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LOI TUA

Nhitng ban hién phap dau tién trén thé gidi dugc soan thao vao thé ky XVII va duoc
vi nhu 1a nhiing van kién c6 tinh cach mang, bdi ching danh diu su khéi dau cua céc thé
ché chinh tri hoan toan méi. Tir 46 dén nay, thé gi6i da chimg kién su ra doi cua nhidu kiéu
hién phép khac nhau. Nhiéu hién phap duge xay dung sau khi chién tranh lanh két thuc vao
nam 1989 dugc coi 1a nhitng ban hién phap mang tinh chét cai cach, boi ching nham t&i
muc tiéu hoan thién céc dinh ché dan chu.

Mot trong nhing chirc ning co ban cua bat ky mot ban hién phap nao 1a thiét ké t6
chirc cac co quan trong bd méay nha nude va xac dinh chii thé nao thyc hién quyén Iyc nha
nudc, thuce hién bang phuong thirc nao va nham muc dich gi. Tuy nhién, hién phap khong
bdng dung “tir trén trdi roi xuéng” hay “moc tir dudi dat 1én”. Hién phap 1a san pham sang
tao ciia con nguodi va chiu su chi phéi cua tap quan, bdi canh lich st va cudc diu tranh chinh
tri & moi quéc gia; n6 1a sy lya chon cua ban than con nguoi.

Trong ché d6 dan chu, c6i ngudn cua quyén lyc xuit phat tir nhan dan. Hién phap
chinh 12 hién than ciia mot khé wdc xa hoi trong d6 gidi han viée sir dung quyén lyc ctia nha
nude nham dem lai loi ich cho nhan dan; ddi lai, nha nudc co duogc su trung thanh va ung
ho6 ctia nhan dan. Toan bd ¥ twdong vé han ché quyén luc ciia nha nudc dugc goi gon trong
thuat ngit “cht nghia hop hién” (constitutionalism).

Tuy nhién, tim quan trong cua hién phap ngay nay con vuot xa khoi y nghia co ban
n6i trén. Hién phap tré thanh mbi quan tdm chung cua cong chiing khi dén lic can chuyén
sang mot thé ché chinh tri tot hon. Moi nguoi tim kiém mot ban hién phap ma co thé thuc
day viéc giai quyét cac van dé méi phat sinh ciia nha nude va quan tri hién dai. Ngay nay,
nhitng van d& nay ngay cang phrc tap, da dién va mang tinh chit toan cau — tir tham nhiing
dén khing hoang tai chinh tram trong, tir suy thoai méi trudng dén di cu trén quy mé 16n.
Mot diéu d& hiéu 1a tai sao nguoi dan doi héi duge tham gia vao viée xay dung cac diéu
khoan cu thé ctia hién phap, doi hoi cac quy trinh soan thao hién phap phai dam bao sy tham
gia rong rdi va dan cha. Thuat ngit “chu nghia hop hién moi” (new constitutionalism) da
di vao tir dién chinh tri hoc nhu 1a mot bang ching rd rang vé y nghia méi cta hién phap.
Thach thirc dit ra 1a lam thé nao dé nhitng nhom yéu thé nhat trong xa hoi duoc cé tiéng
noi trong qua trinh xay dung hién phap nhu phu nit, thanh nién, nhitng nhém ngudi bi thiét
thoi va bi gat ra ngoai 1& xa hoi.



Chién tranh, xung dot van ludn 13 ké thu cta hién phap. Cac ban hién phap cii 1a san
phérn ctia cudc chién véi cha nghia thuc dan; cac ban hién phap méi nham vao muc tiéu
cham dut xung dot, ngi chién bao lyuc giira cic phe phai véi chinh kién trai nguoc nhau vé
nha nude va cha nhan cta quyén lyc nha nude. Puong nhién, cic ban hién phap méi nay
chtra chan su ky vong rang chiing s& mé ra mot ky nguyén méi hoa binh va dan chu, chim
dut ché do doc tai, chuyén ché va tinh trang bat 6n chinh tri. Hién phap ngay nay dugc soan
thao trong bdi canh cac chuan muc va cc nguyén tic ctia quan tri tot (good governance)
da dugc pho bién rong rai ¢ khip cac chau luc trén thé gidi. Qua trinh xay dung hién phap
s& c6 thé kéo dai hon néu thiéu di vai tro cua cac to chirc qudc té, dic biét 1a Lién Hop
Quéc va cac t6 chie khac nhu International IDEA. Mot didu dang chi y 14 giam b6t mirc
d6 xung dot bao lyc giita cac qubc gia ciing dong thoi thic day d6i thoai mang tinh qudc té
vé cac gia tri chung phd bién nhu quyén con ngudi, nha nude phap quyén, tu do, chu nghia
hop hién, cong 1y, minh bach va tinh chiu trach nhiém. Tt ca cac gia tri nay déu 1a thanh
phan quan trong cu thanh nén bat ky mot ché do hién phap nao. Cac gia tri chung cho
phép cac t6 chirc nhu Lién minh chau Phi (African Union) va T6 chirc cac nude chau My
(Organization of American States) trd thanh cac chu thé c6 loi ich lién quan trong mot nén
quan tri dua trén hién phép & cac nude thanh vién, va ¢ quyén can thiép mot cach chinh
dang khi hién phap khong dugc ton trong, ching han nhu trong viéc ndm gitr va chuyén
giao quyén lyc sau cic cude tong tuyén cir ty do.

T6i khuyén khich cac nha soan thao hién phap nén tin dung nhitng bai hoc kinh nghiém
va nhing lra chon ma cac quc gia khac va cac t6 chirc qudc té dua ra. S& khong can thiét
phai 1am méi tir dau khi giai quyét cac van d& nhu dua quyén con ngudi vao hién phép, bao
dam tinh doc lap cua nhanh tu phap, dit cac luc lugng an ninh dudi su kiém soat dan chu,
va bao dam cho mdi cong dan duoc thuc hién quyén bo phiéu mét cach ty do, cong bang va
dang tin cdy. Tuy nhién, mot sai 1Am thuong hay méc phai 13 coi nhiing gia tri chung dwoc
cong nhan boi cac qudc gia 1a di dé thiét ké mot ban hién phap theo mot khuén mau nhat
dinh. Mic du cac qubc gia déu thira nhan cac chuan muc va gia tri chung, nhung ciing khong
thé bo qua mot thyuc té rang cac nha soan thao hién phap ¢ mdi quéc gia da vira lam vira hoc
hoi dé tim ra dap an phu hop cho quéc gia minh. Mdi giai doan ctia qué trinh xay dung hién
phap s& dit ra nhitg van dé hoc bia can c6 101 giai, vi du, 1am thé nao khi nhiing ngudi cim
quyén dwong nhiém tir chdi roi bé quyén lyc va tim moi thi doan, phuong thic dé duy tri dia
Vi théng tri ctia minh. Gan day, tap trung quyén luc, sau bién cb trong thdp ky 1990, thuc su
1a nguy co d6i v6i nén dan chu lap hién & khip noi trén toan cau.

Thé gi6i dang bién d6i nhanh chéng. Cac nha soan thao hién phép ngay nay c6 loi
thé hon han so véi nhitng ngudi tién nhiém cua ho. Hién phap cuia cac qudc gia da tro thanh
mot ngudn tu lidu c6 thé truy cap trén toan cau dé tim hiéu cac gia tri chung phé bién cua
nhan loai. Vi sy phat trién cua cong nghé thong tin hién nay, chi cAn mot cai nhép chuot,
cac nha soan thao hién phap c6 thé ngay lap tic tiép can véi cac lya chon xdy dung hién



phap vo6 cung phong phu, da dang. Piéu ma cudn sach méi nay cua International IDEA
mang dén cho ban doc — nhitng ngudi tham gia vao qua trinh xay dung hién phap — 1a sy
g0i mo ra cac phuong phéap c6 hé thdng hon dé xem xét lai hién phap. Pong thoi, cudn sach
cling nhan manh rang khong c6 mot thé ché hién phap nao mang tinh bét bién hay vuot troi
hon thé ché khac, va ciing khéng c6 mot cong thirc hay mé hinh nao phit hop cho tat ca cac
qudc gia. Cubn sach dic biét luu ¥ rang mdi qudc gia phai tim ra con duong riéng cho minh
trong viéc soan thao hién phap. Ngoai ra, xay dung hién phap khong phai 1a mot bai toan
thudn tay mang tinh hoc thuét trong d6 cac nha lap hién tim kiém mat giai phap vé mat k¥
thuat tot nhat cho nudc ho. Cac nha thuong lugng va soan thao hién phap dong thoi chinh
1a cac chii thé chinh tri hudng toi muc tiéu chuyén hoa cac chwong trinh chinh sach cta
minh vao ngdn tir cia ban hién phap. Do vy, cic ban vin hién phap hiém khi 1a giai phap
tdt nhét vé mat k¥ thuat, nhung lai 1a sy thoa hiép hién phap t6i wu nhat co thé dat dugc.
Cubn sach nham thiic day cac cudc tranh luan hién phap dé tim kiém mot mo hinh phan
anh duoc t6t nhat nhu cau ctia mot quéc gia trén co s& sy thoa hiép vé chinh tri. Huong téi
dbi twong doc gia 1a cac nha soan thao hién phap trén toan ciu, cudn sach sé& tré nén hiru
ich nhét néu duoc sir dung & giai doan diu ciia qua trinh xay dung hién phap. N6 cung cip
thong tin phuc vu cho nhing tranh ludn ban dau vé cac phuong an soan thao hién phap va
dic biét hitu dung dé budc dau dan dit ngudi doc tim hiéu vé linh vire xay dung hién phap
—mot [inh vuc v6 cung phirc tap.

Thé gidi trong tuong lai gan c6 thé s& chimg kién mot lan song xay dung hién phap
dan chu & cap do khu vuc sau nhiing bién dong gan day & thé gidi A-rap. Vi véy, cudn sach
nay duoc xuit ban rat dang lic.

Cassam Uteem,

Cuu Tong thong Mauritius






LOI NOI PAU

Trong nhitng thap nién gan day, cic qudc gia O tt ca cac chau luc déu da tién hanh
cai cach hién phap. Chi riéng trong 5 nam trd lai ddy, Bolivia, Ecuador, Ai Cap, Iceland,
Kenya, Myanmar, Nepal, Sri Lanka, Sudan, Thai Lan va Tunisia da thyc hién & giai doan
nay hay giai doan khéc ctia qua trinh xay dung hién phép. Sau cac cudc chinh bién do nhan
dan lanh dao ¢ thé gidi A-rap vao nam 2011, viéc xay dung hién phap dong vai tro nén tang
trong viéc thiét 1ap mot nén dan chu bén viing & khu vuc nay. Xay dung hién phap thuong
dién ra trong cac bdi canh bién doi chinh trj rong hon, c6 thé lién quan dén lap lai hoa binh,
x4y dung nha nudc, cling nhu nhu ciu hoa giai dan toc, ting cudng su tham gia ciia nhan
dan, va phan bd ngudn lyc cong bang ¢ thoi ky sau khung hoang. Nhiéu hién phap ngay nay
khong chi thuan tay 1a thiét ké t6 chirc quyén lyc nha nudc mang tinh co hoc nhu true day,
ma con la cau tra 161 cho cac thach thirc méi dat ra theo mot cach thirc duoc cho la chinh
dang va dugc chip nhén rong rii. Do yéu cau dbi voi hién phap ngay cang cao, hién phap
da tré nén ngay cang phuc tap va chira dung nhiéu ngi dung hon; vi thé, viéc xay dung va
thuc thi hién phép ciing cang khé khan hon. Bai vay, nhitng ngudi tham gia vao viée soan
thao hién phéap can phai dugc tiép cn téi ngudn tri thirc rong 10n, mang tinh chét da nganh
va thuc tidn vé cac quy trinh va phuong an xay dung hién phap.

Mot trong nhitng mang hoat dong chu yéu cua International IDEA 14 chia sé va phd
bién céc tri thirc vé xay dung hién phap dudi goc d6 so sanh, va 1an dau tién céc tri thirc
nay duoc tap hop trong mot 4n pham mang tén “Hudng dan xdy dung hién phap mot cach
thuc t€”, voi sy bién soan can than, cong phu cua cac tac gia - cac chuyén gia vé hién phép.

Cubn sach nay nham gép phan lam phong phi thém kién thirc ctia cac chinh tri gia,
cac nha hoach dinh chinh sach va céc nha hoat dong thuc tién — nhitng chu thé hién dang
truc tiép tham gia vao viéc xay dung hién phap. Muc tiéu chinh cia cudn sach 1a cung cp
mot cong cu tham khao t6t nhat trén co s6 riit ra cac bai hoc tir thyc tién va xu hudng gan
day vé xdy dung hién phap. Cudn sach dugc chia thanh cic chuwong, mdi chuong co thé
dugc doc va tham khdo mdt cach ddc 1ap. Tuy nhién, vi¢c cac tac gia st dung mdt khung
phan tich nhat quan giira cac chuong cung cap cho ngudi doc hiéu biét sau hon vé hang loat
céc van dé phat sinh trong qué trinh xay dung hién phap.

Cudn sach “Nhirng huéng dan thiét thuc vé xay dung hién phap” phan anh tim quan
trong cua xdy dung hién phap ddi véi viée thiét 1ap mot nén dan chii bén viing. Xay dung
hién phap 1a mot qué trinh mang tinh lich sir va lau dai, va khong chi giéi han ¢ khoang



thoi gian thuc t& ma hién phap duoc soan thao. Mic du ban van hién phap 1a trong tdm
dugc dé cap trong cudn sach, nhung céac tac gia cling nhan manh viéc tim hiéu cac thé ché
hién phap mot cach tong thé va toan dién, bao gdm cac nguyén tic co ban (chuong 2) va
nhu cau xay dung mot nén vin hoa quyén con ngudi (chwong 3), ciing nhu cac diéu khoan
cu thé vé thiét ké t6 chirc nha nudc (tir chuong 4 dén chuong 6) va cac hinh thirc phi tap
trung héa nha nudc (chwong 7). Cudn sach khéng nhim cung cdp mot ban vé thiét ké hay
mo hinh chung cho moi hién phap, ma nham rat ra bai hoc tir thyc tién gan day. Mot trong
nhitng bai hoc dang luu ¥ 13 hién phép co thé quy dinh rat hay trén gidy, nhung trong thuc
tién lai c6 thé dién ra hoan toan khac.

T6i mudn bay t6 16i cam on chan thanh t6i cac tac gia, cac nha hoat dong thuc tién
— nhitng ngudi da dong gop nhitng hiéu biét sau sic tir chinh kinh nghiém cua ho, va téi
Chinh pha Na Uy vé su hd trg dé cudn sach duoc xudt ban. Cudn sach “Hudng dan xdy
dung hién phap moét cach thuc t&” s& khong thé tr& thanh hién thuc néu thiéu ho.

Vidar Helgesen
Téng Thue ky, International IDEA
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LOI CAM ON

Tai lidu nay khong thé hoan thanh néu khong c6 su gitip dd va hd trg ciia mot sb ca
nhan va té chic.

Chung t6i chan thanh cdm on sy dong gop cua cac tac gia va nhiing nguoi sau
day: Markus Bockenforde, Hassen Ebrahim, Nora Hedling, Sakuntala Kadirgamar-
Rajasingham, Paulos Tesfagiorgis, va Winluck Wahiu.

Ching t6i ciing bay t6 su biét on v6i Bipin Adhikari, Steffan Gomez-Campos,
Solanda Goyes, Shireen Hassim, Torquato Jardim va Wilfrido Villacorta vi nhitng gop ¥
quan trong cua ho.

Chting t6i cam on Tek Prasad Dhungana, Carlos Alberto Goitia, Noria Mashumba,
Christina Murray, Jenny Tuhaika and Jayampathy Wickramaratne - nhitng nguoi da doc
ban thdo va cho ching t6i nhitng y kién gop y toan dién va chuyén sau. Chung t6i dic biét
cam on Katia Papagianni vi sy hd tro ctia ¢6 trong viéc hoan thién cac ban thao. Chiing toi
cung bay to su biét on téi nhiéu ca nhan khac da dong gop nhiing binh luan va gop ¥ sau
sdc vao viéc xay dung tai liéu, cu thé 1a Raul Avila Ortiz, Andrew Bradley, Andrew Ellis,
Cheryl Saunders, Leena Rikkild Tamang va nhiing ngudi khac, bao gdm nhiéu can bo ctia
IDEA ma chung t6i khong thé néu hét tén & day.

Chung t6i biét on dbi tac Interpeace vi vai vai trd quan trong trong du 4n ndy va danh
gia cao su hop tac voi cac chuyén gia cua Interpeace bao gdm Michele Brandt, Jill Cottrell,
Yash Ghai va Anthony Regan.

Bén canh d6, ching t6i bay to long biét on tdi Emily Benz, Miige Fazlioglu, Eve
Grina, Snow Li, Jan Ortgies, Abrak Saati, Ann-Katrin Siekemeier, Katja Stockburger, Ana
Maria Vargas va Felipe Winsberg — nhitng nguoi da hd trg chung toi trong viée thuc hién
nghién ctru nay.

Chung t6i cam on J. Matthew Strader va Eve Johansson da bién tap mét cach chuyén
nghiép va nhiing nd luc cia bd phan xuét ban xuét sic ctia IDEA quéc té, dic biét 1a Nadia
Handal Zander. Chung tdi ciing bay t6 1ong biét on véi sy tan tuy, hét minh ciia nhom Cac
qué trinh xdy dung hién phap, cu thé bao gdm Melanie Allen, Jenny Fandialan Isberg,
Rosinah Ismail-Clarke va Tayuh Ngenge, vi dd hd trg va dwa ra nhiéu gop ¥ gia tri cho
chuing t6i1 trong viée thuc hién du an nay. Cudi cung, chiing t6i xin bay té long biét on chinh
phu Nauy da hd tro tai chinh cho du an nay, ma néu khong c6 su hd trg do, du an da khong
thé thyuc hién dugec.
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CEDAW

CERD

ECOSOC

FYROM

ICCPR

ICESCR

International
IDEA

NGO

UK

UNDP

USIP

USA
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Tir va cum tir viet tat

Cong udc vé xoa bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xir
d6i v6i phu nir

(Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women)

Cong udc vé xda bo tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xir
vé chiing toc

(International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination)

Hoi dong Kinh té-X4 hoi cta Lién hop qudc
(Economic and Social Council)

Nudc cong hoa Macedonia thudc Lién bang Nam Tu cii
(Former Yugoslav Republic of Macedonia)

Cong udc qudc té vé cac quyén dén sy, chinh tri
(International Covenant on Civil and Political Rights)

Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
(International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights)

Vién nghién ctru qudc té vé dan chu va trg gitip bau ctr
(International Institute for Democracy and Electoral
Assistance)

T4 chtre phi chinh phu

(Non-governmental Organization)

Lién hiép Vuong qudc Anh
(United Kingdom)

Lién hop qudc
(United Nations)

Chuong trinh Phat trién Lién hop qubc
(United Nations Development Programme)

Vién nghién ctru hoa binh Hoa Ky
(United States Institute of Peace)

Hop ching quéc Hoa Ky
(United States of America)
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Gidi thi¢u

Winluck Wahiu

1. Tong quan

1.1. Muc dich cia chwong

Céc nha 1ap hién mong mudn dam béao rang cac két qua ctia qua trinh xay dung hién
phap c6 tinh chinh danh va dugc cong nhan rong rai. Két qua dé 1a chinh danh khi Hién
phap dugc cong nhan rong rdi va 1a y chi cua ca dan toc. Nhung xay dung hién phap 1a
mot qua trinh 1au dai mang tinh lich str chinh tri c6 thé gay nhiéu tranh ci, nhat 1a tir kinh
nghiém cua nhirng cudc xung dot nang né va su chia r& kéo dai, sau rong trong xa hoi. Tinh
chinh danh ctia két qua xay dung hién phap vé mat quy trinh va Iya chon ndi dung s& phu
thudc nhidu vao quyét dinh cua cac nha 1ap hién ngay tir giai doan diu. Bang phuong phap
so sanh, chuong nay mong mudn gitp cac nha 1ap hién suy nghi va 1én ké hoach cho mot
khoi dau tot dep. Chuong nay bit dau bang viéc nhan manh rang xay dyng hién phap 1a mot
qué trinh mang tinh chi quyén, dwoc thuc hién khac nhau tai cic ving va qudc gia khac
nhau. N6i dung chuong nay lam rd mot sé thach thirc ma nha Iap hién phai ddi mat trong
hoan canh nhiéu xung dot. Quan diém & day 1a tinh chinh danh ctia viéc xay dung hién phap
va két qua ctia n6 co thé duoc cai thién thong qua su tham gia rong khip cta moi thanh
phan trong xi hoi vao qua trinh nay.

O giai doan khoi dau, nha lap hién phai dua ra hai dang quyét dinh: nhimg quyét
dinh lién quan dén céc yéu td cu thé cua quy trinh, vi du nhu thu tyc, thé ché, quy dinh,
thoi gian va trach nhiém ra quyét dinh; va hai la cic quyét dinh lién quan dén noi dung ctia
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vin ban. Trong bbi canh chiu anh hudng ctia xa hoi xung dot, tinh chinh danh ctia qua trinh
xay dung Hién phap thuong phu thudc vao hai loai quyét dinh nay. Chuong nay ciing nhan
manh tdm quan trong ctia bdi canh nhu mot hudng then chdt cho nha 1ap hién bat dau cong
viéc cia minh. Chuong duoc két ciu nhu sau:

(a) Pau tién, nhitng danh gia tong quan va nhitng gia dinh chinh s& dwoc lam r3;

(b) Thir hai, dwa vao cai nhin toan canh vé thuc tidn x4y dung hién phép trén thé gidi,
chuong nay s& gi6i thiéu nhitng thach thirc chung cia qua trinh nay trong bdi canh chiu anh
hudng cua nhitng mbi xung dot va mau thudn;

(c) Ba 1a, chuong nay s& ban dén cac noi
Xay dung hién phap dwgc xem nhw mgt  dung cu thé ctia qué trinh nham dam bao tinh
qud trinh ldu dai. D6 khong phdila mgt sy chinh danh cua két qua;
kign va khong the danh dong véi vigc viét (d) Bén 13, chuong nay s& thao luin vé
ra mgt ban hién phap. Qua frinlf nay bao
gom vi¢c hinh thanh cdc thé che, thu tuc,
quy dinh cho viéc sogn thao, ban hanh va
ap dung hién phap.

nhitng ndi dung c6 thé xuat hién trong qua
trinh xay dung hién phép;

(e) Nam la, chuong nay s€ gidi thi€u cach
thue sir dung tai liéu hudéng dan nay, ndi dung
va toan canh vé cac chuong khac trong tai lidu.

1.2. Nhitng ddnh gid tong quan

1. Xay dung hién phap dugc dinh nghia rong rdi 1a mét qud trinh dai lau va mang
tinh lich sir. D6 khong phai 1a mot su kién va khong dong nht véi viée viét ra mot ban hién
phap — giai doan ma hién phap dugc soan thao. Trong chuong nay, xay dung hién phap
bao gdm nhidu budc sau: (a) thong nhét vé su can thiét phai thay d6i mang tinh hién dinh
va pham vi thay d6i, trén thuc té thuong 1a mot phan cia nhitng thay doi lich sir rong hon
trong mot qudc gia; (b) theo nhitng nguyén tic phi hop, thiét 1ap cac co quan, thu tuc, quy
dinh tong quan vé& soan thao hién phap, c6 thé bao gdm ca nhirng bién phap tam thoi; (c)
cong nhan hiéu luc phap 1y cua hién phap hodc viéc phé chuan hién phap; va (d) giai doan
thuc thi — giai doan dac biét quan trong, nhat 1a nhitng nam dau sau khi hién phap duoc
phé chuén.

2. Xdy dung hién phdp thuwong theo huwéng “kién thiét lai toan bé”, soan thdo tong
thé ciing véi viéc thiee thi hién phdp méi. Bén canh o, ciing ¢ truong hop chi chinh sira
lai nhitng diéu khoan co ban cta hién phap hién hanh. Py chinh 13 nhiing truong hop xay
dung hién phap trong giai doan sau 1990.

3. Céac nha lap hién mong mudn dat duoc nhitng két qua hién dinh chinh danh, cht
khong chi 14 mot van ban hién phap don thuan. Tink chinh danh cia mét ban hién phdp
dwoc do bang nhiéu cach khdc nhau, bao gom:

Chinh danh vé mat phap 1y — thé hién & viéc hién phap duoc xay dung phu hop véi
cac quy pham va nguyén tic phap 1y;

Chinh danh vé mit chinh tri - thé hién & viéc hién phap thé hién dugc y chi qubc gia
hodc su doc 1ap vé chi quyén cta nhan déan, nguoi thong qua Hién phap, voi nghia 1a tap
hop cua sé dong cac nhém ngudi trong xa hoi; va
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Chinh danh vé mit dao dirc — thé hién & viéc hién phap thiét 1ap duoc mdi quan hé
chdt ché gitta ndi dung ctia nd va cac gia tri dugc thira nhén tao nén nén tang dao duc cua
qudc gia; ngoai ra, hién phap co thé huong dén cac muc tiéu nhu tai hoa hop xi hoi, su
khoan dung sau mot thoi gian dai han thu, thu hat xa hoi, tai tao doi séng tinh than cua
qudc gia do.

4. Tinh chinh danh ciia ban hién phap c6 thé dugc ciing ¢6 thém boi chinh cach thirc
ma né duogc xay dyng. Ban hién phap d6 ciing c6 thé 16n dan 1én véi thoi gian khi no duge
thuc thi, dugc cong nhan rong khép va trd thanh mot van kién hitu ich trong doi séng cla
mot dat nuée. Ca qua trinh xay dung hién
phép va nc}i dung co ban cua hién phép la Ca qua trinh xay du’ng hlen phap va n01
hai chia khéa dan dén tinh chinh danh cua dung ciia hién phdp la hai yéu to then
n6. Tuy vdy, mdi yéu t6 lai c6 nhitng thach chét doi véi tinh chinh danh ciia né.
thiic riéng trong hoan canh ma viéc xay
dung hién phép chiu sy tac dong cia nhitng mau thuan trong xa hoi. Béng cach vuot qua
nhitng tré ngai va dép tmg yéu cau cua thuc tién, cac nha 1ap hién co thé thiét ké nén mot
ban hién phap dam bao tinh chinh danh hon.

1.3. Nhirng gid dinh chinh

Nhiing gia dinh chinh trong cach tiép cn cia ca tai liéu va cia chuong nay la:

Boéi canh, va dic biét 1a sw vdn hanh ciia quyén lyc trong béi canh dé, 1a diéu dac
biét quan trong.

Muc tiéu ctia xay dung hién phap trong nhitng xa hoi bi anh huéng boi mau thuin va
chia r& 1a dam bao tinh dan chu cta ban hién phap.

Su da dang vé mat xa hoi, mdt khi bi chia r€ bdi nhitng khéc biét chinh tri, 1a thach
thirc chinh can phai vuot qua dé thiét 1ap sy ddng thuan trong du thao va thi hanh hién phép.

S xudt hién ciia cdc lic tac dong dan dén thay doi ¢ trong va ngodi nha nude la yéu
16 chinh anh huong dén qua trinh xay dung hién phap.

Xay dung hién phap thuong dién ra tai cac quoc gia di c6 kinh nghiém vé hién phap,
vé su chuyén dbi cua hién phap va vé quan 1y nha nudc bang hién phap; hiém c6 truong
hop xdy dung cac ban hién phap tir dau.

Céac nha nudc chiu anh huéng béi mau thuin cé thé tham gia vao sy van dong thay
d6i ndi bd cua nude khac trong hodc sau khi xdy ra cac tranh ch:?ip bao luc. Phan 16n nhitng
tranh chip bao lyc toan cau 16n déu xdy ra giita cac nha nudc.

Ghi nhan xu huéng va su chuyén dich toan ciu huéng dén chi nghia hop hién va
dan chu hoa.

1.4. Toan canh vé thuc tién xdy dung hién phdp

Thuc tién xay dung hién phap rit da dang trong mot qudc gia, cling nhu giira cac
qudc gia va ving lanh thd khac nhau. Viéc xay dung hién phép tai chdu My Latinh dién ra
trude cac khu vuc chau Phi va chau A, tham chi trudc ca mot phan cua chau Au, vi du nhu

21



ta Rica va Bolivia, hai qudc gia c6 ban hién phap dau tién vao cac nam 1825' va 18262
Trong nhitng nam 1990, hién phép cua nhiéu nuéc Nam My duogc soan thao lai, vi du nhu
Colombia, Paraguay va Peru, hodc sira d6i cin ban nhu Argentia va Uruguay. Ecuador va
Bolivia cung tién hanh soan thao lai hién phap trong subt thap ky d6. Nhirng thit bai rut
ra tir giai doan truéc — bao gdm chat luong cua viéc huy dong su tham gia cua tat ca cac
nhom xa hoi vao viéc quyét dinh hién phap — da dwoc diéu chinh trong cac ban hién phap
moéi & khu vye nay. Gan day hon, mirc d¢ thap ky luc trong su tin tudng cua céng ching
vao cac thé ché chinh trj tr& nén dién hinh trong qua trinh xay dung hién phap ctia Nam
My. O khu vyc nay, nhitng dong luc chinh anh huéng manh dén xay dung hién phap 1a cac
phong trao xa hdi va chinh tri d6i 1ap v6i chinh quyén duoc bau. Nguoc lai, da sd trong
nghi vién lai 1a lyc lugng chinh tao ra sy thay dbi hién phap tai cac nuéc Pong Au trong
cubi nhirg ndm 1980 va nhitng nim 1990, thuc day qué trinh chuyén tiép dan chua va viée
tiép thu day du cac quan diém vé hién phép ciia chau Au, vi du nhu nén kinh té thi truong
tu do va so hitu tu nhan.? Tai Hungary (hién phép sira d6i cac nam 1989-1990) va Bungari
(1989-1991), qua trinh sira d6i hién phap da gop phan chuyén doi cac dang cong san trudc
day thanh nhimg dang xa hoi dan chi. Nhu dugc ban luan dudi ddy, nhitng mau thuan va
tranh chap vii trang da anh huong dén viéc xay dung cac hién phap & chau Phi trong giai
doan gén day, cu thé nhu tai Angola, Burundi, Chad, Cdng hoa Dan chu Congo, Ethiopia,
Mozambique, Namibia, Niger, Nigeria, Nam Phi, Sudan va Uganda. Mit khéc, tai Kenya,
Zambia va Zimbabwe, ndi dung mang tinh quy pham da giup qua trinh xay dung hién phap
chuyén bién theo hudng dan chu hoa.

Nhirng hoan canh thuc tidn xay ra ngay trude khi thay ddi hién phap thuong xac
dinh nhu cdu va nguyén nhan can c6 mot ban hién phap. Trén thyc té, mot ban hién phap
tu n6 khong thé dat dugc nhitng muc tiéu nhu hoa binh, dan chu hodc phat trién kinh té.
Hién phéap khong thé tw van dong; dé dat duoc nhitng muc tiéu mong mubn, cac nhom loi
ich phai thiic day manh mé, phai thuong luong va doi hoi cac diéu kién da dugc thong
nhét trong ban hién phap. Mot ban hién phap s& thiét 1ap khuon khé dé dat nhitg muc tiéu

1. Nhiing s6 lidu sau cho thiy qua trinh xay dung hién phap ké tir khi Costa Rica gianh dugc doc lap: Doc 1ap
khoi sy thong tri ciia TAy Ban Nha vao 1821;Tré thanh thanh vién cia Cong hoa Lién bang Trung My tir 1823
dén 1840;Hién phap nam 1825 (Ley fundamental del estado libre de Costa Rica); Hién phap 1844 (Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Costa Rica); Hién phap 1847 (Constitucion Politica de Costa Rica); Hién
phéap 1848, hay con gdi 1a “hién phép sira d6i”; Céc ban hién phap vé sau: 1859, 1869, 1871, 1917, 1949. Ngudn:
Universidad de Costa Rica, Constituciones politicas de Costa Rica 1821-2010 (2010) (<http://esociales.fcs.ucr.
ac.cr/index.php?option=com)

2. Hién phap dau tién ciia Bolivia duoc thong qua vao ngay 19/11/1826 boi Hoi dong 1ap hién (Congreso
General Constituyente de la Republica Boliviana). Cac ban hién phéap sau 1an luot ra doi vao cac nim 1831,
1834, 1839,1843, 1851, 1861, 1868, 1871, 1875, vv. Xem tai <http://www.constituyentesoberana.org/
info/?q=historia- constituciones-bolivia> and <http://www.cervantesvirtual.com/portal/constituciones/ constituciones.
shtm[>

3. Cac nude Bong Au ngay cang chii dong trong viée xdy dung hién phap va nhidu qubc gia di thong qua hién
phédp mai trong vong hai thap ky qua, vi du nhu Belarus, Cong hoa Séc, Estonia, Kazakhstan, Lithuania,Romania,
Russia, and Slovenia. Xem Ludwikowski, Rett R., Soan thdo hién phadp ¢ cac nudc thuée Lién bang X6-viét cii
(Durham, NC: Duke University Press, 1996).
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Hién phdp khong thé tie né dat dupe nhimg nhat dinh. D6 thong thuong 1a van dé

muc tiéu mong muon nhw hoa binh, din chii A
va phdt trién kinh té. Hién phdp khong thé iy van dé ma ca nhimg ngudi lanh dao
vin dpng. Ci nhitng ngwoi lanh dgo va cong  va ngudi dan trong dat nudc déu thay
ddn phdi cam két tha’m gia vao xdy dung hién  cin thiét dua vao hién phap.

phap. Nhitng cam ket do dwoc tai li¢u nay coi
la “xdy dung hién phdp”.

thé ché, nhung ciing co thé 1a nhiing

Tai liéu nay nhin nhan nhiing

su tham gia d6 nhu 13 “xay dung hién
phap”. Nhiéu nha cii cach c6 quan
diém dai han vé cac van dé ctia hién phéap, nhung c6 nhitng ngudi ¢6 nhitng muyc tiéu ngan
han — vi du nhu tai bau cir vao cac co quan, hudng ngudn 1o, gin giit cac dic quyén, mién trir
truy ctru hinh sy - thudng ¢ nhiéu anh huéng dén qua trinh nay. Theo nghia d6, xay dung
hién phap 1a qua trinh chinh trj trong &6 c6 ngudi thang va ké thua. Néu c6 nhitng méau thuin
dir doi vé loi ich giira nhirg doi hoi ngan va dai han, cac nha 1ap hién c6 thé phai to ra “vo
cam” va bo qua nhitng loi ich ngan han.
Céc ket qua mang tinh nhan nhuong ¢  Theo kinh nghigm, nhitng ngwoi xdy dung hién
thé khong dat duoc xét tir goc do chinh phap sé khong thong qua nhﬂ’ng dieu khodn co
tinh ldu dai ma xung dot sau sdac voi nhirng loi
ich ngan han quan trong. Vi the, nhiéu nguwoi co
. quan diem thwc té da chon cdach xdy dung hien
qua nhitng di€u khoan mang tinh 1au dai  phdp vi nhitng muc tiéu truéc mat song song véi
néu nhu ching ddi nghich sau sic voi  viée dat dwge nhitng myc tiéu ldu dai thong qua
cdc bi¢n phap qua dp va chuyén doi.

tri. Kinh nghiém thyc té cho thay, cac
nha lap hién ciing thuong khong théng

nhirng loi ich ngin han. Do d6, nhiing
nguoi linh hoat thuong chon cach xay
dyng hién phap nham théa man myc tiéu ngén han song song véi viéc ngy cang dap tng
nhitng muc tiéu dai han, bang cach dua ra nhitng bién phap qua do, chuyén doi.

2. Nhirng thach thirc chung ciia nha lap hién

C6 hai loai thach thtrc chinh ma cac nha lap hién phai quan tim dén la:

(a) Xay dung hién phap trong hoan canh xung dot bao luc gia ting, dan dén hau qua
1a kha nang chinh tri va thé ché rat yéu kém trong viéc hd trg xay dung hién phap; va

(b) Xay dung hién phap nhiam giai téa mau thuin bang cach thiét 1ap ché do dan chu
va dan chu hoa.
2.1 Thach thiee ciia xung dot bao luc

Tai liéu nay coi mau thun nhu 13 yéu td ddc biét quan trong trong mdi xa hoi va gia
dinh ring hién phap nham dat muyc tiéu giai quyét xung dot loi ich giira cac nhom xa hoi
va cic ca nhan bang nhiing quy dinh cong bang va thiét ché trung 1ap. Nhan dién chinh xéac
ban chét va loai hinh xung dot s& gitip cho cac nha lap hién tim ra dugc giai phap hién dinh
phu hop lién quan dén nhimg xung dot d6. Mau thuan bao lyc duge xem nhu lam mot dang
dic biét ciia xung dot. Qua trinh xay dung hién phap thuong phai bao gdm ca nhitng nhan tb
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tham gia vao xung ddt bao luc, cé thé khong c6 mdt ngudi chién théng quan su cy thé, hodc
1a khi ma nhiing thoa thuan hoa binh giita nhitng nhan t6 trong chinh phii, nhitg nhom ddi
nghich va quan ndi ddy vii trang c6 yéu cau sira doi hién phap. Nhiéu xung dot noi bo lai
kéo theo nhiing bién ddi trong khu vic

Viéc xdy dung Hién phdp thwong phdi c¢é sw lién quan dén tng ho chinh tri, dao tao
tham gia ciia cdac bén da tham'gia vao xung dot
khi ma khong cé mot bén thang guéc ro rang
hodc khi hiép dinh hoa binh yéu cau phdi coé sw .,
thay déi Hién phdp tranh chap vii trang tai Colombia, Cong
hoa Dan chu Congo, Nepal, Sri Lanka

va trang bi vii trang. Dé dam phan dwa ra
nhirng giai phap vé hién phéap cho nhiing

va Sudan, cic nha lap hién phai chuyén
tir dbi thoai song phuong truyén thong sang thuong luong v6i cac nhom ly khai nham dam
bao qua trinh xay dung hién phap gin lién v6i wu tién vé an ninh va 6n dinh.

Xung d6t bao lyc ciing anh huéng nghiém trong dén mdi quan hé quyén lyc trong
mdi trong quan vé sy théng nhat — ly khai. Cac bién phap vé mat hién phap thoi ki hau
chién & Angola, Colombia va Mozambique x4y dung nén nhitng nha nudc hanh phép trung
wong thdng qua cac quyén st dung luc lwong an ninh va ra tuyén bd khan cap qudc gia
va ki két hiép udc hoa binh ciia cac nhanh hanh phap. Nhitng vi pham quyén con ngudi
nghiém trong d4 khang dinh vai trd ctia nhitng nd luc giai quyét tranh chéap. Vi dy, trong ché
d6 diét chung Campuchia va Rwanda va qua trinh giai quyét tranh chip sau do, cac bién
phap phap 1y bao vé quyén cong dan da duoc thiét 1ap nhu 1a hé qua ciia moi quan ngai vé
viéc st dung nhiing bi¢n phap chinh tri trong van dé dan toc, sic toc.

Mot cach téng quat, néu nhiing xung dot vé loi ich duoc dé cap dén tir ca gbéc do
phap 1y (cu thé nhu quyén ctia nguoi thiéu sb, quyén tu tri) va chinh tri, thi s& tao ra
xu hudng giam thiéu hoic loai bé yéu té “ngudi thing c6 tit ca” trong chinh tri. Kinh
nghiém cho thiy tam quan trong ctia viéc thiét 1ap co cau tién dé thay vi str dung xung dot
nhu 1 nén tang dé bat dau cai to hién phap. Thét bai trong viéc c6 thé ché tét co thé anh
Nhidu khd ning khong thé bit déu xdy dung hibn phap ~ ""O"E Xau dén vite xdy dung
trudc khi co hiép woc hoa binh hodc tinh trang an ninh
dwgc thiét lgp tam thoi, nhung | néu ddt wu tién cao nhit Bao luc leo thang trong

cho vigc dat dwoc hoa binh bang moi gid ciing sé gay x4 hoi co thé lam phuong hai
nhiéu riii ro cho vigc xdy dwng hién phdp, nhw vi du vé

Hiép dinh Hoa binh Dayton.

hién phéap va tai 1ap xung dot.

dén ning lyc cua chinh phu va
thé ché boi vi xung dot da lam
mat di céc nguén Iuc hoac loai
b6 nhitng ngudi diéu hanh c6 nang lyc. Bao luc ciing c¢6 thé khién cho chinh phu mic
du van c6 thé didu hanh duoc dat nude nhung lai thiéu di tinh chinh danh can thiét. Ca
hai truong hgp déu khién cho cong dan khong duge dam bao cac nhu cau tdi thiéu, va
khién ho dé bi ton thuong véi nhitng bién dong bao gdm ca thién tai, dan dén tinh trang
nghéo doi va sdng trong vong luan quin ciia xung dot bao luc.

24



Nhiing thach thirc bao gom:

« Nhiéu kha ning khong thé bit dau xay dung hién phap trong mét dit nude trude khi
¢6 hiép wéc hoa binh hodc tinh trang an ninh duge dam bao tam thoi dé ngan ngira nhiing
xung dot bao luc va tao diéu kién cho nhitng nha lap phap bat dau cong viéc. Viéce tai thiét
hoa binh trude khi xay dung hién phap c6 nhiéu hinh thirc khac nhau, nhung mot cach tong
quan, nd can c6 dé dam bao qua trinh do6 duoc tién hanh, hodc tham chi di xa hon dén cac
chi tiét dugc ghi nhan trong hién phap. Xay dung hién phap tai Afghanistan 1a vi du cho
cach thi nhat: Hiép udc Bonn ndm 2001 di dugc dé cap dén viéc xay dung hién phap nhu
1a budc thit tu trong 16 trinh hoa binh dé tai 1ap thé ché 6n dinh cho quéc gia nay. Tai Nepal,
mot Hién phap Lam thoi duge cac dang phai chinh trj thong qua vao ndm 2006 da dé ra
nhitng muyc tiéu cu thé cho nha 1ap hién , goi 1a khung hién phap cho mot nén cong hoa dan
chu lién bang. Mozambique c6 thé coi 1a mot ngoai 18 vi tir khi chinh phu dugc thanh 1ap
d4 dua ra mot ban hién phap dan chi hon vao nam 1990 dé gay ap luc 1én lyc luong chong
ddi va tién mot bude xa hon trong viéc dam phan. Trén thuc té, Nghi dinh thu téng quan vé
hoa binh va duoc ki két sau nam 1991 da c6 gia tri hon vé mit chinh tri nhung lai c6 hi€u
Iuc thip hon mot ban Hién phap.

« Kha ning tiép can dé dang véi cac ngudn cung cap vii khi rong khip khién cho chi
phi dé tién hanh cac hoat dong bao luc giam di va ¢ thé cham ngoi cho nhimng bit dong
trong qua trinh xay dyung hién phap.

« Viéc uu tién dé c6 hoa binh bang moi gia c6 thé kéo theo nhirng riii ro cho qué trinh
xdy dung hién phap. Vi du, vu tién giai quyét bao luc va bat 6n bang phuong thic dong
thudn c6 thé anh huong dén ca qua trinh xay dung hién phap. Cac dang phai trong Hiép udc
Hoa binh Dayton niam 1995 dong y rang Hién phap ciia Bosia va Herzegovina 1a mot phu
luc dinh kém hiép udc hoa binh. Ddi lai, cach tiép can nay khong tao co hdi cho nguoi dan
va nhitng nha soan thao hién phap c6 nhitng can nhic can thiét vé mat chinh tri, va co thé
coi 1a yéu té gay nén khé khin trong viéc thuc thi hién phép tai day.

* Viéc ghi nhan nhitg mong méi ctia nhitng ngudi ma quyén con ngudi bi xAm pham
nghiém trong va ctia nhitng ngudi quan tim dén cac bién phap tai 1ap cudc séng va cong ly
trong ban hién phap ciing c6 thé gay nhiéu thach thirc. Nhiéu cong dan c6 thé & trong hodc
ngoai lanh thé, do vay, dé co su tham gia cta ho vao viéc xay dung hién phap,chi phi an
ninh va hau cin co thé ting lén.

« Mic du xay dung hién phap doi hoi sy kién nhan, nhung mbi de doa vé bao luc
khién cho mét sb van dé can duoc gidi quyét nhanh chong. Khung thoi gian cho qué trinh
hoa binh va nhitng c¢6t mdc quan trong can phai dugc cung cip cho déng dao nguoi dan va
tang cuong sy trao d6i trong nhan dan dé co nhiing giai phap cho hién phap, nhu da lam tai
Iraq (trong qua trinh xay dung Hién phap 2005).

« Cac nha 1ap hién néu chi dé cap dén hoa giai xung dot dé tranh dd vo trong xay
dung chinh phu s& phai d6i mit v6i thach thirc 16n, bao gdm viée qua tap trung vao phan
chia quyén lyc nhiam xoa diu cic nhom vil trang va quéan ndi day, do d6 hi sinh tinh giai
trinh trong bau cir & bao vé sy 6n dinh. Ngoai ra, tham nhiing va lam quyén ciing c6 s& trd
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nén nghiém trong hon néu chi chu trong huéng vé giam bao luc hon 13 quan tim dén xay
dung hién phap cho mdt chinh phii ¢6 trach nhiém hon.

* Vi moi nd lyc tap trung vao giam thiéu tinh d& d6 v& cua mot chinh phu, cac
nha 14p hién co thé co it thoi gian hon dé hinh thanh mot khung phap 1y dinh huéng cho

Cic nha ldp hién néu qud quan tim dén
vigc héa gidi xung dpt vi so sw dé vé ciia
chinh phii thi sé phdi doi mdt véi théich
thive I6n, bao gom viéc qud tdp trung vao
chia sé quyén lwc nham xoa dju cic nhém
vii trang va qudn noi ddy. Khi cé thé, viéc
tdi thiét hoa binh nén tich roi khéi viéc
xdy dung hién phdp.

nhiing yéu t6 khac tham gia vao qua trinh
nay. Nguoc lai, trong mdt sb6 hoan canh,
cac noi dung cia xdy dung hién phap lai
1a tién dé cho viéc giam thiéu tinh dé do6
vO nay.

« Trong hoan canh tién hanh xdy
dung hién phap khi bao lyc vin hoanh
hanh thi trong giai doan khoi dong, nhitng
ngudi xay dung hién phap s& phai d6i mat

v6i kho khin trong viée dam bao rang viée thiét 1ap hoa binh, theo mét nghia hep 1a ngimg
tranh chdp vii trang, khong chi phdi toan bé thoa thuén cudi cung vé hién phap. Kinh
nghiém cho thiy c6 nhiitng cach giai quyét tot nhu trong hop.

Goi y mjt s6 thuc tién tot

* Thiét ké qua trinh xay dung hién phap thanh hai budc: (i)
Lap ké hoach xay dung hién phap 1am thoi hodc chuyén
d6i, cht y tinh 6n dinh va gdm ca qué trinh thiét lap hoa
binh; va (ii) xay dung hién phap cudi cung véi trong tdm
dat vao nhitng muyc ti€u dai han vé thé ché.

« Xéc dinh xem liéu mot s giai phap vé hién phap riéng biét
nao d6 nham ngin chin hoic phong ngira bao luc co dong
thoi giai quyét hidu qua nhitng van dé hién phap khac hay
khong, vi du nhu phong chéng tham nhiing, bao dam tinh
tin cdy cta chinh phu va ngin ngira nhimg vi pham quyén
con nguoi nghiém trong.

* Khi c6 thé, nén tach biét qua trinh thiét 1ap hoa binh khoi
qué trinh xdy dyng hién phap nhim ngin ngira viéc lan at
va giup cho cong tdc chuyén mon duoc tap trung va moi
van dé hién phap déu nhan dugc sy quan tim thich dang.
Nhirng ngudi thyc hién ciing nén cho méi gisi quyén luc
kiém tra mot vai van dé sau do.

2.2. Nhu céu vé dén chii

Dan chu 1a mot yéu t6 quan trong ctia mot ban hién phap chinh danh va can phai
dugc dé cap mot cach hé thdng trong sudt qua trinh xay dung hién phap nham giai quyét
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cac tranh chép x4 hoi. O muc do thép nhét, dan cha dam bao sy binh déng gilrta cac cong
dan va sy tham gia hiéu qué cta ho vao viéc diéu hanh chinh phu, thong qua co ché dai
dién hodc tham dy vao quy trinh dua ra quyét dinh ciia chinh pht. Cuén “Céng cu dénh gia
thuc trang dan chu” do Vién quéc té vé dan chii va hd trg bau cir (IDEA qubc té) da dua ra
bd 14 cdu hoi dé cac nha 1ap hién c6 thé hinh dung cac phuong dién khac nhau trong viéc
thiét ké ban hién phap.

« Mbi twong tac giita nhitng chu thé gay thay doi va nhitng loi ich thé ché ctia ho c6
thé tac dong dén qua trinh dan chii héa. Tai An P9, dai dién theo ti 18 ctia cic nhom thiéu
sb tai Quéc hoi Lap hién phai chiu sy ap dao cua Quéc hoi An D9, song da thanh cong
trong viéc dwa mot s6 didu khoan vao Hién phap ciia An Do (1949). Nhiing diéu khoan nay
theo thoi gian da dugc mo rong thém bdi cac phong trao doi cong 1y xa hoi ma cling duogc
chinh hién phap nay cho phép. Nhu vay,

x@y dyng hién phap ma bao gom va cho Viéc xdy dung Hié'{z phdp bao gom va cho phép
phép su tham gia cia moi nhém hop phdp,  sw tham gia cua tat ca cdc nhém, cic bén hop
cac nhan t6 khéc nhau thi c6 thé din dén  phdp thuong dén dén vi¢e lya chon thiét ché
nhing lua chon hop thire nhim cling cb  tang cuong qud trinh din chi hod.

hon 13 1am phuong hai dén dan chii hoa.

Nhitng chu thé tham gia nay ¢ thé dé ra nhitng tiéu chi dé danh gi4 hiéu qua hodc muc do
dan chu cua viéc xay dung hién phap.

C6 nhig cach thirc va qua trinh dic biét vé mat thé ché gop phan cing ¢ tinh dan
cht, mic du con phu thude nhiu vao timg bdi canh. Nhimng cach thirc va qué trinh nay
bao gdm viéc bao vé quyén con ngudi, cu thé nhu kha ning tiép can thong tin chinh thirc,
mirc d¢ tap trung va phan quyén vé chinh tri, hanh chinh va kinh té, mdi quan hé giita cac
nhanh quyén lyc hanh phap va 1ap phap, tat ca s& duoc noi dén trong cac chuong tiép theo
cuia Tai liéu nay. Nhitng kho khan trong viéc thyc hién nhitng thé ché ¢ giai doan ban dau
thudng bao gom:

« Kho khin do thiéu cac thé ché dan chu dé bat dau xay dung hién phap.

« Thong thudng, can quan tdm chu ¥ rat nhidu dén hé thong bau cir dé thé hién tinh
dai dién trong qué trinh xay dyng hién phap. Nhimg xung dot méi c6 thé nay sinh trong
qua trinh chon lya.

« Can c6 mot khung phap 1y méi vé viéc bau thanh vién céc co quan chinh xay dyung
hién phép; tuy nhién, trong nhiing co quan do, cac quy dinh vé thi tuc can phai dugc dé cao
nham dam bao qua trinh dua ra quyét dinh dugc dan chu.

« Trong mot sb truong hop, xay dung hién phéap can c6 bién phap thoa hiép véi phe
bao thii nham thiic ddy qua trinh chuyén d6i. Tuy vay, nhiing thoa hiép nay lai c¢6 thé dan
dén viéc khong dam bao duoc tinh din cha cua ban hién phap. Néu cac thanh vién cua
nhém bao thu doi hoi cac giai phap d6i bén cung ¢6 lgi trong ban hién phap méi, vai tro
cua ho trong vi tri 1anh dao thuong lam gidm di co h¢i cho nhitng ngudi khac. Thoa thuan
nay ciing c6 thé di nguoc lai nhitng cam két mang tinh nguyén tic, lam ton hai nhiéu diéu
khoén va tham chi 1a bat cong.
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« Khong phai tat ca moi thanh vién tham gia déu mong mudn xay dung hién phap gan
lién v6i dan cha ngay ca khi ho dong y tham gia vao qua trinh dan chu trong x4y dung hién
phap. Ho c6 thé 1am ton hai dén qua trinh dan cha hoa dé c6 nhiéu quyén luc hon 1a quan
tam dén qua trinh thic day kha nang kiém soat chinh phu ciia nguoi dan.

« Cac nha lap hién ciing can biét rang nhimg phe phai chinh tri khac nhau ciing ¢
thé st dung qué trinh x4y dung hién phap dé ting cuong loi ich trong thé ché nha nudc
moi. Mot mdi nguy hai ngay cang 16n dbi voi nén
dan chi nam & chd nhiing thé ché mai c¢6 thé duoc
su dung dé tao ra cac khudn kho hién dinh cho dic

Trong mot 6 truong hop, xdy dung
hien phdp doi hoi phdi co nhitng
thoa hiép voi phe bdo thi nham

quyén, va hé qua c6 thé 1a nhitng xung dot vé loi ich
lai gia tang.

« Cudi ciing, dan chi1 hoa c6 thé dwoc xdy dung
ngay ca khi soan thao hién phap bi kiém soat bai mot

thic diy sw chuyén doi, nhung sw
théa hiép nay lai cé thé lam ton
hai dén nén déin chii. Cic phe phdi
chinh tri khdc nhau cé thé tin dung

quad trinh xdy dung hién phdp d@é

dang phai hodc nhoém chinh tri riéng 1é. Trong mot
EP : treng E 0% | fing cuwimg lgi ich cisa ban thin k.

sd trudng hop, mot dang da sé dé ra cac nguyén tic
cho hién phap hodc ty minh soan thao ban hién phap.
Diéu dang lo ngai 1a khi d6, toan bd qué trinh nay s& chi tap trung vao quyén luc va dic
quyén cho nhém da s hon 1a giai quyét nhitng van dé can bang loi ich trong hién phap.
Cén phai nhin manh ring mdi quan hé qua lai ctia nén dan chu ciing rat quan trong
trong viéc xay dung hién phap. Néu cac nha 1ap hién hudng dén viéc gan lién dan chi hoa
v6i phat trién kinh té, cau hoi dat ra s& 1a: liéu xay dung hién phap c6 gitp gi cho ngudi
nghéo? Cau tra 10i c6 thé phu thudc vao viée liéu xay dung hién phap 12 nhim giit nguyén

trang hay 1a hudng dén nhitng quan hé chinh tri, xa
hoi va kinh té méi, vi du nhu pha bo ché do cai tri
phong kién hodc dit ra cac muc tiéu chinh tri lién
quan dén quyén lgi kinh té ctia nhom yéu thé. Néu
trong qua trinh xay dung hién phéap, dan chi dugc
sir dung dé dinh hudng trong giai quyét cic xung
dot thi can phai c6 quan diém dai hoi hon 1a chi dap

Uu tién cho bau cwr ngay sau khi
thong qua hten phap 6 thé din
dén riii ro bién qud trinh din
chii hoa thanh canh tranh trong
bau cir. Din chii héa trong hoat
dong xdy dung hién phdp la mét
qud trinh phirc tgp hon, doi hoi

sw dong thudn cua nhiéu nhom

ung nhiing nhu cau tc thoi cia mot nhom nao do. loi ich
oi ich.

Nhiing bét cong ton dong tir ban hién phap cii co thé
1a dau hiéu cua su that bai cho viéc xay dyng mot
ban hién phap méi.
3. Thach thirc trong viéc thiét ké qua trinh xay dung hién phap

Thoi diém bit diu xay dung hién phap thuong dugc xem nhu “sy khoi dau méi”.
Day ciing 1a thoi diém twong d6i hiém hoi d& moi ngudi coi nhu co hdi lich sir nham tai
thiét nhitng nguyén tic nén tang va co ban vé chinh quyén va cac “dinh hudng chinh tri”.
Tién trinh xay dung hién phap ciing dugc phan tach khoi mot qua trinh bao quéat hon cua
chuyén dbi sau xung dot hay dan chu hoa nhu da d& cap ¢ trén.
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Dé co duogc két qua tt nhat, yéu cau dic biét quan trong 1a phai c6 cac quyét dinh vé ca 16
trinh thay d6i hién phap va hoach dinh nhiing van dé cin ban ngay tai giai doan khoi dau
trong viéc xay dung hién phap. Mot s van dé dat ra c6 thé 1a:

« Mirc d¢ thay d6i

Nhitng quyét dinh trong giai « Viée sir dung cac phuong thirc chuyén giao 1am thoi
dogn diu cia qud trinh xdy « Cac vén dé vé cong 1y trong giai doan chuyén ddi

dung Hién phdp ci vé quy
trinh lan ngi dung déu co y
nghia then chot.

* Yéu t6 dan chu trong qua trinh
* Su tham gia cuia nguoi dan; va
* Vai tro cia cac nhan to bén ngoai.

3.1. Mikc dé svva doi
Céc nha lap hién co thé thiét ké nhitng thay d6i 16n khi soan thio mot ban hién phap
moi thay thé cho ban cil, tao lap trat ty hién phap mdi. Trong cac truong hop nguoc lai,
thay d6i hién phap duoc tién hanh dan
dan bing vi¢c diéu chinh hién phép hién  Thay déi hién phip c6 thé Ia sw thiét lip mét
hanh. Nhirng cai cach dan dan s€ tich tu  hién phdp hodan toan mdi thay thé cho bdn ci,

va nhét dinh phai phan anh trat tw hién  mhdtla khi quoc gia do trdi qua nf_ét q‘ua' khir cdln
dogn tuyét, hodc la sw thay doi dan dan ban hien

hap méi, hodc it nhdt mot trat tu hién
phap ; oLkt phdp hién hanh.

phap khac biét co ban.

Nhing trai nghiém vé xung dot
hodc ché do doc tai co thé duoc dé cap dén dé cung ¢ thém nhu cau doan tuyét voi qua
kha. Nam Phi da ting trai qua mdt qua khtr ctia su chia ré chung toc dudi thoi Apartheid,
hoac Campuchia va Rwanda da ttirng ganh chiu nan diét chung, d6 la nhitng vi du 10 rang
vé mot qua khir khong ai mudn quay tro lai. Tai Iraq, chinh quyén bi tiéu diét bang cac
bién phap quan sy. Xy dung hién phap dugc ki vong 1a biéu twong, néu khong noi 1a sy
thé hién cua viéc doan tuyét voi qua khtr. Trong céc trudng hop nay, mirc do thay doi tro
nén rat quan trong trong viéc tai thiét cac thé ché nha nude. Mot sb qudc gia khac ciing c6
nhu ciu vé mirc d6 thay ddi twong tw do trai qua nhitng thét bai trong xay dung nha nudc,
vi du nhu Afghanistan.

Nguoc lai, cling c¢6 nhitng truong hop sau ché do doc tai hodc sau xung dot, nha lap
hién phai dép img yéu cau thay doi va nhan dién ban chat ciia sy thay d6i, hodc 1a khoi phuc
cac truyén thong cii hodc giir lai mot vai yéu té cua ban hién phap cii trong ban hién phap
m&i. Indonesia trong giai doan cai to di quay trd lai ban Hién phap 1945 vé6i nhitng nguyén
tdc chung ctia n6 (xem chwong 2), va sira d6i hién phép rat nhiéu lan, diéu chinh chtr khong
hoan toan virt bé nhitng ndi dung cii.

Do do, muc do thay ddi ¢6 thé duge xem nhu ndi dung vé viée thay ddi hoan toan
hodc thay ddi tuan tu dan dan. Piéu d6 phu thudc vao cach thirc nao dé thuc hién trong
cac hoan canh cu thé. Tai Afghanistan, nhitng tranh luan ¢ Pai hoi déng lap hién dién ra
cac ndm 2003 va 2004, v6i cac ¥ tuong ban dau ung ho ché do ban-tong thong véi ca tong
thong va thu tuéng, dan chuyén dich sang quan diém ung ho ché do tong thdng. Su bién
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chuyén d6 rd rang nham dam bao hoat dong hanh phap, mic di nhiéu ngudi tham gia xay
dung hién phap cho r?mg ché do nghi vién s& tao nén nén tang viing chic hon cho viéc diéu
hanh dat nude vé lau dai. Tai 1& cong bd Hién phap moi, Tong thong da dé nghi, pham vi
thay doi trong thoi gian dau can tap trung vao viéc xdy dung nha nudc va thiét ké chinh
phi theo chirc ning, bén canh d6, trong vong 10 nim sau, cic vin d& nay c6 thé dugc xem
xét lai néu thyc tién cho thiy can Iya chon ché d6 nghi vién. Nhu vdy, tai Afghanistan, trén
thuc té, cau hoi vé mirc do thay doi va khoang thoi gian dién ra thay do6i xuét phat tir nhiing
quan ngai hién tai hon 14 do cai nhin lau dai vé cac nhu ciu cla Afghanistan da duoc dé cap
trong Hién phap. Thuc té d6 ciing chirng minh ring mirc d6 thay d6i hién phap do yéu cau
can thoa hiép vai cac yéu t6 cii con ton tai va sy phat trién 16n manh cua cac nhom da sb
dang ngay cang tham gia manh m€ vao chinh truong.

Trong truong hop ciia Kenya, nhu cau vé su thay doi tong thé ndi dung hién phap
da dé ra tir nam 1997. Mot Uy ban da dugc thanh lap dé thu thap cac quan diém va soan
thao hién phéap. Nam 2004, Hoi nghi quéc gia duoc thanh lap gém cac nghi sy va dai dién
ctia cac nhom khac nhau dé thao luan vé du thao hién phap. Trong giai doan nay, nhiing
bat dong vé noi dung chinh ngay cang gay gat khién cho nhidu bén tham gia da rit khoi co
quan nay. Hé qua 13, dang ctia chinh phu di thay d6i ndi dung du thao hién phap, dic biét 1a
thay ddi ché d6 ban-tong thong bai ché d6 tong thong toan dién va han ché phan quyén, va
dua du thao ra trung cau dan y. Thang 11 ndm 2005, du thao dua ra trung cau dén y bi tir
chdi véi 58% phiéu chéng. Sau su kién bao luc lién quan dén bau ctr nam 2008, mot chinh
phu dai lién minh dugc thanh 1ap dé chia sé quyén luc. Trong giai doan cai t6 nham ngin
ngira bao luc tiép dién, viéc hoan thanh stra d6i hién phap 1a wu tién thir tu. Mot iy ban cac
chuyén gia duoc thanh lp dé didu hoa nhitng khac biét vé cac vin dé chinh yéu dang tranh
cdi. Mot 1an nita, ché do bén-téng théng lai dugc dua ra, nhung lan nay da bi iy ban quéc
hoi cia lién minh chinh phi bac bo, thay vao do 1a ché do tong théng toan dién, nhung cam
két s& tang cuong su phan quyén vé thé ché va dich vu. Hién phap duoc thong qua bing
cudc trung cau dan y nam 2010 véi gan 70% nhitng nguoi tham gia tng hd. Truong hop
nay cho thay, hién phap dugc dinh hudng thay ddi cin ban nhung van phu thudce vao cac
thoa hiép chinh trj cta tit ca nhitng ai mudn ché do cii tiéu vong. Tai Kenya, viéc di dén
thong nhét gitra cac ting 16p chinh tri phai trai qua ca thap ky va dwoc ddy manh boi nhu
cau ngan ngua bao lyc sau sy kién nam
2008. Tai Nar¥1 Ph,i’ viéc thong nhat V,é Murc dj thay déi hién phap phu thujc vao yéu
mtrc d§ thay doi I}ién phép cling phai mat ¢4 nao la cin ban trong tirng truong hop cy thé.
6 nam tur 1990 deén 1996 méi hoan thanh ~ Mike dj thay doi phu thujc vao thoi gian va sw
va trai qua hai hiép u6c dan chu that bai,  dong thudn ciia cac bén chii chot trong viéc chap
mot hi én phap 1am thi va chinh phu cua thudn cdc quy tac, thé ché va quy trinh mdi.
nha nudc théng nhat theo hién phap 1am
thoi d6. Tai Guatermala, that bai trong viéc 161 kéo cac nhom vii trang vao hoi dam khién
cho qué trinh cai t6 hién phap khong thé hoan thanh va tranh chap xa hoi lai tiép dién lam
cho cac bén khong thé ngdi lai dé ban vé muc do cai to hién phap. Nhu vay, cdu hoi vé mic
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d6 thay doi chi c6 thé duogc giai dap néu gin nd véi su linh hoat vé thoi gian va can phai
¢6 sy dong thuan cta cac dang phai chinh trong viéc cai to hién phap vé nhiing quan diém,
thé ché va qua trinh méi.

Trong mot s6 truong hop, nha 1ap hién ciing c6 thé tan dung nhiing thé ché va
nguyén tic hién hanh dé hd trg cong viée cua minh. Pidu nay dic biét hitu ich khi ¢6 nghi
vién hién hanh véi tinh chit chinh danh ctia minh c6 thé thuc day qué trinh di dén dich.
Bang 1. Tién trinh xiy dung hién phap tir 1975 dén 2002: Cic sy kién hoic thé ché
khéi dong qua trinh

Loai qua trinh Ti 1é phin trim
a. Chiu anh hudng cua hanh phap 23%
b. Thuong luong hoa binh/ban tron 5,6%
c. Hoi nghi qudc gia/co quan lap phéap chuyén doi 7,2%
d. Co quan lap phap hodc Qudc hoi lap hién 62,2%

Nguén: Jennifer Widner, Pai hoc Princeton.

Diéu dang chu y 1a nghi vién c6 thé 1a chii thé dua ra dugc con dudng duy nhat dé
thay d6i hién phap. Loi thé ctia nghi vién & chd cac nha lap hién khong phai tap trung vao
viéc hinh thanh céac thé ché méi véi su ung hd chinh tri ciia cac bén hién hanh hodc méi Xudt
hién. Nghi vién c6 thé tao nén mot méi trudng 6n dinh cho sy chuyén giao, thiét 1ap hodc
duy tri tinh phap ly bén canh tinh chinh danh. Tuy nhién, nhitng nghi vién nhu vay ciing c6
ba han ché sau. Thit nhdt, nghi vién, nhu bat ky mot chu thé nao khac cung tham gia qué
trinh thuong lugng vé hién phap, déu c6 nhirng loi ich vé mat thé ché khi nam quyén kiém
soat d6i voi qua trinh nay, tuy khong phai luén ludn, nhung cung gay thiét thoi cho cac chu
thé khac. Nguy co & chd nghi vién s& chi tap trung vao cing ¢ quyén lyc ciia minh. Thi
hai, nghi vién tap hop cac dang chinh tri. Trong nhiéu trudong hop, cic dang phai nay thiéu
co ché dan cha ndi bo va rat dé bi ap dao boi nhém nho 1anh dao. Do tAm quan trong cia
xdy dung hién phap, cac bén lién quan c6 thé phan dbi viéc cac nhom nho dua ra cac quyét
dinh vé cac van dé quan trong. Thir ba, cac dang chinh trj trong nghi vién thuong ung ho
co ché dang phai va co ché bau ctr ¢ lgi cho ho trong bau ctr. Do co ché dang phai va bau
ctr s& quyét dinh viéc phan chia quyén luc, thai do d6 s& 1am méo mo khudn kho hién phap,
lam ton hai dan chu va su on dinh, dic
biét néu cac bén bi loai bo quay lai voi

. . Nhitng ngwoi xdy dung hién phdp can dodn
tranh chap vii trang va bao lyc. ;

dinh dwgc cdc lpi ich thé ché dé lira theo d6 ma

Tham chi cac co quan hoan toan  dgr dwgc cic muc tiéu vé Hién phdp. Nghi vién

méi dugc thanh 1ap dé xdy dung hién hién hanh méc dit cé thé bio ddim tinh phdp Iy

phap ciing nhim dén nhiing loi ich thé ¥4 hop ¢ cho qua trinh xdy dyng hién phdp,

ché ciia riéne minh. Vi du Quéc hoi 14 nhung vin muon cé lgi ich thé ché cia minh,

hién d ng , An.DA :’I r ldN‘ "I'lp ciing nhw cdc co quan méi dugc thanh Igp dé
én dugc bau & Ovalsarelddcung 4 gung hién phap.
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¢ thém quyén 1ap phap trude khi chuyén sang co quan 1ap phap thong thuong. Do vay,
céc nha thuc tién can biét trude 1a sé co nhiing loi ich vé thé ché nham dén cac muc tiéu
hién dinh. Con cac nha 1ap hién ciing can nhan biét nhiing loi ich riéng ciia minh trong xay
dung hién phap, diéu ma c6 thé anh huong dén viéc thiét ké cac cac thé ché va qua trinh
xay dung hién phép.

3.2. Thoa thudn tam thoi

C6 hién phap dugc xdy dung trong hoan canh chiu anh huéng cia tranh chip hoic
sau thoi gian khing hoang kéo dai - thoi diém khong phai 1a co hoi tot dé soan thao hién
phap. Khé khin ¢ day 1a 1am sao thay doi cang nhidu cang t6t va thé hién sy doan tuyét véi
quéa khtr. Trong bdi canh nay, ¢6 cac thoa thuan tam thdi dudi nhiéu hinh thire va trong mot
sO truong hop o thé coi 1a bién phap chuyén doi.

Céc bién phap tam thoi chi trong ngin han: chung dugc dua ra dé (a) giup cho cac
nha 1ap hién 1am cong viéc ctia minh dya trén nén tang cua mot khung phap 1y va chinh tri
méi dé thay ddi nhung it dd v, va (b) mé ra mot méi trudng xay dung hién phap véi cac
diéu kién 6n dinh dé ting co hoi hoan thanh va phat trién hién phap méi.

Céc thoa thuan tam thoi c6 thé gitip cac bén dinh hinh hién phap. Nhung dé c6 thoa

thudn dugc chap thuan 1a thach thirc 16n. Twong tu, cling s& gip kho khin trong viée thong
nhit vé 16 trinh va thoi han cta thoa .
Thoi diem ma sw thu dich hodc cudc khiing
hodng vira két thuc khong phdi la thich hop nhat
N _ dé sogn thdo Hién phap. Thod thudn tam thoi co
thuan vé hién phap trong dai han. Ban  thé thic day vi¢c dinh hinh mét ban Hién phdp
thoa thuan cudi ciing co thé dwoc hinh  gifta cdc xung djt, nhung vige xay dung mgt bin
Hién phap sé la mot thir thdach.

thuin tam thoi, bao g@)m ca mbi quan
hé gitra thoa thudn nay voi nhiing thoa

thanh nén chu yéu tir ddy, voi cac nguyén
tac va dinh huéng can thiét, va tham chi
voi mae do cam két sau rong hon. Ban Hién phép tam thoi ctia Nepal (2007), 1a sy thoa
thuan nhim chidm dat 10 ndm tranh chip vii trang, ciing dd chuyén dbi cdu trac nha nudc
tir phong kién thong nhat thanh cong hoa lién bang va dinh hudng cho viéc bau cir qudc hoi
dé soan thao hién phap méi. Tai Nam Phi, ban Hién phéap tam thoi ghi nhin 34 nguyén tic
cho ban Hién phap cudi cung.

Tuy hoan canh ma thoi han cho cac théa thuan tam thoi duge dua ra. Nepal va Nam
Phi c6 thoi gian 14 hai ndm dé soan thao hién phép (tai Nepal co sy gia han thoi gian). Cac
qudc gia khac c6 thé c6 khoang thoi gian ngén hodc dai hon. Mic du viée xac dinh thoi gian
cha yéu 1a tir nhitng doi hoi thuc tién, cac nha 1ap hién phai du trit khoang thoi gian hop
1y cho nhiing thwong lwong chinh trj ma thiéu chiing thi riii ro that bai sé ting lén déng ké.

Ca hai cach thic thay doi tong thé hodc tuan tu déu doi hoi phai c6 thoi gian chuyén
giao dé hoan thanh. Sy tudn tir ciing rat quan trong trong viéc gitip cho cac dang phai tap
trung hon vao muc tiéu lau dai va di dén thong nhat loi ich bai vi dang ciing chung tay lo
xdy dung hién phap. Nhiéu ngudi dd ¢d géng tach biét timg giai doan theo trat ty dé dat
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muc dich nay, va ho lya chon hodc loai bé mot s6 nhom loi ich trong céac giai doan khac
nhau. Chién lugc nay ludn gap trd ngai vi s€ khien cho mét s6 nhom khong nam dugce toan
canh van deé.

3.3. Cong ly trong giai doan chuyén giao

Giai quyét 6n thoa yéu cau vé cong 1y trong giai doan chuyén giao ¢ thé lam phirc
tap hon qua trinh xay dung hién phap vén da khé khan sau xung dot hodc chia ré sau sic.
Vén dé dit ra ¢ day bao gdm: Chung ta phai giai quyét nhu thé nao véi qua kha? Ching
ta hoc duoc gi tir viéc cung chung song voi ké thii cii hodc toi pham? Lam sao chung ta
c6 thé tai hoa nhap hodc tha thu? Sau xung dot, cic nha l1ap hién chimg kién su chia r&
giita nhitng nha ldnh dao cii, nhitg chién binh, nan nhan cua vi pham quyén con ngudi va
nhitng ngudi tng ho ho, c6 thé 1a gia dinh, ban bé va cac té chte xa hoi dan sw. Sy han gén
nay doi hoi phai quén di nhimg mdi han thu va bi kich sau sic, xem xét lai cac yéu t6 lich
sir din dén qua trinh pham t6i, c¢6 thé nhu 1a mot phin cua qué trinh tai hoa nhap hoic giai
phap cong 1y co ban ddi véi bao luc va tdi dc. Thach thirc thyc sy & ddy 1a can phai phuc
hoi thanh cong toan bo xa hoi ma khong chia cat dat nude, dic biét 1a khi xung dot 1am vao
thé bat phan thing bai, budc cac bén phai giai quyét bang thwong luong.

3.4. Tinh dai di¢n

Trong xay dung hién phap, c6 dugc sy dai dién dy di 1a mot diéu 1y tuong. V& ly
thuyét, yéu t6 do rat quan trong dé bao dam tinh chinh danh cta qua trinh. X4y dung hién
phap dan cha duoc coi 1a gan lién vé6i 6n dinh ciing nhu cac thanh qua phai dugc dong
dao ngudi dan cong nhan va nho d6 thi hién phap méi c6 thé duge thuc thi va truong ton.
Nhitng nha l4p hién nao da tap trung vao viéc ting ti 1¢ dai dién thi ciing s& tir chdi viéc
soan thao va thong qua hién phap mot cach bi mat. Thay vao dé, cac phuong dn khic nhau
duoc ban luan dé co duge dai dién cia moi tﬁng 16p xa hoi, chéng han nhu Quéc hoi lap
hién Nepal. Xay dung hién phap dan chu dugc xem nhu mot qua trinh trao ddi, cin mot
khoang thoi gian thich hop va cac diéu kién 6n dinh.

Hién phap dan chi co thé dugc xay dung thong qua thé ché va thu tuc. Trong sb cac
cong cu vé thé ché c6 cac dién dan trao d6i dang hoi nghi qudc gia nhu mét s6 noi & chau
Phi. Cac dién dan d6 da duoc cac dang phai chinh tri tai Benin, Ghana va Mali td chirc
va coi nhu mot cach thuc dé
c6 tiéng néi dai dién ctia cac  Tinh dai dién ddy dii trong qud trinh xdy dung Hién
nhom trong viéc stra d6i hién  phdp la rit quan trong déi véi tinh chinh ddng ciia tién
phap theo huéng dan chu hon.  trinh. Dai dién thién léch sé kém theo cdc riii ro khi
Khi viéc qua trinh nay khong ~ ma cdc cudc théo lugn cé thé bi khong ché béi quyén
dugc bao dam va cac cudc dbi  loi thién léch ciia mét phe da 50 hodc bi méo mo xunh
thoai khong hidu qua, xung quanh quyé;n lwc va dac quyén ciia nhém da so.
dot s€ gia tang nhu truong
hop cua Mali. Trong trudng
hop cta Benin, noi ma nhing thao luan vé hién phép thanh cong hon, két qua ctia cic cude
thao luan d6 s& dong gop nhiéu hon vao viéc quan 1y dt nudc theo hudng dan chu.
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Hoi nghi 1ap hién ciing 1a yéu t6 can dugc xem xét. Hoi nghi duoc xem 1a noi thé
hién tinh dai dién cao boi dugc td chirc thong qua lya chon hodc chi dinh véi myc tiéu duy
nhat 14 soan théo, tranh luan va théng nhat vé hién phap. N6 khac v6i qudc hoi lap hién 1a
co quan dugc bau ra véi myc dich xay dung hién phap nhung dong thoi ciing dé thuc hién
chtre nang 1ap phap, giam sat quyén hanh phép, bao dam tinh giai trinh. Cac qudc gia chiu
anh hudng cua cach tiép can xay dung hién phap ciia ngudi Phap thuong st dung qudc hoi
lap hién; va day ciing dugc coi 1a cach thirc truyén thong xay dung hién phap & chau Mi
Latinh. Vi tinh chit cta hai co quan khac nhau van hanh cting nhau, qudc hoi 1ap hién co
thé c6 cach tiép can vi muc tiéu lau dai khi giai quyét cac van dé ciia hién phap, khong bi
anh hudng béi chirc niang 1ap phap va chinh tri thong thuong. Tuy nhién, mau thuan giira
qudc hoi 1ap hién va co quan lap phap co thé gy ra su té liét vé thé ché hodc cua chinh ph,
tham chi dan dén xung dot bao lyuc. biéu do da xay ra & mot s nude chau Mi Latinh, khi
cac qudc hoi lap hién duge biu riéng so voi qude hoi 1ap phap da tim cach tao vi thé cao
hon va thdm chi 1a kiém soat lai quéc héi lap phap. Mat khac, mot co quan bao gém ca quéc
hoi 1ap hién va lap phap ciing c6 thé gip phai trd ngai trong hoat dong. Tai Nepal, do quéc
hoi 1ap hién ciing ddng thoi 1a co quan 1ap phéap, nd duoc giao chirc ning sau d6 1a thanh
1ap chinh pht - mot nhiém vu v cting phrc tap boi nhitng kho khin can giai quyét vé phan
chia quyén lyc va kha ning ddng thuén trong cac quyét dinh. Ca hai chirc ning nay déu doi
hoi mat thoi gian, ddn dén viéc kéo dai qua trinh soan thao hién phap & Nepal.

Vién dé c6t 161 ddi voi cac dién dan néi trén 12 tinh dai dién. Trong mot sb trudng hop,
mot dang chiém ti 1¢ dai dién cao s& ap dao trong cac cudc thao luan — doé la truong hop cua
Mait tran Cach mang vi mot BDong Timor doc 1ap (Frente Revolutionaria de Timor-Leste
Independent, Fretilin) tai Dong Timor, Dang Quéc dai & An Do (1947-1949), Mat tran yéu
nuéc Rwanda va Mit tran giai phong nguoi dan Eritrean tai Ethiopia. Sy dai dién phién
dién d6 co thé din dén nguy co cac nhom ap dao s& chi phdi cac cude thao ludn, hodc chi
thao ludn vé quyén luc va ddc quyén cho nhitng nhom ap dao ma thoi. Dé giai quyét van dé
nay, hé théng bau cir dé lya chon thanh vién cho co quan nay trd nén rat quan trong. Cac
quy dinh vé bau ctr va t6 chirc ctia Qudc hoi lap hién phai day du, chi tiét vé tiéu chuan cho
nhitng cong dan mudn tré thanh thanh vién cua céc td chic, dang phai chinh tri, li€n Kkét
lanh thd hodc nhém thiéu sb hay nhiing ti€u chuén nhan dién chinh tri khac. Hé théng bau
clr phai giai quyét ca vn dé sb lugng thanh vién cia co quan nay. Qudc hoi lap hién cua
Bolivia duoc thanh 1ap nam 2006 v&i 301 thanh vién trong khi & Nepal, con sé nay 1a 601
vao nam 2008. Tai Nam Phi, noi ma Nghi vién quéc gia ap dao Qudc hoi 1ap hién, cac dang
thiéu sb da thanh cong trong viéc yéu cau Toa an Hién phap c6 quyén tham dinh chimg thyc
moi két qua cua Quéc héi lap hién.

3.5. Sw tham gia ciia ngwoi din

Vai tro cta viée ngudi dan tham gia vao qua trinh xay dung hién phép ngay cang duoc
ghi nhan. Quan diém chung cho rang tinh hop thirc ctia qué trinh x4y dung hién phap va két
qué cta no chi co duoc khi nguoi dan duoc tham van va y kién ctia ho duge quan tim. Tai
Nam Phi, 2 triéu ban ¥ kién duoc thu thap tir nguoi dan khi xay dung hién phap moi.
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Nhitng loi ich ciia viéc ngwoi dan tham gia xdy dwng hién phdp:

* Viéc ngudi dan co thé tham gia mot cach dan chu vao xay dung hién phap s& cai
thién mdi quan hé giira ho va chinh phi.

« M6t cude trung cau dan y s& lam tang tinh minh bach va tin ciy bang cach chia sé
thong tin vé hién phap ciing nhu qua trinh xay dung hién phéap vé6i cong dong.

« Nguoi dan co thé tiép can va 1am quen v6i ndi dung cua nhiing van dé trong hién
phap trude khi bo phiéu.

Nhitng bt loi:

« Su tham gia clia ngudi dan vao qua trinh nay doi héi chi phi twong dbi cao, co thé
tiéu ton ngudn kinh phi von han hep ma c6 kha ning khong tao nén tinh chinh danh ciia
ban hién phap.

« Cac lyc lugng chinh tri c6 thé thao ting viéc tham gia nay bang cach dinh hudng
cac cau hoi cho cong dong hodc théng qua nhitng chién dich tic dong dén viéc bau ctr.

* Trong nhitng xa hoi da bi chia r€ bdi phan biét chinh tri, sy tham gia cua nguoi dan
trd nén kho khan, thi nhom da sb vé dan toc hodc ton giao ¢o thé chép nhan hodc bac bo
nhiing d¢ xuat hién phap ma khong can dén ¥ kién ctia nhom con lai.

« Sy tham gia ctia ngudi dan c6 thé tang thém tinh hop thirc cho cac bién phap dan
tay nhung lai xdm pham quyén cua cac nhom thiéu sb.

Chét luong thip cta viéc ngudi dan tham gia xay dung hién phép tai cac qudc gia
vira chdm dirt xung dot va nhimng noi ma ngudi dan xa la véi su quan 1y cta chinh phi cho
thdy can phai c6 mot chién dich gido duc pho théng. Cu thé ¢ day 1a gido duc cho ngudi
dan c6 thé ting cudng chia sé quan diém vé ban du thao hién phép & giai doan bat dau. Chét
lwong cua viée dan chung tham gia vao qua trinh ¢6 thé cao hon néu viée gido duc dugc
tién hanh béi mot co quan trung 1ap hon 13 mot
phe phdi tham gig Xéy_dl_‘mg hié:n phé.'lp, ba‘? gém Sw tham gia rong rai ciia cong ching
ca chinh phu. Tai Bolivia, Qudc héi 1ap hién to ngay cang dwgc xem la ting thém tinh
chic cho nguoi dan tham gia vao qua trinh va  chinh dding cho qud trinh xdy dung Hién
thanh 1ap cac ty ban thu thap cic y kién cong  phdp, nhung khong cé nghia né sé tgo
dan. O mét sb noi khac, vi du nhu & Uganda, '@ tinh chinh ding tiép theo ciia ban
mot iy ban doc 1ap dugc thanh lap dé giao duc Hicnphdpyandicung deibpthaiving,
ngudi dan va thu thap cac quan diém khac nhau.

Vai trd ctia cong dong ciing duge ghi nhan
13 rang & giai doan thong qua hién phap. Mot vai quy trinh cho phép ngudi dan tham gia
& giai doan trung cau dan ¥ dé phé chuan hién phap ciing nhu thu thap ¥ kién, vi du &
Afghanistan hay Kenya, noi ma nhitng 1an phé chudn truéc chi hoan toan do Quéc hoi
thuc hién. Tuy nhién, viéc td chuc trung cAu dan y trong hoan canh xa hoi bi chia r€ nghiém
trong ciing can su chuan bi ki ludng dé khong lam ting thém su chia ré d6 trong cong dong.

Thuec té cho thay Ia cac nhom da s thuong anh huong dén viéc xay dung hién phap,
nén viéc c6 duoc y kién va quan diém ciia nhiéu bén trong cac thoa thudn vé hién phap s&
phu thudc chii yéu vao khung phéap 1y va chinh tri dam bao cac co hoi tét cho cac nhom
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thiéu s6 tham gia vao viéc hinh thanh bat ky noi dung nao ctia hién phap. Tuy nhién, ngay
ca khi c6 mét co ché md cho cac tranh ludn chinh tri, cac nhom da s ciing van kiém soat
céc thoa thuan vé hién phap. Néu qua trinh nay khong ¢ nhimg ddi thoai mé hodc ngudi
dan khong duogc tham gia phé chuin, viée xay dung hién phép s& 1a su phan chia quyén luc
clia cac nhom da s theo loi ich riéng ctia minh. Néu sy anh hudng ctia nhom c6 quyén luc
dén viéc xay dung hién phap 12 mot van dé chinh tri, thi kinh nghiém cho thay viéc dbi thoai
mo ¢6 thé ting cudng tinh chinh danh cua hién phap. Mit khac, mé rong “ngdi nha” con
c6 thé thay ddi su can bang va cau trac quyén luc thue sy ma cac nhoém nim quyén khong
tinh dén hodc khong mong mubn.

Xay dung hién phap khong thé thiéu vai tro cia ngudi lanh dao. Cau hoi dat ra 1a lam
thé nao dé thiic day vai tro cia ngudi lanh dao cip cao trong sudt qua trinh xay dung hién
phap ma khong han ché vai tro ciia nhitng nguoi khac. D6 c6 thé 1a vi du vé cac nguyén tic
sir dung vai tro lanh dao trong nhimng thoi diém chién lugc hon 14 trong nhitng phién lam
viéc cu thé. Hodc d6 co thé 1a vi du vé su lanh dao nham thiic day phat trién hodc tao nén
su ngung tré. Hon thé nita, ngudi 1anh dao con phai dap tng nhitng doi hoi cia nhom va
ngudi tng ho ho. C6 rat nhidu ngudi lanh dao anh hudng dén qua trinh xay dung hién phap
mic dii ho khong xuét phat tir hoat dong chinh tri, dién hinh 1 nhitng thi linh phién quan,
thii linh t6n gido, lanh dao co quan truyén thong va cac doanh nghiép. Cac nha 1ap hién can
hiéu rang trong ting trudng hop, tai sao c6 nhitng ngudi tng hd, ciing c¢6 nhitng ngudi phan
dbi hodc ngan ngai trong qua trinh ndy va voi nhimg diéu kién thoa hiép nao giita cac bén
thi c6 thé dam bao hoan thanh viéc xay dung hién phap.

3.6. Vai tro ciia nhitng nhén té bén ngoai

Mic du khang dinh nguyén tic rang viéc xay dung hién phap 1a cong viéc ctia mdi
quéc gia, cac nha lap hién cling c6 thé van dung hi€u qua sy ung hd tir cac nhan td bén
ngoai. Cac nhan tb nay rt da dang: ho bao gdm nhiing nha tai tro cung cap cac ngudn kinh
phi hd trg, vi du nhu hd trg cho viéc ngudi dan tham gia vao qua trinh nay, hay cho viéc
gido duc nguoi dan va cac chuong trinh hoc héi giao luu hi¢u qua; cac chuyén gia trong
cac linh vuc cu thé ¢ thé duge moi dén dé dua ra nhiing 101 tu vén; cac du an hop tac da
va song phuwong nhdm cung cp mdt co ché dung hoa trung 1ap loi ich dé thuc day cac budi
trao ddi nhay cam; nhitng ngudi dam bao an ninh; cac t6 chire qubc té ma qudc gia do 1a
thanh vién 1a chu thé c6 thé sir dung cac nguyén tic va tuyén bd quan trong dé ngan chan
mot s6 hoat dong tai qudc gia do; cac t6 chirc xa hoi dan sy quc té 6 thé giup nhitng cong
cu tu van va co ché doc 1ap hi€u qua. Cac nhan t6 bén ngoai ciing co thé duge st dung dé
khoi thong thé bé tic cu thé giita cic nhan tb trong nudc. Trong qua trinh xdy dung hién
phap ma cé su 4p ddo ctia mdt dang hodc mot nhdm nao do, cac nhan t6 bén ngoai cling
c6 thé dugc tham van dé dua ra nhimg phuong thirc giai quyét nham tiép tuc qua trinh nay.

Diéu quan trong 14 cac nha 1ap hién phai hiéu rang vai tro cia da sd, néu khong néi
1a tAt ca, nhan t6 bén ngoai khong phai la vo gia tri hodc trung 1ap. Mot mat, cac td chirc da
phuong nhu Lién hop qudc (LHQ) noi ma da sé cac qudc gia déu 1a thanh vién, déu c6 thé
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mang dén nhitng gia tri hitu ich cho qua trinh xay dung hién phap. Do 1a trudng hop khi

céc dang phai qudc gia ciia Namibia thoa thuan véi phe nhém vil trang vé nguyén tic tu

quyét dua trén nghi quyét cua Hoi dong

Bdo an LHQ. Trong lich stt, LHQ da ¢  Cdc nhén té bén ngoai cé thé cung cép tai chinh,

mat tai Namibia trude khi quéc giandy chuyén gia, sw hoa gidi hodc tgo vai tro trung

gianh duge doc 1ap nam 1990, tao nén gi'an va bao d,tim an ninh; nhung vai tro ciia da

tang cho cac nha lanh dao trong nudc s{f &8 nhdf' DL kh‘i”g p hdi‘l Ll c,or,l'm: ic}f
. , Y , va trung ldp. Trong mot so truwong hop, gid tri ma

xay dung cac nguyen tac cua hién philp ho iing h¢ trdi véi muc tiéu, mong muén hodc wu

dé tro nén h(;)‘p th‘:IC C’é trong nu6ce 1an  fign ciia cdc nha lgp hién trong nudc.

theo ti€u chuan qudc te. Mat khac, LHQ

cling dua trén cac cam két qudc t& vé

quyén con ngudi nhu 13 yéu t6 quan trong dé tham gia vao qua trinh xay dung hién phap,

thong qua Tong thu ky LHQ (xem tai liéu Hudng dan vé vai tro ciia LHQ trong xdy dung

hién phdp).*

Trong mdt s6 trudng hop, nhing gia tri ma cac nhin té bén ngoai mang dén co
thé mau thudn mot cach rd rang hodc gian tiép véi muc tiéu, su ki vong va cac van dé
uu ti€n cua cac nha lap hién trong nudc. Vi dy, cac nhan t6 bén ngoai co thé xac dinh 16
trinh va thoi gian cho viéc xay dung hién phap khi tap trung vao giai doan soan thao. Tai
Campuchia, Hiép wdc Hoa binh Paris (1991) yéu cau phai hoan thanh viéc soan thao hién
phap trong vong 90 ngay din dén sy ra doi ciia Hién phap 1993. Nhiéu ngudi Campuchia
¢6 thé phan ddi rang khoang thoi gian d6 qua han ché; va ¢ mirc do nao do, cude chinh bién
nim 1997 chimg minh sy canh bao dung dan rang con thiéu mot sd chu thé tham gia xay
dung hién phap. Quyét dinh vé 16 trinh va khoang thoi gian xay dyng hién phap van nén 1a
mot trong nhiing van dé can dugc chinh nhimg bén tham gia cta quc gia d6 quyét dinh.

Trong cac trudong hop khac, cac nha lap hién phai lya chon mdt sb van dé can ban
ctia hién phap dudi ap luc hodc anh hudng ctia cic nhan to bén ngoai. Day c6 thé 1a mot
vén dé lién quan dén tinh chinh danh, con hau qua thyc tién tic thoi ctia nd co thé 1a viéc
khong thé thi hanh hodc thit bai do khéng phit hop véi hoan canh. Pé ngin chan viée do,
cac nhan t6 bén ngoai thuong dugc canh tinh tranh dong vai trd dinh huéng khi di dén
nhitng quyét dinh hodc van hanh nhitng nguyén tic hodc khung tiéu chuin chua thuc sy
minh bach. Chinh cac nha lap hién trong maot quéc gia md&i phai co trach nhiém trong viéc
dinh hinh qua trinh nay theo cach dam bao tinh hgp thuc cling nhu nhiing tiéu chi can ban
ciia n6. Mot khoi dau tdt 1a xac dinh duge céc wu tién va muc tiéu quéc gia, sau do gz“in két
nhing nhan t6 bén ngoai vao khung chuong trinh d6. Tuy nhién, viéc phé phan vai trd cua
cac nhan td bén ngoai ciing s& khong hiéu qua boi viée d6 khong giai quyét dugc ban chét
van dé ma con 1am phuong hai dén nhitng dong goép ¥ nghia cta cac nhén té nay ddi véi
viéc xay dung hién phap.

4. United Nations, ‘United Nations Assistance to Constitution-making Processes’,
Guidance Note of the Secretary-General (April 2009; no document number),
available at <http://www.unrol.org/doc.aspx?n=Guidance Note United Nations
Assistance_to_Constitution-making_Processes FINAL.pdf>.

37



4. Cac van dé vé ndi dung cia Hién phap

Nhiéu nhom loi ich thuong khong chéc chédn ho s& ung ho khia canh nao trong mot
van dé. Tinh trang nay co thé anh huong dén viéc dat duoc su déng thuan vé ndi dung hién
phap. Mudn mtrc d6 théng nhat cang cao bao nhiéu thi nguoi tham gia cang can nhiéu thoi
gian dé dua ra quyét dinh va chi phi cho qua trinh d6 cang ton kém bay nhiéu. Thém vao
d6, nhiéu nhom véi nhimg loi ich va xuat phat diém khac nhau sé tinh toan lam sao dé t6i
da hoa quyén loi cta ho tir nhitng lwa chon mang tinh thé ché trong x4y dung hién phap.

Mot ban hién phap khong thé giai quyét tat ca cac van dé quan trong. Nha lap hién
phai can nhic ndi dung nao can dua vao hién phap va mic do cy thé ra sao. Trong mot quéa
trinh & cip qudc gia, ho hoan toan tu do thiét ké hién phap phul hop véi nhimg quan diém
cuia qudc gia 6. Khi van dé gay nhiéu tranh cii va kho giai quyét, nguy co vé nguoi ngang

duong ting dan. D6 1a nhing ngudi o

Hién phdp c6 thé khéng giai quyét dwge tit ci  thé khién cac diéu khoan cua hién phap

A I I G khong thé thuc thi béi ho s& bac bé hoic

ngay cang cong kich. Dé chon lua duoc

nhiing ndi dung quan trong, cac nha lap

hién thudng can thoi gian dé diéu hoa nhitng ngudi ngang duong nay bang cac thoa hiép

hoic thuyét phyuc 1am sao dé hién phap co6 hiéu luc v6i su thong qua, nham dam bao su 6n

dinh cta céac thé ché cong va chinh phu. Vao thoi diém d6, nha lap hién ciling can diéu hoa
cac ki vong, dic biét 1a nhitng ngudi da bi gat sang bén 1&.

Mot sb van dé thuong gay nhiéu tranh cai hon. Nhin chung, linh vuc ma cac nha lap
hién thuong phai ¢ hudng din hodc can nhidu thoi gian dé chon loc phan quan trong 14 lién
quan dén co ché quyén luc — ai c6 nd, ¢6 bao nhiéu va véi muc dich gi — cling nhu cau hoi
vé quyén, dic biét 1 trong viéc xem xét dén nhitng quan diém va tap quan pho bién nhung
trai nguoc, sy da dang ctia cac phe phai chinh tri, bao gém su khac biét va nhiing quan diém
phan d6i dé c6 duoc khung phép 1y hiéu qua nham phong ngira sy lam dung ctia ngudi quan
1y va kiém tra wu dai mién trir trach nhiém. Thach thirc ¢ day 1a giai quyét tranh chip lién
quan dén nhimng van d¢ duoc néu ra dudi day.

4.1. Xay dung thé ché

Céc nha 1ap hién phai trao ddi k¥ ludng vé viéc xay dung thé ché dé 1am sao hoa giai
xung dot. Viéc thiét ké vé mit thé ché trong hién phap thuong duoc 1y thuyét hoa tir thuc
tién hién phap von mau thuln; nhit 1a vi 1y do xung dot, thyuc tién d6 tré nén dic biét nhay
cam voi hoan canh. Tai liéu nay dua ra Iy thuyét trong xay dung thé ché dya trén nén tang
ctia thyc tién va xu hudng xay dung hién phap. Cac van dé Iy luan 16n gdm co: (a) tip trung
hay 1a phén tan “quyén luc” va (b) phap 1y hoa cac van dé trong hién phéap trong su so sanh
v6i mong mudn dua thém yéu t6 chinh trj vao hién phap. Ngoai ra, mdi quan hé giita vin
ban hién phap va muc dich rong hon ciing s& dugc dé cap dén.
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4.1.1.Cdu triic hién phap

Céu trac hién phap la thujt ngir thé hién méi quan hé gitta van ban hién phap véi
nhiing chirc ning va y dinh an dang sau d6. Céc yéu té ghi nhan trong hién phap lién quan
chit ch& voi muyc dich xay dung n6. Sau nay, ¢ giai doan thyc thi hién phap, viéc hiéu cau
tric cua hién phép s& 1a chi dan hitu ich cho viéc giai thich vin ban hién phap. Sy lya chon
vé céu tric duoc coi 1a cong cu “dung khung” cho hién phéap. Sau khi dugc thiét ké, vin
ban chi con bao gém nhing van dé va nguyén tic mang tinh dinh hudng va quan trong dé
dé dat duoc sy dong thuan. Khung hién phap d6 c6 thé gdm nhiéu van dé chua dugc thong
nhat, mic du nhitng nguyén téc co ban van duge ghi nhén dé 1am dinh hudng cho hoat dong
1ap phap. Néu cac nha 1ap hién tai Nepal hién nay dong y théng qua khungHién phap 2010
va 16 trinh 14p phap, ho c6 thé tranh dugc hai nim cham tré cua qudc hoi 1ap hién. Cai gia
phai tra c6 khi 1a sy cham tré cia nhiing van dé khac, vi du nhu hoan tat mot giai doan tim
kiém hoa binh.

Céch tiép can “cdu triic cin ban” thuong dua ra phuong an theo d6 cac nha lap hién
s& tp trung vao chirc nang cua nha nudc va uu tién vao viéc thanh lap cac thé ché thuc hién
quyén lyc nha nuéce, cy thé 1a ba nhanh
quyén lyc nha nude — quyen }}énh phap, Cic yéu té trong mét ban hién phdp lién quan
lap phap va tu phdp. Cach ti€p can ndy  chgr ché dén muc dich ma né hwing téi. Mgt
cling co thé bao gébm cac muc do phan  lwa chon la xem xét né nhu mgt cong cu “dinh

quyén. Gia dinh & day 1a chinh pha c6  khung” bao goém khong chi cac quy pham va nji
dung ma con cac nguyén tic theo dé cdc sw dong

chi quyén hanh dong trir phi c6 sy gidi
thudn cé thé ton tgi.

han boi hién phap hodc luat khac. Cau
trac chinh phii theo cach khéc c6 thé tao
nén uvu thé cua cac nhanh quyén luc khac trong mot s6 linh vuc cu thé, vi du nhu han ché
hodc kiém tra quyén luc cua chinh phu, bao v¢ quyén tu do c4 nhan va tao ra mot thé can
bang chinh tri.

Céc tiép can “dya trén quyén” ciing can dugc dé cap dén. Pugc hinh thanh chi
yéu tir cudc Cach mang Phap 1789, cach tiép can nay cho rang nha nudc duge thanh lap
dé bao vé quyén va tai san cta cong dan. Chinh phu dugc thanh lap dé cac quyén dé co
hiéu luc nhu cac quyén wu tién. Cach
tiép can nay tap trupg vao van ‘hc’)a hién Mt lwa chon nita la cdch tiép cin “xudt phdt
phap phap ly va thiét lap cac dicukhoan g cge quyén”, tip trung vao vin héa hién
dé thyc th’i céc‘quyén nay. Cach tjép can  phdp phdp I, dwa ra cic ngi dung vé viéc
nay da tham dan vao vao ban hién phdp  céng nhin ve mdat phap Iy va hanh chinh doi
sir dung quyén nhu 13 cin nguyén cho  véi cde quyén, thé hi¢n mirc dp cam két bio
nhitng thay ddi cin ban. Cac nha lap  vé quyén.
hién di nhin manh cach tiép cén nay
bang cach dit cac quy dinh vé quyén 1én dau vin ban hién phap. Piéu khoan dau tién cua
Hién phap Guatemala (1985) nhan dinh rang Hién phap 1a nén tang cho viéc thanh lap
Chinh phu véi nghia vu bao vé ¢4 nhan va gia dinh. Ban hién phap cu thé nay di chdm dut
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mot trong nhitng cudc ndi chién d3m mau nhat cua khu vuc Trung MY, tr 1962 dén 1985,
nhung cau triic va phong cach thi twong tu truyén thong xay dung hién phap cta cac nude
chau My timg 1a thuc dia ctia TAy Ban Nha. Cach tiép can nay ciing lam rd mirc d§ cam
két dbi v6i cac quyén ctia ngudi dan. Vi du, Hién phap Nam Phi (1996) ghi nhan cac quyén
kinh té x3 hoi va van hoa, ap dung cac quy dinh vé quyén “theo chiéu doc” trong mbi quan
hé giita cac cong dan va nha nudc, va nd ghi nhan ca quyén dinh cong cta thanh vién luc
luong vii trang. Mdi thanh vién trong xa hoi déu co quyén dinh cong, va viée bao gom ca
yéu t6 d6 1a mot phan nguyén nhan vi sao hién phap nay dugc coi 1a ton trong cac quyén
nhiéu nhét.

4.1.2. Hién phdp “phdp Iy” va Hién phdp “chinh tri”

“Hién phap phap 1y (‘legal constitution’) tip trung vao yéu td tdi cao cua ludt hién
phap, dat hién phap cao hon cac dang luat khac, 4p dat cac nghia vu phap 1y va déi tugng
chiu su phan quyét cta toa an. Mit khac, mot “hién phap chinh tri” (‘political constitution’)

ghi nhan uu thé trong giai quyét cac van
“Hién phdp phdp Iy” nhin manh tinh t6i thwgng & thong qua qua trinh chinh tri va trong
ciéa Hien phdp va coi Hien phdp la doi twgng boa y 5 1ch§ chinh tr, dc biét 14 dudi thdm
vé ciia toa dn. Cac co ché: bao vé cin phai ,ngdfz C ,
ngira cdc nho'{n da ’sé nhat th‘(‘fi dé dang bién doi
cdc nguyén tac hién dinh nén ting. Ngugc lgt:,

quyén cia mot thé ché chinh tri nhu co
quan 1ap phap hodc hoi déng nha nude.

“Hién phdp chinh tri” coi trong viéc gidi quyét Hién phép phap 1y va chinh tri
van dé thong qua cdc qud trinh chinh tri va trong Xuat phat tir chién luge cua cac phe
boi canh chinh trj rong lon hon. phai lién quan. Nguoi ung ho hién phap

phap 1y mudn 6n dinh phap 1y dé bao vé
quyén loi ctia ho khong bi anh huong boi nhitng thoa hiép chinh tri trong tuong lai. Lya
chon giai quyét tranh chap theo huéng phap 1y c6 thé gitp nhitng d6i tugng nay tranh dugc
nhitng d4u tranh chinh tri thuc su hodc tiém an. Vi du, cdc thanh vién Qéc héi lap hién Nam
Phi (1994-1996) d cb tinh chuyén quyén quyét dinh vé x6a bo an tir hinh dugc nguoi dan
ing ho rong rai cho Toa hién phap vira thanh lap. Bo qua su ung hd d6 ciia ngudi dan, Toa
tuyén bd rang an tir hinh 1 trai v6i hién phap, dua ra quyét dinh dua trén ndi dung vé quyén
con ngudi trong ban Hién phap Tam thoi (1994-1996). Tai liéu nay tam goi cach tiép can
giai quyét tranh chap phap 1y nay 1a “phap 1y hoa”.

Nha lap hién theo hudng “phép 1y hoa” thuong lap luan rang:

« M6t ché d6 cam quyén khong han di 1a nén dan chu cia da sb (n6 c6 thé 1a chinh
phii thiéu sb hodc chinh phu da s6 phién dién), do vay, hién phap luon can phai co co ché
kiém soat phap 1y dbi v6i cac nha cam quyén va chinh tri gia.

* Bét ky thay ddi can ban nao cling déu can co sy théng nhét cao, diéu kho co thé dat
duoc sau qua trinh xay dung hién phap. Mot khi dd dong ¥ vé hién phép, cac co ché phong
vé trong Hién phép can ngin chin cac nhom da s6 dé dang thay ddi cac nguyén tic cin ban.

« Trong mot xa hoi bi chia r& sau sic, nhitng ngudi ung ho quan diém chinh trj vé
hién phap thuong gianh chién thing va thang thé tai cac thé ché chinh tri - nhanh lap phap
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va hanh phap, va cac dang chinh tri - vi loi ich ctia nén tang quyén luc; trong khi dé, “phap
Iy héa” c6 tinh trung dung hon.

« Tinh 5 rang trong hién phap c6 thé cai thién trach nhiém giai trinh cia cac quan
chtre chinh quyén. Vi du, mot didu khoan yéu cau canh sat c¢6 trach nhiém xac dinh hanh vi
va cac yéu td pham toi trong vong 48 gio ké tir khi bat mot ngudi; boi cude sdng va tur do
rat d& bj xAm pham, nén can thiét phai c6 su rd rang & day. Cac nhom thiéu sb c6 thé doi
hoi viée xdy dung cac quyén cta ngudi thiéu sé mot cach chi tiét nham giam kha ning can
thi€p cua lap phép trong tuong lai.

Mot vai hién phap trong hoan canh xa hoi chia r& van quy dinh viéc ra quyét dinh
phu thudc vao co ché da s chinh trj thuan tay. Trong truong hop nhu vay, dé c6 bién phap
béo vé thuc su, can phai co co ché kiém tra va can bé'mg thuc sy hitru hi€u. Nguyén tic cla
hién phap vé su han ché quyén luc cua bat ky nhom da sb nao la rat quan trong trong mot
nha nudc da vin hoa va da déan toc. Trong hoan canh do, y thirc coi hién phap 1a luét ti cao
c6 y nghia dic biét quan trong.

Dong thoi, hién phap thé hién cac ¥ twong va thoa thuan nhu 1a nhitng thoa hiép
chinh tri, thé hién sy can béng quyén luc. Khong hiém truong hop nhiing thoa thuan nay la
cach thirc pht hop va kha thi nhat vé mat chinh tri dé c6 thé chuyén doi tir ché do cii sang
ché 6 moi. Viée thiic day quan diém chinh tri von trai nguoc voi qué trinh phéap 1y hoa
va sy mé rong cua nhanh tu phap. Cac
nha lanh dao va cac dang phai chinh tri  Hign phdp thé hign cic tw twong va dan xép
duong nhi¢m thuong cho minh quyén thuwong lugng chinh tri, phin dnh twong quan
hodc tham chi 1a nghia vu giai thich hién lwe lwong khi chung dugc théng nhit. Mat bdn
phap dua trén sy uy quyén do bau cir hién phap c6 thé phin dnh cdc nguyén tic chung

ma ¢6 ctia ho. Nhimng ngudi tng ho céch va dé cho théng 1¢ chinh tri, tip qudn bé sung
tiép can chiﬂh tri mong muén chiﬁh phu nhitmg ngi dung chica dwpc quy dinh. Cach tiep

F ) . e cdn mang tinh chinh tri nday nhin manh sw déi
hogc nhanh hanh phap c6 thé tan dung  ynogi hon ta phin xii cc vin dé vé hién phap.
nhiéu hon tinh hop hién cua cac hoat

dong chinh tri. Hon thé nita, ho dé xuAt

gi6i han tham quyén ctia chinh phii khéng chi can dugc ghi nhan trong hién phap ma con ca
trong luat, noi ma cac nhom nam quyén sau cé thé thay doi. Hién phap cia Cong hoa Dan
cha Lién bang Ethiopia (1995) ghi nhan tinh t6i cao ciia Hién phap, nhung khi tranh chip
xay ra budc phai giai thich Hién phap thi Hoi dong Hién phép phai xem xét va khuyén nghi
1én Ha vién, co quan duy nhét c6 thé quyét dinh nhitng tranh chap lién quan dén hién phap.

Nhing ngudi ung ho cach tiép can chinh tri dua ra quan diém sau:

« Thay vi cu thé cac diéu khoan phap 1y, hién phap nén thé hién cac nguyén tic chung
mang tinh triru tugng, lam sao dé cac thoa thuan chinh tri va tap quan co thé bd tro, vi du
nhu théa thudn rang mét tiéu bang khéng thé tach ra khoi lién bang (Hoa Ky) hodc cac phe
phai mién Nam va mién Bic thay nhau nim chuc Tong thong (N 1ger1a)

« Chi nhitng thanh vién dugc bau méi co thé ra quyet dinh cubi cung vé cac van dé
hién phép. Viéc stra d6i phai theo co ché dan chu truc tiép va tir nhitng dé xuét cia nguoi
dan theo cach thtrc xay dung hién phap thong qua nhiing tranh luan chinh tri.
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« M6t bén dan chu hién dinh giai quyét da phan cac tranh chap bang tranh luan chinh
tri va biéu quyét.

« Céc tham phan thudng thiéu thong tin can thiét dé di dén quyét dinh. Vi dy, hau qua
s& ra sa0 néu mot tham phéan phai tuyén b6 hiép uwdc hoa binh gitta mot chinh phu duge bau
va phién quén vil trang 12 v6 hiéu béi nd vi pham didu khoan ctia hién phap yéu cau tinh bat
kha chia r& va théng nhét ciia nha nudc? Hay cu hoi néu tham phan thiy rang mot chinh
phu d3 duoc bau can phai tir chite boi thanh vién ciia dang cam quyén di gian 1an bau ct?
Khac v6i nhitng nha 1ap phap khi phai dua ra cac quyét dinh tuong ty giy nhiéu tranh cii,
tham phan s& khong phai d6i mat véi hé qua vé bau cir tir nhitng quyét dinh cua ho. Ngay
ca khi dugc giai quyét o toa an hién phéap, ban chat ciia van dé chinh tri van yéu cau toa an
phai dua ra quyét dinh chinh tri.

« Vin héa phap 1y c¢6 thé con yéu dé hd tro viée thyc thi phap lut trong nhirng van
dé gay nhiéu tranh cii.

Cach tiép can chinh trj nhin manh dén sy ddi thoai hon 1a phan xt vé cac van dé
hién phap. Tt goc d6 nay, cac co ché tham van phu khép hién phap bang cac hinh thirc nhu:
hoi dong hién phéap, hoi ddng an ninh, cac ity ban trong nghi vién, hanh phap hai dau, chia
sé quyén luc theo hién phép, chia sé quyén luc theo ché do bau cir, thuong vién véi vai tro
13 rét, hoi ddng kinh té va vv. Ngoai ra, con c6 nhiéu vi du trong cac hién phép tra 1i cho
cau hoi “nhu thé nao” khong chi dbi véi cac quy trinh, thu tuc 1ap phap, ma con doi hoi cac
quyét dinh ctia hanh phap ciing phai tuan theo cac hinh thirc nhat dinh. Cac quy dinh thuc
day su dong thuan va mot chinh phu hop tac ciing ¢6 thé dwa vao Hién phap. Tat ca nhiing
diéu nay thyc ra la nhimg phuong an cing ¢ sy dbi thoai chinh tri.

Cén nhan manh rang hién phap phap 1y va hién phap chinh tri c6 mdi quan hé qua lai
14n nhau. Viéc khao sat k¥ ludng hon cho thdy, nhidu nha 1ap hién sir dung ca hai cach tiép
can phap 1y va chinh tri. Mot cach tiép can chu yéu dé giai quyét mot sb van dé (vi du nhu
quyén con ngudi, giai thich hién phap) va cach tiép can kia duoc sir dung cho nhiing van
dé khac (vi du nhu quan hé quéc té, quan 1y kinh té). Tuy nhién, xu huéng xay dung hién
phap hién tai thién vé tinh phap 1y hon, thé hién boi cac chi tiét trong hién phap, sy mé rong
ctia quyeén tu phap trong mot s6 van dé, va viéc thanh 1ap toa an hién phap, gan day nhat 1a
& Indonesia, Mong C6 va Thai Lan.

Bang 2. Hién phap phap 1y va hién phap chinh tri

Hién phap phap ly
« Nhén manh cac gi6i han d6i véi hanh dong
cua chinh phu.
« Kiém tra cua tu phap vé tinh hop hién trong
hanh ddng cua chinh phu.
« Y tudng vé tinh ti cao cua tw phap; toa an
hién phép la co quan doc 1ap bao vé hién phap.
« C4c co quan giam sat hién dinh doc 1ap ngay
mot quan trong hon.

Hién phap chinh tri
« Gia dinh chéc chén vé tinh hop hién trong
hanh dong cua chlnh phu
.Y tuong vé quyén ti cao cua nhanh 1ap phap.
« Rt it cic co quan giam sat hién dinh bén
ngoai va doc lap.
« Tranh luan chinh tri vé cac van d& hon 1a xét
xu tu phap.
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« Nhiéu vén dé hon thudc quyén xem Xxét cua
tw phap, mo rong hon thdm quyén xét xir ctia
toa vé cac van dé trong | hién phép.

« Tinh 5 rang va chi tiét trong hién phap ting
kha nang thuc thi.

« M& rong cac quyén va kha ning hudng
quyén.

« Hién phap quy dinh nhiéu vé cac quyén, do

« Céc nguyén tic chung hon 1a chi tiét trong
hién phép; ngon ngir triru tugng.

« Viée thyc thi cic quyén phén biét cic quyén
tu do cin ban véi cdc quyén can phai co bién
phap chinh tri.

« Hién phap ngan gon sic tich, bao gdm khung
hién phép va céu triic hién phap can ban.

« Dén chu tryc tiép va cac dé xuét ciia nguoi dan
ciing s& giai quyét cac van dé trong hién phap.

vay, hién phap dai hon.

« Hién phap va toa 4n giai quyét ngay cang
nhiéu cac van dé thay cho chinh tri.

* Céc quy tac ngit ngheo trong sira ddi hién
phap; trung cau dan ¥ duoc sir dung nham lam
cho thu tuc stra d6i khé khan hon.

4.1.3. Tap trung va phdn tan quyén lyc

Mot mit, nén dan cha cin co su da nguyén vé y kién chinh tri, co ché kiém soat
va cén bang giita cac thiét ché chinh quyén. Diéu lam ton hai dén nén dan chii chinh la
viéc quyén lyc tap trung trong tay s it
nguoi. Do d6, trong mot hé théng dan
chu, viéc xay dung thé ché can hd tro
thiét lép nhiéu trung tdm quyén luyc &
cip quoc gla va tham ch1 theo chiéu doc
giita cip quoc gia va cap dia phuong.

Phan tan quyén lyuc 1a thuat ngir
ding dé chi hé qua cta viée trao quyén dua ra cac quyét dinh & tim hién phép cho tay cac
co quan hién dinh doc 1p v6i nhau. Trong truong hop can thiét, quyén luc s& dugc chia sé
theo chiéu ngang (phan chia quyén luc, ting sé lugng cac co quan giam sat hién dinh) hozc
theo chiéu doc (cac hinh thtrc phi tap trung hoa tir phan quyén cho dén co ché lién bang).
Quyén lyc ciing c6 thé bi phan chia, dong thoi van thiét 1ap cac thiét ché qudc gia manh, noi
ma nhirng nha 1ap phap, hanh phap, tu phap va cac co quan giam sat khac kiém soat duoc
1an nhau. Quyén luc ciing c6 thé dugc phan chia trong ndi bo hanh phap, cu thé né duoc
chia sé gitra tong thong va thu tudng cung véi chinh phu, va thong qua hoi dong hién phap
dé tac dong dén nhanh hanh phép.

Mit khac, mot quéc gia ban dau theo xu huéng dan chi ciing ¢ thé tién dén su tap
trung quyén lyc trong tay nhanh hanh phap do xung dot hodc khing hoang lién quan dén
vai tro cua tong thong, vi du nhu sau mot thoi gian dai duy tri tinh trang khan cdp. Cac hiép
uéc hoa binh can phai duoc ki két trude khi quyén lyc dugc téi tap trung trong tay nhanh
hanh phap. Su tap trung quyén luc 1a thuat ngit dung dé chi hé qua cua viéc giam sb luong
cac nhan té hodc chirc danh doc 1ap c6 thim quyén dua ra cac quyét dinh lién quan dén

Xu huong hién nay thién vé cdch ttép cdn mang
tinh phdap ly, thé hién qua tinh chit quy dinh cu
thé trong hién phdp, coi trong vi thé toi thu'trng
cuatw phap trong viéc gidi quyet nhiéu vin dé, va
vige thiét lgp cdc toa dn hién phdp.

43



hién phéap. D6 ciing dugc xem nhu 13 viée cho phép mot s6 co quan hién dinh c6 quyén don
phuong hanh dong ma khong gap su phan ddi dang ké nao tir bat ky nhanh quyén luc khac.

Cac nha lap hién cling co thé dat muc tiéu toi da hoa viée sur dung quyén luc nham
dat dugc su thinh vugng chung trong hoan canh xa héi con nhiéu chia r&. Mudn thé, cac Iua
chon trong hién phap can tao diéu kién cho chinh phu c¢6 dugc quyén luc va su ty thac hop
1¢ dé hanh dong. Tap trung quyén luc duoc xem xét chu yéu vé pham vi va trong mot nhom
hodc thé ché nhat dinh nao d6. Hé qua rd rang 1 cic co quan cao nhét s& c¢6 tham quyén
hanh dong rong 16n hon lién quan dén rat nhidu van dé, va quyén luc dugc tap trung vao
nhitng nhom thu hep c¢6 nhiéu quyén luc boi su lién két hon 1a khi ching ding tach biét.

Nghi vién Westminster cia Anh 1a vi du cho viéc tap trung quyén luc. Trén binh dién
cac nhom, quyén lyc dugc thu hep dan trong tay mét chu thé chinh tri duy nhét; con vé
pham vi quyén luc ctia Nghi vién gom Nit hoang, Noi cac va co quan 1ap phép, co quan nay
¢6 vi tri t6i cao trong moi linh vyc. C6 nhitng nha van dong thay doi hién phap da lap luan
rang nha nudc hién dai phai di mit voi nhitng van dé doi hoi chinh phii phai c6 kha ning
t6t hon trong giai quyét cac tinh hudng phtrc tap, mang tinh qudc té va ki thuat cao. Diéu
d6 bao gébm nhimng noi dung duoc dua ra trude day vé xay dung hién phap vi muc tiéu dan
chu hoa — d6 14 tao ra su binh ding gitra cac nhém, cung cdp mdt co ché phu hop dé giam
thiéu ton thuong, dé dam bao rang khong co6 mdi quan hé quyén luc quan trong nio tich
10i khoi chinh trj hién phap. Nguoi dan chu yéu ki vong chinh phii chdm dit nhitng van dé
hau xung dot, bao gdm cé nhiing tdi pham hinh sy nghiém trong, nhitng quan chtrc chinh
phu khong tuan thi phap luét, va trong nhitng trudng hop d6, chinh phu cang phai c6 nhiéu
ning lyc dé giai quyét hon.

Tap trung quyén luc s& dugc chap nhan hon hon néu trong nhan dan cé sy két ndi
vé x4 hoi, van hoa va kinh té dé tham chi cic nhoém ngudi khac biét trong xa hoi nhu phu
nit, dan toc thiéu so, thiéu s t6n gido
muon duoc doi xur F@ng bang s€ dUOC  pan chii cin sw da dang vé tw twong chinh tri,
tao co hoi binh dang ngay trong hé kiém sodt va cin bang trong quan h¢ giita cdc thiét
thong, chir khong phai ngoai hé thong. ~ ché chinh quyén. Sw tdp trung quyén lyc trong tay
Luc do, sy tap trung quyén luc ciing dé clia mgt nhom nhé sé lam ton hai dén chu.
thyc hién hon vi quyén luc khong chi
tré nén hiéu qua trong viéc dan dat 16 trinh cai cach vi loi ich chung, ma con phi hop véi
nhiing tinh toan hop 1y, ¢6 tinh hidu nang cao hon. Cac phuong an tap trung quyén lyc trong
diéu kién cac mdi rang budc con chua manh c6 thé din dén nguy co lam quyén ciia mot
s6 nhém; ho huong loi tu viée nim quyén lyc, nhung lai ton hai quyén loi cac nhom khac.

Tap trung quyén luc ciing c6 thé dugc thuc ddy boi chinh cac nha lap hién, thuong
1a trong truong hop nhén thirc chinh tri va hiéu biét ciia nguoi dan con thip. P6 ciing 1a
cach dé dinh hudng xay dung ning luc ciia nha nude bang cac bién phap chinh sach cu
thé dugc thong qua nham ting cudng ning luc ciia chinh phii trong viée dap tng nhu cau
ctia nguoi dan. Cac chinh tri gia thuong c6 xu huéng mudn co cac chirc vu nhiéu quyén va
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danh tiéng hon. Ho thuong vién dan su xung dot trudc hét nhu 1a nguyén nhan can phai tap
trung quyén lyc nha nude trong hién phép va sau d6 can phai trao quyén cho chinh phu dé
vuot qua khung hoang va quan 1y rui ro tt hon.

Tap trung va phan tan quyén lyc thé hién tinh dong chtr khong tinh. O nhing qudc
gia v6i sy da dang vé van hoéa, sic toc nhung chung song trong hoa binh, vi du nhu Tay
Ban Nha, c6 xu huéng ghi nhan sy phan tan quyén lyc trong hién phap. Con kinh nghiém
tor nhitng xung dot hodc cac khung hoang dan tdc tai cac quéc gia da séc toc, vi du nhu

Ecuador, lai thic ddy xu huéng tip
Mgt cich tiép cgn phé bién trong vii thip ky gan ~ trung quyén lyc trong tay nhanh hanh
diy la thanh lgp chinh phi din tjc thong nhat  phap. Viéc toan cau hoa cac dieu kién
hodc lién minlf trong qud trinh xdy dung hién
phap. Cich tiép can nay dgt dwgc mirc thanh
cong rat han che.

tiép nhan hay loai bo da thuc day lya
chon co ché phan chia quyén luc. Cac
quy dinh vé qudc tich kép da cu thé hoa
yéu t6 nay & murc do c4 nhan. Bén canh
d6, toan cau hoa ciing cho thiy Nha nuéce yéu di, nhung viée tap trung quyén luc 1a thuc
té, trir khi quyén luc duoc tap trung trong tay tu nhéan - cac nhom kinh té, nhiing gia dinh
gidu c6, nhom t6n gido hodc gidi truyén thong qudc té. Pé dap lai, tai mot s qudc gia co
xu hudng dua quyén luyc tro lai voi khu vue cong va lam cho n6 hiéu qua hon, dan dén su
tap trung quyén luc. Tét ca tao nén mot vong tron ning dong.

4.2. H¢ théng chinh quyén

Trong qué trinh x4y dung hién phap, mét xu thé chung trong mot vai thap ky gn
day 1a thanh 1ap chinh phi thong nhat qudc gia hodc lién minh 16n dé giam sat toan bo qua
trinh. Theo cach tiép can nay, dai di¢n thanh ph?in cua nhanh hanh phap khong chi dya trén
da s6 gian don, hon thé, sy thong nhat ciia quéoc gia doi hoi rang moi loi ich phai dugc tinh
dén. Két qua 1a nhanh hanh phéap bao gdm cac dang khac nhau véi trach nhiém duoc chia
sé. Mic du cach tiép can nay rt phd bién boi vi n6 tao khong gian cho cac nha lanh dao
cép cao, nhung lai dat duoc thanh tyu rat khiém tdn theo cac nghién ctru khao sat. Néu dat
dugc thiét ké kiéu nay trong hién phap, c6 thé dan dén két qua nhanh hanh phap s& 1a noi
cho nhiing cudc dau da chinh tri khong c6 hdi két va didu d6 c6 thé 1am phuong hai dén
mot chinh phu van hanh tot.

Theo mot cach tiép can khac, da sb 1anh dao qudc gia c6 thé tap trung trong mot co
quan 1ap phap mé rong. Néu co quan lap phéap theo dang nay dan dét qua trinh xay dung
hién phép, c6 thé din dén thoa thuan chinh tri v& mot chinh thé nghi vién thé hién tinh dai
dién cao nhit. Co cau dai dién theo ti 1& v6i ngudng thip c6 thé duoc 4p dung cho phép
céc dang phai tham gia nghi vién. Tuy nhién, nguy co & ddy 13 co ciu dai dién cua cac dang
phai tai nghi vién lam phuong hai dén kha ning va nang luc ciia nghi vién trong viéc thuc
hién cac chirc ning chinh, trong d6 ¢ 1am luat. Trong h¢ thdng nay, nhanh hanh phap ¢
thé tré' thanh con tin cho nén chinh trj dang phai trong nghi vién.
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Céc nha 1ap hién ciing can phai can nhic dén hau qua cua viéc xdy dung hé thong
chinh phu trong mdi quan hé v6i quy mé cua chinh phi d6, va theo d6 1a van dé chi phi.
Hau qua dé thay nhat 1a mot chinh phua cang 16n thi chi phi cang cao. Tuy nhién, chinh phu
16n ciing c6 nghia 1a nhiéu lgi ich s& dugc ra hon.

4.3. Vai tro ciia quyén con nguwoi

Dan chu v6i tu cach 1a mot khuon khd co tinh quy pham doi hoi nha 1ap hién phai
ing ho va dam bao cac quyén dan sy va chinh tri. Vi cic quyén nay khong thé tach roi,
viéc thira nhan cac quyén kinh té, xa hoi, van héa hodc quyén tap thé s& bo tro cho cac
quyén chinh tri va Iam cho quyén nay dé thyc hién hon. Trong bdi canh mot xa hoi da dang
nhu duogc gidi thiu dudi day, viéc bao
vé cac quyen hién dinh mot cach rOng  yisc thira nhgn cic quyén kinh €6, xi hi, vin héa
khap va binh dang cho tat ca moi ngudi  va cdc quyén tap thé bé tro va gép phan hién thuc
1a didu khong kha thi, trir khi trén co so  ha cde quyén dan sw, chinh tri.
cac quyén binh dang va quyén khong
bi phan biét d6i xir. Quyén con ngudi ciing gitp cho qua trinh xay dyng hién phap loai bo
nhirng sy bat binh dang khong thé chap nhan dugc. Cac quyén cta phu nit, tré em va nhimng
nguoi khuyét tat 1a vi du vé cac quyén khong phan biét giita cac ton gido va cac nhom
ngudi, can phai dugce bao dam do tinh d& bj ton thuong ciia cic nhém ngudi nay, nhat 1a
cang chiu anh hudng bdi xung dot bao lyc va chia r€.

4.4. Thira nhdn sy da dang

Mot ban hién phap hop thirc trong mot xa hoi chia r& siu sic va da dang khong thé
duoc xay dung ma khong cé su tham gia day du cua cac nhém tiém an nguy co xung dot
trong qudc gia d6. Ngay ca cac nhom thiéu s6 ciing phai c6 quyén dai dién va tham gia xay
dung hién phap. Do vy, can 1én ké hoach tinh dén sy da dang d6 & ngay giai doan ban dau.
Nha lap hién phai Iyra chon cac phuwong an bau cir dé chon lya thanh phan cac co quan tham
gia soan thao hién phap; cac phuong 4n ting cudng sy tham gia cta cic nhom it duoc dai
dién trong co quan soan thao. Pac biét, can bao dam tinh da dang trong co quan tryc tiép
phu trach soan thao, cé thé mot Uy ban hoac mét ban thay cho ca phién toan thé cia mot
Qudc hoi hay Hoi nghi 1ap hién.

Nbi dung dan chii con doi hoi phai cé quy trinh dé xac 1ap y chi chung. Nhung khong
¢6 gi kho khin hon viéc dam bao cach thirc dan chi trong mot qudc gia chiu anh huong
boi xung dot va phan hoa nhim xéac dinh y chi chung, nhit 1 khi n6 duoc thé hién qua da
s6 trong 1ap phap hoic trong bau ctr. Trong bdi canh ma cac dic thu chinh tri da an siu va
khong dé thay doi, ban than cac cudc bau cir ciing khong dé thé hién y chi chung va két
qua bau cir thuong bi phan ddi. Cac quyét dinh duoc sé dong dua ra ciing c6 thé khong hop
phap néu nd vi pham cac cam két hién dinh; nhung dé dat dugc sy thong nhat vé nhimng
cam két d6 thi can c6 sy thong nhét 16n hon, doi hoi thoi gian hon trong bdi canh chia r&
sau sic. An D9, nén dan chi 16n nhit thé gii 1a mot trong nhitng nha nuéc da dang nhét.
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Cho dén nay, An Do da nd luc giai quyét cac thach thuc tir sy da dang bang cac quyén tu
do c4 nhan, dong thoi xac dinh vi thé hién dinh ctia cac nhom thiéu s6 dua trén nhan thirc

rang moi quyén déu xuat phat tir hién phap.

Cac nhém séc toc, dan toc, déng cép va cac nhom khac thuong dao dong trong viéc
tng ho dan chi hoa va xay dung hién phép tiry thudc vao viéc ho coi d6 1a thing hay bai.

Khong co gi kho khan hon viéc dam bdo bién
phdp ddn chu trong mgt nha nwoc chiu dnh
hwéng ciia xung djt va chia ré trong viéc thé
hién y chi chung, dac biét la khi noé con chiu danh
hwdng béi da so trong bau cir va nhdanh ldp phdp.
Trong mét xi héi chia ré va da dang, khong thé
xdy dung mot ban hién phdp chinh danh néu
khéng cé sw tham gia ddy dii ciia cdc nhém tiém
dn nguy co xung dét trong quoc gia do.

Viéc ghi nhan trong hién phép cac
nguyén tic lién quan dén tinh da
dang Ia diém khoi dau. Tuy nhién,
dé thuc sy dam bao ré’mg cac hanh
dong chinh thic dung din s& duoc
thuc hién nham bao vé tinh da dang,
can ¢6 nhitng phuong an vé mit ndi
dung. Quyén con ngudi co thé la
mot con duong tét dé bao dam thuc
sy ddi voi tinh da dang va hién nay
dugc phat trién t6t trong mdi quan

hé véi cac dan toc ban dia va cac nhom thicéu s6. Su ghi nhan tinh da nguyén vé mat phap

1y hodc tu phap ciing c6 ich, méac du

céc nha 1ap hién s& phai tinh dén
viée giai quyét sy xung dot giita hé
thong phép ly. Viéc giai quyét van
dé dai dién cta cac nhom da dang
& cap qudc gia va cac cdp chinh
quyén khac cé thé doi hoi phai co
céc quy tic bau cir thich hop va cac

Dé chic chin rang cdc bién phdp chinh thu’c dwoc
thwe hién nham bdo vé tinh da dang, cdc quyén hop
thirc phdi dwoc bdo dam. Quyén con nguwoi cé thé la
mdt co' ché thuc sw bdo vé tinh da dang, nhat la can
phit trién cdc quyén ciia cdc nhom thiéu sé va cdc din
toc bdn dia.

thoa thuan chia sé quyén luc. Nhu vay, viéc xay dung thé ché d6 s& c6 nhiéu lya chon dé

can nhac.

Cubi cing, cau hoi then chdt trong viée xac dinh phwong an phi hop phu thude vao

muc tiéu: c6 nén cong nhan tinh da dang theo hudng phat trién mot nén tang chung véi
nhitng hanh dong chinh thirc ctia cac nhoém dua theo mot co ché chung; hay 1a ghi nhan
su da dang theo cach gin giit nhitng dic trung cia timg khu vuec, tir d6 bao ton cac khong

Tinh da dang cé thé dwoc thiva nhin bang cdch
xdy dung m@t nén ting béin sic chung véi tit cd
cdc nhom trong xi hji déu chung mot dong chiy,
hodc bang cdch ghi nhin sw khdc bi¢t bang cdc
bién phdp nhw bdo ton va quyén tw tri. Dan chii
trong mgt béi cinh phén héa véi nhiing ddc tinh
khong dé thay doi vira la gmt phdp cho vin dé,
vira la nguon cgi ciia vin dé méi.

gian riéng biét ma & d6 cac nhom
khac nhau cing chung séng. Dan
chi trong bdi canh phan héa va
ban sic di 4n sau vira 1a giai phap
cia van dé, vira 1a cdi nguén cua
cac van dé méi. Cac nha lap hién
trong boi canh nay phai chii y dén
cac nguyén tic, quy tic, thé ché
can phai dugc gin gitr va bao vé
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trude nén chinh trj theo da sb trong mot xa hoi da dang. Tom lai, thuc té cho théy nhitng dé
xuét phé bién can phai xac dinh cac yéu t6 nhan dién dic trung, bao gém ca dac trung vé
lanh thd dbi voi cac nhom ton giao, dan tdc, sdc toc va cac nhom tuong ty khac trong khuon
khé ché do hién phap qudc gia 1a rao can dang ké trong giai quyét van dé, boi 18 chung sé&
ngin can su hop tac trong xay dung hién phap va khéng tao dong luc dé hop tac tap thé.
Céc phong trao xa hoi tir dudi 1én va vi¢e hinh thanh cac dang phai chinh tri thuong xoay
quanh tinh ddc thu cong dan chtr khong phai dic thu sac toc. Thi hai, cac 1ién minh dang
chinh trj va cac t6 chirc tu bao vé quyén loi v6i muc tidu giai quyét cac bit binh ding phd
bién thong qua chinh tri thudng s& phat trién va c6 anh huéng hon khi dya vao ¥ niém cong
dan hon la dua vao cac bd tdoc hoac dan toc ban dia.

4.5. Phdp quyén

Cubi cing, mot muc dich quan trong nhét ctia xay dung hién phap 14 thé ché hoa cac
thoa thuan vao van ban phap Iy ma toa an c6 thé thuc thi nhu 13 luat tdi cao trong qudc gia.
D6 1a mot phan cua viée xdy dung phap quyén. Phap quyén rit quan trong trong viéc dam
bao qua trinh x4y dung hién phap khong chi 1a sy chia sé cac quyén loi giita cac nhém chinh
tri khac nhau. Phap quyén can phai dwoc tuan thu nham ap dit nhitng gii han cho cac hoat
dong chinh tri. Néu hoat dong xay dung hién phép chiu dan dit chi béi 1oi ich chinh tri cua
cac nhom chinh tri, hé qua s& 1a viéc khong c6 yéu td ndo gi6i han quyén lyc ctia ho. Do
d6, diéu rat quan trong 1a can thiét 1ap tinh phap 1y dé dam bao rang ngay ca qua trinh xay
dung hién phap ciing phai tudn theo khuon kho ctia nhitng quy tac phéap 1y di dinh sin. Khi
ap dung, didu d6 s& giup tao ra san choi binh dang khi tat ca déu phai tudn thi cac quy dinh
chung.

T goc do ndi dung, phap quyén duoc x4c dinh dya trén tinh toi cao cua hién phap
trong moi mit cua doi sdng. Trén nguyén tic, mdi qudc gia déu phai c6 khung hay hé thong
phap ludt xac dinh cach thirc hién phap tro thanh luat toi cao. Néu con hiéu lyc, khung phap
1y d6 co thé duoc dung dé tac dong dén qua trinh thwong thao vé thay doi hién phap. Néu do
1a mot khung phép 1y yéu hodc khong ton tai, mot khung phap 1y thay thé khac, vi du nhu
hién phap 1am thoi hodc hién phéap so bd co thé phai duge nhanh chong soan thao. Khung
phap 1y hién hanh co thé tao co s& cho cic bén c6 quan tim hodc nhimg nguoi mdi tham
gia néu nghi ngd vé tinh hop phéap va hop 16 cta cac dé xuat thay doi hién phap, do d6 giam
dugc tinh déc quyén cia lyc lugng chinh tri trong qua trinh nay.

Céc nha lap hién c6 thé lya chon mot co quan duge iy quyén cao nhét vé mat phap
ly dé xay dung hién phap, vi du nhu Qudc hoi lap hién ctua Nepal va Nam Phi. Hoat dong
clia co quan nay thé hién chu quyén nguyén thiy xuit phat tir nhan déan, do vay, hién phap
do co quan nay ban hanh ham y da dwoc chudn y boi quyén lyc nhan dan va duoc coi 1a
luat t6i cao cua qudc gia. Hé qua nay chi loai trir truong hop chinh hién phap ghi nhan tinh
t6i cao cia mot luat khac, nhu thudng thay trong cac cudc thao luan vé quyén con ngudi.
Trong cac truong hop khac, nha 1ap hién c6 thé sir dung cac cudc trung ciu dan y dé thé
hién y chi t6i cao ciia nhan dan bang viéc bo phiéu cong nhan hién phép 1a luat ti cao. O
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Kenya, mot cudc trung cau dan y di duoc to chirc mac du khong c6 tién 16 nhu vay tai quoc
gia ndy, boi 18 ho cho rang hanh phap va lap phap hién hanh do chinh hién phép lac d6 thiét
lap, khong c6 su ty quyén vé mat phap 1y dé thay thé toan by Hién phap. Chi c6 nhan dan
moi c6 thé 1am diéu nay xuat phat tir tu tudng cht quyén thudc vé nhan dan. Ciing c6 thé
ap dung phuong 4n nay dé sira d6i mot sé ndi dung quan trong cua hién phap.

Mot van d& khac can dugc giai dap 1a can lam gi khi hién phap méi loai trir kha ning
ké thira céac luat hién hanh. Mot thach thirc ¢ day 1a liéu c6 nén loai bd céc luat hién hanh
ngay lap tirc, dé thay vao do 1a hé théng phap luat hoan toan méi hay khong. Néu mot sb
luat duogc gitlr lai thi d6 1a luat nao va nén gilr lai trong bao 1au? Tai Nam Phi, mdt trong
nhitng van dé dau tién cua viée thuc thi Hién phap méi 13 cau hoi vé tinh lién tuc cta luat.
Theo Hién phap mdi, cac quy dinh cii vé chinh quyén dia phuong khong con hiéu luc,
nhung cac co quan méi lai chua c6 dii thoi gian dé ban hanh quy dinh méi cho chinh quyén
dja phuwong hoat dong. Trong truong hop nay, Tong théng Nelson Mandela di sir dung
quyén hanh phap dé dua ra cac quy dinh méi cho phép co quan chinh quyén dia phuong
hoat dong. Hanh dong nay da bi kién ra toa sau do it lau vé tinh hop hién, chu yéu la do
Hién phéap ghi nhan sy phan chia quyén lyc nhu 1a nguyén tic cin ban, c6 nghia 1a 1ap phap
khong thé iy quyén quyén lam luat ciia minh. Dé ngin ngira kha nang d6, mot s6 hién phap
da ghi nhan thim quyén ctia hanh phép trong viéc ban hanh vin ban tam thoi c6 hiéu lyc
ctia luat cho dén khi 14p phap ban hanh luat dé giai quyét vin dé dé. Trong trudng hop néu
luat cii khong con hiéu luc, co thé chi con cach duy nhét 13 dua ra cc bién phép tam thoi
thong qua sic 1énh. Trong trudng hop hién phap loai trir luat trudc day, cac nha 1ap hién co
thé phai xem xét dén cac bién phap chuyén d6i tam thoi nhu 1a nhitng diéu khoan hodng
hon va binh minh cua Nam Phi.

V6 hiéu hoa lut cii co nhimng hé qua sau: Trat tw xa hoi c6 thé phy thudc vao nhitng
quyét dinh phap 1y dugc dwa ra dudi thé ché cii. V&i muc tiéu vi quan tri tot va phap quyén,
hién phap cé thé pht dinh moi luat cli nhitng van cong nhan mat sb quyét dinh duoc dua
ra theo cac luat d6. Cac nha lap hién c6 thé chi dinh mot Uy ban chuyén trach hodc toa an
dé danh gia hiéu luc cua cac quyét dinh nay theo ting vu viée hon 1a 4p dung nhu nhiing
nguyén tic chung cho tat ca.

Ngay ca khi mot sb hién phap thiét 1ap trat tu hién phap méi, ludn can co sy ké thira
vé mat phap 1y trong mot sé linh vye. Vi du, hién phap méi c6 thé tiép tuc cong nhan quyén
cong dan trong cac dao luat cii. Da phan hé thong phap luat déu c6 quy dinh vé cac quyén
con ngudi ma cac nha 1ap hién ciing khong thé tudc bo mot cach chuyén quyén, nhat 1a
nhitng quyén da duoc bao hod theo cac théa thuan quéc té hodc khu vuc da c6 trude ca hién
phap méi. Pong thoi voi viét lai luat ndi dung, vi Iy do thé ché hodc phap quyén, cac nha
1ap hién ciing nén duy tri cc quy trinh, tha tuc thich hop, vi du nhu nhiing phién tranh tung
tai toa an xac dinh cac quyén phat sinh. Néu chi cai cach lut ndi dung, cac chi thé nhu
tham phan hay quan nhan c6 thé tiép tuc ap dung cac thim quyén cii nhat dinh ngay ca khi
hién phap méi da diéu chinh thé ché cia ho.
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5. Str dung Tai li€éu nay

5.1. Muc dich cua Tai liéu nay

Tai lidu nay dugc viét dé hudng dén ddi twong 1a nhitng nguoi tham gia vao viée xay
dung hién phép trong mot quéc gia. Day 1a tai liéu duoc phat trién tir thanh qua c6 duoc
trong lich str xdy dung hién phéap rong khap, trong d6 phan 16n cac qubc gia duoc khao sat
c6 kinh nghiém trong cong viéc nay. Muc dich cua tai liéu 1a chia sé nhiing hiéu biét vé xay
dung hién phéap cho nhiing ngudi thuc hién cong viée nay.

Tai liéu nay quan trong vi trude hét no 1a mot trong sé it cac tai liéu dang nay da duoc
xuét ban danh cho cac nha thyc tidn. Thir hai, khi giai quyét cac vin dé, né nhan manh tam
quan trong ctia bdi canh hon 1a ap dung cach tiép can duy nhat cho tat ca trudng hop. Tam
quan trong ctia n6 co thé kiém chimg qua viéc cac nha 1ap hién st dung tai liéu dé tim kiém
nhiing 101 giai dap cho cong viéc cua ho.

5.2. Cdch tiép cin ciia tai liéu

Tai liéu nay nhin manh tim quan trong cua boi canh trong viéc xac dinh qua trinh
xdy dyng hién phap va thanh qua ctia né. Py khong phai 1a mot ké hoach cho viéc xay
dung hién phap hay mét ban huéng dan duy nhét thich hop cho tit ca ma cac nha lap hién
phai tham khao. Nguogc lai, tai li€u nay chi nham dua ra mot sd lua chon ma cac nha 1ap
hién di timg cin nhic hodc c¢6 thé s& cin nhic lién quan dén nhitng van dé hién phap quan
trong khi phai xay dung hién phap trong bdi canh chju nhiéu anh hudng tir xung dot.

Trong khi tai liéu nay tap trung vao hién phap nhu 14 mot van ban quan trong ciia
hé théng chinh tri, cach tiép can lai nhan manh dén viéc nhan dién toan bo hé théng hién
phap noi chung. Tai liéu nay ciing khuyén khich cac nha 1ap hién phan biét giira ndi dung
cta hién phap va sy van hanh thyc sy cua no. Vi du néu trong tai li€u nay dugc rit ra tr
cac ban hién phép trén toan thé gii. Cac vi du nay khong nén dugc coi 1a minh ching cho
bat ky hién phap nao hoic cho cac diéu khoan duoc gidi thiéu & ddy. Thay vao do, cac nha
1ap hién nén sir dung cac vi du nay dé suy nghi vé nhitng phuong an phi hgp véi bdi canh
riéng ctia qudc gia minh.

Vi céc van d& hién phap co lién quan dén nhau, ¥ nghia ctia mot diéu khoan c6 thé
dugc phan 4nh trong mot didu khoan khac cua hién phap. Dé co duoc cai nhin téng thé vé
hién phap, khi dé cap dén mot thiét ché cu thé, moi chuong sé€ tiép can theo cach dat né
trong mdi quan hé vai cac thiét ché khac. Do vay, mdi chuong c6 thé dung doc lap, cho
phép ngudi doc ¢ thé sir dung riéng ré khi can.

Tai liéu nay 1a mot tai li€u tham khao. N6 nhan dugc su ho tro tir nhiing chuyén gia
ctia IDEA quéc té thong qua trg gitip truc tiép, dao tao va cac website bd ich.

5.3. Tong quan vé cic chwong

5.3.1. Chuong 1: Gioi thiéu
Khi bt dau, cac nha 1ap hién thuong c6 hai dang cau hoi: thir nhét 1a cau hoi lién
quan dén quy trinh nhu cach thirc, thé ché, nguyén tac, thoi gian, trach nhiém dua ra quyét
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dinh... Thtr hai 1 nhitng cau hoéi lién quan dén ndi dung. Trong bdi canh xa hoi chiu tac
dong bai cac xung dot, tinh hop 18 ciia hién phéap thuong dugc an chira trong cac van dé nay.
Chuong nay tp trung vao tam quan trong ctia bdi canh xa hoi nhu 1a mot yéu té ma cac nha
1ap hién phai quan tdm khi bit dau qua trinh. N6 duoc thiét ké nhu sau.

« Pau tién, nhitng quan sat tong quan va mot sd gia dinh co ban s& duoc ghi nhan
trong chuong nay.

« Thir hai, dua vao toan canh coéng cudc xay dung hién phap trén thé gidi, nhimg
thach thirc chung trong xay dung hién phap trong boi canh chiu tic dong ctia xung dot sé
duoc dé cap.

« Phin thi ba thao ludn vé cac khia canh cta qua trinh nhdm bao dam tinh hop phap
clia cac két qua dau ra.

« Thr tu 13 nhing tranh lun lién quan dén mot vai ndi dung thuong gip trong qué
trinh xay dung hién phap.

« Thtr ndm, gi6i thiéu Tai lidu va cach sir dung no, ciing nhu gidi thiéu tong quan vé
cac chuong khac trong tai liéu.

5.3.2. Chuwong 2: Cdc nguyén tdc va cac chii dé lién két

Hién phap dong vai trd quan trong trong viée xay dung va phat trién mot sb nguyén
tac 1am trung tAm cho sy hinh thanh khai niém vé su théng nhét va cac gia tri chung. Tuy
vay, y nghia ciia né khong chi mang tinh biéu tuong. Cac nguyén tic c6 kha ning chiéu roi
vao y nghia va cach van dung hién phap. Chuong nay lam rd cic nguyén tic hién phap phat
trién nhu thé nao, c6 phai thong qua cac cudc thuong luong va duogc thé hién truc tiép trong
hién phép, hay 1a noi 1én tir tinh than van ban hién phap, ciu triic va thyc thi hién phap.
Chuong nay ciing 1am rd vai trd ctia cac nguyén tic hién phap trong mot chinh thé - liéu
ching c¢6 hd trg cho viéc giai thich hién phap hodc dwa ra mot sé chi din cho nhiing nha
hoach dinh chinh sach khéng. Chuong nay con tim hiéu méi lién hé giita nhimg nguyén tic
v6i mot s6 ndi dung da linh vuc trong hién phap. Cac ndi dung do 1a phap quyén, tinh da
dang, binh déng gi6i, ton gido va quan hé qudc té - va tai sao hién phap lai phai dé cap dén
nhiing n6i dung nay, bang tinh thin chung hodc bing cac diéu khoan cy thé. Chuong nay
con tim hidu xem cac nhén t6 va xu huéng mang tinh bdi canh trong mot qudc gia co thé
anh huong nhu thé nao dén hinh thirc va y nghia cua cac nguyén tic va nhitng diéu khoan
hién phap lién quan dén cac nguyén tic do.

5.3.3. Chwong 3: Xdy dung van hoa quyén con ngudi

C6 rat nhiéu 1y do dé dwa quyén con ngudi vao hién phap; noéi dung dé giéi han
quyén luc nha nude, mot phan cta dan cha, hinh thanh nén tang cho vian hoa quyén con
ngudi va 1a mot phan khong thé tach roi khoi tinh chinh danh cta hién phap. Vin héa quyén
con ngudi cho phép cac ca nhan va cac nhom co khong gian dé t6 chire va tap hop loi ich
ctia minh. D6 con 1a co ché cho phép ngudi dan binh thudng ¢6 quyén yéu cau dbi véi cac
nhan vién hoic co quan nha nudc. Chuong nay trinh bay quyén con ngudi “van hanh” nhur
thé nao va do do, ngoai hién phép ra, né con lién quan dén nhiéu khia canh phtrc tap cua xa
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hoi. Tir goc do luat quédc té, quyén con ngudi mang tinh phd quat, khong thé chuyén giao
va khong thé phan chia. Tuy véy, Iy do dé dua vao va bao vé mot sb quyén trong hién phap
ciing ludn gay tranh cai nhu chinh ban chét va muc dich ciia hién phap. Thach thirc chinh &
day khong phai chi 1a thong nhit vé cac quy dinh lién quan dén quyén, ma con 1a sir dung
céc co ché bao vé quyén con ngudi dé gop phin tao nén méi trudng chung sdng hoa binh
giita nhiéu nhém nguoi da dang khic nhau vé mit xa hoi von timg chiu tic dong ciia xung
d6t. Muc tiéu nay khong phai luén dugc tng hd, nhu ¢é thé thay tir nhitng tranh luan gay
git vé cac van dé quyén con ngudi gitta nhitg nhom x3 hoi trong qua trinh xay dung hién
phap. Trong s6 d6 c6 cac ndi dung vé quyén ctia cac nhom thiéu s6 duge hudng mot s bién
phap dic biét, cac quyén kinh té dbi véi cac ngudn luc qubc gia, quyén ctia phu nit duoc
binh ding trong quan hé gia dinh... Khé khan nira 1a khi thuc thi cac quyén chic chan can
¢6 sy dam bao bang thé ché. Trong khi cac quyén cin ban duogc thyc thi & hau hét cic truyén
thong phap 1y, cac nha lap hién phai linh hoat trong viéc ap dung khung phép 1y dé danh
chd cho y kién cta cac nha chinh tri, nhim muc tiéu co su théng nhét siu rong hon trong
vén dé quyén con ngudi.

5.3.4. Chuong 4: Xay dung nhanh Hanh phap

Theo cac gido trinh, nhanh hanh phap dai dién cho mot trong ba nhanh cua chinh
quyén, co chirc ning truyén thong 1a thuc thi va ap dung ludt dugc soan thao boi nhanh 1ap
phap va giai thich boi nhanh tu phéap. Trong thuc té hoat dong, nhanh hanh phap co thé giir
vai troquyén luc doc nhat va thuong duge xem nhu 13 ngudi 1anh dao hay ngudi cam quyén
mang tinh chét ty nhién cua mot quéc gia, la hién than cua hinh anh quéc gia ca vé mat ddi
noi va ddi ngoai. Do vay, khong co gi 1a ngac nhién khi cac cudc bau cir ngudi ding dau
nhéanh hanh phap luon la sy kién quan trong c6 thé gdy ra nhitng bat hoa 16m, nhit 14 tai cac
x4 hoi thoi ky hau xung dot voi y thie sdc toc sdu sac. Trén thuc té, nhiéu xung dot ndi b
thuong bat ngudn tir cude ddu tranh nham duy tri, tich tu va/hodc md rong quyén hanh phap
trong khuon kho hién phap hay tham chi vuot ra ngoai khuén kho hién phap.

Qua trinh soan thao hién phap khong thudn tay 1a mot bai toan mang tinh hoc thuét
trong d6 cac nha soan thao tim kiém giai phap k¥ thuat tot nhit cho qudc gia minh. Cac nha
soan thao hién phap va cac nha thuong luong ciing dong thoi 1a nhitng chu thé/dang phai
chinh tri nham t&i muc tiéu dua duoc cac chuong trinh, chinh sach cua riéng minh vao van
ban hién phap. Do do, cac dinh huéng xay dung hién phap thuong thé hién su thoa hiép
giita cac chu théco nhiing lgi ich va nguyén vong khac nhau.

Bing cach dua ra cac phuong an soan thao hién phap theo cach co su so sanh, co
t6 chirc va thong nhit, chwong vé nhanh hanh phap mong mudn hd tro cho nhiing chu thé
lién quan vé cach thé hién quan diém ctia minh trong van ban hién phap ciing nhu cach dan
xép céc loi ich trai chiéu nham dat dugec mét sy thoa thiép hién phép mang tinh kha thi.
Chuong nay chu yéu tip trung vao phuong an hién dinh nham t6i viéc phan tan b6t quyén
luc ciia hanh phap. Khong bo qua nhitng loi ich tiém tang ctia nén hanh phap manh trong
mot s6 truong hop cu thé, trong chwong nay, tac gia cho rang nhiéu cudc xung dot bao luc
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it nhit cling c6 mot phan nguyén nhan tir mot nén hanh phap tap trung qua muc, trong do
quyén luc nam trong tay sé it va loai bo sb dong. Muc tiéu cua viéc phan tan b6t quyén luc
ctia hanh phép 14 tao diéu kién cho nhiéu chu thé hon tham gia vao qua trinh ra quyét dinh,
trong pham vi ndi bo nhanh hanh phap hoic trong toan b co ché kiém ché dbi trong véi
cac nhanh khac cua chinh quyén.

5.3.5. Chuong 5: Xay dung nhanh Ldp phap

Ba churc nang co ban ciia nhanh 1ap phap 1a dai dién, xay dung phap luat va giam sat.
La thiét ché mang tinh dai dién ro nét nhét, khi thuc hién tot nhat chire nang dai dién, nhanh
1ap phap cung cip mot dau trudng chinh tri ma & d6 co sy co xat giita cac ludng chinh kién
khac nhau trong x4 hoi. Trong bdi canh qudc gia thoi ky hau xung dot, cac nhom trude day
c6 xung dot nay d4u tranh dé thay thé bao luc va han thu bﬁng d4u tranh chinh tri. Khi do,
thiét 1ap co quan lap phap c6 thé giup cho qué trinh d6i méi nay thong qua viéc tao ra mot
dién dan dé bay to, xem xét va chp nhan cac quan diém khéac nhau.

N6i mot cach thuc té hon thi cac dinh hudng xay dung hién phap thuong thé hién su
thoa hiép giita cac chii thé co nhiing loi ich va nguyén vong khac nhau. Mot s6 chu thé con
lai sau cac cudc xung dot nhu phién quan hodc nhirng nhém bao luc s€ doi hoi 1oi ich cia
ho duoc phan anh trong hién phép. Vi vy, cac nha soan thao hién phap co6 thé s& khong xay
dung dugc mot ban hién phap tdt nhat vé mat k¥ thuat, nhung lai thanh cong trong viéc dat
duge mot sy thoa hiép tdi wu nhat vé hién phap. Do cac dang phai chinh tri thuong chiém
tuyét dai da s trong co quan 1ap phap, khong chi c6 quan diém cua nguoi lanh dao dang
ma ca loi ich cta cac dang nay ciing thudng chiém wu thé trong qua trinh thanh 1ap co quan
1ap phap. Cac dang chiém da s6 c6 thé théa thuan v6i nhau vé nguyén tic “dugc in ca, nga
vé khong” (winner takes all) khong chi trong bau cir, ma ca trong viéc thiét ké nhanh lap
phap — tap trung quyén 1ap phap bang viéc cho phép cac quyén han 16n ¢6 thé dugc thuc thi
chi voi da sé qua ban. Cac dang dai dién cho mot nhom thiéu sb, nhu nhom ton gido hodc
vin hoa, c6 thé mudn mot phuong an thiét ké khac.

Théng thuong, cac nhém loi ich déu dat ky vong 16n vao nghi vién va vai tro cua co
quan nay trong cdu truc b may nha nude. Dic biét, trong bdi canh nguoi dan vira phai trai
qua ché do doc tai cai tri dit nudce trén co s& mot nén hanh phap tap trung cao d¢ thi nghi
vién manh 13 diéu ho mong doi. Nhitng nguoi trung thanh véi ché @ dan chu co thé s& cho
rang mot nghi vién manh véi quyén luc tap trung 1a khong c6 gi bit cap. Nghi vién, co quan
lam viéc theo ché do hoi nghi, thuc hién moi hoat dong theo trinh tu: thuong lugng, thoa
hiép va biéu quyét thong qua.

Tuy nhién, thiét ké nhanh 1ap phap ciia nha nudc ciing c¢6 kha nhiéu thach thirc. Cac
nha soan thao hién phap c6 1& nén can nhic kha ning rang quyén lap phap néu khong bi han
ché véi nguyén tic quyét dinh theo da sd thi ciing c6 thé din dén nguy co cac nhom thiéu
s6 khong duoc dai dién day du s& bi ap ché.

Chuong nay tim hiéu cac phuong an khac nhau thiét ké nhanh 1ap phap trong hién
phap va dugc két ciu dya theo ba chirc ning co ban cua lap phap: dai dién, giam sat, va xay
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dung luat. Chuong nay bo sung hai yéu t6 nira, 6 1a: mirc d6 doc 1ap cua 1ap phap va cac
nhiém vu khac cua 1ap phap bén canh chtic nang lam luét.

5.3.6. Chuong 6: Xdy duyng nhanh Tw phap

Hién phap ghi nhan nhanh tu phap co trach nhiém giai quyét tranh chap va giai thich
luat. Pa s6 hién phap cho nhanh tu phap quyén bao hién nhu 1a bién phap bao vé dé bao
dam rang nhanh 1ap phap va chinh phu tuan thu nhiing yéu cau cia hién phap. Quyén va
qua trinh tai phan hién phap duoc cic ban hién phap quy dinh rat khac nhau. Chuong nay
dé cap dén mot s6 van d& lién quan dén tai phan hién phap. Ngoai ra, chuong nay con ban
dén su can béng quyén luc gitra tu phdp va cac nhanh quyén luc khac. Khi sy doc 1ap tu
phap dugc bao dam, tinh tin ciy va minh bach ctia phap luat ciing tré nén quan trong. Cudi
cung, chuong nay sé dé cap dén mot s6 cau tric ndi tai cua nhanh tu phéap trong hoan canh
chia r&: da nguyén phéap luat va kha ning ton tai hoa hgp trong mot hé théng phap 1y da
dang véi mot hién phap duy nhét.

5.3.7. Chwong 7: Cdc hinh thirc phi tdp trung héa ciia chinh quyén

Phi tap trung hoa thong thuong xuét hién boi hai nguyén nhan: (a) dé sap dat viéc
cung cip dich vu gan giii hon v6i ngudi dan, dap Gng yéu cau tinh hidu qua va tinh giai
trinh trach nhiém va (b) dé thuc day sy hai hoa gitra cac nhém da dang trong mot quéc gia,
cho phép ho mot mire do tu tri nhét dinh. Dic biét trong cac xa hoi chia r€ boi nhitng xung
dot bao luc, su phi tap trung hoa s€ hd tro su cung chung séng hoa binh gitra cdc nhom da
dang vé vin héa va ton gido.

Phi tap trung hoa bao gom yéu t6 hinh thirc va ndi dung. Trong khi yéu t6 hinh thirc
dit van dé vé hinh thirc cu tric ctia chinh quyén, yéu t6 noi dung quan tim dén murc d6 phi
tap trung hoa thuc té, ma c6 18 phwong cach tot nhét 1a trén phuong dién phi tap trung hoa
hanh chinh, chinh tri va tai chinh.

6. Két luan

Xay dung hién phap 1 mét qua trinh chinh tri va c6 thé bi ton hai boi cac bbi canh khac
nhau. Mic du cac nha 1ap hién rat nd luc thiét ké nhitng qua trinh va cac ndi dung c6 tinh hop
thirc, giai quyét cac van dé ngén va dai han, tuong lai ctia cong cudc nay van khé dy doén.
Thanh cong cua viéc xay dung hién phéap c6 thé phu thudc vao cac yéu to nam ngoai hién
phéap. Tuy nhién, cac nha lap hién ciing c6 thé can thiép vao cong cudc nay, dic biét 1a thu hut
su tham gia cua nhidu cha thé khac nhau va 1am giam thiéu kha ning mot sé nhom nim doc
quyén chinh tri. Sy khéi dau dung dén s& tao luc day 1on déi voi viée hoan thanh xay dung
hién phap thanh cong, din dén thuc thi hién phap theo ding chirc ning cta no.

Khi bt dau xay dung hién phép, cac nha lap hién can nhan dién duoc cac khé khin
¢6 thé dudi nhiéu dang thirc khac nhau. Nhitng kho khin dé c¢6 thé khac nhau tuy hoan
canh, bt ré tir lich str hodc nhirng tinh hudng hién tai anh huéng dén qua trinh xdy dung
hién phap, va mot s6 yéu t6 xuat hién trong qua trinh nay. Cac nha 1ap hién can nhan dién
nhirng kho khin chung va riéng, sau d6 lap ké hoach giai quyét chung ngay tir luc khoi dau.
Tién trinh xay dyng hién phap néu thu hut duoc cac nhém, cac chii thé hop phap vi muc
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tiéu dan chu chung s& huéng dén cac lya chon vé thé ché nham cing c6 qua trinh xay dung
hién phép theo hudng dan chu hoa. Néu nhén dién dugc nhitng yéu td nay, cac nha lap hién
¢ thé & vi thé dé ra cac tiéu chi vé chét luong hoac muc do xay dung hién phap dan chu,
voi su tham gia dai dién cua dong du cac thanh phﬁn trong xa hoi.

Trich dAn nguoi lam thye tién
“Soan thdo hién phdp la céng viéc cho cdc nha sir hoc, xa héi hoc, nhén chiing hoc,
triét hoc, nha vin va nha tho - cho tit cd nhitng nguwoi tirng phii chiu sw bit cong qua
bao thé hé va dam thé hi¢n y chi ciia minh, chuyén chiing thanh nhitng ngon tiv cé
gid tri bdt bugc; néu dé vigc nay cho cic chinh tri gia chuyén nghiép tirc la cho phép
tai wong dao dirc; néu dé vigc nay riéng cho cdc tham phdn tirc la cho phép sw trivu
twong thiéu sivc séng ciia quy pham. Khé c6 thé cé bai hoc lich siv dau dén hon thé”.
Torquato Jardim, cru Bo truong va tir van hién phdp ciia Uy ban Hién phdp, Braxin

Mot hién phap c6 thé khong giai quyét duge tit ca van dé. Cac nha lap hién co thé
tranh ludn van dé nao nén dua vao hién phap va dua vao & mirc d6 nao. Puong nhién, cac
nha 1ap hién c6 quyén tu do xay dung hién phép phu hop véi nhan dinh vé bdi canh qudc
gia. Ho can dan xép sao cho hién phap c6 hiéu lyc véi su tham gia ctua hau hét cac dang
phai, dam bao viing chic cho cac thé ché cong va chinh phu. Cudi cing, cic nha lap hién
can phai dan xép nhirng mong doi khac nhau, dic biét 1 ctia cac nhom yéu thé: trong khi
dé o dugce su ung hd cua ho doi hoi can mé rong mang ludi an sinh chinh thirc, viéc thu
hut ho tham gia la mot viéc rat tén thoi gian.

Cic tir khoa:

Thoa thuan 1am thoi, vai tro cta cac nhan td qudc té, cac nhan t6 bén ngoai, nha
nude non yéu, tinh non yéu ciia nha nude, sy cong bang trong giai doan chuyén giao, chinh
quyén cta nha nudc théng nhat, dao luat, trung cau dan y, ban hanh luat, sy tham gia, hoi
ddng bau cir.

Cic ngudn bd sung

Nhiéu thé ché tham gia vao nghién ctru va cung cip kién thirc mot cach cong khai dé
céc bén ¢6 thé thao luan. Mot sd trong cac nhan t6 do tap trung dac biét va ndi dung chinh
sach hodc chi 1am viéc vé mot vung riéng biét. Cac nguén khéc c6 thé hd tro cong vi¢c cho
nhitng nguoi thuc hién bao gdm cac ngudn sau:

« Chuong trinh phong ngira va khic phuc khiing hoéng ciia UNDP

<http://www.undp.org/cpr/>

Chuong trinh Phong ngura va Khac phuc khung hoang cta Chuong trinh Phat trién
ciia LHQ (UNDP) nham giup cac qudc gia giai quyét cac xung dot va bao luc bang cach
giam riii ro, ngin ngira va hd trg phuc hoi. Websites c¢6 nhing chuwong trinh va nguén luc
lién quan dén phu hoi khung hoang & giai doan dau, binh dang gidi, phap quyén va xay
dung nha nudc. Website ciing c6 “Hudng dan thyuc hién” dé danh gia tinh hinh giai doan
sau xung dot.
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« Trung tAm Hoa binh sau xung dét va On dinh USIP

<http://www.usip.org/programs/centers/center-post-conflict-peace-and-stability-
operations>

Hoc vién Hoa Ky vé Hoa binh (USIP), mot td chuce doc lap duoc Quéc héi Hoa Ky
thanh lap, xay dung nén Trung tAm Hoa binh hau xung dot va 6n dinh dé tién hanh cac
nghién ctru, tim ra cac céch thirc tbt nhét, hd trg cac nd luc dao tao va gido duc, va phat
trién cac cong cu gitip cho quan 1y dat nude giai doan sau xung dot va gin giir hoa binh.
USIP ciing c6 chuong trinh va céc tai liéu cong bd vé xay dung hoa binh, phap quyén va
xay dung hién phap dé thac déy su 6n dinh trong nhitng khu vuc bi tdc dong boi xung dot
trén thé gidi.

ConstitutionNet

<http://www.constitutionnet.org>

Mang ludi Hién phap, mot ngudn online toan cau dugc thanh 1ap boi sang kién ciia ca
IDEA quéc té va Interpeace va dugc IDEA qudc té duy tri voi ngudn kinh phi tir chinh phu
Nauy. Muc tiéu ctia ngudn nay 1 phuc vu cho nhu cau tim hiéu kién thirc ciia cac nhom lién
quan dén xay dung hién phap. Ngudn niy cung cip cac 4n pham online cua tai liéu nay, ciing
nhu cach tiép can va thong tin vé cac cong cu kién thue khac, bao gém cac tai liéu tap huén,
ban thao luan va thu vién 4o cta cac tai liéu dugc thu thap tor mot tién trinh chon loc toan cau
dac biét.

Vién quéc té vé Dan chii va hd tro'Bau cir

<http://www.idea.int>

Vién quéc té vé Dan cha va Hd tro bau ctr (IDEA quéc té) 12 mot td chue lién chinh
phit hd trg nén dan chil bén viing trén toan thé gidi. Nhiém vy ctia n6 14 hd trg nhiing thay
ddi dan chu bén vimg bang cach so sanh kién thire, thiic day cai t6 dan chu, va tac dong dén
chinh séch va chinh tri. Website ctia IDEA cung cép thong tin vé tié n trinh xay dung
hién phap & cac khu vuc, cac bai phong van nhitng ngudi thuc hién cong viée ndy & cap
qudc gia, va cac cong cu ctia Nha nudc Dan chii ma nhitng nguoi thyuc hién c6 thé sir dung
dé danh gi4 quan diém cta nguoi dan vé sy thiéu dan chu, bao gdm ca tir goc doc hién phap.

ConstitutionMaking.org

<http://www.constitutionmaking.org/>

ConstitutionMaking.org 1a mot du an két hop gitta Dy 4an hién phip so sanh
(Comparative Constitutions

Project (CCP)) va USIP. Muyc tiéu ctia n6 1a cung cdp nhimg noi dung thong tin mot
cach hé thdng vé cach thiét ké ciing nhu hoan canh xdy dung hién phap. Website cia t6
chirc bao gém cac ngudn, bio cao vé xu hudng xay dung hién phap, va tao nén mot dién
dan cho cac cudc thao luan vé cac van dé hién phap, ciing nhu co so dit liéu cua hién phap.
D6 ciing 1a noi tich lity thong tin vé sy phat trién hién phap trén toan thé giéi

Hoi dong Venice

<http://www.venice.coe.int/site/main/Presentation E.asp>
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Uy ban Chau Au vé Dan chii thong qua Phap luat 1a co quan phéap 1y doc 1ap nén tang
giai quyét nhimg cong viéc quan ly khing hoang, ngin ngira xung dot va xay dung hién phap.
N6 dugc thanh 1ap dé thac day cac ¥ tuong phép 1y cua chau Au, bao gdm dan chi, quyén con
ngudi va phap quyén, bing cach tu vin cac qudc gia vé nhiing van dé phéap ly. Website cung
cép céac ¥ kién ctia cac qudc gia cu thé va cac nghién ctru so sanh vé tién trinh xay dung hién
phap & chau Au.

* Dai hgc Richmond

<http://confinder.richmond.edu/>

bai hoc Richmond, dadt & Richmond, Virginia la noi phat sinh ra cong cu Tim kiém
Hién phap. Co so dir liéu dua vao tim kién nay vé hién phap, cic chuong, stra d6i va cac
tai liéu lién quan khéc tao ra cac duong dan dé cac thanh vién chinh phu 6 thé giri cac tai
liéu qubc gia.
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CHUONG 2



Cac nguyén tac va noi dung
da linh vuc

Nora Heding

1. Téng quan

Chuong nay s& d& cap dén nhiing cach thirc khac nhau ma cac nha lap hién str dung
dé thiét 1ap va phat trién mot s6 nguyén tic hién dinh. Noi dung cua chuong ciing bao gom
mdi quan hé giita cac nguyén tac voi ndi ham ciia hién phép ciing nhu cach hién phap van
hanh. Chuong s& nghién ciru xem céc nguyén tic nay duogc phat trién nhu thé nao, thong
qua thuong lugng va dugc thé hién truc tiép trong hién phap, hay la chung dugc lam ndi rd
vé sau tir van ban, ciu trac va viée ap dung hién phap. Hon thé, chuong sach nay con nhin
nhan xem cac nguyén tic hién phap nay co thé dinh huéng cho cac chinh sach cia chinh
phi hodc hd tro viée thiét 1ap mot sb quyén hodc ciu trac phap 1y cin ban nhu thé nao. Cudi
cung, ndi dung cua chuong s& dé& cap dén mot s6 ndi dung lién quan dén nhiéu linh vuc
thuong thiy trong su phat trién cua hién phap. Sau ndi dung d6 1a: quan tri dan chu, phap
quyén, diéu hoa tinh da dang, binh ding gidi, ton gido va cic nguyén tic trong luat qudc té.
Qua viéc ban luan ngin gon vé cach thirc hién phap ghi nhan nhimng khai niém nay, chuong
sach danh gia xem céc luc lugng va xu thé trong mot qudc gia ¢ thé anh huéng nhu thé
nao dén dinh dang va y nghia ciia cac nguyén tic va diéu khoan hién phép lién quan. N
dua ra cac vi du vé nguyén tic hién phéap trong cac hién phap va qua trinh xay dung hién
phap khac nhau nhu 14 céc vi du, chir khong phai nhat thiét 1a cac khuyén nghi. Nha 1ap hién
can tiép tuc tim hiéu hién phap va bdi canh ciia nhitng vi du cu thé, va luu y rang cac diéu
khoan dugc van dung khac nhau trong cac hoan canh khac nhau nén khong thé sao chép tir
hién phap nay sang hién phap khac ma khong co sy can nhic can trong.

61



Cac y tuwdéng chinh
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« Mot van ban hién phap chira dung mét s tiéu chuén tinh than va dao dirc, cac gia tri

dudi hinh thirc cac nguyén tic hién phap, thuong duge thé hién tryc tiép hodc trong nhiéu
truong hop c6 dugce nhd hoat dong giai thich hién phap cia toa an. Cac nguyén tic hién
phap c6 thé dé ra cac quy tic co tinh chét bét budc chung hodc duoc hiéu nhu 1a cac tidu
chuén c6 tinh khat vong cao nhét can dat dugc. Hién phap 1 van ban phap 1y dugc soan
thdo, thuc thi, giai thich va cong nhan theo cac nguyén tdc dugc thé hién truc tiép hoac
gian tiép.

Chuong nay sé& ban vé cac nguyén tic dugce minh thi trong hién phap hodc dugc hd trg.
phat trién tir hién phap. Tuy nhién, cac gia tri xa hoi tir cac ngudn khac nhau, vi du nhu
cac quy pham t6n gido hodc van hoa va cac gié tri cia ludt quic té, ciing ¢6 thé anh huong
dén viéc ap dung hién phap, bit ké nhiing gi4 tri d6 c6 dugc ghi nhéan trong hién phéap hay
khong.

Nhitng ngudi soan thao c6 thé ghi nhan cic nguyén tac hién phap mot cach truc tiép trong
van ban hién phap. Cac nguyén tic nay ciing c¢6 thé dwoc ngu ¥ hodc dic rat tir cdu tric
hodc su trong tac gitra cac diéu khoan. Nhirng lya chon chinh tri va cac cudc thuong luong
trong qua trinh xay dung hién phap thuong xac dinh liéu cac nguyén tic trén c6 dugc ghi
nhan tryc tiép hay khong.

Trong hoan canh xung dot nghiém trong, nhimng thoa thuan vé cac gié tri chung gitra cac
c4 nhan hodc nhom timg trai qua bao lyc, tinh trang vo phap luat va cac vi pham vé quyén
con ngudi trd nén kho khin hon. Trong mot s6 truong hop, khi hién phap da duoc thuc
thi, cac nguyén tic hién phap duoc dé cao nhu I nén tang ngay ca khi ngudi soan thao
khong chu dich nhu vay. Cac nguyén tic hién phap c6 thé thé hién & mot s6 diéu khoan
cu thé va cac cam két trong hién phap, ciing nhu cach hiéu truyén thong va cic quy pham
ctia lut quc té.

Céc nguyén tic cua hién phap dugc hiéu 13 nhimng gia tri chung cho tit ca, va vi vy tao
nén mot khung tong quan dé diéu hoa sy khac biét trong xa hoi, ngay ca khi cé sy phan
hoa sau sic. Khi khong thé ¢ su théng nhét vé& mot sb diéu khoan cu thé, nha lap hién ¢6
thé ddng y vé nhitng nguyén tic chung nhat, véi hi vong rang cac thim phan hoic co quan
1ap phap sé& phat trién n6 day du hon. Vi du, cac bén co6 thé cung cam két vé sy binh ding
nhung khong dong ¥ vé cau chit trong cac diéu khoan cuy thé thé hién tinh binh déng. Tuy
nhién, su thoa thuan vé cac nguyén tdc da 1a mot thanh tuu 16n. Tai cac quéc gia chiu anh
huéng cta xung dot, thit bai trong viée thdng nhat vé cac gia tri va cic nguyén tic chung
thudng lam cho viée xay dung hién phap tré thanh mot qué trinh chia s& hon 1a théng nhét.
Nhiéu nguyén tic hién phép lién quan dén dia vi hién dinh ctia ban sic. Pa dan toc, da sic
toc, da ton gido, da van hoa... 1a cac cum tir thudng thay trong hién phap ciia mot quic gia
¢6 nhiéu thanh phan. Cac cum tir nay cho thiy cac khai niém khac nhau trong mdi quan
hé giita cac nhom va nha nude. Véan dé vé ban sic ciing dugc dit ra trong mbi quan hé ciia
hién phép véi t6n gido ciing nhu cach dé cap dén binh ding gidi.



2. Vai tro ciia cac nguyén tic hién phap

M&i ban hién phap 1a mot tip hop cic nguyén tic giai thich muc tiéu va cac quy tic
nén téng va gitip c¢6 duoc cach hiéu téng thé hién phap. Cac nguyén tic nay thuong bat
nguon tu kinh nghiém lich st cua quoc gla 6, thé hién cac gia tri dugc ton trong rong rai
trong nhan dan. Céc nguyen tac c6 thé thé hién va bao gdm cac tiéu chudn qudc té va khu
vuc hoic theo nghia bat budc hodc nghia mong mudn. Cac nguyén tic khac thuong dé cap
dén nhitng van dé ma qudc gia dang gip phai. Mot s6 khac xuat phat tir thue té xung dot va
mong mudn thiét 1ap hoa binh.

2.1. Cdc gid tri ngi tai

Mot cach téng quan, cac nguyén tic dugc ghi nhan trong hién phap duoc coi 1a khai
niém vé muc dich va muc tiéu ciia chinh phu. Cac nguyén tic trong hién phéap c6 thé phan
anh hé tu tuong hodc dic trung ctia nha nude. Nhu vy, & mirc d6 can ban nhat, cac nguyén
tac duoc coi 12 biéu tuong noi tai, cling nhu sy cam két cua xa hoi voi mét y tuong, gia tri
hodc mot cach séng nao d6. Twong ty vay, cic nguyén tic duoc sir dung vi muc tiéu gido
duc. Pong dao nguoi dan va cac thé ché chinh pha khéc ciing s& hidu vé muc tiéu cta hién
phéap va chinh phu. La su phat trién va biéu tuong cua cac gia tri chung, cac nguyen tic
trong hién phap co the gop phan tao nén tinh than thong nhat. Hon nita, cac nguyén tac khi
tuyén bd rd rang vé muc tiéu va uu tién cua hién phap, ¢6 thé 1am tang niém tin cua ngu:orl
dan vao nhitng cam két trong hién phap, mot yéu t6 dic biét quan trong dé thuc thi hién
phép thanh cong.

2.2. Tao sw dong thugn

Céc nguyén tic ctia hién phap c6 thé giup thong nhat mot xa hoi da ting da cap véi
nhiing loi ich trai chidu nhau. Chung gitp cho cic bén c6 thé tim kiém tiéng néi chung
trong mét cudc xung dot béng cach cu thé hoa cac gia tri chung hoac thé hién tinh than
ctia hién phap & mirc d6 phd quat ma cac nhom déu cam thdy chap nhan duoc. Cac nguyén
tac duogc sir dung dé dmh hu:ong, va trong mot sd trudng hop 14 gidi han cac cude thuong
luong. Cac cam két vé mot s6 nguyén tic, vi du nhu mot hinh thai nhat dinh cua chinh
phi, c6 thé giam bét noi dung thao 1uan han ché sy anh huong cua cac nhom phan déi
nguyén tic nay. Mot cam két vé mot sb nguyén tic nhat dinh c6 thé 1a cong cu pha v thé
bé téc chinh tri va thiét 1ap su dong thuan
Ciic nguyén tic hién dinh c6 thé hé trg cho vige V€ €an ban, dé tr d6 tiép tuc co nhimg
thiong thio trong béi cinh xung djt bang cich  thuong luong trong qua trinh soan thao.
két néi cdc gid tri va y nguyén chung 6 miec @9 MOt khi nguyén tac chung dugc thong
tong thé ma cic nhém khéc nhau cé thé chip  qua, sy cam két vé xay dung hién phap
nhdn. Sw cam két doi véi nhitng nguyén tic nhit  theo cc nguyén tic do c6 thé duoc coi
dinh ciing c6 the la cong cu phd v sw bé tac vé 13 15i ¢am bao cho cdc nhém khac nhau.
chinh tr{ va tgo nén sy dong thugn. Kinh nghiém soan thao hién phap & Nam
Phi duge coi nhu mot vi du vé viée cac
nguyén tic dugc coi nhu 10i cam két, khi ma cac nguyén tic duge coi nhu 1a sy thoa thuan
gilra cac bén lién quan. Tét ca cac bén duoc dam bao rﬁng su thoa thuén sé khong bi rat lai.
Do d6, cac nguyén tic da duoc thdng nht c6 gid tri rang budc phap 1y, dugc coi 1 nén tang

cho xdy dung hién phap (xem hop 1).
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Hop 1. Nam Phi: cac nguyén tic din dwong cho qua trinh phat trién hién phap

Céc nguyén tic ciia hién phap dong vai tro quan trong trong sy phét trién va thyc thi hién phap
6 Nam Phi. Cac cudc thuong lwong chinh tri trude d6 di dén thoa thuan vé 34 nguyén tic nén
tang va c6 gia tri phap 1y, bao gdm cam két vé mot nha nude don nhat véi qudc tich chung, binh
dang vé ton gido va gidi, tinh tdi cao cua hién phap. Cac nguyén tic nay da duoc sir dung khong
chi 1a nén tang cho Hién phép 1am thdi ma con 1a co so cho cac thuong lwong va soan thao Hién
phap 1996. Trude khi Hién phap 1996 c6 hiéu luc, Hién phap 1am thoi yéu cau thanh lap Toa
Hién phéap dé chimg thyc rang Hién phap 1996 phu hop vdi tit ca 34 nguyén tic nén tang. Cac
cam két c6 tinh bat budc ddi v6i cac nguyén tic nay 1a vi du thé hién riang cac dam bao phép ly
¢6 thé thiét 1ap mot sd quy tic trong trat tu hién phap: 34 Nguyén tic trong Hién phap 1am thoi
da dinh huéng va quan trong hon, gi6i han khuén khé cac cudc thwong lugng lién quan dén dy
thao lan cubi ciia Hién phéap 1996.

Toda 4n Hién phap Nam Phi bac bo du thao dau tién ciia Hién phap 1996 boi vi nd khong thé
hién day du 34 Nguyén tic. Vi du nhu, du thao da khong thé hién viéc chuyén giao quyén luc
cho chinh quyén dia phwong mot cach phi hop.* Trong qua trinh soan thao, nhiéu dang phai
chinh tri phan ddi kich liét viéc phan quyén: Pang Dan cha va Pang Ty do Inkatha ung h quéa
trinh phén quyén trong khi dang da s, Nghi vién Qudc gia chau Phi (ANC) lai ting ho mot nha
nuéce tip quyén”. ** Dy thao Hién phép trinh 1én Toa 4n hién phap thang 5 nam 1996 nghiéng
vé hinh thuc tap quyén, thé hién loi ich cuia ANC. Trong khi d6, 34 Nguyén tac nhan manh vao
su can thiét cta “tu tri dia phwong hop phap” va tuyén bd 18 rang rang “quyén luc va chirc ning
cta dia phuong duoc ghi nhan trong Hién phap... s& khong bi giam di hodc thip hon mot cach
cin ban véi quyén luc duoc ghi nhan trong Hién phap [1dm thoi] nay.”*** Toa 4n Hién phap da
bac bo mé hinh tap quyén cia ANC. Khi ing hd nguyén tic phan quyén, Toa Hién phap da dwa
ra bao dam phép 1y chdng lai nguyén tic da s6. Cam két c6 tinh rang budc dbi v6i 34 Nguyén
tac thé hién viéc cac bao dam phép 1y ¢ thé tao 1ap nén nhiing quy tic trong hién phap.
*Chtmg thuc Hién phap Cong hoa Nam Phi, 1996. Toa an Hién phap Nam Phi, vu CCT 23/96,
doan 471-81.

** Sarkin, Jeremy, “Vai tro chinh tri cua Toa an Hién phap Nam Phi”, Tap chi Luat hoc Nam
Phi, 114 (1997), trang 138.

**% Nguyén tic 20, doan 4 cua Hién phap Cong hoa Nam Phi, Luat s6 200 nam 1993 va
Nguyén tic 18, doan 4 ciia Hién phap Cong hoa Nam Phi, Luat s6 200 ndm 1993, duoc sira d6i
tai khoan 13(a) cta Luat s6 2 cia 1994. Xem thém & phu luc.
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Vi tu cach 1a cac diém hoi tu cua su théng nhét, cac nguyén tac tao ra nén tang dé
xay dung mdt chinh phu hig¢u qua. Nhu da dé cap dén & phﬁn trén, cac nguyén tac d6 tham
chi con tao 1ap cac gidi han va dinh hudng cho sy phat trién va thyc thi hién phap. Tuy
nhién, cc nguyén tic khong chi c6 y nghia trong viéc thé hién cac gia tri chung va la diém
ddng thudn ciia cac bén khac nhau. Cac nguyén tic d6 nhin chung khong phai chi phuc vu
cho nhitng ¥ tréng ma né thé hién. Chung con c6 y nghia dbi véi cac van dé nay sinh trong
tuong lai khi ma nhitng ngudi dua ra quyét dinh phu thudce vao cac nguyén tic ndy dé xac
dinh hanh ddng cta minh, dac biét la khi hién phép khong dua ra nhiing chi dan cu thé.

Hon thé, ham ¥ ndi dung ctia mot nguyén

Cic nguyén tic hién dinh tgo nén ting dé xay  tic trong hién phap sé& tro nén rd rang khi
dyng chinh phii hi¢u qua. cac quyét dinh vé quyén luc va chinh
sach quan trong nao do dua trén mot )

nguyén tic hién din nhét dinh. Dén luot minh, sy 16 rang nay lai c6 thé lam ting anh hudng
clia nguyén tic d6 nhu 1a mot cin cir hién phap dang tin cay. Nhu duoc dé cap dén trong
céc phan sau, cic nguyén tic cia hién phap c6 thé anh huong kha nhiéu dén ca toa 4n va
chinh phi khi cac nhan té nay dira vao nguyén tic cta hién phap dé dua ra cac quyét sach.

2.3. Chuyén tdi hén cot ciia hién phdp

Céc nguyén tic cia hién phap dinh huéng cho cac quyét dinh va hanh dong cua thé
ché chinh phi, cac thanh vién nhanh hanh phap va 1ap phap, gitp cho cac tham phan co thé
giai thich hién phap. V& ban chat, hién phap khong thé mang lai moi quy dinh chi tiét cho
moi tranh chap hodc vain dé phat sinh trong qua trinh thuc thi. Do vay, doi khi cac nguyén
tac chung 1a can ctr duy nhat dé hiéu cac yéu cau va doi hoi ciia hién phap trong mot truong

hop cu thé. Thém vao d6, ngon
Hién phap khong thé ¢é cdc quy dinh chi tiét cho ngit hién phap triru tugng hodc sy
tieng tinh huéng tranh chép hodc vin dé noi lén thiéu ving nhitng chi dan vé mot
trong qud trinh thwe thi hién phdp. Poi khi cdc  vén dé nhit dinh nao do la dic
nguyén tic chung la co s duy nhdt dé nam bat tinh cua hién phap. Tinh chat mo
du’.o"c nhitng ;yéu cau cia hién phdp trong mgt tinh 15 ¢ thé 1a do cac nha 1ap hién
huong cu the. khong dat dugc su thong nhat, va
dé qua trinh xay dung hién phap
khong bi tri hoan, da lya chon cach dé lai mot s6 van dé con gay tranh cai cho nhiing nguoi
thuc thi hién phap. Khi hién phap khong r6 rang vé mot van dé cu thé nao do, cac nguyén
tac cua hién phap s& 1a ngudn chinh dé dinh hudéng cac quyét dinh sau nay.

Céc nguyén tic, dil ¢6 dugc viét ra hay khong, déu dinh hudng cach thirc dé toa an
va chinh phu phan tng trudc cac vin dé khong ludng trude hodc khong duoc ghi nhan cu
thé trong hién phap. Mot vi du vé ¥ nghia ciia cac nguyén tic khi khong c6 cac chi din cu
thé 1a truong hop ctia Canada, khi ma Toa an THi cao nude nay dwa vao cic nguyén tic cua
hién phéap dé giai quyét tinh hudng vé kha ning tach khoi lién bang ctia Quebec.’ Boi vi

5. McLacchlin, Beverley, “Cac nguyén tic bat thanh vin cua hién phap: Cau chuyén sé di dén dau?”, duoc ghi
lai boi Tham phan Beverley McLachlin, Toa t6i cao Canada. Trinh bay tai buoi giang Lord Cooke 2005, Wel-
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hién phap khong dé cap dén ndi dung ly khai mot cach rd rang, Toa da phan tich Hién phap
va tim thay bon nguyén tic nén tang ciia hién phap, mic du 1a bat thanh van 1a: chi nghia
lién bang, nén dan chu, phap quyén va ton trong nhom thiéu sd. Toa khang dinh rang cac
nguyén tic nay “khong chi mang tinh mé ta, ma... con c6 c6 hiéu luc diéu chinh manh, ca
tda va chinh phii déu phai tuan thu”. Theo cach phén tich d6, Toa thiy rang, mic du viée
don phuong 1y khai khong duoc ghi nhan trong hién phap, cac nguyén tic cho thdy chinh
quyén lién bang va tinh phai thuong luong néu cong dan ciia Quebec ung ho viéc ly khai.

Mot vi du nita cho su phu thudc vao cac nguyén tac hién phép trong viéc giai quyét
nhitng van dé tranh chip 12 Toa Hién phap Nam Phi, trong viéc dua ra mot quyét dinh quan
trong cAm an tir hinh, da vién din dén va dua vao nguyén tic ubuntu.® Ubuntu 1a mot khai
niém triét hoc vé sy ton tai va mdi quan hé tuong tac gilta con nguoi voi nhau. N6 1a dinh
huéng cho sy phat trién chinh tri qudc gia va 1a trung tim cua nhiéu cudc tranh luan chinh
tri, bao gdm nhiing tranh luan vé hoa hop dan toc va mbi quan hé lao dong.” Mic du Hién
phap hién hanh khong dé cap rd rang vé ciu hoi
tai sao an tr hinh lai bi coi 1a sy vi pham nghiém . ., e X

5 ; - : N¢i dung ciia cdac nguyén tac hién

tr’()ng quyén con ng‘u(‘n,’n(') cling the hi¢n nguyé}l phdp thuong tré nén ré rang nho cdc
tac ubuntu trong p}lfm ‘két luan,® dinh huéng quyet quyét dinh sau nay coi cdc nguyén tic
dinh ctia Toa vé van d¢ nay: an tir hinh khong phu  dé la can cik ciia cdc chinh sdch hogc
hop véi nguyén tic ubutun va trai hién phap. Do ~ thdm quyén quan trong.
d6, nguyén tic trén tro thanh céng cu quan trong
dé hiéu y nghia cua hién phap d6i véi mot van dé
kho khin va gay nhiéu tranh cai.
3. Phat trién va thuc thi cic nguyén tic cia hién phap

Nhu dd dé cap dén ¢ trén, cic nguyén tic c6 thé xuat hién trong qua trinh thuong
luong, tir nhimg ¥ kién cta cac nhém khic nhau tham gia vao qua trinh xay dung hién
phap. Mic du d6i khi thé hién loi ich cua

, , X L, e Cic nguyén tic hién phdp thwong phéin dnh sw
cac nhom Fhlem uu thé, cac nguyen tac théa hiép giira cac nhom tham gia vao qud trinh
thuong thé hién sy thoa hi€p gilta cac  xdy dung hién phap. Sw tranh lugn séi noi, viéc
thanh vién tham gia. Cac nguyén tic thu hit nhitng tiéng néi, y kién khic nhau cé thé
g0p phan tao ra cdc nguyén tac hién phdp co y

¢6 thé dugc dinh hinh tir nhiing quy tic LEEE e
nghia va bén ldu.

va gia tri xuat phat tir linh vuc van hoa,
truyén thong, ton gido, kinh té va chinh
tri. Chap nhan nhiing tranh luan gay git va khuyén khich sy tham gia ctia nhiéu tiéng noi
va y kién trai chidu vé cac gia tri cin ban ctia qudc gia co thé hinh thanh nén cac nguyén

lington, New Zealand, 2005. C6 thé tra ctru tai webstie http://www.canadianjusticereviewboard.ca/NZ_Speech.
pdf.
6. The State vs T Makwanyane and M Mchunu. Toa an hién phéap cia Cong hoa Nam Phi, Vu so CCT/3/94

7. Masina, Nomonde, ‘Xhosa Practices of Ubuntu for South Africa’, in William Zartman (ed.), Hat
nhdn truyén thong cua tranh chap hién dai: tranh chap tai chdu Phi (London: Lynne Rienner, 2000).
8. Xem Act 200/1993, Hién phép lam thoi Nam Phi, Poan (251).Xem thém phu luc
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tac hién phap ¥ nghia va truong ton. Gidng nhu nhitng ngudi tham gia soan thao déu nhan
thay rang viéc dong y & mirc do chung s& dé hon rat nhiéu, cac nhan t6 khac gom ca céac
cong dan s& san sang dong gop y kién vé nhitng van dé tong quat ma cac nguyén tac hién
phap dé cap dén. Mot khi cac nguyén tic di dugc xac dinh va théng nhat theo cach nay,
chung s& soi sang viéc soan thao cac diéu khoan cua hién phap, dam bao tinh nhat quan va
hai hoa xuyén suot. Cac nguyén tac ciing thuong dugc thé hién trong mot so6 dicu khoan cu
thé cua hién phap, trong mot sd trudng hop con ¢ nhitng chi din thyc thi cac nguyén tic
tuong Ung.
Cic nguyén tic ciia hién phdp cé thé dwéi dang Tuy nhién, khong phai moi nguyén
cdc diéu khodn nén ting duwoc thé hi¢n trong ban  t3c cua hién phap duoc xac dinh rd rang
van hodc loi noi dau ciia hien phdp; hodc cdc
nguyén tic mang tinh dinh hwong dat ra muc
tiéu can bdn ciia Nha nwoc; hodc cdc nguyén tic
an dau dwdi tang nghia sdu ciia van ban. qué trinh thuong lugng, trong cac cude
tranh ludn va trong qué trinh tham gia

trong hién phap. Ching c6 thé khong
duoc dé cap dén mot cach truc tiép trong

cua nguoi dan. Thay vao do, chung cé
thé dugc xac dinh tir cach hiéu siu sic va su phat trién ctia hién phap trong giai doan thuc
thi va cac diéu khoan dugc ap dung. Poan ndy s& ban vé cac cach phat trién cling nhu ap
dung hién phap.

3.1. Cic diéu khodn nén ting
Mot s6 hién phap c6 muyc riéng dé quy dinh vé cac nguyén tic ciia hién phap. Vi du,

trong chwong dau tién ciia Hién phap Nam Phi c6 Cac diéu khoan nén tang (xem phu lyc).
Céc diéu khoan nay thiét 1ap cac gia tri nén ting ctia nha nudc va dua ra cac cam két vé& nhan
pham con ngudi, quyén binh dang, quyén con ngudi va ty do, khong phan biét ching toc va
gidi tinh, tinh tdi cao cua Hién phép,

Cic diéu khodn nén ting tgo co hgi dé thiét biu cit phd thong, thuong xuyén, hé
lap cdc cam két chung nhat vé cac gid tri trong  thong da dang trong mot chinh quyén
tim ciia hién phap va nha nwéc, mang lai dinh 351 cho. Muc nay ciing quy dinh céc
hwong ro rang cho viéc gidi thich va thwc thi

> ngon nglt chinh thuc va kéu goi tang
hién phdp sau nay.

cuong su dung cac ngon ngir do, cling
nhu t6n trong va thic diy moi ngon
ngit thong dung tai Nam Phi.° Hién phép cta Tho Nhi Ky ciing ¢6 phan ngay sau Loi néi
dau dé cap dén Cac nguyén tic chung, ghi nhan mé hinh va dic thu cua nha nude, mo ta
cac muyc tiéu va trach nhiém cin ban, bao gdm bao dam dan chu va gin giit sy thinh vuong,
hoa binh va hanh phiic ctia nguoi dan va xa hoi.'® Cac phan nhu vy vé cic nguyén tic nén
tang 1a co hoi dwa ra cac cam két 1 rang ddi véi cac gid tri trong tam ciia hién phép va nha
nuée, dinh huéng 16 rang cho viée giai thich va ap dung hién phap sau nay.

9. Chuong 1 (§1-6) ctia Hién phap Cong hoa nam Phi (1996 va dugc sua dbi nam 2007). Xem phu luc
10. Biéu 5 Hien phap Cong hoa Tho Nhi Ki (1982 va stra d6i ndm 2007). Xem phu luc
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3.2. Léi néi diu

Nhirng nguoi soan thao thuong gh1 nhan cac nguyén tic trong 10i néi dau cta hién
phap hodc trong phan vé cac nguyen tac nén tang. Loi noi dau dé cap dén muc tiéu va
tinh than ctia van ban hién phép, thé hién cac quy tic, gia tri va nguyén tic, thuong la dé
cap dén cac gia tri duoc vun
dép trong sudt lich st dan  Loi néi dau ciia hién phdp thiét Igp cic muc dich va mong
muén cia ban hién phdp, thé hi¢n nhu'ng quy pham, gta triva
cdc nguyén tic thwong da dwoc phat trién trong suét llch s
) . . dit nwéc. Cic nha soan thio va thim phdn hiém khi gin cdc
cac quyen con nguot duge quyén c6 gid tri phdp Iy véi cdc nguyén tic trong 16i néi du,
thuc thi vé mat phap 1y  nhwng cing cé nhitng tham phdn da tirng dwa vao dé dé lip
vGi nhitng nguyén tic nay, ludn cho vi¢c tim hiéu cdc quy dinh khdc cia hién Pphap .

tdc. Cac nha soan thao va
cac tham phén it khi gan

do vay, 16i m¢ dau thuong

dugc coi 1a tiéu chuin

chung dé cac thiét ché chinh tri va cic quan chirc hudng téi, nhung khong nhat thiét 1a
cong nhan nhu 12 ngudn cua luat. Tuy vay, cac tham phan & cac nude da timg dua vao 1oi
n6i dau dé cing cb cach hiéu vé cac didu khoan khac cua hién phap. Vi du, Toa an Tdi cao
An D6 di vién dan dén Loi noi dau trong Hién phap An Do khi giai thich cac didu khoan
cua Hién phap, do vy, mang lai cho Ldi néi dau it nhiéu gia tri phap 1y. Vi du, trong vu
Kesavananda, Toa an Téi cao di phan quyét rang Didu 368 quy dinh vé quy trinh stra doi
Hién phap khong cho phép nhiing sira doi thay doi cdu triic nén tang ctia Hién phap." Toa
da dwa vao cac quy tic duge dua ra trong Loi ndi ddu dé di dén quyét dinh nay. Do viy, mic
di khong ¢ hiéu luc phép 1y truc tiép, 101 n6i ddu ¢6 thé anh huong dén cach giai thich luat.
Hon thé nita, mic du thuc té cho thay 10i noi dau thuong khong cé hiéu lyc phap 1y nhung
khoéng phai lac nao ciing vay. Trir phi c6 mot quy dinh 16 rang trong hién phép rang khong
thé 4p dung cac nguyén tic nén tang cua 11 noi ddu trong giai thich hién phap, nhanh tu
phap méi 1a nguoi quyét dinh tam anh huong va viéc ap dung cac nguyén tic trong 10i noi
dau. Hon thé, cic nguyén tic trong 16i n6i dau thudng co ¥ nghia trong viéc dua ra cac dinh
huéng vé gia tri ctia hién phap va 13 biéu twong hinh thanh mét sé cach hiéu chung vé y
tudng cua hién phap.

3.3. Cdc nguyén tic chi phoi

Céc nguyén tic cua hién phap ciing c6 thé duoc ghi nhan trong mot phan goi 1a nguyén
tac chi phdi,'? dua ra cac muc tiéu nén tang cta nha nudc va thudng dé cap dén cach thirc
chinh phu sir dung dé dat cac muc tidu do. Cac nguyén tic chi phdi dinh hudng va thuc day
chinh sach lap phép, ciing nhu tao luc day cai cach. Cac nguyén tic c6 thé dé cap hodc anh
huong dén rat nhidu van dé hién phap, bao gdm cé su phat trién kinh té - xa hoi, hoa giai giita

11. His Holiness Kesavananda Bharati v. The State of Kerala and Others, Toa t6i cao ciia An Do (AIR 1973
SC 1461). Vi du xem viéc Hoi dong Hién phap Cong hoa phap dwa vao Loi n6i dau va Tuyen ngoén quyen con
ngudi va quyén cong dan duge dan chiéu trong Loi n6i dau, 1a ¢6 hiéu luc phap 1y: Quyét dinh 77-44 DC 16
/7/1971.

12. Xem, vi dy, I-XXIX cua Hién phap Cong hoa Uganda (1995 va dugc stra dbi num 2005). Xem phan IV cua
Hién phap Cong hoa An Do (1950 va dugce stra doi ndm 1995)
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cac nhom xung dot, dao dtrc cong vu, phat trién van hoa hodc cac van dé méi truong. Cac
nguyén tic chi phdi thuong thic diy cac chinh sach kinh té xa hoi dé dinh hudéng hon 14 ap
dat tuong lai cua chinh phu.

Céc nguyén tic chi phdi chu yéu dé dinh huéng hodc giy anh huong dén quyén
luc chinh tri. Néu céc nguyén tac nay duoc cong nhan rong rai vé mat chinh tri, chung sé
duoc thuc thi v& mat chinh
tri, bdi 1€ cac chinh tri gia
s& gap rui ro néu lam trai
v6i cac nguyén tic nay. Trir

Cic nguyén tic chi phé'i' dé cap dén cic muc tiéu can badn ciia
nha nuoc. Chung g'ht’ dan hodc khoi nguon cho ch’t'nh sdch va
thwong co tinh chat dinh huwong (nhung khong bat budc) cho
chinh phu twong lai. Thong thwong, chung khong dwoc coi la .
c6 gid tri phdp Iy ¢ toa, nhung cé thé dwgc st dung dé lim v phi dugc cu thé hoa boi co
hon vigc gidi thich tinh hop hién cia cdc lugt. quan lap phap, cic nguyén
tic chi phbi nay thuong
khong duoc coi la c6 gia tri
phap 1y & toa an. Tuy nhién, mot s trudng hop khac lai khong thé: cac nguyén tic chi phdi
¢6 thé c6 gia tri phap 1y ma khong can c6 cac quy dinh cia lap phap. Vi du, Toa an t6i cao
Ghana, trong phan quyét ctia vu Lotto, xac dinh rang moi diéu khoan cua hién phap, bao
gdm ca cac nguyén tic chi phdi, déu co gid tri phap 1y trir phi hién phéap c6 quy dinh khac."
Ciing tuong ty vay, cac nguyén tic chi phdi c6 thé dugc sir dung dé giai thich tinh hop hién
cuia luat. Toa an Tdi cao Sri Lanka va An D¢ déu ghi nhén gid tri hién phap ciia cac nguyén
tac chi phoi.'

Cho du ¢6 gié tri phap 1y hay c6 anh hudong dén quyét dinh chinh tri hay khong, cac
nguyén tic chi phdi déu co thé cho thay vai tro clia minh bang cac cach khac. Cac nguyén
tac co thé 1am cho cir tri hiéu 16 hon vé trach nhiém cuia chinh phu, dua ra céc tiéu chuan
dé danh gia nd luc va tién trién cong viéc cua chinh pha. Ngoai ra, chung ciing c6 thé tap
hop sy ung ho vé mat chinh tri dbi véi viée cu thé hoa cac nguyén tac trong cac luat nhét
dinh. Tinh nang nay dic biét hi€u qua khi cac nguyén tac dé cap dén cac van dé vé sy thinh
vugng va phat trién kinh té ctia ngudi dan. Mit khéac, cac nguyén tic chi phdi lai khong gitp
gi nhiéu cho nhimg nhom yéu thé béi ho thiéu nhiing h trg chinh tri can thiét dé thac day
cac hanh dong theo cac nguyén tic nay.

3.4. Cic nguyén tic phdi sinh

Vin ban hién phap c6 thé khong ghi nhan moi quy tic du cho viéc giai thich hién
phap. Nhung tong thé cac diéu khoan cua hién phap hodc cdu tric cua n6 c6 thé cho thiy
su ton tai ciia mot sd nguyén tic quan trong 4n dang sau d6. Khi cic nguyén tic nay dugc
cong nhan rong rai — thong qua cac quyét dinh cua toa an, danh gia vé hoc thuét hodc duge
cong nhan chung — né s& c6 anh huong dang ké dén su van hanh ciia nha nudc, tac dong

13. Ghana Lotto Operators Association v. National Lottery Authority. Tda Ti cao Ghana [2007-2008] SCGLR
1088.

14. Xem , Re the Thirteenth Amendment to the Constitution Bill, [1987] 2 Sri LR 312; His Holiness Kesava-
nanda Bharati v. The State of Kerala and Others; va Minerva Mills v. Union of India (AIR 1980 SC 1789),
1981 SCR (1) 206
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1én cac thong 1¢, thyc tién va nhiing can nhic ctia cac nhan té chinh tri. Hon thé nita, cac
quy tic phai sinh ciing c6 thé co hiéu luc phap 1y. Khi nhanh tu phap ghi nhan cac quy tic
hién phap, cac quy tic nay co thé giup giai thich hién phap va tham chi chi phdi ca cac phan
quyét phap 1y.' Vi du, cic chinh tri gia va thAm phan c6 thé giai thich cau truc lién bang
trong hién phap dua vao cac cam két vé
nguyén tic chu nghia lién bang, mic du
6 thé ngudi soan thao hién phap khong
chu dich nhu vay. Vu viéc ctia Toa an Téi
cao Canada 1a mot vi du vé viéc ap dung

Cdc nguyén tic phdi sinh ciia hién phdp
dwoc hiéu la nhitng nguyén tic bt thanh
vin dn . Vin béin hién phdp cé thé khong
< ¢ ghi nhan tit cd nhitng quy tic phi hop cho
cac nguyén tac d6 nhw da dugc d€ cdp. yjge gidi thich hién phdp nhung cdc gid tri
Tinh chinh danh cua cac nguyén Gpn ding sau dé cé thé dwoc diic két dé givp
tic hién phap an ¥, con goi la cdc nguyén  duwa ra cdc quyét dinh trong twong lai. Cdc
tac bat thanh van, khong dugc cong nhan  quy tdc nay c6 thé cé gid tri phdp ly.
rong rdi. Mic du da phan nhitng ngudi
quan sat déu dong ¥ rang toa an va cic
chu thé khac cling c¢6 tham chiéu dén cic nguyén tic an ¥, mot s6 van dit van dé 1a liéu
ho ¢6 nén 1am nhu thé khong. Thyc tidn nay con giy tranh luan vi dugc coi 1a thiéu dan
cha. Cac thAm phan thudng khong phai do bau cir ma c6, vi vay khong thé hién y chi dan
chu. Hon thé, khi hién phap duoc thong qua, ngudi ta khong rd thong qua nhing gi néu
céc nguyén tic bat thanh vin chi xuét hién trong twong lai. Mit khéc, boi 1& twong lai co
rat nhiéu yéu t6 khong thé ludng trude dugc, toa an can phai dwa vao nhimg gia tri an danh
ctia hién phap dé di dén quyét dinh. Van dé nay khong phai do nguoi soan thao giai quyét
nhung nén luu ¥ vé nd. Béi toa 4n dién giai cac nguyén tic tir hién phap, ngudi soan thao
va cac nha 1ap hién khac khong thé hoan toan kiém soat hodc biét va can nhic than trong
vé su tdn tai cua cac nguyén tac do von phu thudc vao sy phat trién cta xa hoi noi chung
va cac sy viéc trong tung vu viéc cu thé. Tuy nhién, nhitng nguoi soan thao va xay dung
hién phap nén biét vé cac nguyén tic da hd tro va két ndi cac didu khoan cua hién phap,
cling nhu cac khung hanh dong ciia chinh phu do Hién phap dit ra, tao nén nén tang cho
viéc giai thich hién phap.

Hop 2. Cic nguyén tic chi phi trong Hién phap An D)

Diéu 37 ciia Hién phap An D6 nam 1950 ghi nhan ring cac Nguyén tic dinh hudng vé chinh sach
ctia Nha nudce s& khong dugc bét ky toa 4n nao cong nhan hiéu luc. Thay vao do, cac nguyén tic
nay la nhimng chi dAn vé kinh té - xa hoi (chir khong phai cac bao dam phap 1y) ma chinh phu phai
hudng téi — mot cwong linh chinh tri dé xay dung cac chinh sach chinh phi. Mic di cac nguyén
tac chi phdi néi trén anh hudng dén viéc Toa an Tbi cao giai thich cic quyén con ngudi co ban,

15. Vi dy Toa Hién phap Hungary ciing dya vao khai niém vé hién phap chung Chau Au dé dua ra cac quyét
dinh. Xem Scheppele, Kim Lane, ‘Tuyén ngon d¢ lap: Cac phan ung tu phép trudc ap luc chinh tri’, in Stephen B.
Burbank and Barry Friedman (eds), Béc ldp tw phép trong giai doan chuyén giao: Mt cach tiép can da dién
(Thousand Oaks, CA: Sage, 2002), trang 258.
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chung ciing chi dong vai trd 1a cac bao dam chinh tri, dinh ra cac tiéu chudn dé cir tri ap
dt trach nhiém giai trinh d6i v6i cac dai dién chinh tri. Cac nguyén tic chi phbi d6 bao
goém quyén tiép can cong bang ddi voi tai san, chong phan biét vé gidi va chung tdc,
su doc 1ap cua nhanh tu phép, dai dién theo ty 1& va phan quyén cho chinh quyén dia
phuong.

Chung ta thir xem xét linh vuc gido duc, noi ma cac nguyén tic chi phdi c6 anh huéng
16n dén xa hoi va luat phap An Do. Mot trong sd cac nguyén tic d6 ghi nhan rang luat
phai bao dam cho moi tré em dudi 14 tudi dugc di hoc mién phi va bét bude.** Trong
vu Unni Krishman Jp kién Bang Andhara Pradesh, Toa an Tdi cao da vién dan nguyén
tic nay dé bién luan cho phan quyét ciia minh rang tré em dudi 14 tudi c6 quyén phai
dugc thyc thi 1a di hoc mién phi.*** Sau khi c6 phan quyét nay, cac t6 chirc phi chinh
phu (NGOs) va cac t chirc doc lap khac da nd luc van dong hanh lang nham cé luat ghi
nhan quyén di hoc 14 quyén co ban. Ho di thanh cong vao nim 2001, khi diéu khoan
bd sung Hién phap duoc thong qua thira nhan quyén di hoc 14 quyén co ban. Vi du nay
chimg minh rang, ngay ca khi khong dugc thyc thi truc tiép boi toa an, cac nguyén tic
chi phdi van c6 thé anh huéng dén giai thich hién phap cia toa an va viéc ban hanh luét.
Vi du nay ciing cho thay, bang cac hoat dong chinh trj va phép 1y tich cuc, cac quy pham
va nguyén tic co thé thay ddi luat phap nhu thé nao.

* Piéu 37 clia Hién phap Cong hoa An Do (1950, sira d6i nim 1995)
** Piéu 45 cua Hién phap Cong hoa An Do (1950, sira d6i nam 1995)

**% Unni Krishman J.P v. State of Andhra Pradesh, 1993 SCC (1) 645. Xem phu luc

4. Phan tich mot s6 ndi dung chon loc

Ngoai viéc phan tich ban chat va muyc dich cta cac nguyén tic hién phap, chuong nay
xem xét mot s6 ndi dung thuong dwoc Hién phap dé cap. Chuong nay nghién ctru mot sb
ndi dung da linh vic va ban vé cach thirc ma hién phap nén dé cap dén cac van d¢é lién quan
dén cac noi dung d6 trong khudn khd cac nguyén tic hién dinh ciing nhu cac diéu khoan
khac. Cac noi dung nay bao gdm quan tri nha nuéc dan cha, phap quyén, tinh da dang, gidi,
t6n gido va cic nguyén tic cua luat qudc té. Khi ban vé timg van dé, muc nay s& dé cap dén
hai yéu t6 thuc khung phén tich ciia cudn sach nay. Thir nhét 13 liéu cac nhan t6 lién quan
trong qua trinh stra d6i hién phap c6 sir dung qua trinh nay dé ting cudng hodc giam bt
quyén luc ciia nha nude trung wong hodc ciia mot thiét ché nha nude cu thé nao dé. Yéu td
thir hai 12 liéu cac nha lap hién c6 ap dung co ché phap ly hay dua vao trach nhiém chinh
tri dé thyc thi cac cam két va nguyén tic hién phap.
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4.1. Quadn tri nha nwoc dan chu

Cam két vé quan tri nha nuéc dan chi ton tai trong hau khip cac hién phap hién dai.
Nguyén tic chu quyén thudc vé nhan dén, hay 1a quan Iy nha nuéc do nhan dén, coi nhan
dan 1a ci ngudn ctia quyén lyc nha nudc va mang lai sy hop phap cho viéc thyc thi quyén
Iwc. Nhiéu hién phéap c6 nhitng cam két tryc tiép vé nguyén tic nay. Hién phap Nga 1993
tuyén bd nhan dan da sic toc 12 nguoi nam gilt chu quyén va 13 ¢di ngudn cua quyén luc
& Lién bang Nga.'® Didu khoan nay vira ghi nhan su da dang trong nha nudc vira xac nhan
nhan déan 1a ngudn gdc cua quyén luc nha nude. Trong cac hién phap khac, sy cam két vé
quan tri nha nudc dan chii dugc ghi nhan qua cac co ché nhu dan chu tryc tiép hodc hé
théng dai dién thong qua bau ctr. C4c nha soan thao c6 thé thira nhan chu quyén nhan dan
thong qua co ché bau cir hodc bang tuyén bd rang mot chinh phu chinh danh phai phai phuc
vu ¥ chi ctia nhan dan. Vi du nhu diéu 7 Hién phap Dong Timor dam bao quyén bau cir va
nhan manh gia tri ciia hé théng da dang."”

Céc cam két vé quan tri nha nudc
dan chu trong hién phap c6 thé giup xay
dung chinh phii v6i nhiéu hinh thirc. Mot
s6 hién phap doi hoi quan tri nha nudc

Nﬁiéu hién phdp ghi nhén triec tiép ‘nguyén tt:ic
vé’ qudn tri nha nwé’c ddn chu. Diéu nay din
dén hinh thanh nhiéu dg'mg chz’nh‘ phu nhw lie?n
y bang, nha nwdc don nhat tdp quyén, va cdc diéu
dan chu bﬁl’lg hinh thac lién bang va co khodn phin mgt s0 quyén Ildp phdp va hanh
su Phéf} quyén cho céc CﬁR dialphuong- chinh cho chinh quyén viing hodc dia phwong.
Cac hién phap khac co thé thiét lap co
ché quan tri dan chu thong qua hinh thic
nha nudc don nhat tap trung vao co quan hanh phap hodc lap phap duoc bau Khi Xu huorng
tap trung quyén luc xudt hién, cac nha lap hién s& hudng dén ting quyén luc & cip quic
gla thuong thi trong khuon kho cac thé ché nhét dinh. Vi du nhu, nhung nguoi ung ho quan
diém ting cudng quyén luc co thé ting ho hé thdng nha nudc don nhat va su tap trung quyén
quyét dlnh vao nhanh 1ap phap hoac hanh phap, co quan nay ciing kiém soat quan doi hodc
cac ngudn tai nguyen thién nhién ctua quoc gia. Ngugc lai, nhung ngudi soan thao co thé
phan tan quyén lyc thong qua cac diéu khoan chia sé quyén lap phap va hanh chinh cho
chinh quyén cip ving hoic dia phuong. Khi d6, qua trinh dwa ra quyét dinh s& duoc ting
cuong & cac cap chinh quyén thap hon. Chinh quyén ving hodc dia phuong c6 thé hanh
dong doc 1ap hoic lién két voi chinh quyén lién bang trong nhimg van dé nhu luc luong
canh sat hodc hé thong gido duc. Viéc phén tan nay c6 thé doi hoi ca viée chia sé quyén luc
trong cac nhanh khac nhau ctia chinh phi1 & cip trung wong — thudng dugc biét dén 1a phan
chia quyén luc. Mot su phan chia quyén Iyc sau rong phan anh khong chi mot trung tim
quyén luc duy nhét, ngay ca néu nhu hién phap khong phan tan quyén luc cho chinh quyén
vung hodc dia phuong.

Quén tri nha nudc dan chi doi hoi cac dam bao ca vé chinh tri va phap 1y dé no van
hanh hiéu qua. Nhitng dam bao chinh trj bao gdm céc cudc bau ctr dinh ky dé thong qua do
nhan dan c6 thé ap dit trach nhiém giai trinh cua cac dan biéu trong viéc xay dung ludt va

16. Biéu 3 Hién phap Lién bang Nga (1993). Xem phu luc
17. bieu 7 Hien phap Cong hoa Dan chii Dong Timor (2002). Xem phu luc
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ap dung chinh sach. Vién canh danh mat quyén luc trong cudc bau cir tiép theo duoc lich
st chung minh td ra hiéu qua trong viéc rang budc cac nhan vat dugc bau coi trong loi ich
cua cu tri. Vi vay, nhiing cudc bau cir cong bé'lng vira duoc coi 1a su thé hién y chi cua nhan
dan, vira 1a co ché kiém tra quyén lyc ciia nha nude. Mot s6 hién phap cho phép cac nhan
vat va thiét ché duoc bau co quyén tu quyét rong hon khi thyc thi quyén luc nha nude va
trao vao tay cir tri quyén diéu chinh bit ky sai sét ndo. Dan chi tryc tiép ciing 13 bién phap
bao dam chinh tri: hién phap c6 thé yéu cau hodc cho phép cac cudc trung cau dan y dé giai
quyét mot s6 van dé chinh tri nhat dinh nao do.
Tuy vy, lich sir chi ra ring cach
Qudn Iy nha nwée din chii doi héi cdc bao dam  tip can chinh tri cling ton tai mot sb yéu
chinh tri va phap ly. Cac bao dam chinh tribao 4i&, Nénp dan chi néu 16 thudc hoan toan
gom cdc cugc bau cw dinh ky. Nhung cdch tiép R £ 1.0 A s A 13
cin hodn toan chinh tri ciing chwa dii dé ngdn vao co che .klem t“ra va .c‘an l?ang mang
chan cdc lgi ich chinh tri ¢6 thé anh huéng @én D chinh tri c6 thé tao diéu ki¢n cho cac
chinh yéu t6 din chii. Cdc béio dam phdp Iy nhw  1hoém loi ich hung manh — du do 1a cac
cong nhin cdc quyén, han ché quyén luc nha tap doan, quan d6i, chinh phu nudc ngoai
nwéce cé thé ngan ngiva diéu nay vi dwgc gidm hodc céac chinh tri gia — thao tung chinh
SLUCE 61 GO AT U sach cong bang cach giy anh hudng 1én
ctr tri hodc cac dan biéu. Néu c6 nhimng
co quan doc 1ap giam sat & day thi c6 thé han ché nguy co anh hudng nay. Ngoai ra, cac loi
ich thiéu s6 thudng bi thua thiét trong qua trinh bau cir hoan toan dua trén biéu quyét cua da
s0. Cac bao dam phap 1y ghi nhan cac quyén, ciing nhu viéc han ché quyén luc nha nuéc,
c6 thé 1a dbi trong cua thanh kién da s6 ké trén. Cac dam bao phap 1y thuong duoc ghi nhan
trong cac diéu khoan co gia tri phap 1y dam bao quyén c4 nhan chdng lai sy vi pham ciia
chinh phu ciing nhu sy phén chia va giéi han quyén lyc nha nudc. Trong mot hé théng co
su kiém soat phap 1y, cac nha 1ap hién s& can phai thiét ké hinh thirc nha nudc, cac quyén
luc cu thé caa tung thé ché, va bao vé céac quyén ca nhan cua cong dan, khong dé nhitng
van dé d6 phu thudc vao sy tily nghi ciia cac nhan té chinh tri. Co quan giam sat — chu yéu
1a toa 4n — thuong thyc thi cac diéu khoan nay.

4.2. Cic nguyén tic lién quan dén phdp quyén
Mot nguyén tic nira ma hau hét cac nén dan chi hién dai déu d& cap dén trong hién
phap 1a phap quyén. Phap quyén doi hoi rang cac luat thanh vian dy du va dé tiép can, du
1a hién phap hay 1a luat, phai dinh hudng cac quyét dinh va hanh dong cta chinh quyén.
Hon thé, chinh quyén phai 4p dung luat
Hién phdp la dao ludt co ban va téi thwong ciia MOt cach binh dang va phu hop véi moi
Nha nwéc; phap quyén doi héi vige thwee thi cde  ngudi, bao gdm ca thanh vién chinh phu
nguyén tac do trén hét moi dao ludt khdc. va tat ca moi nguoi déu ¢o quyén tiép
can cong ly va thuc thi phap luat. Do vay,
cam két vé& phap quyén doi hoi sy ddu tranh manh mé& chdng lai tham nhiing chinh tri va
lam dung quyén luc, nhiing diéu c6 thé 1am ton hai x4 hoi va chinh pht ca vé chinh tri, kinh

té va xa hoi.
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Mot quan niém vé phap quyén dugc ghi nhan rong rdi, co tinh thuc tién hon la
mot van dé 1y thuyét con bao gém ca yéu té ciia cong 1y. Theo d6, ngoai viée luat phai
du doan dugc, co thé tiép can dugc va dugc ap dung nhu nhau, phap quyén doi hoi phai
c6 hé thong phap luat cong bang. Hon
thé, phép quyén doi hoi khong chi tuan Hién p‘hdp gin giir cdc gid trt va nguyén tic cdit
thi luat va ban hanh luit mot cach hop bdn bang cdch quy d,t:nh vé quy trin!t sta déj
ngdt nghéo. Mot so hién phdp khdc cam sira doi

héap, né con bao gom ca sy binh ding va 2 g .
phap, & ’ g m@t s nguyén tic va gid tri nhat dinh.

quyén con nguodi. khong phan biét gitra
cac tang 16p xa hoi.

Nhiéu hién phap thé hién truc tiép cam két vé nguyén tic phap quyén. Hién phap c6
thé thuc dy phap quyén theo mot sé cach, chu yéu 1a thong qua khung phap luat nhit quan.
Hoc thuyét vé tinh t6i cao ctia hién phap, tai phan hién phép, cac co quan giam sat doc lap
s& tao nén khung phép luat d6. Dam béao viéc thuc thi cac bao dam trong hién phap ciing 1a
yéu t6 nén tang. Nhiéu hién phép c6 cac diéu khoan thé hién tinh tbi cao ciia Hién phép. Vi
du nhu Hién phap Rwanda trong Loi n6i dau va c6 mot diéu riéng tuyén b vé tinh tbi cao
ctia Hién phap'®. Bat ky luat nao xung dot v6i hién phap déu vo hiéu. Hién phap Thai Lan
c¢6 diéu khoan ghi nhén rang bt ky luat

o~ ~ps A 1A A N Nhanh tw phap ap dung ludt ¢ tieng truwong hop
nao cung Se, b.1’tuyen v0 higu n’e.u khong cu thé. Do vy, mjt nhanh tw phdp hoat djpng dpc
phu hop v6i hien phap.” Tinh t0i cao ba0  1a5 v higu qua la tién dé cho phip quyén, doi héi
vé cac co ché phap quyen nhu cac cau  mgt h¢ théng phdp ludt nhit qudn, quyén dwgc
trac phap 1y, kiém tra va ddi trong va xét xir cong bing va tiép cin cong ly.
dam bao cac quyén con ngudi.

Hién phap ciing bao ton cac nguyén tic va gia tri can ban bang cach lam cho quy
trinh stra d6i Hién phép tré nén ngat nghéo. Tiéu chuan cao hon ddi véi stra doi hién phap
qud trinh th6ng qua luat thong thuong s& ngin chin nhiing thay d6i voi va trong dao ludt co
ban. Theo nhleu hién phap, vi du nhu ctia Braxin, bat ky su thay d6i nao cung can su ung ho
ctia dai da s6.2° Céc hién phap khac ciing bao vé tinh truong ton ctia mot so nguyen tac va
gi4 tri khoi qua trinh stra di. Vi du nhu Hién phap ciia Pirc bao vé mét s nguyén tic, bao
gdm cam két vé quyén con ngudi, dan chi va sy phén chia quyén luc.2! Phap quyén khong
chi can nhitng nguyén tac dugc bao vé; thay vao do, nhiing diéu khoan dugc bao vé chi la
mot trong vo s6 cach hién phap dam bao phap quyén. Nhimng hién phap quy dinh day du va
¢6 nhirng diéu khoan cu thé hon c6 thé dugc huong lgi tir quy trinh sira doi it ngdt ngheéo
hon trong mot s6 linh vuc, tao diéu kién cho su phat trién va hoan thién theo thoi gian. Mat
khac, cac hién phap ngan hon cé thé huong loi tir nhitng tiéu chuan sira ddi cao hon vi co
thé bao vé cac quyén va nguyén tic cin ban.

Do nhanh tu phap ap dung luat vao timg vu viéc riéng 1é, nén c6 thé dong vai tro
la nguoi bao v¢ phap quyén. Vi vay, mot nhanh tu phap ddc 1ap va van hanh dung dén sé

18. Diéu 200 va Loi noi ddu, Hién phap Cong hoa Rwanda (2003). Xem phu lyc

19. Biéu 6, Hién phap ctia Vuong quéc Thai Lan (1997). Xem phu luc

20. Biéu 60, Hién phap cua Cong hoa Lién bang Brazil (1988 va stra d6i nam 1993) Xem phu luc
21. Piéu 79 ctia Luat Co ban cua Cong hoa Lién bang Duc (1949 va stra ddi 2006). Xem phu luc
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tao ra tién dé cho phap quyén. Phap quyén ciing doi hoi quyén duogc xét xir cong bang va
tiép can cong 1y. Thi tuc tu phap, bao gdm ca tai phan hién phap, dam bao ring cac nhanh
ctia chinh phii déu phai tuan thu phap quyén. Chuong 6 cua cudn sach nay sé tap trung vao
nhanh tu phap va xem xét noi dung nay cu thé hon.

Phap quyén ciing lién quan chit ch& dén cudc chién chdng tham nhiing. Ting cudong
tinh minh bach trong cic co quan va cac nhanh chinh quyén, dam bao tinh doc 1ap cua co
quan giam sat tham nhiing nhu bao chi va céc to chirc x4 hoi dan sy, va thanh 1ap co quan
chuyén trach chdng tham nhiing — 13 nhing bién phap giam tham nhiing hiéu qua. Co ché
kiém ché va dbi trong giita cac nhanh cua chinh quyén ciing gop phan chdng tham nhiing
bang cach khi cic nhanh va co quan giam sat 1an nhau.

4.3. Cic nguyén tic lién quan dén tinh da dang
B6i canh hiu xung dot thuong doi hoi cac nguyén tic hién phap dé cap dén tinh chat
da dang cua xa hoi va phat trién duoc khai niém ban sic. Nguyén tic vé su da dang va ban
sdc dic biét quan trong & mot qudc gia bi chia & boi cac nhom dan toc va ton gido. Tuy
o ) o . . .. nhién, chua c6 sy théng nhét vé viée
Bot’ canh7 'hq? xAung;d‘_ot ‘,im h,m ca€ ng’lfyen tac hiéen hién phap nén d 3 cip d én tinh da dang
Pphap phdi de cdp den cach wrng xir voi sw da dang, P L ox . N
ddc bigt la giita cdc nhém chia ré vé ton giao va din nhu thé nao, va van con nhlreu quan
toc. Tuy vy, chuwa cé6 mft quan diém théng nhit ni¢m khac nhau anh huong dén ca ndi
vé cich hién phdp ttep cdn tinh da dang. Mt céch  dung cua hién phap ciing nhu sy van
tiép can la phdt trién cdc quy pham cong nhén tinh  hanh cua chinh phu.
da dang; hodc trao mot so quyén dwa trén dic tinh

o ) LA . Mot cach tiép can la XUt phat
riéng biét ciia tirng nhom.

tir quy tic ghi nhat tinh da dang, mic
dii cac tiép can nay khong xem nhiing
quy tic do 12 yéu td quyét dinh trong diéu hanh dat nuéc. Mbi quan tim & day tap trung vao
viée xay dung khéi théng nhat hon 1a trao quyén cho cac nhém dya vao cac dic tinh riéng
ctia ho. Cac quy tic nay nhdn manh rang chinh pha nén dan xép sy khac biét bang cach
nhan manh vao ban sic chung hon 1a phan biét. Tir goc do do, ciing c6 quan diém cho ring
nén dam bao su binh déng giita cic nhom théng qua cac chinh sach nhu khong phan biét dbi
xir. Dic biét v6i xu hudng tap quyén — diéu c6 thé de doa cac nhom thiéu sé hodc cac nhom
yéu thé it c6 kha ning tiép can quyén luc - khai niém vé tinh da dang cin c6 nhiéu bao dam
phap 1y dé bao vé su binh dang. Mot dao

Sé ghé danh riéng cho nhém thiéu sé hodc co  luit vé cac quyén va co ché giam sat nhu

ché s6 ghé phan bé theo djnh miic va mt s6 bién  c\ia nhanh tu phap c6 thé 1a nhig bao
Dphap khdc co thé dam bdo sw tham gia va dai dam nhu thé.
dignvchtnh tri f:ua cac, nhom quan trong trén co Cach ti ép can thir hai cho réng,
80 ddc trung tirng nhom. i - L3 R N
cac quy pham khong chi can thtra nhan
tinh da dang ma con dam biao mot )
quyén hodc quyén luc cho timg nhom dic thi. Cac quy tic nay thuong thuc day viéc phan
chia quyén luc hon 1a tap trung, cho cac khu ty tri hoac chinh quyén dia phuong nhiéu
quyén hon. Canada d3 ap dung céch tiép can nay va cho phép muc do tu tri nhat dinh trén
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co s& dan toc, tao thanh co ché phan quyén bat di xing. Phan quyén bat d6i xtng chia sé
quyén luc khong binh dang hodc khac nhau giita chinh quyén cac ving khac nhau. Piéu do
c6 nghia 1a khong phai moi dia phwong hodc ving lanh th nam trong tay quyén lyc nhu
nhau. Mot viing c6 thé c6 dic thu riéng va nhu ciu riéng. Do vy, hién phap c6 thé trao
quyén cho khu vic d6 — va chi khu vuc d6 thoi — dé dap g cac nhu cau trén. Tai Canada,
sau phong trao dan tdc tai Quebec, khung hién phap da cho phép phan quyén mot s6 quyén
cho Quebec nhung khong cho cac vung khac.?

Nhirng dan xép trong viéc chia sé quyén luc ciing ndm trong goc do tiép can nay
ctia van dé, tao ra mot sb quyén hoac quyén Iuc dac biét dua trén co sé la tinh dac thu cua
céc chu thé lién quan. Vi du, tai Bosinia va Herzegovina, Hién phap quy dinh Tong thong
tap thé gom ba thanh vién duoc bau, mot ngudi Bosinia, mot nguoi Croatia va mot ngudi
Serbia. Mdi thanh vién giit vai tro chii
tich theo ché d6 luan phién.? Co ciu nay Qudn ly nha nwéc déin chiu doi hoi cdc cdc bdo
nhim dam bao su tham gia va dai dién dé.m chinft tri ,vd phfip l;v C(f'c lf(io dt‘im chinh
vé mit chinh tri ctia cac nhém khac nhau tr'f bao. Som cac cugce bau o dm h~ ky. Nhlmé:

. o NS i i cdch tiep cdn hoan toan chinh tri ciing chwa du
trén co s6 dac thu cla timg nhém. Cac g5 yoin chin cic loi ich chinh tri cé thé dnh
quoc gia khac cling dp dung cac chinh  pygng aén chinh yéu 6 dan chii. Cic bio aam
sach v€ da ngdn ngtr, h¢ thong bau cur phap Iy nhw cong nhin cdc quyén, han ché
theo ti 18, hodc ciu triic chinh phti nhdm  quyén liwe nha nwée cé thé ngin ngira diéu nay
thic ddy viéc cic nhom thiéu sb co dai i duwge gidm sdt béi cic co quan djc lp.
dién — vi du nhu s6 ghé danh riéng cho
nhom thiéu s hodc co ché sé ghé phan
b6 theo dinh mirc. Vi du, theo Hién phép Pakistan, 10 ghé ctia Qudc hoi danh cho nhimng
nguoi khong theo dao Hoi.2

Nha lap hién phai sir dung cé hai co ché bao dam vé chinh tri va phap 1y dé thuc day
tu tuong vé qudc gia da dang. Nhirng nd lyc chinh tri c6 thé dua vao cac nguyén tic chi phdi
ctia Hién phap hodc nhitng chi dan khac khong mang tinh bat budc. Cac dao ludt va cac quyét
dinh hanh chinh tiép theo s& cu thé héa y nghia cua cac diéu khoan nay va nhing gi phai
quy dinh tiép — vi du nhu phan quyén, cac quyén con ngudi va bao dam c6 hiéu luc phap 1y,
co ché bao vé cao
hon ddi véi ngon  Co ché phdp Iy dé diéu hoa tinh da dang cé thé cim hinh thirc phin
ngit thiéu sb thong  biét doi xir duwa trén cdc yéu to dan tjc, gidi tinh hodc gidi; trao mjt so
quyén cho cic nhom tieng bi dan dp hodc yéu thé, vi dy nhuw cac diéu
khodn phan biét doi xir mdt cach tich cuc, hodc tao ra cac quyén bdo
vé tw do ton gido hodc van hoa.

qua giao duc. Cac
nhél lap hién cling
can luu y rang cac
nguyén tic hién
phap triru tuong phai can dén su hd trg chinh tri, do viéc thuc thi tu phap va chinh tri s€
anh huong dén y nghia cua cac diéu khoan tuong tng trong cudc sdng hang ngay. Chang

22. Béland, Daniel and Lecours, André, ‘Chu nghia lién bang, chi nghia dén tdc va chinh sach xa héi trong phan
quyén tai Canada va Bi”, Nghién ciru Vimg va Lién bang, , 17/4 (2007), trang. 405-19, va trang 412

23. Chuong V Hién phap Bosnia Herzegovina (1995). Xem phu luc

24. Biéu 51(4) Hién phap Pakistan (1973 duoc sira d6i 2004). Xem phu lyc

76



han, Diéu 125 cua Hién phap Iraq dam bao “cac quyén hanh chinh, chinh tri, van hoa, gido
duc cuta cac dan tdc khac nhau, nhu 1a ngudi Turkomen, Chaldeans, Assyrian va cac nhém
ngudi khac”.» Mic du cac diéu khoan nay ¢ thé duoc xem nhu cac bao dam truc tiép va
sau rong, nhung do thiéu cu thé nén con rat nhiéu cau hoi lién quan dén murc d6 va cach
thtrc thuc thi cho cac co quan chinh tri trong viéc ban hanh, thyc thi cac quy dinh tuong
g trong luat va dudi luat. Néu khong c6 cac quy dinh do lap phap ban hanh hodc thiéu
giai thich tu phap, véi ban chat ma, cac diéu khoan s& khong trach khoi nghi ngai vé viée
chung s& dugc ap dung nhu thé nao.2

Hién phap cung ¢6 thé tao nén mot co ché phap ly dé diéu chinh tinh da dang, thuong
1a dudi dang cac didu khoan 16 rang va cu thé dé cap dén sy binh dang va quyén dugc cong
nhan dic thu riéng. Co ché nay cam céc hinh thirc phan biét ddi xr dya trén ngudn gbc dan
toc, dinh hudng gidi tinh hoac gidi; tao co hdi cho cac nhdém tirng bi chén ép hodc yéu thé
¢6 cac quyén — vi du nhu diéu khoan phan biét ddi xir tich cuc, cac quyén tu do ton gido
hodc van héa. Cac nd lyc phap 1y bao gdm cé cac didu khoan hién phap dam bao cic quyén
nham gin giit gia tri van hoa — vi du nhu bao dam viéc gido duc bang ngon ngit ban dia. Cac
bién phap kiém soat phép 1y ciing c6 thé dugc ghi nhan trong cac didu khoan hién phap ghi
nhan su dai dién theo dic thu riéng, thong qua sé ghé danh riéng trong nghi vién chi c6 thé
do thanh vién cac nhom yéu thé chiém gir, hodc hé thong phan bo ghé theo dinh murc danh
mot sO vi tri chinh pht nhét dinh cho cdc nhom yéu thé.

Hop 3: Xir ly tinh da dang: Nha nuéc da dan toc cia Bolivia

Nam 2006, Bolivia, qudc gia c6 s6 lwgng ngudi ban dia dong nhat Nam My, bau Tong thong nguoi
ban dia dau tién 1a Evo Morales Ong nhan dugc sy tng ho cua nguoi dan nhu nho mot phan vao
phong trao ban dia toan qudc véi muc dich tai 1ap cic quyén cua ngudi ban dia va sira doi Hién
phép. Sau khi nham chirc, ong Morales tién hanh rat nhiéu thay doi chinh tri nhim phan tin quyén
Iuc cho cac cong dong ngudi ban dia. Hién phap nam 2009 da nhan manh dic tinh “Nha nudc da
dan toc”. Vi tén goi “Hién phap ciia Nha nudc Bolivia da dan toc”, Hién phap nay da néu bat tim
quan trong cta su da dang & Bolivia. Mot nguyén tic trong Loi néi dau nhic lai cac ngudn goc da
dang ciia Bolivia va cac yéu to khac cta van hoa ngudi ban dia, vi du nhu mdi lién hé mat thiét véi
dét dai va lanh tho.

Hién phap ciing dé cap cu thé hon van d& vé tinh da dang trong mot nha nudc thong nhét. Poi
dién vdi lich sir cia bit binh déng, cac nha 1ap hién da ghi nhan nhidu cam két lién quan dén viéc
trao quyén cho dén toc thiéu sb tai Bolivia. Hién phap tap trung vao dam bdo céc quyén cua nguoi
dan tdc thong qua mot chuong tron ven dugc dich la “Quyén cua cac Dan toc va Ngudi ban dia”.
Ngoai viéc ghi nhén chinh thL'rc cac nh(’)m dan toc va ngén ngtr cﬁa ho, Hién phap con mé rong
quyén ty tri vé dét dai, quyen tu quyét bang cach trao nhidu quyén cho chmh quyén khu vuc cua
nguoi dan toc trong khi van tao ra nhiéu co ché ch1a s¢ gitra chinh quyen vung v6i chinh quyen
trung wong. Quyén luc dugec mé rong cho chinh quyén dia phuong thé hién sy phan chia dang ké
quyén lyc nhim bao vé cac nhom yéu thé.

*Chuong 4 Hién phéap vé Nha nudc da dan toc ciia Bolivia, 2009

25. Hién phap cta Cong hoa Iraq (2005).
26. McGarry, John and O’Leary, Brendan, ‘Hién phap Iraq 2005: Tu do lién két chinh tri”, Tap chi quoc té vé
Luat Hién phap 5/4 (2007), trang 670-98.
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Mot dic tinh can ban ciia kiém soat phap 1y 1a su thuc thi phap luat cta tu phap hodc
mot co quan giam sat doc 1ap diéu ché quyén Iuc chinh tri, trong ca trudng hop phan quyén
hodc tan quyén. Ngay ca néu mot sd ving nao d6 ¢ quyén tu tri, hién phap co thé doi hoi
moi thé ché chinh phu tén trong tinh da dang va bao dam cong bang. Khi cac quyén khong
duoc bao vé, cac nan nhan cé thé dua vu viée cta ho ra toa an hodc mot thé ché phi chinh
tri nao d6 nhu 1a mot thanh tra nghi vién, nguoi c6 trach nhiém diéu tra va dai dién quyén
lgi cho ho.

4.4. Cdc nguyén tic lién quan dén gidi

Céc nha lap hién ciing nén cin nhic yéu té binh déng gidi va cac quyén cua phuy nit.
Mic du nhimng quy dinh vé binh dang gi6i da rt phd bién, hinh thirc cong nhan loai quyén
nay con rat khac nhau trong cac hién phap. Mot vai hién phap cAm phan biét ddi xu. Mot
s0 khac ghi nhan céc hanh dong ing ho
hodc chinh sach chéng phan biét dbi xir
dé hd tro sy tham gia cta phu nir. Theo
mot s6 hién phéap, cac diéu khoan vé
binh ddng gitp cho cac co quan chinh trj
thong qua cac bién phap cu thé. Ngoai
ra, cac diéu khoan con lién quan truc
tiép dén binh ding gidi, cac nguyén tic
ctia hién phap lién quan dén gidi duoc thé hién trong cac diéu khoan vé quyén con ngudi,
binh ding gidi, quyén cong dan va tham chi trong ngon ngir cac diéu khoan.

Cic nha lgp hién phap nén cin nhic yéu té
binh dang gidi va quyén cua phu nir - trong
mot so trwo’ng hop la cam két vé chong phin
bi¢t doi xir, trong sé khdc la nhitng hanh
dong cu thé hodc chinh sdich chéng phin
biét doi xir dé hé tro sw tham gia ciia phu nit.

4.4.1. Ngon ngik ciia hién phdp
Dé thé hién cac nguyén tic vé binh dang gii, mot cach nhanh chong va don gian 1a
sir dung ngdn ngit trung tinh vé gidi trong van ban hién phap. Viéc str dung ngén ngir trung
tinh vé gi6i s& thé hién quan diém rd rang vé sy binh ding gitra nam gidi va phu nit. Mic
du viéc uu tién stir dung ngdn ngit “nam tinh” so voi ngdn ngit trung tinh vé gidi duge coi
la su quay tro lai véi hé théng ton ti trat tu coi dan ong cao hon phuy nir, cach thé hién nay
van thuong thiy trong cic hién phap va cac van ban chinh thire khac. Pai tir “anh/ong”
thuong duoc sir dung khi dé cap dén cac
Viéc sic dung ngon ngir trung tinh vé giGi trong cd nhan dugc quy dinh trong hién phap.
hién phdp cho thiy sw cam két ré rang vé binh Q}lé thL}’C, dang ngén flgﬁ “nam t,inh” do
ding giiva nam va ni. van xuat hién nhiéu lan trong hién phap
dudi dang cac thuat ngtt nhu “loai nguoi
nam gidi” (mankind)*’ hoac “nhiing
ngudi cha 1ap qudc” (founding fathers). Mic du nhiéu ngudi quan diém riang cac dai tir
nam tinh bao ham ca nam giéi va nit gidi, nhung viéc sir dung qua nhiéu nhiing dai tir nay
¢6 thé 1am ton hai va 1am giam sy tham gia cia gi6i nit, béi vi trong da phin cac bdi canh

27. Mankind dich sang tiéng Viét ¢ nghia 12 “loai ngudi”, nhung trong gdc tiéng Anh dwoc ghép boi hai tir “man’-
dan ong va kind-loai, dang; mankind con c6 nghia chi dan 6ng ndi chung (chu thich cua nguoi hiéu dinh).
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khac, bao gom ca ngdn ngit thudng ngdy, dai tir nam gidi chi dé dung cho dan 6ng.® Do
d6, mot sd hién phap hién dai khi dé cap dén ca cac nhom va ca nhan déu khong su dung
cac dai tir hodc sir dung dai tir lién quan dén ca hai gi¢i — vi du, “ong/ba”, “moi ngudi”- dé
giam thiéu moi yéu té bat binh dang giéi. Cac hién phap sir dung ngdn ngit trung tinh vé
gii bao gdm Fiji, Nam Phi, Thuy Si va Uganda.?’

4.4.2.Céc quyén binh dang

Céc diéu khoan vé quyén binh ding tao ra co hoi khac cho binh ding giéi. Theo
nhiéu hién phép, sy bao dam quyén binh ding khong tach roi khoi binh déng gidi, ma la
mot bién phap dam bao thuc thi quyén cho moi ngudi, bao gdm phuy nit. Cac diéu khoan
cAm phan biét chung toc dya trén ddc thi riéng, bao gdm gidi, thudng duoc ghi nhan trong
cac diéu khoan nay. Cac hién phap khac dic biét dé cap dén phu nit trong nhiing tranh luan
vé binh dang néi chung hodc céac linh vuc ddc thu nhu quyén trong gia dinh va quyén lao
dong. Hién phap Thuy Si c6 diéu khoan dam bao quyén binh ding néi chung va nghiém
cAm phan biét dbi xtr vi mot sd 1y do, bao gém, dan toc, nguén géc, gidi tinh va phong cach
song (Xem phu luc). Piéu khoan nay cﬁng nhan manh quyén binh ding giita nam va nit, ghi
nhén rang “Nam gi6i va nit gidi c6 quyén binh dang. Luat ghi nhan sy binh dang phap ly
va thuc té, dic biét trong gia dinh, glao duc va noi lam viéc. Nam va nu gidi déu c6 quyén
binh dang trong viéc nhan luong d6i véi cuing loai cong viéc”.3° Mot sé khac cac hién phap
¢6 cac didu khoan dan chiéu dén quyén cuia phu nir, bao gdm yéu cau chinh phu phai thuc
hién mot s viée, vi du nhu thuc dy binh ding gisi “véi cac diéu kién va co ché phu hop
hon dé thuc thi quyén binh ding trén thuc té va loai bo nhitng rio can trong viéc thuc thi
quyén nay, ciing nhu thuc day su tham gia cua nit giéi vao moi linh vuc cua doi song”.!

4.4.3. Dai dién

Su tham gia va dai dién binh déng trong chinh tri 14 mot ndi dung quan trong khac
ctia hién phap. Nhiéu hién phéap da sir dung hé théng phéan bé chi tidu s6 ghé dé dam bao su
tham gia clia nit gidi trong cac co quan lap phép, ciing nhu cac thiét ché chinh quyén khac.
Heé thdng nay doi hoi sy tham gia cua nit gii vao qua trinh chinh tri va quan 1y nha nuéc.
Mot s6 ghé trong nhanh 1ap phap hodc co quan chinh phi phai dugc danh cho nir gidi. Hién
phap 1am thoi ciia Nepal yéu ciu rang it nhat 1/3 thanh vién Hoi dong Lap hién, co quan
chiu trach nhiém soan thao Hién phap méi, phai 1a phu nit.>> Hién phap Rwanda ciing c6
nhiing diéu khoan tuong tw, danh 24 trén tong s 80 ghé cho ha vién ciing nhur 30% sb ghé
trong thuong vién cho phu nit.® S6 lugng phu nir dwoc bau trong qudc hoi khac nhau &

28 Irving, Helen, Vin dé gici va Hién phdp: Binh ding va cdc co quan trong thiét ché hién phdp so sanh
(Cambridge: Cambridge University Press, 2008), trang 41, Sandra Petersson.

29 Hién phap Cong hoa ciia Thuy ST (1999), Hién phap cua Cong hoa Nam Phi (1996 sira d6i num 2007), Hién
phap ctia Cong hoa Uganda (1995 va sira d6i 2005), Hién phap (stra d6i) 1997 ctua Cong hoa dao Fiji (1997 va
sira ddi 1998).

30 Didu 8(3) cua Hién phép Lién bang Thuy ST (1999). Xem phu luc

31 Didu 48 cuia Hién phép Paraguay (1992). Xem phu luc

32 Didu 63 Hién phép 1am thoi cia Cong hoa Dan chu Nepal (2003), 2007. Xem phu luc

33 Didu 76 va 82 cua Hién phap Cong hoa Rwanda (2003). Xem phu luc
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ting qudc gia va thudng vugt qua dinh muc an dinh. Khong lau sau khi an dinh dinh mirc
trén, phu nir chiém 56,3% sb ghé trong Quéc hoi Rwanda, murc cao nhit trén toan thé gioi.*

Mot hinh thirc ddt dinh mirc khac c6 hién phap quy dinh ring cin phai c6 sb lugng
phu ni td1 thiéu tham gia tranh cu. Dé tranh viéc cac dang phai chinh tri dat phu nt ¢ cudi
danh sach d¢ ctr, nham 1am giam co hoi ciia ho, nhiéu hién phap con yéu cau thém vé mot
ti 16 nhét dinh s6 phu nit tranh ctr trong danh sach hodc & ddu danh sach cua timg dang. Hé
théng nay xuat hién & Argentina, noi ma diéu khoan cta hién phap ghi nhan cac bién phap
dam bao co hoi binh ding trong cic cudc tranh ctr va ap dung co ché dam bao rang moi
dang phai déu co ung ct vién nit.** Pinh murc co thé dugc dung dé c6 thé dai dién mot cach
binh déng ngoai co quan lap phap. Mot s6 hién phap yéu cau h¢ théng dinh mirc trong nhiéu
linh vyc ctia chinh phi. Hién phéap Pakistan ghi nhan danh ghé cho phu nit & cac khu vuc
bau ctr néng thon.> Hién phap Colombia ciing c6 cac diéu khoan kéu goi “su tham gia chu
dong va hiéu qua ca phu nir & cac cap lanh dao trong hé thong hanh chinh céng”.’

Diéu dang ghi nhan 13, nhidu qudc gia ap dung ché do dinh mic do luat quy dinh
hodc do cac dang phai chinh tri dé ra chtr khong phai do hién phap quy dinh. Piéu d6 cho
thiy, hién phap khong nhit thiét phai 1a noi duy nhét dé dua ra hé thong nay. Hon nita,
hé thong dinh murc nay ty ban than no
khong thé dam bao duoc su tham gia

N o, - . v. 2 : Su tham gia va dai dién ciia phu nir trong chinh
day du cua phy nit vao doi song chinh

. N i tri la moi quan tém chii chot ciia hién phdp.
tri. Thuong c6 rat nhi€u yéu t6 xa hl,  Nhiéu hién phdp quy dinh vé han ngach nham
vin hoa va kinh té c6 thé gdy nén su mat  bdo dim dai dién ciia phu nir trong céc co quan
can d6i vé gidi trong cic co quan dai  /dp phdp (cing nhw trong cdc chinh ding va
chinh quyén cdc cap); nhung diéu nay vin chua
thé dim bdo sw tham gia dy dii ciia phu nit vio
doi song chinh tri.

dién. Dé hién phap giai quyét tot van dé
binh dfmg gidi, can tap trung vao viéc
nhan dién cac yéu t6 han ché su tham gia
ctia phu nit, cling nhu thiic ddy co ché
tich cuc dé hd tro ho.*® Tuy nhién, mic di hé thdng nay mai c¢6 nhimng hd tro rat han ché
dén sy tham gia cta nit gidi, no da cho thay s6 lugng ngay cang ting ciia nit gidi tham gia
va chinh tri va co hoi ciia hg ngay cang dugc cai thién.

Su phén tan quyén luc nha nude théng qua phan quyén va mét s6 bién phap khac
c6 thé 1a nhitng yéu t6 phirc tap tac dong 1én binh dang gidi. Nhu di dé cap, phan quyén
¢6 thé 1a mot bién phap hitu hiéu trao quyén cho cac nhom yéu thé. Tuy nhién, boi vi phu
nit khong phai 1a mot nhom tap hop cu thé ma co mit trong moi tang 16p xa hoi, nhom dan
toc va ton gido, nén viéc phan quyén co thé khong may thanh cong trong viée thuc diy ni
quyén nhur ¢6 thé tao ra cho nhom thiéu sb. Noi theo cach khac, hé thong phan quyén c6 thé
cho cac nhom thiéu sé nhiéu quyén tu tri hon, nhung tac dong d6 khong cé nghia 1a truc

34 2008. <http://www.quotaproject.org/aboutQuotas.cfim>, truy cap 27/8/2010

35 Didu 37 cua Hién phap Qudc gia Argentina (1994) (xem phu luc); va Diéu 4, Nghi dinh 1246
36 Didu 106 (1), Hién phap Cong hoa Hoi gido Pakistan (1973 va sira ddi 2004). Xem phu lyc
37 Diéu 40, Hién phap chinh trj cia Colombia (1991 va sira d6i 2005). Xem phu luc

38 Irving, Gidi va Hién phdp, trang 115.
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tiép 1én vai tro cta nit gidi. Nguoc lai, trong mot sé truong hop, nhitng budc tién cua nit
quyén lai doi hoi sy tap trung quyén luc & cap qudc gia. Mot sb chuyén gia két luan rang
phan quyén co thé bo qua nhu ciu ciia cac nhém khong duoc xac dinh theo viing hodc lanh
thd.3° Hon nita, nhitng thoi quen truyén thong hoic theo ton gido co thé loai bo sy tham gia
ctia nit gi6i vi 1y do gidi tinh, nhung viéc gin giit nhitng gia tri d6 trén thyc té lai dang gitip
cho phat trién quyén luc. Nhu vay, chinh quyén dia phuong s& tip trung vao cac thoi quen
truyén thong hon 1a binh dang gidi, dic biét trong trudng hop hai nguyén tic nay xung dot
v6i nhau. Ngoai ra, trong hé théng quyén Iyc bi phan tan, cac nd luc thue hién binh déng
gidi co thé dugc nhin nhan rat khac nhau & cic ving khac nhau, phu thudc vao cac quyét
dinh cua cac td chirc khac nhau. Mit khac, trong mot sé chinh phii phan quyén cé thé co
nhiéu thong tin va kha ning hon trong viéc dap img mot sé nhu cau cy thé ciia phu nir trong
mot ving nhat dinh. Mic di c¢6 thé thiy khong c6 sy lién quan, nhung mirc do tap trung
va phan tan quyén luc chinh phu sé& c6 tac dong dén viéc bao vé va thiic day su binh dang
cho nit gii. Chi véi Iy do nay théi ciing du dé nha lap hién quan tdm dén cic van dé nay.

Mot co ché thuc thi ciing can phai c6 kém theo cac diéu khoan vé binh dang gidi. Mot
s6 diéu khoan nghiém cam céc chinh phii hodc cac bén tu nhan thyc hién mot sé hanh vi nhat
dinh, va viéc nay c6 hiéu luc trude toa. Cac diéu khoan nay thuong dé cap dén chéng phéan
biét dbi xir dya trén dan toc, tin ngudng, dinh hudng gidi tinh va gidi tinh. Hodc vi du nhu

hién phap ctia Ba Lan dam bao khong

Co ché thuee thi ciing can phdi di cung voi cdac phan blé‘? doi xir frong (.ﬁ‘c}l vy cong, ti

diéu khodn ciia hién phdp vé binh ding gisi. Co 44 nhu gido duc.** Céc dicu khoan cu thé

ché nay c6 thé phu thujc vao cdc bign phdp phdp  nay c6 thé khién cach hanh vi phan biét

I va/hodc chinh trj, dwgc cong nhgn gid triphdp  d6i xir trong khu vuc tu tré thanh vi pham

Iy hodc phu thugc vao sy ting ho ve mat chinh tri. phép luat, vi du nhu hién phap Mexico

yéu cau cong bang trong tra lwong cho

cung loai cong viéc.*' Céac diéu khoan

khac doi hoi hanh dong cu thé tir chinh phu, vi du han ngach ghé hodc gitr ghé cho phu nit

nhur d4 dé cap; ching c6 gid tri phap 1y & toa an bude chinh phii phai ¢ nhitng hanh dong thuc

thi quy dinh ctia hién phap. Dic biét trong mot chinh phu dugc cho 14 ¢6 quyén lyc phén tan,

céc diéu khoan nhu vay c6 thé hd tro tao ra tidu chuin thong nhat trong binh ding gidi, mot
tiéu chuan san cho nhiéu viing va céac thiét ché chinh quyén phai tuan theo.

Mit khac, cac bién phap cua hién phap nham dam bao binh dang gidi c6 thé phai phu
thudc vao cac nd luc chinh tri. Vi du, cac diéu khoan yéu ciu phai c6 hanh dong thuc hién
hodc phan biét dbi xir mot cach tich cuc nhung lai khéng quy dinh hé théng cu thé dé thuc
thi diéu khoan nay va dé ngo cho cac nhan té chinh tri Iya chon cach thirc 4p dung. Ciing
cAn xem xét cac nguyén tic dinh hudng, thé hién su cam két cta chinh phu va dinh hudng

39 Irving, Gidi va Hién phdp, trang 82, citing Jill Vickers.

40 Pidu 33 Hién phap ctia Cong hoa Ba Lan (1997). Xem phu luc

41 Poan 6 (Lao dong va An ninh x3 hoi), Piéul23 (A)(VIDtrong Hién phép chinh trj ciia Hop ching quéc
Mexico (1917, stra ddi 2007).Xem phu luc
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cho céc chinh sach, nhung lai khong bi bat budc ap dung. Nhiing diéu khoan chung chung
d6 cho thiy su ghi nhan cua hién phap vé binh dang gidi nhung lai dé cho cac nhan t chinh
tri quyét dinh xem dap ung binh dang nhu thé nao. Hinh thirc thuc thi phu thude véao sy hd
trg chinh tri, vi du tao diéu kién ra doi cac nhom loi ich trong thuc dély binh déng,; cac vi
dan biéu thong qua cac quy dinh thuc diy binh ding giéi va quyén ciia phu ni.

Hop 4: Nén tang ctia binh ding giéi: Hién phap 2008 ciia Ecuador

Binh dang gi6i va quyén ctia phu nir 1a mot van dé kho giai quyét & Ecuador. Theo Vian phong
vé gidi thudc Bo Chinh phu, phu nir 1a nan nhan cta 50.794 vu xam hai tinh duyc, tinh than va thé
chat chi riéng trong nam 2000.* Nam 2009, viéc phan biét trong mirc lwong giita nam va nir da
12 30%.** Maria Soledad Vela bat dau dua van dé nir quyén ra tranh luén tai Qudc hoi lap hién
Ecuador va md rong trong sudt qua trinh soan thao Hién phap 2008. Véan dé nay nhan duogc sy
quan tdm trong bdi canh nhiing that bai lién tiép trong viéc thuc thi binh dang gidi sau Hién phap
1998 va Pao luat vé dinh mirc, kéo theo nhiéu tiéng néi doi hoi tir phia céc t6 chirc xa hoi dan sy
va khu vuc cong vu. ***

Két qua 1a, Hién phap khong chi dam bao quyén dwoc dbi xir cong bang giita nam va nir trong
giao duc, cham séc suc khoe, bau cir, an sinh x4 hdi va viéc lam, ma con ghi nhan quyén duoc
bao v¢ khoi xam hai tinh duc, quyén trong sinh san, quyén s hitu va sy binh dang trong gia dinh.
Hon thé, Hién phap ciing nghlem cAm phan biét d6i xtr va thai d6 thiéu khoan dung ddi véi phu
nir trén cac phuong tién truyén thong dai chung. Hién phap thira nhan phuy nir 1a nhom dé bi ton
thuong, dac bi¢t 1a phu nir mang thai, nan nhan cua bao luc gia dinh, tré em bi lam dung tinh duc,
phu nif cao tudi. ****

Quan trong hon, Hién phap ghi nhan ngudn gdc ciia phan biét d6i xir 1a sy phan biét vé gidi va
dac thu gidi tinh. ***** Qua viéc thtra nhan nhan cac xu hudng tinh duc khac nhau ciing nhu quy
dinh day du cac quyen cua phu nir, Hlen phap da t6i da hoa cac co hoi thuc thi hidu qua quyén
binh dang, 1a budc tién trong bao vé quyén con ngudi.

*Bo Noi vu Hoa Ky, Bo céo qudc gia vé hoat dong quyén con ngudi 2002, , Ecuador, 31/3/2003,
xem tai <http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2002/18330.htm>.

** Nganh lap phap Ecuador dbi mit voi khé khin trong dam bao binh déng gidi”, c¢6 thé xem &
http://www.idea.int/

americas/ecuador/legislators face gender.cfm.

*** Rosero, Rocio and Goyes, Solanda, ‘Los derechos de las mujeres en la constitucion del
2008°, La Tendencia: Revista de Analisis Politico, 8 (10,11/2008) trang 77-82, c6 thé xem <http://
library.fes.de/pdf-files/bueros/quito/05108/tendencia2008,8.pdf>.

#*%% Xem vi dy nhu Piéu 11(2) ctiia Hién phap Ecuador (2008) trong phu luc ctia chuong nay

*A*A%% Rosero Garces, Rocio and Goyes Quelal, Solanda, ‘Los derechos de las mujeres en la
constitucion del 2008, Xem Hien phap Ecuador 2008, Bic¢u 11(2)
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4.5.Méi quan hé giiva hién phdp va ton gido
Dric tin ton gido tao nén nhitng ban sic riéng cho cac nhém va ca nhén, ciing nhu
toan thé xa hoi. Nhin vao lich sir, c6 thé thdy ton gido 1a nén tang dé nhiéu hé thong phap
luat phat trién. Do mdi lién hé sau sic do6 gitta ton gido va xa hoi, ton gido ciing c6 thé gop
phan vao xay dung hién phap. Tuy nhién, trong hoan canh hau xung dot, dirc tin ton gido
c6 thé 1a ngudn gdc ctia xung dot va do vay tro thanh vin dé quan tong can giai quyét trong
qua trinh xay dyng hién phap.
Céc nha 1ap hién c6 nhiéu cach
Niém tin tén gido la nén ting cho nhiéu h¢ théng ~ Khac nh?u dé dua Yén de ton gviéo‘ vao
phdp lugt hinh thanh va phdt trién, do vdy, ciing  trong hién phap. Hién phap c6 thé dé cap
cé thé gop phin xdy dung hién phap, nhung do dén mot hodc nhiéu ton gido, c6 thé dwa
ciing cé thé la nguén goc ciia mau thudn doviy vigc giang day ton gido vao quy dinh
duac coi la mgt ngi dung quan trong cdn gidi

phap luat va su dung h¢ tu tudng cua ton
quyét trong qud trinh xdy dung hién phdp.

gido dé dinh hudéng phap luat; hodc hién
phap c6 thé chi don gian cong nhan ton
gido va ty do ton gido. Khi cac dirc tin ton gido da dang hodc c6 xung dot vé ton gido, cac
nha lap hién phai dé cap dén noi dung nay sao cho tao ra mét xa hdi ma moi ca nhan voi
nhiing dirc tin khac nhau c6 thé chung séng hoa binh.

Céc diéu khoan cuia hién phép lién quan dén t6n gido phan anh lich str, van hoa, truyén
thong va hé théng dirc tin ciia mot qudc gia. Chung ciing d& cap dén méi quan hé giira ton gido
v6i hién phap va luat hién phap. C6 nhiéu cach thirc khac nhau dé hién phap quy dinh vé ton
gido va cac nguyén tic ton gido, nhung mot ndi dung can quan tdm trong viée nhén thic vé

mdi quan hé giira ton gido va hién phap

Hlen phdp quy dinh vé ton glao hodc cdc nguyén la mirc 46 ma hién phap rang budc luat

tic ciia ton gido theo nhiéu cdch khic nhau, Vf5'i ton gi,éo. Cau hoi ¢ day la cac nguyén

nhung mét trong cic trong tam la mirc dp hién  tic cia bat ky mot ton giao c6 anh huong

phdp rang bugc phdp lugt doi véi ton gido. Cau  nhy thé nao dén luat. Mot Hién phap co

héiqo" day la ch’c n‘guyf‘n tdc’ cﬁaAtén gido c6 anh & .« lian quan mat thiét dén mot ton

(G D G D LD UR giao nhét dinh nao do. Nguoc lai, mot

hién phap khéc c6 thé ghi nhan nhiéu ton

gido, co thé khong dé cap dén ton gido, ma ciing co thé quy dinh rach roi ranh gidi giita ton
gido va nha nudc.

O mdt thai cuc, mot hé théng phap luat co thé hoan toan gén voi mot ton gido cu
thé. Mot sb hién phap lai vu tién hoac thién vi mot ton gido hon cac ton gido khac. Thuc
té nhiéu qudc gia da cong nhan mot t6n gido chinh thirc trong hién phap. Theo hién phap
ctia Costa Rica, Thién chiia gido 13 ton gido chinh thirc.”2 Nhung ngay tai quoc gia di cong
nhan mot ton gido chinh thdng, tim anh hudng cua ton gido dén nha nudc ciing khac nhau
nhidu. M6t s6 hién phap ghi nhén ring hé thong phap luat phai phu hop véi nguyén tic

42. Diéu 75 cua Hién phap Cong hoa Costa Rica (1949 va duoc st dbi nam 2003): ‘Dao Catholic va Apostolic
la ton glao cua Nha nudc, gop phan gin gitr nha nude ma khong han ché bt ky quyén tu do tap tuc ton gido va
truyén théng t6t dep ndo.”. Xem phu luc va diéu 2 cia Hién phap Vuong qudc Nauy (1814 va sira d6i 1996)
nhu trong phu luc
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cua mdt ton giao nhét dinh. Céc td chirc hodc nhan t6 tén gido co thé tuong tac vdi chinh
phii hodc can thi¢p nhu mot co quan chinh phu, nhu truong hop cua Iran.*® O cac qubc gia
khac, mot khi ton gido dugc coi nhu nén tang cua hé thdng phép luat, hién phap co thé tro
thanh mgt nhanh ddc 1ap khéi luat ton

gido, nhu trudng hop cia Iraq.* Ngoai Mot hien phdp co thé gan ket mdt thiet voi mot

S, g o e TR N ST ton gido nhit dinh nao dé, hodc ghi nhén nhiéu
ra, tai cac quoc gia khac, viéc ghi nhan t6n wido. hodc khone dé cin dén ton eido va chi
K . . f o . on gido, hodc khong dé cdp déen ton gido va chi
ton g1ao chinh thong cling chi MaNg g ranh giéi gia tén gido va nha nwéc. Nguyén
tinh bi€u tugng hodc do lich st d€ 1ai,  tic twr do ton gido dwoc ghi nhin trén toin thé
vé nguoi ding dau ton gido khong can  gidi nhw la mt quyén con ngwoi co bdn, va méoi
thiép vao chinh sach cua chinh phu. Mot~ quan hé gum nha nwdc va ton gido cén phidi duoc
vi du khac ctia phan tan quyén luc xdy hiéu bao gom cd khéng phén bigt doi xir doi voi
ra tai Indonesia, dt nude cong nhan da nhitng nguwoi khong theo hay theo ton gido nao.

ton giao ma khong wu tién bat ky ton
gido nao.*

Nhiéu hién phép khong ghi nhan bat ky mot ton gido chinh thirc nao. Hién phap cta
mot s6 quéc gia, nhu Phap, nhéan manh tinh thé tuc, tao nén su tach biét rd rang gitia ton
gido voi hé thong phap luat va doi song cong cong.* Mic du hién phap dam bao tu do t6n
gido, né ciing tach ton gido sang khu vuc tu va bao vé hé thong phap luat khoi anh huong
clia ton gido. Cac chinh sach cua chinh phu hodc luat dé cap dén ton gido va dinh ra nhiing
ranh gioi gitta linh vuc cong va tu. Mot viée thuc thi cac duc tin ton gido vuot qua ranh gidi
nay, toa an co thé duoc vién cau lam trong tai xét xu.

Mot khia canh quan trong khac ciia mbi quan hé giita ton gido va nha nude 1a hinh
thanh khai niém tu do ton gido. Bat ké hién phap c6 ghi nhan ton gido chinh thirc hay
khong, c¢6 dinh hudng hodc xay dung luat tir nhitng gido 1y ton gido hay khong, hay han
ché tdi da tam anh hudng cia t6n gido vao hoat dong cta chinh phii, mot hién phap dan
chu phai ghi nhan va bao vé quyén tu
do ton gjéo.,Tu do ton gié9 duge cong Hién phdp cac nu’o’c ght nhin vé ludt quéc té
nhé{l pho bién trén toan thé gidi la mOt g quan hé quéc té rat khdc nhau. Mt vai hten
quyén con nguoi co ban dugc bao V&  phdp coi nghia vu quéc té la mot phan Iudt quéc
bai Cong ude Qué)c té vé cac quyén dan gla So khac not lugt hoa mét so phén ciia luat

su va chinh tri (ICCPR).M Mbi quan hé quoc té. Mot s0 lai yéu cdu cic nghia vu quoc té
; ' " phidi dwoc nji ludt héa trong ludt quéc gia dé

cua nha nudc véi ton gido khong duoc
chung co gid tri phap ly

han ché bat ky quyén nao duoc ghi nhan
trong Cong udce, bao gdbm tu do ton gido
va quyén hoat dong t6n gido, ciing nhu khong c6 bét ky su phan biét nao chong lai nguoi
khong phai 1a thanh vién hodc khong tham gia mot ton gido nhat dinh nao.*

43. Hién phap Cong hoa Hbi gido Iran (1979 va stra ddi ndm 1989).

44. Piéu 2 cua Hién phap Cong hoa Iraq (2005). Xem phu luc

45 Chucmg X1, Piéu 29 cua Hién phap Cong hoa Indonesia (1945va sua d6i2002). Xem phy luc

46 Piéu 1 cua Hién phap Cong hoa Phap, 4/10/1958 (1958 va sir dbi 23/7/2008). Xem phuy luc

47 Bidu 18 va27 ciia Cong udc Quoc té vé cac quyen Dan su Va Chinh tr1 1966. Xem phu luc

48LHQ, Co quan Cao iy LHQ vé& Nhan quyén, Bao céo téng quan sé 22: Quyén ty do tu tudng, va tong gido
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Hop 5. Théng nhit mdt qudc gia chia ré vé ton gido: Pancasila ciia Indonesia

Loi noi dau trong Hién phap 1945 cua Indonesia nhic dén pancasila triét 1y vé& nha nude duge coi
1a nén tang cia phap luat Indonesia. Khi soan thdo nim nguyén téc theo pancas11a Tong thong
Sukarno du dinh thong nhét cac hon dao riéng 1é ctua Indonesia theo cac nguyen tac qubc gia cu
thé va dua ra giai phap cho m01 quan hé gitta dao Hdi va nha nuéc. Nam nguyén tic cia pancasﬂa
la: (1) mot va chi mot Dang tdi cao; (2) tinh than nhan vin cong bang va van minh; (3) su thong
nhét cua Indonesia; (4) dan chu; va (5) cong bang x4 hoi. Néi cach khéc, tong thé cac nguyén tic
nay nham dat duoc su thong nhat trong khi van cong nhan su da dang 0 Indonesia. Mac du c6
ngudn goc tir 1au, pancasila va cac nguyén tic truyen thong ctia n6 van ton tai dén ngay nay: Quoc
hoi Tu van Nhan dan da tai thong qua cac nguyén tic nay trong qua trinh sira d6i hién phép gan
day (1999 2002) voi ly do rang pancasﬂa 1a biéu twong cia truyén thong va théng nhét dan toc.*
Khi Qudc hoi bt ddu qua trinh sira ddi hién phap nim 1999, co quan nay da dwa ra mot quyét
dinh quan trong la stra d6i Hién phap thay vi soan thao mot ban méi, trong do gitr lai Loi noi dau,
bao gém pancasila, va giit lai hé tu twdng nha nudc ton gido.**

* Morfit, Michael, ‘Pancasila: H¢ tu tuong Nha nude Indonesia theo trat ty chinh phi méi’,
Asian Survey, 21/8 (1981), trang 838-51; Weatherbee, Donald E., in Asian Survey, 25/2 (1985),
pp. 187-97; Prawiranegara, Sjafruddin, ‘Pancasila nhu 1a nén tang duy nhat’,

Indonesia, 38, Southeast Asia Program Publications at Cornell University (1984), trang. 74 83;
va Denny Indrayana, Kompas, ‘Stra d6i Hién phap Indonesia”, 1999-2002: Mot danh gla vé stra
d6i hién phap trong giai doan chuyén doi, Sach xuat ban tai Jakarta, thang 12/2008 c6 thé xem tai
<http://www.kas.de/wf/doc/kas 19023-544-1-30.pdf>.

**Morfit, ‘Pancasila: H¢ tu tuong Nha nudc Indonesia theo trat ty chinh pht méi’; Xem tai
Asian Survey, 25/2; Prawiranegara, ‘Pancasila nhu 1a nén tang duy nhat’; va Denny Indrayana,
‘Cai to6 Hién phap Indonesia, 1999-2002’.

4.6. Cic nguyén tic lién quan dén ludt quoc té

Luat qudc té c¢6 nhidu nguyén tic anh huong dén hién phap hién dai. Dé dat dugc tinh
chinh danh trong cong ddng quéc té, hién phap phai tuan tha hau hét cac quy tic nén tang
cta luat qudc té, vi du nhu t6n trong quyén con ngudi co ban. Tuy nhién, vuot ra ngoai viée
tuan thi cac nguyén tac toi thiéu d6 dé co dugc sy cong nhan qudc té, hién phap phai giai
quyét nhiéu van dé vé luat quc té va quan hé qudc té.

Hién phap thuong ghi nhan cach thirc nha nudc tuan tha cic nghia vu theo didu
udc, nhung cach thirc d6 ciing khac biét trong cac hién phap khac nhau, thuong thé hién
cai quan diém vé mdi quan hé giita nha nudc va phap luat qudc t&. Mot vai hién phap
ghi nhén tryc tiép rang cac nghia vu qudc té 14 mot phan truc tiép cua hé thdng phap
luat quéc gia. Hién phap cua Pong Timor ghi nhan ring cac quy dinh trong ludt qudc
té duoc ap dung trén lanh thd qubc gia “néu duge su phé chuan, ki két hodc tham gia
ctia cic co quan cd thim quyén, va sau khi duge cong bd trén cong bao”.* Quan niém

(Diéu 18) CCPR/C/21/Rev.1/Add.4)
49 bicu 9(2) cta Hién phap Cong hoa Dan chu Dong Timor, 2002. Xem phu luc
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nay vé nghia vu qudc té, thuong duoc goi 1a nhdt nguyén ludn, c6 thé hiéu la nghia vu
quéc té co gia tri cao hon luat ndi dia. P6 1a trudong hop cua Hién phap Cong hoa Séc,
ghi nhan réng cac hi¢p udc “la mot ph?m cua luat ndi dia” va cac diéu khoan cua diéu
udc quoc té can duge ap dung ngay ca khi chung “xung dot voi luat qubc gia.”*® Hién
phép cua Hungary ciing ghi nhan tryc tiép cac nghia vu qudc t& nhung khong coi chiing
c6 gia tri phap 1y cao hon. Thay vao dé, hién phap quy dinh rang luat qudc gia phai hai
hoa hoa véi cac nghia vu qubc t€.5' Hon thé, Toa an Hién phap Hungary ciing khing
dinh ring Hién phap va luat qudc gia nén duoc giai thich theo cach ma luat qudc té

Hop 6: Quan diém vé luit quoc té & cAp dd qubc gia

Nhat nguyén luan 1a quan diém cho rang luat
quoc te va luat quoc gia dugc hop nhat trong
mat h¢ thong duy nhat

Nhi nguyén ludn trong luat quéc té cho rang hé
thong phép luat qudc t€ va quoc gia tach biét voi
nhau

Luat quoc teé khong can phai chuyén hoa sang
luat quoc gia mai co hi¢u luc

Luat quoc t¢ bat budc phai dugc dua vao luat
quoc gia dé c6 hiéu lyc 6 cap do quoc gia

Phé chuan luat quéc té, vi du béng diéu uéc,
da ham y hop nhat luat quoc t€ vao hé¢ thong
quoc gia

Phé chudn lut quéc té khong du dé tao ra hiéu
luc & cip do qubc gia. Luat qubc gia phai thich
tmg dé phu hop véi luat quéc té dé didu udc co
hiéu luc

Luat quéc té da dugc chap nhan & quic gia
c6 thé duorc tham phan 4 ap dung va duoc cong
dan quéc gia d6 vién dan

Tham phén va cong dan phai dua vao luat quic
gia cong nhan hi¢u lyc cua ludt quoc te, hon la
truc tiep st dung ludt quoc te

Tai moi sO quoc gia theo nhat nguyén luan,
luat quoc té cao hon luat quoc gia

Tai mot so quoc gia, cac dicu udc da dugc phé
chuan binh dang véi luat quoc gia va theo che
d6 ap dung cai mai hon

Néu luat quoc g1a xung dot voi nghla vu theo
diéu uorc qudc té, luat qudc gia van co hiéu luc
tai qubc gia do, ngay ca khi xung dot d6 dan dén
vi pham luat quéc té

cong nhan.? Theo mot sb hién phap khéc, vi du nhu cia Puc, tap quan qudc té co gia
tri wu tién so v&i ludt qudc gia, nhung cac nghia vu theo diéu udc thi lai duge coi nhu
luat qudc gia. Khi c6 sy xung dot gitta nghia vu theo diéu uwdc va luat qudc gia, diéu
khoan nao médi hon s€ dugce ap dung.*

Mit khac, mot s hién phap ghi nhan cai goi 1a thuyét nhi nguyén ludn, theo do,

50 Piéu 10 cuia Hién phap Cong hoa Séc (1992 va sira ddi 2009).Xem phu luc

51 Didu 7 ciia Hién phap Cong hoa Hungary (1949 va sira d6i nam 2003). Xem phu lyc.

52 Quyét dinh ciia Toa Hién phap s6 53/1993. (X.13) AB.

53 Ginsburg, Tom, Elkins, Zachary and Chernykh, Svitlana, ‘Cam két va Chia tach: Béng cach nao va tai sao
Hién phap qudc gia hop nhit luat qudc t&,University of lllinois Law Review, 2008, p. 205, citing Cassese.
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chinh phu phai noi luat hoa cac nghia vu qudc té vao ludt qudc gia dé chung co gia tri
phap 1y. Yéu cau nay doi hoi nhanh 1ap phap phai ban hanh luat dé diéu udc c6 hiéu luc
trong nudc, mic dau theo luat quéc té, dicu udc do da co hiéu luc bat budce ddi vai quéc
gia noi dén.

Pa s6 hién phap khong chi tao co so dé phé chuan va thyc thi cac diéu udc, ma nhiéu
hién phap con hop nhat mot sé van kién cua luat qudc té - vi du nhu vé quyén con ngudi
, hodc mét s diéu khoan mau trong cac van kién do, tat ca co thé chi phéi hoat dong cua
chinh phu vé& mat phap 1y. Mot s6 hién phap dan chiéu dén cac diéu wéc cu thé, sd khac
hop nhat mot s6 van kién ciia luat quoc té vao hién phap. Theo Hién phap Nicaragua, toan
bd cac quyén duge ghi nhan trong nhiéu van kién, ké ca Cong wdc Qudc t& 1948 vé Nhan
quyén va Tuyén ngdn chau My vé Quyén va Nghia vu ctia ngudi dan (ciing duoc théng qua
nam 1948) dugc ap dung cho tit ca cac thiét ché chinh phu.* Tuong tu nhu vay, Hién phap
Ghana yéu cau chinh phu “tudn thii cac nguyén tic duoc thé hién trong cac didu udc ciing
nhu céc t6 chirc qubc té khac ma Ghana la thanh vién.® Hién phap ciing c6 thé vién dan
dén mot s6 diéu wdc cu thé. Vi dy, Loi néi dau trong Hién phap ctia Cameroon khing dinh
“sur ton trong ddi voi cac ty do co ban duoc thé hién trong Tuyén ngon Nhan quyén qubc
té, Hién chuong LHQ va Hién chuong Chau Phi vé& quyén con ngudi”.5

Trong linh vic quan hé qudc té, hanh phap qudc gia thuong duoc cho 1 ¢6 tham
quyén tham gia hodc rat khoi mét théa thuan quéc té. Tuy nhién, mot s6 hién phép yéu cau
su thong qua cua nhanh 1ap phap vé didu udc, tham chi 1a sy tham gia ctia nhanh tu phap.
Mot gidi han khac dbi véi hanh phap trong linh vic nay c6 thé 1a mot cude trung cau dan
¥ bit budc hodc khong bat budc dé giai quyét van dé quan hé qudc té - vi du nhu tham gia
mot t6 chirc sidu qudc gia nhu Cong dong chung chau Au.

Trong cu trac hién phap phan tan quyén luc cia chinh phi, cac nguyén tic lién quan dén
quan hé qudc té co thé phai c6 su tham gia hodc tham chi kiém soat boi chinh quyén ving
hodc dia phuong. Trong mot s6 trudng hop, hién phap co thé cho phép chinh quyén ving
tham gia vao hiép udc qudc té. Vi du Hién phap Argentina ghi nhan rang cac tinh co thé
tham gia diéu udc trong mot sb truong hop cu thé, nhung khong dugce trai véi chinh sach
dbi ngoai qudc gia hodc luat qudc gia.” Cac hanh vi va cac thoa thuan mau thuin giira cac
vung c6 thé 13 van d& nghiém trong va chinh phu trung wong lo ngai d6i mat véi rui ro sup
d6 néu cac vung dugc dam bao qua nhiéu quyén tu tri trong quan hé quéc té, do vay, da )
qudc gia giit lai & cAp qudc gia quyén quyét dinh trong hoat dong quan hé quéc té va kiém
soat quan doi.

54 Ginsburg, Elkins and Chernykh, ‘Cam két va Chia tich’, trang 207, Didu 46 Hién phéap Nicaragua
55 Didu 40(d) Hién phap Cong hoa Ghana (1992 sira d6i 1996).Xem phu luc

56 Loi ndi du, Hién phap ctia Cong hoa Cameroon (1972 va stra ddi 1996). Xem phu luc

57Diéu 124-125 cua Hién phap Argentina (1994).
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Hop 7. Luat quéc té nhw 12 co ché dé tan quyén: Nicaragua va quyén ciia ngudi ban dia

Nam 1986, Hién phap Chmh tr1 cua Cong hoa Nlcaragua da co nhung buéc tién 16n trong viée
chuyén hoa c4c nguyén tic quyén con ngum vao luat qudc gia bang cach ap dung Tuyén ngon
Nhén quyen thé gioi, Tuyén ngdn chau My vé Quyen va nghia vy cua con nguoi, Cong udc quoc
té vé quyén Dén sy Va chlnh tri, Cong u6c chau My vé Nhan quyen cuia t6 chtre cac quoc gia chau
My.* Cac nguyen tac quyén con ngudi trong cac didu wéc nay déu tao nén nhung yéu té dang ké
trong thiic day quyen cua nguoi ban dia & Nlcaragua Theo cac diéu udc nay, Hién phap 1986 da
dam bao cac quyén cua nguoi ban dia Va klen lap co cau quan tri phan quyén cho cac cong dong
cua ho.** Qua viéc tuan thu cac luat qudc t& v& quyén con ngudi, toa an Nicaragua di thuc day
chinh sach phan quyén trong hién phap.

Téc dong cua luat qubc té thé hién rd rang trong vu Awas Tingni v. Nicaragua. Awas Tingni, mot
nhom nguoi dan ban dia cu trd tai ving B bién Dai Tay Duong. Nam 1995, chinh phu Nicaragua
da cip quyén dén gb cho mot cong ty tur nhan hoat dong tai 1anh thé cua Awas Tingni, mot hanh
d6ng bi nhom nay coi rang 13 vi pham quyén cua ho d01 V01 d4t dai va cac ngudn tai nguyén. Sau
khi nhan duoc nhiéu sy thong hiéu va hd tro tir phia quoc té, ddc biét 1a tir cac NGOs, nhom Awas
Tingni da gianh thing loi tai Toa an tdi cao Nicaragua. Toa an tdi cao di xac nhén cac quyén s
hiru dya trén Cong udc chau My vé Nhan quyén va hon nita, phan quyét rang chinh phii khong
¢6 thAm quyén quyét dinh sé phan cua nhitng khu dit da duoc cho 13 ciia ngudi ban dia. Vu viée
nay khong nhirng xac nhan sy hién dién cta luat quéc té trong mot quéc gia, ma con lam tang tinh
tu quyét cia ngudi ban dia.

* Piéu 46, Hién phap chinh tri Cong hoa Nicaragua (1986 va sira d6i nim 2005)

** Piéu 181, Hién phép chinh tri cia Cong hoa Nicaragua (1986 va sira d6i nam 2005)

5. Két ludn

Céc nguyén tic ciia hién phap dé cap dén nhing y twong va muyc tiéu cin ban cua xa
hoi, hd tro cho viée giai thich va thyc thi hién phap. Cac nguyén tic ctia hién phap dong
vai trd quan trong khéc nhau — tir Ibiéu twong hodc biéu dat 1y twong, dén viée trao quyén
hodc dinh hudng cho cc nhan t6 chinh trj hodc dam bao su tuan thi hé thong phap 1y va
cac quyén. Thong thuong, cac nguyén tic giéng nhau co thé biéu dat cac ¥ nghia khac nhau,
phu thudc vao xu hudng trong qua trinh xay dung hién phap hodc su niang dong chinh tri
xuét hién trong qua trinh nay, vi du nhu cac chi thé tham gia mong muén tap quyén hay
tan quyén. Tac dong ciia cac quy tic hién phap ciing phu thudc vao cac bao dam phap 1y va
chinh tri kém theo - liéu hién phap c6 yéu cau thiét ché chinh quyén dam bao va thuc thi
nguyén tic khong, hay 1a chi c¢6 tinh chit dinh hudng. Cau tra 16i cho ciu héi nay thuong
phu thudc vao ngdn ngir va viée bd tri cac nguyén tic nay trong hién phap. Mot ngdn ngit
triru twong hodc viée dat cac nguyén tic trong 10i ndi dau thudng c6 nghia rang chung duoc
xem nhu cac chi dan. Tuong ty nhu vay, mot sb nguyén tic dugc hiéu 1a “dinh hudng”,
thuong chi dugc thuc hién thong qua cac bién phap chinh tri cht khong phai la phap ly.
Tuy nhién, nhu d3 d& cap & trén, su phan biét gitta chinh tri va phéap 1y thuong khoéng rd
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ring, ngay ca moi twong quan giita nguyén tic dinh hudng va viéc thuc thi vé chinh tri.
Céc nguyén tic chinh tri cling c6 thé phat trién nhu 14 hé qua ty nhién cta viée thiét ké hién
phap va tat ca cac diéu khoan hodc tir cach danh gia ki ludng hon théng qua viéc giai thich
luat ciia toa an. Nhitng nguyén tic dinh hudng ké trén, mic du khong duoc viét trong hién
phap, ciing c6 thé co tac dong thuc té 1én y nghia cta hién phap, do d6, nguoi soan thao nén
¥ thirc v& nhirng gia tri biéu dat c6 thé co, nhitng cach hiéu va ¥ nghia sdu xa ctia hién phap
thuong vuot qua nhitng nguyén tic va co ché dugc néu ra.

Mot s6 nguyén tic hién phap hodc cac cam két cho thay toan b trat ty hién phap cua
mot qudc gia. Lam sao dé quan 1y tinh da dang? Lam sao dé tat ca moi ngudi c6 quyén binh
ddng, bat ké 1a gidi tinh nao? Cac cau hoi ndy va nhitng mdi quan tm cin ban khac can
dugc cac nha 1ap hién tinh dén va dugc dé cap trong hién phap véi sy can nhéc than trong
vé viée céac diéu khoan khéac nhau c6 thé thic déy su thay ddi tich cuc va thue thi cac gia tri
cua hién phap trong hoan canh cu thé ciia mot qudc gia.

Céc tir khoa quan trong

Céc nguyén tic hién dinh, Cac gié tri chia sé, Quan tri nha nu6c (Governance), Phap
quyén, Tinh da dang, Binh dang gidi, Quyén cua phu nit, Ton gido, Quan hé quéc té, Cac
nguyén tic truc ngdn, Cac nguyén tic ham ngdn, Loi néi dau, Cac nguyén tic dinh hudng,
Céc diéu khoan nén tang.

Cic ngudn thong tin bd sung

* Phap quyén ciia LHQ (United Nation Rule of Law)

<http://www.unrol.org/article.aspx?article id=31>

Phap quyén cua LHQ nhiam cing ¢ phap quyén & cip qudc gia va quc té. Viée xay
dung hién phap 1a mot trong nhimng ndi dung cu thé duge dé cap dén trong trang niy, bao
g6m mbi lién hé giita cac tai liéu vé hd trg va xay dung hién phap trong hoan canh hau
xung dot.

e Chinh tri iKnow (iKnow politics)

<http://www.iknowpolitics.org/>

Mang lu6i Tri thure toan cau vé Phu nit trong Chinbh tri, chinh tri iKnow, la mdt mang
lu6i twong tac cua phu nir trong linh vuc chinh tri tir khip thé gidi chia sé kinh nghiém,
tiép can cac nguf‘m luc va dich vu tu van, va két ndi va hop tac trong nhiing van dé cung
quan tam.

* Du 4n dinh murc (Quota Project)

<http://www.quotaproject.org/>

Co so dit liéu toan cau vé Dinh muic cho nit gidi bao gdm thong tin vé viéc sir dung
co ché bau ctr dinh mirc cho nit gidi, bao gdm ca bau cir theo dinh mirc trong hién phép.
Webstie cung cép moét co s6 dit 1ié c6 thé tra ciru duoc vé viée st dung dinh murc cho phu
nit & cac nude trén thé gioi.

* Phong ngira va vugt qua Khing hoiang cia UNDP: Gigi va khing hodng
<http://www.undp.org/cpr/how_we do/gender.shtml
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Thong qua chuong trinh nghi sy Tam diém cho Su phat trién ctia phu nit va binh
dang gidi trong khuon khd Phong ngira va vugt qua khing hoang, Chuong trinh phat trién
LHQ (UNDP) tap trung vao sy khac biét tich cuc trong doi séng cta phu nit va thiéu nit b
anh huong boi khung hoang

* Co quan LHQ vé binh dang giéi va su phat trién cia phu nir

http://www.un-instraw.org/

Phu nit LHQ nham ting cuong sy phat trién tién t6i muc tiéu binh dang gidi va phat
trién phu nit. Co quan nay cung cip sy hd tro cho cac co quan lién chinh phu vé viéc xay
dung chinh sach, tiéu chuan toan cau, cac quy tic, va nham giup cac qudc gia thanh vién
dap tng cac tiéu chudn nay. T6 chirc nay ciing nhim cung cip cac bién phap hd tro kix
thuat va tai chinh cho cac quéc gia can dé xay dung su hop tac hiéu qua voi xa hoi dan su.

Hoc vién Hoa Ky vé Hoa binh

http://www.un-instraw.org/

Hoc vién Hoa Ky vé& Hoa binh (USIP) cung cip cac phan tich, khoa dio tao va cong
cu nhiam ngin ngira va cham dat xung dot va thuc day s 6n dinh. Mot nhu cau cu thé co
thé 1a sy Iya chon cua trang ndy 1a phan danh cho nhimg van dé trong linh vuc phap quyén,
thanh nién va phu nfr.

Quy Westmister vi Dan chu

http://wfd.org

Quy Westmister vi Dan chii (WFD) thic day sy tham gia vao cac tién trinh chinh tri.
Nhu 1a mot phan cta nd luc nay, viée khuyén khich phu nit tham gia vao tién trinh ra quyét
dinh, cung véi su hd trg dé phat trién moi truong ¢ d6 dam bao sy tham gia ctia ho, 1a uu
tién cua Quy. WFD ciing hd tro cac cong viée lién quan dén phap quyén.

e Lién minh lién Nghi vién, Phu nir trong chinh sach

http://www.ipu.org/iss-e/women.htm

Lién minh Lién Nghi vién la diém trong tam trong cac cudc thao luan gitta cac nghi
vién (qudc hoi) cac nudce voi cam két dam bao viing chic tinh dan chi dai dién. Trang nay
bao gém cac muc tip trung vao vai trd ctia phu nit trong nhanh Iap phap

* Hé théng cac Hiép wéc cia LHQ

<http://www.ipu.org/iss-e/women.htm>

Trang niy cung cip mot co so dit liéu co thé tra ciru duge va duong ndi dén cac ban
day du cua moi diéu woc da phuong, ciing nhu mot s6 diéu wdce song phuong, dugc trao giri
cho Tong thu ky LHQ va trudc day duoge dé o Hoi qudc lién.

Trung tam nghién ctru Luét va Ton gido

http://cslr.law.emory.edu/

Trung tdm nghién ctru vé Luat va Ton gido (CSLR) duoc thanh lap dé nghién ctu vé
cac khia canh ton gido ctua phép ludt va cac khia canh phéap luat cua ton giao va su tuong
tac cia cac y tudng ton gido va phap luat va thé ché, quy tic va thuc tién.

* T6 chirc LHQ vé Gio duc, Khoa hoc va Vin hoa

<http://www.unesco.org/most/rr2nat.htm>
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Co quan quan 1y chuong trinh Chuyén doi Xa hoi (MOST) 1a T4 chtrc LHQ vé Gido
duc, khoa hoc va vin hoéa (UNESCO) nham cung ¢ va ting cudng cac nghién ctru khoa
hoc x4 hoi. bé tang cuong quan diém so sanh vé céc nghién ctru khoc hoc xa hoi vé quan
tri nha nudc trong nhirng xa héi da niém tin (multi-faith societies) cling nhu viéc hoach
dinh chinh sach, chuong trinh MOST da thu thép cac diéu khoan hién dinh ghi nhan vé
cac quyen khong bi phan biét d01 XU va binh dang, quyén ty do ton gido va tin ngudng, va
quyén ciia mot ca nhan thudc vé nhom thiéu sb tén gido.

Phu luc: Céc diéu khoan hién dinh va luit dinh dwoc trich din trong chwrong nay

Nhitng van ban nay xuat hién theo trat ty duoc trich din trong ph?m cha thich va
trong ca chuong. Cac diéu khoan hién dinh dugc ghi lai tai ddy tir Dy an Luat Hién phép
qudc té (<http://www.servat.unibe.ch/icl/info.html>), trir phi dwoc ghi chii khéc.

Nguyén tic 20, muyc 4 cta hién phap Cong hoa Nam Phi (Act 200) nam 1993.

Mdi cp do6 ciia chinh phii s& co quyén va chirc ning lap phap va hanh phéap tuong
thich gitip cho mdi cép s& thuc hién cong viéc hidu qua. Viée trao quyén giita cac cip d6 khac
nhau cua chinh phu s& duoc tién hanh dua trén nén ting vé kha ning tai chinh va trién khai
ctia mdi cép dé c¢6 duge nén hanh chinh cong hi¢u qua, va ghi nhan cac mong mubn ung ho
va thiic day thong nhat dan toc va chu quyén dia phuong hop thire cling nhu ghi nhén tinh da
dang van hoa.

Nguyén tic 18, muc 4 cua Hién phap Cong hoa Nam Phi (Act 200) nam 1993, duoc
stra d6i boi phan 13(a) ciia Luat s6 2 (Act 2) cia ndm 1994.

Quyén luc, cac gii han va chire ning ctia chinh phi qudc gia va dia phuong s& duoc
xac dinh trong Hién phéap. Viéc sira d6i Hién phap nham thay ddi quyén luc, cac gidi han,
chtre ning hoic céc thé ché cua cac dia phuong s& duge bd sung thém cho khong mét tién
trinh nao khac ngoai tién trinh dwoc ghi nhan trong Hién phap vé sira d6i hién phép, yéu
ciu phai c6 sy thong qua cua da sd ddc biét cua nhanh 14p phap tai cac dia phuwong, hoic,
néu c6 mot Hoi déng (chamber), thi da sb 2/3 cuia Hoi déng Nghi vién bao gém cac dai dién
cua dia phuong, va néu nhu viéc stra ddi chi lién quan dén mot sb dia phuong nhét dinh, thi
can phai ¢6 sy thong qua ctia nhanh hanh phap cia cac dia phuong d6. Cac diéu khoan s&
duoc xay dung dé dat duogc quan diém r?mg nhanh 13p phép dia phuong lién quan dén moi
stra d6i hién phap vé quyén luc, cac gidi han va chirc ning cta chinh né.

Tir Act 200/1993, Hién phap 1am thoi ciia Nam Phi, phan 251

Viéc thong qua Hién phap nay tao ra mot nén tang dam bao cho nguoi dan ciia Nam
Phi vé viéc s& vuot qua qua khir ctia chia 1& va xung dot, diéu 1am gia ting nhiing vi pham
quyén con ngudi, vi pham cic nguyén tic nhan dao trong nhitng xung dot vii trang va truyén
lai long han thu, s¢ hai, pham t6i va tra thu.

Nhirng diéu nay gid ddy c6 thé dugc dé cap dwa trén nén tang vé nhu cau thau hiéu
chir khong phai sy tra thi, mong mudn vé nhing bdi thuong thiét hai hon 14 nhiing tranh
gianh tht han, vé ubuntu chtr khong phai 1a trimg phat.

Chuong 1 (§1-6) ctia Hién phap Cong hoa Nam Phi (1996 va dugc sira d6i ndm 2007
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Doan 1 Cong hoa Nam Phi

Cong hoa Nam Phi 1a mot nén nha nuée dan chu ¢ chi quyén duoc thanh lap dyua
trén cac gia tri sau:

(a) Pham gi4 con ngudi, muc tiéu dat duge su binh dang va phat trién quyén con
nguoi va tu do

(b) Khong phén biét ddi xir va thanh kién gi6i tinh

(c) Tinh tdi cao cta hién phéap va phap quyén

(d) Béau cir toan thé, bau cir chung cap qudc gia, bau ctr déu dan va hé thong da dang
cua chinh phu dan chu, dam bao tinh chiu gidi trinh, tinh chiu tach nhiém va tinh mé.

Doan 2 Tinh tdi cao cua Hién phap
Hién phap 1a luat tbi cao cua Cong hoa; luat hodc cac hanh vi trai voi hién phap déu
bi coi la v6 hiéu, va trach nhiém quy dinh theo hién phép phai dugc thuc hién.

Doan 3 Tu cach cong dan

(1) Cong nhan tu cach cong dan Nam Phi chung

(2) Moi cong dan la:

(a) Puoc huong cac quyén, wu tién va loi ich ctia cong dan mot cach binh ding; va
(b) Binh déng vé nghia vu va trach nhiém cua cong dan.

(3) Hé théng 1ap phap qudc gia phai quy dinh viéc xac lap, mat va tai 1ap tu cach
cong dan

Doan 4 Quéc ca

Qudc ca ctia nuwée Cong hoa duge Tong thdng tuyén bd xac dinh.

Doan 5 Qubc ky

Quéc ky ctia nudc Cong hoa mau den, vang, xanh 1a, tréng, d6 va xanh duong, nhu
duoc phac hoa trong Schedule 1.

Doan 6 Ngbn ngit
(1) Ngon ngir chinh thire cua nude Cong hoa la Sepedi, Sesotho, Setswana, siSiwati,
Tshivenda, Xitsonga, Afrikaans, tiéng Anh, isiNdebele, isiXhosa va isiZulu.

(2) Ghi nhén vi¢c str dung va vai tro suy giam ctia ngoén ngtt ban dia chua nguoi dan,
nha nuéc phai c6 nhimg bién phap thuc té va tich cuc dé phat trién vi thé va ting cuong
viéc st dung cac ngdn ngir nay.

(3) Chinh quyén dia phuong va qudc gia c6 thé st dung cac ngdn ngir chinh thong
cu thé nay voi muc dich cua chinh phu, c6 tinh dén viée sur dung, thyc hanh, chi phi, cac
hoan canh dia phuong va sy can d6i véi nhu cau va ua thich cua téng thé dan cu hodc ¢
dia phuong twong g, mién sao khong co chinh quyén qudc gia va dia phuong nao chi sir
dung duoc mot ngdn ngit chinh thire. Cac khu tu tri phai quan tim dén viéc str dung ngén
ngitr va sy lua chon wa thich cta cu dan.

(4) Chinh quyén qudc gia va dia phuong, bang cac bién phap phap ly va bién phap
khac, phai quy dinh va diéu chinh viéc cac chinh quyén str dung ngén ngit chinh thirc.
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Khoéng tach roi khdi y nghia dugc ghi nhéan trong phan doan (2), moi ngdn ngir chinh thuc
phai duoc ton trong nhu nhau va phai duoc ddi xir binh ding.

(5) Hoi dong Ngon ngir Nam Phi (Pan South African Language Board) phai:

(a) Thuc déy va tao diéu kién cho viéc sir dung

(i) Moi ngon ngir chinh thuc;

(i1) Ngon ngtr Khoi, Nama va San; va

(ii1) Ngon ngit ctr chi.

(b) Thiic day va dam bao sy ton trong ddi voi ngdn ngit, bao gom ca tiéng P, tiéng
Hi Lap, Guajarati, Hindi, tiéng B6 Pao Nha, Tamil, Telugu, Urdu va cac ngdn ngir khac
duoc sir dung rong rai trong cac cong déng & Nam Phi, A rap, Hebrew, Sanskrit va cdc ngon
ngtr khac duoc str dung vi muc dich ton gido.

Diéu 5 cuia Hién phap Cong hoa Thd Nhi Ky (1982 va stra ddi nim 2007

Muc tiéu va nhiém vu can ban cta Nha nudc

Muc tiéu va nhiém vu can ban ctia Nha nude 1a: dam bao nén doc lap va tinh toan ven cua
Déan toc Thd Nhi Ky, tinh khong thé chia cét ciia dat nude, nén Cong hoa va dan chu, nham dam
bao su thinh vugng, hoa binh, hanh phtc cho ca nhan va xa hoi, nd luc loai bo cac rao can chinh
tri, x hoi va kinh té han ché cac quyén co ban va tw do ctia ca nhan theo cach khong tuong ximg
Vi cac nguyén tic vé cong bang va nha nudc xa hoi duge diéu hanh boi phap quyén, va nham
tao cac diéu kién can thiét cho su phat trién tinh than va vat chét cia cac ca nhan.

Diéu 37 clia Cong ude Cong hoa An D6 (1950 va sira ddi nam 1995)

Phan IV Céc nguyén tic dinh huéng caa chinh sach nha nuée

Céc diéu khoan ghi nhan trong phan nay s& khong can bat ky toa 4n nao lam cho co
hiéu luc, nhung méc du vy cac nguyén tic trong day van 1a nén tang cho viéc diéu hanh
dat nuéc va Nha nudce c¢6 nhiém vy dp dung cac nguyén tic nay khi xay dung luat.

Diéu 45 cua Hién phap Cong hoa An D6 (1950 va sira d6i nim 1995

Céc diéu khoang vé gido duc mién phi va bt budc cho tré em

Nha nude s& c6 nhiém vu cung cip, trong khoang thoi gian mudi nam tir khi bat dau
Hién phép nay, gido duc mién phi va bat budc cho moi tré em cho dén khi hét tudi 14.

(Ghi chii rang diéu khodan nay da dwoc sira doi)

Diéu 3 ctia Hién phép Lién bang Nga (1993)

(1) Moi nguoi dan da dan toc cta Lién bang Nga 1a biéu trung cho chi quyén va la
ngudn quyén luc duy nhét cua Lién bang Nga.

(2) Nguoi dan Lién bang Nga thuc hién cac quyén mot cach truc tiép, va ciing thong
qua cac co quan quyén lyc nha nudc va cac co quan ty quan dia phuong.

(3) Trung cau dan y va tu do bau cir 1a biéu hién tryc tiép tdi cao clia quyén luc nhan dan.

(4) Khong ai ¢6 thé tu cho 1a quyén luc ciia Lién bang Nga. Viéc chiém quyén hoic
chiém linh thdm quyén quyén luc déu bi truy t6 theo luat lién bang.

biéu 7 ctia Hién phap Cong hoa Dan chi Dong Timor (2002)*
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Diéu 7: Bau cir toan dan va hé thong da dang

1. Nguoi dan thuc hién quyén chinh tri thong qua bau ctr toan dan, tu do, binh déng,
truc tiép, bi mat va dinh ky va thong qua cac cach thirc khac duoc ghi nhan trong Hién phap.

2. Nha nudc s& ghi nhan sy dong gop ciia cac dang chinh tri dé c6 su thé hién tiéng
n6i ¢6 td chirc ctia y chi nguoi dan va dé co su tham gia dan chu cta ngudi dan vao diéu
hanh dat nuéc.

*Ghi lai va c6 thé xem tai http://www.constitutionnet.org

T Diéu 200 va Loi néi dau cia Hién phap ctia Cong hoa Rwanda (2003)*

Diéu 200

Bét ky luat nao trai voi Hién phép sé& bi tuyén vo hiéu

Loi ndi dau

Theo su ghi nhan & day, bang cudc trung cau dan ¥, Hién phép sé& 1a luat ti cao cua
Cong hoa Rwanda.

*Ghi lai va c6 thé xem tai http://mhc.gov.rw

Khoan 6 ctia Hién phép Vuong quéc Thai Lan (1997)

Hién phap 1a luat tbi cao cua Nha nude. Cac diéu khoan cua bét ky ludt, quy dinh,
nguyén tic nao ma trai véi hoic khong tuong thich voi Hién phap s& khong c6 gia tri bat
budc phap ly.

Diéu 60 ctia Hién phdp Cong hoa Lién bang Brazil (1988 va sira dbi 1993)

Stra d6i Hién phap

(0) Hién phap c6 thé duoc sira ddi dua theo dé xuit cua

I. it nhdt mot phan ba thanh vién cua Ha vién (House of Representative) hodc cua
Thuong vién Lién bang (Federal Senate);

I1. Tong thong nudc Cong hoa

III. Qua ban Hoi dong lap phap (Legislative Assemblies) ctia cac don vi cia lién
bang, mdi don vi phai ty thé hién quan diém bang da s6 cac thanh vién (simple majority of
its members)

(1) Hién phap c6 thé khong bi sira ddi trong qua trinh can thiép cia lién bang, nha
nudc ty vé va nha nudce bi bao vay (state of siege)

2) Dé xuét duge thao luan va bo phiéu tai moi Vién cua Quéc héi, qua hai vong, va
duoc coi la thong qua néu dat dugc ti 18 3/5 s phiéu cuia cac thanh vién tuong tng tai moi
vong va duogc coi la thdn qua néu dat dugce ti 18 3/5 s phiéu cua cac thanh vién tuong ung
tai modi vong.

(3) Viéc stra ddi Hién phap duoc Hoi déng chu toa cia Ha vién va cua Nghi vién Lién
bang ban hanh, véi cac ti I¢ tuong Gng.

(4) Khong giai phap nao dugc ban dén lién quan dén cac dé xudt sira doi néu co xu
hudng loai bo:

I. Hinh thure lién bang ciia Nha nudc;

II. Bau cr truc tiép, bi mat, toan thé va dinh ky
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III. Su phan chia cac nhanh cia Chinh phu;

IV. Quyén ca nhan va cc bao dam.

(5) Noi dung ma mot dé xudt sira d6i can giai quyét dé loai bo hodc xem xét khong
thé 12 ndi dung ctia mot dé xuat nao khac vé khia canh lap phép.

Diéu 79 ctia Luat Co bén ctia Cong hoa Lién bang Dire (1949 va sira d6i 2006)

Viéc stra do1 Luat co ban

(1) Hién phap co thé dugc stra d6i bai cac van ban luat thé hién rd rang vi¢c sua doi
hodc bd sung van ban ghi nhan trong hién phéap. Lién quan dén cac hiép udc quéc té voi
n6i dung 14 cac bién phap hoa giai hoa binh, s chuin bi cho hoa giai hoa binh hodc chdm
dut ché do chiém dong, hoac dugc dung dé Cong hoa Lién bang tu v¢, va voi muc dich
lam sang to rang cac diéu khoan cua Hién phap khong ngan viéc ki két va cong nhan hiéu
lyc cta cac hiép wdc do, thi du cin cir dé sira doi van ban Hién phap trong pham vi nhiing
sang t6 nay.

(2) Bit ky lut nao yéu cau c6 su tng hd cua 2/3 thanh vién Ha vién [Bundestag] va
2/3 thanh vién Thuong vién [Bundesrat]

(3) Nhiing sira d6i ctia Hién phap anh huéng dén sy phan chia Lién bang thanh cac
tiéu bang (Federation in States) [Lander], viéc tham gia theo nguyén tic cta Tiéu bang
trong hé thong 1ap phap, hodc cac nguyén tic ghi nhan trong Diéu 1 va 20 thi khong dugc
chap nhan.

Tu diéu V cua Hién phap Bosia va Herzegovina (1995)

Vi tri Tong théng ctia Bosia va Herzegovina s& bao gdm ba thanh vién: mot 1a nguoi
Bosia, mot nguoi Croat, mdi ngudi duge bau ctr truc tiép tir 1anh thd cua lién bang; va mot
nguoi Serbi dugc bau ctr tryc tiép ¢ lanh thd Cong hoa Srpska.

Diéu 51 cua Hién phap Pakistan (1973 va duoc sira d6i 2004)*
51. Qudc hoi

(1) S& ¢6 342 ghé thanh vién Qudc hoi, bao gdm cac ghé danh riéng cho phu nir va
ngudi khong theo dao Hoi.

(2) Mot ngudi duge quyén bo phiéu néu —

(a) anh ta la cong dan cua Pakistan;

(b) anh ta khong nho hon 18 tudi;

(c) tén cuia anh ta c6 & danh sach cu tri; va

(d) anh ta khong bi mot toa an c¢6 tham quyén tuyén b tri lyc khong minh man

(3) Sb ghé cta Qudc hoi nhic dén trong doan (1), trir phi duoc ghi nhan trong diéu
(4), s& dugc phén chia cho timg ving, cho cac Khu vire Bo lac duoc chinh quyén Lién bang
quan ly va Thu d6 Lién bang nhu sau:

95



Tong s6 ghé Phu nir Tong

Balachistan 14 3 17
Khyber Pakhtunkhwa 35 8 43
Punjab 148 35 183
Sindh 61 14 75

Khu vuc bo lac dwoc chinh quyén

lién bang quan ly 2 ) 2
Thi do Lién bang 2 - 2
Téng s6 272 60 332

(4) Ngoai s6 ghé dugc néu trong khoan (3), s& c6 10 ghé trong Quéc hoi danh cho
nhitng ngudi khong theo dao Hdi

(5) S6 ghé trong Qudc hoi s& duoc phan chia cho timg Ving, timg Khu vuce B lac
dugc chinh quyén lién bang quan 1y va Thu d6 Lién bang trén co s¢ dan s6 phu hop véi su
thdng nhét da dugc chinh thie cong bd trude do.

(6) Vi muc dich cua cude bau cir Qudc hoi:

(a) Cac khu vuc bau ctir cho cac ghé chung s& khu vuc bau cir theo 1anh thd va bau ra
mot thanh vién, cac thanh vién ngdi vao cac ghé trén s& dugc bau thong qua bo phiéu truc
tiép va tu do phu hop véi quy dinh phap luat;

(b) M&i Ving s& 1a mot khu vuce bau cir riéng 1é cho tit ca cac ghé danh cho phu nit
duoc phan chia cho Vung doé theo khoan (3)

(¢) Khu vue bau cir cho cac ghé danh cho nguoi khong theo dao Hoi 14 toan bo dat nudc;

(d) Thanh vién cho cac ghé danh cho phu nit dugc phan chia cho mot Vung theo
khoan (3) s& dugc bau phu hop vai luat thong qua mot hé thdng dai dién theo ti 18 ciia danh
sach cac g ctr vién ciia cac dang chinh tri trén co sé tong s6 ghé chung ma mdi dang chinh
tri c6 dugc trong timg Vung trong Qudc hoi;

Véi diéu kién 13, riéng dbi véi tiéu khoan nay, tong sd ghé chung ma mdi dang chinh
tri gianh dugc phai bao gém ca mot hoac nhiéu ung cu vién doc 1ap quay tro lai ma co thé
tham gia ddy du dang chinh tri d6 trong vong ba ngay cong b trén Cong béo vé tén cua
nhiing ung ct vién do.

(e) Thanh vién cac ghé danh cho nguoi khong theo dao Hoi s& duge bau phi hop véi
phap luat thong qua hé théng dai dién theo ty 1¢ ctia danh sach cac ing cir vién ciia cac dang
phai chinh tri trén co so tong s6 ghé chung ma mdi thanh vién gianh duogc trong Qudc hoi;

Véi diéu kién 13, trong muc tiéu ciia tiéu khoan nay tong s6 ghé chung ma mdi dang
chinh tri gianh dugc bao gém ca mot hodc nhiéu ung ctr vién doc 1ap quay trd lai ma co thé
tham gia day du dang chinh tri d6 trong vong ba ngay cong bd trén Cong bao vé tén ciia
nhiing ung ct vién do.
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*Ghi lai va c6 thé xem ¢ http://pakistani.org

Diéu 125 ctia Hién phép thuong truc cia Cong hoa Iraq (2005)*

Hién phap nay s& dam baora cic quyén hanh chinh, chinh tri, vin héa va gido duc
cho da dang cac chung toc nhu ngudi Turkomen, Chaldeans, Assyrians va cac khu vuc bau
cu khac, va sé dugc quy dinh boi luat.

*Ghi lai va c6 thé xem duoc & http://aceproject.org

Diéu 8 ctia Hién phép Lién bang ctia Lién bang Thuy Si (Swiss Confederation) (1999
va stra d6i ndm 2010)

Binh ding

(1) Moi nguoi déu binh dang trude phap luat.

(2) Khong ai co6 thé bi phan biét do nguén géc, chung tdc, gidi tinh, tudi, ngon ngir,
vi tri xa hoi, cach séng, viéc tham gia ton gido, triét Iy hodc chinh tri cia ngudi do, hoac boi
vi bi khuyét tat vé thé chat 1an tinh than.

(3) Nam gi6i va nir gidi co cac quyén binh dang voi nhau. Luat ghi nhan sy binh
dang phap 1y va thuc té, ddc biét trong gia dinh, trong gidao duc va tai noi lam viéc. Nam
gidi va nir gioi co quyén duoc tra lwong binh dang cho cong viée va gia tri trong duong.

(4) Luat ghi nhan cac bién phap giam thiéu thiét thoi cho ngudi khuyét tét.

Diéu 48 ciia Hién phap Paraguay (1992)

Vé Quyén binh déng cho nam giéi va nit gisi

Nam gidi va nit gi6i c6 cac quyén dan su, chinh tri, x hoi va van hoa binh déng.
Nha nude s& tao diéu kién va thiét 13p céc co ché phu hop dé tao nén sy binh déng thuc su
va hiéu qua béng cach loai bo nhiing rao can can tr¢ hodc lam lu mo qua trinh hién thuc
hoa quyén nay, ciing nhu thuc diy sy tham gia ctia nit gidi vao cac linh vuc trong doi séng
qudc gia.

Diéu 63 ctia Hién phap 14m thoi ciia Lién bang Dan chii Cong hoa ctia Nepal (2063),
2007*

Thanh 14p Qudc hdi lap hién (Constituent Assembly)

(1) S& c6 mot Qubc hoi 1ap hién duoc thanh 1ap dé dinh hinh mot ban Hién phap méi
do chinh nguoi dan Nepal, chiéu theo cac diéu khoan cta Hién phap nay

(2) Sau khi bit dau Hién phap nay, viéc Bau cir Qudc hoi 1ap hién s& duoc t6 chirc
vao ngay cu thé do Chinh quyén Nepal 4n dinh.

(3) Qudc hdi 1ap hién s& bao gdbm 425 thanh vién, trong d6 409 thanh vién s& duoc
bau théng qua Hé thong bau cir hdn hop va 16 thanh vién con lai s& duoc chi dinh, theo
quy dinh cua lut:

(a) 205 thanh vién s& duoc bau tir nhitng tng cir vién duoc chon dua trén hé thong
ngudi vé trude thing ctr tir mdi Khu vue bau cir ¢6 sin phu hop voi lut trude khi Hién
phép nay ra doi.

(b) 204 thanh vién s& dugc bau theo hé thong bau cir ty 1é trén ¢6 s& s6 phiéu trao cho
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mdi dang chinh tri, va coi toan bo dat duge 1a mot khu vuce bau ci.

(¢) 16 thanh vién dugc chi dinh bai Hoi ddng Bo trudng 1am thoi, trén co s¢ dong
thudn, 14 nhitng c4 nhan ndi troi trong doi séng qudc gia.

(4) Nguyén tic bao gdbm s& dugc tinh dén song hanh véi viée cac dang chinh tri s& lua
chon cac Umg ctr vién theo muc (a) cua khoan (3) bén trén, cac dang chinh tri sé phai dam
bao viéc dai dién theo ty 1€ cuia phu nit, nguoi Dalit, cac bg lac dbi khang/ban dia, nhitng
nguoi bi tut hau (backwards), Madhesi va cac nhom khac, phu hop voi quy dinh phap luat.

Bét ké noi dung nao trong khoan nay, can phai c6 it nhat 1/3 1a phu nit trong tong
s6 dai dién bang cach bd sung s tmg cir vién theo muc (a) khoan (3) va ty 1é dai dién theo
muc (b) khoan (3).

(5) Viéc bau ctr thanh vién cua Qudc hoi 1ap hién s& duoc t6 chirc thong qua viée bo
phiéu kin, pht hop véi quy dinh cua lut.

(6) Voi myc dich cua bau cir Qudc hoi lap hién, moi cong dan Nepal du 18 tudi tinh dén
cudi nam Mangsir, 2063 (15/12/2006) s& co quyén bau cir, phtt hop voi quy dinh phap luat.

(7) Chiéu theo cac diéu khoan ctia didu ndy, viéc bau ctr Quc hoi 1ap hién va cac van
dé lién quan theo d6 phai duoc diéu chinh bai lut.

*Ghi lai tr va c6 thé xem duoc tai http://www.constitutionnet.org

Diéu 76 va 82 ciia Hién phap Cong hoa Rwanda (2003)*

biéu 76
Ha nghi vién (Chamber of Deputies) bao gdm 80 thanh vién nhu sau:

1. 53 duogc bau theo diéu khoan cua didu 77 cia Hién phap nay

2. 24 phu nit; bao gdm 2 ngudi cho mdi Ving va thanh phé cua Kigali. Ho s& duoc
bau bai mot hoi déng li€n hop bao gém thanh vién cua cac Khu vue, Khu ty tri; Thi trdn hodc
thanh phd Kigali twong (mg va thanh vién cta Uy ban hanh phap (Executive committees) ctia
t6 chirc phu nir tai cip Vung, thanh phé Kigali, Khu vue, Khu ty tri, Thi trén;

3. 2 thanh vién duoc bau tir Hoi dong thanh nién qudc gia

4. 1 thanh vién dugc bau tir Lién doan cac Hiép hoi ciia ngudi khuyét tat.

Diéu 82

Nghi vién bao gém 26 thanh vién voi nhiém ky 8 nam va it nhat 30% la phuy nif.
Ngoai ra, nguyén Lanh dao nghi vién s€ la thanh vién ctia Nghi vién theo dé nghi cua ho va
nhu dugc quy dinh trong doan 4 cta didu nay.

26 thanh vién s& dugc bau hodc chi dinh nhu sau:

1. 12 thanh vién dai dién cho mdi Ving va Thanh phd ctia Kigali sé dugc bau thong
qua bo phiéu kin boi cac thanh vién ciua Uy ban Hanh phap ctia Quan, Khu tu tri, Tri trin
hodc Hoi dong thanh phd clia mdi Ving va thanh ph cta Kigali;

2. 8 thanh vién s& duoc Tong thng chi dinh nhdm dam bao sy dai dién cho cac cong
dong bi thiét thoi trong lich sir;
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3. 4 thanh vién s& duoc chon tir Dién dan cua cac to churc chinh tri;

4.1 giang vién dai hoc it nhat & cip Pho Gido su hodc nha nghién ctru duogc cac thanh
vién nghién ctru cua cac dai hoc cdng lap va cac don vi nghién ctru khoa hoc cao céip lya chon;

5. 1 giang vién dai hoc it nhit & cap Phé Gido su hodc nha nghién ciru cia cac dai
hoc tu thuc va cac don vi nghién ctru khoa hoc cao cép Iwa chon.

Co quan c6 trach nhiém chi dinh nghi si s€ phai tinh dén su théng nhat dan tdc va sy
dai dién binh déng tir hai gidi.

Nguyén lanh dao nghi vién hoan thanh xuét sic nhiém ky ctia minh hodc tu tir chiic
s& thanh thanh vién ctia Nghi vién bang cach dé nghi 1én Toa Tbi cao.

Tranh chip lién quan dén ap dung diéu 82 va 83 cua Hién phap nay c6 thé phat sinh
va s& duogc giai quyét tai Toa Toi cao.

*Ghi lai va c6 thé xem tai http://mhc.gov.rw

Diéu 37 cua Hién phap qudc gia Argentina (1994)

(1) Hién phap nay dam bao day du cac quyén chinh tri, pht hop v6i nguyén tic chii
quyén cuia nhan dan va theo luat. Cac cudc bau cir theo nguyén tic phd thong, binh dang,
b6 phiéu kin va bét budc.

(2) Sy binh déng thyc su vé co hdi cho nam gidi va nir gidi trong cac vi tri dugc bau
va dang phai chinh tri s& dugc bao dam bang cac bién phap hanh dong tich cuc trong quy
dinh vé cac dang chinh tri va hé théng bau cir.

Diéu 106(1) ctia Hién phap Cong hoa Hdi gido Pakistan 91973 va sia ddi 2004)*

106 Hién phap cua cac Hoi dong Dia phuong

(1) M&i Hoi ddng dia phuong gom céac ghé chung va cac ghé danh riéng cho phu nit
va nguoi khong theo dao Hoi nhu duge cu thé dudi day:

P . Nguoi khong oz
Gheé chung Phu nir theo dao Hoi Tong so
Balochistan 51 11 65
Khyber
Pakhtunkhwa % 2 124
Punjab 297 66 371
Sindh 130 29 168

(2) Mot ngudi ¢6 quyén bau cir néu:-
(a) Anh ta la cong dan Pakistan;
(b) Anh ta khong it hon 18 tudi
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(c) Anh ta c6 tén trong danh sach cur tri

(d) Anh ta khong bi tda 4n ¢6 tham quyén tuyén bd ring khong con minh méan

(d) V&i muc dich bau cir Hoi dong dia phuong —

(3) Cac khu vuc bau ctr s& 1a khu vuc bau cir theo lanh thd va bau mot thanh vién
va cac thanh vién cua cac ghé d6 sé duoc bau truc théng qua bo phiéu truc tiép va tu do;

(a) M&i Viing s& c6 mot khu vuce bau cir rieenng 1¢ dé bau ta ca cac ghé danh cho phu
nit va ngudi khong theo dao Hdi duoc phéan bd cho timg viing twong mg theo khoan (1);

(b) Cac thanh vién giir cac ghé danh riéng cho phu nit va ngudi khong theo dao Hoi
duoc phan bd cho mot Ving theo khoan (1) s& dugc bau phu hop véi quy dinh phap luat
thong qua hé thong dai dién theo ti 18 ciia danh sach cac g cir vién cia cac dang chinh tri
trén co so tong s6 ghé chung ma mdi dang chinh tri gianh duoc trong Hoi dong Dia phuong

(¢) V&i diéu kién 13, trong myc dich cua tiéu doan nay, tong sd ghé chung ma mdi
dang chinh tri gianh dugc s& phai bao gdm mot hodc cac tng cir vién doc 1ap quay tro lai
ma co6 thé tham gia diy du dang chinh tri d6 trong vong ba ngay cong bd tén cua nhirng Gng
cur vién nay trén Cong bao.

*Ghi lai va c¢6 thé xem dugc tai http://www.pakistani.org

Diéu 40 ctia Hién phap Chinh tri cia Colombia (1991 va stra d6i 22005)*

Diéu 40. Bat ky cong dan nao ciing c6 quyén tham gia vao viéc thanh lap, thuc hién
va kiém soat quyén luc chinh tri. Dé thuc hién ¢ hiéu qua viéc nay cong dan co thé:

1. B6 phiéu va tng ctr

2. Tham gia vao bau cir, b phiéu toan dan, trung cau dan ¥, tham van ngudi dan va
cac hinh thurc tham gia dan chu khac

3. Tham gia thanh 1ap cac dang, cac phong trao chinh tri hoac cac nhom khong bi
gidi han boi bat ky dau gi duoc tw do tham gia vao va phat biéu y kién trong cic chuong
trinh cua ho.

4. Cham dut nhiém ky cua nhitng ngudi duge bau trong cac truong hop phu hop va
theo cach thirc quy dinh trong Hién phap va luat.

5. Hoat dong trong cac co quan cong

6. Dé trinh cac hoat dong cong dé bao vé Hién phap va phap luat

7. Tham gia co quan cOng, trur truong hop la cong dan Colombia, ngudi ban dia hodc
ngudi nhip cu ma 6 hai qubc tich. Luat s& quy dinh ngoai 1& nay va xac dinh cac truong
hop ap dung

Céc co quan c6 thim quyén s& dam bao sy tham gia hiéu qua va thich dang ctia phu
nir trong qua trinh ra quyét dinh & cap do hanh chinh cong.

*Ghi lai va c6 thé xem duoc & http:/confinder.richmond.edu

Diéu 33 cua Hién phép Cong hoa Ba Lan (1997)

(1) Nam gi6i va nit gidi c6 quyén binh dang nhau trong doi séng gia dinh, xa hoi va
kinh té & Cong hoa Ba Lan.

(2) Nam gi6i va nit gidi c6 cac quyén binh dang nhau, ddc biét, lién quan dén gido
duc, viéc 1am va co hdi thang tién, va s& c6 quyén dugc tra cong binh dang cho cing cong
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viéc, dugc an ninh xa hoi, lanh dao va nhan sy ghi nhan ctua xa hdi dbi vé6i thanh
tuu cia minh.

Danh hiéu thtr 6 (the Sixth Title) (Lao dong va an ninh xa hoi), Didu 123 (A)(VII)
trong Hién phap Chinh tri ciia Nha nudc Mexico thong nhat (1917 va sira d6i 2007)*

Moi nguoi déu c6 quyén lam viéc theo mot cach xtng dang va hiru ich cho xa hoi,
nham ting cudng quyén nay thi can thic day viéc ting viéc lam va to chic lao dong theo
daung phap luat.

Theo quy tic cta diéu khoan nay, Qudc hoi s& ban hanh luat lao dong dé diéu chinh:

Hop ddng lao dong — bao gdm nhitng hop ddng ma cac bén la céng nhan, nguoi lao
dong, ngudi giup viée va tho thi cong — ghi nhan rang:

VII. Nguyén tic binh dang trong tra luong giita nam gidi va nit gioi cho cling cong
viéc ma khong co bat ky su phan biét nao dua trén gidi tinh hodc dan tdc, s€ dugc cong
nhan;

*Ghi lai va c6 thé xem dugc & http://biblio.juridicas.unam.mx do Carlos Perez
Vazquez dich

Diéu 11 ctia Hién phap Ecuador (2008)*

Viéc thyc thi cac quyén sé& bj diéu chinh bai cac nguyén tic sau:

1. Cac quyén c6 thé duoc thuc thi, thic déy hodc cong nhan cho do tirng ca nhan
hodc tap thé truéc co quan c6 tham quyén. Cac co quan ndy sé& dam bao viéc thyc thi
cac quyén.

2. Moi ngudi déu binh dang va hudng quyén, nghia vu va co hoi giéng nhau.

Khéong mot ai c6 thé bi phan biét ddi xtr vi 1y do dan toc, noi sinh, tudi, gidi tinh, dinh
dang gidi, dinh dang van hoéa, vi tri dan sy, ngdn ngir, ton gido, tu tudng, mbi quan h¢ chinh
tri, hd so phap ly, cac diéu kién x3 hoi kinh té, vj tri nhép cu, xu hudng tinh duc, tinh trang
sttc khoe, nhiém HIV, khuyét tat, c6 su khac biét vé thé chat hodc bat ky yéu té mang tinh
phan biét nao, du 1a ca nhan hay tap thé, tam thoi hay ¢d dinh, c6 thé nhim dén hodc gdy hé
qua lam giam hodc x6a bo sy ghi nhan, huong hodc thuc thi cac quyén nay. Moi hinh thirc
phan biét déu bi trimg phat theo phap luat.

Nha nudc s& thong qua cac bién phap tich cuc nham thirc day sy binh dang thuc sy
vi quyén loi ciia nhitng ngudi hudng quyén dang chiu tinh trang bét binh ding.

*Ghi lai va c6 thé xem & Co so Dit liéu ctia Americas (http://pdba.georgetown.edu/)

Diéu 75 cta Hién phap Cong hoa Costa Rica (1949 va stra ddi nim 2003

DPao Thién chua gido Roman (Roman Catholic) va Tén gido Apostolic 1a ton gido
ctia Nha nude, gop phan gin giit Nha nude ma khong anh huéng dén hoat dong tu do cua
nén Cong hoa ciia cac hinh thirc tin ngudng khac ma khong ddi nghich véi tu tuong toan
dan hodc cac tap quan tot

Diéu 2 cua Hién phap Vuong qudc Nauy (1814 va sira d6i 1996)

(1) Moi cu dan cia vuong qudc s& co quyén tu do theo dudi ton gido ciia minh.

(2) Toén gido Evangelical-Lutheran la ton gido chinh thitc cia Nha nudc. Nhing
nguoi theo dao do thi phai nudi day con cai theo dao do.
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Diéu 2 ctia Hién phap Cong hoa Iraq (2005)*

Dau tién: Pao Hoi 14 ton gido chinh thirc cia Nha nude va ngudn cin ban nhanh 1ap
phap:

A. Khong luit nao dugc ban hanh trai voi cac diéu khoan cta dao Hdi

B. Khéng luat nao dugc ban hanh trai véi nguyén tic dan chu

C. Khong luat nao duge ban hanh trai voi cac quyén va tu do cin ban dugc ghi nhan
trong hién phép nay.

Thir hai: Hién phap nay bao dam dic trung Hoi gido ciia da s ngudi Iraq va dam bao
quyén ton gido day du va ty do ton gido tin ngudng va hoat dong tén gido ctia moi ca nhan
theo dao Co ddc, Yazidis va Namdean Sabeans.

*Ghi lai va c6 thé xem dugc & http://www.unirag.org

Chuong XI. Diéu 29 cta Hién phdp Cong hoa Indonesia (1945 va stra doi 2002)

(1) Nha nudc dua trén niém tin vao Mot va Chi Mot Pang t6i cao (God)

(2) Nha nude dam bao rﬁng moi nguoi ¢ ty do thyc hanh tin ngudng, phu thude vao
t6n giao hodc tin ngudng ctia ngudi déy.

Diéu 1 cua Hién phép clia Cong hoa Phap (1958 va sira d6i 2008)

(1) Nu6c Phap 1a mot nén Cong hoa khong thé chia cit, truong ton, dan chi va x4
hoi. N6 dam bao sy binh ddng ctia moi cong dan trudce phép luat, khong co su phan biét vé
ngudn gde, chung toc hodc ton gido. N6 ton trong moi tin ngudng. N6 duoc t6 chic trén
nén tang tap trung.

(2) Luat thuc day kha nang tiép can binh dang cho nam gidi va nit gidi trong cac van
phong bau ctr ciing nhu cac vi tri nghé nghiép va xa hoi.

Diéu 18 cuia Hiép wéc Qudc té vé cic Quyén Dén su va chinh tri*

1. Moi nguoi déu co quyén tu do tu twdng, suy nghi va ton giao. Quyén niy bao gdm
ca tu do c¢6 hoac gia nhap mdt ton gido hodc tin ngudng theo su Iyra chon, va tu do, ca nhan
hodc ciing cong ddng & noi cong cong hodc tu gia, thé hién ton gido hodc tin ngudng bing
cac hoat dong cau nguyén, ki niém, thuc hién hoac giang day.

2. Khong ai phai chiu su dan ap c6 thé 1am ton hai dén quyén ty do ¢ hodc ra nhap
mot ton gido hodc tin ngudng theo lya chon ciia minh.

3. Ty do thé hién t6n gido hodc tin ngudng c6 thé chiu duy nhét gidi han duoc quy
dinh theo luét va 1a can thiét dé bao vé an ninh, trat tu, stc khoe cong cdng, hodc cac quyén
tinh than co ban va tu do cta nguoi khac.

4. Cac quéc gia thanh vién ctia Hi€p udc phai ton trong su tu do ctia cha me, va trong
truong hop thay thé, ngudi giam ho hop phap dam bao gido duc t6n gido va tinh than cho
tré em ph hop voi niém tin cta ho.

*Ghi lai va c6 thé xem dugc tai http://www.ohchr.org

Diéu 27 cua Hié€p udc 1am thoi vé cdc Quyéen Dan sy va Chinh tri*

Tai cac Quoc gia ma co thiéu so dan tdc, ton gido va ngdn ngir, nhitng nguoi thudc
nhom thi€u so s€ khong bi tir choi quyén, phu hop véi cac thanh vién ciia nhém, duoc gin gitr
van hoéa riéng, dugc thé hién va hoat dong ton gido riéng, hoac duoc sir dung ngon ngir ri€ng.
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*Ghi lai va c6 thé xem duogc & http://www.ohchr.org

Diéu 9(2) cua Hién phap ctua Cong hoa Déan chu Pong Timor (2002)*

Khoan 9 (Luat Qudc té)

1. Hé thdng phap 1y ciia Pong Timor s& chuyén hoa cac nguyén tic chung va tap
quan cua luat quéc té.

2. Céc quy dinh ghi nhan trong hi€p udc, hiép dinh va thoa thuan quéc té s& duoc ap
dung trong hé thong phap luat qudc gia cua Pong Timor voi su thdng qua, phé chuan hoic
gia nhép ctia co quan c6 tham quyén twong tng va sau khi duoc dang trén cong béo.

3. Moi quy dinh trai ngugc vi cac hi€p dinh, hi¢p udc va thdéa thuan quéc té ap dung
trong hé thong phéap luat quc gia cia Dong Timor s& bi v6 hiéu.

*Ghi lai va c6 thé xem dugc & www.constitutionnet.org

Diéu 10 ctia Hién phdp Cong hoa Séc (1992 va sira dbi 2009)*

Céc thoa thuan qudc té dugc ban hanh, viéc phé chuan thoa thuan d6 s& do Qudc hoi va
¢6 hiéu luc voi Cong hoa Séc, s& 1a mot phan ciia hé thong phap luat, trong truong hop thoa
thuan quéc té c6 diéu khoan mau thuan véi mot luat, diéu khoan quéc té s& duoc ap dung.

*Ghi lai va c6 thé xem duogc & http:/hrad.cz/en/czech-republic/index.shtml

Diéu 7 ctia Hién phép Cong hoa Hungary (1949 va sira d6i 2003)

(1) Hé thong phép luat cia Cong hoa Hungary chap nhin cac nguyén tic dugc cong
nhan rong rii cua luat quic té, va s& hai hoa hoa luat ndi dia véi cac nghia vu theo lut qudc té.

(2) Tién trinh phép dién hoa s& dugc quy dinh boi luat, va dé thong qua thi can da s6
2/3 phiéu ung ho cua cac thanh vién Quéc hoi co6 mit.

Diéu 40 ciia Hién phép Cong hoa Ghana (1992 va sira d6i 1996)*

40. QUAN HE QUOC TE

Trong mdi quan hé véi cac qubc gia khac, Chinh ph s& -

(a) Thuc ddy va bao vé quyén loi cia Ghana;

(b) Tim cach thiét 1ap trat ty kinh té va xa hoi qudc té cong bang va hop Iy

(¢) Thiic day sy ton trong ludt phap qudc té, cac nghia vu theo didu udc va cac co ché
giai quyét tranh chap qudc té bang cac bién phap hoa binh;

(d) Ton trong cac nguyén tic duoc ghi nhan trong hodc trong truong hop can thiét,
ton trong cac ton chi va 1y tuong cia —

(i) Hién chuong LHQ

(ii) Hién chuong ciia T6 chirc Chau Phi thong nhét

(iii) Khdi thinh vuong chung

(iv) Hiép udc vé Cong dong Kinh té ctia cac Nha nudc Tay Phi; va

(v) Bit ky mot t6 chirc qudc té nao ma Ghana 14 thanh vién.

* Tai vé va co thé xem & www.constitutionnet.org

Loi néi dau, Hién phap ciia Cong hoa Cameroon (1972 va sira dbi 1996)*

Chuing t61, nguoi dan cua Cameroon,

Ty hao vé suu da dang ngdn nglr va van hoa, mot dac tinh quy bao cia dic trung dan
toc chiing t6i, nhung ciing nhén thirc siu sic vé nhu cau thiét yéu vé ting cuong su thong
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nhit, tuyén bd trong thé rang chung toi xdy dung mot Déan toc chung, cing mot sd phan,
khing dinh quyét tim x4y dung T6 qudc Cameroon trén nén tang vé tinh anh em, céng bang
va phat trién;

Giir gin va nd lyc bao ton nén doc 1ap kho khin gianh duge ciia chiing toi; tin tudng
rang sy giai phap ctia Chau Phi nam ¢ tinh doan két ngay cang 16n manh giita nhitng ngudi
dan chau Phi, khang dinh khao khat ctia ching t6i 1a xay dung mot chau Phi tu do va théng
nhét, trong khi van gin giir mdi quan hé hoa binh nhu tinh anh em véi cac qudc gia khac
trén thé gidi, phu hop véi cac nguyén tic cua Hién chuong LHQ;

Quyét tam khai thac ngudn tai nguyén thién nhién nham dam bao cudc séng tdt cho
moi cong dan ma khong co sy phan biét, bang cach ning cao diéu kién sbng, tuyén bd
quyén duoc phat trién ctia chung t6i ciing nhu khiang dinh danh moi nd Iyc dé c6 didu d6 va
tuyén bd su sdn sang trong hop tac véi moi Nha nudc mong mudn tham gia vao cong cude
vé vang qudc gia nay véi su ton trong chu quyén va nén doc 1ap ciia Nha nude Cameroon.

Chuing t61, nhitng nguoi Cameroon,

Tuyén bd rang con ngudi, khong phan biét ngudn gdc, ton gido, gisi tinh hodc tin
ngudng, déu co cac quyén khong thé tach roi va cao quy;

Khang dinh méi lién quan véi ty do co ban duoc ghi nhan trong Tuyén bd Qudc té vé
Nhan quyén, Hién chuong LHQ va Hién chuong Chau Phi vé Con ngudi va Quyén con ngudi,
va moi hiép wéc quic té da duge phé chuan day du theo do, dic biét 1a cac nguyén tic sau:

Moi nguoi déu ¢6 quyén va nghia vu binh ding. Nha nudc sé tao diéu kién can thiét
cho moi cong dan phat trién.

Nha nudc s& bao vé cac nhom thiéu sb va ton trong quyén cua ngudi ban dia theo
luat dinh;

Tu do va an ninh s€ dugc dam bao cho moi ca nhan, phu hop voi su ton trong quyén
cua nguoi khac va lgi ich cao hon cia Nha nuéc;

Moi nguoi s€ co quyén duoc cu tra & bt ky noi nao va dich chuyén tur do, tudn theo
céc diéu khoan cua luat lién quan dén luat va trat ty cong, an ninh va yén binh.

Nha ctra s€ khong bi xam pham. Khong bi luc soat trir phi theo yéu clu cua luat;

Khoéng ngudi nao bi bit budc lam diéu gi ma luat khong dé cap dén;

Khéng ai bi truy td, bét gitr hodc giam cau trir trudng hop phut hop véi cach thire luét dinh;

Luat khong c6 tinh hoi t5. Khong ai ¢6 thé bi xét xir va chiu phat, trir truong hop theo
quy dinh cua luat da ban hanh va cong b trudc khi hanh vi pham tgi xay ra;

Luat sé dam bao quyén cua moi nguoi trong viéc dugc xét xu cong béng trudce toa;

Moi nguoi bi két t6i déu duoc coi 1a vo tdi cho dén khi duge chlirng minh 1a ¢6 t6i boi
mot phién tda phi hop va dam bao quyén bao chira;

Moi ngudi co quyén duoc séng, duoc nguyén ven than thé va tinh than va dugc doi
xtr nhan vin trong moi trudng hop. Khong véi bat ky 1i do nao ma mot nguoi bat ky c6 thé
bi tra tAn, hodc chiu cc cach cu xtr tan nhan, phi nhan tinh va d€ hén;

Khong ai bi qudy réi vi 1y do ngudn gdc, ton gido, cac quan diém triét hoc hodc chinh
tri hodc tin ngudng, trén co so ton trong chinh sach cong;
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Nha nudéce 1a phi ton gido. Tinh trung 1ap va ddc 1ap cia Nha nudc khoi moi ton gido
s€ duoc dam bao;

Tu do ton giao va thuc hanh tin ngudng s€ dugc dam bao;

Tu do thong tin, ngon luan, bao chi, tu hop, 1ap hdi, lap cong doan cling nhu cac
quyén dinh cong khac s& duo dam bao dya trén cac diéu kién luat dinh;

Nha nudc s& bao vé va thuc ddy gia dinh duoc coi 1a nén tang tw nhién ctia xa hoi loai
nguoi. Nha nudc s€ bao vé phu nir, tré em, nguoi gia va khuyét tat.

Nha nudce s€ dam bao quyén tré em dugc di hoc. Gido duc tiéu hoc 13 bit bude. TH
chirc va kiém tra giao duc 6 moi cép la nghia vu bt budc cua Nha nudc;

Quyén s hiru nghia 1 quyén dam bao cho moi ngudi, theo luat dinh, sir dung, hudng
thu va quyét dinh tai san ciia minh. Khong ai bi tudc doat quyén do, trir muc dich cong va
tuan theo quy dinh vé chi tra dén bu theo luat dinh;

Quyén cua ngudi sé hitu khong thé dugc thuc hién ma xam pham dén loi ich cong
hoic theo cach ma duoc tién lidu ring s& xAm pham an ninh,ty do, su ton tai hodc tai san
cua nguoi khac;

Moi ngudi déu c6 quyén huong mot moi truong tot cho stc khoe. Viée bao vé moi
truong la nghia vu ciia moi cong dan. Nha nudce s€ ddm bao viée bao vé va cai thién moi truong;

Moi nguoi déu c6 quyén va nghia vu lam viéc;

Moi nguoi déu chia sé ganh nang chi tiéu cong phit hop véi ngudn Iy tai chinh ctia minh;

Moi cong dan déu dong gop vao viée bao vé T6 qudc;

Nha nude sé dam bao rang moi cong dan thudc bat ky gii nao quyén va ty do duoc
ghi nhén trong Ldi n6i dau cua Hién phap

* Tai vé va c6 thé xem tai http://confinder.richmond.edu

Diéu 46 va 181 ctia Cong ude Chinh tri cia Cong hoa Nicaragua (1986 va stra doi 2005

bicu 46

Trong lanh th6 qudc gia, moi ca nhan déu dugce hudng sy bao vé va ghi nhan ciia Nha
nudce vé cac quyén khong tach rdi ctia c4 nhan, sy ton trong tdi da, thuc day va bao vé quyén
con nguoi va huc‘mg day du cac quyén theoo Cong udc quic té vé Nhén quyén trong tuyén
b chau Mi vé& Quyén va nghia vy ctia con ngu0’1 trong Cong wde quéc té vé cac quyén kinh
té, xa hoi va van hoa, trong Cong wdc quoc té vé cac quyén Dan su va chmh trj cua cac to
chtrc cuia LHQ, va Cong udc chau Mi vé Nhéan quyén cta To chiic cac qudc gia chau Mi.

Diéu 181

Nha nudc s& t6 chirc, thong qua phap ludt, hé thong tur tri cho ngudi ban dia va cong dong
dan toc ving B bién Dai Tay Duong, bao gdm, véi cac didu khoan khac, quyén quan 1y, méi
quan hé véi chinh quyén hanh phap va lap phap dia phuong, viée thuc hién cac quyén. Luat nay,
dé ban hanh va sira d6i, can co su ing hd da s twong dwong vai sira d6i luat hién phap.

Su nhugng quyén va cac hop dong vé khai thac hop 1y ngudn tai nguyén thién nhién
ctia Nha nudc trong cac khu ty tri ving Bo bién Dai Tay Duong phai duoc chap thuan boi
Hoi déng khu vuc tu tri tuong Ung.

Thanh vién cta cac Hoi déng khu vyc ty tri ving Bo bién Pai Tay Duong s€ mét vai
tro nay trén theo cac can cu va quy trinh do luat dinh.
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CHUONG 3



X4y dung vin héa quyén con nguoi

Winluck Wahiu

1. Téng quan

C6 nhiéu Iy do dé quy dinh vé& quyén con ngudi trong hién phap; cac quy dinh d6 s&
gi6i han quyén luc nha nudce, 1a mot phan ctia dan chu, thiét 1ap nén tang cho van hoa quyén
con ngudi va gop phan tao nén tinh hop thirc ctia hién phap. Vin hoa quyén con ngudi tao
khong gian cho moi ¢4 nhan va cac nhom c6 thé t6 chirc va tim kiém loi ich ctia minh. N6
cho phép nhitng nguoi dan binh thudng c6 thé thach thirc cac quan chirc va cac thiét ché
chinh quyén. Diéu d6 cho thiy quyén con ngudi “van hanh” nhu thé nao va do d6 di xa hon
mot ban hién phap va cham dén céc khia canh phirc tap hon cua xa hoi.

Tir goc do luat qudc té, quyén con ngudi co tinh phd quat, khong thé tach roi va
khong thé chuyén giao. Tuy viy, c6 nhirng tranh cai rang 1y do dé dwa mot sb quyén nao d6
vao trong hién phap phai xuat phat tir ban chit va muc tiéu cta chinh ban hién phép. Trong
nhiing x hoi chiu anh huéng ctia xung dot, cac nha 1ap hién phai d6i mat voi viée kién thic
vé cac quyén can ban thudng chi dén tir nhitng diéu ude qudc té ma da duoc nha nude do
phé chudn. Nhung thach thic & day khong chi 1a soan thao mot vin ban phap 1y hién dai vé
cac quyén ma phai sir dung van dé bao vé quyén con ngudi dé thiét 1ap mot xa hoi hoa binh
cho cac nhom da dang va mau thuan nhau.

Tién trinh thong qua hién phap ciing nhu loai hién phap duoc xay dung 1a mot trong
nhiing yéu t6 dau tién anh huong dén khai niém vin héa quyén con ngudi. Muc tiéu ciia
vin hoa quyén con ngudi khong phai 1a tranh né sy cing thang nhu da thiy trong nhimng
cudc tranh luan nay lira vé cac van dé quyén con ngudi giita nhitng nhom khac nhau trong
x4 hoi trong sudt qua trinh x4y dung hién phap & cac nudc. Cac van dé do bao gdm bao
dam quyén cua nguoi thiéu s6 bang mot sé bién phap dic biét, quyén kinh té tir tai nguyén
qudc gia, quyén binh dang ctia phuy nit trong gia dinh. .. Sy cang thang xuat hién tir nhu cau
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can béng giita viéc bao vé quyén con ngudi Va viée giai quyét bao luc trong qua khur, trong
mdi tuong quan véi hé théng phan chia quyén luc va cac nghla vu quyén con ngudi qudc
té phai thyc thi, cling nhu mau thuin véi cac ngudn cua luat qudc gia.

Mot kho khan d& thay nita 14 thyc thi cac quyén nay; diéu ma doi hoi phai c6 nhiing
dam bao vé thé ché. Tuy vay, kho xac dinh chinh xac hiéu qué cla viéc ap dung nay khi
cac nhom khac nhau tim kiém loi ich bang cach van dung cac quyén véi cc toan tinh duoc
mat. Do d6, quy dinh vé quyén luc va phéan chia trach nhiém trong viéc dua ra cac quyét
dinh lién quan dén quyén con nguoi can duge thuc hién mot cach can trong. Miac du viéc
thuc thi cic quyén cin ban trd thanh quen thudc trong truyén thong phap 1y, cac nha lap
hién van phai tim kiém mot khung phap 1y linh hoat dé thuc thi cac quyén d6 ma van danh
chd cho chinh trj tham gia vao dé dat dugc sy dong thuan tot hon vé quyén con ngudi. Vi
vay, cac nha lap hién can can nhic cach thirc nao dé dat duge su can bé“mg gilra quan diém
phap 1y vé quyén con ngudi Va‘l yéu cau co sy théng nhat vé chinh tri?

2. Dinh nghla vé van hoa quyén con ngudi

Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con nguoi nam 1948 da ghl nhan trong doan 1
ctia Loi noi dau vé gid tri tuyét dbi va cac quyén binh dang khong thé chuyén giao ciia moi
thanh vién trong cong dong nhu 1a nén tang cho ty do, cong bang va hoa binh trén thé gidi.
Nhan quyén la nhimng ghi nhan phép 1y va dao dirc dugc coi 1a nén tang dé nha nudc thyuc
thi quyén lyc, dic biét 1a dé han ché viéc sir dung quyén luc chdng lai cong dan. Tir quan
diém ton gido, quyén con ngudi xuat phat tir gia tri ndi tai thiéng liéng ctia con ngudi — mot
su sang tao vé tinh than va Iy tri. Tir goc do thé tuc hodc dao dirc, quyén con ngudi phat
trién tir luat tuw nhién nhu 1a nhiing gi duogc lam nham bao vé nhan phém ctia mdi ca nhan.
Trong cé hai truong hop, quyén con ngudi 1a quan niém vé nhing gi dwong nhién duge lam
ma mdi ¢4 nhin hodc nhom co thé doi hoi cho du ludt do con ngudi tao nén cho phép hay
khong cho phép. Do dé, cac quyén nay khong thé bi tach roi boi luat. Dong thoi, cac quyén
dugc hién phap cong nhan lai 13 san phdm cua luat. Thong thuong, chung duy tri mbi quan
tam va niém tin ring mot xa hoi coi ban sic va viée xay dung cong dong chinh tri 1a nén
tang cua xa hoi do.

Theo quan niém vé chii quyén nhan dan, nhin dan giao thAm quyén va quyén luc vao
tay céc thiét ché nha nuéc dé quan 1y dit nude chir khong phai nhan tir nha nude cac quyén
d6. Hién phap 1a mot cong cu phap 1y va chinh tri, thong qua do, viéc iy quyén va bao luu
quyén duoc thue hién. Do d6, mot nén van hoa quyén con nguoi dugce thé hién trong cac
n6i dung cua Hién phap, nhung ciing c6 thé thdy nim ngoai cac diéu khoan cu thé. Quyén
con ngudi dugc ghi nhan tryc tiép
hodc gian tiép trong hién phap. Quy
dinh trong hién phap vé quyén con

Quyén con ngwoi la nhitng gi ding dwoc huwéng vé
mdt phdp Iy va dao dirc va dwoc coi la co sé dé xdc
. 5 .. dinhviéc quyén lyc nha nwde dwoc sie dung nhw thé
nguoi khong phai la myc diCh‘ cué} ndo, va dic biét la @é han ché viéc sir dung quyén
cung, ma mdi chi la sy khoi dau dé  Iye chong lgi cong dan. Néu thiéu di vin héa ton
ghi nhan va bao vé loi ich cac canhan  trong quyén con nguoi, cdac bdao dam clia hién Dphap
va nhom ngudi. sé khong con y nghia.
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Vin hoa quyén con ngudi 14 dang vin héa theo d6 xa hoi coi trong quyén con ngudi
& muc do ma hau hét néu khong phai 1a moi quyét dinh ctia nha nude déu phai ti da hoa
céc quyén d6. Mot van hoa quyén con ngudi manh mé s& phat trién khi cac hoat dong cua
cac quan chirc, thiét ché cong hodc ciia nhitng nhan té uy tin khac trong xa hoi ngin chin
bao lyc va hd trg nan nhan. Thiéu di vin hoa ton trong cac quyén, cac bio dam trong hién
phap tré nén vo nghia.

Hop 1. Céc nguyén tic quyén con ngudi
e Céic quyén xuét phat tir ban chat phd quat ciia loai nguoi;
e Cac quyén dugc ghi nhan boi luat nhung khong bi tir chbi hodc xAm pham bai luat;
e Céic quyén coi moi con ngudi déu dugc binh déng vé nhan pham;

e Cac quyén lién két va phu thudc vao nhau, do d6 khong thé chia tach.

Ly do dé ghi nhan quyén con nguoi . .
trong hién phép, va dic biét 1a muyc tiéu diéu ~ Quyén con nguoti dwgc xem la quyén ma cc

. A x cd nhén va nhém nguwoi c6 thé doi héi bit chip
chinh cac quyén nay van con gay nhi€u tranh , h sy .
- . O, 'R R co hay khong co hé thong phap ludt do con
cdi. Nguyén do la vi cidc quyén nay dong

, , ngwoi ldp ra. Pong thoi, cdc quyén dwoc hién
cham dén nhiing ’C(A)t 161 trong tAm thitc X&  phdp ghi nhan la sin phim ciia phép lut.

héi. Trong mét so truong hop, nhitng cudc

tranh c@i lam tang thém cam nhan vé sy thu

dich va chia r&, dan dén nhiing rui ro vé bao luc xa hdi. Cac nha lap hién ciing ngay cang c6
xu huéng dua cic quyén vao hién phap voi muc dich 16n hon viée gidi han truyén théng ddi
v6i quyén lyc nha nude. Ho mong mudn str dung quyén con ngudi dé lién két cac thé ché va
co quan quyén luc duoc thiét 1ap trong hién phap nham ciing theo dudi muc tiéu cong bang,
hoa binh, tai hoa hop, thinh vugng va lgi ich chung.

Ngay nay, nhiéu hién phép st dung ngon ngit quyén con nguoi, cic ndi dung chinh
va cach thirc thyc hién dwuoc quy dinh nhu cac nghia vu trong luat qudc t& vé quyén con
ngudi. Lién hop qubc cling gop phan vao qua trinh quc té hoa nay, dic biét 1a thong qua
bay van kién quyén con ngudi toan cau (xem hop 2).

Hop 2: Cac vin kién chinh vé quyén con ngudi dwoc Lién hop qudc thong qua:

e Tuyén ngdn quyén con ngudi thé gidi (UDHR), 1948 (khong phai 14 diéu woc co gia tri
phap ly bat budc)

e Cong uéc qudc té vé viéc x6a bo moi hinh thirc phan biét chung toc (CERD), 1965
e Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (ICCPR), 1966

e Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa (ICESCR), 1966

e (Cong udc vé han ché moi hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nit (CEDAW), 1979
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e  Cong udc vé quyén tré em (CRC), 1989

e Cong udc chong moi hinh thirc tra tin va cac hinh thirc trimg phat tan bao, phi nhén tinh
va dé hen (CAT), 1984

3. Cach thirc xiy dung hién phép va cic phwong an vé quyén con ngudi
Trong qué trinh xay dung hién phap, cac phuong 4n vé quyén con ngudoi va tir do,
vin hoa quyén con nguoi duge hinh thanh bai:

(a) Dang (loai hinh) qua trinh xay dung hién phap.
(b) Ban chit hoic loai hinh hién phap.
3.1 Logi quda trinh

C6 nhiéu loai qua trinh xay dung hién , ,
. . A . . , Trong mot so truong hop, viéc xdy dung hién
phap dugc cac quoc gia khac nhau st dung Lo T : s GF L
2 2. i 2 2o A i . phdp la qua trinh thwong luwong giita cdc
de di deén thon.g’ nhat vé ndi dung co ban gh¥ nhém tham gia vio xung djt ma khéng cé
nhan trong hién phap. Mot qua trinh VO1  pén thing cupc ré ring hodc khong cé linh
nhiing cai cach dan dan c6 thé giup cho cac  dgo chinh tri. Mot s6 nhom sé dwoc coi la

nhom khéc nhau nhan dugc sy thira nhan ~ “ngwdi thang”, “ké thua” phy thugc vao vige
quyén ciia ai dwogc dwa vao hay bo qua trong

quyén con ngudi tir xa hoi, nhung van trong ~ 4"4Yer
hién phap.

khuon kho cic nguyén tic cua hién phap
hién hanh. Con trong qué trinh ma & d6 méot
nhom chi phéi ap dat moi diéu kién hoac nhitng diéu kién then chédt dbi véi viéc xay dung
hién phap thi cling nhém d6 xac dinh quyén con nguoi cho cac nhom khac trong xa hoi.
Trong mét sb trudng hop, xdy dung hién phép 1a sy thoa thuan giira cac nhém trong cudc
xung dot khong co ké thing hodc thiéu thu linh chinh tri. Trong da phan céac truong hop do,
mdi quan tim 16n nhét 1a vé giai quyét tranh chap va thiét 1ap hoa binh dn dén pham vi cua
quyén con ngudi. Mdi dang qué trinh trong bdi canh dic thu ctia né déu co ham ¥ thuc té
d6i v6i nhitng nhitng ai dugc coi 1a “ké thang” hodc “ngudi thua”, tiy thudc vao viéc quyén
ctia ho duge dua vao hién phap hay bi bo qua.

Doi hoi vé sy tham gia clia cong chiing vao xay dung hién phap ngay cang ting cao.
Trong mot sb truong hop, su tham gia cua cong chung di thiic ddy su dong thuan vé tam
quan trong ctia cac quyén va mang dén tinh hop thic cho hién phap. Trong cac truong hop
khéc, sy tham gia nay bi thu hep theo quan
diém ctia nhom da sé chi phdi va tao nén  Trong mét sé trwong hop, sw tham gia
nhiu bat dong vé cac bao dam trong hién  ciia nguwoi t{dn vao xdy dung hién phdp
phép. Vi duy, tai El Salvador, cic nha lanh @0 nén nhiéu tinh hgp phap hon cho bin
dao qudc gia da cb ging soan thao mot hién hién phdp. Trong cic truong hgp khdc,
tic dong ciua no khéng duoc rﬁ, hodc
gioi han cdc quyén theo quan diém ciia
mot s6 nhém va tao nén nhiéu bat dong
lién quan dén cdc béo dim hién dinh.

phap hop thirc thé hién vin hoa qudc gia va
nhing quan diém chinh tri va dya vao mong
mudn cua ngudi dan, hau hét theo Thién
chua gido. Pa s6 nguoi dan doi hoi phai ghi
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nhan quyén-dugc-séng vao Hién phap dé hinh sy hoa nan pha thai. Trén thyc té, diéu khoan
ctia Hién phap 1999 di thay doi, theo d6 dinh nghia cudc sdng bat dau tir thoi diém thy thai.
M5t s6 nha 13nh dao ¢ thé phéan ddi diéu khoan nay néu ho c6 y dinh tranh cu theo Hién
phap moi. Nhu vay, hi¢u qua cta viéc nguoi dan tham gia con chua ro rang, phu thudc vao
cac yéu t6 nhu anh hudng ctia ton gido dén xa hoi, tinh hinh kinh té, nan mu chit, hau qua
cua xung dot va lich st 1ap hién cua dat nude.

3.2 Logi hién phdp

Dic diém va ban chat cua hién phap va xa hoi anh huong rat nhidu dén viéc hinh
thanh, gic'yi han Vé hién thyc hoa van hoa quyén con ngudi. Khé c6 thé hiéu duge cac yéu to
then cht nay néu chi doc cac quy dinh Ve quyén con nguoi trong cac hién phap khac nhau
thudng thé hién bang nhiing cong thirc gidng nhau ngay ca trong cac truyén thong phap luat
va hé thong hién phap khac nhau.

C6 nhiing loai hinh hién phip khac  pgc ik va ban chét ciia hién phap va xd hgi
nhau va hién phap c6 y nghia khac nhau do1i  rdt quan trong trong viéc lam néi bit hinh
véi cac nhom khac nhau. Mot sb nguoinhin  hai, miec dg va hi¢n thyc héa vin hoa quyén
nhén hién phap nhu mot “thuc thé séng” boi  con nguoi. MGbi logi hién phdp hé tro va dugc
chung bit r& va phat trién tir nhitng thong 18, ht?.trg" ] c‘éc l!fa c‘h on & é’:id i tin’h e

; £ 1 1A 4xs , boi cach ma ngon tir cia ludt dwoc dap dung
truyén thor"ng phap 1y lau ’dal, vi du nhu cua e A
Vuong qudc Anh. Cac hién phap khac duogc
coi 14 nén tang khung cho cac thé ché cua
chinh phu va cach thic lién hé giita cac co quan trong hé thong chinh phu. Cac ban hién
phap d6 chu yéu quy dinh vé quyén con nguoi nhur 1a co ché bao dam chdng lai lam dung
quyén luc cong. Mot vi du ndi tiéng 1a Hién phap hon 200 nam tudi ciia Hoa Ky (1789), do
cac dai biéu dai dién cho 13 tiéu bang luc by gid soan thao. Cac ban hién phap c6 thé duoc
mo ta 1a c¢6 “tinh cach mang” boi vi hudng t6i dat cac két qua nhat dinh vé mat xa hoi, va
duoc coi 1a can ctr dé sip xép lai nha nude va xa hoi. Hién phap méi cua Bolivia (2009) do
Téng théng ngudi ban dia dau tién chu tri soan thao di dat ra muc tiéu “tai 1ap” tinh hop
phap cua nha nudc khong chi dya trén sy thira nhan cac dan tdc khac nhau, ma con doi hoi
su tham gia sau rong hon cua cac dan toc ban dia vao su phat trién kinh té, chinh trj noi
chung. M6t Qudc hoi 1ap hién di xay dung nén Hién phap Nam Phi (1996) dé loai bo trat
tu cii va thay doi hoan toan trat tu trong qudc gia voi tiéu chi dan chu dya trén su “khong
phan biét chiing tdc va gidi tinh” (Piéu 1(b)). Sau 6 nam ndi chién, nam 2007, Nepal ban
hanh Hién phap 1am thoi thanh 1ap nén cong hoa lién bang thay thé 240 nam ché do phong
kién. Hién phap 1am thoi nay cho phép xdy dung mot ban hién phéap chinh thirc dé “tai ciu
trac” dat nudc.

Bolivia, Nepal va Nam Phi 14 mét s6 trong cac qudc gia cho thdy nhu cau cin ban
trong x4y dung hién phap dé tao nén mot thoa thuan xa hoi giai quyét nhimg van dé lién
quan dén dic thu nha nude va cong dan. Cac hién phap d6 stir dung quyén con ngudi nhu
mot kénh trung gian ciia quyén luc xa hoi, trong mot sb truong hop, quyén con ngudi con
duoc st dung dé thé hién birc tranh ly tudng vé nha nude. Cudi cung, hién phap cta chau
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Au luc dja con dugc goi 13 “bo luat” nham nhan manh rang thAm quyén nha nude duoc ty
thac va gioi han bai dao luat tdi cao.

Mai loai hién phap hd trg va dugc hd
trg bdi nhitng lya chon va gia tri dao dirc nhét
dinh. Céc nha lap hién c6 thé can biét vé doi
hoi nay dé khong chi quan tam dén viéc dua
cac quyén nay vao hién phap ma bo qua thyc
té rang ngodn tir cua luat con duge ap dung
trong hoan canh thuc té. Nhiing tru cgt tinh
than ctia cac ban hién phap co thé duge goi
gon trong cac tir nhu “nén dan cha khong
phan biét chung toc” & Nam Phi, “tinh da nguyén dan toc” ¢ Bolivia va Ecuador, va “tai
cAu tric” tai Nepal. Nhimng khai niém mang tinh dinh huéng d6 anh huéong dén hanh vi
chinh tri trong hé théng hién phap, thé hién van hoa chinh tri caa doi tuong nd phuc vu va
cho phép cac nha 1ap hién tham chiéu dén nhu 1a “mat van ban song”. Vin hoa quyén con
nguoi chic chan khong thé tach biét khoi hién phap.

Phan dudi day sé tap trung vao xay dung vin hoa quyén con ngudi khi xay dyung hién
phap trong mdt nha nude chiu anh hudng cia xung dot. Cac hién phap nay thuong doi hoi
su thong nhat rd rang trong hoan canh khé khan. Chung dugc xay dung dé khac phuc trat ty
x4 héi cfi, cac nhoém 13nh thod véi nhitng h¢ théng quyén luc sau rong, cac nguén quy pham
phap 1y va gia tri d6i nghich nhau.

4. Mot nén vin héa quyén con nguoi trong xay dung hién phap chiu anh hwéng
cuiia xung dot

C6 rat nhidu ap luc dit ra cho viéc lya chon ngdn ngit quyén con ngudi trong hién
phap. Ngudn gdc cta nhirng ap luc va bt ddng d6 bao gom:

(a) Yéu cau giai quyét sy vi pham sau rong quyén con ngudi trong qua khir;

(b) Hé thdng phéan bd quyén luc noi chung;

(¢) Quan diém phap 1y va chinh tri vé hién phéap; va

(d) Quy pham phap 1y trong nudc va ludt qudc té.

4.1. Gidi quyét sw vi pham quyén con nguwoi trong qud khir

Khong chi can nhan thire rang sy vi
x4m pham quyén con nguoi dién ra rong

Cé nhitng Hién phdp lén manh mot cdch
“hitu co” nho phit trién trong mét thoi gian
dai dwa trén nhitng théng I¢ va truyén thong
ldu doi, hodc Hién phdp c6 thé dit muc tiéu
tao nén mong dé tdi thiét xi hi va Nha nwéc.
Nhitng Hién phdp khdc cé thé siv dung quyén
con ngwoi nhw mét chit xiic téc ciia vige trao
quyén nhén dén.

Trong nhiéu trwong hop, qud trinh xdy dung
hién phap phdi rat chu trong viéc gidi quyét

khip trong cac cudc xung dot di qua, ma
chung con can dugc giai quyét biang cac
cach thirc khac véi to tung ¢ toa an. Trong
mot sd truong hop, ké hoach xay dung hién
phap chi kha thi néu viéc dau tién, hodc it
nhat 14 dong thoi phai giai quyét van dé bat

xung dot va xdy dung hoa binh, va viéc xdy
dwng hién phdp chi kha thi néu truée hét
hodc dong thoi gidi quyét sw bit cong do lich
st dé lgi. Cdc nan nhan ciia qud khir ciing la
nhitng nhén té quan trong trong qud trinh
xdy dwng hién phdp.

cong trong qua khir. Nguy co that bai trong giai quyét cac vi pham do c6 thé 1am phuong
hai dén cac nd luc xay dyng hién phap, dén tao dung nén ting cho vin héa quyén con
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ngudi. Tuy nhién, cac nd luc giai quyét sy bat cong trong lich sir lai ¢6 thé gay ton hai dén
viéc thiét 1ap hoa binh va khoi day sy chia r& sau sic.

Su phan biét ddi xtr c6 hé théng dua vao céc dac tinh riéng cung voi mot nha nudce
chuyén ché, véi thoi gian dai ap dung cac quy dinh khan cip, hodc bao luc ctia nha nudc
d6i voi cong dan c6 thé 1a sy vi pham quyén con ngudi nghiém trong. Tai Trung My va My
La-tinh, khi qua trinh tim kiém sy that va hoa giai duogc khoi dong, bao lyc cua nha nudc
va cac truong hop “mét tich” do nha nudc 1a trong tim cua nhirng cudc di thoai vé hién
phap Ta1 Rwanda, trai nghlem vé nan diét chung 1994 di tac dong dén cach thire quy dinh
vé quyén con ngudi trong Hién phap 2003, ciing twong ty nhu truong hop cia Campuchia.
Tai Iraq, cac nha lap hién vao nam 2005 phai chiu ap luc tir cac nhom timg chiu dan ap
tho bao. Ngoai ra, nan nhan cta nhimng vy xdm pham quyén con ngudi boi cac chi thé nha
nuée hodc phi nha nudce, ciing v6i nhitng ngudi tng hd cic nan nhan 14 nhitng nhén t6 quan
trong méi xudt hién trong qué trinh xay dung hién phap.

Trong bbi canh trén, mot sé qudc gia da thiét 1ap nhidu co ché khac nhau trong cac
giai doan dau xay dung hién phap nham muc dich hoa giai va giai quyét van dé cong ly giai
doan chuyén d6i. Rat nhiéu co ché da dugc ap dung, bao gdm ty ban hoa giai va tim kiém
su that, cac cudc diéu tra toi pham trong qua khr, cac bién phap “han g'fln qua khu”, uu dai
hodc 4n x4 c6 diéu kién, tda an hinh su, cac lut tam thoi dé khic phuc tinh trang cac quy
dinh cii khong con hiéu lyc va chua c6 cac bién phap phap Iy méi thay thé.

4.2. Hé thong phin bé quyén luc néi chung

Hién phap phan b6 quyén luc vatham  ya, june hidn phip vé co bin cé tinh chinh

quyén, cho nén ngudi ta méi tranh du vi
n6, nhét 1a khi cac két qua chu yéu van dugc
thé hién bang cac thut ngit phan dinh ké

tri. H¢ théng quyén lic chiu anh hwéng cua
nhu’ng xung dot va chia ré truée do. Cac vin
dé vé quyén con ngwoi c6 thé dwoc xdc dinh

béi nhitng nji dung lién quan dén sw vin

thang nguoi thua. V& can ban, xdy dung g . . %
hanh réng hon ciia quyén lyc.

hién phap lién quan nhiéu dén chinh tri. Hé
thdng quyén luc dugc hinh thanh tir nhiing
xung dot va chia 1& trudc d6. Tién trinh x4y dung hién phap gan day ciia Ecuador chimg
minh cho quan diém nay. Pung trude thyc t& dang budn cua hé thong chinh tri voi 8 doi
téng théng trong khoang 11 nam tir 1995 dén 2006, 82% ngudi dan Ecuador dd bo phiéu
thanh 1ap Qudc hoi 1ap hién vao thang 4 nam 2007 dé soan thao hién phap méi. Hién phap
moi da dua ra nhiéu thay doi nham khoi thong thé bé tic gitra nhom hanh phép va 1ap phap
bang cach ting quyén luc cho nhanh hanh phap dé nhanh nay c6 thé giai tin Qudc hoi mot
lan trong mdi nhiém ky véi diéu kién Tong thdng ciing tir chire va kéu goi tong tuyén ctr.
Ciing theo Hién phap méi, Tong thdng c6 thé c6 nim quyén nhiéu nhiém ky 4 nim lién tuc
va c6 quyén kiém soat Ngan hang trung uong, co quan ngdy cang c6 quyén vé ngudn thu,
bao gdm ca quyén tang thué va tai phan phdi dat dai phi san xuat. Dé dam bao dan chu cho
nguoi dan va phan quyén cho dia phuong, hoi déng nhan dan dugc thanh 1ap & cép dia
phuong. Ngoai ra, nha nudc ciing dugc to chirc lai bao gdm céc thanh phan cac dan toc,;
chinh quyén trung uong phai tham vin nhung khong bat budc phai nhan duoc sy chap
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thuan ctia nguoi ban dia trude khi tién hanh khai khoang trén cac ving dat truyén thong ctia
ho. Trong cudc trung cau y kién ngudi dan, 63,9% nguoi Ecuador ting hd ban Hién phap
moi.

Van d& quyén con nguoi c6 thé duogc hiéu rd hon khi dit cau hoi vé su van hanh rong
hon cua quyén luc, vi du nhu, liéu mot quéc gia can phai c6 trung tam quyén Iyc manh
hodc mot vin hoa quyén con ngudi qubc gia dé diéu tiét sy chia r& siu sic trong xa hoi hay
khong? Hay 1a cac nhom khac nhau chi thé hién sy trung thanh ddi véi cac to chire dai dién
ctia minh, ciing ¢6 qua trinh phan quyén ¢ cp dia phuong, trao cho cic dia phuong quyén
quyét dinh vé vin hoa quyén con nguoi?

4.3. Quan diém “phdp Iy” hay “chinh tri” vé hién phdp

Hién phap it khi quy dinh cu thé v& cac ndi dung cua vin hoa quyén con ngudi. Thay
vao do6, hién phap 1a cong cu téng quat tao co hodi cho viée giai thich phap luat, dic biét la
khi cac diéu khoan duoc hiéu khac nhau. Cac nha 1ap hién phai giai quyét dugc cau hoi ai
1a ngudi xdy dung vin héa quyén con ngudi thong qua quyén giai thich cac diéu khoan vé
quyén con ngudi.

Trén nguyén tic, cac dao luat vé quyén
(bills of rights) dugc thyc thi vé mit phap 1y
va do vay, la noi hitu hi¢u nhét ghi nhén cac
diéu khoan vé quyén con ngudi. Ngay nay, da
phan cac nén dan chu déu vién dan dén hién
phap nhu 1 lut t6i cao va thé hién xu huéng
khuyén khich nguoi dan str dung nhanh tu
phap dé bao vé quyén loi ciia minh chéng lai nhitng hanh dong cia cong quyén, bao gdbm
ca cac hoat dong “tranh chap vé loi ich cong”. Xu hudng nay thé hién quan diém phap 1y
vé vin hoa quyén con ngudi. Cac tac nhan thay doi dimg dang sau quan diém nay 13 nhimng
nhom lo so rang nhiing thay ddi chinh tri trong twong lai ¢6 thé gay tac hai dén cac yéu sach
ctia ho. Céc dao ludt vé quyén ngdy cang md rong va dai hon, 6n dinh hon vi ching ngay
cang kho sira d6i hon so véi cac diéu khoan khac ciia Hién phap. Ngay cang nhiéu quic gia
phé chuan cac vin kién qudc té v& quyén con ngudi; tac dong nhiéu dén viéc phap 1y hoa
vin hoa quyén con ngudi. Trén thuc té, phap 1y hoa van hoa quyén con ngudi cé han ché
riéng: n6 chi mé rong dugc néu co tu phap doc lap, tu chu va c6 nang luc, va nguoi dugce
hudng loi thuc sy c6 thé chi 12 ngudi c6 ngudn luc dé khoi kién va thang kién trong timg
truong hop riéng 1é.

Cac nha hoat dong thuc tién ciing
thira nhan rang, trong bdi canh chia r& sau
sic, kha nang ctia hién phap trong viéc khic

Hién phdp it khi dé cdp cdc ngi dung cu thé
cia vin héa quyén con ngwoi; thay vao do,
hién phdp la nhitng cong cu chung dé danh
ché cho gidi thich phdp lugt. Nhung ai/yéu
16 nao sé tao nén vin héa quyén con nguwoi
thong qua quyén gidi thich cdc diéu khodin
quyén con ngwoi?

C6 xu hwong phit trién vin héa quyén con
nguoi theo quan diém phdp Iy, thong qua
khiéu kién; nhung khd nang ciia hién phap

phuc cac quy pham dang t6n tai trong xa hoi
va doi séng chinh tri tredc d6 phu thudc vao
viéc ¢o dat duoc su théng nhét vé cac van dé
giita cic nhom va nhén t6 khac nhau. Ma do
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trong gidi quyét sw chia ré ciia xa héi lai phu
thujc vio viéc ¢é dat dwoc sw dong thugn
giita cdac nhom khdac nhau hay khong, va do
lai la qua trinh chinh tri hon la phap ly.



lai [a mot qua trinh chinh tri hon 1a phap ly. Su tham gia ciia nguoi dan trong xa hoi vao
viéc xay dung hién phap ciing cho thay qué trinh nay khong chi 1a viéc clia cac luat su. Trén
thuc té, nguoi dan cing tham gia co nghia 1a quyén con ngudi duoc xem xét ca bén ngoai
dia hat phép ly. Tai nhiing qudc gia bi chia r& sau sic, cac nha lap hién ciing nhan thay han
ché cuia cac thi tuc phap 1y trong giai quyét nhitng nguyén nhan va hiu qua cta su chia ré,
vi du nhu bét binh dfmg x4 hoi do chi c6 mot s6 luong rat it luat su va thim phan dat tiéu
chuan. Nhiing chinh tri gia va luc lugng tng ho c¢o thé c6 quan diém cho riang viéc quyét
dinh lién quan dén noi dung quan trong can phai 1a mot qua trinh dan cha cho phép cac bén
théng nhét vé gia tri xa hoi chung, véi cac chirc danh dugce bau va bj bai nhiém chiju trach
nhiém vé cac quyét dinh.

4.4. Cic quy pham ndi ludt va ludt quoc té vé quyén con ngwoi

Pa sb quy dinh vé& quyén con ngudi
trong cac hién phap c6 hiéu luc hién nay
duorc xay dung dya trén Cong udc qudc té
vé cac quyén dan sy va Chll’lh tr1 (ICCPR)
nam 1966 va Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh té, x3 hoi va vin héa (ICESCR) 1966.
Céc qubc gia theo dao Hoi thudng c6 hién
phép dua vao Tuyén bd Cairo vé Nhan
quyen trong dao Hoi (1990) Cac nha lap hlen cac nude da dat muc ti€u dua cac tiéu chuan
quyén con ngu'm quoc té vao hién phap quéc g1a minh. Pong thoi, tai cac qudc gia c6 sy
chia & sau sic, hién phap thuong dugce sir dung dé ghi nhan va dua cc ngudn phap luat noi
dia nhu tap quan va ton gido vao hé thong hién phap chinh thire. Két qua 1a hién phap
chuyén hoéa luat quoc té vé quyen con ngudi va thiic ddy cac gia tri ndi dia bang cach ghl
nhan nhu:ng ngudn phép ludt qudc gia. Trén thuc té, cac quy pham quyen con ngudi qudc
té va qudc gia co nhimg ddi twong khac nhau. Theo cac van kién qudc té, quyén con nguoi
1a binh dang, phd quat va khong thé chuyén giao ctia mdi ca nhan. Nguoc lai, luat tuc dya
trén cac gid tri truyén thong va thuong thé hién sy phan chia dang cip trong xa hoi. Do do,
hién phap 1a mot co ché dung hoa hai quan niém khac nhau nay.

Céc nha 1ap hién co thé dua ra chi din cho viéc cin nhéc gitra Hién phap va cac
ngudn luat khac. Nhiéu hién phap da thyuc hién diéu nay bang cach ghi nhan rd rang riang
hién phép 1a luat t6i cao. Ngoai ra, cac hién phap ndy con co cac diéu khoan quy dinh cac
quy pham phép luat mau thuén v6i hién phap s& bi tuyén vo hidu. Mit khac, ¢ thé cac diéu
khoan khéc ctia hién phap ghi nhan cac ngudn phap 1y khac duéi dang ngoai 1é.

5. Dén chii va quyén con ngudi

Dan chu 1a mot hé thdng hodc mot

thng nguwoi xdy du’ng hién phap huwong
den vzec dwa cdc quy tac quyén con ngum
quéc té vao hién phdp quéc gia, nhung co thé
mdu thudn véi nguén ludt ngi dia, vi du nhw
tdp qudan hodc ton gido. Néu lugt tip qudn
dwoc ghi nhdn va chuyén héa vao hién phdp,
hién phdp sé tré thanh noi giao tranh giita
hai cdch tiép can.

Xay dung hién phdp c6 thé song hanh ciing
ddin chu hoa thong qua viéc xdy dung cdc

md hinh chinh quyén ma ¢ d6 nguoi dan c6
diéu kién budc cac quan chirc chinh quyén
phai ¢ trach nhiém giai trinh. Qua trinh xay
dung hién phéap co thé thé hién dan chu hoa

thiét ché va quy trinh bio vé sw da nguyén
chinh tri. Xdy dwng hién phap 6 thé dwgce siv
dung dé bdo vé cdc quyén chinh tri va déin
su.
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thong qua viéc xay dung cac thé ché va cach thirc bao vé da nguyén chinh tri. D6 1a nhimng
bién phap nhu han ché thoi gian tai vi cia hanh phap, bao dam tu do hoat dong chinh tri ctia
céc dang phai, co quan bau cir va giai quyét tranh chip bau cir doc lap, kiém soat dan sy
db6i voi cac Iyc lyc vii trang va co quan thyc thi phap luat, sy can bang giita nhanh hanh
phap va lap phap, kiém ché sir dung tinh trang khan cip, bao dam truyén thong tu do va doc
1ap, cac bién phap yéu cau chinh phu giai trinh va minh bach.

Sy tham gia Vé? “thi ’tru’(‘mg cac y Hién phdp ngay cang theo xu hudng dé cap
tlI'O'l’lg chinh tri” c6 thé la bat kha thi néu  @én cdc quyen da du‘o‘c ghl nhdn trong cdc
khong co quyén bau cir thuc su, quyén twdo  van kién quoc té vé quyén con nguwoi. Day la
tham gia cac t6 churc chinh tri, tw do ngdn loi the béi vi hién phdp vién dén cic quyén tir
luan va thong tin, tu do di lai (dé van dong 840N “frung tinh”, do 46 khong mgt nhom

R N . o i . 7 nao co thé phdn doivi ly do van héa, ton gido
va truyén tai céc t}long d}cp chln}} tri), va 5 18p quén ciia ho,
cac bao dam vé thé cheé dé co truyén thong
tu do va doc lap. Yéu cau vé “quyén chinh
tri” trén thuc té rat pho bién trong qua trinh xay dung hién phap tai nhidu qudc gia trong
giai doan chuyén ddi theo hudng dan chu tir 1989.

Dan chii 16n manh khi cong dan chi dong va duoc thong tin vé chinh tri, didu chi co
trong mot xa hoi dan sy md. Xay dung hién phap con c6 thé thiic ddy qua trinh bao vé cac
quyén dan sy nhu: tu do khong bi phan biét ddi xur, binh dang trudc phap luat, quyén tu do
than thé va danh du, quyén riéng tu, quyén di vai tai san, quyén dugc xét xir cong bang va
thuc thi cong 1y, bao vé khoi lao dong cudng birc, tu do khong bi tra tan, suy doan vo t0i va
quyén duogc ap dung thii tuc t6 tung ding dén trong moi trudng hop ma quyén cua ca nhan
c6 nguy co bi xdm pham.

Trong vai thap nién gan day, tAm quan trong cuia viéc ngudi dan tham gia vao cac
thé ché chinh tri ngay cang duoc cong nhan. Pidu d6 duoc thé hién trong cac khai niém
pho bién nhu dan chii truc tiép va dan chi voi su tham gia ciia ngudi dan (participatory
democracy). Ca hai khai niém nay déu lién quan dén viéc ngudi dan duge tham gia truc tiép
vao viéc ra quyét dinh hon 13 don thuan dwa vao nhitng nguoi dai dién. Cac nha lap hién
c6 thé thé hién cac y tuong bang cach mé rong hodc ting sb truong hop ap dung trung cau
dan y. Ngoai ra, viéc thiét k& hién phap dé c6 nén dan chu tham gia bao gdm nhiing cach
1am méi nhu cac hoi dong lap phap cua cong dan, ngudi dan tham gia vao quan 1y ngudn
tai nguyén, thuong 1 & cip dia phuong. Tham chi trong nhiing linh vuc danh riéng cho cac
chuyén gia nhu 1a nganh tu phap ciing ¢6 thé cho phép nguoi dan tham gia sau rong hon
thong qua viéc mo rong bdi thim doan, cling nhu thtra nhan toa do nguoi dan 1ap ra, cac toa
truyén thong, toa cong dong va toa xir theo ludt tuc.

6.Cac phwong 4n vé quyén con nguoi trong hién phap

Mot cach thire don gian 1a ghi nhan cac quyén da duoc cong nhan trong cac van kién
qudc té. Néu chiing ta so sanh cac quyén dugc quy dinh trong hién phép véi cac van kién
qudc té thi s& d& dang nhén thiy day Ia cach lam kha phd bién. Viéc phé chuin cac van kién
qudc té c6 tac dong thuc tién dén viéc ghi nhan quyén con ngudi trong hién phap. Tir cach
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tiép can nay, cac quyén dén su, chinh tri 1a
quyén ctia ca nhan di khang véi nha nudc.
Chung duoc goi 1a cic quyén phu dinh
(negative rights) boi myc ti€u cia chung la
ngan chan nha nudc khong duge 1am nhiing
viéc tdn hai, vi du nhu han ché tu do ngon
luan hodc ty do hoi hop. Cac quyén nay
cling dugc xem 1a cac quyén thuoc nhom
dau tién trong lich st cac quyén. Cac quyén
kinh té, x4 hoi va vin hoa doi hoi chinh phu

Cdc quyén din sw va chinh tri la nhiing
quyén cd nhin déi véi nha nwéc. Mt khdc,
cdc quyén kinh té, xi hji va vin héa doi héi
nha nwéc phdi chi dong lam diéu gi do, vi
du nhw cung cip gido duc cho moi ngwoi
hodc trg cip cho nhitng ngwoi cin dén né.
Nhém quyén thir ba la nhitng quyén dwoc coi
la quan trong doi véi xi héi, cong dong, va
dwoc goi la ca’c quyén phu thupc lin nhau
nhw cdc quyen ciia nguwoi bdn dia, cdac din
toc thiéu sé, cdc nhém ton gido, nhom thiéu

phai lam nhiing viéc tich cuc nhét dinh. Vi 86, phu nit, tré em...

1y do nay, chung dugc coi 1a nhitng quyén
tich cuc, vi du nhu quyén duoc hoc tap ddi véi moi ngudi hodc quyén duoc tro cép ddi véi
nhing ai cin. Dang quyén thtr ba duoc coi ¢d ¥ nghia quan trong d6i voi xa hoi va cong
ddng, con thuong duge goi 1a cac quyén doan két, bao gdbm cic quyén ctia ngudi dan toc
thiéu sb, quyén cua cac nhom toén giao, nhém thiéu sb, phu nit, tré em, nguoi khuyét tat...

V6i nhimg qubc gia bi chia 1& sau sic boi mau thuan, phuong an trén ¢ nhimng loi
ich thuc té sau. Thir nhét, cac ndi dung d3 duoc quy dinh san va chi can chuyén hoa thanh
luat ndi dia néu can. Thir hai va ¢ thé quan trong hon, theo phuong an nay, cac quyén dugc
coi 1a xuat phat tir nhimg ngudn “trung tinh” nén khong c6 nhom nao co thé doi hoi cac
quyén d6 phai dwa trén vin hoa, ton gido va tdp quan cua riéng ho. Trong khi hién phap
thuong tuyén bd mot cach rd rang hodc an y vi thé t6i thugng ctia minh trong hé thong phap
luat qudc gia, nhung van can phai tinh dén luat quic té vé quyén con ngudi va luat nhan
dao qudc té dang tao nén ngay cang nhiéu nhitng nghia vu ma nha lap hién phai thira nhan.
Thuec tién qudc té khong chip nhan cac co ché hién dinh dugc vién din dé bao vé nhimg
hanh vi vi pham cac quyén da duoc cong nhan 1a mot phan cua ludt tap quan qudc té. Luat
can ban nay dua trén sy df”)ng thuédn rong rai cua nhiéu quéc gia, theo d6 mot s6 hanh dong
luén ludn bi cAm bao gf")rn tra tan, no 18, diét chung, toi pham chién tranh va toi pham chéng
lai loai nguoi. Mot s6 hién phap moi da tryc tiép dat minh duéi cac van kién quéc té, vi du
nhu Bolivia (diéu 257), Ecuador (diéu 11) va Guantamala (diéu 46).

Céc nha 1ap hién ciing can can nhic dén quyén nao can quy dinh dua trén yéu t6 lich
sir. D6 thuong 14 nhitng quyén xuét hién tir nhitg cudc dau tranh chinh tri trong mot qudc
gia doi khi kéo dai hang nam. Vi du, tai An Do va Nepal, quyén dugc bao vé khoi nhitng
nguoi thude dang cap tién dan dugc quy dinh trong hién phap. Tuong ty, nhidu qudc gia da
bao vé quyén gido duc biang tiéng me dé. Tai Ecuador, cac nha mdi truong di thanh cong
khi doi hoi viée ghi nhin “quyén cua tuw nhién” khong thé chuyén giao trong Hién phap
2008, con cac nha hoat dong moi truong & Bolivia da
doi quyén ciia Me Trai dat. Cac quyén dugc ghi nhan
trong hién phap nho cac cudc xung dot s& duy tri 1au
dai néu nguoi dan tranh d4u va sin long chién dau dé

Mt sb quyén can phii dwoc ghi
trong hién phap vi ly do lich st, vi
du cdc quyén do dau tranh chinh
tri trong mgt thoi gian dai.
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bao vé chung. Cubi cung, dé dat duoc su déng thuan trong xa héi, mat s6 nha lap hién thira
nhan nhan tim quan trong cua viéc quy dinh cac quyén khac cua ca nhan hoac tap thé, vi
du cac quyén lién quan dén nguoi gia, tré em, ngudi khuyét tat, thanh nién hodc tham chi
tu nhan.

Hai van dé vé quyén con ngudi thudong xut hién trong qua trinh xay dung hién phap
trong cac bbi canh khac nhau la:

(a) Phan biét quyén cong dan va quyén con nguoi; va

(b) Phan biét cic quyén co ban hodc nén tang véi cac quyén noi chung.

6.1. Phdn bi¢t quyén cong din va quyén con nguwoi

Mac du cac th}lat ngit quyén cong dan Quyén céng dan, quyén co bin va quyén
(citizen rights), quyén co béf{ (fundamental  con nguwei mang cic y nghia khdc nhau,
rights, basic rights) va quyén con ngudi va viée dinh nghia chinh xdc dé xdc dinh
(human rights) thuong dugc nhing ngudi thie tw wu tién la diéu rat can thiét cho
ngoai dao cho 1a ddng nghia, cdc nha 1ap hién 18«0t xdy dung hién phdp. Do anh hwong

X 1A , . A+ .2 cua tranh chdp, cic nha lgp hién da suw

can hl'eu su khac nhay cua cac quyen nay dé dung quyén cong din dé ciing cé tinh dan
xac dinh thr tw wu tién. ’Do anh huong cua toc khi giiv gin, bdo vé hodc xdc dinh lgi
Xxung dot, cac nha lap hién thuc‘rng chu YV SU  khdi ni¢m “cwong vi quéc gia”.
dung tir “quyén cong dan” dé khang dinh tinh
dan tdc- qubc gia, mic du ho co thé giit, ing hd hodc dinh nghia lai khai niém “tinh nha
nudce”. Pa phan cac nudc cong hoa Pong Au xay dung hién phap sau 1989 dé khang dinh
khai niém dan toc nhu 12 mot dau hiéu cua quéc tich. Tinh huéng nay phan anh tinh thé
ludng nan cua Hy Lap vao thoi diém mai thanh 1ap nhu mot nha nude, tom luge trong dong
chi “thanh 1ap xong Hy Lap ddc 1ap, dé ching t6i tim lai than Hellens.” Mot s6 quc gia
nhu Bungary, Georgia, Hungary va

) A 7 . . C0 sw khac bi¢t ré rang giita mjt bén la
Ucrama van la cac quoc gia duy nhat co

ban sic hién dinh dwoc thé hi¢n qua cdc
gang tao dung dac thu dan toc qua cac ngon ngii chinh thirc va cdc ton gido truyén
quyen vé qudc tich, mot mat ghi nhan  thing, véi mpt bén la cic dic tinh dan toc.
quyen ctia nhimg cong dan luu vong tr&  Tai chdu Phi, noi ma cdc dén téc thiéu sé
vé nudc, trong khi ¢ van ap dung cac  song giao thoa & viing bién gidi, viéc xic
luat ddng hoa dé phu nhan quyén con dinh ai thugc vé dau tré nén khé khin voi
ngudi ctia cac nhom thiéu sb nhu 1a nguoi ngum xdy dung hién phdp, va khdi ni¢gm
Roma. Vi du, Hién phap Hungary (1949, quoc tich tlep tuc la tiéu chi chinh dmrc
sira ddi 1989) ¢6 quy dinh: “Céng hoa sit dung dé xdc dinh cd nhin nao thujc vé

o g , - 3 4 hwdc ndo.
Hungary phdai chiu trach nhiém vé so

phén ciia moi nguoi Hungary sinh song

ngoai lanh thé va thiic ddy méi lién hé ciia ho véi dat nuwée” (Piéu 6). Didu khoan nay hinh
thanh nén nguyén tic co ban cho viéc xay dung hién phap moi, phan chiéu diéu khoan
trong Luat Cin ban ctia Purc ghi nhan ngudi DPuc bao gdm ca nguoi c6 ngudn gde Pic tro

<> Glenny, Misha, The Balkans 1804-1999: Chii nghia ddn téc, chién tranh va quyén luc téi cao(London:
Granta, 2000), trang. 32-38
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vé déat nude trong hoan canh sau thé chién II (Diéu 116). Khong gidng cac vi du trén, Lién
bang Nam Tu va Tiép Khiéc bi chia tach thanh cac nha nude maoi.

Doi voi cde quée gia nay da tw nguyén  Hg thing hién phip cé thé wu tién bio vé
theo cac quy tac cuia chau Au véitu cach lacac  quyén con nguwoi thong qua viéc bdao dim
thanh vién méi hodc thanh viéntiém ning ciia  quéc tich chung chir khong chi chii y dén
Lién minh chau Au, xuét hién sy mau thuanro "9t mhom cu thé nao do. Viéc phan biét
réu:ng giita mot bén 1a ban sic hién dinh dugc Z;i;;igz IJ’) hg’;;z ;: I:;(;ch;;n’iér:gstgt;‘tu;gz
thé hién qua ?éc ngén ngﬁ' chinh thutrc va cac khoi nhitng ngwoi khong phdi cong dan,
ton gido truyen thong, voi bén kia la cac dac  cé thé gdy ra hé qud la phin biét doi xit.
tinh da dan toc. Mot van dé tuong tu x4y ra
& cac nude ving Ande véi cac dan toc thiéu sd ban dia kha 1on bi lang quén: cac nha lap
hién da st dung noi dung quyén con ngudi dé ciing ¢ cac quyén vé qudc tich cua cac cong
dong trude day bi day ra ria. Tai chau Phi, viéc xac dinh dbi twong cong dan van gay kho
khin cho cac nha xay dung hién phap va tu cach cong dan van duoc sir dung nhu 1a tiéu chi
chinh dé xé4c dinh di tuong thude vé mot quéc gia trong bdi canh céc dan toc thiéu sb van
di vé giita cac duong bién gidi qudc gia va trén thyuc t& nha nudc chi ton tai & trung wong.
Nhimng cudc xung dot gan day cang lam phirc tap thém khai niém qudc tich, boi thuc té
nhiéu ngudi di cu dd doi bo dat nude ho, va ciing do sb lwong ngudi dong dao sbng rai rac
dén tir cac qudc gia khac.

Heé thdng hién phap c6 thé wu tién bao vé quyén con ngudi thong qua viéc bao dam
qudc tich chung cho tat ca chir khong chi chii y dén mot nhém nhat dinh nao d6. Sy phan
biét niy c6 van dé khi cac nha 1ap hién dinh tudc bé mot sd quyén khoi nhitng ngudi khong
phai 14 cong dan, din dén su phan biét ddi xir. O Colombia, ngudi ngoai qudc ciing c6
quyén dén sy giéng nhu cong dan, nhung quyén chinh tri chi danh cho cong dan (mic du
hé théng 1ap phap co thé mo rong va trao mot sé quyén bau ctr cho ngudi nudc ngoai).
Cong dan c6 thé huong cac quyén d6 ¢ bén ngoai lanh thd qudc gia. C6 mot s6 rui ro khi
sir dung tiéu chi sinh sdng tai lanh tho 1am can ctr dé ghi nhan quyén ddi voi mot sé nhoém
nao d6 ma khong phai nhom khac trong viée xay dung hién phap. O day can luu y dén sy
bién ddi vé dan sé do xung dot gay ra dudi hinh thirc thay ddi chd &, di dan 6 at hodc bat ky
thay d6i 16n nao vé sb lwong va thanh phan dan cu.

Trong mdt sb trudng hop, nha 1ap hién coi quyén con ngudi nhu 1a quyén bd sung
cho quyén cong dan. Vi du, cac nha 1ap hién Brazil (Hién phap 1988) xac dinh rang, ngoai
quyén cong dan hién c6, cac nhom dan toc thiéu s6 va ngudi ban dia co quyén st dung mot
ngon ngit thiéu sb nhét dinh, c6 quyén gin giit dat dai va tp quan riéng. Trong Hién phap
1am thoi caa Nepal (2007), ndi dung tuong tu ciing duoc st dung dé phat trién mot “nguyén
tac dinh huéng” vé ting 16p tién dan trong Hién phap cii 1990 thanh quyén co ban ¢6 hiéu
I thuec thi truc tiép. Trong mot sd truong hop, ndi dung quyén con ngudi duge st dung dé
cho phép nhimng ngudi khong phai cong déan trén thuc té c6 thé co quyén cu tra ma khong bi
phan biét, vi du nhu & Nam Phi, noi ma Toa 4n Hién phap phti nhan quan diém rang nguoi
khong phai 1a cong dén thi khong duoc tuyén dung dai han dé day trong trudng cong lap.
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Tir goc d6 khac ciia van dé, qua trinh xay dung hién phap ciing ¢ thé diéu chinh cach hiéu
vé quyén con ngudi, din dén viéc mot s6 quyén timg duoc thira nhan trude day nay “bi bo
qua” hodc “ha bac”, vi du nhu “quyén duoc 1am viée” khong con trong Hién phap Hungary
thoi ky hau cong san, ma dugc Qudc hoi ghi nhan 1a “muc tiéu cia Nha nuée” trong Hién
phap moi.

Nhirng ngudi xay dung hién phap khi quy dinh vé cac quyén vé quéc tich can cén
trong cAn nhéc nhimg bao dam cho nhiing céng dan thiéu gidy to chimg minh va quy dinh
cac thu tuc thich hop dé cong dan nhan dugc quéc tich. Qua trinh hinh thanh céc thu tuc
trén co rui ro tao co hdi cho mot s6 nhom chinh trj to thai do bai ngoai trong viéc xac dinh
tu cach cong dan, ¢ vii cho quan diém chii nghia dan toc vé cac quyén va chdng lai sy mé
rong quyén cho ngudi khong phai 1a cong dan, nguoi nude ngoai va cong dan khong co
gidy to hop phap. Néu chinh phu khong thé dé dang xac dinh tu cach cong dan hoic néu
cac bén phan ddi tu cach cong dan cia mot nhom nao d6 s& dan dén xung dot moi. Néu
hién phap gin cac quyén vai tu cach cong dan, cac quan chire chinh phu c6 thé doi hoi bang
ching vé tu cach cong dan ma khong quan tam dén nhitng nguoi thiéu gidy to phu hop. Dé
tranh nhimg ri ro do, hién phap c6 thé mé rong quyén vé qudc tich cho ca nhitng ngudi
ma bd me 14 hodc da timg 14 céng dan ciia qubc gia do, cap qudc tich kép, thiét 1ap ché dinh
suy doan tu cach cong dan, cip lai qudc tich cho nhiing ngudi tré vé& nude, tinh khong thé
huy bo cta quéc tich .

6.2. Sw phén biét giita quyén co bin va cdc quyén khdc

“Quyén co ban” (‘fundamental rights’
hodc ‘basic rights’) dugc bao vé khoi nhiing
can thiép chinh tri b&di mdt co quan tu phap doc
lap. Ngoai ra, cic nha lap hién di xdy dung

Cdc quyén co bdn théch thirc ci hé thong
lgp phdp do khéng xudt phdt tiv ludt, do
dé chiing cé thé dwoc siv dung dé han ché
cdc hanh vi chinh tri va hanh dgng ciia

nhiing rao can chéng lai su can thiép chinh tri
dbi véi cac quyén co ban, thuong 1a bang cach
kém theo dao ludt v& quyén véi quy trinh sira
d6i kho khan hon. “Quyén con nguoi” 1a mot
thuat ngit chung; n6 bao ham ndi dung cua hién
phap duoc thé hién trong dao luit vé quyén co
hiéu luc truc tiép, nhung con duoc mo rong ra
ngoai dao luat d6. Quyén con nguoi lién quan
dén cac ndi dung trong 10i n6i dau, cac nguyén
tac theo d6 nha nude van hanh, quéc tich, cac
thiét ché, ché d¢ bau cir, linh vyuc an ninh va
tham chi 14 c4c diéu khoan vé tai chinh.

Céac quyén c6 ban con thach thic ca hé

chinh quyén trong khuén khé phdp quyén.
Cdc quyén “co ban” dwoc bio vé khéi sw
can thiép chinh tri thong qua viéc thuc thi
Pphap ludt boi mot co quan tu phap doc lap.

Khéng phii moi quyén co bin déu cé thé
bl vi pham ngay cd trong tinh trang khin
cdp. Hién phdp can quy dinh ro trong
truong hop nao cdc quyén co bdan co the
bi han ché, vi du nhw vigc han ché quyén
tw do ngon lugn dé ngan ngira phdt ngon
gdy hdn thu.

théng 1ap phap do khong xuét phat ttr luat, do do, co thé duoc st dung dé kiém soat cac
hanh vi chinh tri va cac hanh dong ctia cong quyén trong khudn kho phéap quyén. Thi tuc tb
tung ding dan, binh dang theo phép ludt, bao vé dé khong bi phan biét di xir va cac quyén
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co ban tuong tu tao nén cac tiéu chuan phap 1y ma co quan hanh chinh phai tuan theo. Viéc
xéc dinh xem liéu nhiing tiéu chuan nay c6 dugc tuin theo hay khong trong trudng hop xay
ra tranh chép 13 van dé tu phap chir khong phai 1a chinh tri.

Vige han ché hogc tam dinh chi thue Neape e o s d @i voi cde
hién cac quyén co ban can phai dugc hién quyén khong can ban ma lgi gdy tranh cdi
phap quy dinh 10 rang trong cac trudng hop  khién cho cic nha lap hién phdi dau dau.
khan cap, nhung ngay ca lic d6 khong phai
moi quyén co ban déu c6 thé bi han ché. Vi dy, luat quéc té khong cho phép han ché quyén
tu do khong bj tra tan. Cac qubc gia khac nhau c6 cac quy dinh khac nhau vé quyén nio ¢
thé bi han ché trong trudng hop khan cip va didu kién ap dung trong truong hop dé. Con
¢6 phuong an kha phd bién & cac nudc 1a cho phép co quan tu phap xem xét lai trong
truong hop cac quyén co ban nay bi vi pham truc tiép khi thyc thi tinh trang khan cip va
khi c6 mot ca nhan chi dugc ra rang quyén ctia ho bi vi pham truc tiép. Han ché quyén la
mot bién phap dinh chi khong ap dung mot hodc mot vai diéu khoan vé cac quyén it nhat 1a
trén co s¢ tam thoi. Khong dugc ap dung n6 nhu mot bién phap phan biét ddi xir, nhat 1a
khi tinh trang khéan cip duoc ap dung cho mot phan nao d6 chir khong phai toan thé lanh
thd qudc gia trong mot thoi gian dai. Nhitng gidi han ddi véi cac quyén co ban theo hién
phap, vi du nhu ddi v6i quyén tu do ngén luan dé ngin ngira viéc phat ngdn gay han thu
can dugc coi 1a cac tiéu chuan phap 1y. Néu tidu chuan d6 khong dugc dam bao, hé qua (lay
phat ngdn gay han tht 1am vi du) c6 thé gay rui ro tao diéu kién cho cac nha chinh trj thién
1éch bién hoat dong tranh cir khong con binh dang bang cach xdm pham quyén tu do ngon
luan khi cho rang mot bai dién thuyét thuong 1a cta ddi thu c6 tinh chét gay han thu.

C6 thé 1a can co su déng thuan vé chinh trj khi can m& rong quyén co ban, ma sy
ddng thuan nay lai phu thuéc mot phan 16n, néu khong noéi 1a phu thude toan bd vao hé
thdng chinh tri 1ap phap. Céac nha 1ap hién co thé rat mudn tranh viéc “tue phdp héa chinh
tri” khi ma cac thim phan dé xuat giai quyét van dé chinh tri bang nhiing giai phap ki thuat
phap 1y. Diéu d6 khong chi 1am ting 1én nhimng tranh chip vé thé ché giita co quan tu phap
va cac nhanh khac cua chinh pht; né con mang dén rui ro vé su bét 6n chinh tri mot cach
nguy hiém lam phuong hai dén cac thé ché dan chii von da d& ton thwong sau thoi hau chién
va khong con 12 mot kénh giai quyét cac bat ddng cin ban nita. Cau hoi vé viée lam thé nao
dé giai quyét cac quyén con gay tranh luan nhung khong nhat thiét 1a quyén can ban gay
kho khan cho nhiéu nha 1ap hién.

7. Thuec thi cac quyén

Mot khi cac quyén da dugc quy dinh trong hién phap, liéu n6 ¢6 hiéu luc thuc té?
Nhu d4 dé cap, hau hét cac hién phap trén thé gidi déu ghi nhan cac quyén. Nhung viéc ghi
nhan cac quyén trong hién phap khong phai ltic nao ciing dan dén vin hoa ton trong quyén,
ma nhiéu khi van ton tai khoang cach rong 16n giita quyén trong hién phap va quyén trén
thuc té. Mic du quyén con ngudi duoc ghi nhan trong vin ban hién phap mang dén céc loi
ich nhat dinh, nhung v&i su phat trién ciia quyén luc, cac nha lap hién van can phai cin nhéc
ki ludng khia canh thir hai ctia ghi nhan quyén 1a viée thyc thi cac quyén nay.
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Theo luat quréc té, thuc thi cac quyén Nhitng nguoi xdy dung hibn phdp & céc
con nguoi truge hét la trach nhiém cua nha  puée ¢é xu huwong dinh huwéng toa dn cé
nude la chu thé dam bao phap quyen. Nghia vu  nhitng thii tuc don gidn va tgo co hgi tiép
clia nha nuéc 1a phai dwa ra cac bién phdp cdn toa dé dang hon.
nham dam bao hiéu luc cua cac quyén va dam
bao sy tiép can hé thong phap 1y dé cac nan nhan c6 thé doi hoi cac bién phap khic phuc
hiéu qua.

Mic du hién phap co thé ghi nhan cic quyén va md rong cac quyén nay mot cach
dang ké, trén thuc té khong co nhiéu bién phap thuc thi. Méac du vdy, cac nha lap hién can
du liéu cac bién phap dé thuc thi va dam bao hiéu luc cua cac quyén.

7.1. Hé tro gidi thich hién phdp

Ban than hién phap khong thé giai quyét cac vin dé& vé& nodi dung ciia quyén con
ngudi. Mic du mot s6 diéu khoan cua quyén con ngudi trong hién phap duoc ghi nhan cu
thé, nhiéu diéu khoan khac chi mang tinh nguyén tic va triru twgng. Tinh chét chung chung
nay co thé 1a do truyén théng soan thao luét, hodc 1a két qua cua sy thoa hiép. Tuy nhién,
viéc thye thi cac quy dinh c6 tinh chat chung chung 1a mét van dé khé khan vi né doi hoi
viéc giai thich hién phap. Cac nha lap hién can dwa ra huéng dan trong viéc giai thich hién
phap. D6 c6 thé 1a cac nguyén tic va tuyén bd trong 16i n6i dau. Dé ra nén tang dao dirc
cta hién phap ciing 1a mot lya chon nira, nhung lya chon doé co thé gay rac rdi néu dao ly
d6 khong pho bién trong ndi b qudc gia hodc mau thuin véi cac diéu khoan khac ciia hién
phap. Mot sé hién phép cé cac didu khoan doi hoi viée giai thich phai lién két véi cac diéu
khoan khac va véi dy dinh mang lai cho viéc giai thich d6 hi¢u luc ap dung c6 chu dich.
Mot s6 nha 1ap hién da nd luc thuc diy viée thyc thi hién phap sau nay bang cach soan thao
hién phap nhu mét ban hudng dan phap ly mot cach cac chi tiét, vi du mot nhom thiéu sd
thi c6 nhiing quyén nao.

7.2. Quy trinh, thii tuc thwe thi cdc diéu khodn vé quyén con nguwoi

Toda 4n khong chi c¢6 xét xtr nhitng vu viée tranh chap 16 rang vé quyén con nguoi;
mot phin quan trong trong cong viéc ciia toa an 1a giai quyét nhing mang mo ciia quyén
con ngudi con thiéu 16 rang, chic chin va con c6 nhiéu quan diém khac nhau. Trong quéa
trinh dam phan vé Hién phap méi tai Nam Phi (1994-1996), cac nha ldnh dao ciia Qubc hoi
1ap hién théng nhét rang an tir hinh vi pham cac nguyén tic cta quyén con ngudi. Nhung
an tir hinh lc d6 van con rat pho bién; néu dua ra trung cau dan ¥ thi ngudi dan c6 thé ing
ho bién phap nay. Nhitng ngudi soan thao chon cach dé viée giai quyét van dé nay cho Toa
an Hién phap vira méi thanh lap. Theo thu tuc hop phap, Toa tuyén b rang an tir hinh 1a
vi hién va vi pham nguyén tic quyén con ngudi. Tinh hop phap cua toa, mic di méi duge
thanh 1ap va bat chap thai d6 khong tin twong khip x3 hoi dbi voi cac thiét ché nha nudc
da gitp cho toa dong vai tro trong tai voi két cuc duoc chap rong rai. Tuy nhién, diéu nay
khong 1am cho van d& ling xudng va trong chién dich tranh cir nim 2005, mot s6 nha lanh
dao di néu van dé trung ciu dan ¥ vé an tir hinh nham gy dung long tin rang ho cuwong
quyét d4u tranh chdng toi pham.
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Cac toa an tham gia vao hoat dong nay
¢6 thé dugce coi 12 “lam luat” hon la giai thich
luat. Didu nay tré nén quan trong khi c6 su
thay d6i hodc sira ddi hién phép thiéu sy chap
thuan mot cach dan chi. Céc chu thé chinh
trj lai nhin nhan viéc viéc toa an tuyén vé cac
quyén cta cac nhom thiéu sb hodc cac nhom
ngoai ria vdi thai d¢ nghi ngai, mot phﬁn vi ho
mudn doc quyén trong “lam ludt” va mot phan vi diéu d6 nim ngoai vong kiém soat ciia ho
vé mit dang phai d6i voi ctr tri. Dé duy tri sy can bang méng manh trong hién phéap vé van
dé dan toc lién quan dén quyén con nguoi dugc thira nhan thude vé mot quéc gia va dan tdc,
Hién phép Ethiopia dd quy dinh rd rang nhanh 1ap phép 14 co quan duy nhét c6 quyén giai
thich bat ky diéu khoan nao cta hién phap, bao gdm ca cic ndi dung tranh chap tai toa an.

7.3. Thii tuc khiéu kién vé quyén trong hién phdp

Ai 1a nguoi cé quyén khiéu kién va yéu
ciu thyc thi cac quyén? Do chi c6 thé 1a ca
nhan ma quyén bi truc tiép vi pham, hay mot
nhém cé quan tdm c6 thé thay mit c4 nhan
d6 theo dudi vu viéc? Mot nhom bat ky nhéan
danh loi ich cong? Pay la nhiing cau hdi
quan trong khi dé cap dén viéc thuc thi quyén con ngudi ¢ tda an. Trong khi d6, cac
quy dinh vé thu tuc tiép c4n toa an dé thyc thi quyén con ngudi chi dugc khai quat hoa
& muc do cao trong hién phap. C6 1& mirc d6 quy dinh chi tiét vé vin dé nay khong
duogc tinh dén. Cac nha 1ap hién c6 xu hudng khuyén khich toa an c6 nhiing tha tuc don
gian va tao co hoi tiép can toa dé dang hon. Cac ban Hién phap thudng quy dinh rd rang
quyén ciia ¢4 nhan dugc khiéu kién lién quan dén nhitng vi pham vé quyén ctia ho hon
1a dy viéc nay cho luat hodc thu tuc cua tda trong tuong lai.

7.4. Nhitng bdo dim vé thé ché

Uy ban quéc gia vé quyén con ngudi dang ngdy cang tré nén phd bién & cac nude,
phin 16n tuan theo nhitng huéng dan cua Lién hop qudc lién quan dén co quan qudc gia
vé quyén con ngudi. Van dé chinh 1a co quan nay c6 thim quyén dén dau trong viéc tao ra
cac “bién phap khic phuc hitu hiéu” dé cac ca nhan va nhoém c6 thé khiéu kién vé vi pham
quyén. C6 nhidu phwong 4n khac nhau vé cac co quan nay, tir nhitng ty ban c¢6 thim quyén
ap dat cac bién phap khic phuc, bao gdm ca bdi thuong, cho dén nhiing co quan chi c6
quyén dua ra cac khuyén nghi cho cac thiét ché cong khac trong linh vuc nay.

8. Cac quan diém mau thuin vé mjt sé quyén cu thé

Trong qué trinh xdy dung hién phép,
viéc phan hoa ciac nhom theo cach xac dinh

Toa dn dwoc mong doi phan quyet nhitng
ngi dung chua ro rang vé quyén con nguoi
néu tinh chic chin khéong cao va c6 nhiéu
quan diém trdi ngwoc. Cic nhén to chinh
tri lai nhin nhdn mot cach nghl ngai doi
vdi vigc toa an tuyén vé cdc quyén ciia cdc
nhém thiéu sé va cic nhém ngodi ria.

Nhu’ng ngu’o‘t xdy du’ng hién phdp can can
nhic cin trong vé viéc thuwce thi cdc quyén
dwoc ghi nhan trong hién phdp. Nha
nwdc c6 nghia vu béo vé cdic quyén nhung
khéng cé nhiéu bién phdp thuwe thi quyén.

Mt s6 quyen Sé gdy nhiéu mau thudn va
gay cang thing hon cd quyen khac do la

quyén “cua chiing ta” va “cua nguoi khac” cho
thay mdt sO quyén gdy nhi¢u mau thuan va

quyén cua nhém thiéu sé, quyén ciia phu
nit va quyén kinh té, xi hi, vin héa.
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cang thang hon cac quyén khac. D6 1a cac quyén:
(a) Quyén ciia cac nhom thiéu so;
(b) Quyén ctia phu ni¥; va
(¢) Cac quyén kinh té va xa hoi.
8.1. Quyén ciia cic nhém thiéu sé
Nhiing tranh cai trong viéc ghi

. , . } T, i Khadi ni¢m vé quyén con nguwoi ciia cac nhom thiéu
nhan phap ly va chinh tri cia céc

; s0 c6 thé dp dung khéng chi cho cd nhén thugc vé
nhom Vé,nhﬁn t6 khac nhau trong X%-y nhém thiéu sé dwoc hwéng quyén twong ty nhuw moi
dung hién phdp thuong dugc biéu cong din khdc, ma con cé nghia rang mdt nhém
h1en thong qua hinh thirc tranh cii vé  thiéu so cé thé doi hoi mgt quyén nhat dinh

quyen con ngudi clia cac nhom thiéu

s6 khac nhau va ngudi dan toc ban dia. O Brazil (1988), Bolivia (2009) va Ecuador (2008),
dé c6 nhitng cudc van dong vé viée ghi nhan quyén ciia ngudi dan toc ban dia trong hién
phap. Tai Indonesia, tranh luan vé cai cach hién phap duoc 16ng ghép voi khdi niém
pancasila vé cac nén vin hoa da nguyén va cc quyén thiéu sé ciia ngudi ban dia ving Aceh
va cac viung lanh thd khac (xem chuong 2 ciia cubn sach nay, phan vé cac nguyén tic va
mot s6 ndi dung da linh vuc). Trong qua trinh xay dung hién phap hién thoi ciia Nepal sau
10 ndm xung dot vii trang két thiic vao nam 2006, nhimg doi hoi ctia cac dan toc thiéu sb
cling tré thanh tdm diém chu y. O Ethiopia, qua trinh xay dung Hién phap nam 1994 chu
yéu xuét phat tir doi hoi viéc thira nhan quyén ty tri ciia cac nhém dén toc thiéu sd dic thu.
Tai Nam Phi, sy tranh luan gitrta quyén cua chung toc da sb va chung toc thiéu sb 1a tm
diém ctia thuong lugng nhimng nam 1990 — 1996 dan dén Hién phap dan cha “khéng phan
biét chiing toc” ndm 1996. O Afganistan, quyén ciia cac phe phai ton gido va phu nit lam
néng cac cude thao luan nam 2003 trong Qudc hoi 1ap hién hay con goi 1a Loya Jirga. Su
phan biét d6i xur trong qua khtr va nhitng su phan loai vé ban sac da co tac dong 16n dén nhu
cau stra doi hién phap. Trong nhiéu trudng hop, giai quyét nhitng tranh chap vé quyén cua
nhom thiéu s6 tré thanh tiéu diém trong qua trinh xay dung hién phap va 1a nguyén nhan
chinh géy cang thang

Khéi niém quyén con ngucn cua ngucn thleu sO ¢6 thé ham ¥ hai yéu t6. Thr nhét, ca
nhan dugce xac dinh thudc vé mot nhom thiéu sb nao do duge huong cac quyen nhu nguoi
khac, trén co s¢ binh dang khong biét d6i xi, va hai, mot nhom thiéu sb c¢6 thé doi hoi mot
céch hop phap vé mot quyén cu thé nao d6. Mot cach tiép can khac vé yéu t6 thir hai ké
trén 1 ca nhan c6 thé c6 hodc mét di mot quyén cu thé nao d6 thong qua viéc tham gia hodc
thudc vé mot nhom thiéu sb.

Vén dé quyén thiéu s6 rt da tang va phirc tap. Cac nha lap hién can xac dinh cac van
dé chinh thong qua cac ciu hoi nhu: Ban chat cia vin dé “thiéu s6” 1a gi? Tai sao vin dé
“thiéu s6” lai 12 vin dé qudc gia va can diéu chinh & cip do hién phap? Hién phap can co
nhitng cach thic giai quyét nao va nhiing cach thirc d6 giai quyét van dé ra sao?

8.1.1. Ai la “thiéu s6”?

Ngay viéc x4c dinh ai 14 thiéu s6 da 1a mot thach thirc. Khong chi mot s6 nhom phan

124



dbi vi thuat ngit nay mang tinh coi thuong, ma ngay ca cac nha lap hién ciing thiy “ranh
gidi” co vé ro rang trong viéc xac dinh nhan dang lai t6 ra mdp mo. Hon thé, da phén viéc
phan biét cac nhém nay chu yéu theo céc tiéu chuin va khai niém trong xa hoi hoc hodc
nhan ching hoc ¢ thé ¢6 nhitng anh huong phép 1y va chinh tri mau thuén véi nhau trong
cac hién phap khac nhau. Diéu tuong ty c6 thé xay ra dbi voi viéc xép loai chung chung
hodc rat khai quat khi van d& ai 1a ai duoc dwa ra theo nhitng tiéu chi nhu vay ciing giy
xung dot.

Tinh chinh danh trong viéc tu

. , N © % Viée xdc dinh ai la nhém thiéu sé ciing la mét thach
xac dinh nhom thiéu so cling c6 thé

) ) thirc. Tinh hop thivc ciia nhém thiéu sé tw xdc dinh
bi nghrl ngd hoac thuong khong duoc ciing cé thé bi cic doi twong bén ngoai phii nhén.
cdc doi tuong bén ngoai cong nhan.  Ngay ci khi cdc tiéu chudn twong déi “khdach quan”
Nhém thiéu s6 tu xac dinh, ngoai yéu  ciia nhom thteu s6, vi du nhw sé lwgng thanh vién,
cung vin cin xem xét lgi. Ludt quoc 1 la mot nguon

cu quyén phap 1y, con can vuot qua
duyen pheb &y 7 1ot nhwng khéng phi luén phit hop.

nhitng dinh kién cho rang ho 1a nguoi
“lam duong lac 16i”. Tham chi nhiing
tiéu chi tuong ddi “khach quan” vé nhom thiéu sd, vi du nhu sb luong dan cu, cling van c6
thé c6 tinh tuy tién. Khi xay dung cac bién phap dic biét nham bao vé cac nhom thiéu sd,
Quéc hoi lap hién An D6 ndm 1949 khong coi nguoi dao Hdi An D6 1a nhom thiéu sb mac
du vé s6 luong nhom nay 1a thiéu sb. Nguoc lai nhitng nguoi dao Hindu dang cap thap va
tﬁng 16p tién dan duoc coi la nhom thiéu s6 mac du dtng tir goc do ton giao, ho thude vé
nhom da s6 theo dao Hindu. Twong tw, néu nhitng tranh cai vé hién phap chi tap trung vao
yéu td s6 lwong trong xac dinh nhom thiéu s thi s& d& méic phai viée bé qua cac nguyén tic
quan trong khac trong viéc tinh toan sy phan r€ gitra cac nhom va viéc xac dinh nay lai phan
tac dung. Luat quic té c6 thé 1a mot ngudn hudng dan nhung khong thyc su phu hop boi vi
n6 ghi nhan cac nhom thiéu sb thong qua cac tiéu chi duoc dinh nghia khong cu thé giéng
nhau. Vi dy, “dan tc ban dia” dugc dinh nghia tdt hon “nhém dan toc” trong Tuyén ngdn
ctia Lién hop qudc vé cac quyén cta ngudi thude vé nhoém thiéu sé dan toc, ton gido hodc
ngodn ngit. O mot sé qudc gia chiu tac dong ctia xung dot giira cac dan toc, nhom ap ddo lai
12 nhom thiéu sé vé déan sd. Con trong cac trudng hop khac, nhom ap dao vé sb lugng bi
déy vao thé thu thiét v& mat chinh tri vi cdc nhom thiéu sb lién minh véi nhau trong cac
cudc bau ctr.

Céc nha 1ap hién ciing can tranh nhitng mang ndi dung gay nén cing thang kéo dai
trong viéc dinh nghia nhom thiéu s6 va cac yéu té ddc thu cia timg nhom. Lién quan dén
nhom thiéu s6, diéu quan trong 1a ghi nhan rang cac yéu té dic thu thuong da dang nhur
cach xac dinh nhom da sd. Vi du nhu truong hop cia Bolivia, toan b dan cu ban dia géc
¢6 thé duoc coi 12 mot nhom riéng. Két qua 1a mot sb toc ngudi hop thanh nhom ngudi nay
khong dugc coi la thiéu sb trong bdi canh cu thé do, dan dén viéc han ché mot sb quyén cua
ho. Viéc phan loai chung chung 10 rang cling lam cho cac nhom thiéu sd hodc da sb bi loai
trir ma khong duoc dé y dén.

Hon thé, cac nha lap hién ciing co thé ky vong thay doi tiéu chi phan loai cac nhom
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nham pha boé vong tron luan quan cua xung dot. Quyén con ngudi ciing c6 thé 1a mot lya
chon dé hai hoa cac nhom. Viée nay co thé thuc hién b?mg cach cong nhan su khac biét
trong hién phap va nghiém cém phén biét dbi xtr. Trén thyc té, nhitng thuat ngit ny co thé
glup glarn d1 céc tranh chap vé thiéu s6 - da sd. V1 du, c6 thé st dung cac tiéu chi phan bigt
vé ngudn gdc, tu01 tac va tham chi gi6i tinh dé carn phan biét c101 xtr, cho du c6 the xay ra
truong hop da s6 1 nguoi tré va phu nit bi coi 13 yéu thé trong mdi tuong quan véi sé luong
ngudi gia va nam gidi it hon. Cudi cing, con lai mot van dé lién quan dén gia dinh vé tinh
théng nhét. Trén thue té, moi nhom “thiéu s6” déu bién dong va co thé bao gém cac nhom
thiéu sb nho trong nhom thiéu sé 16n. Su phan loai mot s6 nhom thiéu sé co thé giup cung
¢b cac nhoém khac.

Viéc huy dong cic nhom thiéu ) e o L
Cac nha lap hién co thé dat muc tiéu thay doi tiéu

50 .trovr%g Xé}f dung hv,lén phép nhém chi phén logi cdc nhém nham phd bé vong tron
doi hoi guy?%n cu thé’nélo d6 da 0 yudn quén ciia xung dot, nhung ho cén trinh tao
thanh y€u t6 pho bi€n ¢ cic nudc pq ighﬂ’ng linh vwe tranh lugn kéo dai sw cing thing
chiu anh hudng ctia xung dot va chia  xuat phdt tir viéc dinh danh cic nhém da dang va
s&. Nhom thiéu sb co thé tach biet ~cdc yéu to lam nén ban sac ciia ho.
hodc tap trung trong mot ldnh thd
xac dinh, vi du nguoi dan tdc ban dia hoac rai rac trén khz“ip 13nh thd, vi du nhu nguoi déng
tinh. Trong hoan canh xa hoi chia r& sdu sic, nhom thiéu sb c6 thé duge xac dinh bai mot
s6 ranh gidi cu thé dé dwa vao dé cac nha lap hién ¢6 céc phuong an vé quyén, vi du nhu:
o Nhom thiéu sb vé ton giao: Gia dinh réng mot co ché hién dinh bao vé mot ton gido
nhat dinh da duoc chép thuén, cac nha lap hién da co mot ) bién phap nhét dinh dé bao \S
thiéu sb vé ton giao. Sy bao vé dic biét ddi v6i nhom thiéu sé da duoc quy dinh trong cac
hé théng hién phép thé tuc khong thira nhin cic quyén bét ngudn tir ton gido. Nhu vay, rd
rang la can cac bién phap khac, boi cac nha lap hién phai chiu ap lyc phai xac dinh mot ton
gi4o nao 1a “chinh thong” hodc “truyén thong” hodc do anh huong thyc té tir mot ton gido
nhét dinh nao trong xa hdi. Cac bién phap co thé rd rang hon 1a chi ghi nhan cac nguyén tac
nhu quyén tu do tin ngudng. Vi du, quyén ctia cic nhom ton gido to chirc truong hoc riéng
va cac dich vu cong déng khac (viduy té, tho tu.. .) la quan trong va ro rang, ghi nhan réng
tai mot sd quéc gia chiu nhiéu xung dot, vai tro ctia nhém ton giao la nhan danh cong déng
ctia minh hd trg dich vu cong. Cac bién phap ap dung luat ton gido cling can dugc tinh dén
6 nhitng noi ma cac nhom ton gido c6 khung quy pham riéng biét. Trong hé thong phap luat
chinh thitc cling cdn phai c6 cho cho [N L
viéc ghi nhan va thuc thi nhimg quy  upgn trong h¢ théng hién phap trén danh nghia cé
pham ton gido c6 loi cho mot sO nhom  tinh thé tuc va khéng ghi nhin cic quyén bét nguon
cu thé hodc ap dung hé théng phap ly  tir ton gido. Cdc bi¢n phdp khdc ciing cén dwa vao,
song hanh. Viéc thira nhan ca lut dao l{fﬁllé nthfmg '{gwﬁ’; {fﬁyh flwgﬁfitf{n phap Plf:a: ;{li;:
A A A , A ’ rong v nnan m n n n
Hoi trong h_@, thong pha? 11}2,1t chinh ZI;OE;;‘ “C‘t;ll'lfh :ft(;”'fg’l’ hogc “triyé?t ﬂ%";{;” hZﬁc lbo‘t
thirc theo Hicn phap méi cua Kenya vi sw dnh hwong tir mot nhom ton gido nao do trong
(2010) la mot trong nhirng van d€ gdy  xg héi.
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nhiéu tranh cai va kho giai quyét nhat. Nhu 1a mot biéu hién ton trong va ghi nhan dao Hoi
ctia qudc gia ndy chiém gan 9% dan sb ca nudc, Hién phap méi cho phép thanh lap toa
Kadhi trong khuon kho hé thong toa an chinh thirc dé chuyén giai quyét nhimng tranh chap
vé luat gia dinh ma cac bén lién quan déu 1a ngudi theo dao Hoi. Tai nhiéu qudc gia, co
nhiéu thao luan vé chu nghia thé tuc va viéc ap dung no.

e Thiéu s6 vé ching téc. Lut qubc t& vé quyén con ngudi lién quan dén phan biét
doi xir vé chung tdc 1a mot trong nhitng ndi dung xuét hién sém nhat v6i sy xuét hién cia
Cong udc quéc té vé& x6a bé moi hinh thuc phan biét chung toc (CERD), c6 hiéu luc vao
niam 1969 nhu 1a bién phap dap tra nan phan biét ngudi Semite dang hoanh hanh. Diéu 1
cua CERD dinh nghia phan biét ching toc 1a “bat ky mot su phan biét, loai bo, gidi han
hodc ru tién nao dua vao chung toc, mau da, ngudn gde, hodc dan toc hodc ngudn gbe dan
toc ma muc dich hoac co tac dong nham x6a bo hodc ton hai dén viéc ghi nhan, hudéng va
str dung trén co s binh ddng quyén con ngudi va tu do can ban lién quan vé chinh tri, kinh
té, x4 hoi, vin hoa hodc bat ky linh vuc nao khac ctia doi séng xa hoi”. Vin kién nay khong
phan biét rd rang su khac nhau gitta “ching to¢” va “ngudn gbc dan toc”. Theo CERD,
vi€c nhan dién, chia tach theo chung toc hodc chu nghia phan biét ching toc & Nam Phi
déu khong thé chap nhan. O cip d6 qudc gia, mot vai qudc gia da cho phép cac nhom duoc
tap hop lai theo “chiing toc” mac du cac nha lap hién cho ré“mg d6 la mot ti€u chi phan biét
khong thé chap nhan dugc. Nam Phi 1a mot vi du. Hién phap 1996 ghi nhéan cy thé rang nha
nude Nam Phi 1a “mot nén dan chii khong phan biét ching toc”. Trong nhitng tranh cii dan
dén thanh 1ap Quéc héi lap hién 1994, thuét ngir “da chung toc” da dugc can nhéc va loai
b6 boi vi diéu d6 co thé tao co s¢ phan biét ching toc, tir d6 gitp cho sy phan biét dudi
thoi chil nghia phan biét chung toc duoc hop thirc hoa it nhidu, didu ma cac nha 1ap hién
chu dinh loai bé mét cach tuyét ddi. Nguyén tic ctia hién phap do vay duoc thdng nhét giita
cac phe phai chinh rang Hién phap duoc xay dung 1am sao dé co thé thiét 1ap nén dan chu
khong phan biét chung toc. Trong khi d6, viéc can nhic vé tinh bat binh dang giita nhiing
ngudi da tring thiéu sé va da s6 nguoi da den khong bi tir chdi. Trén thuc té, ké tir khi xay
dung Hién phap, Nam Phi da theo dudi chinh sach gay nhiéu tranh cai va phan ddi, hudng
dén viéc ting quyén cho “nguoi da den Nam Phi” nhu 1a mot yéu t6 ching toc. Cac chinh
sach nay tuong ty v&i mo hinh cua Malaysia uu tién coi nguoi Malay 1a nhoém chiing tdc,
theo d6 mo hinh trao quyén kiém soat kinh té cho nhém chung toc da s6. Cudi cung, mot
s6 hién phép dac biét nghiém cAm phat ngon phan biét chung toc va/hoac khong thira nhan
céc dang phai chinh tri khong bao dam su dung hoa vé ching toc.

® Thiéu 50 vé dn tgc. Neu ¢ic  Hign phip cic nwde di ghi nhin cic nhém thidu
nha 1p hién muodn tranh “xay dung  sé vé dén téc cé cdc quyén vé ngon ngir, huwéng lgi
qubc gia” bang cach dong hoa, thi  tir cdc lanh dja riéng, dwgc dgi di¢n trong qud trinh
viée td chitc hodc tp hop moi nguoi @ quyeét dinh ¢ mgi cdp chinh quyén sw dung lugit
va ,tép qudn riéng, gin gl mo I,tinh qudn ly truyén
thong trong hodc ngoai h¢ thong chinh thirc ctia
! > nha nuwéce. Tuy nhién, cdac bién phap nay con rat phu
chap nhén. Vi dy, cac nha 18p hi€n ¢0  thuge vio tirng hodn cinh.

dé tham gia vao hoat dong cong cong
theo tiéu chi dan toc 1a diéu can dugc

127



thé cho phép cac nhom dan toc thiéu sd st dung quyén ddi voi ngdn ngir, huong loi tir cac
khu bao ton véi nhiing tai nguyén ma ho khai thac duoc, dugc dai dién trong cac qua trinh
ra quyét dinh & moi cip chinh quyén, duoc sir dung ludt va tap quan riéng, duoc gin giit
nhiing hinh thirc quan 1y truyén thong trong hodc ngoai hé théng chinh thirc ctia nha nudc.
Nhitng bién phap d6 phu thudc nhiéu vao hoan canh; trong mét s truong hop, tac dong ciia
nhitng nha ldnh dao déan toc rat dang ké dbi voi chinh phu trén thuc té, mic du hién phap
coi ho thude xa hoi dan sy, vi du nhu ¢ Nigeria. Trong cac truong hop khac, vi¢c nay tac
dong 1én hé thong chinh quyén 14 rat it, ngay ca khi hién phap cong nhan chinh thirc vai tro
cta ho, vi du nhu & Nam Phi. Dé dua ra duoc lua chon, cac nha lap hién nén can nhic muc
tiéu ctia minh 1a cho phép nhitng nhom thiéu sé dan toc duge anh hudng dén chinh tri qudc
gia hay chi 12 n6i 16ng su khac biét van hoa trong xa hoi. Vi lya chon thir nhat, hién phap
can tao diéu kién cho viéc dai dién va tham gia cua nguoi dan vao chinh phu & cac cép do
khéc nhau.

e Nguoi ban dia. Sy ghi nhan trong hién phap vé ngudi ban dia trong mot sd truong
hop ciing tring khép véi ndi dung vé dan toc thidu s6. Nguoi ban dia c6 thé duge phan biét
bang cach chi ra ho 1a “nhiing cu dan dau tién” & mot khu vuc. Didu nay co nghia 1a ghi
nhan rang ho 14 nhimg ngudi dau tién dinh cu mot ving lanh thd (toan bo hodc mot phan)
ma bay gio dd dugc nhap vao nha nudc hién dai. Pa phin nodi dung hién phap vé nhoém
ngudi ndy déu lién quan chat ch& voi van dé quyén so hiru va kiém soat dat dai va quyén ty
quyét vé vin hoa. Hai ndi dung trén 1a cac yéu t twong quan gin lién v&i nhau tao nén su
thé hién cua dic tinh ban dia. Trong céac truong hop khac, vi du nhu & Philippines, doi hoi
ctia nhimg cu dan dau tién c6 thé mo rong dén nhitng van dé chinh tri. Viéc phan biét nhiing
doi hoi vé van hoa véi chinh tri ¢6 thé 1a mot trong nhimg giai phap d6i voi cac doi hoi
nhu vay, va luat quc té, dic biét 1a Cong udc sb 169 cia TH chirc Lao dong quéc té (ILO)
dd duoc str dung dé lam can clr giai quyét. Mat khac, nhirg doi hoi vé chinh trj cling lién
quan dén quyén tu tri thuc sy va’hoac su tham gia va duoc dai dién trong doi séng cong.
Rét ddng dugc xem xét nhitng gi s& xay ra néu nhitng ngudn tai nguyén quy gia dugc phat
hién hoac duogc khai thac trén vung dét cua nguoi ban dia vi d6 thuong la nguyén nhan cia
nhirng xung dét nghiém trong. Hon thé, nha lap hién con c6 thé lya chon bién phap tai dinh
cu ngudi dan dén ving dit co gia tri tuong dwong hodc khi méi truong bi tén hai va khong
con sinh séng ¢ ving dét cii duoc nita. Nhitng ndi dung nay c6 thé bao gdbm ca quyén dugc
bdi thuong néu dat dai ciia ho bi cudng ché. Nhimng cach thic khac bao gdm cac bién phap
tham van bt budc hodc khong bét budc s& gitp cho ngudi ban dia c¢6 tiéng noi (va loi ich)
tir viéc khai thac dét dai cua ho.

e Nguoi ti nan va nguoi mdt ché ¢. Mot didu dang ngac nhién 1a nhiéu hién phap
khong hé dé cap gi dén quyén ciia ngudi ti nan va ngudi mét chd & do cac cude xung dot.
Diéu nay dang ngac nhién boi vi trén thuc té sé lwong nhitng ngudi ndy cé thé rat 16n ¢
céc nudce nhidu xung dot. Mot phan ctia van dé 1a tinh trang nay thuong duoc coi 1a van
dé hanh chinh “tam thoi” va s& dugc giai quyét khi ngudi dan tai dinh cu & dau d6. Mot
phan nita 1a do chinh sach lay 1ong nguoi dan thong qua viéc ghi nhan cac quyén. Nhung
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bén canh xung d(?)t, nhiéu ngudi con phai r(ﬁ Su tip hop ciia cic nhom thidu sé trong
b0 qué huong khi tu cich cong dan cua ho bi - gy trinh xdy dung hién phap nhim doi hoi
tir choi. Néu mot mot hinh hién phap chuyéu  mér sé quyén cu thé la hi¢n tugng phé bién
ghi nhan quéc tich cho ca nhan theo ti€u chi 6 cdc quoc gia chia ré sdu sac boi xung dot.
ké thira cac thé hé trong gia dinh va noi sinh,
rat nhiéu nguoi di cu va nguoi ti nan chi cé it co hdi. Ngoai ra, kha nang ho tac dong 1én
cac nha 1ap hién 1a rat khiém tdn trén thuc té, boi quan diém rang tu cach cong dan la diéu
kién dé tham gia vé chinh tri. Didu nay doi hoi nha lap hién phai co cach tiép can doi méi
va tich cuc trong viée sir dung hién phap dé bu dap yéu t6 dé bi ton thuong cua nhiing
nhom thiéu s nay.

8.1.2. Viéc nghiém cam phan biét déi xir va diéu khoan vé cac bién phap dac biét

Phu thudc vao cac yéu sach cta cac nhom dan dén cac thay d6i trong hién phap theo
hudng ghi nhan cic quyén cua nhom thiéu sb, va theo d6 1a nhitng diéu nghiém cam, cac
nha lap hién ¢6 thé cAn nhéc hai cach tiép can. Do 1a bao vé cac nhom thiéu sd béng cach:

e Nghiém cam phan biét dbi xir

e Cic diéu khoan vé cac quyén va bién phap dic biét (khong duge nham véi cac dic
quyén uu tién)

Nghiém cam phan biét doi xir

Viéc duge huong quyén khong phéan
biét d6i xir hodc duoc ddi xu cong br:ing vé
ban chat rit rd rang. Hau hét moi hién phap

Bén canh viéc nghtem cdm phan bigt doi xir
dua trén nguon goc, ngon ngi, gioi tinh,
. : . ) tuot, chiing toc va.., nhirng ngu’o‘t xdy dung
dej:u thong nhat gl}i nhan di€u khoan ‘nghié,rn hién phdp con phdi huéng dén muc tiéu
cam phan biét doi xr dua vao nguon goc, thay doi thudt ngit vé ghi nhin sw khdc biét
ngdn ngit, gisi tinh, tudi, dan toc, ching toc 4 thudt ngi co dinh sang mjt thugt ngie
va van van... Cac nha 1ap hién ciing mong /ih hoat, vi du, bang cich nghiém cam ti
£ 2. A ~ . A , xdc dinh ddc thu din toc hodc cdc ding
rguon thay doi thuat nglr ghl. nhaq sur khgc DD e
biét tir nhiing thudt nglr c6 dinh v€ ban sic
sang nhirng thuat ngtr linh hoat hon. Mgt vi
du 1a viéc nghiém cAm viée tu xac dinh trong cac thuat ngir vé dan toc hay viéc cAm cac
dang phai chinh tri thuan nhat vé& mat dan toc. Viéc nay cé thé thuc hién cung lac vai viée
hién phap thuc day thanh 1ap cac hiép hoi cong dan, nham huong cac quyén ma cac hiép
hoi khac khong c6. Y tuong ¢ day 1a moi ca nhan déu c6 thé huong cac quyén twong tu
nhau bang cach thanh 1ap cac lién két tw nguyén thay vi chi cho phép nhitng ngudi thude
mot nhom nhat dinh ciing mot ngudn gdc c6 quyén duge doi cac quyén do. Két qua 1a hién
phap 1a cin cr chung duy nhét dugc céng nhan dé hudng quyén va 1a ngudn duy nhit cua
quyén, chir khong phai 14 tip quan hay tén gido. Thir hai, cach tiép can nay con mang tinh
tich hop: viéc bao vé cac nhom thiéu sé 1a mot phan cia goi cac bién phap bao vé ddi véi
tat ca moi ngudi, trong d6 bao gdm viée yéu td bao vé nay co thé khién cho viéc di dén
thdng nhat d& dang hon trong qua trinh thao luan hon 1a cic bién phap dic biét dé mang dén
loi ich cho mot nhom nhét dinh nao do.
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Viéc dya vao cac diéu khoan vé binh dang doi hoi cong ching c6 kién thirc day du
va co thé tiép can toa 4n; didu do ciing co nghia 1a nhitg nhom thiéu sé phai d6i mat véi
bao lyc ciing can duoc biét vé cac quyén nay va c6 thé tim dén toa hién phap dé co bién
phap giai quyét.

Cdc diéu khoan vé cac quyén va bién phdp dic biét

Trong x3 hoi bi anh hudng boi xung dot, viéc ghi nhan quyén ctia nhém thiéu sé co
thé doi hoi cac bién phap dic biét dé bao vé cac nhom nhat dinh khoi su nguge dai hodc tao
diéu kién cho ho thoat khoi vi thé yéu va tham gia vao dong chay cia xa hoi. Cac quyén
dic biét duoc bao ddm nham tao diéu kién cho nhom thiéu sb gin gilr dac thu, ban sdc va
truyén thong riéng ctia ho. Cac bao dam vé quyén dic biét cho thiy rang cic nha lap hién
can chuén bj dé chép nhén két qua la sy khac biét trong ddi xur véi nguoi thugec nhém thiéu
s6 va s con lai trong xa hoi. Sy khac biét trong ddi xu nay cé thé dugc coi 1a dé thic déy
su binh dang hiéu qua va thinh vuong ctia ca cong dong, phu hop véi quan diém chung cua
xdy dung hién phép.

Mot so bicn phap ddc bict 6 the  cge pign phdp diic bigt c6 thé la bio dim nhim
gom nhiéu hinh thirc, nha lap hién cothé  sgo diéu kién cho cic nhém thiéu sé gin giw
tiy vao hoan canh ma lwa chon bién phap ~ ddc thi, dic diém va truyén théng riéng néu
pht hop. Nhin chung, chung bao gém: nhﬁ’r}g ngu’é‘i xdy dwng hién phdp dwoc chmf{t

o Ty tri vd lanh thd hodc phan b_i,dé' f'hdp nl‘tfin fzghﬁ’n}g su’ kh:ic bf'_ét tr-onér do‘f

N - L N 1 Xt gitta nguwoi thiéu so voi phan con lai clia xa
quyén hoge “chia s¢ quyén luc theo chieu 5"y knde bist trong ddi xiv cé thé dwoe hidu
doc” (xem chwong 7 cua tai li¢u nay V€ 14 thiic ady sw binh dang va thinh viegng ciia
phén quyén); ciia cd cgng dong.

e Cac cach thtc chia sé quyén luc
(xem chuong 4 vé nhanh hanh phap)

e Da nguyén phap 1y (xem chuong 6 vé tu phap)

e Ty tri vé van hoa (hodc sy ghi nhan cta hién phép va cong nhan da dang van hoa)

e Thoa hiép (1a dang dic biét cua chia sé quyén lwa trong cac qudc gia chiu anh
hudng cua xung dot).

e Chia sé quyén luc dua vao hé thong bau cir (dic biét 1a hinh thirc ting cudng cia
dai dién theo ti 1& - xem 4n pham vé thiét ké hé théng bau ctr cia IDEA qudc té);*

e Quyén tu quyét va

e Cac quy tic va chinh sach khang dinh hanh dong.

Quyén tw quyét

Tu quyét khong dong nghia véi doc lap. Luat qudc té ghi nhan quyén tyr quyét trong
mot nha nude hién hanh. Hé qua 13, mot nhom chinh danh c¢6 quyén lya chon s6 phan cua
ho, nhung su lira chon d6 khong nhét thiét phai tuan theo mot cach thic cu thé nao. Khai
niém nay co thé bao gém cac yéu vé cac loai hinh ty tri khac nhau; ¢ thé bao gém su tach
biét toan bd va ly khai & muc d cao nhét cho dén cac hinh thuc tu tri han ché hon. Trén

59 Sach ciia IDEA quéc té, Thiét ké hé thong bau cii: sdch chi dan ciia IDEA quéc té (Stockholm: IDEA quéc
té, 2005)
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thuc té, bat ky dé nghi tu tri nao cling c6 thé gay nhiéu tranh cdi vé hinh thirc. Diéu nay bao
gdm tu tri vin hoa ciia nhom thiéu sd khi nd duoc coi c6 tac dong tiéu cuc dbi véi loi ich
ctia nhitng ngudi khong thude nhom thiéu sé. Tuy nhién, mic du quyén tu quyét khéng mic
nhién dugc hiéu 1a doc 1ap, nhung ciing khong phu dinh kha ning tim kiém va dat dugc
muc tiéu ddc lap.

Céac xung dot vé tu quyét ma co Iy S 3 p .

N AT A <z .z. Luatquocte ghinhdn quyén tu quyét trong mot
nhiing yéu cau Ye ghi n'han ql,loc te doi quéc gia. Khdi nigm nay cé thé bao gom cdc
v6i cuong vi quoc gia von dirat da dang  hinh thike tw tri khdc nhau, ti vige chia tich
va dac biét phuc tap, trai qua nhiCu nam  va Iy khai dén cdc hinh thirc ty tri b gidi han
va thuong phai c6 mot bén qudc té the  khdc. Trén thuc té, bat ky yéu cau nao vé t tri
ba dé gidi quyét vAn da. Trong mot 6 déu gdy nhiéu tranh cdi vé hinh thirc ciia no.
truong hop, cach giai quyét dat dugc sau
nhiéu nam tranh cdi cang thang, két qua 1a cham dit xung dot vil trang, va véi hinh thic ty
tri va chia sé quyén luc van dang trong giai doan thuc hién. Vi du la Hi¢p uéc Ngay thtr sau
t6t lanh (“Good Friday Agreement) giita Bac Ai Len va Vuong quc Anh ki nam 1998; tinh
phirc tap ctia hai chi thé nhu Bosnia va Herzegovina (Lién bang Bosnia va Herzegovia va
Republika Srpska) sau khi ki Hiép wdc Dayton ndm 1995; chia sé¢ quyén luyc va hiép udc tyr
tri ndm 2001 cua khu ty tri Bougainville tir Papua New Guinea va hié€p udce tu tri 2006 ctia
Nam Sudan va cudc bo phiéu hoa binh cho ddc 1ap thong qua trung cu dan ¥ nam 2011.
Trong cac trudng hop khéc, tinh hinh van chua duoc giai quyét. Do 1a su tyr quyét ciia nguoi
Albani & & Kosovo nam 2008, va tuong tu la viéc tich Nam Ossetia va Abkhazia ra khoi
Georgia. Cac vu viéc nay c6 thé hitu ich cho cac nha lap hién trong viéc danh gia nhiing
yéu tb quan trong lién quan dén céc bién phap hién phap nham giai quyét yéu cau ciia nhém
thiéu sb trong viéc tu quyét, trong hoan canh dit nuéc bi chia r& sau sic boi xung dot. Gia
st rang nguy co xung dot 1a cao nhit trong thoi gian gan day trong diéu kién mot qudc gia
d& bi ton thuong — dut 1a nudc 10n hay nho - viéc xay dung nhiing bién phap hiéu qué trong
hién phép c6 thé van hanh trong cc hoan canh khac nhau c6 y nghia dic biét hitu ich.

Bing cach dam bao quyén tu quyét cho nhom thiéu s6, Hién phép cua Ethiopia thong
qua thang 12/1994 d3 duoc coi 1a mot hién phap vi thiéu s6. Hién phap nay do Qudc hoi 1ap
hién duoc bu xay dung, trén thyuc té bi chi phdi bdi mot nhom vii trang sau khi nhom nay
st dung sttc manh quan su dé ha bé mot hoi déng diéu hanh theo cha nghia Mac-xit. Quéc
hoi lap hién, v&i muc tiéu xay dung tinh hop phdp chinh tri gifta cac nhém dan tdc khac
nhau tai Ethiopia, ma s6 déng trong d6 lién quan dén nhimng hoat dong chdng lai nha nuéc,
da quyét dinh xay dung lai mot nha nuéc Ethiopia don nhat thanh nha nudc lién bang cac
dan toc. Hién phap méi ciing ghi nhan
quyén tir ty quyét dén ly khai cho moi  Céc cudc xung dpt lién quan dén quyén tw quyét
nhém dan toc duoe chinh thirc cong nhan  véi cde yéu sich duge cong nhin te cich quéc
tai Ethiopia (Diéu 39.1). Hién phap ghi & trén truong quic té thuong co tinh chat
da tri va rat phre tap, kéo dai nhiéu nam va

nhén rat nhiéu cac quyén con ngudi cua ca | I , T
: quy g thwong co cdac bén thir ba tham gia gidi quyét.

nhan va tap thé theo cac hiép wéc ma
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Ethiopia di phé chuan. Pong thoi, Hién phap ciing céng nhan rang “cac dan toc, sic to va
nhan dan” cua Ethiopia 14 cac phan céu thanh t6i thiéu ciia dat nude trong mdi trong quan
v&i cac ca nhan. Khi duge thyue thi, Hién phép da ghi nhén rod rang réng sdc toc la dau hiéu
phut hop nhét dé xac dinh ban sic trong mot nha nuée. Do quyén luc tap trung nhiéu vao
tay Thu tudng, ngudi ma Noi cac phai co trach nhiém giai trinh va ding ddu moi luc luong
vil trang, van hoa quyén con ngudi trong nha nude d6 duge coi 1a phu thude vao cac thoa
thuan chinh tri voi lanh dao nha nudc. Dé cung cb cac yéu té chinh tri, Hién phap da trao
moi tham quyén giai thich diéu khoan cta Hién phap, bao gdm ca cac tranh chép tai toa,
cho Quéc hoi. Cach tiép can cua Ethiopia veé tu quyét kha dac biét voi sy thira nhan pham
vi cta tu quyét c6 thé mé rong dén kha nang ly khai.

Tay Ban Nha c6 cach tiép can khac. Qudc gia nay duoc hinh thanh tir ba “dan toc
trong lich si”” — Catalonia, xit Bass va Galicia — mdi dan toc nay co6 dic thu va cac phong
trao dan toc riéng. Hién phap ctia Ty Ban Nha (1978) nd luc tao ra chinh quyén tu tri ctia
ba dan tdc va mé rong nguyén tic nay cho bat ky khu vure nio mong mudn diéu d6. Hién
phéap da ghi nhan cac muc d6 tu tri khac nhau tai ving cta ba dan tc va ph:‘?m con lai cua
Tay Ban Nha, mac du trén nguyén tdc, moi khu vuce ¢ thé c6 murc do tu tri nhu nhau. Céc
phong trao tu tri nhanh chong phat trién va 17 chinh quyén ty tri d xuat hién. Bét chap
viéc ghi nhan ban chét cua ba dan toc nay, cac nha lap hién da chic chin bac bo bat ky mot
tranh cdi nao rang bat ky nhom nao ciing c6 cac quyén phap Iy hon nhitng quyén da co
trong hién phap.

Nhu vay, méc du cac hoan canh dé ghi nhan viéc tu quyét chiu tac dong bdi cac nhan
t6 khac nhau nham thay doi hién phap, trén thyc té, cic nha 1ap hién van xem tu quyét la
mot khung phap 1y chinh trj linh hoat theo d6 viéc thé hién cac quyén co ban ciing c¢6 nhiéu
khac biét. Trong nhitng hoan canh nhu vira néu, cac nha lap hién c6 thé lya chon céc yéu td
tac dong qua lai 1an nhau, vira tap trung vao tu tri phan tan va sy tuong déng chat ché & muac
can thiét. Diéu ¢t 18i ¢ day 1a cac nha lap hién can tinh dén nhiing kho khan trong ap dung
khi dua ra cac bién phap dé giai quyét nhitng tranh chép giita cac chu thé ty tri c6 quyén tu
quyét va cac chu thé khac lién quan trong nhitng hoan canh phtc tap.

Hanh dong hé tro/phan biét tich cuc

Cac hanh dong ho tro co thé dudi nhiéu hinh thie — ddi xir wu tién cho nhom thiéu
s6 trong gido duc cong va viéc lam, cac bién phap vin héa nhu nhitng hd tro tir nha nude
cho gido duc bang tiéng dia phuong; hodc nhiing bién phap mang tinh biéu twong nhu
nhitng 10i xin 18i chinh thirc. Trong nhitng _ X .
hinh thuc dé, ¢6 thé phén biét cu thé hon. Cdc hanh dong ho tro cy’ thé dwoi nhiéu hinh
thirc. Nha nwoc co thé giup cho mot nhom

PAu tién, nha nudc cd thé dé cho mot . P : A ,

i . C e, , B hwong loi ma khong anh hwong den cac nhom
nhom huong loi ma khong anh huqng den khdc — vi du nhw cung cip dich vu gido duc
cac nhom khac — vi du nhu cung cap giao  ping ngon ngik dia phwong — hodc thue hién
duc cong bang tiéng dia phuong. Thi hai,  phdn bigt tich cwe, theo dé phin bé nguon tai
nguoc lai, nha nude co thé thuc hién cac ”§’".Vf" hﬁ””g han cho n{wmﬂ wu tfé” Vd’ do do
bién phap phan biét tich cuc, theo d6 phan lam dnh hwong twong doi den nhom khdc.
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chia nguén tai nguyén c¢6 han — nhu suét hoc dai hoc — cho nhom duge wu tién, do d6 s& anh
hudng dén cac nhom khac. Do nha nudc dang phéan bd lai cac ngudn luc cho cac nhom, cac
van dé nay ciing gdy nhiéu thach thirc v& mit chinh tri.

Nhiing cau hoi trong diém dau tién bao gdm: nha nudc da timg loai bo mdt nhom nao
trong lich st hay chwa? Néu c6, liéu cac bién phap trong hién phéap c6 thé didu chinh lai va
dam bao binh ddng khong? Péu 12 nhitng ndi dung tdi wu cua hién phap cho cac bién phap
nay — cac bién phép thyc thi phap 1y hay chu quyén thong qua hé thong lap phap vé cac bién
phap chuyén biét dap tng yéu cau vé chinh tri va pht hop véi cac ngudn luc?

Néu cac hanh dong hd trg dd duogc 1én 19 trinh, van dé dit ra 1a loai hinh nao l1a phu
hop nhim dat dugc nhitng muc tiéu dé ra. Cac nha lap hién c6 thé can nhéc nhitng van dé
sau:

e Hién phap c6 nén dit ra cac dinh mirc hodc danh ghé cho cac nhém thiéu s6? Liéu
nhitng bién phap nay nén bt budc hay tu nguyén?

e Cac hanh dong hd tro nay nén dudi hinh thirc ndo? Chuong trinh nay c6 nén cb
dinh vé thoi gian hay dé mé? Cac cach thirc nao dé xac dinh ngudi thy huéng? Hay chi don
gian la thudc vé mot nhém nhét dinh nao?

e Liéu nhidu nhém c6 thé cing hudng loi tir cac hanh dong hd tro vao cung thoi diém
khong?

e Toa an c6 nén cong nhan gia tri phap 1y hodc dé ra cac gidi han cho hanh dong hd
trg khong?

Dinh muc ghé va danh riéng ghé trong nghi vién 1a cac co ché phd bién trong hién
phap dbi voi cac hanh dong hd tro. Ca hai cach nay déu dé cap dén vi tri ddc biét cho cac
nhom cu thé nhung c6 cac chirc nang khac nhau. Pinh murc ghé 6 thé doi hoi hiéu luc cua
nguyén tic binh déng vé co hoi, dé cho moi ca nhan thudc nhém thiéu sé cu thé nhat dinh
c6 thé “bat kip”. Pinh mirc s& lam giam di nhiing lo ling viéc bi phan biét va thiic day sy
hop tac boi vi gitip cho thanh vién nhom tham gia vao co cau quyén Iyc. Viée danh riéng
ghé trong nghi vién cho cdc nhom nay khong anh hudng dén quyén lyc. Ching tao nén cac
viing riéng biét ma nhom thiéu sb 1a nhitng ngudi choi duy nhat.

Hién phap c6 thé phan biét giita binh dang vé co hdi va binh déng vé két qua. Trén
thuc té, cac nha lap hién hudng dén co ché hanh dong hd trg binh dflng vé& mat thi tuc tire
1a binh ding vé co hdi hon 14 binh dang vé két qua.

Thuec thi cac bién phap hé tro

Céc bién phap hd tro van gay nhiéu _ o
tranh cai. Trén thuc té, nhiéu chinh sach  Cdc bi-é’,'l’hdp hanh dg?ng ho tro'thiéu so vin b’
hanh dong hd trg da gy nhiéu tranh cii phan déj, dix dgi. ]Yl,'ié,” Chl:",h s‘f’c}l gd)inhif?u

; o .. K tranh cdi trong thoi gian dai. Cdc nghién ciru
trong khoang thoi glan dai. Theo mot cho théy nhitng két qud dan xen nhau. Mot
nghia, ching mau thuan vi muc dich cua ki ching dwgc hién phdp ghi nhan thi vin
nhitng tham vong trong hién phap 1a loai  cdn cé sw thiic day ciia chinh tri, va co rii
bo su phan chia xi hoi theo dic thu riéng.  *e trong viéc phan chia cic nhom thanh ké

Céc nghién ctru ciing cho thiy cac két qua  thang/ngudi thua.
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khac nhau trong viéc thuc hién cac muc tiéu cu thé nham hd trg nhém nao d6. Bat ké viée
thuc thi 12 bién phap phap Iy hay chuong trinh chinh tri, trén thuce té, cac xung dot phap ly
van thudng hay xay ra hon.

Cach thyc thi thtr hai dugc la xem khi cdc hanh dong hé trg dugce hién phap
cong nhan thi cling can su hd trg chinh tri. Hé qua l1a viéc thyc hién s€ gap kho khan
néu khong sat canh cung dong luc chinh tri, mic du van con nhitng nghi ngo vé su can
thiét. Mot khi chiing dugc thuc hién — vi du nhu ¢ Malaysia, noi ma cac nha lap hién
dau tién cha dinh kéo dai nhiing hanh dong hé tro téi 30 nam — duédi ap luc ctia nguoi
dan c6 thé giup chuong trinh nay phét trién: chuong trinh & Malaysia kéo dai 40 nim
va van con dang tiép tuc.

Céch thyc thi thir ba can phai thyc hién véi “luat vé nhimng két qua khong mong
mudbn”. Thay vi mang dén su hoa giai, cac chinh sach nay c6 thé c6 rui ro tao ra sy
chia r& giita cac nhém nhu 13 sy phan dinh ké thing/nguoi thua trong cac truong hop
cu thé. Céc tiéu chuin thép hon cho viéc tham gia cia mdt nhom nao do, vi du nhu
vao cac cong viée cong, co thé 1am giam chat lwgng dich vu, gdy nén nhiéu phan ddi
tap thé. Mac du cé nhiing chuong trinh hanh dong, su bat binh déng van ton tai, khién
cho nhitng ngudi chiu anh huong phai khong hai 10ng rang cac bién phéap thyc thi hién
phap kéo dai qua lau dé giai quyét kho khan cua ho, din dén viéc phii nhan tinh hop
thirc ctia hién phap. Cac nha 1ap hién c6 thé can tao ra hé thong danh gia phan hoi ddi
v6i chuong trinh hanh dong hd trg cac nhom thiéu sé , du duoc hién phap cong nhan
hoic khong, nham dam béao rang chuong trinh van 1a dong luc phat trién ctia cac nhoém
yéu thé vé mat lich su.

Cubi cung, tai mot sb quéc gia — vi du nhu Bolivia, Malaysia va Nam Phi — cdc nhom
bi phan biét trong lich st va bi tudc bo cac co hoi vé kinh té tré thanh da sb vé s lugng.
Céc hanh dong hd trg 4p dung cho da s6 hon 12 nhom thiéu sb co cac tac dong xa hoi khac
xa s0 vOi cac tac dong ddi véi thiéu so.

8.2. Quyén ciia phu nir

Nhirng yéu cau vé bao dam cua hién phap d6i v6i quyén cia phu nir ciing khong
tranh khoi gy cing thang. Trén thyc té, nhimng cing thang nhu thé nay khéng chi c6 trong
xdy dung hién phéap & cac nude hau chién hoic bi tac dong boi xung dot. Nhiéu quyén trong
s6 cac quyén nay thuong duoc ghi nhan trong khuon kho luat quéc té vé& quyén cua ca nhan,
dic biét 1a Cong wdc cua Lién hop qudc vé xda bdé moi hinh thirc phan biét déi voi phu nit
(CEDAW), ¢6 hiéu lyc ngay 3/9/1981 (xem hdp 3).

Mang ndi dung gy cang thang nhét 1a s6 luong va ban chat ciia nhitng diéu khoan
ma qubc gia bao luu trong CEDAW, véi nhitng ndi dung bao luu chu yéu trong ndi dung su
binh ding trong doi sdng chinh tri va cong cong, binh dang viéc 1am, binh ddng trudc phap
ludt va binh ding trong hén nhan va quan hé gia dinh.
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Hop 3: Cong wéc vé x6a bé moi hinh thirc phan biét ddi xir véi phu nir
CEDAW ghi nhan rang:

e Ghi nhén sy binh ding gitra phu nit va dan 6ng trong hién phap qudc gia va cac luat khac

(bao gdm ca viéc thyc thi trén thuc té).

e Dicu chinh cac m6 hinh van héa véi quan diém loai bo moi dinh kién chong lai phy nir

va cac suy nghi rap khudn vé vi tri thap hon ciia nir giGi.
e Loai bd moi hinh thirc buon ban, khai thac hoac boc 16t tinh duc phu ni.
e Dam bao sy tham gia binh ding cuia phu nit vao doi song chinh tri va cong cong;

e Quyén binh déng trong tiép nhan, giir va thay d6i qudc tich (bao gdbm quyén binh dang

trong vi¢c xac dinh quéc tich cho con cai)
e Quyén binh ddng trong gido duc
e  Xoa bo moi hinh thirc phan biét trong viéc lam
e Khong phan biét dua trén tinh trang hon nhan va thai san
e Quyén binh dang trong tiép can dich vu y té (bao gdm ca van dé ké hoach hoa gia dinh)
e (6 quyén binh ding trudc phép luat; va

e  Binh déng trong hon nhan va quan hé gia dinh.

8.2.1. Sw binh ding trong doi song chinh tri

Su binh déng giita nam va nit ¢6 vé nhin chung duoc cong nhan; cac diéu khoan vé
binh dang xuat hién ¢ hau khip cac hé théng hién phap khac nhau. Hién phap ctia Ai-cap
(1971) ghi nhan sy binh ding nam nit va tham chi dam bao su binh diang cia nit giGi trong
cac linh vuc chinh tri, kinh té, x3 hoi, mdc du van tuan theo nhirng triét ly dao Hdi. Hién
phap caa Hy Lap (1975), quy dinh Nha tho Chinh théng gido 13 t6n gido ap dao, dong thoi
quy dinh rang nam giéi va nir gidéi Hy Lap binh ding vé quyén va nghia vu. Trong mot
Hién phép tuong ddi méi ciia Swaziland (2005), dugc xay dung theo ché d6 quan chii cha
truyén con ndi, phu nit ciing c6 quyén va dugc ddi xir cong bang, quyén dugc co cic co
hoi cong bang trong cac dich vu chinh tri, kinh té va xa hoi. Ngoai ra, Hién phap con ghi
nhan ring khong ai c6 thé ép budc phu nit phai tuan theo mot tp quan nao ma co ta khong
mudn. Hién phap cua Pong Timor (2002), xay dung cho mot qudc gia ma mot sb phu nit
con tham gia luc lugng vii trang dé giai phong dan tdc, ghi nhan rang nam gidi va nir gisi
binh dang vé quyén va nghia vy trong moi mit ciia doi sdng gia dinh va cac linh vuc chinh
tri, kinh t&, xa hoi va van hoa. Trén thuc té, viéc ap dung cac diéu khoan nay lai khac nhau,
thue té duoc giai thich boi su tic dong ciia quyén lyc va mirc d6 ma hién phap tac dong 1én
doi sdng x4 hoi van hoa va kinh té.
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Xu huéng hién nay 1a khuyén khich cach s dung ngdn ngir trung 1ap vé gidi trong
hién phap. Vi du, cac hién phap thuong st dung cac thuat ngit “gi¢i” dé cAm phan biét ddi
xtr ma khong nham dinh nghia thuat ngit niy mot cach chinh xac. Cac nha lap hién co thé
di xa hon thé. Cac d& xut trinh 1én Qudc hoi 1ap hién Nepal, néu dugc thong qua, s& vuot
qua ca nhitng ndi dung vé hai giéi thong thudng — nam va nir - va bao gom ca khai niém
“gi¢i tinh thtr ba”, va “chuyén giéi”. Nhitng ndi dung trung 1ap vé gidi nhu vay khong du
dé quy dinh vé& quyén ma phu nir thuc sy duoc hudng.

Mot rao can va thach thuc trong

thuc té 1a su tham gia binh ding ctia phu M9t rao cdn va thich thicc thuc sy voi s

L L \a .. . tham gia binh dang vé chinh tri la thdi dp

nlt vao chinh tri hon 1a tén gido va van L0 ., LT s
N . cua cdc ddng phdi chinh tri tai nhiéu quoc

hoa xa hoi, 1a thai do cua cac dang phii iy cpii khong phii cic yéu t6 ton gido va van

chinh tri tai nhi€u quoc gia. Trudc ddy, héa xa héi.

hién phap khong di€u chinh cac dang

phai chinh tri. Mot vai dang phai da lam

nhu vay, vi du nhu tai Brazil va Rwanda  Han mirc danh cho dgi dién ciia phu nir trong

(noi ma hién nay c6 ti 18 nit rat cao trong ~ chinh tri mdc dit khong phai la phwong thuoc

bdach bénh nhwng ciing da tao dieu kién cho

Phu niv hi¢n dién trong doi song chinh tri ¢ cap

quoc gia.

hé thdng 1ap phap). Cac nha 1ap hién c6
thé can can nhéc ndi dung anh huong dén
viéc lya chon ung cu vién ctia cac dang
phai chinh tri va sy phat trién ctia phu nir
nhu 12 mot nhéan t6 chinh tri, véi nhitng ché tai thuc sy danh cho céc dang khong tuan thu.
Ngoai ra, dinh mirc vé ti 1¢ dai dién 1a nit giéi, mic du khong phai la giai phap cho moi van
dé, nhung ciing c6 thé gitip ting sy hién dién cia nir gidi & cap qudc gia, ngay ca khi khong
¢6 su ung ho & cap dia phuong, dé tham gia vao viéc ra quyét dinh trong cac van dé chinh
tri va phap 1y, 1a mdt ghi nhan hiru hiéu.

8.2.2.Su binh ddang trong hén nhéan va cac quan hé gia dinh

Su cing thing & day giita mot bén 1a nhitng cam két vé sy binh didng nam nir trong
doi séng gia dinh va mot bén 1a nhitng cam két ghi nhan nhing tip quén phéap 1y mau thuin
nhau trén thuc t& dang anh hudng dén su bét binh ding nam nit trong doi séng gia dinh.
Nhu d3 néu 6 trén, cac nha 1ap hién nén sir dung hién phap dé ghi nhan nhiing cam két quic
té, vi du nhu cam két trong CEDAW. Tuong tu, cac gidi phap cua xung dot, dac bi¢t 1a yéu
clu vé su ghi nhan dan tdc, chung tdc hoac nhom ton gido nham c¢6 dugce su ung ho tr cac
nhan t6 chinh trong x hoi, ¢ thé dan dén viéc noi dung hién phap mau thuin nhau.

Céc nha lap hién c6 thé c6 lya chon sir dung nguyén tic tinh toi cao cta hién phap
dé vuot qua nhimg tap quan phap 1y ké trén. Didu d6 c6 thé duoc xem xét dua trén cac giai
phap giai quyét tranh chap, nhu 1a mot dong luc dé hai hoa cac cach thirc tac dong ctia nha
nude 1én cac nhém khac nhau. Diém khai dau co thé 1a liét ké nhiing nguyén tic phap ly
v6i sy nghi nhan rang nhitg nguyén tic nao trai nguoc véi hién phap thi s& bi vo hiéu. Do
do, trong linh vuc phap 1y, mot bao dam vé thé ché co thé trao quyén cho toa an phé v cac
nguyén tic d6 trén co sé ctia sy khong twong thich phap 1y. Cac nha lap hién co thé st dung
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cach tiép can dam bao rang cac hanh dong cua toa dugc xem xét vé tinh hop thirc boi cac
nhom quan ngai vé su ton tai va ton trong cac quy pham phép 1y phi chinh thirc. Mot cach
tiép can nita ciia Hién phap Nam Phi tiép nhén tir thuc té ctia hién phap mot s6 nudc Chau
My latin vé quyén ctia ngudi ban dia 1a tich hop cac ndi dung gay tranh cii thanh mot vn
dé phap 1y dugc giai quyét & hé théng tu phap chinh théng. Pidu d6 co nghia 1a sy twong
ddng trong giai thich ludt dwoc bao dam va moi nguyén tic phap 1y duoc xem xét can trong.
Trong vi du vé chau My La-tinh, viéc xem xét ap dung luat ctia nguoi ban dia 1a mot phan
clia cong viée tu phap. Trong vi du vé Nam Phi, Toa an hién phap c6 quyén “phat trién” luat
tap quan la luét chu yéu dua trén ché do gia truong. Trong mot vu viéc ndi tiéng, Toa an st
dung quyén nay dé bac bo tap tuc vé vi tri ctia con trudng — truyén lai tai san cho con trai
— va yéu cau cac nhom lién quan didu chinh tap tuc nay theo d6 cho phép con gai ciing
huéng thira ké. Dé toa an c6 tinh chinh danh thuc hién cong viée nay, cac nha lap hién can
giai quyét van dé vé thanh ph?m ctia toa. Viée thiéu dai dién cia mot s6 nhoém trong ghé
quan toa co thé dugc loi dung dé bac bo céc quyét dinh duoc dua ra boi cac thim phan
khong duge dao tao & hodc co thién cam véi nhitng nguyén tic luat lién quan hodc cing
quyén loi véi nhom lién quan.

Mot s6 ham y

Co ché bao vé quyén cua phu nit

. Y A . C6 thé cé sw miu thuin giia mot ben la cac
trong hién phap can dat dugc dic¢u gi? Khi &

2 T s cam két trong cic vin ki¢n quéc té dm vé sw
khoi dau, sy tham gia cua N glo1 roNg  pinh ding giiva nam va niv trong doi song gia
x4y dung hién phap s€ dem dén nhi€u két  dinh va mét bén la nhitng cam két ghi nhén tip

qua: néu phu nit dugc huy dong dé quyét qlfdn trén thuc 1é nhiéu k]?i thé hién su bt binh
dinh nhiing ndi dung cua hién phap, nhin ~ 44ng nam nit trong doi song gia dinh.

chung, ho ¢6 thé dam bao riang hién phap

dé cap dén nhitng ndi dung lién quan truc tiép dén vi thé phéap 1y va xa hoi cua phu nit. Cac
nhom nay thuong tao ra 16 trinh giai quyét van dé cia phu nit, gdm nhiing cudc thuong thao
kho khan thoi hdu xung dot.

Quyén cua phu nit ¢6 thé duge cai thién néu chinh quyén qudc gia cam két vé diéu
d6 nhu mot muc tiéu va néu ho phu thudc vao tap quan va luat gidi dia phuong bét chéip su
phan dbi tur nhitng nguoi lanh dao truyén théng. Néu mot x hoi bi ran nit do sy da sic toc,
cac nha chinh tri quéc gia c6 thé it mong mudn hodc cam két thuc day vé mit phap Iy mot
sO loai doi séng van hoa/xa hoi 1én cip quc gia.

Néu cac kénh chinh tri gan
gili v6i phu nit, cac nha lap hién c6
thé can nhic cho phép ho chuyén

Nit quyén cé thé dwgc cdi thién néu chinh quyén quéc
gia cam két vé diéu dé va néu ho khong phu thugc vio
tdp quan hay ludt vé gidi ciia dia phwong bit chip sw
Chﬁng thanh céc bién phap phap phdn doi ciia nhitng ngwoi lanh dao truyén thong. Néu
1y dé tao co hoi doi hoi quyén loi.  métxa hdi b ran nirt béi sw da dang ciia cdc dan tic va
Mot quyét dinh phdp 1y trong mot b9 lac, cac nha chinh tri quéc gia c6 thé it cam két hon
trong vzec thiic ddy vé mat phap ly mot sé dang thirc

sO trudong hop ciing ¢o gid tri chinh
ctia doi song vin héa/xa héi é cdp quéc gia.

tri, khién cho cac chinh trj gia tng
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ho nhitng quan diém phap 1y, khi ma mot quyét dinh twong tu bdi mot co quan chinh tri s&
cham ngoi cho nhitng phan ddi dix doi. Do d6, cac nha lap hién can can nhic ty xuat hién va
pham vi ctia nhitng ngoai 1¢ trong diéu khoan vé su binh dang trong hién phap.

Néu h¢ thong hién phap dat
muc dich mé rong sd luong céc Cic quyén ciia phu nir cé thé ghy thudc vao cdc tiap
qudan dia phuong ‘id quan diém chinh tri khu vuc.
X < Viéc bdo vé cac quyén nay khdc nhau ¢ cdac vang khdc
quyen Cu&} phu nir cang d‘a dang' nhau. Viéc tang cwong sw tham gia ciia phu nir vao
Phy nir can Fhéa tl}uén V€ QUYEN  gug trinh ra quyét dinh chinh tri ¢ dia phwong va sw
ndy & ca cap quoc gia va dia  tdp hop tir duwéi lén trén c6 thé ciing cé vi thé ciia ho.
phuong. Dic biét la truong hop
ma chinh quyén dia phuong doc
lap twong dbi va c6 kha ning phan khang lai sy quan 1y cua chinh quyén qudc gia. Quyén
ctia phu nit ¢6 thé 1a tim diém cua tap quan dia phuwong va nhitng noi dung chinh tri ving
mién. Viéc bao vé quyén cua ho cling c6 nhiéu khac biét & cac vung khac nhau. Trong mot
sO truong hop, sy xudt hién cta nhitng nguyén tic hién phap chung lién quan dén nit quyén
c6 thé 1a nén tang dé van dong chinh quyén dia phuong tudn thi. Sy tham gia ngay cang
tang ctia phy nir trong cac quyét dinh chinh tri s& ciing ¢d vi thé ciia phy nit. Va mot “cudc
chay dua chinh phuc dinh cao” c6 thé phat sinh, boi cac ving thudng xem nhitng chinh
séch hanh dong tng ho cua dia phuong khéc 13 “phuong thirc tot nhat”. Sy van dong cac
quyen cua phu nir 0 day co thé tir dudi 1én nhu ¢ Bolivia. Kh1 khong c6 sy dong thuan &
cip qudc gia vé& quyén ctia phu nit, cic nha 1ap hién & mdi cip phai can nhic lidu c6 nén ghi
nhan nhiing théi quen mang tinh phan biét & dia phuong vao trong hién phap.

8.3. Cac quyén kinh té, xa hdi va vin héa

Trong qua trinh xdy dung hién
phap & mot xa hdi chiu d&nh huong nhiéu  Céc quyén ECOSOC cé thé lam gia ting sw déi

cia xung dot, nhimg thoa thudn vé vai khdng bm lién quan dén nhlmg ngum phat chia
sé nguon tai nguyén it 6i. Hau hét cic quéc gia

tro, vi thé va thyuc thi cac quyén kinh té, o o 35 s o8 o (00 2
N lAr < 1 - ..  VOi nguon lyc gidi han chi dim bdo cho cong
xa hoi va van héa (ECOSOC) ciing phai dan nhirng nhu cau cap thiét nhw tiép cdn gido

déi mit voi nhiing cang ﬂ}?mg- CAC qUYeN  dye, chim sée site khde va nh 6

ECOSOC dan dén sy doi khang baoi vi

chung lién quan dén nhiing nguoi phai

chia s& cac ngudn tai nguyén it 6i, mic du néu cac ngudn tai nguyén nay phi hop thi chiing
c6 thé han ché dugc su ddi khang nay. Hién phap Iraq dam bao thyc thi cac quyén ECOSO
nay — bao gdm quyén duoc giao duc mién phi, chim soc stc khoe ca tré em va ngudi 16n,
moi trudng an toan (mic du chwa duge dinh nghia), an ninh xa hoi, thu nhap 6n dinh, nha
& phi hop va cac diéu kién song tdi thiéu cho moi ngudi Iraq — khong ké dén kha niang thyuc
té vé ngudn lyc, mot phan bai vi qudc gia ndy c6 ngudn thu tir ddu mo. Ngoai ra, Hién phap
con dé cap dén viéc x6a bo hoan toan nan mu chit. Nguoc lai, mot sb quéc gia dua vao
ngudn luc ctia minh chi dam bao cho céng dan nhitng nhu cu khan thiét nhu tiép can gido
duc, cham séc strc khoe va nha 6.

trung tim quyén luc, viée 4p dung
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8.3.1. Nén bao gom nhitng néi dung gi?

Nhirng xung dot kéo dai va khong giai quyét duoc c6 thé dan t6i viéc ghi nhan cac
quyén kinh té, xa hoi va van hoa trong hién phap nham:

e Tao ra mot khuf)n kho trong d6 cac quyét dinh anh huong dén sy phat trién, st
dung va phan bd ngudn tai nguyén phal dugc danh gia, dac biét la khl c6 thé gy ra xung dot
lién quan dén nhimg nguoi co quyén tiép can va huong loi tir ngudn tai nguyén quoc gia;

e Rang budc cac quyén lap phap va hoach dinh chinh sach va qua trinh ra quyét dinh
v6i cac tiéu chudn hién phap moi vé str dung ngudn tai nguyén.

e Thé hién r?mg cac co quan kinh té, x4 hoi va van hoa cla cac ca nhan 1a mot phén
quan trong cua vi tri cong dan trong qudc gia, va viéc hudng cac quyén nay ciia khong dan
khong bi coi 1a phu thudc vao dan tde, tong gido, nhém nguoi, dang chinh tri hoac cac hiép
hoi khac.

e Thuc day su hoa hop thong qua cong nhan quyén ECOSOC cuia cac nhom cu thé
ma bi budc lién quan vao cac xung dot vdi chinh phu do viéc quy dinh sai trai va kéo dai
lién quan dén cac van dé kinh té, xa hoi va vian hoa cua qudc gia; va

e Nhu céc quyén con ngudi khéc, day 1a khai niém vé mot quyén khong thé chia tach,
tinh hop phap cua hién phap thé hién qua cac quyén ECOSOC va su ton trong “hop dong
x4 hoi1” moi.

Cac quyén ECOSOC co ban dugc ghi nhan trong Cong udc qubc té cua LHQ —
ICESCR, c6 hiéu luc ngay 3/1/1976 (xem hop 4)

Hop 4: Cong wée qude té vé cac quyén kinh té, xa hdi va viin héa (ICESCR)
Cong udc ICESCR ghi nhén rang:

e Quyeén cua nguoi dan dugc tu quyet (bao gom quyén s¢ hitu va kiém soat ngudn tai

nguyén ty nhién va phuong tién sinh song ciia ho)

e Quyén lam viéc (bao gdm quyén duogc tu do Iya chon nghé nghiép)

° Quyén duoc ¢6 cac diéu kién lam viée cong béng va thuan lgi (bao gém viéc duoc tra
lwong cong bang, tra luong binh ding véi cling cong viée, an toan lao dong, diéu kién lam viéc
t6t, dwoc thang tién dua trén kha nang va thoi gian nghi/nghi 18 phu hop).

e Quyén duogc thanh lap va tham gia cong doan va cac hiép hoi (bao gdm quyén dinh cong
phu hop véi phép luat)

° Quyén hudng an ninh xa hoi (huu tri, bao hiém x3 hoi)

e Bao vé gia dinh (nghi thai san dwoc chi tra va hop 1y, dén bu cho nhimg tré em va ngudi
chura thanh nién bi boc 16t vé x4 hoi va kinh té)

e Quyén duoc cé diéu kién song hop 1y (khong bi doi, co du thuc pham, quan 4o va nha
cua)
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e Huong cic tidu chuan cao nhét co thé vé sirc khoe tinh than va thé chat (bao gdom cac
bién phép y té va dich vu cho moi trudng hop dau 6m)

e Quyén duoc hudng ché do gido duc (bao gdm gido duc bat budc va mién phi & cép tiéu
hoc cho tat ca moi nguoi); va

e Tham gia vao doi séng van hoa va cac co hoi hudng loi tir cac thanh quéa khoa hoc (bao

g0m viéc bao vé€ cac quyén khoa hoc, van hoc va ngh¢ thuat cta tac gia).

Do da phan cac qubc gia hién nay

Y A a2 L ST Viéc quy dinh cdc quyén kinh té, xa héi va vin
da phé chuan cong udc nay, viéc ghi nhan Ly e G ’ :

R , hoa trong hién phdp trong giai doan xdy dung
cic quyén kinh t&, xa hoi va van hoa  pign phap tré nén phé bién hon la ngoai I¢.
trong hién phap trong qua trinh xay dung

hién phap gan day trd thanh pho bién hon

1a ngoai 18. Nhiéu diéu khoan cta hién phap da sir dung ngon ngit quyén con ngudi cua
ICESCR. Tham chi c6 nhiing quéc gia vi du nhu An Do, noi ma Hién phép con ra doi trude
ICESCR (1949), ciing da tim ra cach “hién phap héa” nhu’ng quyén nay thong qua cac
quyét dinh cua Toa an Tdi cao tal qudc gia nay rang cac quyén nay hen quan dén yéu cau
co ban dé dua quyén vao cudc song va dugce Hién phap bao vé. Cac quyén ICESCR doi hoi
céc qudc gia phai loai bo cac rao can dé co thé thuc thi ngay cac quyén. Mic du mot s6
quyén ngay cang dugc cong nhan, rio can va sy phan biét ciing nén duoc loai bo ngay.
Chinh quyén ciing van vi pham Cong uéc néu ho khong dat duoc cac tiéu chuin vé quyén
con nguoi trong chinh phuong thuc va kha nang ctia minh. Trong qua trinh cong nhan cac
quyén, nhitng gi6i han van can phai duoc giit dé kiém tra va tranh su cat xén khi ma cac
ngudn luc tré nén it 6i, va cac quyén ndy can co sy cai thién tinh hinh thyc té va bat dau qua
trinh ghi nhan ngay khi cac ngudn luc cho phép.

Hon 1a mot ban ké hoach hanh dong, ICESCR dé cho céac chu thé quéc gia tu xac
dinh mtrc d6 da dang theo tinh hinh riéng ciia minh, h¢ thong phap 1y va cac cach thirc ho
6. Cac nha lap hién c6 thé mo rong dé quy dinh cic quyén bd sung khong ghi nhan trong
van kién nay, vi du nhu quyén c6 nuée sach trong Hién phéap 1am thoi cua Nepal.

Viéc d& cap trong hién phap cac quyén ECOSOC khéng nhat thiét 1a phai ap dung
mot hé théng kinh té ddc biét (nén kinh té ty do hay tap trung), ma no ¢ thé 1a két qua rd
rang hodc ngam hiéu ctia nhitng cach thirc
dugc ap dung phu hop v6i hién phap.  Cdc quyén kinh té, xd héi va van héa doi héi
Nhitng cau hoi quan trong danh cho bt  nhitng hanh djng cé hé thong ciia chinh phii
ky an tham gia vao soan thao vin ban hién v‘ip hy th”f;c vao sy sén co c’if’ cac "Ag"é"' lm:

Ax A A, .. dé thuc thi. Theo ICESCR, cdic quyén nay co
phap 1a lidu c6 nffn st dyng con nguoi thé dwgc thue thi theo tién trinh tity thuc vao
nhu lé’bién phap dé dat duoc cac muc €U cde nguén lwe, nhung cic quéc gia phii cé
kinh té trung va dai han khong. Nhiéunha  nghia vu cé cdac bwdc dé b6 ngay cdc rao cin
lap hién khong ung ho quan diém nay va  va mhiing yéu té phén bi¢t doi xit.
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phan ddi vi rang cac muc tiéu kinh té dugc dap tng khi cac quyén va diéu kién song cta
con nguodi do dé bi anh hudng ti€u cuc.

8.3.2. Mot s6 van dé can can nhdc

Yéu cau vé viéc bao vé cac quyén nay thong qua hién phap van con nhiéu tranh cii,
dac biét 1a cau hoi lam cach nao cac quyén nay s€ dugc thyc thi va cong nhan hiéu lyec.

Ai € la nguoi thu huéng “thuwc sw” cdc quyén nay?

Xuét phat diém dé can nhic nodi dung nay 1a cac quyén nay s& duoc thyc thi trén danh
nghia cta ai? Liéu cdc nhom ma cac nha 1ap hién chi y mudn trao quyén huong quyén
nay c6 can mot hoan canh cu thé nao hay khong? Vi dy, cac ca nhan va nhém sdng trong
dién dic biét nghéo d6i? Chang han, dé giai quyét vin dé suy dinh dudng thudng xuyén cua
vung nui Bolivia, quyén ¢ thuc pham duoc ghi trong Hién phap voi chi dinh st dung su
phan bd lai ngudn thu tir thué dé cung cp thuc phdm cho nguoi dan. Hodc liu cac quyén
x4 hoi c6 nham cung cb yéu cau ctia xa hoi ddi voi mang ludi an sinh x3 hoi dugce s dung
dé giam su bat binh ding xa hoi va gi¢i? D6 thuong 1a trudng hop cic nhom yéu ciu ghi
nhan nhimng quyén nay trong hién phap, nhin nhan day Ia bién phap dé két thiic moi van dé.
Céc nha lap hién c6 thé lya chon can nhéc cac diéu khoan trong hién phap quy dinh céac
quyén nhu 13 diém xuat phat can duoc cu thé hoa. Vi du, viée bao dam quyén gido duc co
thé duge cung ¢ boi cam két vé muc tiéu dat phé cap giao duc tiéu hoc. Diéu nay cé thé
dan dén mot co ché lién két gitra cac quyén duoc bao dam trong hién phap va mot sy phat
trién 16n hon trong cac muc tiéu ctia nha nudc ciing nhu nhiing wu tién chinh yéu duoc ghi
nhan trong hién phap.

Cau hoi ligu cac quyén nay c6 nén gin lién véi tu cach cong dan hay khong 1a didu
khong dé giai quyét. Cac quyén dugc ghi nhan trong hién phap nén c6 su ap dung chung
cho moi ngudi va hién phap nén huéng dén chdng phan biét dbi xur gitta cac ca nhan va
nhém ma khéng c6 cin et xac dang. Tuong tu vdy, van dé ai 1a nguoi thy hudng cac quyén
kinh té va xa hoi dang duoc tranh cai rat nhidu. Vi dy, liéu mot nguoi khong phai 1a cong
dan ciing c¢6 thé c6 quyén lam viéc hodc tiép can voi chd & phu hop hay khong? Khi can
nhic vé ban chit ciia cic nghia vu, dé dap mg thi can yéu cau vé sy phan phdi xac déng vé
tai san va tai nguyén cta nha nudc, cac can bo thuong mudn gidi han cac quyén cho cong
dan. Quan diém nay nhén dugc sy ting ho manh mé cia nhitng nguoi theo chi nghia quéc
gia va cac nhom lién quan va thuong 13 nhan t6 chinh gay nén thai do bai ngoai va chong
nguoi nhap cu. Do do, viéc ghi nhéan céac quyén nay thuong dugc xem nhu cac khé wdc xa
hoi giita cong dan, nhu 1a ngudn dong thué chinh yéu, v6i chinh quyén - nguoi dam bao cac
dich vu cong cho ngudi dong thué. Tir goc d6 chinh tri, nhitng sap xép nay giup dam bao su
ung ho va long trung thanh ctia nhitng ngudi dong thué cho nha nudc 1a bén cung cép dich
vu thong qua thué. Nhung diéu nay lai loai bé nhitng ngudi khoéng ching minh duge quéc
tich hodc khong phai 1a cong dan, vi du nhu ngudi ti nan va nhiing ngudi nudce ngoai khac.

Ngoai ra, ngay ca khi viéc st dung cac quyén nay nhu 1a mét thude tinh quan trong
clia tu cach cong dan ciing khong giai quyét duoc tranh cai gitra cac nhom khac nhau trong
mot qudc gia. Cac can bo cong chirc thuong phan doi viée thanh vién lyc lugng vii trang
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hoac dich vu céng cod quyén biéu tinh. Tai mot sb quéc gia, cac nha lap hién da sir dung
phan mé dau cua ICESCR dé xac dinh ai 1a nguoi ¢6 thé huong nhitng quyén nay. C6 rat
nhiéu Iya chon khac nhau. O Nam Phi, co quan tu phap di ghi nhan rang thanh vién cua
luc lugng vil trang co thé bicu tinh; tai cic qudc gia khac, quy dinh nay bi loai bo. Trong
hoan canh chiu anh huéng ciia xung dong, quan diém ring cac thanh vién cua luc lugng vii
trang co quyén biéu tinh c6 thé la 13m, dic biét khi cac nha lap hién dang dy tinh vé nghia
vu quan sy cua cong dan.

Cdc quyén nay sé dwoc thiee thi nhuw thé ndo?

Céc nha lap hién c6 thé can nhic cac lua chon dé cong nhan gia tri va thuc thi cac
quyén thong qua cac bién phap (a) phap 1y va (b) chinh tri.

Nhitng phé phan phd bién qua trinh hién dinh cac quyén kinh t& va xa hoi co thé
dugc tom tit nhu sau. Pau tién, vi nhitng quyén nay doi hoi phai cé cac hanh dong tong thé
ctia chinh phu, 16 rang 1a chiung phu thudc vao tinh sin c6 ctia cac nguodn luc dé thuc hién.
Nhung cac ngudn nay c6 thé rat hiém. Nhin lai danh gia ciia Ngan hang thé gidi rang cac
xung dong c6 thé 1am thut [ui sy phat trién tir 10-15 nam, c6 thé gia dinh ring qua trinh xay
dung hién phap tai cac qubc gia chiu anh hudng ctia xung dot phai ddi phéd véi hoan canh
cac nguén luc tham chi con khan hiém hon boi xung dot. Thir hai, viéc xac dinh cach thuc
sir dung va phan bd cac ngudn tai nguyén hiém hoi 1a mét qua trinh chinh trj gitta cic quan
diém mau thun nhau vé cudc sdng tot dep. Tir cach tiép can nay, nd luc nham xéac dinh “ndi
chung chinh t4i thiéu” cta cac quyén lién quan dén cic ngudn lyc ndy gy nhiéu tranh cii
trong viéc co ghi nhan 1a mot quyén hién dinh hay khong. Thir ba, ngay cé khi cac tai san
va tai nguyén ciia nha nude dugc coi 1a nén sir dung trén nguyén tic dua vao quyén, thi doi
hoi lién quan dén quyén ciia cac nhom khéc nhau ciing mau thuén véi nhau va hién phap
khong nén dé cao mot doi hoi nao cao hon doi hoi khac. Thir tu, nhitng tham phan khong
do bau cir nén s& khong thé quyét dinh vé nhiing tranh chip khac nhau phat sinh. Hon thé
nita, ho thiéu thong tin day du vé chinh sach c6 lién quan, vi du nhu sb liéu khao sat dé c6
céc quyét dinh chinh xac.

Bét chip nhirng phé phan nay, nhiéu \ 2
c4 nhan va nhom d& bj ton thuéng ma viée Cic quyén ki.nh £, xf h,ﬁ v w?n }ff.)’a .fé

L L * dwoc thwe thi nhw the nao? Chi moi viéc
tiép Cér’l va tham gia vao qua tr‘inh chinh tri 2.4 cde quyén nay vao hién phép sé khong
han ché kha nang rang cac quyén loi cia ho  chdm diit sw tranh cdi giita cdc quan diém
dugc bao dam, da c6 xu hudng st dung viéc  khdc nhau.
x4y dung hién phap dé yéu cau thuc thi cac
quyén cua ho. béi nghich lai véi ho 1a cac nhom nhiéu loi ich, vi nhiéu 1y do, biét r.';'lng
qua trinh hién phap hoa, ban than né khong thé chim dut cac tranh chap. Tuy nhién,
nhin chung, mot sé quyén duoc cong nhén gia tri phap 1y, ¢6 thé trong sy nhin nhén tac
dong cua luat qudc té theo ICESCR. Cac méi quan hé lao dong va cac quyén lién quan
(quyén biéu tinh, thanh lap cong doan va cac to chire, khong bi ép budc lao dong, duoc
bao vé khoi céc rui ro lién quan dén cong viée, vv) 1a nhitng quyén dugc cong nhéan gia
tri phap ly.

142



Thuc thi vé mét phép Iy

H¢ qua truc tiép cua viéc thuc thi vé mat phép 1y 1a cac tham phan co6 thé duoc yéu
cau giai quyét viéc thuc thi cac quyén ECOSOC khi ¢6 nhing tranh chap phét sinh lién
quan dén cic quyén nay giita cac bén lién quan. Dé thuc day qua trinh nay, cac nha lap hién
can can nhic nhu sau:

e Liét ké rd rang cac quyén ECOSOC trong cac dao luat vé quyén ma khong co bat
ky su phan biét ndo va v6i cac han ché chinh tri it nhat c6 thé;

e Ghi nhan tham quyén cua cic co quan tu phap, vi du tda an hién phap trong viéc
giai quyét cac tranh chip lién quan dén bat ky diéu khoan nao cua hién phap;

e Ghi nhan rang ngudi dan khong chiu bat ky phan biét dbi xir nao trong viéc huong
cac quyén ECOSOC; khong phan biét d6i xtr trong huéng quyén ECOSOC duoc ghi nhan
ngay lap trc trong ICESCR;

e Trao quyén va nhiém vu truc tiép cho nhanh lap phap ban hanh luat dé 1am cho céc
diéu khoan ECOSOC di vao cudc sdng. trong mot sd it truong hop, can c6 khung thoi gian;

e Ghi nhan cac nguyén tic va tiéu chi dinh hudng cho nhanh 1ap phéap vé cic quyén
ECOSOC nham ciing cb sy xem xét ki ludng cta nhanh tu phap vé cac quyén nay.

e Thé hién 15 rang sy ung hd véi cac nhom theo xu huéng dan su dé ho c6 cac cin
ctr phap 1y dé thuc day va tham gia cac vu viéc tai toa; va

e Thé hién méi lién hé véi luat qudc té dé cung cb luat quic gia.

Noi ludt hoa

Theo luat qudc té, cac nghia vu phap 1y dé thuc thi cac quyén kinh té, xa hoi va van
hoa ga"m lién véi cac tiéu chuan tdi thiéu vé “ndi dung 6t 16i”. Mot muc tiéu chinh 1a dé dat
dugc cac tiéu chuin toan cau ddi vai cac cach thirc dé cac qudc gia khac nhau vé6i hé thong
phap lut khac nhau ghi nhan cac quyén nay. “Néi dung cdt 16i” 1a co s¢ dé thue hién theo
tién trinh luat qudc té trong twong lai. Miac du ICESCE cho phép “thuc hién theo tién trinh”
céc quyén trong Cong udc, ¢6 hai nghia vu cin phai ap dung day du va ngay lap tiac d6i véi
moi quyén kinh té, xd hoi va vin hoa bat ké kha nang vé ngudn luc ra sao: nghia vy dam
bao khong phan biét d6i xir va nghia vu “timg budc” hién thuc hoa cac quyén.

Viée thuc thi cac quyén con ngudi ciing doi hoi phai ban hanh mét sé vin ban 1ap
phap méi vé ndi dung nay. Cac nha 1ap hién ciing nén tranh ding ngdn ngit trong hién phap
din dén sy cham tré vo han dinh trong viéc ban hanh cac van ban can thiét. Viéc vi pham
ICESCR c6 thé xay ra dii Cong udc da bat budc tién hanh noi luat hoa néu cac qudc gia
thanh vién khong c6 cac bién phap trong khuén khd céc cong cu hién co dé dat dugc muc
tiéu nay. Tién trinh chuan hoa rong hon vé cac quyén nay & muc do toan ciu ciing duoc
nhim t&i thong qua viée 1am 13 ban chit nghia vu ctia cac qudc gia theo ICESCR. Céc quéc
gia ¢6 nghia vu thuc hién cac bién phap, ap dung cac cach thirc dé thuc thi cic quyén nay,
vi du nhu ban hanh cac van ban phép luat can thiét. P6 1a nghia vu thuc hién. Ngoai ra, vi¢c
thuc hién cac quyén nay dugc ghi nhan trong cac két qua cu thé cta cac vu viéc nhét dinh,
bao gom céc quyén ma Uy ban ICESCR yéu cau cac qudc gia thanh vién phai thuc hién
khi xem xét cac bao cio ctia ho. Theo d6, day 1a nghia vu vé két qud. Trong khi xem xét dua
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ICESCR vao hién phép, cac nha 1ap hién c6 thé thdy can phai danh gia ban chét cua nghia
vu ma ho mudn quy dinh.

Viée thuc thi cac quyén vé mit phap 1y trong hién phap qubc gia c6 thé cho phép
nhanh tu phap song hanh cing sy phat trién cua luat quoc té, hodc phat trién theo hudng
riéng cua ho trong viéc ap dung luat vi tinh chinh danh trong cac hanh dong cta ho. Diéu
d6 c6 nghia 14 s& c6 nhiéu cach thirc khac nhau trong thuc thi phap luat vi phu thudc vao hé
théng va truyén thong phap 1y caa mdi quéc gia.

Nam Phi 1a mét vi du vé phuong an thuc thi cic quyén trén phuong dién phap 1y.
Hién phap 1996 cua nudc nay khong chi ghi nhan cc quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa; ma
con quy dinh vé chung trong Pao luit vé quyén c6 hiéu luc thi hanh 6 tda an, thanh lap Toa
an Hién phép bao vé Pao luat vé quyén. Tir 1996, Toa di dua ra cac phén quyét thuc thi
cac quyén lién quan dén noi & phu hop, tiép can y té chira HIV, va quyen ¢6 nude sach dé
ubng trong mot vu kién ma Toa tham chi con phan quyét ca nhan c¢6 quyén nhan bao nhiéu
lit nwdc mdi ngay. Mot trong 5O nhu’ng quyét dinh dau tién ctia minh, Toa da xuét phat tir
nguyen tac “nodi dung cot 15i tdi thiéu” cia Cong udc va ap dung tiéu chuan tu phap méi

“tinh hop 1y”. Theo d0, khi xem xét nhitng hanh dong cta chinh phu lién quan dén mot
trong cac quyén nay, Toa s& can nhic xem lidu diéu d6 c6 phu hop v6i bdi canh canh xung
quanh khong. Tinh hop 1y 1a cach tiép can kha phd bién cua cic qudc gia theo hé thong
thong luat voi quan diém rang ban than cac quyén khong c6 cai goi 1a “nodi dung tdi thiéu”.
Hién phap cia Nam Phi dugc chimg thuc bai chinh Toa 4n Hién phap nhu 1a két qua cua
qua trinh thuong luwong vé Hién phap nay trudce khi né duoc ban hanh. Toa da ¢ mot co hoi
t6t dé nghién ctru k§ van dé gi tri phap 1y cua cac quyén ECOSOC, nho d6 mot phan ma
cac quyén nay co tinh hiéu lyc phép 1y trong bdi canh Nam Phi. Theo quan diém cua Toa
trong sudt qua trinh chimg thuc Hién phép, cac quyén chi phat trién nhd dugc cc cong dan
st dung va noi dung cua chung dugc [am rd thong qua giai thl'ch phap luat cta toa an. Toa
da dé cap dén quyén tu do ngon luan nhu 1a vi du ctia mdt quyén phat trién thong qua g1a1
thich phép luat. Toa ciing nhdn manh rang, it nhit tai Nam Phi, khi xét xtr vé cac quyen
cac Toa an tuan theo nguyén tic chu chdt rang khong phan quyét dinh diéu gi qua muc can
thiét trong ting truong hop tranh chip cu thé giira cac bén. Do vay, van d& mau chdt ddi véi
c4c toa 4n trong viée thyuc thi phap 1y vé quyén nim & yéu ciu vé tinh chinh danh ndi dia
ddi véi vai tr(‘) cua ho, chtr khong phu thudc vao co ché thyc thi quyén duoc dé cap trong
phap luat quoc té.

Tai An Do, trong qua trinh phap Iy hoa vian hoa quyén con ngu(n duogc phét trién
nho vai tro dac biét cia co ché khiéu kién vi lgi ich cong cong, Toa an tdi cao da phat trién
cach tiép can cua An Do dbi véi viée thuc thi quyén. Hién phap An D6 1949 ra doi trude
ca ICESCR cho nén khong co6 gi ngac nhién khi khong ghi nhan cac quyén kinh té, xa hoi
va van hoa. Thay vao d6, Qudc hoi 1ap hién thong nhat vé viéc tac dong 1én cac nha hoach
dinh chinh sach sau nay bang cach quy dinh cac nguyén tic dinh huéng chinh sach dé thuc
day giai doan chuyén giao xa hoi chu nghia ctia qudc gia méi. Nhung Toa Téi cao ciing di
phan quyét, nhitng quyén nay dugc ghi nhan nhur 13 yéu cau t6i thiéu cia bat ky c4 nhan va
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12 mot phan khong thé tach roi ciia cac quyén duoc sdng. Quan diém cua Toa an THi cao
vé vai tro ctia minh khong khoi gdy tranh cii; trén thyc té, nhitng xung dot vé thé ché giira
Tda 4n Téi cao va co quan lap phap & An Do xung quanh thyc thi quyén con nguoi khong
phai 1a chuyén méi. Chang han, mot xung dot giita Toa an THi cao va co quan lap phéap nay
sinh sau khi Toa ap dung cach tiép can phap 1y dé bac bo ludt tai san mang tinh chét tai phan
phéi. Do nhiing tranh cii gay git, Qudc hoi 1ap hién An D6 da chon cach cong nhan quyén
tai san trong ndi dung lién quan dén “cac nguyén tic dinh hudng” chir khong dua vao Pao
luat vé quyén co gia tri phap 1y. Co quan lap phép 16n tiéng phan d6i phan quyét cua Toa
an Tdi cao trong vu Sankari Prasad Singh kién Union of India, khang dinh rang Hién phap
An D¢ khong bao vé ban than quyén s hiru tw nhan, ma thay vao do la thuc day cac bién
phap cho phép nhimg ngudi nghéo An Do ¢ quyén tiép can tai san theo cach cong bang.
Dé ngin ngira su can thiép cua toa 4n vao qua trinh cai cach rudng dit, co quan 1ap phap da
thong qua Sira doi 1an thir chin nam 1951 d6i v6i Hién phap An D6 han ché quyén tai phan
cua toa an trong linh vuc nay va cac linh vuc khac.

Trong qua trinh phap 1y hoa cac quyén,

. A 1A~ A A . . .. Toa dn khéng phdi luén ¢ vi tri gidi quyét
cac nha 1ap hién ciling can can nhac dén hé g SR

, cdc vu viéc phdt sinh ti cdc quyén kinh té,
qua cﬁa’ nhing giGi hap dugc phép trong hiér} vin héa xa hji. Nhitng ngwoi xdy dung
phap doi véi cac quyén. Nhitng giGi han vé  hién phdp ciing cé thé dwa vio cdic nhin
quyén trong hién phap c6 thé dugc chip nhan; 16 chinh tri dé dé cgp dén cic quyén nay,
da phan cac hién phap c6 nhimng diéu khoan ”’”‘Z’g ‘{‘i” can den thu tyc thyc thi cac
dé cap dén tiéu chi ap dung cac bién phap giGi quyen nay.

han. Mot vai trong sb cac tiéu chudn do lién

quan dén mot s6 quyén cu thé va muc dich cua sy gi6i han.

Mot van dé can luu y 14 viée phap 1y héa cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hoa s& lam
cho toa an qua tai v6i khiéu kién. Trong trudng hop cia Nam Phi, khi ma cac quyén dugc
cong nhan gia tri phap ly, khdi lugng cong viéc cua cac toa an, tinh ca cac quyét dinh cua
Tda an Hién phap tir 1996 cho thdy, mot ti 1& 16n cac vu viée 1a ¢6 lién quan cac quyén dan
sy va chinh tri, dic biét 1a cic quyén trong té tung hinh sy. Tuy nhién, nhitng nguoi xay
dung hién phéap nén hiéu rang, phap Iy hoa khong phai luén c6 nghia ring toa an s& & vi tri
giai quyét tit c4 moi van dé phat sinh. Ho c6 thé cAn dua vao cac nhan té chinh tri dé giai
quyét cac quyén ECOSOC.

Cac lya chon chinh tri

Nhiéu van dé phat sinh tir nhitng tranh cii vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa da
vuot qua khuon kho hién phap; dac biét 1a vai tro va tac dong cuia phat trién kinh té va toan
cAu hoa tir 1990 khong thé xem nhe. Mot mat, mot sb nguén luc quéc té ma cac quéc gia
chiu anh huéng cta xung dot c6 thé dua vao dé cung ¢ cac quyén kinh té va xi hoi dang
bi suy giam. Mat khac, trong hoan canh hé tu tudng pho bién 1a thuc ddy cac qudc gia ap
dung liya chon thi truong ty do trong d6 cac nhéan tb tu nhan chir khong phai nha nudc giir
trach nhiém 16n hon trong viéc cung cap cac dinh vu theo cac quyén néu trén. Néu nhu sy
that 1a viéc nha nude giam thiéu viéc didu chinh ddi voi cong nghiép, tu nhan hoa tai san
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nha nudc, chinh sach thué hd tro nha dau tu, chinh sach khac kho chi tiéu cong, thi truong
viéc lam linh hoat, thi mic do cac quyén ECOSOC duogc cac nha xay dung hién phap xac
dinh nhu thé nao? Bao nhiéu phan cta hoat dong cong dung dé hd trg moi tang lap ciia xa
hoi dé tham gia day du vao doi séng kinh té ciia nha nudc, bao gdm sy lya chon cac chinh
sach kinh té, khi ma chu quyén cua nha nude vé kinh té bi chia sé v6i nhitng chu thé siéu
qudc gia? Nhing loai cdu hoi nay s& kho duge tra 10i. Chiing can ¢ nhiing bién phap hién
phap, nhung ciing ¢ 1y do hop 1y dé dua nhiing viéc ndy cho cac nhan té chinh tri va danh
nhiéu dat cho nhiing chinh trj gia thwong théo vé cach giai quyét phu hop.

Ngay ca khi viéc giai quyét vin dé vé cac quyén ECOSOC trong hién phap dua trén
nén tang chinh tri nhiéu hon phép 1y, n6 van doi hoi trinh ty thyc thi. Cac nha 1ap hién cac
nuée da cin nhic nhiéu lya chon véi dic diém chung 12 phu thudc va thu tuc thue thi phi tu
phap. Cac lya chon dit ra bao gém:

e Cac quyén ECOSOC dugc ghi nhan trong hién phap, bao gdm Pao luat vé quyén,
nhung c6 cac han ché 16 rang d6i véi thyuc thi bang tu phap.

e Cac quyén dugc ghi nhan nhu 1 “cac nguyén tic dinh hudng ctia chinh sach qudc
gia” cho cac nhan t6 chinh tri va nhitng nha hoach dinh chinh sach.

e Cac quyén ECOSOC c6 thé duoc cung cb boi cac quyén khac co tinh chat thuc
thi v& mit phap 1y. Do viéc huong cac quyén ndy phu thudc vao cac chinh sach, ciing nhu
viéc str dung tién thué, cac nha lap hién co thé can nhic tao diéu kién cho cong dan gidm
sat chinh sach va viéc chi tiéu cua chinh phu gin véi thuc thi cac quyén ECOSOC. Piédu
nay c6 thé duoc thuc hién théng qua cac quy dinh cua hién phap cong nhan quyén tiép can
thong tin chinh thirc va giao cho nhanh lap phap quy dinh cu thé.

e Mot cong viéc khac trong thyc thi 1a thanh 1ap mot thiét ché co thé hd tro cong dan
khi can gitip 5. Mot cach Iy tudng, thiét ché nay doc 1ap khoi nhirng nha hoach dinh chinh
sach ctia nhanh hanh phap va 1ap phap. Dac tinh ndi tri ctia co quan ndy & chd day khong
phai la tu phép. Thanh tra nghi vién la mot thiét ché bao vé cong nhu thé. Tai nhiéu quéc
gia, thanh tra nghi vién c6 thé tién hanh diéu tra nhimg vi pham quyén ECOSOC va dua
ra khuyén nghi cai t6 phap 1y va hanh chinh.

Nhiing lya chon nay co thé 1am 1o ai

. X a1 Hién phdp c6 thé khéng gidi quyét cu thé
la nguoi phai giai trinh vé viéc khong thyuc Lo Sy

N vin dé cdc quyén kinh té, xa héi va vin héa
ﬂ}i cac quyén nay. Ngén tlr cla cac nguyen  phung né cé thé dua ra cdc nguyén tic dé
tac dinh hudng c6 thé ghi nhan rd rang ai la  giup cho ngwoi ra quyét dinh. Néu chiing
ngudi chiu trach nhiém; vi dy, néu hién phap ~ gdy ra nhiéu tranh cai vé ngi dung va tic
quy dinh rd cAn phai ban hanh tiép cdc dao 4918 viéc ghi nhan cic quyén nay trong
luat, co thé st dung quy dinh d6 dé van dong hién phap ¢ thé gay phan tic dung.

hanh lang va theo doi hoat dong ctia cac nghi

sT trén phuong dién nay. Chang han, & chau My Latinh, cac nhém x3 hoi dan sy van dong
“tu cach cong dan kinh t€” cho nguoi ban dia va cac nhoém dé t6n thuong di st dung cac
diéu khoan trong cac nguyén tic dinh huéng dé yéu cau danh gia tic dong vé quyén con
nguoi trong cac du an phat trién chinh thirc. Ddi v6i cac nhoém dan toc, cac quyén ECOSOC
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c6 thé 13 co ché cu thé dé xem xét cac khiéu kién vé su phan biét d6i xur, 1am o sy khac
nhau gitta nhan thirc vé phéan biét ddi xir vdi cac hanh vi mang tinh phan biét thyc té.

Mot vin hoa quyén con ngudi 6n dinh va linh hoat c6 thé doi hoi toa an va nhanh 1ap
phap phai tao sy can bang giita co ché bao vé quyén vé phap 1y va chinh tri. Cac nha lap
hién ciing c6 thé két ndi cac muc tiéu phat trién v6i cac quyén ECOSOC va thiét 1ap hoi
ddng kinh t& d& khuyén nghi co quan hanh phap hodc moi co quan cong quyén khac vé cac
chinh sach kinh té, bao gom thuyc thi cic quyén noi trén.

Hién phap co thé khong giai quyét triét dé mot van dé nhung c6 thé dé ra cac nguyén
tac cho nguoi ¢ quyén quyét dinh. Néu ho mau thuin gay git vé ndi dung va hau qua, viée
ghi nhan cac quyén ECOSOC trong hién phap c6 thé 1a phan tac dung. Mau thuan nay s&
con kéo dai trir phi cac diéu dién kinh té va vat chit duoc cai thién cho ngudi nghéo, diéu
ma c6 18 ndm ngoai tim véi cia hién phap. Viéc ghi nhan quyén c6 thé 1am ting cac xung
dot thé ché gitra nhanh hanh phap va tu phap hodc giita toa an va qudc hoi. Khong co mot
con dudng duy nhat dé thuc thi toan b cac quyén ECOSOC, sy thanh cong ciing nhu that
bai da xay ra & cac hé théng hién phap khac nhau.

9. Két luan

Méi quan hé gitta vin héa quyén R . .

e A e .oz Quyén con nguwoi dong vai tro trung tim trong
con nguot va xa}/. dgng hicn p hap_ ra‘t viéc gidi quyét xung dot giita cac nhom, nhung
phﬁ? tap trong boi canh cac doi hoi vé viéc ghi nhin chiing trong hién phdp ciia mot
quyén cing nhu nhing cudc tranh ¢ai  quéc gia chiu anh huwong ciia xung dpt khong han
vé chﬁng luon 1a tAm diém trong xung la tranh d‘u’_o'c sw tranh cai. Trong Ilnét nha nwoc
ddt va chia r& x3 hoi. Nhan quyén dong da dgng vé mdt xa hoi, chia ré siu sac va chiu anh
hmf‘ng ciia xung d_o‘t,’ hié{c phap tré thanh khuon
kho cho ca"c quan dié,m veé cdch thirc ma xd hoi va
cd nhdn song cufc song ciia minh.

vai tro trong tim trong gidi quyét xung
dot gitia cac nhom, nhung viée ghi nhan
chung trong hién phap & mot qubc gia
chiu anh hudng cta xung dot sé khong tranh khoi cang thang. Cung véi thoi gian, mirc o
va y nghia ciia quyén con ngudi ¢ mé rong hon. Chiing khong chi gii han & mbi quan hé
giita quyén lyc ctia nha nuée dbi véi ca nhan trong mot xa hoi tu do; cac nhom va ca nhan
ngoai ria cling da sir dung co ché nay dé doi hoi su tham gia va cac hoat dong chinh tri va
kinh té. Trong mot xa hoi da dang, bi chia r& sau sic bai xung dot, hién phap 1a khudn kh
gy nhiéu tranh cai vé con duong ma cac c4 nhan va nhom ngudi séng cudc séng clia minh.
Muc dich cua hién phap vuot ra khoi gioi han ctia mot luat. Bai vi hién phap khong thé bao
dam moi sy bao vé, ma can co y chi chinh tri va cac thiét ché dé c6 thé hanh dong, cac nha
1ap hién can khéng chi can tap trung vao viéc ghi nhan cic quyén. C6 thé la can quan tim
nhiu hon dé xac dinh cac bién phap trong hién phap hd trg cac quyén trong khudn kh hé
thong quyén lyc hién c6 chir khong tach biét khoi no. Cac nha 1ap hién ciing can can nhic
cac thiét ké khac nhau vé thé ché da phan bo quyén luc chinh tri nhu thé nao, nhimng cach
nhin khac nhau vé hién phap da da gop phan xay dung vin héa quyén con ngudi ra sao.
Theo cach d6, cac quyén s& 1a mot phan hiru co trong nén tang dao dirc ddi voi co ché phap
1y va chinh tri ciia hé thong hién phap chir khong tach biét khoi no.
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Thuc té 1a cac xung dot va chia ré sau sic c6 thé 1am trdm trong hon van dé xay
dung vin hoa quyén con ngudi voi mot hién phap 6n dinh. Trai nghiém vé chii nghia doc
tai, chia ré dan tQc, bao lyc, tinh trang khan cép duoc ap dung trong thoi gian dai voi cac
quyén bi dinh chi, mot vin hoa giam sat bang tu phap yéu 6t va thiéu kién thirc phéap 1y
trong nguoi dan, thiéu tir cac nhom ap luc manh vi khong duoc thira nhén hoac khuyén
khich, cac t6 chirc lién quan dén quyén chi quan tim ¢ mirc do vira di dé lam sao thu hut
nhitng nguoi tng ho ho, v.v. va vv... tit ca cac yéu td nay déu cho thay cac kho khian ma
nhiéu qubc gia phai ddi mat va giai quyét trong qué trinh xay dung hién phap. Nhiing
ngudi xdy dung hién phap budc phai tim kiém sy can bang, trong khi thira nhan nhiing
giéi han cuia hién phap va quyén con nguoi, nhung ciing cin xem cac kha ning mo ra
cho nhing gi chwa xuat hién truée d6 va huy dong cic nhom vao cong viée cong la didu
khong thé trudc day.

Bang 1: Nhirng van dé duwgc dé cip trong chwong nay

Vin dé Cau héi
e Tai sao hién phap nén quy dinh vé quyén con nguoi?
e Hién phap s& quy dinh nhitng quyén nao?
1. Pinh e Kinh nghiém vé xung dot va hoan canh thuc tién s& xac dinh nhu

nghia van hoéa
quyén con

thé nao vé cac quyén s& duoc ghi hodc khong ghi trong hién phap?
e Nhiing quan diém v¢€ van hoa quyén con nguoi hon 1a chi tap trung

trinh xay
dung hién
phap va van
héa quyén con
nguoi

nguoi vao ndi dung quyén con nguoi trong hién phéap s& hd tro nha lap hién
nhu thé nao trong cach tiép can cac quyén mét cach chinh théng va
) toan di¢n?
2. Tién

e Tién trinh sir dung dé xdy dung hién phép lién quan nhu thé nao
dén ndi dung quyén con nguoi?

e Ban chit hodc 1y 1& ctia hién phép va loai hinh hé théng chinh tri
tao ra khung van ban nhu thé nao dé xac dinh cac noi dung cta quyén
con nguoi?

3. Vin
hoa quyén con
nguoi trong
hoan cdnh
xung dot

e Nhimng nha 1ap hién phai coi van héa ctia sy vi pham quyén con
ngudi trén dién rong tong qua khir nhu thé nao dé c6 thé xay dung vin
hoa hién dinh vé quyén con ngudi?

e Hé thong phan bo quyén lyc chiu tac dong cua xung dot xa hoi sé
hinh thanh vin hoa hién dinh vé quyén con nguoi nhu thé nao?

e Liéu viéc thyc thi quyén con ngudi co 1 van dé khong néu hién
phap thiic day ddi thoai chinh tri hodc (mét cach thay thé) ap dung
cach tiép can tu phap va phap 1y nhu 14 tién trinh wu tién dé giai quyét
xung dot xa hoi nghiém trong?

e Xung dot giita luat qudc gia va quyén con ngudi qudc té s& anh
huéng nhu thé nao dén van hoa quyén con ngudi?
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4. Quyét
dinh vé cac
ndi dung
quyén con
nguoi trong
hién phap

e Céc nha lap hién dya vao tiéu chuan nao dé quyét dinh vé ndi dung
quyén con ngudi ghi nhan trong hién phap?

e Su phan biét gilta ca nhan, nhom va ngudi dan c6 ham y gi trong
ngon ngir vé quyén con ngudi clia hién phap?

5. Thuc
thi quyén con
nguwoi

e Tai sao viéc cc nha lap hién phai suy nghi cin trong vé van dé thuc
thi khi d& cap dén noi dung quyén con ngudi trong hién phap lai la
diéu dic biét quan trong?

e Nhiing van d¢ s& phat sinh lién quan dén thyc thi quyén con ngudi

6. Quyén
con ngwoi nhw
12 yéu t6 cia
mau thuin xi
hoi

e * Liéu mot bao dam hién dinh vé& quyén con ngudi ¢ gay rui ro vé
viéc lam ting xung dot trong xa hoi, thay vi giam thiéu no?

e Nhiing loai cing thiang nao s& phat snh trong nhing thao luan vé
quyén con nguoi trong xay dung hién phap?

e Nhimng noi dung nao thuong gay nhiéu cing thang hon trong xay
dung hién phap trong hoan canh chia r&?

e Nhiing rai ro ndo di kém véi thuc thi hién phap khi né6 dam béao cac
quyén gay nhiéu tranh cai, va 1am thé nao dé giam thiéu mau thun nay?

7. Sw
dong thuin
trong van héa
quyén con
nguoi gitra sy
chia ré trong
mot s6 quyén
cu thé

e Dau la nhitng quyén thuong giy ra su chia r& hon so véi cac quyén
khac?

e Nhiing chia r& nao do viéc dam bao quyén cua nhom thiéu sb c6 thé
gy nén va cac nha lap hién c6 thé 1am nhu thé nao dé ting kha ning
ddng thudn vé cac quyén nay?

e Nhimng cing thing nao do viéc dam bao quyén ciia phu nir gay nén
va cac nha 1ap hién co thé lam gi dé ting kha ning dong thuan vé cac
quyén nay.

e Nhimng cing thing nao do viéc dam bao cac quyén kinh té, xd hoi
va vin hoa gdy nén va cac nha lap hién co thé 1am gi dé ting kha ning
ddng thuén vé cac quyén nay.

8. Két
ludn

e Khi di dén viéc st dung tién trinh xay dung hién phap dé xay dung
van hoa quyén con ngudi, cac nha 1ap hién phai nhan biét nhimg diéu
quan trong nao?

Tuw khoa:

Quyén con nguoi, Cac quyén co ban, Tu do dan sy, Tiéu chuin quéc té, Vin hoa
quyén con ngudi, Cac quyén dan su, Cac quyén chinh tri, Cac quyén vin hoa, Cac quyén
kinh té, Cac quyén xa hoi, Cac quyén ECOSOC, Tu cach cong dan, Hanh dong khing dinh,
Phén biét tich cuc, Quyén cua phu nit, Cac quyén ton gido, Cac quyén cua nhom da sd,
Nha nudc trong tinh trang nguy cap, Nguoi kiém tra, Uy ban Nhan quyén, Nhém dé bi ton
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thuong, Cong dong bi tut hau, Vi pham dién rong, Su 4n xa, Mién trir trach nhiém, Cong ty
chuyén giao (transitional justice)

Cic ngudn tham khio bo sung:

e Viin phong ciia Cao ity LHQ vé Quyén con nguoi

http://www.ohchr.org/EN/Pages/WelcomePage.apsx

Cao Uy 14 co quan quyén con ngudi chinh ciia LHQ va dan dau cac nd luc vé quyén con
ngudi bang cach tién hanh nghién ctru, gido duc va truyén ba thong tin cong dong. Trang web
¢6 chuong trinh thuce thi quyén con nguoi va cac ngudn luc vé quyén con nguoi, ciing nhur cac
tai liéu tam huan va 1a dién dan dé giai quyét cac thach thirc quyén con ngudi hién nay.

e Hji dong Nhan quyén LHQ

http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil

Hoi dong Nhan quyén 1a mot co quan lién chinh phu trong hé théng LHQ bao gém
47 qubc gia co trach nhiém cung ¢ su phat trién va bao vé quyén con ngudi trén toan thé
gidi. Hoi dong dugc thanh 1ap trong cudc hop Dai hoi dong LHQ vao ngay 15/3/2006 véi
muc dich chinh 1a d¢ cap dén tinh trang vi pham quyén con ngudi va lam cac khuyén nghi
vé tinh trang do.

e Chwong trinh phat trién Quaén tri dan chi tip trung vao Nhin quyén cia

LHQ
htttp://www.undp.org/governance/focus_human_rights.shtml

Chuong trinh Phét trién ciia LHQ (UNDP) h trg sy phat trién quyén con nguoi bang
cach ting cudng kha ning cua cac hé théng va thé ché quyén con nguoi, cam két ciing cac to
chire quéc té, va thuc ddy nganh tu phap cip qudc gia. Trang web ctiia UNDP cung cip céc tai
lidu va c6 chuong trinh hd trg véi nhitng ngudi hoat dong trong linh vire quyén con nguoi.

e Uy ban chiu Phi vé Con nguoi va Quyén con nguoi

http://www.achpt.org/

Uy ban duoc thanh l4p theo Hién chuong chau Phi vé con ngudi va quyén con ngudi
nham dam bao viéc tuan thu Hién chuong cta cac qudc gia thanh vién.

e Hién chwong vé ciac Quyén co ban ciia Lién minh chau Au

http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/rights value/index en.htm

Moi qudc gia thanh vién ctia Lién minh chau Au (EU) déu phai tuan thi Hién chuong
vé cac quyén co ban, c6 hiéu luc tir 2007. Cac gia tri ¢t 16i ciia EU déu duoc ghi nhan trong
Hiép udc Lisbon va bao gdm nhan pham con nguoi, tw do, dan chi, binh déng, phap quyén
va ton trong quyén con nguoi.

e Danh muc Nhén quyén ciia A Rép

http://www.arabhumanrights.org/en/

Danh muc Nhén quyén ciia cac nuéc A Rap, duge tai trg boi Chuong trinh phat trién
ciia LHQ vé Quan tri Nha nudc tai ving A Rap (UNDP- POGAR), 1 noi luu trit toan bo
van kién cua LHQ lién quan dén quyén con nguoi va cac van ban phuc dap, bao gdm cac
bao luu, do cac qudc gia thanh vién A Rap dé trinh 1én iy ban dé diéu chinh cac hiép udc
quyén con ngudi qudc té cin ban.
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e Uy ban lién Mi vé Nhan quyén (Inter-American Commission of Human Rights)

http://www.cidh.oas.org/what.htm

Uy ban Lién Mi vé quyén con ngudi (IACHR) 1a mét trong hai co quan trong hé
thong lién Mi dé thuc day va bao vé quyén con ngudi dudi sy anh hudng cua T chire cac
qudc gia chau M (http://www.oas.org). Uy ban ¢6 tru s& dit tai Washington DC. Co quan
quyén con ngudi khac 12 Toa an Nhan quyén Lién Mi, duoc dit tai San Jose, Costa Rica.

e Lién minh Lién Nghij vién

http://www.ipu.org/english/whatipu.htm

Lién minh Lién Nghi vién (IPU) la mot diém trong tim trong cac dién dan cap nghi
vién trén toan thé g101 va lam viéc vi hoa binh va hop tac gitta moi ngu’m va cho sy hinh

thanh vitng chic ctia nén dan chu dai dién. IPU ganh vac cong viéc vé quyén con nguoi.

e Hoc vién Théng tin phap ly toan ciu

http://www.worldlii.org/

Hoc vién Théng tin phap 1y toan cau chua dung danh muc phong pht vé hé thong lap
phap va cac quyét dinh tu phap quan trong cua cac qudc gia khac nhau. Danh muc nay c6
thé tim kiém theo tén nudc va van dé lién quan.

e Mang ludi thong tin phap ly chinh phu

http://www.glin.gov/search.action

Thu vién Luat ctia Nghi vién Hoa Ky bao gdm mang lu6i onlien c6 thong tin vé
nhanh 1ap phap tir nhiéu qudc gia trén thé gisi va co thé tim kiém theo chu dé.

e Mang luéi qudc té vé cac quyén Kinh té, xa hdi va vin héa

http://www.escr-net.org

ESCR xdy dung mdi lién hé giita quyén con ngudi va cong bang kinh té va xa hoi
nham giam thiéu nghéo d6i va bat cong bang cach cung cap ngudn luc cho cac nhan tb
trong nudc dé dat duoc cac chuin muc quéc té va tiép can dé xuét cac nodi dung. T6 chirc
phi loi nhuén, phi chinh phu cung cap trong trang web ctia ho mot mang ludi tuong tac giira
cac chuyén gia va nguoi hoat dong trong viéc hd tro phat trién cac quyén kinh té, xa hoi van
hoa va quyén con ngudi trén toan thé gidi.

e Hji dong chau Au

http://www.coe.int

Hoi ddng chau Au nhdm phat trién thong qua cac nguyén tic vé mot chau Au chung
va dan chu dya trén Hiép u6e chau Au vé quyén con ngudi va cac van kién dan chiéu khac
vé bao vé ¢4 nhan. Trang web nay c6 ngudn dir liéu, cac bai bao, cac tai lidu dao tao nhim
ctng ¢b viée thuc thi quyén con ngudi.

e HUDOC: Cic vu viéc phap ly ciia Toa an Nhan quyén chiu Au

http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law/HUDOC/HHDOC+database

HUDOC la co s& dit liéu vé cac vu viéc va cac quyét dinh cua Toa an Nhan quyén
chau Au va Uy ban Nhan quyén chau Au trudc day.

e Trung tim ngudn luat ASTAN

http://www.alrc.net
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Tb chtc phi chinh pha Trung tim nguon luat Asian (ALRC) thuc day cac quyén van
hoa, kinh té va xa hoi song song cung ket hop chat ché vowiis cac nhan t6 trong va ngoai
nude va nhdm manh va quyén tu tri quoc gia. Trang Web nay cung cip nguoonf du ligu va
dao tao cho cac chuyén gla phap 1y nham cung ¢d quyén con ngudi va phap quyén.

e Trung tim quoc té vé Cong bang thoi ki chuyen giao

http://ictj.org

Trung tdm qudc té vé Cong bang thoi ky chuyén giao (ICTJ) 1a mét td chie phi loi
nhuan qudc té lam viéc nhim giﬁp cac xa hoi dé cap dén vi pham quyén con ngudi bang
cach x4y dung niém tin va cac the ché nha nudc cling nhu nhitng bao dam quyen con nguoi.
Trang web nay khuyén cac qudc gia Va nha hoach dinh chinh sach vé céc van dé ciia cong
ly trong giai doan chuyen giao va quyén con ngudi va cung cap thu vién cac tai liéu lién
quan dén nghlen cuu veé cung n01 dung.

e Lién két vi Nhén quyen

http://www. humanrights com/home.html

Lién két vi Nhin quyén (UHR) Iam Vlec & cap do qudc te qudc gia va dia phuong
nham ap dung Tuyén ngon Nhan quyén quic té bang cach cung cap cac tai liéu gido duc va
thong tin vé lich str, cac no luc cac thuat ngu vé quyén con ngudi, cling véi co so dir lidu
clia cac to chirc chuyén biét vé van dé quyén con ngudi.

Danh muc tai liéu tham khao

Abdullah, F., ‘Chinh sich hanh dong khang dinh tai Malaysia: Dé tai cAu trac xa hoi,
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18/11/2009, vé viéc thiét 1ap cac bién phap dic biét cho nhitng nguoi chiu thiét thoi trong qua
khir tai An Do

Hién chuong Canada vé cic quyén va tu do, co thé xem dugc tai http:/www.
charterofrights.ca/ en/26_00 01
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EC/reports/ecuadors-constituent-assembly-elections-2007-final>

Dower, J. W., Thdt bai tuong hé: Nhdt Ban sau Thé chién IT (New York: Norton &
Co., 2000), trang 364-73, mi€u ta tac dong cua viéc soan thao Pao luat vé quyén.

Glenny, M., Viing Balkans 1804-1999: Chii nghia dan téc, chién tranh va quyén luc
16i cao (London:Granta, 2000), trang 32-38

Hart, H. L. A., Khai niém cta Luat, Clarendon Law Series (Oxford: Oxford University
Press, 1961), pp. 195-207, vé luat tw nhién, gia tri phap 1y va tinh than
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Hart, V., Xdy dung hién phdp ddn chii, Special Report 107 (Washington, DC: United
States Institute of Peace, 2003), trang 4-11, tai vé& tir <http://www.usip.org>, vé cach tiép can
dua vao quyén trong xay dung hién phéap

Hunt, Lynn, Phdt minh ra Nhdn quyén: Mét lich sir (New York: Norton & Co.,
1997), trang 26-34, vé cach cac quyén trd thanh “tyr chimg minh’.

Kennedy, David, Mt trdi cua tac dung: Pat lai van dé chii nghia nhan dao quo”'c té
(Princeton, N.J.: Princeton University Press, 2004), trang 3-35, vé nhan dinh vin d& nhan
quyén nhu 13 mot phan cta kho khin

McWhinney, E., Xdy dung hién phdp: Nguyén tic, Tién trinh va Thye tién (Toronto:
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trai nguoc hodc Loi tan duong?, Zeitschrift fiir auslindisches dffentliches Recht und
Volkerrecht (Heidelberg Journal of International Law, Hoc vién Max Planck vé Luat cong
va luat qudc té so sanh), 64 (2004), trang 867-80 (ban PDF thudc vé tac gid)

Steiner, J. and Alston, P., Nhdn quyén quoc té trong hoan canh thuec tién: Ludt, chinh
sdch, tw twong, tdi ban 2rd (Oxford: Oxford University Press, 2000), trang 243-319, vé cac
quyén kinh t& va xa hoi, va 324-402 vé quyén va chii nghia twong dbi van hoa

Tully, J., Swvé s6 khdc la: Chii nghia hién phdp trong giai doan da dang (Cambridge:
Cambridge University Press, 1995), trang 183-212, vé tong quan cac 1ap luan ting ho va phan
dbi viéc hién phap ghi nhan da dang van hoa

Cdc hién phap

(Ban tiéng anh c6 thé tai vé tir <http://confinder.richmond.edu>)

Hién phap ciia Brazil, 1988

Hién phap cta Colombia, 1991

Hién phép ctia Cong hoa Bolivarian ctia Venezuela, 1999

Hién phap ctia Ecuador, 2008

Hién phap ciia Bolivia, 2009

Hién phap cua An Do, 1949

Hién phap ctia Malaysia, 1957

Hién phap ctia Dong Timor, 2002

Hién phap ciia Afghanistan, 2004

Hién phép 1am thoi ciia Nepal, 2007

Hién phép cuta Iraq, 2005, Diéu 20, 30, 37

Hién phap ctia Hungary, 1949, ban sira doi 1989

Luat co ban, Puc, 1949

Hién phap cua Hi Lap, 1975

Hién phép ctia Ty Ban Nha, 1978

Hién phap ctia Ai Cap, 1971

Hién phap ciia Ethiopia, 1994

Hién phap cuia Nam Phi, 1996

Hién phap ciia Nigeria, 1996
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