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Thiét ké nhanh hanh phap

Markus Bockenforde

1. Din nhip

Nhanh hanh phap 1a mét trong ba nhanh cta chinh quyén. Viéc thiét ké ba nhanh co
quan nay la trong tim cua viéc thiét ké moé hinh t6 chtic chinh quyén trong hién phap. Su
phan cong quyén luc va mdi quan hé qua lai giita ba nhanh hanh phap, 1ap phap va tu phap
1a cac yéu tb can ban cua cau trac d6. Dé thiét ké sy can bang hop 1y giita ba nhanh chinh
quyén, ngoai diém khac biét chung va téng quat 1a co quan 1ap phap lam luat va thong qua
ngan sach, co quan hanh phap thi hanh phap luat, va co quan tu phap xét xur va giai thich
luat, con c6 rat nhiéu van dé can dugc xem xét va giai dap mot cach thoa dang. Muc do
phan chia quyén luc giita ba nhanh co quan ciing nhu mtc d6 kiém soat va di trong lan
nhau gitta ba nhanh 14 van dé lu6n ludn gay tranh lun trong qua trinh soan thao hién phap
hodc stra d6i hién phap. Do d6, viéc thiét ké nhanh hanh phap khong thé dugc xem xét mot
cach biét 1ap, ma doi hoi sy hiéu biét téng thé vé cu triic bo may nha nudc ma nhanh hanh
phap la mot bd phan.

Trude khi di vao trinh bay chi tiét cac phuong an thiét ké nhanh hanh phap, cin
¢6 mot cai nhin téng quan vé mdi quan hé qua lai gitra ba nhanh quyén Iuc. Pac biét, su
cin bang vé cdu tric giita nhanh hanh phap
va nl’lénh’ lap phép, dét’ a rat nhicu phuong Viéc phan b6 quyén lyc va méi quan hé qua
an sap x€p va thiet ké to chic khac nhau‘. lai giita ba ililh Thdilh phap, lap phdp va e
Nhitng hoc gia nghién ctru va tranh lun vé  phdp la yéu té chinh dé thiét ké mé hinh t6
hién phap thuong phén loai cac mé hinh t  chite chinh quyén trong hién phap. Moi ban

chire quyén luc vbn rat da dang thanh ba hién phdp thiét ké sy cdn bang giita ba nhanh
nay theo cach thirc rzeng va phit hop véi diéu

nhom chii yéu: mé hinh tong théng, mé hinh
kién cu thé ciia moi quéc gia.

nghi vién va mé hinh hon hop. Su khac biét
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dé nhén thay gitra mo hinh téng théng va mé hinh nghi vién 1a ¢ chd: trong mé hinh tong
théng, ca nghi vién va nguoi diing dau chinh phu déu duge bau truc tiép theo mot nhiém ky
xac dinh, trong khi d6, & mo hinh nghi vién, chi c6 nghi vién dugc bau truc tiép con nguoi
ding dau chinh phu duoc lya chon hodc dugc bau ra boi nghi vién va can co su ung ho cta
nghi vién. Giita cac mé hinh nay con c6 nhiéu diém khéc biét, nhung

cac quan diém hién nay khong thong nhét 1a liéu nhitng diém khéc biét d6 c6 phai la
déc trung thudc vé mot mod hinh nhat dinh 13 mé hinh téng théng, mé hinh nghi vién, hoidc
mo hinh hdn hop hay khong.

2. Cac md hinh t6 chirc quyén lwe nha nuéc va dnh huéng cia chiing

Van dé trong tim ctia viéc xdy dung

iAo T o - Viéc thiét ké mot ban hién phdp on dinh, da
mot hién phap dan chu la thiét ké to chuc wec LBt ke ot Dan e prap on dmn, dan

\ . ; chii nham thiét ldp chinh quyén hoa binh va
quyén lyc nha nude. ) van hanh hiéu qua thucng gan lién véi viéc
Nhin chung, cic ban hién phap  dinh gid cdc uu dzem va nhwoc diém ciia cdc

thuong khong tuyén b mot cach rd rang  md hinh t6 chitc quyén hec khdc nhau.
rang md hinh té chtic quyén lyc nao dugc
ap dung' m6 hinh tong thong, mé hinh nghi vién, hay mé hinh hdn hgp. Mdi ban hién phap
thiét ké mdi quan hé giira hai nhanh lap phép va hanh phap theo cach thuc rleng va phu hop
v6i diéu kién cu thé cia mdi qudc gia, va sau ndy, cac nha khoa hoc chinh tri xép cach thirc
t6 chure theo hién phép d6 vao mot mé hinh nhét dinh. Do mdi hoc gia dya vao cac tiéu chi
khac nhau dé xac dinh cdc mé hinh t6 chirc quyén lyc, nén xay ra trudng hop cling mot
qudc gia dugc xép vao cac mo hinh khac nhau béi cac hoc gia khac nhau. Sy khong rd rang
nay khién cho viéc danh gia cac diém manh va diém yéu cia mbi mo hinh 1a rat kho khan,
tham chi 12 khong thé thyuc hién dugc.® Vi vay, phan viét dudi day s& giéi thiéu vén tit vé
c4c mo hinh va cung cip mot cai nhin tong quan. Cac dic diém dugc cac hoc gia thira nhan
chung 1a dic trung cia mdi mé hinh t6 chirc quyén lyc s& duoc trinh bay bang phong chit
dam tir Hop 1 dén Hop 3. Cac dac diém dugc mot sd nha nghién ctru dé cap nhung bi mot
s6 khac cho 1a khong dién hinh ciing s& duoc trinh bay dudi day, mic du nhiing dac diém
nay khong dugc coi 1a yéu td ¢6 tinh dinh nghia mot mé hinh nhét dinh.

2.1. M6 hinh tong thong (presidential system)

Hop 1. Céc dic trung ciia md hinh téng thong

Dic trung co ban ciia mo hinh tong thong 13: co quan hanh phap va co quan 1ap phap la nhiing dai
dién doc lap cua cu tri, do do, nguén géc hinh thanh va sy tdn tai cua cac co quan nay doc lap voi
nhau (diéu niy c6 kha ning gay ra su bé tic gita hai nhanh co quan nay néu thiéu di mot cong cu
hién phéap dé giai toa thé bé tac).

- Téng thong vira 1a nguyén thi qudc gia, vira 1a ngudi dimg dau chinh phu.

60 Xem Mainwaring, S. va Shugart, M. S., ‘Juan Linz, Presidentialism, and Democracy:
A Critical Appraisal’ (Juan Linz, M0 hinh tong thong va Dan chu), Comparative Politics (Tap chi Chinh tri hoc
so sanh), 29/4 (1997), tr. 449-71.
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- Tong thong dugc bau thong qua bo phiéu phd thong (hodc bang mot dinh ché trung gian co

tinh chat phd thong).

- Tong thdng c6 nhiém ky xac dinh (khong c6 co ché bo phiéu bat tin nhiém). Tong thong
khong chiu trach nhiém chinh tri trudc co quan 18p phap, va cling khong phu thudc vao sy
ing hd ctia dang minh dé duy tri dia vi Tong théng.

- Thong thuong, quyén luc Noi cac chi bit ngudn tir Tong thong.

- Téng thong thudng cé dnh hudng mang tinh chinh tri dbi v6i quy trinh xay dyung luat.

Hinh 1: T chirc nha nudc theo mo hinh Tong thng

Nguyén thii quéc gia

Ngudi ding diu
hanh phap

Téng

théng

Noi cac/cac bo

truéng*

Nghi vién

Nhan din

* Céc bo trudng dugce nguoi dung dau chinh phu bd nhiém/bai nhiém, trong mot )
truong hop phai co su chap thuan cta nghi vién

2.2. M6 hinh nghi vién (parliamentary system)

H¢p 2. Cac dac trung ciia mo hinh nghi vién

thudc vao co quan lap phap.

- Ngudi dimg dau chinh phu do co quan lap phap bau ra.

Dic trung co ban 1a sy thdng nhat vé mit quyén lyc: co quan hanh phép 1a cap dudi
cua co quan lap phap theo thur bac, do do, sy hinh thanh va ton tai ctia hanh phap phu

- Ngudi ding du chinh pha chiu trach nhiém truée Nghi vién (thong qua co ché bo
phiéu bat tin nhiém) va phu thudc vao sy ing ho cia dang minh.

- Thong thudng, nguyén thii qudc gia khong dong thoi 1 ngudi ding dau chinh phu.
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Hinh 2: T6 chie nha nuéce theo md hinh nghi vién

Nguyén thi quoc gia Nguoi ding dau chinh phu
Thyc hi¢n chirc nang 1€ nghi

Téng théng/Vi quan chu
NOi cac/cac b truéng*

bau va’h 31 nhiém

Puoc chi dich danh hodc lya chon
bo1 mot thiét ché nha nudce
khac/thiét ché nha nudc dac biét

Nghi vién

Nhén dan

2.3. M6 hinh hén hop (thwong dwoc goi la “mé hinh tong théng bdn phan” (semi-
presidential system)

Hop 3. Cac dic trung ciia mé hinh hon hop

Dic trung co ban ciia mé hinh hdn hop 1a ché d hanh phap ludng dau. N6 1a sy két
hop mbi quan hé phdi hop theo chiéu ngang giita hanh phéap va lap phap véi mbi quan hé
thir bac theo chiéu doc gitta hai nhanh co quan nay.

- Téng thong 13 nguyén thu qudc gia, dwgc bau truc tiép théng qua bod phiéu phd
thong.

- Ca Tong thong va nghi vién déu khong ndm quyén kiém soét toan bo viéce lya chon/
bd nhiém va cach chirc Th tudng.

- Thu tudng 13 nguoi ding dau chinh phu, chiu trach nhiém trude Nghi vién (thong

qua co ché bo phiéu bat tin nhiém).

- Thong thuong, Tong thdng ndm giit quyén hanh phap kha 16n.
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Hinh 3. T6 chirc nha nuéc theo mé hinh hdn hop

Nguyén thii quic gia

Téng théng/

Tham gia qua
trinh Iua chon

Ngudi dieng dau hanh phap

Noi cac/ Cac b) truéng*

Bau va/hodc bai nhi¢m

L |

Nghi vién

Nhin din

* Céc bo truong duoc ngudi ding dau chinh phu bd nhiém/bii nhiém, trong mot sd

truong hop phai c6 sy chip thuan cua nghi vién

2.4. Nhitng wu diém va han ché co thé co ciia cac mé hinh to chirc nha nwéc

Céc nha soan thao hién phap ludn dugc ky vong 1a s& thiét ké mot ban hién phap
dem lai hoa binh, 6n dinh, hoa hop dan tdc va (thuong 1a) dem lai sy chuyén giao dan chu,
cling nhu tao ra mdt chinh quyén c6 du nang lyc, hoat dong c6 hiéu qua va khong lam dung
quyén lyc. Viée tim kiém mot md hinh té chire nha nudc phi hop thuong di doi véi viée
danh gia nhirng diém manh va diém yéu ctia mdi mé hinh nham dat dugc nhitng muc tiéu
trén. That vy, da c6 rat nhidu cong trinh nghién ctru vé van dé nay. Bang 1 minh hoa nhiing
vu diém va nhimg han ché cia cac mo hinh to chtrc nha nude.
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Bang 1. Nhitng vu diém va han ché cdc mo6 hinh t6 churc nha nude

St

Uu diém

Han cheé

Mo
hinh
tﬁng
théng

Uy quyén trye tiép. Co ché uy quyén truc tiép
cung cip cho ngudi dan nhiéu lya chon hon, cho
phép ho c6 thé lwa chon ngudi ding dau chinh phu
va cac thanh vién cua nghi vién nhiing nguoi do
gin dan hon nén c6 thé dai dién t6t hon cho nhiing
loi ich va nguyén vong cu thé cua ngudi dan; hon
nira, mo hinh nay cung cp cho ngudi dan mot
co ché tryc tiép budc nhanh hanh phap chiu trach
nhi¢m trude dan ching.

Tinh 6n dinh. Do Tong thong c6 nhiém ky xéac
dinh nén quy trinh hoach dinh chinh sach dam
bao tinh ¢6 thé dy doan trudce va tinh én dinh hon
so voi mO hinh nghi vién, vi trong md hinh nghi
vién, viéc giai tan va tai 1ap Chinh phu dién ra
thuong xuyén hoac su bat 6n cua Noi cac co thé
gdy phuong hai dén viéc thyc thi cac chuong trinh
chinh phu, gay bat 6n cho hé théng chinh tri.
Phan chia quyén lwe. Nhanh hanh phap va lap
phap doc 1ap v6i nhau va kiém soat 1an nhau. Mo
hinh nay bao dam su tranh luan, phan bién vé chinh
sach ty do hon so vdi mo hinh nghi vién, boi 1€ su
phan d6i véi chinh phi khong gy nguy hiém dén
su ton tai ctia chinh phu ciing nhu khong dan dén
viée kéu goi bau cir dé thanh 1ap chinh pht méi.

Xu hwéong doc doan chuyén
quyén. Do tinh chét “dugc an ca,
ngi vé khong” (winner-takes-all)
clia cudc bau cir tong thong, tong
thong thuong chi dic cir véi da sb
phiéu xuyt sao, nhung lai gianh
dugc quyén nim gitt cuong vi
chinh trj danh gia nhat va quyén
luc nhat ciia dat nude trong mot
khoang thoi gian xac dinh. Mac
di do6i khi ddc cir véi sb phiéu
xuyt sao, viéc tro thanh nguoi
dai dién cho toan qudc gia c6 thé
khién cho Tong théng tré nén
khong khoan nhuong ddi véi su
chéng ddi, c6 xu huéng lam dung
quyén hanh phap nhim duoc tai
déc ctr, hodc thAm chi tao cam
giac dung trén ca luat phap.

Bé tic vé chinh sach. Sy phan
quyén cimg ran thuong dan dén
bé tic vé chinh sach khi Tong
thong khong thé dat dwoc da sb
phiéu can thiét dé cac chuong
trinh nghi sy cua Tong thong
duogc Nghi vién thong qua.

Mo

hinh
nghi
vién

Tinh chit rong rai. Mo hinh nghi vién thudng
dem lai kha ning thiét 1ap mot chinh phu rong rai
trong mot xa hoi phan hoa sau sic.

Tinh linh hoat. Nguoi dimg dau chinh phii c6 thé
bi bii nhiém bat ky Iuc nao néu cac chuong trinh,
chinh sach cua nguoi d6 dua ra khong con phan
anh dugc ¥ chi cua da s6. Ngudi dung dau chinh
phu c6 thé kéu goi tién hanh mot cude bau cir méi
néu nguoi do thiéu su ung ho cua Nghi vién.

Tinh hi¢u qua. Quy trinh 1ap phap co thé duoc
day nhanh hon do khong c6 co ché phu quyét cua
hanh phap can tré quy trinh nay.

Sw bat 6n. Chinh phu c6 thé bi
danh d6 khi c6 da s phiéu; dac
biét, cac chinh phu lién minh c6
thé gip kho khian trong viéc duy
tri sy tOn tai cua nodi céc.

Thiéu sw phan chia quyén lyc.
Do mbi quan hé gin gii giita
nghi vién va chinh phu, nghi vién
thuong khong chi trich chinh
phu; tuy nhién, c6 nguy co la
chinh phu khong dua ra dugc cac
chuong trinh va chinh sach manh
m& do lo so bi nghi vién dénh dé.
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Bé tic vé chinh sach. Trong mo
hinh hdn hop, c6 kha ning xay
ra xung dot trong ndi bo nhanh
hanh phéap giita Tong thong va
Tinh chit rng rai. Mo hinh hdn hop c6 thé cho | Thii tudng, dic biét trong cac thoi
phép mot mirc d chia sé quyén luc nhat dinh giita | ky ho phai “cung chung séng”
cac luc luong ddi 1ap. Mot dang c6 thé ndm gitr | khi Tong théng va Thu tuéng 1a

Mo 2 g z 2 z

hinh ghé tong thong, dang khac nam gitr ghe thu tudng, | nguoi cua cac dang khac nhau.
in ; : ; .

ha va do do, ca hai dang déu c6 phan trong hé thong | Trong thoi ky “cung chung song”
on 7 . ’ ’

hop to churc quyén lyc nha nudce. Trong truong hop moé | nay, ca Tong thong va Thu tudng

hinh hdn hop duoc van dung thanh cong nhét, nd | déu co quyén tuyén bd rang ho co
¢6 thé két hop nhimng diém manh cia ca hai mo | da tham quyén phat ngén nhan
hinh con lai. danh dan ching (twong ty nhu mo6
hinh téng théng). Trong truong
hop x4u nhit, mo hinh hdn hop
¢6 thé chira dung nhimng han ché

cua ca hai mo hinh con lai.

2.5. Viéc danh gid diém manh va han ché ciia cdc mé hinh té chirc nha nwéc chi
¢6 ¥ nghia 6 mivc dé khiém tén

Viéc du doan tac dong cia mot mo hinh td chire nha nude dbi vai doi séng chinh tri
ctia mot qudc gia 1a mot nhiém vu khé khan. Bang 1 tap hop cac y kién khac nhau ctia nhiéu
tac gia vé nhitng uu diém va han ché ciia cic mé hinh, va can duoc doc va suy ngdm mot
cach than trong boi cac ly do sau day.

Thir nhat, nhu trén di noi, cac hoc gia chua c6 sy thong nhit vé dinh nghia timg
m6 hinh. Hién tai, c6 it nhat ba dinh nghia khac nhau vé md hinh hdn hop/tong théng ban
phan Va theo mdi dinh nghla cac qudc gia duoc phan loai khac nhau Chang han, mot
5O quoc gia van dugc xép vao mo hinh nghi Vlen hodc da co nhung yeu t6 ctia mo hinh
tong thong ban phan (Ao, Ailen) hoic duge xép vao mé hinh tong thong chir khong phai
tong théng ban phan (nhu Cong hoa Triéu Tién hay Han Quéc), tiy thudc ting cach dinh
nghia. Dé tranh luén ring mo hinh téng thong hay mé hinh tong thong ban phan kha ning
s& c6 nhiéu han ché hon 1a diéu khong hé don gian, bai khong c6 mot dinh nghia chung
vé tirng khai niém.

ThLi"’ hai, ngay :[rongq cung md hinh ‘E()ng :[héng Céc chinh thé nhd nuée da dang
cling c6 rat nhicu bién thé khég nhal:l, moi bién :[hé thieong dwoc chia thanh ba logi: mé
chira dyng mirc 4 khac nhau vé quyén han cua tong  hinh t6ng thong, mé hinh nghi vién,
thong va tinh chiu trach nhiém. Néu tu duy vé md  va mé hinh hon hop véi nhitng dic
hinh tong thng theo cich phéan loai chung va c¢b  trung ciia ca hai mé hinh trén. Cac
géng khai quat hoa cac hé qua cua viéc ap dung mod  hoc gid hién chua cé su thong nhat
hinh nay s& c6 thé dan dén nhan thirc khong chinh V€ dinh nghia ting mo hinh.
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xéc. Ly giai cac hé qua chinh tri doi hoi o nghién ctru sau hon vé cdu tric chi tiét ctia bo
may nha nudc.

Thir ba, néu chi dua vao mot tiéu chi
vé Chil}h thé dé khang dinh strc séng ciia mot ché (mé6 hinh 16 chikc chinh quyén) dé
ban hiéfl phap va kha nang bao dam an(f)t~ chir}h khéing dinh sicc séng ciia mét ban hién
quyén E‘)n dinh va hi¢u qua thi ¢6 thé dan dén  phrap va kha nang bao dam mét chinh
nham lan. Thi dy, cdc mo hinh nghi vién v6i h¢  guyeén on dinh va hiéu qud sé cé thé
thong dang phai chinh tri c6 ky luat cao va 4p  dan dén nham lan.
dung ché @6 bau ct theo d6 don vi bau cir bo
phiéu chon mét ngudi tring cir trén nguyén tic da s6 (single-member plurality electoral
districts) tham chi con ung hd manh mé& nguyén tic “duoc in ca, ngd vé khong” (winner-
takes-all) hon so v6i nhiéu mé hinh tng thong. That vay, xuat phat tir cac luan diém trén
day, hién van con tranh cai vé tac dong thuc su ciia mo hinh t6 chirc nha nudc déi véi dién
bién chinh tri. Trong

khi mot s6 nha nghién ctru cho rang mé hinh tong thong c6 nhiéu kha ning dan dén
d6 v va bi thay thé boi ché d6 doc tai hon so v6i mé hinh nghi vién,®' mot s6 khac 1ap luan
nguoc lai,? va ¢o

mot s6 hoc gia khac nita lai cho rang khong c6 méi lién hé anh huéng nao gitra mo
hinh t6 chirc nha nuéc va dién bién chinh tri.*

Thir tu, bén canh yéu t6 bdi canh cu thé ciia mdi qudc gia, nhan té ca nhan ciing dong
vai trd quan trong. Chang han, nuéc Nga thuc hién ché d6 hanh phép ludng dau bao gom ca
Tdng thong va Thu tuéng. Trong khi mot sé thi tuéng dudi thoi Téng thong Boris Yeltsin ¢6
kha nang gay anh hudng tdi cacdinh hudng chinh sach ctia chinh phu, thi cac thu tuéng dudi
thoi Tong théng Vladimir Putin chi dong vai trod thyc thi cac quyét sach ctiia Tong thong. Mic
di vé mat hinh thirc, Nga dugc xép vao mé hinh hén hop, nhung cac nha khoa hoc chinh tri
van xéac dinh chinh quyén ciia Putin 14 chinh quyén “siéu tong thong” (hyper-presidentialist).
Nhan dinh nay mét 1an nira lai thay d6i khi Putin tr¢ thanh Thu tuéng va Dmitriy Medvedev
dugc bau lam Tong thong. Tuy Hién phap Nga khong c6 bt ky sira doi nao, nhung quyén
hanh phép trén thuc té c6 su dich chuyén phu thudc vao viée ai 1a ngudi ndm giit chirc vu
Téng théng va Thi tudng.

Thir ndm, cac nha soan thao hién phap khong nhat thiét phai Iya chon mot mé hinh
chinh thé nhét dinh. Trong thé gidi thuc, van dé thuong khong phai 1a nén chon mé hinh
tong thong hay mé hinh nghi vién, ma 13 tim kiém mo hinh phu hop va hiéu qua voi qubc

Néu chi dwa vao mot tiéu chi vé thiet

61 Linz, J. J., ‘The Perils of Presidentialism’ (Nhitng nguy co ciia m hinh tdng théng), Journal of Democracy
(Tap chi Ddn chi), 1/4 (1990), tr. 51-69.

62 Horowitz, D., ‘Constitutional Design: Proposals Versus Processes’ (Xay dung Hién phap: Cac d& xuét va
quy trinh thuc hién), trong cuén: A. Reynolds (ed.), The Architecture of Democracy: Constitutional Design,
Conflict Management, and Democracy (Thiét ké nén dan chi: Xy dung Hién phdp, Quan Iy xung dét, va Dan
chu) (Oxford and New York: Oxford University Press, 2002), tr. 15-36.

63 Carey, J. and Shugart, M. S., Presidents and Assemblies: Constitutional Design and

Electoral Dynamics (Tong thong va Quéc héi: Xay dung Hién phdp va Dién bién bau cir) (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1992).
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ga rpinh. Thong thuc‘mgz cac yeu to e nha soan thao hién phdp khong nhat thiét phaz
veé boi canh, lich str va bi€u trung quy  lya chon mot mé hinh chinh thé nhat dinh. Trong thé
dinh su ton tai cia mot mo hinh t&  gidi thuc, vin dé thuong khéng phdi la nén chon mé
chire nha nudc nhat dinh & mot quéc hinh tong thong hay mé hinh ngh,z"vi,én, md’ld tim kiém
mo hinh phu hop va hiéu qua doi voi quoc gia minh

ia, va chi trong nhitng hoan canh rat , g L G-t
£1d, & & xét trong moi canh cu thé cua qua trinh lap hien..

dac biét mai co su thay ddi 16n tir mo
hinh nay sang mdé hinh khéc.

Tt nhitng nhan dinh trén day, chuong nay s€ di vao xac dinh cac khia canh cu thé
ctia viéc thiét ké to chtrc bd may nha nudc phan anh sy twong tac trong pham vi mot nhanh
chinh quyén va giita cic nhanh chinh quyén véi nhau. Bang viéc xem xét cac cong cu hién
phap cu thé (nhu viéc giai tan nghi vién, viéc lya chon Noi cac, gidi han nhiém ky Téng
théng, phuong thirc td churc va hoat dong cua nghi vién ludng vién, v.v...), chuong nay
thira nhan rang cac khia canh néi trén gan bé chit ché trong mot chinh thé thong nhat. Cach
thirc chung van hanh va tuong tac véi nhau phu thudc bdi canh tong thé ma trong d6 ching
dugc ap dung. Tuy nhién, nghién ciru truée hét timg khia canh riéng 1¢ va timg van dé & cap
dd bo phan co thé gitp xac dinh mé hinh nao dap ung duoc t6t nhit cac nhu cau thuc té.
Khi d4 co6 sy thdng nhat vé quyén han cua ting thiét ché, vé cac co ché kiém soat quyeén lyc
giita cac thiét ché, va cac quy trinh ra quyét dinh trong noi bo tirng thiét ché, nghia 1a luc d6
mot bure tranh tong thé da duge hinh thanh tir nhitng méanh ghép khac nhau. Cach tiép can
theo 16i quy nap nay tuy khong phai 1a phuong phap duy nhat dwoc 4p dung, nhung né c6
thé gitip cho cac nha soan thao hién phap tranh dwoc su bé tic ngay tir dau khi tranh luan
vé viéc lya chon mo hinh t6 chirc nha nuée.

Mot nhan t6 khac tuy khong duoc dé cap khi phan tich cac mé hinh t6 chirc nha nuée
nhung dong vai trd quan trong trong birc tranh téng thé vé kiém soét va can bang quyén luc
cling nhu phan chia quyén luc, d6 13 vai trd cta tu phap, su doc 1ap cua tu phap, bao gdm
cé quy trinh bd nhiém tham phan, quyén han cta tu phap trong viéc xem xét tinh hop hién,
hop phép cua cac dao luat, tham chi con kiém tra tinh hop hién ciia cac stra doi hién phap.
Pay 1a van dé s& dugc ban luan & chuong 6 cia tai lidu nay.

3. Muc tiéu/Téng quan

Theo cac gio trinh, hanh phap 1a mot trong ba nhanh ciia chinh quyén, véi chiic
nang truyén thong 1a thuc thi phap luat duoc soan thao bai co quan 1ap phap va duoc giai
thich boi co quan tu phap. Trén thyc té, nhanh hanh phap c6 thé giit vai trd quyén luc doc
nhit va thuong duoc xem nhur 1a nguoi lanh dao hay nguoi cdm quyén mang tinh chét tu
nhién ctia mot qudc gia, 12 hién than ciia hinh anh qudc gia ca vé mat dbi noi va dbi ngoai.
Do vy, khong c6 gi 1a ngac nhién khi cac cudc bau cir ngudi dimg dau nhanh hanh phap
ludn 14 sy kién quan trong c6 thé gay ra nhitng bét hoa 16n, nhét 14 tai cac xa hoi thoi ky hau
xung dot v6i ¥ thire sdc tdc sau sic.

M3di cude bau cir déu phan dinh nguoi thing - ké thua, va ngudi thua cude thudng lo
ngai rang ngudi lanh dao méi co thé s& thién vi nhimg nguoi ung ho 6ng ta va do vay sé thiét
thoi cho phe di 1ap hodc tham chi cho bat ky ai khong thudc lién minh ciia dang cam quyén.
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Trén thuc té, nhidu xung dot ndi bo thuong
bat ngudn tir cude ddu tranh nham duy tri,
tich tu va/hodc mo rong quyén hanh phap
trong khuén kho hién phap hay tham chi
vuot ra ngoai khuén kho hién phép.

Tuy nhién, qué trinh soan thao hién
phap khong thuan tay 13 mot bai toan mang tinh hoc thuét trong d6 cic nha soan thao tim
kiém giai phap k¥ thuat tot nhat cho qudc gia minh. Cac nha soan thao hién phéap va cac nha
thuong lugng ciing dong thoi 1a nhitng chu thé/dang phai chinh tri nham toi muc tiéu dua
dugc cac chuong trinh, chinh sach cua riéng minh vao vian ban hién phap. Do d6, cac dinh
huéng xay dung hién phap thuong thé hién su thoa hiép giita cac chii thé c6 nhing loi ich
va nguyén vong khac nhau.

Mot s6 chu thé con lai sau cac cude xung dot nhu phién quan hodc nhitng nhom bao
luc s€ doi hai loi ich ctia hg dugce phan anh trong hién phép. Vi vay, cac nha soan thao hién
phap co thé s& khong xiy dung dugc mot ban hién phap tét nhat vé mit ki thuét, nhung lai
thanh cong trong viéc dat dugc mot sy thoa hiép t61 wu nhat vé hién phap. Do do, cac thiét
ké hién phap phu thudc vao viéc qudc gia d6 c6 mot nhanh hanh phap manh hay khong va
¢6 anh hudng nhu thé nao dén quy trinh soan thao hién phap.

Bang cach dua ra cac phuong an soan thao hién phép theo cach c6 su so sanh, co
t6 chire va thong nhat, chuong vé nhanh hanh phap mong mudn hd trg cho nhiing chu thé
lién quan vé cach thé hién quan diém ctia minh trong vin ban hién phép ciing nhu cach dan
xép cac loi ich trai chiéu nham dat dugc mot su thoa thiép hién phap mang tinh kha thi.
Chuong nay chu yéu tip trung vao phuong an hién dinh nhim t6i viéc phéan tan bét quyén
luc cia hanh phap. Khong b qua nhitng loi ich tiém tang ciia nén hanh phap manh trong
mot sd truong hop cu thé, trong chuong nay, tac gia cho rang nhiéu cudc xung dot bao luc
it nhét ciing c6 mot phan nguyén nhan tir mot nén hanh phap tap trung qua mirc, trong do
quyén luc nam trong tay sd it va loai bo sé dong. Muc tiéu ciia viéc phan tan bét quyén luc
ctia hanh phép 1a tao diéu kién cho nhiéu chu thé hon tham gia vao qua trinh ra quyét dinh,
trong pham vi ndi bd nhanh hanh phép hoic trong toan bd co ché kiém ché dbi trong véi
cac nhanh khac cua chinh quyén.

Tuy nhién, dua thém nhiéu chi thé

Viéc bau cir ngueoi ditng ddau nhdnh hanh phéap
Iuén la mét su kién quan trong cé thé gay ra
nhitng méi bat hoa 1ém trong xa hoi, dac biét
la & nhitng quéc gia vén cé mdu thudn dan tc
sdu sdc.

vao viéc van hanh nhanh hanh phap hoac
kiém soat quyén hanh phap ciing s& tao
thém nhiéu cha thé c¢6 quyén phu quyét,
lam cham tré qua trinh ra quyét dinh. Vi
vay, khi thiét ké nhanh hanh phép, cn can
bang mot cach can trong tinh chat trao

Muc tiéu ciia viéc phén tin bt quyén hec ciia
hanh phap la tao diéu kién cho nhiéu chii thé
tham gia vdo qud trinh ra quyét dinh trong pham
vi noi bo nhanh hanh phap hodc trong toan bo
co ché kiém ché ddi trong véi cac nhanh khac
ciia chinh quyén.

quyeén rong rai vdi tinh hoat dong hi€u qua cia nhanh co quan nay.

Hinh 4 t6 ddm nhitng diém khac biét giita cic phwong 4n thiét ké nhanh hanh phap
dugc dé cap trong chuong nay va dugc chia 1am hai phan. Phan thir nhat minh hoa phuong
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an thiét ké vé cdu trac (t6 chirc bd may) cta nhanh hanh phép, va phan thi hai tap trung vao
céc quyén han thuc té duoc giao cho hanh phap trong thiét ké to chirc bo may do.

1.0 phan thtr nhét, hai khia canh ctia to chirc nha nude dwoc nhidn manh: t chirc nhanh
hanh phap va mbi quan hégiita nhanh hanh phap véi cac nhanh con lai ctia chinh quyén. To
chirc nhanh hanh phép dugc thiét ké theo hai chidu: chiéu ngang va chiéu doc. Chiéu ngang
thé hién cac phuong an phan tan quyén lyc ciia nhanh hanh phap & cdp trung wong, thong
qua viéc thiét 1ap ché do hanh phép tap thé (collegial presidency) (c6 hon mot ngudi tham gia
vao cac cong viée ciia tong théng), ché do hanh phap ludng dau (Tong thong va Thu tudng),
hodc viéc quy dinh nhimng giéi han d6i v6i nhiém ky Tong thng. Chiéu doc phan 4nh viéc
phén bd quyén hanh phap theo cac cip chinh quyén thong qua cac hinh thirc phi tap trung hoa
(decentralization) khac nhau. Bén canh viéc thiét ké t6 chirc bén trong nhanh hanh phap, cac
mdi quan hé giita cic nhanh cta chinh quyén ciing c6 tim quan trong rat 16n. Cac mé hinh t6
chirc nha nudc khac nhau s& c6 tac dong khac nhau 1én nhanh hanh phap xét trong bdi canh
tong thé ciia co ché phan chia quyén luc, kiém ché ddi trong. Ngoai ra, cac phuong an thiét ké
cu thé hon vé t6 chirc bd may nha nude s& cung cip nhiéu kha ning khac nhau vé kiém soat
viée thuc hién quyén hanh phap & cac mirc do khac nhau.

2.Céc quyén han cu thé duoc giao cho ngudi dimg dau nhanh hanh phap quyét dinh
mirc d6 tip trung ctia quyén hanh phap trén thuc té. Ching ta c6 thé phan biét giira cac
quyén han truyén thong thudong dugc gan cho hanh phap nhu ban b tinh trang khan cap,
quyét dinh ddc xa hodc an x4, tuyén bd chién tranh, va cdc nhiém vy vdn di thude quyén
han cuia co quan lap phép, nhung c6 su tham gia cta hanh phap. Trong sb cic quyén han
mang tinh chat 1ap phap ctia ngudi ding dau hanh phéap c6 quyén phu quyét cac dy luat da
dugc co quan 1ap phap phé chuin, ban hanh luat dudi hinh thirc sic 1énh, dua ra sang kién
ctia hanh phap trong mot sé van dé chinh sach, quyén kéu goi trung cau ¥ dan hodc ldy y
kién toan dan, va quyén dy thao ngan sach.

Hinh 4. Cac quyén han cua hanh phap va cac phuong an thiét ké nhanh hanh phap
nham phan tan cic quyén han nay

Céc quyén han ciia hanh phip v cdc phuong dn thiét ké
nhinh hanh phap nhim phin 1@n cic quyen han ndy

165



4. Boi canh qudc gia
Ba c6 rat nhitu cong inh gy gisy ciia phap Ingt thay déi khi nhac cu vi
nghién ‘Clrfu dé ra cac gia thuyét va du  phge cong khong con nhw truwée nita”Damaska,
doan vé tac dong cta cac phuong an  Mirjan (Gido su luat, Pai hoc Yale), trong bai “Sé
thiét k& hién phap vé& m6 hinh td chirc ~ phdn bip bénh cua phap ludt du nhap: Cic thi
nha nu6e dbi voi hanh vi chinh trj, ~nghiém kiéu Anh — Hoa Ky va chau Au lyc dia”,
chinh sach cong, n dinh chinh trj va Tap chi Ludt So sanh Hoa Ky, s6 45, tr. 839 (1997).
su gan két xa hoi, v.v...* Nhung thuc
té chirg minh ring c6 rat it cong trinh khai quat duoc mot cach chinh xac tic dong cua hién
phap vé nhiing van dé nay. Nhu mot tic gia dd néu, da co rt nhidu du doan sai vé tac dong
ctia cac phuong an thiét ké hién phap kéo theo nhiing hé qua khong mong mubn.* Nguyén
nhan dan dén tinh trang nay 1a do c6 qua nhiéu yéu t6 bién thién chi phdi (chinh tri, kinh té,
xa hoi), tao ra khoang cach giira ngdn tir cia mot ban hién phép va tac dong hay hiéu qua
ctia n6 trén thyc té. Thira nhan nhiing yéu td bién dong noi trén, chuong nay trinh bay dudi
dang phén tich so sanh céc lyra chon hién phap ciia cac qudc gia trén vin ban khi hién phap
dugc soan thao va ban hanh, cht khong ¢b ging 1y giai cin nguyén vé mat lich sir cua cac
quy dinh cu thé trong bdi canh qudc gia cu thé, béi 18 cung mot quy pham, khi 4p dung vao
céc bdi canh khéac nhau, s& dem lai két qua khac nhau va nguoc lai, cac quy pham trai nguoc
nhau lai cho ra két qua gidng nhau.
Boi khong c6 hai ban hién phap

. . Y - ¥ C6 qud nhiéu yéu t6 bién thién chi phoi (chinh
nao hoan toan giong nhau, nhiing bai

) » tri, kinh té, xa hgi), tao ra khoang cdch giita
hoc tir quéc xdy dung ban hién phip ngoén tir ciia mot ban hién phdp va tic dong
nay 6 thé dugc ap dur}g theo motcach  jqy hisu qua ciia né trén thue té. Cimg mot quy
thire khac trong mot boi canh khac, voi  pham, khi dp dung vao cdc boi canh khdc nhau,
mot dan toc khac, hodc trén mét nén  s& dem lai két qua khdc nhau.

tang van hoa khac. Mot s0 mo hinh cau

tric co thé hoat dong rat tot trong bdi canh xa hoi nay lai co thé tré nén vo ich, tham chi c6
hai trong bdi canh x4 hoi khac. Hién phap c6 thé dit ra cac luat 16 va nguyén tic, nhung ban
than cac luat 1& va nguyén tic khong thé 1am thay d6i xa hoi.

Chang han, Hién phap Thai Lan trao cho Nha Vua vai trd cha yéu mang tinh tuong
trung, 1& nghi; tuy nhién, nhan dan Thai Lan van danh cho Nha Vua tinh cam yéu quy va
kinh trong dic biét. Chinh diéu nay di khién cho Nha Vua c6 dugc quyén luc khong chinh
thirc rat 1on trong viéc dinh huéng doi sdng chinh tri cta Thai Lan. Tuong tuy nhu vay, cac
tap quan phap 1y va chinh tri khong chinh thirc & cac qudc gia khac c6 thé dong vai trd phan
b lai quyén Iyc nha nude vuot ra ngoai khudn khd hién phap, ma ngudi nude ngoai néu
chi nghién ctru hién phap trén van ban s& khong thé hiéu duoc. Mic du khong hé duoc hién

64 Simeon, R., ‘Constitutional Design and Change in Federal Systems: Issues and

Questions’ (Xay dung Hién phap va Thay ddi t6 chirc chinh quyén lién bang: Cac van dé va cau hoi dat ra),
Publius: The Journal of Federalism, 39/2 (2009), tr. 241-61.

65 Horowitz, ‘Constitutional Design: Proposals Versus Processes’ (Xay dung Hién phap: Cac dé xuét va quy
trinh thuc hi¢n).
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phap quy dinh hay tung hd, cic tp quan nay c6 kha nang quy dinh va chi phdi cac hanh
dong chinh tri. Diéu nay thé hién rat rd & mot sd nude thuoe Khdi Thinh vuong chung: cude
khiing hoang chinh tri va hién phap 16n nhat & Australia — “Sa thai” (the

Dismissal)66 - tuy khf)ng A7 2o . . D \ e , 2
Mo hinh to chiec nha nudc co thé dinh hinh cau tric quyén

C}_nn.h t'hA’lIc cau thanh m(‘i,t hfmh liec hanh phdp theo cdch thirc riéng, nhung chi c6 thé phan
vi vi hién, ’nhu’ng thuc t& da bi 4 quyén lic bat nguon tir boi canh thyc té. Cdc tap qudn
coi la vi hién, boi n6 chira dung  phdp 1y va chmh tri khéng chinh thire ¢é thé déng vai tro
nhitng hanh vi di ngugc lai cac phan b6 lai quyén luc nha nude viegt ra ngodi khuén kho

tap quén lau doi & Australia, mac hién phdp, ma nguoi nude ngqal ;?eu chi nghién ciru hién
di v& mat k§ thudt, nhimg hanh phap trén van ban sé khong thé hiéu duoc.
vi d6 1a hop hién.

M6 hinh t6 chirc nha nudce c6 thé dinh hinh céu triic cia quyén hanh phap theo cach
thire riéng, nhung chi c6 thé phan anh quyén luc bat ngudn tir bdi canh thuc té. Mot Tong
thdng du duoc hién phéap trao cho nhiéu quyén luc van cé thé bi suy yéu trong bdi canh hé
thdng dang phai chinh tri rdi rac va thiéu mot nén tang ting ho viing chéc tir phia co quan
1ap phap. Twong tu, mot Téng thong mdc du chi ndm giir quyén lyc han ché theo quy dinh
ctia hién phap lai c6 thé lam chu quy trinh hoach dinh chinh sach néu dang ctia Téng thong
d6 chiém da s ghé trong co quan 1ap phap va co tinh ky luat cao. Mt khéc, ké ca trong
mo hinh nghi vién ma dang chiém da sé trong nghi vién c6 quyén lya chon Thu tuéng, cac
dang phai chinh tri khi canh tranh voi nhau trong bau cir nghi vién thuong gin chién dich
van dong tranh cu vo6i hinh anh ctia ca nhan thu Iinh dang hon 1a véi cac chuong trinh hanh
dong cu thé ctia dang. Khi cong bd két qua bau cir, cic phuong tién thong tin dai ching
cling thudng ton vinh mot ¢4 nhan 14 “ngudi chién thing”. Vai tro cta ca nhan ciing rat
quan trong khi chung ta n6i dén viéc thiét ké quyén luc trén thyuc té, nhu vi du vé nude Nga
o trén.

_ Khi xem xét moi quan he twong tic gita 0 bs o6 hé die dodn e
cac nhén to quy dinh anh hudng thuc t? cua cac g0 y4e dong cia cic quy pham
quy pham hién phap, chung ta khé co thé dy do{ln hlen phap néu thiéu hiéu bzet day dii
trudc dugc tic dong cliia cac quy pham ndy néu  vé boi canh cu thé ciia quoc gia.
thiéu hiéu biét sau sic vé bdi canh cu thé cua qudc
gia. Néu chi dua ra 1y thuyét triru tugng vé mo hinh nao 1a tot nhat thi s& that bai ngay
tlr dau, boi thiéu su hiéu biét thiu ddo vé bdi canh ma trong d6 mot quy pham cu thé
duoc hinh thanh ciing nhu duoc ap dung. Vi vay, mic du phan viét dudi ddy nham bd
sung thém kién thirc vé thiét ké hién phap ddi v6i nhanh hanh phap, tac gia khong co
tham vong cung cép cac nghién ctru truong hop cu thé hay dua ra 1oi khuyén cuy thé,
ma chi khuyén nghi ring chung ta can nghién ctru sdu hon vé bdi canh cy thé cia mot

66 Xem phan tich sau hon vé cudc “ddo chinh mém” trong cubn: Kelly, P., The Dismissal (Melbourne: Angus
& Robertson, 1983). Cudc tranh chip nghi vién & Canada nam 2008-09 ciing xuét phat tir nguyén nhan tuong
tu, trong do cac dang ddi 1ap trong Ha vién khoi xudng tranh chap bing viée tng hd yéu cu bo phiéu bat tin
nhiém déi véi chinh phu thiéu sd.
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qudc gia mot khi lya chon hién phép cua quoc gia d6 da dugc danh gia budc dau 1a
thanh cong.

5. Cac phwong 4n thiét ké nhanh hanh phap

5.1. Hanh phdp tp trung trong béi cinh dén chii

Trong mot nén hanh phap tap trung, quyén luc tip trung vao mot ca nhan & cap chinh
quyén trung wong, ca nhan do vira dai dién cho chinh phu vira dai dién cho quéc gia. V& mit
chinh tri, quyén luc cta ngudi dimg dau hanh phap khong bat ngudn tir nhanh 1ap phép, vi
vay co quan 1ap phap khong c6 quyén bii nhiém ngudi ding dau hanh phap bang co ché bo
phiéu bat tin nhiém. Khong nhing vay, ngudi dimg dau hanh phép c¢6 toan quyén kiém soat
Noi cac. Do d6, nguoi dimg dau hanh phap hau nhu khong chiu sy giam sat vé mit chinh
tri, ngoai trir tai cac cudc bau ctr thudng ky, va chi bi chat van boi co quan 1ap phap ¢ mirc
d6 han ché. Céc dic diém nay thuong dugc thé hién & mo hinh téng théng. Tuy nhién hanh
phap tap trung khong chi ¢ & cac nude theo mo hinh tong théng. Mot phan bai 18 mire do
tap trung ciia hanh phap khong chi phu thudc vao mé hinh t6 chirc nha nudc, ma con phu
thudc vao thuc luc va ciu tric cta hé théng dang phai chinh tri (xem muc 2.5) hodc tinh
chat doc doan cua chinh phu. Mat khac, cAu tric cua cac thiét ché khac nhau trong mo hinh
nghi vién ciing c6 thé c6 tac dong dén su tap trung hoa hanh phap. Thi du, mtc do toan
quyén va doc quyén kiém soat Noi cac cua Thi tuéng trong mé hinh nghi vién (xem thém
muc 5.3.2). Vi vay, mic du ¢t 16i ciia md hinh nghi vién 13 sy phyu thudc vé mit chinh trj
clia co quan hanh phap vao co quan 1ap phap, nhung s& co su khac biét dang ké néu ca nhan
Thi tudng c6 toan quyén thanh 1ap Noi cac (chang han nhu ¢ Puc).” Bén canh ciu triic
ctia cac thiét ché, cac nhiém vy, quyén han dugc giao cho nguoi ding dau hanh phap ciing
g6p phan anh hudng dén mirc d6 tap trung thuce té ciia quyén hanh phap: mirc d6 tham gia
ctia ngudi ding dau hanh phap trong viéc ban b tinh trang khan cép (va cac quyén han
ctia hanh phap di d6i v6i quyén ban b tinh trang khan cip), quyét dinh dic xa hodc an xa,
tuyén b chién tranh, v.v... Cac yéu té noi trén, cing v6i mirc do anh huong cua nguoi
dung dau hanh phép 1én quy trinh xay dung luat, chinh 13 cac tiéu chi ddnh gia d6 manh yéu
ctua nhanh hanh phap.

. Motnén hanh phap manh ve ban -
Ché:[ khong ¢4 hai. N,é co thé bao dam manh la phai ngan chan dwoc nguy co chuyén sang
su f3n dinh va doé‘n két dan toc 6 nhitng  mgt nén cai tri chuyén quyén va 1 phdn ddn chii. Kiém
quoc gia cé nhicu luc luong chia r&  soadt khuynh hudong chuyén quyen la mot thach thirc

(nhu truong hop cua Brazil). N6 ciing lon hon nita néu quyen hanh phdp hau nhu khong
chiu sw glam sat ve mat phap ly va/hodc co moz lien

hé qua gan gili gitta cdc tham phdn toa an téi cao va
nhanh hanh phap.

c6 thé ciing cd vi thé ciia hanh phap,
bao dam su nhit quan cua cac chinh
sach va tao thuan loi cho viéc xay
dung ké hoach dai han. Ch?mg han, & Hoa Ky, mdt sb thach thirc ma chinh quyén Téng
thong Barack Obama dang phai d6i mat lién quan dén viéc thuc thi cic chuong trinh cai
cich da duogc hutra hen tai chién dich van dong tranh cur c6 nguyén do tir sy phan ddi cua

67 Didu 64 Dao luat co ban ciia Dirc (1949), ban stra di nam 2009.
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Nghi vién. Vi du nay cho thiy thach thtrc dit ra cho nhanh hanh phap 1 phai dung hoa duoc
v6i céc chu thé c6

quyén phi quyét & cac nhanh khac cta chinh quyén. Théach thirc chii yéu ddi voi mot
nén hanh phap manh 1a phai ngan chin dugc nguy co trugt sang mot nén cai tri chuyén
quyén va phan dan chi. Kiém soat khuynh huéng chuyén quyén 1a mét thach thirc 16n hon
nita néu quyén hanh phap hau nhu khong chiu su giam sat vé miat phap 1y va/hodc c6 mdi
lién hé qua gan giii giita cac tham phén toa an t6i cao va nhanh hanh phap do quy trinh bo
nhiém tham phan chiu su chi phdi caa nhanh hanh phap.

Hién phap Ai Cap véi su phat trién trong hon 40 nim qua Ia minh chtng rd nét
nhing thach thirc d6i véi mot nén hanh phap qué tap trung. Ngay tir dau, thiét ké nén
hanh phép tap trung da tao diéu kién cho ché d6 chuyén quyén nay sinh, sau dé lai dugc
cing cb thém boi nhitng sira d6i hién phap thién vé ting cudng quyén luc caa hanh phap
dan dén mat can bang trong to chirc quyén luc nha nude. Sau lan sira d6i nam 2007, Hién
phap Ai cap khong nhiing tap trung quyén hanh phap vao Tong théng va khong c6 gidi
han vé& nhiém ky (mac du vé mit hinh thirc Ai Cap duoc xép vao mo hinh téng théng
ban phan), ma con trao cho Tong théng quyén giai tan nghi vién néu xét thay can thiét,
va quyén bd nhiém mot sé thanh vién trong vién thir nhat cua nghi vién va 1/3 sb thanh
vién trong vién thi hai. Hon thé nita, Hién phap con trao cho Tong thong quyén han kha
16n trong viéc phu quyét cac dao luat va tham quyén rat rong dudi cai mac “chdng khung
b6”, gan nhur 14 tong tu 1énh tdi cao cua cac luc lugng vil trang va chi huy tbi cao cia luc
lugng canh sat. Do vay, ddi véi cac nude hién ¢ cu tric quyén lgc nha nudc tuong tu
nhu Ai Cép, khi sira d6i hién phap, nén tap trung vao cac phuong thirc va bién phap phan
tan bt quyén luc cua hanh phap.

5.2. Cic phwong thivc phén tin quyén lwc trong ndi bp nhanh hanh phdp

Céc nha soan thao hién phap co PE— oy 7 P .

thé phan tan bét quyén luc trong ndi Quyen anh phdp cé thé dwoc phén tan bang cdc
o . S i thiét ké co ché hanh phdp tap thé hoac hanh phap
bg nhanh hanh phap bang hai phuong ledng dau, hodc bang cdch phdn cdp cho chinh

thtrc: (a) theo chiéu ngang, béng cach  quyén dia phurong.
thiét ké co che hanh phap tap thé hodc
hanh phap ludng dau, va (b) theo chiéu
doc, bang cach phan cap cho chinh quyén dia phuong.

5.2.1. Co ché hanh phdp tip thé

Co ché hanh phap tap thé c6 nghia 1a mot tap thé nguoi cing giit cwong vi nguyén
thii qudc gia / nguoi dimg dau hanh phap. Co ché hanh phap tap thé co nhiéu hinh thic
thé hién khac nhau. Vi dy, sau khi Nghi dinh thu hoa binh duoc ky két nim 2004, Sudan
thiét 1ap mot co ché hanh phap tap thé twong ddi mémbao gdm mot Tong thdng, mot Pho
Tong théng Thir nhat va mot Pho Tong thong voi thi bac rd rang (xem Hinh 5). Trudce khi
Nam Sudan gianh doc lap vao thang 7/2011, Téng thong Sudan 1 nguyén thi qudc gia duy
nhat, nhung mét sé quyét dinh van phai tham van hodc tham chi phai duoc sy dong ¥ cua
Pho6 Tong thong Thir nhat. Mic di Tong thdng bo nhiém ca hai vi tri Pho Tong thong dudi
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quyén d6, nhung mot vi phai 1a ngudi mién bac Sudan, va vi con lai phai 13 ngudi mién nam
Sudan (nay la qudc gia Nam Sudan doc 1ap). Ngoai ra, Pho Téng thong Thir nhat khong thé
12 ngudi xuat than tir ciing mot ving mién véi Tong thong. Nhiém ky ciia Phé Tong thong
Thir nhat khong duoc xac dinh theo ¥ chi cia Téng thong, ma do Hién phap quy dinh theo
cac phuong thtrc khac.

Hinh 5. Co ché hanh phap tap thé & Sudan trudc khi quéc gia nay bi chia cét

Neuoi duge |0 Tﬁng théng (dwge bau) B ahia
dé cr boi | O néulangudi néula nguoi 0 nhiem
Sﬁlilgl chleﬁg mién nam mién bac Téng théng
midn %é . Nam Sudan
nhit  trong L2 X . Z
Québc hoi Pho Tong thong Thir nhat

> Phé Tong thong —

(do Tong thong bo nhiém)

Céac nha soan thao hién phap Bosnia va Herzegovina thiét ké mot co ché hanh
phép tap thé manh hon, v6i quyén luc dugc chia sé¢ déu cho ba nguoi ding dau hanh
phéap (xem Hinh 6). Nguon gbc dan toc quyét dinh tu cach thanh vién Hoi dong Tong
théng: mdi vung lanh tho bau ra mot dai dién - mot nguoi phai 1a nguoi Croatia, nguoi
thr hai phai la nguoi Serbia, va nguoi thu ba phai la nguoi Bosnia. Mgt nguoi sé€ giir
vai tro Tong thong trén danh nghia, dai dién cho qudc gia vé mit ddi ngoai, nhung mdi
ngudi dam nhiém chtc ning thuc sy cua Toéng thong theo co ché luan phién (primus
inter pares). Hoi ddng Toéng thong phai ra hau hét cac quyét dinh theo nguyén tic dong
thuan néu co6 thé va néu khong thi theo nguyén tic da sd. Tuy nhién, nguyén tic dong
thuan van duoc uu tién hon, boi vi tong thong cé ¥ kién thiéu s6 c6 quyén tuyén bd mot
quyét dinh 14 “xdm hai” dén loi ich co ban cuia ving lanh tho cia 6ng ta. Co quan lap
phap cia ving lanh tho nay sau d6 c6 thé bo phiéu ngin khong cho thi hanh quyét dinh
d6 néu dat duoc 2/3 s6 phiéu.

Ca hai m6 hinh hanh phap tap thé theo Hinh 5 va 6 déu 1a két qua cua cac hiép udc
hoa binh duogc ky két sau nhitng cudc ndi chién khoc liét gitra cac dan toc (Hi¢p udc Hoa
binh Toan dién nim 2005 vé van dé Sudan va Hiép udc Hoa binh Dayton nam 1995 vé
van dé Bosnia va Herzegovina). Trong ca hai truong hop, cac chi thé dam phan khong
thé di toi mot thoa wdc hoa binh néu khong cé dai dién cua cac dan toc trong nhanh hanh
phap & cip cao nhét. Tuy sy thoa hiép nay vé cung quan trong nham chdm dat sy thu
dich giira cac phe phai gay chién, nhung n6 lai khién cho viéc quan tri qudc giathém phan
kho khan. Bac biét, & Bosnia va Herzegovina, su ngd vuc 1an nhau gitta cdc nhém dan
tdc van con ning né, gy tro ngai dang ké cho qué trinh phat trién dit nudc theo mot con
duong chung.
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Hinh 6. Co ché Hoi dong téng théng & Bosnia va Herzegovina

~ Hoi ddng Téng thong
(quyét dinh theo da so vai ty 1€ 2:1)

Bosnia Croatia Serbia

l

Néu quyét dinh cta da sb xam hai dén loi ich co
ban cta ving lanh thd cta vi tong thong co y kién
thiéu sd, vi tong thong nay co thé chuyén van dé
d6 cho cac dai biéu nhan dan cia viing lanh thé noi
trén xem xét, quyét dinh

Vién Dén bicu )
Lién bang Bosnia va Herzegovina Hoi dong
Cong hoa Srpska

Pai biéu Bosnia Dai biéu Croatia || " o -
(c6 thé phan ddi  (co thé phan dbi (c6 thé phan d6i bang 2/3 s6 phiéu)
bang 2/3 so phiéu) bang 2/3 so phiéu)

Cir tri cua Lién bang Bosnia va Cir tri ctia Cong hoa Srpska
Herzegovina (bAu ra thanh vién Hoi ddng Cong hoa
(biu ra dai dién twong tmg ctia minh trong Srpska va dai dién ngudi Serbia trong
Vién Dén biéu va dai dién nguoi Bosnia va Hoi dong Tong thong)
Croatia trong Hoi dong Téng théng)

Mo hinh th ba vé hanh phap tap thé hién dang dugc ap dung & Thuy Si (xem Hinh
7). Hoi dong Lién bang 14 thiét ché hanh phéap cao nhat & Thuy Si, ddy chinh 1a chinh phu
& cAp trung wong va dong thoi 1a nguyén thu qudc gia tap thé. Hoi dong bao gdbm 7 thanh
vién, 7 ngudi nay phai 1a ngudi dén tir cac bang (canton) khac nhau va phai dai dién thich
hop cho céc cong dong ngdn ngir khac nhau.*® Bay uy vién Hoi dong Lién bang duoc bau
riéng 1& bai Qudc hoi Lién bang (co quan 1ap phap) v6i nhiém ky 4 nim va khong bi rang
budc bai co ché bo phiéu bat tin nhiém. Ho duoc bau ra véi vi tri binh d:fmg nhu nhau, mac
di mdi nam mot ngudi trong sb ho s& duoc chi dinh 1am Tong thdng, chit yéu nhiam phuc vu
cho muyc dich dai dién va nghi 18. Hoi dong Lién bang ra quyét dinh véi tu cach 1a mot thyc
thé don nhit. Mdi ary vién Hoi ddng quan 1y mot linh vuc cu thé thude tham quyén cua Hoi
ddng Lién bang. Tir nim 1959, bén dang 16n nhét lién tuc c6 dai dién trong Hoi dong Lién
bang, mic du diéu nay khong dugc quy dinh trong Hién phap. Co sé hinh thanh co ché lién
minh nay xuat phat tir cac thiét ché dan chu truc tiép rit manh & Thuy Si.

68 Piéu 175 Hién phap Thuy Si.
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Hinh 7. Co ché hanh phap tap thé & Thuy Si

Hoi dong Lién bang
(Nguyén thi qudc gia / Pimg dau Chinh ph)
7 thanh vién
Quyét dinh theo da sb

Bau

(mdi bang chi ¢6 1 thanh vién: dai dién thich hop cho cac cong dong ngdn ngir)

. ’Qu(“')c hoi Lién bang (Co quan lap phap)
Hoi dong Quoc gia (Vién thtr nhat) + Hoi dong Bang (Vién thtr hai)

Nhu ba vi dy minh hoa trén day, co ché hanh phép tap thé khong gin véi bat ky mo
hinh té chte chinh quyén nhat dinh nao. N6 dugc ap dung ca trong mé hinh tong thng
(Sudan), mé hinh tong théng ban phan (Bosnia va Herzegovina), va mé hinh gn nhu nghi
vién (quasi-parliamentary system) (Thuy Si).

5.2.2. Hanh phdp luéng dau

Phan tan quyén hanh phéap theo chiéu ngang ciing c6 thé thuc hién bang viéc thiét 1ap
mot co ché hanh phap ludng dau gdm nguyén thu qudc gia va ngudi ding dau chinh ph.
“Hanh phap ludng dau” theo nghia den da c6 truyén thong tir [au doi va rat phd bién. Thi du,
¢ nhiéu qudc gia, ngudi ding du chinh phil quan 1y cic cong viée ctia chinh phu va hoach
dinh chinh sach, con nguyén thu quc gia, thuong 1a Téng théng hodc mot vi quan chii, ndm
gitt mot vi tri mang tinh 1& nghi véi rat it thuc quyén vé mit chinh tri (nguyén tha qudc gia
“trj vi”, con thi tudng “cai tri” dt nudc). Trong hai thap ky qua, mé hinh hanh phap ludng
dau voi quyén luc duoc phan bd déu hon giita “hai dau” — thudng dwoc goi 1a mé hinh tong
thong ban phan dang tré' nén ngay cang phd bién. Co ché hanh phap ludng dau trong mo
hinh tong thong ban phan chia nhanh hanh phéap thanh hai thiét ché chinh théng doc lap va
riéng 1& theo quy dinh hién phap: Thu tuéng - ngudi ding dau chinh phii - duoc lwa chon
theo phuong thirc gian tiép, chiu trach nhiém trudc nghi vién thong qua co ché bo phiéu tin
nhiém, va Tong thong — nguyén thi qudc gia — duoc bau truc tiép bang bé phiéu pho thong.
Su can bang quyén luc giita hai dau ctia hanh phap & cac nude theo mé hinh nay c¢6 su khac
biét kha 16n. Tuy thudc vao muc do can bang quyén luc gitra hai ddu cua hanh phap, mot
s6 nude ¢6 nhidu dic diém cua mo hinh tong thong hon, trong khi mot sé nudc khac lai
c6 nhiéu dic diém cua mo hinh nghi vién. Chang han, & Ai Cap, Hién phap niam 2007 xac
dinh chinh phu 1 co quan hanh phap va hanh chinh cao nhit ctia nha nudc, dimg dau chinh
phii 1a Thi twéng. Tuy nhién, quy dinh nay khong thé che ddy dugc mot thyc té 1a chic
nang chi yéu ciia chinh phu chi 1a gitip Tong thng thuc thi cac chinh sach cua Tong thong.
Quyén quyét dinh cao nhat vé tat ca cac van dé chinh sach quan trong thudc vé Tong thong.
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Thu tuéng khong nhiing phu thudc
vao sy tin nhiém cia co quan lap phap,
ma con phu thudc vao sy tin nhi¢m ctia
Téng théng. O mot thai cuc khac, Hién
phap Ailen quy dinh cac quyén han va

“Hanh phdp heong dau” theo nghia den di cé truyén
théng tir lau doi va rat phé bién. O nhiéu quéc gia,
ngueoi diing dau chinh phit quan Iy cdc cong viée cia
chmh phii va hoach dinh chinh sach, con nguyén thu
quoc gia, thwong la Tong thong hodc mét vi quan

chu, nam guf mét vi tri mang tinh 1é nghi véi rat it

chirc niang duoc trao cho Tong thong —
thuc quyen vé mat chinh tri.

ngudi duge dan bau truc tiép — “phai
duoc Téng théng thuc hién trén co so
tu van ctia Chinh phu, va Tong thong chi duge tw minh hanh dong trong nhing truong hop
cu thé do Hién phap quy dinh”. Trong c4 hai truong hop noéi trén, mdi dau ciia hanh phap
khong ¢ quyén phii quyét ddi v6i dau con lai trong pham vi nhanh hanh phap. Nhiéu nudc
khac da Iya chon phuong 4n bao dam su can bang hon khi phan b6 quyén luc cho hai dau
ctia hanh phap. Bén canh cac quyén han thyc té (cac chirc ning dugc coi 1a 1a dé thyuc hién
chirc nang ctia Tong thong va cua Chinh phit), sy tham gia ciia Tong thong trong qua trinh
Ira chon hodc cach chirc Thu tudng va Noi cac cling co ¥ nghia rit quan trong. Do Thu
tudng chiu trach nhiém trudc co quan lap phap, nén viéc thiét ké co ché hanh phap ludng
dau ciing s& duoc dé cap ¢ muc 5.3.1 (Quyén bd nhiém/Iya chon/cach chirc ngudi dimg dau
chinh phu (Thu tudng).

Mong chd vao kha ning vé tac
dung phan tan quyén lyc ciia co ché
hanh phap ludng dau, mot s qudc gia

Trong hai thap ky qua, mé hinh hanh_phdp
lbmng dau véi quyén lwc dwoc phan bé déu hon
gita “hai dau” — thuong dwogc goz la mo hinh

da ap dung co ché nay nhu mot giai
phap tam thoi dé 1am ling diu xung dot
sau cac cudc bau cir gy tranh cai va
dé thiét 1ap mot “chinh phu lién minh”.
Thi dy, 6 Kenya (2008) va Zimbabwe

tong thong ban phdn, dang tro nén ngay cang
pho bién. Cdc nha soan thdo hién phdp gan day
ciing da dp dung co ché hanh phap luong dau
nhw mot giai phap tam thoi dé lam lang diu
xung dot sau cdac cugc bau cit gdy tranh cdi va
dé thiét lap mot chinh phi lién minh.

(2008), cac bién phap tam thoi dugc ap

dung nhu bd nhiém thi linh dang ddi

lap lam tht twdng, nhung tong théng cac nudce nay van nam giir chirc ning ctia ca nguyén
thi quéc gia va ngudi ding dau chinh phi. Thay vi ciing nhau cAm quyén trong mot chinh
phit lién minh, thu tuéng bi 14n 4t trong mot to chirc chinh quyén nghiéng vé tong thong véi
rat it thuc quyén hanh phap.

T nam 1996 dén nim 2001, chinh quyén Israel duoc thiét ké dua trén mo hinh hanh
phap ludng dau véi co ché bau cir nguoc (reverse electoral approach): nguyén thu qubc
gia (mot vi tri chit yéu mang tinh 1& nghi) do nghi vién bau ra, con nguoi dirng dau chinh
phii (Thii teéng) duge nhan dan bau tryc tiép cing luc véi bau ctr nghi vién. O Israel, do co
céu nghi vién rat roi rac, phan tan, mé hinh nay khong thé tao 1ap mot chinh phut 6n dinh,
vi ddng ctia Thu tudng c6 vi thé qua yéu trong nghi vién nén khong thé bao dam sy on dinh
cua chinh phu.

Mo hinh bau cir nguoc nay c6 thé cé tac dung tich cuc trong mot bdi canh chinh tri
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khac (chang han nhu véi mot quang canh khic vé méi quan hé can bang giira cac dang
phai), nhung Israel khong phai 1a mdt truong hop thanh cong.

5.2.3. Gidi han nhiém ky cia tong thong

Thoi gian cam quyén ciing c6 thé duogc coi 1a mot yéu td quan trong phan tan bt
quyén lyc hanh phap cia mot ca nhan bang cach hién dinh noi dung nhiém ky cua ngudi
dung dau hanh phap. Mic du giéi han vé nhiém ky nhin bé ngoai ¢6 vé nhu 13 han ché
quyén dan chu ctia ngudi dan trong viéc lwa chon nha cam quyén ndo ma ho mong mudn,
trén thuc té, day lai 1a mot trong nhitng cong cu quan trong nhat dé thiic dy cai bién dan
chu trong cac ché d6 bau cir doc doan hodc hd trg cic nén dan chu non tré. Nhu hai tac
gia da nhan dinh, “su két hop giita gidi han vé nhiém ky va cic cudc bau ctr duge to chirc
thuong xuyén da thay thé vai tro ctia cac cudc ddo chinh dé tré thanh phuong thirc chu yéu
dé thay ddi ché do va thay dbi nguoi lanh dao ¢ chau Phi hién nay”. © Péang luu ¥ 1a Hién
phap Tunisia va Ai Cap déu khong co quy dinh vé giéi han nhiém ky cia tong thong.

Viéc thay thé luan phién nguoi
dtng dau hanh phap c6 y nghia quan
trong boi nhiéu 1y do. Nhin bé ngoai,

Gidi han nhiém ky la mot trong nhiing cong cu
quan trong nhat dé thic ddy cai bién dan chii
NS . . » trong cac ché dé bau cir doc doan hodc ho tro
gioi h?n nhlé{n ky chi han ché thf"l cdc nén dan chii non tré. Néu khong cé giéi han
gian cam quyeén cua ngudi dimg dau  nhiém ky, ngwoi dirng dau hanh phap thu’ong
hanh phap, chit khong han ché quyén khdng cudng lai dwgc cam dé sir dung quyén
hanh cua nguoi d6 trong thoi gian lyc cua minh tgo de moi truong bao dam cho
viéc tdi cu nhleu lan dwéi mét ché do cai tri

duong nhiém. Tuy nhién, néu khong chuyén quyén

c6 gidi han nhiém ky, nguoi diung dau
hanh phap thuong khong cudng lai duoc cam dd sir dung quyén luc ciia minh dé tao moi
truong bao dam cho viéc tai cir nhiéu 1an dudi mot ché do cai tri chuyén quyén. Vi vy,
gi6i han nhiém ky c6 ¥ nghia mau chét trong viée ngan chian nguoi dimg dau hanh phap
duoc tai ctr v6i sd 1an khong han ché. Co6 hai phuong thirc giéi han nhiém ky. Phuong
thire thir nhét 1 han ché s6 nhiém ky lién tiép ma nguoi dimg dau hanh phap duoc phép
nam giit chire vu. Thi du, Nga” va Ao”' chi cho phép Tong thdng giir chirc vu khong qué
hai nhiém ky lién tiép, nhung khong cdm cyu Tong thong ra tranh ctr lai sau khi da nghi
mot nhiém ky; & Panama?™, thoi gian nghi nay dugc quy dinh 1a hai nhiém ky tiép theo.
Phuong thtc thr hai 1 dat ra han ché tuyét dbi vé tong s6 nhiém ky Tong thong c6 thé
dam nhiém. Mot s6 qudc gia chi cho phép mot ngudi duoc gitr chirc vu Tong thong trong
mot nhiém ky duy nhat (nhu Paraguay”, Han Qudc™), da sb cac qudc gia con lai cho

69 Posner, D. N. va Young, D. I, ‘The Institutionalization of Political Power in Africa’ (Thé ché hoa quyén lyc
chinh tri & chau Phi), Journal of Democracy (Tap chi Ddan chu), thang 7- 2007, tr. 131.

70 Diéu 81 (3) Hién phap Lién bang Nga (1993), ban stra d6i nam 2008.

71 Didu 60 (5) Hién phap Cong hoa Ao (1920), ban sira déi nam 2004.

72 Didu 178 Hién phap Cong hoa Panama (1972), ban sita ddi nam 2004.

73 Didu 229 Hién phap Paraguay 1992.

74 Didu 70 Hién phap Cong hoa Tridu Tién (1948), ban sira d6i ndm 1987.
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phép mot ngudi duge gilt chire vu Tong thong trong hai nhiém ky (nhu Nam Phi’”®, Tho
Nhi Ky’°).

C6 18 trén thé gidi, khong mot quy dinh hién phap nao duoc sira doi, bai bo, giai
thich lai mot cach thuong xuyén nhu quy dinh vé giéi han nhiém ky ciia tong thong (nhur
& Algeria, Belarus, Burkina Faso, Bd bién Nga, Gabon, Kazakhstan, Namibia, Peru, Sri
Lanka, Uganda). Mic du vé mat phap 1y, cac tong thong hiém khi tham gia vé6i tu cach
1a chu thé quan trong trong qua trinh stra doi hién phap, nhung trén thyc té, nhiéu tong
thdng da xoay so dé sap xép duocviéc sira d6i quy dinh hién phap vé giéi han nhiém ky
tong thong. D& han ché tinh trang ndy, mot s6 nha soan thao hién phap da bd sung nhiing
bién phap bao dam. O El Salvador,” Honduras va Niger,” quy dinh vé nhiém ky cta tong
thong trong hién phap khong thé dugc thay doi, va & Honduras,® quan doi tham chi dugc
trao quyén bao dam rang didu khoan quy dinh nhiém ky cta tong thong khéng bj sira doi.
Hién phap Han Qudc®' lai c6 cach tiép can khac: viéc stra d6i Hién phap vé kéo dai nhiém
ky ctia Tong thong s& khong co hiéu luc d6i v6i Tong théng duong nhiém tai thoi diém dé
xuét sira d6i d6 duoc dua ra.

5.2.4. Phdn b6 quyén hanh phdp cho cdc cdp chinh quyén thong qua co ché phdn
cap (phi tdp trung héa)

Co ché hanh phap tap thé hodc hanh phap ludng diu tao diéu kién dé phan tan quyén
hanh phép cao nhat & cdp chinh quyén trung uwong cho hai nguoi trd 1én, bang quy trinh
ra quyét dinh chung hodc phan bd cic quyén han khac nhau cho nhitng ngudi khac nhau.
Thém vao d6 hodc thay vao d6, quyén hanh phap ciing c6 thé duoc phén tan theo chiéu doc
bang cach phan bo quyén hanh phap cho céc cap chinh quyén. Thiét 1ap cac thyuc thé hanh
phap & cac cap chinh quyén khac nhau (ving, tinh, lang xa v.v...) ciing 1a mot cach dé dua
thém nhiéu cha thé tham gia vao nhanh hanh phap. Bing viéc iy quyén hay chuyén giao
b6t mot s6 quyén han cho cip hanh chinh/chinh quyén thap hon, trach nhiém va quyén luc
thuc chit dugc phan tan bot tir chinh quyén trung wong xudng dia phuong. Chang han, Hién
phap Hoa Ky phan b phan 16n quyén ban hanh luat hinh su cho cac don vi truc thudc (cac
bang). Do d6, thong ddc cac bang phai giai quyét cac yéu cau dic x4, bao gdm ca yéu cau
ctia nhitng ngudi pham tdi bi 4p dung hinh phat tir hinh & cac bang van 4p dung hinh phat
nay. Tuy phap ludt khong cong khai tudc bo quyén quyét dinh dic x4 cua Tong thng, va
Tong théng van co quyén quyét dinh dic xa ddi v6i toi pham cac toi lién quan dén an ninh
qudc gia, nhung viéc chuyén giao quyén luc cho cac bang da gop phan phan tan bét quyén
hanh cua Tong théng Hoa Ky.

75 Diéu 88 (2) Hién phap Nam Phi (1996), ban stra d6i nam 2007.

76 Didu 101 (2) Hién phap Cong hoa Thd Nhi Ky (1982), ban stra dbi nam 2008.
77 Didu 248 Hién phap El Salvador (1983).

78 Didu 374 Hién phap Honduras (1982).

79 Diéu 36 va 136 Hién phap Niger (1999).

80 Didu 272 Hién phap Honduras (1982).

81 Didu 128 (2) Hién phap Cong hoa Tridu Tién (1948), ban sira ddi ndm 1987.
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Céc hinh thtrc phan cip® khac nhau c6 thé c6 tac dong khong gidng nhau 1én nhanh
hanh phap. Mirc @6 phan cép phu thudc vao hai yéu té: thir nhat, hién phap quy dinh loai
quyén han nao dugc chuyén giao xudng cho cac cap hanh chinh/chinh quyén cip dudi, va
thir hai, co quan hanh phap ¢ trung wong giir lai quyén giam sat & mirc do nao. Cac quyén
han hanh phap duoc chuyén giao cang thudc loai quan trong nhu luat hinh su hodc quyén
lic ctia canh sat thi mirc d6 phan cip cang cao.

Mirc d6 phan cap ¢ cac
qudc gia trén thé gidi c6 thé
duoc minh hoa bdi mot truc
bién thién vé6i hai dau, di tir
mirc tip trung hoa cao do dén
muec phi tap trung hoa cao.

Pé do ludong chinh xac hon muc do
phan cap, can danh gia ba yéu t6 co ban cua
phan cap: phan cip vé hanh chinh, phan cip
vé chinh tri, va phan cip vé tai chinh. Phan
cip vé hanh chinh lién quan dén mirc d6 tw cha ma céac thyc thé chinh quyén khong thudc
cip trung uong c6 dugc trong mdi twong quan so sanh véi chinh quyén trung wong. Phan
cép vé chinh trj lién quan dén mirc d6 chinh quyén trung wong cho phép cac don vi chinh
quyén cép dudi thuc hién cac chtic nang quén tri mang tinh chinh tri, vi du nhu chirc nang
dai dién. Phan cdp vé tai chinh lién quan dén muc do chuyén giao trach nhiém vé tai chinh
tir chinh quyén trung wong cho cac don vi chinh quyén cap dudi. Ba yéu té nay ctia phan
cip s& duogc trinh bay k§ hon & Chuong 7, muc 3.2.1.

Mic du viéc phan biét ba yéu t6 noi trén giup cho viée do ludng mirc do phan cip,
mot co ché phan cip hiéu qua doi hoi sy phdi hop cua ca ba yéu t6. Phan cip s& chi duoc
thuc hién & mirc do hoi hot néu, vi du, phan cap vé hanh chinh va vé tai chinh khong hd tro
cho phén cip vé chinh tri va khong thuc hién ciing voi phan cap vé chinh tri.

5.3. Co ché kiém sodt bang thiét ché doi véi nhanh hanh phdp

Mot cach thie khac dé kiém soat
quyén hanh phép 14 thiét ké hé thong kiém
soat va phu thudoc vao cac nhanh chinh
quyén khac. Nhu di phan tich ¢ phan dau

Quyen hanh phdp c6 thé dwoc phan phoz lai bang cdch phan
bé quyén hanh cho cac cap chmh quyén. Thiét lgp cdc thuc thé
hanh phdp 6 cdc cdp chinh quyén khédc nhau (ving, tinh, lang
xd v.v...) ciing la mét cach dé dwa thém nhiéu chii thé tham gia
vao nhanh hanh phap

Phdn cdp hanh chinh cé thé dwoc hiéu la
tan quyén, uy quyén va trao quyén.

M6t cdch thire khdc dé kiém sodt quyén hanh
phdp la thiét ké mot hé thong kiém sodt va phu
thugc vao cac nhanh co quan khdac. Hai mo hinh
16 chirc nha nuéde dic biét phu hop voi viéc kiém

ctia chuong nay, hai mé hinh t6 chtrc nha
nude dic biét phi hop véi viée kiém soat
quyén hanh phap 1a mé hinh nghi vién va
co ché hanh phéap ludng dau trong mo hinh

sodt quyén hanh phdp la mé hinh nghi vién va
co che hanh phap luong dau trong mo hinh tong
thong ban phan.

tong thong ban phan. Nham duy tri quyén luc chinh trj trong ca hai mé hinh nay, nhanh

82 Thudt ngit “tan quyén” (de-concentration) dwoc ding ¢ ddy 1a thuét ngit chuyén nganh dé mé ta mot muc do
cu thé cua phi tap trung hda. Neu dugc st dung trong van canh khong lién quan dén phan cap hanh chinh, thuat

ngit nay dugc hiéu theo nghia rong hon.
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hanh phap khong thé tach biét v6i nhanh lap phap. Trong mé hinh nghi vién, quyén lyc cua
hanh phap phai sinh tir nghi vién, va c6 thé bi nghi vién bai nhiém bang co ché bo phiéu bat
tin nhiém. Céc co ché nay tao nén mot mbi quan hé thtr bac trén dudi gitta cac nhanh cta
chinh quyén theo hudéng c6 loi cho nhanh 1ap phap. Quyén lyc ciia hanh phap tham chi c6
thé bi kiém soat chit ché hon nita néu nghi vién c6 anh huong truc tiép dén viéc thanh lap
Noi cac. Co ché hanh phap ludng dau trong mé hinh tong théng ban phan chia nhanh hanh
phap thanh hai thiét ché chinh thong doc 1ap va riéng ré theo quy dinh cta hién phap: Thu
tudng — ngudi dimg dau chinh phu - duge bau gian tiép va chiu trach nhiém trudc co quan
1ap phép theo co ché bo phiéu bat tin nhiém, va Tong thong — nguyén thu qudc gia — duoc
dan bau tryc tiép.

Mirc do can bing quyén luc gitra nhanh hanh phap va 1ap phap ¢ mdi qudc gia co
thé co su khac biét 16n. Bén yéu tb co thé gitp danh gid mirc d6 kiém soat 13n nhau giita
quyén hanh phap va lap phap 1a: (a) quyén bd nhiém/Iya chon/cach chirc nguoi ding dau
chinh phii (Tha tudng) trong co ché hanh phap ludng dau; (b) su chi phdi dbi véi Noi cac;
(c) su ton tai ctia co ché bo phiéu bat tin nhiém/khién trach (censure) dbi voi nguoi dung
dau chinh phi; (d) kha nang giai tin nghi vién.

5.3.1. Quyén bé nhiém/lira chon/cach chire nguoi dirng dau chinh phii (Thii tuéng)

Nhiéu ban hién phap di theo co ché
hanh phap ludng dau déu quy dinh Tong Mot tiéu chi danh gid do manh cia hanh
théng co quyén lua chon Thu tuéng (vidu,  phdp va mirc do kiém sodt Cﬁa 143717 phap doi
Hién phap Phap, Méng Cb, Mozambique,  VOi hanh phap chinh la quyén b‘é nhiém/lya
Namibia, Peru, Ba Lan, Nga, Senegal). G ch,on/cgich chy"c nguoi dung dau chinh phu
cua Tong thong trong moé hinh hanh phap

mot sO quoc gia, quyen han nay ctia Tong ” <
luwong dau

thong phan nao bi han ché boi quy dinh
ciia hién phap: Tong thong phai “tham
khao y kién ciia cac dang c6 dai dién trong Qudc hdi va can nhic mot cach hop 1y két qua
tong tuyén ct” (Bd Pao Nha).® Thong thuong, quyén bii nhiém Thu tudng 1a dic quyén
nghi vién véi da sd phiéu tan thanh (vi du nhu Phap, B6 Pao Nha, Senegal). Do d6, Tong
thong khong thé bao dam rang ngudi ma Tong thong lwa chon c6 thé giit dwoc chirc Thi
tudng. Su lya chon cta Téng théng bi gi6i han & chd Téng théng phai lya chon nguoi ma
Téng thdng ky vong rang sé& gianh dugc sy ting ho (hay it nhat 1a sy ngdm ung thuan) cua
nghi vién. Ngoai ra, mot khi Thu tuong da dugce lya chon, Thu tudng khdng con chiu sy chi
phéi va kiém soat cua Téng théng nita, ma chiu su kiém soét cta nghi vién va do d6 cé xu
huéng dua ra cac chinh sach pht hop véi duong 16i ctia nghi vién. Mot s6 hién phap tim
cach tranh xu hudng ndy va ting cuong quyén luc ciia Tong thong bang cach trao cho Tong
thng quyén cach chirc Thi tudng (vi du Mozambique, Namibia, Peru, Nga). Vi vay, Thu
tudng bi “kep & gitta” va phu thudc vao ca Tong théng va nghi vién cling nhu chién luoc
chinh tri cta hai thiét ché nay.

Phuong thirc lya chon Thu tudng & cac qudc gia theo mo hinh nghi vién ciing co sy

83 Didu 187 (1) Hién phap Bd Dao Nha (1976), ban sira ddi nam 2004.
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khac nhau, mac du xét cho cung, viéc lya chon Thu tudng déu phu thudc vao y chi cua nghi
vién. O mot sd quéc gia, viéc lya chon Thu tudng hoan toan thude quyén cua nghi vién.
Chéng han, & Thuy Pién, Chu tich nghi vién b6 nhiém Tha tudng. O cac quéc gia khac,
Thu tudéng do Tong thong bd nhiém, nhung nghi vién c6 thé lya chon mot nguoi khac néu
g ctr vién do Tong thong lya chon khong duge da sé tuyét ddi trong nghi vién bo phiéu
thong qua (vi du & Pirc). Tong thong sau d6 budc phai bd nhiém ngudi do nghi vién lya
chon. Song hién phap mét sé qudc gia quy dinh Tong thong budc phai bd nhiém Thu tudng
thudc dang chiém duoc nhiéu ghé nhét trong cudc bau cur nghi vién (Hy Lap). Hién phap
mot s6 qudc gia khac quy dinh nguyén thi quéc gia phai bo nhiém ngudi do nghi vién lya
chon, va tham chi co hién phap con quy dinh nguoi do nghi vién lya chon s€ mac nhién trd
thanh Thu tuéng néu Tong thong khong bd nhiém nguoi d6 sau mot khoang thoi gian nhit
dinh (Ethiopia).

5.3.2. Su chi phéi déi véi Néi cdc

Thiét ké co ché chi phdi Noi cac 1a mot phuong thirc khac dé gdy anh huong hay dé
diéu chinh mdi quan hé giita hanh phap va lap phap. Tai hau hét cac qudc gia theo md hinh
tong thong, Noi cac do Téng théng bod nhiém va hoan toan chiu sy chi dao ctia Tong thong.
Tuy nhién, mot sb qubc gia ciing cho phép nghi vién c6 quyén can thiép vé mit chinh tri
vao viéc thanh 1ap Noi cac. Thi dy, 6 Colombia, ca nhan cac bd trudng phai chiu su khién
trach (censure) cta nghi vién® va diéu nay ciing dugc ap dung ddi véi Chu tich Hoi dong
B truong & Argentina.®s Trong md hinh hanh phéap ludng dau, thach thirc dit ra 1a phai bao
dam sy can bang hop 1y vé anh hudng cua Tong thong, Thu tudng va nghi vién trong viée
lwa chon/cach chirc cac thanh vién Noi cac. Theo Hién phap ciia Phap, Thu tuéng dé xuét
v6i Tong thong Gmg cir vién bd nhiém hodc cach chirc dé Tong thdng quyét dinh. Co ché
nghi vién bo phiéu bat tin nhiém chi ap dung ddi v6i tap thé chinh phu chir khong phai dbi
v6i timg ca nhan thanh vién Noi cac. O Peru, nghi vién c6 quyén khién trach (censure) céc
c4 nhan thanh vién Noi cac, do d6 Thu tudng c6 vi thé yéu hon. O Méng C6, Thu tudng
d@é xut thanh phan Noi cac sau khi di tham khao y kién ctia Tong thong, va Nghi vién phé
chuén timg thanh vién. Nhu vay, co quan lap phap c6 thé dinh huéng hanh phap thong qua
céc anh huong d6i v6i qua trinh thanh 1ap Noi cac.

Hién phap Lam thoi cua Nam Phi (1994-96) c6 cach tiép can khéc: thanh phan cua
nghi vién quyét dinh thanh phf?m cua Noi cac, va Noi cac lya chon ra Téng théng. bang nao
chiém hon 5% tong s6 ghé trong nghi vién c6 quyén c6 mot vi tri trong Noi cac.* Muc dich
ctia quy dinh nay 1a nham thiét 1ap mot chinh phu ¢6 thanh phan rong rai sau thoi ky cai tri
ctia ché do phan biét chung toc.

5.3.3. B6 phiéu bt tin nhiém

Quyén phé phan (censure) ngudi ding dau chinh phu cua nghi vién véi vai tro 1a
mot ph?m ctia bdi canh chinh tri cling co thé duoc thiét ké theo nhiéu cach thirc khac nhau

84 Didu 135 (9) Hién phap Colombia (1991), ban sira déi ndm 2005.
85 Dbicu 101 Hién phap Argentina (1994).
86 Diéu 88 Hién phap 1am thoi ciia Nam Phi (1994-96).
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nham diéu chinh cac nguy co tiém an. Hién
phap mot s6 qudc gia dua ra nhitng han ché
dbi v6i quyén bo phiéu bat tin nhiém cua
nghi vién ddi voi Thi tudéng. O Nga, Tong
thdng c6 quyén bac bo viée bo phiéu bat

Thiét ké co ché chi phoi Noi cac la mot phirong
thire khdc dé gdy anh hwong hay dé diéu chinh
méi quan hé gitta hanh phdp va ldp phdp. Bang
viéc gdy anh huong lén viéc thanh lap Noi cdc,
nghi vién co thé dinh huong hoat dong cua

tin nhiém cta Nghi vién, va sau d6 3 thang nhdnh hanh phap.

Nghi vién sau d6 co thé thuc hién bo phiéu
bat tin nhiém. Cac phuong an khac 1a nghi vién chi c6 quyén bai nhiém Thu tuéng sau khi
Thu tudng da tai vi dugc mot khoang thoi gian nhét dinh, hodc Nghi vién chi dugc giai tan
mot s6 lugng thanh vién ndi cac nhét dinh trong mot nhiém ky.” Mot sé ban hién phap con
di xa hon, quy dinh rang viéc bo phiéu bét tin nhiém phai mang tinh “xay dung”, nghia la
khi da s trong nghi vién bo phiéu cach chirc Thu tudng thi phai dong thoi lya chon Thi
tudng méi (Pirc,® Hungary,® Lesotho,” Ba Lan,”’ Tay Ban Nha®). Do d6, viéc bo phiéu
bat tin nhiém khong duong nhién budc Noi cac phai tir chiic hay phai bau Noi cac méi.
Thay vao d6, Thu tudng c6 thé tiép tuc 1a ngudi lanh dao cta chinh phu thiéu sé néu dang
dbi 1ap khong thé thong nhét lya chon ngudi ké nhiém. Ddi véi qudc gia theo mé hinh hanh
phap ludng dau (Ba Lan), viéc bo phiéu bat tin nhiém mang tinh xay dung c6 hai ¥ nghia:
n6 cho phép Tong thong c6 nhidu quyén tu do hon trong viéc bd nhiém ban dau ddi véi cac
chtrc vu Thu tudng/thanh vién Noi cac viéc nghi vién bai nhi¢m Thu tudng/Noi cac kho
khan hon. Mit khac, sau khi bo phiéu bat tin nhiém, Tong thong s& ding ngoai qua trinh
thanh 1ap chinh phu méi.

5.3.4. Giai tan nghi vién

Quyén giai tan nghi vién ctia Tong thong ciing 1a mot van dé quyét dinh mdi quan hé
giita hanh phap va lap phap. Trao cho Téng thong quyén giai tan nghi vién ttc 1 cho phép
Téng thong rat ngén nhiém ky ciia nghi vién ma vén di dugc ctr tri trao cho nghi vién. Tty
thudc vao viéc quyén giai tan nghi vién dugc thiét ké nhu thé nao, quyén nay co thé c6 anh
huong déang ké dén su can bang quyén luc: néu khong c6 han ché nao trong mé hinh hanh
phap ludng dau, Tong théng c6 thé bd nhiém chinh phit ma khong can su chép thuan ciia
nghi vién, va de doa gii tan nghi vién néu nghi vién dy dinh bo phiéu bat tin nhiém, do d6
ngam triét tiéu y nghia ctia bo phiéu bét tin nhiém. Quyén giai tan nghi vién ciing cho phép
Téng thong diéu chinh thoi diém bau cir nghi vién cho phu hop véi dudng 16i chinh tri cia
minh. Trong cac md hinh té chirc chinh quyén ma nguoi dimg dau chinh phu do nghi vién
Iwa chon, quyén giai tan nghi vién co thé tr& thanh mot cong cu mang tinh chién thuat hitu
hiéu hon nham lam ting kha ning tai bo nhiém ciia nguoi dimg dau chinh phii (thong qua
dang chiém da s6 trong nghi vién). Vi dy, & Nhat Ban, Ha vién c6 thé bi giai tan bat cir lic

87 Didu 87 Hién phép Ucraina (1996), ban sira d6i ndm 2004.

88 Piéu 67-68 Luit Co ban ctia Ptrc (1949), ban sira d6i ndm 2009.
89 Piéu 39 A Hién phap Hungary (1949), ban stra d6i nam 2007.

90 Piéu 87 (8) Hién phap Lesotho (1993).

91 Piéu 158 (1) Hién phap Ba Lan (1997)

92 Piéu 113 Hién phap Tay Ban Nha (1978), ban sira d6i nam 1992.
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nao theo dé xuat ctia Thi tudng (ma tiép theo d6 chi la dong tac mang tinh nghi thirc ciia
Nhat Hoang), nhung Ha vién phai gidi tan cham nhét 1a cudi nhiém ky 4 nam cta nghi vién.
Trong hon 60 nam, chi c6 mot 1an Ha vién Nhat Ban bi giai tan vao cudi nhiém ky 4 nam;
trong tat ca cac lan khac, Ha vién déu gidi tan trudc khi hét nhiém ky.

Trudc nhitng thach thirc néu trén, hién phap mot sé qudc gia trao cho Tong thong
thim quyén giai tan Nghi vién, nhung phai tuan theo nhitng didu kién va han ché nhat dinh,
chang han nhu: han ché vé thoi diém giai tin (& B6 DPao Nha, Tong thong khong duoc giai
tan nghi vién trong vong 6 thang sau khi bau ctr nghi vién); vé s6 1an giai tan nghi vién (&
Phap 1a mot lan trong mQt ndm, & Gabon 1a mot lan mot nam nhung khong dugc qua hai
lan trong mot nhiém ky tong thong); vé 1y do giai tan nghi vién (& Ao, nghi vién chi ¢ thé
bi giai tan mot 1an vé cung mot 1y do); hodc c6 hién phap quy dinh diéu kién tién quyét dé
giai tan nghi vién 1a phai c6 mot hanh dong (hay khong hanh dong) sai trai cua nghi vién
(Mozambique, Ba Lan). O mét sé qudc gia, viée Tong théng giai tan nghi vién ciing dong
thoi din dén bau cir tong thong trude thoi han (Namibia®); & mot sé qudc gia khac, Tong
thdng chi duoc giai tan nghi vién sau khi co quyét dinh cudi cting cia cir tri thong qua trung
cau y dan (Ai Cap 2005%).

5.3.5. Thu tuc lugn toi (Impeachment)

Thu tuc luan tdi cling la mot ) o P o N
Thu tuc lugn toi — phe truat nguoi ding dau hanh

phuong - thic ,_dé klén.] soa ,nh.él,n h phap trén co so hanh vi trai phap ludt cia nguoi
hanh phap. Doi lap voi co che kiem 75 ciing la mét phwong thirc dé kiém sodt nhanh
soat mang tinh chinh tri thong qua bd  hanh phdp. O cic mé hinh ma trong dé co quan ldp
phiéu bit tin nhiém, thu tuc ludn t6i  phdp khong cé quyén bai nhiém nguoi dimg dau hanh
cho phép bii nhiém ngudi dung dau  Phap, thi tuc lugn t6i co y nghia ddc biét quan trong.
hanh phap trén co s¢ hanh vi trai phap

luat ctia nguoi d6. Trong mo hinh tong théng khong c6 co ché bai nhiém nguoi ding dau
hanh phép bdi co quan 1ap phap do do thu tuc luan tdi c6 y nghia déac biét quan trong. Nhin
chung, co hai yéu td can dugc xem xét khi thiét ké co ché luan toi: loai vi pham phap luat
nao co thé ap dung thu tuc luan t6i, va sy tham gia ctia cac nhanh quyén lwc khac vao viéc
ap dung tha tuc nay. Mot s6 ban hién phép giéi han viéc ap dung thu tuc luan toi chi dbi véi
cac vi pham nghiém trong nhu t6i phan qudc. Mot s6 ban hién phap khac quy dinh pham
vi 4p dung rong hon, chi can tong théng vi pham hién phap hodc vi pham bét ky luat nao
trong khi dang tai vi (Hungary).

Hién phap Tanzania c6 quy dinh rong nhét, theo d6, moi hanh vi ctia tong thong lam
t6n hai dén su ton nghiém cua dia vi téng théng c6 thé bi ap dung thu tuc luén t6i. Quy dinh
tiéu chi rong va/hodc khong rd rang nhu vy c6 nguy co bién thi tuc ludn t6i trd thanh mot
cong cu chinh tri, nhit 13 khi nghi vién c6 toan quyén quyét dinh ap dung thu tuc nay (nhu &
Moldova). Tuy nhién, nhin chung, nhanh tu phép sé giit vai tro “ngudi gac cong” thong qua
phan xét vé tinh hop hién hanh vi cia Tong thong hodc thong qua viéc tham gia vao cong

93 Piéu 57 Hién phap Namibia (1990), ban stra d6i nam 1998.
94 biéu 136 Hién phap Ai Cap (1971), ban stra d6i nam 2005 (trudce lan sua d6i nam 2007).
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viéc ctia ty ban diéu tra. Honduras ap dung mot phuong thirc dic biét: néu Tong thong gay
ton hai dén trat tu hién phap vi du nhu stra ddi cac han ché vé nhiém ky Téng théng, luc
luong vil trang co thé can thiép theo Piéu 272(2) cia Hién phap nude nay: “Ho [quéan doi]
duoc thanh lap dé bao vé chu quyén va toan ven lanh thd cua nudc Cong hoa, gin gilt hoa
binh, trat tw cong cong va trat ty Hién phép, cac nguyén tic vé tu do bo phiéu va nguyén
tic ludn phién trong viéc dam nhiém chirc vu Tong thong cua nude Cong hoa (nhimg chit
in nghiéng 1a nhiing chd tic gia nhdn manh).

5.3.6. Quyén bdi mién ciia cong dan (citizen's recall)

Bén canh viéc kiém soat vé mit to chirc trong pham vi nhanh hanh phap hodc giita
cac nhanh chinh quyén véi nhau, quyén ciia cong dan trong viéc bai mién nguoi ding dau
hanh phép trude khi hét nhiém ky ciing 1a mot phuong thirc dé kiém soat quyén hanh phap.
Nhin chung, ¢6 hai phwong thirc bdi mién & cAp d6 quc gia: bai mién khong triét dé (mixed
recall) va bai mién triét dé (full recall). Bii mién triét dé nghia 1a cong dan c6 toan quyén
dé xuat ciing nhu ra quyét dinh cudi cing vé viéc bii mién. DSi v6i nhanh hanh phap,
phuong thirc bdi mién nay it phd bién hon va chi dugc ap dung & mét s6 qudc gia chau Hoa
Ky Latinh (nhu & Ecuador®). Bai mién khong triét dé 1a quy trinh trong d6 cong dan chi
tham gia vio mot bude ctia quy trinh, c6 thé 1a budc dé xuit hodc bude ra quyét dinh thong
qua trung cau y dan. O mét sé nudc thi cong dan tham gia vao mot budce cia thu tuc tam
dinh chi chtrc vu do hanh vi sai trai cua tong théng (nhu & Rumani®), trong khi hau hét cac
truong hop, cong dan tham gia tranh luan chinh tri dé phé chuan viéc bai mién Tong thong
(nhu & Ao” va Iceland®).

Co ché bai mién ctia cong dan can phai cin bang cic nguyén tic bao dam sy tham
gia ctia cong dan va quan tri hiéu qua v6i nhu cau vé sy hai hoa giita thu tuc bii mién cta
cong dan va cac thiét ché dan chu dai dién. Mot mat, viéc nhan dan bo phiéu bai mién qué
thuong xuyén c6 thé lam x6i mon nguyén tic dan chu dai dién, va can trd nhanh hanh phap
thuc thi cac chuong trinh chinh sach trung han va dai han. Mat khac, néu thiét ké quy trinh
bai mién qué phuc tap nham tranh sy lam dung thi lai co thé han ché muc dich ban dau cta
co ché nay 1a cho phép cong dan c6 thé tryc tiép budc nhitng ngudi dai dién cho minh phai
chiu trach nhiém.

5.4. Quy dinh cdc quyén han cu thé ciia nhdnh hanh phdp

Ngoai viéc phan tan bot quyén luc cta hanh phap thong qua cac thiét ké vé to chuc
quyén luc nhu d ban luan & trén, cac nha soan thao hién phap ciing co thé kiém soat quyén
hanh phép bang viéc dua thém cac chu thé khac vao quy trinh ra quyét dinh. C6 hai sy lya
chon c6 thé xem xét: thir nhat 1a dwa cac chu thé khac tham gia vao cac quy trinh ra quyét
dinh ma theo truyén thong 1a thuéc quyén chi phdi ctia hanh phéap; va thir hai 1a han ché
anh huong ctia hanh phép dbi véi cac linh vyuce thude vé cac nhanh khéac caa chinh quyén.

95 Piéu 105 Hién phap Cong hoa Ecuador (1998), ban stra d6i nam 2008.
96 Diéu 95 Hién phap Rumani (1991), ban sira d6i nam 2003.

97 Diéu 60 (6) Hién phap Cong hoa Ao (1920), ban sira ddi nim 2004
98 Piéu 11 Hién phap Cong hoa Iceland (1944), ban sira ddi nam 1999.
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5.4.1. Puwa cdc chii thé khdc tham gia vao cdc quy trinh ra quyét dinh ciia hanh phdp
Loai thtr nhat — giam bot
quyén ra quyét dinh ctia hanh phap
— ¢6 thé ap dung d6i vai cac quyét

Quyén lyc ciia nhanh hanh phdp 6 thé dwoc kiém sodt
thong qua vi;éc dwa cdc chu thé khac tlfam gia vao quy
; , trinh ra quyet dinh (vi du, quyén ban bo tinh trang khan
dinh liél} quan dén, ban b6 tinh  cdp), hodc bang viéc han ché anh huong ciia hanh phap
trang khan cap, quyét dinh dac xa  vdo cdc linh vuc hoat dong ciia cic nhanh khac ciia
hodc an x4, hodc tuyén bé chién  chinh quyén (chang han nhu quyén xdy dung ludt).
tranh. Tham quyén ban bd tinh

trang khan cap va quyét dinh dic x4 hodc 4n xa s& duoc phan tich k§ & chwong 5, muyc 4.3.1
va4.3.2.

Loai thtr hai — bao vé cac quyét dinh ma vé mat truyén thong 1a cuia 1ap phap trudce
nhitng anh hudéng ctia hanh phap, ching han nhu han ché kha niang cua hanh phép trong
viéc ban hanh cac van ban phap Iy hoac chi thi c6 hi€u lyc nhu dao luat, hoac han ché hanh
phép trong viéc thao tung quy trinh [am luat chinh thue.

Tinh trang khan cap

Céc ciu hoi dat ra nhu ai c¢6 thé ban bd tinh trang khan cip va ban bd bang phirong
thire ndo doi hoi mirc do tham gia khac nhau cua céc thiét ché ngoai hanh phap. Hién phap
¢6 thé chi rd trong nhitng trudng hop ndo — va chi trong nhitng trudng hop dé — chinh phu
¢6 thé ban bd tinh trang khan cép, chéng han nhu khi ¢6 ngoai xdm hoac tham hoa thién
nhién. Tuy nhién, cac nha soan thao hién phap c6 thé mudn danh khoang trong cho nguoi
c¢6 tham quyén can nhic ra quyét dinh ban b tinh trang khan cap, vi du nhu truong hop
de doa dén suc khoe cong déng hoac trat tu an ninh quéc gia. Viéc cd ga‘ing liét ké tat ca
cac trudong hop 13 khong kha thi va ciing khong khon ngoan. Mot thiét ché nao d6 phai co
quyén quyét dinh khi nao thi mot mbi nguy hiém dat dén muc d6 tinh trang khéan cép, va
dé tranh lam dung, can phai c6 mot thiét ché khac c6 quyén danh gia quyét dinh cua thiét
ché néi trén. Hién phap Peru quy dinh phai c6 sy phé chuan ctia Noi cac trude khi nguoi
dung dau hanh phap ban bé tinh trang khan cip. Day 1a co ché phan tan quyén luc ndi bd
bén trong nhanh hanh phép. Hién phap Malawi cho phép nhanh hanh phap c6 quyén ban bd
tinh trang khan cap, nhung phai dugc su phé chuan c¢6 hiéu lyc hoi to ciia nghi vién trong
mot khoang thoi gian xac dinh. Hién phap Ethiopia va Fiji quy dinh phai ¢ sy phé chudn
ctia nghi vién trude khi nhanh hanh phéap ban b tinh trang khan cdp. Hién phap Méng C6
quy dinh chi Nghi vién méi c6 quyén ban bd tinh trang khan cap. Day 1a mo hinh ¢ d6 nghi
vién c6 quyén han rong nhat vé van dé nay. Chi khi Nghi vién khong hop thi Tong thong
moi c6 quyén ty quyét dinh, nhung khi d6 quyét dinh ban bd tinh trang khan cép chi c6 higu
luc trong thoi gian 7 ngay va sau d6 tu dong hét hiéu luc néu Nghi vién van dang nghi hop.

Viéc ban bd tinh trang khan cip c6 kha ning tap trung quyén luc hon bat ky hanh vi
nao khéac ctia hanh phap, theo d6 cac hang rao kiém soat dugc d& bo va ban bb tinh trang
khan cip tro thanh hanh dong don phuong. Nhiéu qubc gia sau chién tranh da phai ganh
chiu hau qua nang né cua viéc lam dung quyén ban bd tinh trang khén cép. Nhan biét o
hau qua d6, nhiéu nha soan thao hién phap da cd ging stra chita, nhung di qua xa, khi quy
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dinh cac diéu kién tién quyét dé . P
ity din b b i ang 15 i
khan cap ¢ hi¢u luyc ngat ngh?o Nhiéu nha soan thao hién phdp di cé gdng sira chita,
ql,lé mirc. Trong truc‘m’g hqp khan  nhung d‘i’qud xa, khi quy dinh cdc diét{ kién tién quyét dé
cap thuc sy, viéc thi€u vang cac  mot quyet dinh ban bo tinh trang khan cap cd hiéu luc
dinh ché quyét dinh v& van dé nay  7€at nghéo qua mic.
c6 thé khién cho cac diéu kién nay
khong thé dap tmg dugc. Thi du, ¢ Haiti, viéc ban b tinh trang khan cap gan day doi hoi
phai ¢6 y kién phan hoi cia Thu tudng va tat ca cac bo truong, ngoai mot quyét dinh tirc
thi cia Nghi vién vé pham vi va su can thiét cua quyét dinh ban b tinh trang khan cép cua
Téng théng. Gan day, ciing theo Hién phap Haiti, chi truong hop ngoai xdm va ndi chién
m&i duge coi 1a tinh trang khin cip, con thién tai khong duoc xép vao tinh trang khan cap.
Do quy dinh qua hep nay ciia Hién phap va tinh chat cip bach cua tinh hinh thyc t& — nhu
khi xay ra trdn dong dat khung khiép chua timg c6 va khi xay ra cai chét cia nhidu bo
truong va nghi si— chinh phu Haiti di phai bat chap quy dinh cta Hién phép va ban b tinh
trang khan cip dé bao vé chii quyén dat nudc di buge phai khong tudn theo cac nguyén tic
ctia mot nén phap quyén.
Quyén quyét dinh ddic xd/dn xd
Mot chirc nang khac vé mat truyén thdng ciing do nhanh hanh phap dam nhan 13
quyét dinh dic x4 hodc an xa. O nhiing quéc gia thoi ky hdu xung dot, cac quy pham hién
phap nhim xay dung mot nén tu phap chuyén di, trong d6 co cac quy dinh vé an x4, co y
nghia toi quan trong va thudng 1a didu kién tién quyét dé bat dau mot thoi ky mai hoa binh.
An x4 véi tu cach 12 mot phan cta nén tu phap chuyén déi sau cac cudc xung dot bao luc
s& khong dugc dé cap trong chuong nay. Chwong nay chi xem xét cac quy dinh vé an x4 va
dac x4 duoc ap dung trong diéu kién x3 hoi binh thuong. Nhung ké ca trong bdi canh binh
thuong, quyén quyét dinh 4n xa/ddc xa ciing 1a mot quyén mang tinh nhay cam va chira
dung nguy co anh huong dén viée t6 chirc nén tu phép trén dién rong néu quyén nay duoc
sir dung khong diing dén. Vi vay, xac dinh mirc d9 can bang hop 1y giita cac chii thé tham
gia vao quy trinh ra quyét dinh 4n xa/ddc x4 co ¥ nghia rat quan trong. V& van dé nay, ciing
c¢6 nhiéu phuong 4n lya chon cho
o nhwng quoc gza maoi trai qua chién tranh, cac quy cac nha soan t}}éo hién phap, voi
pham hién phdp ve dan xa cd y nghia t6i quan trong va  hai thai cuc ddi 1ap 1a trao toan

thwong la diéu kién tlen quyét d@é bdt dau mot thoi ky méi quyén cho nhanh hanh phap trong
hoa bmh Quyén quyét dinh dn xd/ddc xd ciing la mot

viéc quyét dinh an xa (Burkina
quyén mang tmh nhay cam va chira dung nguy co anh " X i e,
hweong dén nén tw phdp trén quy mo [6m néu quyén nay Faso, Cong hoa Séc) hoac dac xa
diege sir dung khong ding ddn. (Grudia, Kenya), hodc hoan toan
khong cho nhanh hanh phap tham

gia vao viéc quyét dinh an xa
(Hungary). Cac phuong an trung gian gitra hai thai cuc nay la: ca nhanh hanh phap va lap
phap déu c6 quyén binh dang nhu nhau trong viée quyét dinh dic xa va an xa (Mozambique
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1990), hodc viéc quyét dinh 4n x4 hay dic x4 phai c6 su phé chuan dong thoi ciia ca nhanh
hanh phap va lap phap (Indonesia, Han Qudc); hodc c6 su két hop cia ca hai phuong an
trén, vi du nhu & Hy Lap, chi c6 tdi pham chinh tri méi dugc an x4 va chi dugc an x4 khi
c6 su phé chuan ciia ca hanh phéap va 1ap phap.

5.4.2. Han ché sw tiac dong cua hanh phap lén cac hoat dong xay dung ludt

Vé mit truyén théng, quyén
soan thao luat thudc vé co quan lap
phép chur khong phéi hanh phap. Tuy
nhién, trén thuc té, hanh phap c6 thé
ngan can, kiém soat hoic giy anh
hudng t6i hoat dong cua cac nhanh khac cua chinh quyén nhu hoat dong xay dung lut. Do
d6, diéu chinh mirc d6 anh huéng cua hanh phap 1én quy trinh 1am ludt ciing 1a mot van dé
can luu tam khi thiét ké nhanh hanh phap. C6 hai phuong thirc tham gia ctia hanh phap vao
hoat dong xdy dung luat: (a) quyén lap phap cua hanh phap dudi hinh thirc ban hanh sic
Iénh; va (b) su tham gia cua hanh phap vao quy trinh xay dung luat.

Ldp phép duw6i hinh thire ban hanh sdc lénh

Trudce hét cin phan biét quyén ban hanh sic 1énh mang tinh hanh chinh hoic 1ap quy
v6i quyén 1ap phap duéi hinh thirc sic 1énh. Pa sé nhanh hanh phap & cac nudc, it nhit 1a
& cac nude c6 nguoi dimg dau duge dan bau tryc tiép, ¢ quyén ban hanh cac 1énh dé thi
hanh cac chuong trinh chinh sach. Trong mét sb trudng hop, Tong thong co quyén tu quyét
rat 16n trong viéc giai thich ¥ chi ctia co quan 1ap phap trong khi thi hanh luat.*

Lap phap dudi hinh thirc sic 1énh c6 hai dang thirc: (a) quyén thir phat do dwoc co
quan 1ap phap ty quyén; hoic (b) 13 quyén duoc quy dinh trong hién phap. O dang thuc thir
nhit, co quan 1ap phap kiém soat viéc thuc hién quyén 1ap phap cta hanh phap va c6 thé
thu hoi lai sy ay quyén vao bét ky lac nao (Croatia). Néu quyén lap phap dugc uy quyén
tam thoi cho hanh phap boi da s phiéu trong nghi vién va pham vi iy quyén duogc gidi
han chit ché thi diéu nay giup luat hoa cac bié€n phap chinh sach trong mot linh vuc cu thé
mot cach hiéu qua hon. Pdi véi quyén lap phap duoc truc tiép trao cho hanh phép, can can
nhic hai khia canh sau day: tht nhét, hanh phap chi c6 quyén 1ap phap trong nhiing truong
hop ngoai 18, va thr hai, hanh phap chi c6 quyén 1ap phap d6i voi mot s6 van dé cu thé.
Trudng hop ngoai 1& thudng gip 1 hanh phép thuc hién quyén lap phép trong thoi gian co
quan lap phap khong hop. Tuy nhién, cac sic 1énh dugc ban hanh trong nhimng trudng hop
nay thong thuong sé& hét hiéu luc néu
khong duoc co quan lap phap chuan 'y  Ldp phdp dudi hinh thicc sdc lénh cé thé la quyén

trong mot khoang thoi gian nhit dinh % phat do duoc co quan lap phap 1y quyén, hodc
) ) la quyén dwoc quy dinh trong hién phdp.

Piéu chinh mirc dg dnh hirong cua hanh phap lén
quy trinh lam ludt ciing la mét van dé can lwu tdm
Y khi thiét ké nhanh hanh phap.

sau khi co quan nay nhom hop tré lai
(vi du ¢ Brazil). Mot ngoai 1€ khac 1a

99 Payne, J. M. et al., Democracies in Development: Politics and Reform in Latin America (Cdc nén dan chii
dang phat trién: Chinh tri va Cdi cdach o chdu Hoa Ky Latinh), (Washington, DC: Inter-American Development
Bank, International IDEA et al., 2007).
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trong tinh trang khan cp. Tuy nhién, néu quy dinh nay khong dugc thiét ké mot cach than
trong (xem chuong 5, muc 4.3.1 va 4.3.2), n6 c6 thé s& m& duong cho viéc lam dung quyén
1ap phap cua hanh phap, nhu c6 thé thdy & Ai Cap, Sudan va mot sb noi khéc.

Mot Iya chon khéac 1 hién phap co thé chi cho phép nhanh hanh phap ban hanh sic
1énh ¢6 hiéu luc nhu dao luat trong mot s6 linh vyuc cu thé, va do d6 han ché quyén l1ap phap
cua co quan lap phap trong nhiing linh vuc do6 (vi du ¢ Phap).

Sw tham gia cua hanh phap vao quy trinh xay dung ludt

Quy trinh l4p phép bao gdm nhiéu giai doan, khoi dau 1a giai doan sang kién 1ap phap
va két thuc bé'lng viéc mot du luat dugc ban hanh thanh luat. Sy tham gia ctia hanh phap vao
quy trinh nay c6 thé dién ra & hai giai doan: (a) & giai doan dau tién va (b) sau khi co quan
1ap phap thong qua du luat.

(a) Sang kién lap phap

Hau hét cac ban hién phap quy dinh co quan lap phap c6 quyén khong han ché trong
viéc khoi xuéng quy trinh xay dung luat trong tit ca cac linh vuc, va doi khi quyén nay
mang tinh chit dic quyén ctia co quan 1ap phép (vi du & Hoa Ky). Tuy nhién, & nhiéu nuéc,
quyén trinh dy luat it nhat 1a duoc chia sé mot phan véi hanh phap. Theo mot s6 ban hién
phap, hanh phap thdm chi c6 dic quyén trinh cc du luat vé ngin sach, didu udc quic té,
céc du luat vé thuong mai va thué quan. Quyén nay cua nhanh hanh phép ciing ¢6 thé mo
rong sang céc linh vuc chinh sach khac (nhu ¢ Brazil, Chile va Columbia). Chtrc ndng “géc
cong” nhu vay cho phép co quan hanh phap c6 thé duy tri duoc trat tu trong nhimg linh vuc
chinh sach nhat dinh. Mot Tong théng c6 thé ngan chin nghi vién do dang dbi 1ap chiém da
s6 thay doi luat phap trong mét linh vuc nao do b.'?mg viéc tir chdi trinh dy ludt ra nghi vién.

(b) Quyén phu quyét cua Tong théng

Nhu quy dinh cta nhidu ban hién phép, sau khi co quan 1ap phép thong qua mot du
luat, Tong thong c6 thé gdy anh hudng, gay kho khan, hodc tham chi ngin can khong cho
du ludt d6 tro thanh luat. Do d6, viéc hién phap quy dinh quyén phu quyét nhu thé nao ciing
¢6 tac dung tap trung hodc phan tan quyén lyc. C6 hai hinh thirc can thiép cua Tong thong:
Téng théng c6 thé (a) bac bo hoan toan mot du luat vi 1y do chinh tri, hoac (b) deé nghi xem
xét lai tinh hop hién cua dy luat. Hinh thire thir nhat duoc goi 1a phu quyét mang tinh chinh
tri, con hinh thirc thr hai dugc goi 1a phu quyét dua trén tinh hop hién cta dy luat. Phu
quyét chinh tri thudng dugc ap dung phd bién hon trong mé hinh tong théng va moé hinh
tong théng ban phan, vi trong cic mo hinh nay, cir tri chir khong phai nghi vién truc tiép
bau ra Tong thong. Néu nghi vién c6 thé bac lai phu quyét ciia Téng thong véi da s6 phiéu

bang hodc 16n hon s6 phiéu tan thanh
Sw tham gia ciia hanh phdp vdo quy trinh lam thong qua dy luat (vi du ¢ Botswana,
ludt c6 thé la quyen trinh du an ludt hodc quyen  An D9, Thd Nhi Ky), thi khi d6 quyén
phu quyet. O nhiéu mrc'fc, quyén trinh dw an ludt phu quyét clia Téng théng yéu va chi
co thé dwoc chia se mot phan voi hanh phap,

hodic phii quyét c6 thé bi bac bo trong nhitng diéu €0 tac‘dung rAlhu' ql’}yen U;l hovan V:eC
kién nhét dinh. ban hanh ludt. Phu quyét cua tong

thong c6 thé yéu cau nghi vién chi
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dugc xem x¢ét lai mot du luat sau mét khoang thoi gian nhét dinh. Trong khoang thoi gian
nay, du ludt cé thé duoc thao luan thém hodc dua ra truyén thong (vi du Uruguay). Tiéu chi
dé nghi vién bac phii quyét cia Tong thdng cang ngit nghéo thi quyén phi quyét cia Tong
thdng cang c¢6 y nghia quan trong. Tiéu chi ndy & mdi nudc ciing khac nhau, bién thién tir
da sb tuyét dbi (Peru), toi chi doi hoi 60% (Ba Lan), hodc 67% (Chile) tong sb thanh vién
c6 mat cua nghi vién, hodc 67% tong sb thanh vién cua nghi vién (Ai Cép). Tuy thudc vao
thanh phan ctia nghi vién va thuc lyc cua dang dbi 1ap, quyén phu quyét cua Tong théng c6
thé tuong dwong véi quyén phu quyét tuyét dbi thuc té (de facto absolute veto), tirc 1a ¢6
thé ngan can moi dé xuat 1ap phap. Hiém khi c6 quyén phu quyét tuyét dbi luat dinh(de jure
absolute veto); néu co, nd chi duoc ap dung han ché trong mot s6 linh vuc (vi du ¢ dao Sip).

Ngoai quyén “phii quyét toan thé” (package veto), tirc 1a quyén cta Tong thong
duge ghi y kién “c6” hodc “khong” dbi véi toan bo du luat, con ¢ quyén “phii quyét bd
phan” (partial veto), tirc 13 quyén cta Tong thong duoc phép phan d6i mot phan dy luat
(Uruguay). Quyén phii quyét bd phan cho phép Tong théng tham gia sdu sat hon vao quy
trinh lam luat bé’mg vi€c can thi€p, du han ché, vao ting phﬁn chi tiét cua du luat. Su can
thiép han ché nay néu cong don lai c6 thé c6 anh hudng 16n dén ban du thao cudi cing cua
dao luat. Mot lya chon khac cho phép Tong thong can thiép sau vao qué trinh xay dung
phap luat 1a dat ra diéu kién cao hon dé dy luat duoc phé chuén. Nhanh hanh phap cé thé
gdy anh huong dén quy trinh 1ap phép bang viéc dwa dy luat ra trung cau ¥ dan dé thong
qua hodc bac bo bang da s phiéu tryc tiép cta cir tri (Phap, Peru). Quyén trung cau y dan
c6 thé 13 mot cong cu quan trong ma Tong théng sir dung dé gay ap luc ddi véi nghi vién
nham budc nghi vién ddng ¥ vé6i cac dé xut chinh sach ctia Téng thdng. Ngoai y nghia tao
co hoi thao luan k§ hon vé ndi dung cua dy ludt, quyén trung cau ¥ dan con c6 thé duoc
céc tong thong sir dung voi ¥ nghia tai khang dinh vi thé duoc nhan dan uy quyén truc tiép
cling nhu tinh chinh danh ctia Tong thong.

Hién phap c6 thé trao cho Téng thong quyén dé nghi xem xét tinh hop hién cua dy
luat bang viéc dua van dé nay ra mot toa an thich hop dé phan xét (Croatia, Nam Phi). Khi
do, viéc Téng théng néu ra van dé tinh hop hién cta dao luat s& lam tri hodn, va thim chi
cham dit quy trinh 1ap phéap dua trén co so phap 1y chit khong phai do nhitng 1y 1& chinh
tri, néu toa an c6 tham quyén phan xét ring du luat d6 1a vi hién. Viéc Tong thong c6 quyén
pht quyét du luat chi dua trén tinh hop hién cua du luat cho phép viéc kiém soat vé mit
phap ly ngay tur som.

6. Két ludn

C6 rét nhiéu cach khac nhau dé thiét ké nhanh hanh phép; cac phuong an dugc trinh
bay trén day chi la mdt vai trong s6 rat nhiéu su lya chon da dang. Cac dé xuit khac nhau
vé cach thiét ké mo hinh phén tan quyén hanh phép s& gitp ich trong qua trinh thao luan
nham chuyén hoa cac ¥ tuong chinh tri vao bdi canh phap 1y. Tuy nhién, thiét 1ap mbi quan
hé gitta cac dinh ché hién phap nhim bao dam can bang quyén lyc trong ndi bé nhanh hanh
phap va gitra ba nhanh quyén luc v6i nhau méi chi 1a budc dau. Cac dong lyc chinh tri
va chu thé chinh trj lu6n tim cach lach cac quy dinh ciia hién phép va dua toi cac két qua
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trai nguoc voi v dinh ban dau cua cac nha soan thao hién phap. Doi khi, can co su ung ho
thudng xuyén va sy can trong can thiét ciia cac chu thé chinh trj ¢6 lién quan nham tranh
viéc giai thich ludt qua rong ctia hanh phap. Thi du, Hién phap Brazil quy dinh Tong thong
¢6 quyén ban hanh “céc bién phép tam thoi” trong céc truong hop “xac dang va cip bach”.
Theo quy dinh ctua Hién phap nim 1988, cac bién phap nay hét hiéu lyc sau 30 ngay, trir
truong hop dugc thong qua theo quy dinh cua luat. Tuy nhién, quy dinh nay da duoc giai
thich theo huéng tong théng c6 quyén gia han cac bién phap tam thoi voi thoi han khong
xéac dinh. Lan sira d6i hién phap nim 2001 da tang khoang thoi gian c6 hiéu luc 1én 60
ngay, nhung quy dinh rd cac bién phap tam thoi chi dugc gia han mot 1an. Tuy nhién, doi
khi cac nguyén tic phan quyén, kiém ché ddi trong duoc thiét ké nham kiém soat nhanh
hanh phap c6 thé tré nén bat cap néu Thu tudng 1a nguoi ¢6 vai trd chi phdi thuc té dbi véi
dang cua ong ta.

Vién dé kho xir ciia hién phép 1a 1am sao ngin chan dugc tinh trang ngudi dimg dau
hanh phép kéo dai nhiém ky vuot qua quy dinh ciia hién phap. Diéu nay ciing cho thiy tac
dong han ché cua céac quy dinh hién phap khi thiéu su ung ho vé mit chinh tri: mac do hiém
khi tham gia vao qua trinh stra d6i hién phap, nguoi dimg du hanh phap thuong xuyén
khoi xudng va dinh huéng qua trinh nay nham kéo dai nhiém ky ctia minh (Burkina Faso,
Bo bién Nga, Gabon, Uganda). Dé tranh tinh trang nay, Hién phap mét sé nudc da tuyén
bd quy dinh vé nhiém ky tong thdng trong Hién phap khong thé bi stra ddi (El Salvador,
Honduras, Niger), Hién phap Honduras tham chi con trao cho quan ddi quyén thuc thi quy
dinh noi trén (xem phan trinh bay & trén). C6 thé khong don thuan 14 sy tring hop khi cac
téng théng 60 Honduras va Niger that bai va bi bai nhiém khi tim cach kéo dai nhiém ky téng
thong. Viéc vi pham tring tron quy dinh niy va phot 1o sy can thiép nham bao dam thyc
hién quy dinh ndy cuia cac nhanh quyén lyc khac chi dan dén sy phan khang va chdng ddi.
Cudi cung, hanh dong liéu linh cta cac tong théng & hai nudc nay déu bi dap tit & cac giai
doan khac nhau b?mg su can thi¢p cua quan doi.

Bang 2. Cac ndi dung co ban ctua chuong nay

Vin dé Cau héi dit ra

e Ngudi ding dau chinh phii ¢6 nén 13 nguoi duoce dan bau truc tiép
theo nhiém ky xac dinh, hay 14 nguoi co quyén luc xuat phat tir co
quan lap phap, va phu thudc vao co quan 1ap phap?

e Nguyén tha qudc gia c6 nén dong thoi 1a ngudi ding dau chinh
1. M hinh t6 phu? Néu co, nguyén thu qudc gia nén dugc dan bau truc tiép
chirc nha nuéc (md hinh tong thong) hay do co quan lap phap bau ra (Nam Phi,
Botswana)?

e Co nén thiét ké co ché hanh phap ludng dau véi nguyén thu qubc
gia do dan bau truc tiép va ngudi ding dau chinh pha duoc lya chon

boi nguyén thu qudc gia va co quan 1ap phap?
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2. Thiét ké
nhanh hanh
phap & cip
trung wong

e Vi tri nguoi dung dau chinh phu (va nguyén thu quoc gia) nén
do mot ca nhan hay mot tap thé gém nhiéu thanh vién dam nhiém?
e Néu ap dung co ché hanh phap tap thé, nén thiét ké cho tat ca
thanh vién ciia hoi dong tong thong c6 quyén han nhu nhau, hay nén
dé cho ho ¢6 quyén han khac nhau, va quy dinh hoi dong tong thong
quyét dinh tap thé chi d6i v6i nhitng vin d& quan trong?

e Trong md hinh hanh phap ludng dau, co nén dé cho nguyén thu
qudc gia c6 quyén bd nhiém/Iya chon/cach chirc nguoi ding dau
chinh phu?

e Trong mé hinh hanh phap ludng diu, nguyén thi qudc gia co nén
tham gia vao viéc bd nhiém va/hodc cach chirc cac thanh vién Noi
cac, hay nén dé cho ngudi dimg dau chinh phii c6 toan quyén trong
viéc nay?

3. Gio6i han
nhiém ky ctia
tong thong

e Co nén co gidi han vé nhiém ky dbi véi tong théng do dan bau
tryc tiép? Lam thé nao dé tranh viéc stra doi tuy tién quy dinh vé
gi6i han nhiém ky cia téng thong?

4. Phi tap trung
héa quyén hanh
phap

e C0 nén to chuic cac cap chinh quyén khac nhau theo chidu doc
trong mot qudc gia?

e Néu co, nguoi dimg dau chinh quyén & mdi cap nén do dan bau
tryc tiép hay 1a nén dugc bo nhiém boi nguoi dimg dau hanh phap
& cAp trung wong?

e Ngudi dung dau chinh quyén & mdi cp chi nén thuc thi cac chinh
sach cua trung wong hay nén trao cho nguoi do quyén tu chu trong
viéc quyét dinh cac chinh sach vé nhitng van dé cu thé (co thé 1a mot
minh ngudi d6 quyét dinh hodc thong qua co quan lap phap & cip
chinh quyén d6) va quyén dai dién cho cép chinh quyén d6?

e Mbdi cip chinh quyén c6 nén dwoc ty chii thu ngan sach hay
khong?

5. Cac quyén
han mang tinh
t6 chirc ciia

e Nguoi dimg dau chinh phu c6 nén c6 quyén giai tan nghi vién?
Neéu c6 thi trong hoan canh nao?

hanl ],p

6. Kiém soat
d6i v6i hanh
phap

e Nguoi ding dau chinh phu c¢6 nén chi phoi toan bo N1 cac hay
nén chia sé quyén chi phdi nay véi nghi vién?

e Co nén quy dinh co ché bo phiéu bt tin nhiém cta nghi vién ddi
v6i nguoi dimg dau chinh pha?

e Ai co thé tham gia vao qua trinh ap dung thu tuc luan toi ddi véi
nguyén thii qubc gia/nguoi ding dau chinh phu?

e Co nén tao co hoi cho cong dan c¢6 quyén bdi mién nguyén thi
qudc gia trong nhitng trudng hop nhit dinh?
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e Nhanh hanh phap c6 nén duoc toan quyén ban bo tinh trang khan
cép hay céc chu thé khac (vi du nhu nghi vién) ciing nén dugc tham
gia?

e Nhénh hanh phéap c6 nén duoc toan quyén tuyén bd chién tranh
hay céc chu thé khac (vi du nhu nghi vién) ciing nén dugc tham gia?
e Nhanh hanh phap c6 nén duogc toan quyén ra quyét dinh dic x4/
an xa hay cac chu thé khac (vi du nhu nghi vién) cling nén dugc
tham gia?

7. Cac quyén e Nhanh hanh phap cé nén tham gia vao quy trinh xay dung luat?
han thye chét Néu c6, c6 nén dé hanh phap c6 quyén lap phap dudi hinh thirc ban
ctia hanh phap hanh séc 1énh, va néu nhu vay thi can co nhirng han ché gi?

e Nhéanh hanh phéap c6 nén cé quyén khéi xuéng quy trinh lap phap,
va ¢6 quyén nay trong mot sb linh vurc?

e Nhanh hanh phap c6 nén c6 quyén phii quyét du luat? Néu co,
lidu day 1a phu quyét thun tiy mang tinh tam thoi, hay phai can
nghi vién bo phiéu theo da sb tuyét dbi dé bac bo phii quyét cua tong
théng, hoac c6 nén cé phu quyét tuyét ddi trong mot sb linh vuc?

e Nhéanh hanh phap cé nén dugc quyén dit van dé xem xét tinh hop
hién ctia mot du luét trude khi n6 tré thanh luat?

T khéa

Hanh phap tap thé (Collegial executive), Hanh phap ludng dau (Dual executive),
Phén chia quyén hanh phap theo chiéu doc (Vertical separation of executive powers), Su
phu thudc v& mit t6 chirc (Institutional Dependence)

Céc ngudn tai liéu tham khio thém

* Sang kién t4i 1ap hoa binh (Peacebuilding Initiative)

<http://www.peacebuildinginitiative.org/index.cfm?pageld=1759>

Trang web nay cung cap cai nhin siu sic vé cac van dé dan chi va quan tri trong bdi
canh lap lai hoa binh sau cac cudc xung dot. Trang web dua ra cac dinh nghia va dé cap cac
van dé 1y ludn lién quan dén khai niém dan chu, quan tri va phap quyén. Trang web ciing
tim hiéu quan tri dan cha da tro thanh khuon kho chinh tri trung tim dé 1ap lai hoa binh
sau xung dot trong vong hai thdp ky qua nhu thé nao, va chua dung cac tranh luan cu thé
vé hién phép.

* Mang tri thirc vé bau cir ACE (ACE Electoral Knowledge Network)

<http://aceproject.org/ero-en/index html?filter&topic=&country=&type=Essays
and Papers>
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Cong Thoéng tin tri thirc vé bau ctr (ACE Electoral Knowledge Portal) — mot sang kién
chung cta IDEA quéc té, Vién Bau cir Nam Phi (EISA), T chtrc Bau cir Canada, Vién Bau
ctr lién bang Mexico, T chirc qudc té vé cac hé thong bau cir (IFES), Co quan vé cac van dé
kinh té va x4 hoi ctia Lién Hop Qudc (UNDESA), Chuong trinh phat trién Lién Hop Quéc
(UNDP) va Tiéu ban H tro bau ctir Lién Hop Quc (UNEAD) — 1a mét kho tri thire truc tuyén
cung cip nhiéu dich vu da dang lién quan dén kién thirc bau ctr, hd trg bau cir va phat trién
ning lyc. Trang web ndy chira dung cac bai viét sau séc, cac sb liéu va dit liéu thong ké toan
cau, mot bach khoa toan thu vé bau ctt, cac thong tin vé hd tro bau ct, giam sat bau cir va phat
trién ning luc, cac ngudn tu liéu phan theo khu vuc va qudc gia, thong tin bau ctr hang ngay,
lich bau cir, cac cAu hoi vé biu cir va cac mang ludi chuyén gia vé bau cu.

* Vién Nghién ciru vé chii nghia lién bang (Institute of Federalism)

<http://www.federalism.ch/index.php?page=22&lang=0>

Vién Nghién ctru vé chii nghia lién bang 13 trung tm nghién ctru 1y luan chuyén sau
vé chu nghia lién bang (federalism) va da dang van hoa. Trang web cua Vién cung cap mot
trung tAm nghién ctru va tu van qudc té vé tai 1ap hoa binh & cac qudc gia da dang vé vin hoa.

* Trung tAm Geneva vé kiém soat cac lie lwgng vii trang bang phuwong thirc dan
chii (Centre for the Democratic Control of Armed Forces)
<http://www.dcaf.ch/>

Trung tim kiém soét cac lyc lugng vii trang bang phuong thirc dan chi (DCAF) la
mdt to chire quéc té ung hd viéc phat trién céc luc luong an ninh chiu trach nhiém trude nha
nudce va cong dan. Trang web cta Trung tdm chira dung nhiéu 4n phdm, bao gdbm mot bai
ludn vé tinh trang khan cép — “Bao dam dan chii? Phan tich so sanh vé& quyén ban b tinh
trang khan cp ¢ chau Au” (Securing Democracy? A

Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe) (2009).

* Vién Dan chii quéc gia (National Democratic Institute)

<http://www.ndi.org/>

Vién Dén chii qudc gia (NDI) 1a mt to chirc phi lgi nhuan, phi dang phai, huéng t6i
muc tiéu hd tro cac dinh ché dan chu trén toan cau thong qua viéc thuc déy su tham gia cua
cong dén, tinh minh bach va tinh chju trach nhiém ciia chinh quyén. Trang web cta Vién
cung cip mot thu vién chira cac tai liéu quan trong va cac an pham khac.

* Co quan vé cic dinh ché din chii va nhin quyén thudc T chirc an ninh va
hop tac chiau Au (Organization for Security and Co-operation in Europe Office for
Democratic Institutions and Human Rights)

<http://www.osce.org/odihr>
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Tb chitc an ninh va hop tac chdu Au (OSCE) 1a t6 chtrc an ninh cép khu virc ¢6 muc
tiéu cung cép mot dién dan cho cac dam phan chinh tri va hoach dinh chinh sach trong cac
linh vuc canh b4o sém (early warning), phong ngtra xung dot, quan Iy khiing hoang va phuc
hdi sau xung dot. Hoat dong dua trén dong gop cua cac nudc thanh vién, td chic nay gop
phan bién y chi chinh tri ciia cac qudc gia thanh vién tré thanh hién thyc thong qua mang
ludi cac tiéu ban chuyén mén cua to chirc. Trang web ctia OSCE chira dung cac ngudn tu
li¢u da phuong tién, dich vu thong tin, co s¢ dit liéu va mot thu vién tai licu.

* Trang web Semi-presidential One

<http://www.semipresidentialism.com/The Semi-presidential One/Blog/Blog.
htmlI>

Trang web nay chira cac bai viét vé mé hinh téng thong khong triét dé va vé cac nha
nude ap dung md hinh nay ctia nha chinh tri hoc Robert Elgie.
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CHUONG 5



Thiét ké nhanh 1ap phap

Markus Bockenforde

1. D4n nhap va tong quan

Su phan cong quyén lyc va mdi quan hé qua lai giita ba nhanh quyén luc — hanh
phap, 1ap phap, tu phap — 1a nhiing yéu té cin ban ctia viéc thiét ké t6 chirc quyén lyc trong
mot ban hién phap. Ciing gidng nhu nhanh hanh phap, viéc thiét ké nhanh 1ap phap khong
thé dugc xem xét mot cach biét 1ap, ma can c6 hiéu biét té)ng thé vé céu trac bd may nha
nude ma trong d6 nhanh 1ap phap van hanh. Chuong 4 ban vé thiét ké nhanh hanh phap
trong mot ban hién phap, da d& cap cac van d& vé chinh thé nha nude, véi cac mé hinh tong
thong, mo hinh nghi vién va mé hinh hdn hop. Pic trung ciia cac mé hinh nay dugc khai
quat & hinh 1-3 va cac hop 1-3 ¢ chuong 4, ciing nhu cac wu diém va han ché cia timg mé
hinh dugc thé hién ¢ bang 1 trong chuong 4. Chuong nay sé ban luan vé nhanh 1ap phap.

Ba churc nang co ban cia nhanh 1ap phap 1a dai dién, xay dung phap luit va giam sat.
La thiét ché mang tinh dai dién ro nét nhat, khi thuc hién tdt nhat chire nang dai dién, nhanh
1ap phap cung cip mot d4u trudng chinh tri ma & d6 ¢6 su co xat giira cac ludng chinh kién
khac nhau trong xa hoi. Trong bdi canh mot qudc gia thoi ky hau xung dot, cac nhom trude
day c6 xung dot nay ddu tranh dé thay thé bao lyc va han thi bang du tranh chinh tri. Trong
bbi canh dé, thiét 1ap co quan 1ap phap co thé gitup cho qua trinh d6i mai nay thong qua viée
tao ra mot dién dan dé bay to, xem xét va chép nhan cac quan diém khac nhau.

No6i mot cach thuc té hon thi cac dinh hudng xay dung hién phap thuong thé hién sy
thoa hiép gitra cac chu thé c6 nhing loi ich va nguyén vong khac nhau. Mot s6 chu thé con
lai sau cac cudc xung dot nhu phién quan hodc nhirng nhém bao lyc s€ doi hoi 1gi ich cia
ho duoc phan anh trong hién phép. Vi vay, cac nha soan thao hién phap co6 thé s& khong xay
dung dugc mot ban hién phap tdt nhat vé mat k¥ thuat, nhung lai thanh cong trong viéc dat
dugc mot sy thoa hiép ti wu nhat vé hién phap. Do cac dang phai chinh tri thuong chiém
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tuyét dai da s trong co quan 1ap phap, khong chi c6 quan diém cua nguoi lanh dao dang
ma ca loi ich cta cac dang nay ciing thudng chiém wu thé trong qua trinh thanh lap co quan
1ap phap. Cac dang chiém da s6 c6 thé thoa thuan véi nhau vé nguyén tic “dugc in ci, ngi
vé khong” (winner takes all) khong chi trong bau cir, ma ca trong viéc thiét ké nhanh lap
phap — tap trung quyén 1ap phap bang viéc cho phép cac quyén han 16n ¢6 thé dugc thuc thi
chi véi da sb qué ban. Cac dang dai dién cho mot nhém thiéu sb, nhuw nhom ton giao hoac
vin héa, ¢ thé mudn mot phuong an thiét ké khac.

Thong thuong, cac nhom loi ich
Ba chirc nang co ban cua nhanh lap phap la dai

del,l d?t 1?y vong lon Yao nghi VA,len Ya dién, xay dung phap ludt va giam sat. La thiét ché
val (ro cua co quan nay trong cau tmrc mang tinh dai dién ré nét nhat, khi thuc hién tot
bd may nha nude. Dic biét, trong ,bﬁi nhat c%n'rc néng dai dién, nhanh ldp phdp cung cdp
canh nguoi dan vira phai trai qua ché 46 mgr ddy truong chiyh tri ma 6 do co sw co xdt giita
doc tai cai tri dat nude trén co so mot  cdc luong chinh kien khac nhau trong xa hoi.
nén hanh phap tap trung cao do thi nghi
vién manh 1a diéu ho mong dogi. Nhitng nguoi trung thanh véi ché do dan chu co thé sé cho
rang mot nghi vién manh véi quyén luc tap trung 1a khong co gi bat cap. Nghi vién, co quan
lam viéc theo ché do hoi nghi, thyc hién moi hoat dong theo trinh ty: thuong lugng, thoa
hiép va biéu quyét thong qua. Tuy nhién, thiét k& nhanh 1ap phap ctia nha nudc ciing c6 kha
nhiéu thach thirc. Cac nha soan thao hién phéap c6 1& nén can nhic kha nang rangquyén lap
phap néu khong bi han ché v6i nguyén tic quyét dinh theo da sé thi ciing ¢6 thé din dén
nguy co cac nhom thiéu sé khong duogc dai dién day du s& bi ap ché.

Chuong nay tim hiéu cac phuong an khac nhau thiét ké nhanh lap phap trong hién
phap va dugc két cAu dya theo ba chirc nang co ban cua lap phap: dai di€n, giam sat, va
xay dung luat.

“Néu nhw moi nguwoi déu thiva nhdn rang mot ca nhdan ndm trong tay quyén liwc tuyét doi cé thé
lam dung quyéﬁ lwe do bdng cach choi xdu cae d@di thi ciia anh ta, vay tai sao mot nhom da 50
lai khéng phai chiu trach nhiém vé mgt hanh vi nhie thé? Con nguoi khéng thay déi ban chdt
khi ho lién két lai véi nhau; va sw kién nhan ciia con nguwoi khi thdy chidéng ngai vt can dwong
ho cing khéng hé ting Ién cing véi s gia ting s»%c manh nho lién két giita nguoi véi ngwd’i Ve
phan minh, t6i khong thé tin la diéu dé xay ra; quyén diwege lam tdt ca nhitng gi minh muoén, mot
khi t6i da tir chéi trao cho mét trong so nhitng nguoi ngang hang voi minh, thi toi sé khong bao
gio trao cho mét nhém ngueoi trong s6 ho”.

Nguon: Alexis de Tocqueville, ‘Tyranny of the Majority’ (Sw chuyén ché ciia da s6), chwong XV,
Quyén 1, Democracy in America (Déan chii & Hoa Ky).

Chuong nay bé sung hai yéu t6 nita, d6 1a: mirc do doc 1ap cua lap phap va cac nhiém
vu khéc cua 1ap phap bén canh chirc nidng lam luat. Hinh 1 thé hién ciu trac cua chuong
mot cach chi tiét hon.

Muc 3 cuiia chuong nay xem xét viéc thiét ké nhanh Iap phap va giai quyét ba van
dé: (a) cac cach t6 chiic b may co quanlap phap khac nhau cho phép cac hinh thirc dai
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dién khac nhau, (b) to chirc bd médy co quan lap phap nham thyc hién chirc ning giam
sat/kiém soat d6i v6i nhanh hanh phap, va (c) cac hinh thirc kiém soat dbi v6i nhanh 1ap
phap.

(a) Bé thiét ké cau trac nhanh Iap phap nhim bio dam tinh dai dién nhan dan
rong rii, co thé xem xét dudi nhidu goc d6 khac nhau. Mot 1a nhin duéi goc do thanh
phﬁn cua nghi vién, phu thudc vao ché d6 bau cir chuyén l1a phiéu cua cong dan thanh
ghé trong nghi vién. Hai 1a van dé liéu c6 nén quy dinh cting vé han mic Gng cir vién
hodc vé viéc bao luu mot s ghé nghi vién nhat dinh hay khong. Ba Ia liéu nghi vién ¢6
nén ap dung cong cu bao vé thiéu sd trong quy trinh biéu quyét ciia nghi vién bang cach
cho phép str dung cac phuong thirc kiém phiéu khac nhau (biéu quyét hai lan). Bén la
liéu nghi vién nén dugc ciu trac theo mot vién hay hai vién. Viée c¢6 vién thi hai s& cho
phép thiét 1ap mot hinh thie dai dién khac vién thir nhit. Ngoai viée tang tinh dai dién
ctia nghi vién bang viéc thiét 1ap vién tht hai trong co quan 1ap phap ¢ trung uwong, cac
nha soan thao hién phap ciing c6 thé xem xét viéc thiét 1ap co quan lap phap & céc cap
chinh quyén khac (cap tinh, cap dia phuong), mdi co quan nay duoc trao nhitng quyén
han riéng biét.

(b) Gidm satkiém soat 1a mot Thong thwong, nhan dan dat ky vong lon vao co

nhiém vu khac ctia nghi vién, dudi nhiéu
dang thtic thé hién khac nhau: (i) mdi
quan h¢ dac biét gitra 1ap phap va hanh
phap trong d6 ngudn gbe hinh thanh va
sy ton tai ctia hanh phéap phu thudc vao
1ap phap; (ii) mot phan cia co ché co
tich chét tu phap: co ché xir Iy cac hanh
vi trai phap luat cua hanh phép (thu tuc
luan t6i); hoac (iii) mdt phén cla co
ché kiém tra trach nhiém giai trinh
thuong nhat ctia hanh phap.

(c) Mit khac, ciing can xac dinh
r0 muc do doc lap cia nghi vién. Co
nhiéu phuong phap va cach thirc khac
nhau dé kiém soat hodc gy anh hudng
d6i v6i co quan 1ap phap trong tong thé
hé thong kiém ché dbi trong.

quan Idp phdp, nhat la trong boi canh ho vira phai
trai qua ché dé d‘éc tdi cai tri dat nuwée. Tuy nhién,
quyen lap phdp néu khong bi han ché véi nguyen
tic quyét dinh theo da so thi ciing cé thé dan dén
nguy co cdc nhém thiéu sé khong dwoc dai dién day
dhi sé bi dp ché.

Cdc dinh hwéng xdy dung hién phdp thuong thé
hién s thoa hiép gitta cac chu thé ¢6 nhitng loi ich
va nguyén vong khac nhau. Mot 56 chii thé con lai
sau cdc cude xung dot nhue phién quan hodc nhitng
nhom bao lyc sé doi hoi loi ich cia ho duoc phan
danh trong hién phdp. Vi vy, cdc nha soan théo hién
phap co thé sé khéng xdy dung dwoc mot ban hién
phdp tot nhat vé mat ky thudt, nhung lal thanh cong
trong viéc dat dwoc mét sw théa hiép toi wu nhat vé
hién phap.

Muc 4 s& tap trung vao cac quyén han cu thé mang tinh thuc chat cia co quan lap
phap, trong d6 chu yéu 1a quyén xdy dung luat, bao gdm ca quyén sira d6i hién phap.
Quyén nay c6 thé 1a dic quyén cua riéng co quan 1ap phap, hodc c6 thé duoc chia sé voi
céc thiét ché khac. Tuy nhién, quyén cta co quan lap phap khong chi gidi han & quyén
lam luat. Do d0, cac quyén han ctia nghi vién trong cac linh vuc khéac cling s€ dugc dé
cap trong chuong nay.
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Hinh 1. Thiét ké nhanh 1ap phap trong bd may nha nudc

Thiét ké nhanh 1ip phip trong bg may nha nwéc

(1) Céu triie vé hinh thie ciia
nhanh 1ip phap

Cac hinh Sir gidm
fhire dai sit ciia
dién trong - .
oo 1ap phap
ughi vign (xem 3.2)
(xem 3.1)
Theo Theo
chiéu chiéu
ngang doc
* Hé thong e Phin bd * B phiu
bau et dai dién Dt tin
* Han miic, lap phap o nhiém
ghé duge cac cép + Ban hach
bao luu chinh + Diéu tra
* Biéu quyén * Yéu ciu
quyét theo khac nhau didu trén
da s6 kép (vé hinh
® Nghj vién thize va
lwdng vién cau tric)

2. Bbi canh quéc gia

C6 nhiéu thach thire dit ra khi mudn thiét ké mot nghi vién hoat dong hi¢u qua trong
bbi canh qubc gia thoi ky hau xung dot. Néu chi tap trung tiép can dudi goc do td chirc bo
may, theo d6 xac dinh cac dang cau tric ctia co quan 1ap phap va cac nhanh khac cta chinh
quyén va mdi lién hé vé mit hién phap giita chiing v6i nhau, chiing ta s& khong xem xét
dugc cac nhan td khac ngoai hién phap, chang han nhu ky luat dang va vai trd cua thu linh
dang. Thi dy, md hinh nghi vién trén 1y thuyét cho phép nghi vién truc tiép lya chon va bai
nhiém ngudi ding dau hanh phap. Tuy nhién, trén thyc té, bén canh rat nhidu yéu t6 khac,
t6 chirc va hoat dong ctia hé thong dang phai chinh tri thuong dinh hudng duong 16i quan
tri ctia nghi vién. O nhiéu qudc gia, cac dang phai chinh tri c6 ky luat cao da 1am giam bét
“tinh t6i cao ciia nghi vién” —bdi thu linh cua dang chiém da sd tron g nghi vién dat ra chinh
sach, dua trén co so su ung ho cua cac thanh vién dang minh dé thong qua cac dao luat thay
vi chit vn chuong trinh chinh sach ctia hanh phap.
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Kiém soit
abi véi
nhanh 13p
phap
(xem 3.3)

* Gial tan
nghi vién
« B6 nhiém
thanh vién

tlr bén
ngoai vao
nghj vién

» Kiém soat
tai chinh

* Quyen
mién trix
doi vai
nghi s

» Quyen bai
nhiém
nghi si cia
cong dan

(2) Ciic quyén han thye chit cia
nhinh Iip phip

N T N

Quyén han Qu}'@n han
trong xiy trong cic linh
dung lujt vire khice
(xem 4.1-4.2) (xem 4.3)

* Quyén xdy
dung Inat
(han ché
dgc quyen
ban hanh

* Quyet
dinh dic
xa/an xa

« Bo nhiém

i mét so
ludt. han !
ché quyén chire danh

. . . :
trinh dy an l?312;11 Fm
Iudt, quyen 1\1}: b trang
phu quyet ian cap
clia tong . Tu_yeu bd
thong. xem chien

tranh

xét tr phap)

* Quyén sira
dbi hién
phap



“Vi ¢6 s két hop ciia yéu to cdc dang phdi ¢é ky ludt cao, ché dp bau cir theo dé don vi bau
cir bo phiéu chon mét nguoi trdng cik trén nguyén tdc da so (single member plurality electoral
districts) va thu twong co quyén glal tan nghl vién nen & mé hinh Westminster, su kiém Soat cua
nghi vién doi véi thi twong la rat yéu. Vé nguyén tdc, cac nghl si cia dang chiém da sé sé kiém
sodt ndi cdc nhieng trén thiec té, ho thuong uing ho cdc sang kién ldp phdp ciia dang minh bat ké
noi dung cua dé xuat ldp phap do, boi 56 phan chinh tri cua ho co lién hé chat ché voi 56 phan
chinh tri cua thu linh dang”.

Nguén: Mainwaring, Scott and Shugart, Matthew J., “Juan Linz, Presidentialism,and
Democracy: A Critical Appraisal” (Juan Linz, Ché do tong thong va Dan chi: danh gid dwdi
goc nhin phé phan), Tap chi Comparative Politics (Chinh tri hoc so sanh), 29/4 (thang 7/1997).

Thong thuong, khong phai cuong linh dang ctia nguoi s€ lam Thu tudng ma chinh
tinh cach va thai d6 Gmg xir ctia c4 nhan ngudi d6 c6 vai tro quyét dinh déi véi két qua bau
cu nghi vién,. Cac chién dich van dong tranh ctr nghi vién quang ba hinh anh ctia nguoi
dung dau hanh phap trong twong lai néu dang nay gianh duoc da sb ghé trong nghi vién c6
thé phan anh sy can bang quyén luc trén thuc té gitra hanh phap va lap phap. Ngay ca trong
mo hinh téng thong, néu mot vi Tong théng duoc hién phap trao cho cac quyén han rat 16n
nhung lai & trong mot hé thong dang phai chinh tri phan tan, roi rac va khong ¢ duge sur
ing ho vitng chic cua nghi vién thi c6 it thue quyén hon so véi mot vi Tong thong du c6 it
quyén han hién dinh nhung lai ¢6 sy ung ho cia dang chiém da sb trong nghi vién véi ky
ludt dang chit ch&. Hon nira, khong thé cho ring mot quy dinh hién phap tu than no co thé
“h6 bién” ra dugc cac diéu kién xa hoi tién quyét dam bao cho su thanh cong du quy dinh
d6 1a ding dén, pht hop. Cac chuan myc vin hoa va tp quan khong chinh thic co thé gy
anh huong dang ké dén phuong thirc st dung quyén luc ciia nghi vién. Chang han, Hién
phap Canada trao cho thugng vién quyén pht quyét tuyét ddi, nhung theo tip quéan, thuong
vién hau nhu khong sir dung quyén pht quyét nay trén thyc té.1 N6i tom lai, cac nha soan
thao hién phéap can luu ¥ ring mot giai phap thiét ké t6 chirc quyén luc vay muon tir mot
quéc gia nao d6 co thé din dén
nhimg ?huyén 'blén Va. hé, qua Boi canh quéc gia. Cdc nhan té ngodi hién phdp nhw
chinh t}‘l klrléf: bit so Vé:l ket qua hoat dong cua hé théng dang phdi chinh tri, ky ludt
ma thiét ké to churc guyén luc fi(') dang va vai tro cua thi linh dang, tinh cdach cd nhan,
mang lai cho qudc gia goc. cdc chudn myc van hoa va tdp quan khong chinh thirc
Nguwoc lai, nhimg giai phap co thé gdy anh hieong dang ké. Mot glaz phap thiét ké
khong dem lai hiéu qua & mot 16 chirc quyen lyc vay mwon tir mot quoc gia nao do co

PP L, 2 % . thé dan dén nhwng chuyen bién va he qua chinh tri kha
quoc gla na’y lai ¢4 the rat pl}u khac blet ) VO’l két qua ma thiét ké t6 chire do mang lai
hop trong boi canh ciia mot qudc  cho quéc gia géc.
gia khac. Vi vay, phan tich va
hiéu r& bdi canh cia qubc gia

<> Bockenforde, M. et al., Max Planck Manual on Different Forms of Decentralization (Cim nang cta Vién
Max Planck vé cac hinh thtic phi tdp trung héa), in 1an thr 3, (Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative
Public Law and International Law, 2008).
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gbc va so sanh voi bdi canh cia qudc gia vay muon 1a mot bude khong thé thiéu trong qua
trinh soan thao hién phép.

3. Cac phuong 4n thiét ké nhanh 1ap phap

3.1. Cac hinh thire dai dién trong nghi vién

Mot trong nhitng nhiém vu hang dau
cua mot co quan 1ap phap dan chu la dai dién
cho nhén dan. Viéc thiét ké nhanh 1ap phap
khong thé khong dé cap cac khia canh cua
chtrc ning dai dién. Chirc ning nay co thé
dugc thé hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau. C6 thé dudi hinh thirc dai dién vé mat dia 1y, ttc 13 ¢6 su lién hé gitra nguoi dai dién
voi mot khu vuce dia 1y cu thé va vé6i cac don vi ctr tri nim trong khu vuc dia ly d6. Co thé
duéi hinh thirc dai dién vé mit dan tdc, bd toc hodc céc ddc diém nhan hoc khéac. C6 thé
dudi hinh thirc 1a dai dién vé mat dang phai chinh tri hodc mang tinh miéu ta, trong d6 bao
dam thanh phan cua nghi vién dugc bau ra cé ca nit gidi va nam gidi. Viée thiét ké nhanh
1ap phép phu thudc vao viéc lya chon hinh thirc dai dién nao 1a quan trong nhat, phi hop véi
b6i canh lich str va vin hoa ciia qudc gia. Co quan dai dién cho nhan dan & cap do qudc gia
¢ thé 1a nghi vién voi co cAu mot vién. Trong vién d6, mot dang da $6 6 thé ndm quyén
kiém soat, duoc cung ¢ thém strc manh bai ché d6 bau ctr theo nguyén tac “duoc an ca,
nga vé khong” va khongthuc hién bao luu ghé trong nghi vién cho cac nhém thiéu sb hodc
nir gi6i. Pac biét, & mot qudc gia da dang vé thanh phan va da trai qua nhidu xung dot do
cac nhom thiéu s6 khong dugc quyén tham gia, hinh thirc dai dién noi trén khong phan anh
dugc co cau xa hoi va cac loi ich da dang trong qudc gia do.

Céc nha soan thao hién phéap c6 thé
phan tan quyén luc ctia nhanh 1ap phap bang

Viéc thiét ké nhanh ldp phdp phu thudc vao
viéc lua chon hinh thicc dai dién nao la quan
trong nhat, phit hop véi béi canh lich sir va
van héa cia quéc gia.

Pai dién cé thé duoc thé hién dudi nhiéu hinh
thire khac nhau. Dai dién co thé dua trén co so

nhiéu phuong thirc khac nhau: (a) thiét ké
khung hién phap doi hoi nghi vién phai
phan anh dugc sy da dang vé thanh phan
trong mot quc gia, khong chi bang cach bt
budc c6 dai dién thich hgp cia cac nhom

dia ly, dan toc, bo toc hodc cac dac diém nhan
hoc khic. O mét quoc gia da dang vé thanh
phan va da trdi qua nhiéu xung dot do cdc
nhém thiéu sé khong dwoc quyén tham gia, ché
dé bau cir theo nguyén tic “dwoc an cd, ngd vé
khéng” khéng phan dnh dwoc co cdu xa héi va

thiéu s trong nghi vién, ma con quy dinh
céc nhom nay phai co tiéng noi trong nhiing
linh vuc 1ap phap nhay cam; hodc (b) han
ché viéc thanh lap chinh phi mét dang thong qua mot ché do bau cir thich hgp. Cac nha
soan thao hién phap ciing co thé thiét ké duoc su phan tan quyén luc 14p phap va du dia
chinh thirc nhamdam bao dugc cac khia canh khac nhau cta dai dién nhu (c) phan tan theo
chiéu ngang trong noi bo nghi vién bang viéc thanh 1ap vién thi hai, hodc (d) phan tan theo
chiéu doc giira cac cap chinh quyén bang viéc thiét 1ap cic co quan lap phap cap ving.

3.1.1. Thiét ké co ché dai dién thong qua hé thong bau cir

Nhiém vu ctia hé thong bau ctr 1a nham chuyén hoa 14 phiéu ctia cong dan thanh ghé

cde loi ich da dang trong quéc gia do.
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trong nghi vién. Viéc thiét ké hé théng bau ctr cac dai biéu co quan 1ap phap dai dién cho
nhan dan c6 tac dong tdi viéc cac dang phai nao gianh dugc su dai dién va ty 1€ ghé cla
mdi dang gianh dugc trong nghi vién twong tmg téi muc nao véi ty 18 phiéu bau. Ching
han, theo nguyén tic “ngudi vé dau trang ci” (“First Past The Post”) trong d6 mot nghi
s trung cir khi dat s6 phiéu cao nhét & don vi bau cir, gy ra anh huéng truc tiép, do 1a cac
dang thiéu sd khong dugc dai dién mdt cach thich hop. K& ca khi cac dang thiéu s6 ¢b géng
gianh duoc 10-20% téng sb phiéu phd thong, ho van c6 thé khong gianh duoc ghé nao
trong nghi vién néu nhu s6 phiéu ting ho cua cac dang nay va cac dang khic duoc phan bd
déu trén toan qu(*)c.lo1 Nguoc lai, cac h¢ théng bau ctr dya trén nguyén tac dai dién ty 1€ s€
thiic day tinh da dang hon bang viéc cho phép nhiéu dang phai chinh tri déu c6 chd trong
nghi vién, tic 1a tao diéu kién cho viéc thanh 1ap céc lién minh dang phai. Tuy nhién, néu
¢ qua nhiéu dang phai c6 dai dién trong nghi vién, dang cAm quyén sé rt kho gianh duoc
su ung ho vitng chéc tir phia nghi vién. Piéu d6 sé& khién cho cac nghi si gap kho khin hon
trong viéc dat dugc muc dd tan thanh can thiét dé thong qua céac chuong trinh cai cach. Do
do, cac hé théng bau ctr dya trén nguyén tic dai dién ty 1€ can bao dam can béng o muc do
nhét dinh giita tinh dai dién va tinh hiéu qua. Cac hé thong nay thuong dat ra mot ngudng
dai dién tdi thiéu. Ngudng nay can phai dugc xac dinh mot cach than trong nhim tranh lam
triét tiéu muyc dich ban dau la dat duoc tinh dai dién rong rii. Néu khong, nhu & Thd Nhi
Ky (2002), ngudng dai dién tdi thicu 1a 10% di gat bo dai da sé dang phai va gan nhu 46%
téng sb phiéu bau. O mdt thai cuc khac nhu Israel, ngudng dai dién tdi thiéu 2% (trudec nam
1992 1a 1% va tir nam 1992 dén 2005 1a 1.5%) da cho phép téi 12 dang c6 chd trong nghi
vién (Knesset) voi téng s6 120 thanh vién; diéu nay da khién cho viéc thanh 1ap mét chinh
phii 6n dinh 13 cyuc ky khé khan.

Su khac biét nay khong chi 1a két qua

, ey ems A e A LR s L Cdc nha soan thdo hién phdp cé thé bao dam
cua su khéc biét ve ty 1€ phan trdm, ma con

tinh dai dién rong rdi theo nhiéu cach thirc

lién quan dén twong quan lyuc luong giita cac
dang phai va ché do bau cir duge lua chon.
Vién Quéc té vé Dan chii va Hb tro Bau cir
da xuat ban mot cudn Cam nang vé hé thong

khdc nhau. Mot trong sé d6 la thong qua hé
thong bau cir. Trong khi hhé thong “nguoi
vé dau tring cir” ¢é xu hiedng khién cho cdc
dang thiéu s6 khéng dwoc dai dién day di thi

hé théng bau cir dua trén nguyén tic dai dién
ty lé lai can phai bao dam sy can bang gitta
tinh dai dién va tinh hiéu qua.

bau ctr, trong d6 1y giai tAm quan trong cta
céc ché d6 bau cir va nhan manh vé tac dong
cuia cac ché do bau ctr khac nhau & cac qudc
gia khac nhau.'”?

3.1.2. Danh ghé trong nghi vién

Mot phuong thire khac dé tang sy dai dién cua cac nhom thiéu s6 hodc nit gidi trong
nghi vién la dat ra quy dinh vé bao luu ghé trong nghi vién hoac quy dinh vé han muc dai

101 Payne, J. M. et al., Democracies in Development: Politics and Reform in Latin America (Cac nén dan
chu dang phat trién: Chinh tri va Cai cich & chdu My Latinh) (Washington, DC: Inter-American Development
Bank, International IDEA et al., 2007).

102 International IDEA, Electoral System Design: The New International IDEA Handbook (Thiét ké hé théng
bau cir: Cam nang méi cua International IDEA) (Stockholm: International IDEA, 2005).
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dién. Bao luu ghé trong nghi vién c6 nghia 1a danh ra mot s6 lugng ghé nhat dinh cho cac
nhom thiéu sd/nir giGi trong nghi vién. Phuong thic nay da duge st dung ¢ nhidu nudc co
tinh da dang cao nhur Colombia (bao luu ghé cho cong dong ngudi da den), Croatia (bao luu
ghé cho cac dan toc thiéu s6), An D¢ (bao luu ghé cho céc toc nguoi va dang cap nhit dinh),
Jordan (bao luu ghé cho nhing nguoi theo dao Co ddc va nguoi Circassian), Niger (bao
luu ghé cho ngudi Tuareg), va Pakistan (bao luu ghé cho nit gidi va ngudi khong theo dao
Hbi). Nhirng dai biéu ndm giit cac ghé dugc bao luu thuong duge bau theo cach thirc gidng
nhu céac dai biéu khac, nhung d6i khi chi dugc bau boi thanh vién cia mot cong dong thicu
s6 duoc chi dinh 13 trong luat bau cir hodc trong hién phap.'® Piéu 51 Hién phap Pakistan
minh hoa quy dinh ctia hién phép vé bao luu ghé trong nghi vién va viée tich hgp quy dinh
nay vao hé thdng bau cir ndi chung (xem Hop 1).

Hop 1: Bio lru ghé trong Qudc hdi Pakistan
Diéu 51 Hién phap Pakistan
Qudc hoi

(1) Quéc hoi c6 tong s 342 ghé, bao gdm ca cac ghé duoc bao luu cho nit gidi va
ngudi khong theo dao Hoi.

(1A)

(3) Cac ghé trong Qubc hoi néu & khoan (1), trir truong hop quy dinh & khoan (2A),
dugc phan bd cho mdi Tinh, Khu vuc Dan toc do Lién bang quan 1y, va Thu phu cua
Lién bang nhu sau:

Ghiu&g’"g Nit gi6i Téng
Balochistan 14 3 17
Tinh ving bién gi6i Tay Bic 35 8 43
Tinh Punjab (mién dong) 148 35 183
Sindh 61 14 75
Cac khu vuc dan toc do Lién 1 B 1
bang quan ly
Thu phu cta Lién bang 2 = 2
Téng 272 60 332

103 International IDEA, Electoral System Design (Thiét ké hé théng bau ci).
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(2A) Ngoai sO ghé néu ¢ khoan (1A), s& co 10 ghé trong Qudc hoi duoc bao Iuu danh
cho ngudi khong theo dao Hoi.

(4) Nhdm phuc vu cho muc dich bau cir Quic hoi—

(a) cac don vi bau ctr ghé thong thudng s& 13 don vi bau cir theo 1anh thd bo phiéu bau
chon mot ngudi tring cir, va cac nghi s duge bau theo nguyén tic bo phiéu truc tiép va
tu do theo quy dinh ctia phap luat;

(b) mdi Tinh 12 mdt don vi bau cir duy nhat d6i voi tat ca cac ghé duge bao luu cho nir
gidi, cac ghé nay duoc phan bo cho cac Tinh twong tmg theo quy dinh tai khoan (1A);

(c) don vi bau cir dbi voi tat ca cac ghé duge bao luu cho ngudi khong theo dao Hbi 1a
toan thé nudc Pakistan;

(d) cac nghi si gitr ghé duoc bao luu cho nir gidi theo su phan bd cho Tinh theo quy dinh
tai khoan (1A) dugc bau chon theo quy dinh cua phap luat thong qua co ché dai dién ty
1¢ 4p dung ddi v6i danh sach tng ctr vién ciia cac dang chinh tri trén co so tong sd ghé
nghi si thong thuong trong Qudc hoi ma mdi dang chinh tri & Tinh d6 gianh dugc:

Dé phuc vu muc dich ctiia khoan nay, tong sé ghé thong thuong ma mot dang chinh tri
gianh dugc bao gom ca ung ctr vién doc lap tai tmg cir hodc Gmg cir vién c6 thé gia nhap
dang nay trong vong du 3 ngay tur ngay danh sach ing ctr vién tai ing ctr dugc dagn trén
Cong bao.

(e) cac nghi si nam giir ghé duoc bao luu cho ngudi khong theo dao Hdi dwoc bau chon
theo quy dinh cua phép luat thong qua co ché dai dién ty 1é 4p dung ddi véi danh sach
{mg cir vién clia cac dang chinh tri trén co so tong sd ghé nghi si thong thuong trong
Quéc hoi do mdi dang chinh tri gianh duoc:

Dé phuc vu muc dich ciia khoan nay, tong sd ghé thong thuong ma mot dang chinh tri
gianh dugc bao gdm ca g ctr vién doc tap tai mg ctr hodc Gmg ctr vién c6 thé gia nhap
dang nay trong vong du 3 ngay ké tir khi danh sach tmg cir vién tai ing cir dugce ding

trén Cong bao.

Nguon: Hién phap Pakistan; bang do tac gia tu lap.

C6 nhiéu y kién khac nhau vé tac dung cua viéc bao luu ghé nghi vién. Mot
mat, ddy dugc coi la mot giai phap tot dé bao dam sy dai dién trong nghi vién cla
cac nhom thiéu sé; mat khac, ¢ 1ap luan cho rang tot hon 1a thiét ké mot nghi vién
co tinh dai dién rong rai ma khong thao ting hé théng bau cu, béi cac ghé duoc bao
luu c6 thé gay ra su bat binh tir phia da s6 va tao ra sy ngd vuc giira cac nhom dan
cu khac nhau.
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3.1.3. Han murc ung cu vién

Han murc tng ctr vién thuong dugc ap dung dé tang sy dai dién cta nit gidi. Han mirc
nay dinh ra cu thé ty 1é phan tram t5i thiéu cac Gng cir vién la nit, va ap dung ddi v6i danh
sach tmg cir vién ctia cac dang phai chinh tri. Han murc tmg cir vién phan 16n duoc khong
duoc quy dinh trong hién phap, ma dugc quy dinh trong luat bau cr.

Cubn sach “Thiét ké hé thong bau cir: CAm nang méi ctia International IDEA” (2005)!%4
trinh bay sau hon vé bao luu ghé trong nghi vién va han mirc tmg ctr vién. V& van dé dai dién
clia nir gidi trong nghi vién, International IDEA d xuat ban mot cudn cdm nang khéc ciing rat
dang doc: “Phu nit trong Nghi vién: DPang sau nhiing con s6” (1998, tai ban 2005).

3.1.4. Biéu quyét theo da sé kép (double majority)

Ngoai thanh phan ctia nghi vién, viéc thiét ké quy trinh biéu quyét trong nghi vién
cling c6 thé bao dam sy tham gia ciia cic nhom thiéu sd vao cac van dé nhay cam nhu ngon
ngit, vin hoa, v.v...: Hién phap c6 thé quy dinh mét van dé phai dugc da sé thong thuong
(da sb thanh vién trong nghi vién) tan thanh va trong dé, phai c6 da sé cta cac thanh vién
thiéu s6 trong nghi vién tan thanh. Biéu quyét theo da s6 kép nhu vy trao cho cic nhém
thiéu sd quyén phii quyét d6i voi da s6 thong thuong. Hop 2 minh hoa co ché biéu quyét
theo da s6 kép & nudc Cong hoa Macedonia thugec Nam Tu cii (FYROM). Co ché nay ciing
dugc ap dung ¢ Bi (d6i v6i cac luat lién quan dén xac dinh ranh giGi giita cac cong dong
ngon ngir).

Hop 2. Co ché bo phiéu da s6 kép & nwée Cong hoa Macedonia thugc Nam T cii
Hién phap Macedonia Diéu 69 (2)

Dbi voi luat co anh hudng truc tiép dén véan dé van hoa, str dung ngén ngfr gi4o duc, hd so ca
nhan, va sir dung cac ky h1eu Quoc hoi ra quyét dinh bang cach biéu quyét theo da sé dai biéu
co mit, trong d6, phai co da sb phiéu cua cac dai biéu c6 mat 13 ngudi thude cac cong dong thiéu
s6 & Macedonla Moi tranh chip lién quan dén viéc ap dung quy dinh nay duoc giai quyét boi Uy
ban vé& Quan hé giita cac cong dong.

Qudc hoi Dy ludt trd
thanh luat

Thanh phén:
-70% dan toc chiem 50% + 1 tong sO dai biéu c6 mit
da s0, ]

- 20% nhém thiéu sO 1,
- 10% nhom thiéu s6 2

bidu kién bd sung dbi véi cac linh vue
nhay cam: 50% + 1 tong s& dai biéu
thudc cac nhom thidu sé (nhom thidu sé 1
+2) tan thanh dy luat (twong duong 15%
+ 1) tdng s6 dai bidu trong Qudc hoi)

104. International IDEA, Electoral System Design (Thiét ké hé théng bau ctr).
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3.1.5. Nghij vién luong vién

Thanh l4p vién tha hai 1a mot phuong an khac dé cac nha soan thao hién phap bao
dam cac hinh thuc dai dién khac nhau trong nghi vién. Vién tha nhét (ha vién) thuong ap
dung co ché dai dién ty 18 va trén co s& s6 dan, véi méi dai biéu (trong truong hop 1y tuong)
dai dién cho cung mét s6 luong cu dan, con trong vién thir hai (thugng vién), thuong ap
dung co ché dai dién theo tﬁng 16p, lanh thd hodc cac nhom loi ich. Nghi vién ludng vién
12 mot mo hinh kha phd bién trong hién phap cac nudce trén thé gidi, véi khoang 80 nudc
ap dung. V& mit lich sir, cac nha soan thao hién phap dé ra mé hinh nay nham giai quyét
van dé phan chia loi ich giira gidi quy tdc va gidi binh dan. Nhu vién thir hai — Thugng
nghi vién (House of Lords) - & Anh Qudc duoc thanh 14p v6i muc dich d6, tuy nhién theo
thoi gian, chinh phtu Anh di thu hep déng ké quyén luc cia Thugng vién, bién né tro thanh
mot thiét ché chu yéu mang tinh chét tu vén.
Ngoai nudc Anh, mé hinh thuong vién phan
ndo mang tinh chat “quy 0c” van con tOn tal 53,0 Pk ik 1ap vign thit hai trong nakd
0 mot Sé‘ nuge (nhu Lesotho). vién (thwong vién), hodc theo chiéu doc bing

Gan day, cac thuong }/ién dam nhan  cdch thanh lgp co quan lgp ph{ip cdp ving/
vai tr0 dai dién cho mot s6 nhom xa hoi  dia phwong. Cdc don vi lanh tho la co sé xdc

nhét dinh. Vi du, cac thanh vién duoc bau @p tinh dai dién trong thuwgng vién phé bién
nhat ¢ cdc nwdoc trén thé gioi.

Ciing cé thé ting cwong tinh dai dién qua vigc
phan tan quyen lgp phdp theo chieu ngang

va duoc cur ra tor cac bd toc truyén théng
céu thanh Thuong vién (House of Chiefs)
0 Botswana. Mic du Thuong vién Botswana chi co quyén 1ap phap han ché, Ha vién van
phai tham vin Thuong vién vé cac van dé dan toc va cac dé xuat sira d6i Hién phap. O Ma
rdc, cong doan va cac dai dién cong ndng lua chon 2/5 téng s thanh vién cua Thugng vién.
O Ailen, cac nganh vin héa, gido duc, nong nghiép, lao dong, cong thuong, hanh chinh
va dich vu x4 hoi lya chon 70% sb thanh vién cta Thuong vién. O Malawi, khoang 1/3 sb
thanh vién cua Thugng vién 1a tha linh cac b tdc, dugc bau chon tai cudc hop kin cua cac
thu linh b toc & cac khu vuc tuong tng, va 1/3 duoc lya chon tir danh sach ing cu vién
duoc dé cir bai cac nhom loi ich (cac td churc phu nit, nguoi khuyét tat,y té, giao duc, nong
nghiép va khdi doanh nghiép, cong doan), ciing nhu nhirng ngudi 6 uy tin trong xi hoi va
cac nhom ton giao.

Tuy nhién, cac don vi lanh thd van la co s& xac lap tinh dai dién trong thuong vién
pho bién nhét ¢ cac nude trén thé gidi. O tit ca cac nha nude lién bang c6 nghi vién ludng
vién, dai dién cta cac bang, tinh hodc vung xac dinh tu cach thanh vién cia thugng vién.
Co ché nay ciing dugc 4p dung & khoang 1/4 tong sb nha nude don nhét.

Trong nhitng ndm gan ddy, nhidu nudc di thanh 1ap thém thuong vién trong nghi
vién nhu mot trong nhiitng cai cach hién phap (Cong hoa Séc, Ba Lan). Pong thoi, mot sb
quéc gia khac lai x6a bo thugng nghi vién (Croatia, Kyrgyzstan, Senegal). Vi vay, viéc
quyét dinh c6 hay khong co thuong nghi vién, va néu ¢ thi nén thiét ké nhu thé nao, ciing
1a van dé phu thudc rat 16n vao bdi canh cu thé ciia quic gia. Bang 1 dudi day tom tat cac
vu diém ctia nghi vién don vién va nghi vién ludng vién.
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Bang 1. Uu diém cua nghi vién mdt vién va nghi vién ludng vién

Nghi vién ludng vién cé thé...

Nghi vién don vién c6 theé...

Tang cac hinh thuc dai dién hodc it
nhat 14 cung cap mot giai phap vé mat
td chuc mang tinh tién loi hon, linh
hoat hon so véi viéc c6 gang da dang
héa cac hinh thie dai dién trong khudn
kho chat hep ctia mot vién duy nhat.

Tang tinh chiu trach nhi¢ém cua céc
dai biéu, boi cac dai biéu khong thé do
16i cho vién con lai khi mot dao luét
khong thé dugc thong qua, hodc khi
lgi ich cta cong dan bi bé mac.

Ngan chan viéc thong qua cac dao luat
duoc soan thao mot cach voi vang do
su ngau hing nhét thoi; tao diéu kién
dé thao luan dy luat k§ hon va tham
dinh chat ch& hon.

Ban hanh luat nhanh chéng, hiéu qua
hon.

Tranh dugc sy chuyén ché cia da so.

Cho phép céc dao luat dugc thong qua
dung nhu n6 dwoc soan thao nham
thuc thi cac chuong trinh chinh sach
quan trong, tranh viéc cac dy luat bi
chinh sira qua nhiéu qua nhiéu vong
thoa hiép.

Tang cuong sy giam sat va kiém soat
doi véi hanh phép.

Nhan dan dé kiém soat nghi vién hon
vi ¢o it dai bi€u hon.

Phan tng t6t hon dbi véi cac nhom loi
ich manh. Khi quyén luc duoc chia sé,
trong mo hinh nghi vién ludng vién, cac
nha van dong hanh lang cua cac nhom
loi ich manh s€ phai gianh dugc sy ting
ho cua nhiéu ngudi lanh dao hon.

Su minh bach cia mo6 hinh nghi vién
don vién c6 thé lam giam b6t anh
hudng cia cac nha van dong hanh lang
cua cac nhom loi ich manh.

Pé bao dam tinh dai dién cho cic nhom 1gi ich khac nhau mot cach hiéu qua thong
qua thugng nghi vién, can xem x¢ét hai tiéu chi khi thiét ké nghi vién luong vién: Thur nhat,
phuong thirc Iyra chon dai biéu cho thuong vién do hién phap quy dinh; Thir hai, cic quyén

Dé bio dam tinh dai dién cho cdc nhém loi
ich khdac nhau mét cdach hiéu qud thong qua
thwong nghi vién, cdn xem xét hai tiéu chi:
phwong thirc lwa chon dai biéu cho thwong
vién va cdc quyén han ma hién phdp trao cho
thwong vién.

han ma hién phép trao cho thuong vién. Néu
mot ché dd bau cir duoc ap dung chung cho
ca hai vién, thuong vién s€ thuan tay chi
cing cb thém quyén luc cua da s trong ha
vién. Piéu nay cang dé xay ra néu cac cudc
bau ctr hai vién dién ra déng thoi. Vi vay,
dé phan chia quyén lap phap mot cach thuc
chat doi hoi phai ¢6 co ché riéng dé lya chon

dai biéu cho thuong vién. Cac quyén han thuc té ma hién phép trao cho thugng vién ciling
quyét dinh mtc d6 phéan tan quyén luc cua nhanh lap phap. Bé danh gia quyén luc cua
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thuong vién, chuong nay s& khong tap trung vao cic quyén han trong trong quan so sanh
v6i cac nhanh khac cua chinh quyén (chang han nhu quyén ciia Thugng nghi vién

Hoa Ky trong viéc phé chuan cac chirc danh thim phan Toa 4n Tdi cao va cac quan
chire hanh phap cip cao), ma s& tap trung vao sy tham gia mang tinh chat dinh tinh cua
thuong vién trong viéc thuc hién cac chuc nang cua lap phap nhu thong qua du luét hodc
sira d6i hién phap.

Lya chon thanh vién thwong nghi vién

Vé co ban, co bdn phuong thue lya chon thanh vién thugng nghi vién.

1. Pai dién cua cac don vi hanh chinh cip duéi (bang hodc vung), duge nhin dan
cua bang hoac vung d6 bau truc tiép, cAu thanh nén thuong vién (Argentina, Australia,
Indonesia, Italia, Nigeria, Thuy Si, Hoa Ky). Bau cir truc tiép ¢06 hai hinh thtre. Thi du, ¢
Nigeria, Hién phap chia cac don vi hanh chinh cép dudi thanh ba khu vyre bau cir thuong
nghi sfi; ddi voi mdi khu vuc, ung cu vién co ) phiéu cao nhét sé& tring ctr. Nguoc lai, &
Australia, nhan dan mdi bang bau ra 6 thanh vién thong qua hé thdng ty 1&; 6 ing cir vién
¢6 s6 phiéu cao nhét sé trang ctr thugng nghi si.

2. O nhiéu quéc gia, co quan 1ap phap cua cac don vi hanh chinh cip dudi biu ra
thanh vién thuong vién. Cac dai biéu nay khong nhat thiét phai 1a thanh vién co quan l1ap
phap cua cac don vi hanh chinh cip duéi (vi du Ao,'” Ethiopia,'® An P$'°7). Phuong thirc
nay ciing co hai bién thé. O mot s6 qudc gia, thanh vién thugng vién trang ctr khi c6 da sb
phiéu trong co quan 1ap phap ctia don vi hanh chinh cip dudi; do dé, cac dang chiém da
sd trong co quan 14p phap cua don vi hanh chinh cip dudi (mot dang da s6 hodc lién minh
dang da s6) c6 doc quyén bau cac thanh vién cua dang minh. Mot s6 qudc gia da tim cach
tranh tinh trang nay bang viéc ap dung phuong phap ty 1&: cac dang chinh tri c6 dai dién
trong co quan lap phap ctia don vi hanh chinh cp dudi lya chon tmg cir vién cua ho, Gng
clr vién nay s& dai dién cho don vi hanh chinh d6 trong thuong vién (vi du, néu don vi hanh
chinh c6 3 ghé trong thuong vién, 3 dang manh nhét c6 dai dién trong co quan lap phap
cua don vi nay co quyén lya chon ung ctr vién dai dién cho don vi d6 ¢ thuong vién). Nudc
Phép lai c6 mot bién thé tir phuong phap nay: cac thugng nghi si duoc bau boi mot hoi dong
bau cir gdm cac dai dién cua cac hoi dong lap phap (hodc c6 tinh chit gan nhu 1ap phap)
& cac cap chinh quyén (chinh quyén trung wong, cap khu hanh chinh (départements), cip
ving, cap thanh phd truc thudc trung wong). Trén thuc t&, 95% sb thanh vién cua hoi dong
bau ctr dén tir cip thanh phd truc thudc trung wong.

3. 0 mot s6 qudc gia khac, chinh quyén bang bd nhiém thanh vién vao thugng vién
(chang han nhu ¢ Ptc).

4. Trén co s d& cir cua chinh quyén bang, chinh quyén lién bang bd nhiém thanh
vién vao thugng vién (Canada).

105. Didu 34 Hién phap cua Ao (1920), ban stra dbi nam 2008.
106. Dicu 61 Hién phap Ethiopia (1995).
107. Diéu 80 va Phu luc so 4 Hién phap An D9 (1950), ban stra doi nim 2005.
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Hinh 2. Wedc ke chiom che thanh vess cia T, by vidn

Thusmg vien & Thisg viem & Tharyng vidn & Thirowg vidn &
CAp g W CAp By W dp ITvmE weag b ITEIE TR
¥ ¥
]
Tk g
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f
T wpusen By B
phiip dja phiesug 1
Cirgquan lap
phag dia phreey

Nguén: hinh do tac gia vé dya trén cudn sach cua Bockenforde, M., (Cérn nang cia
UNDP vé m6 hinh nghi vién ludng vién trong nha nudc lién bang: Phan tich so sanh véi
trong tdm la Sudan) (Khartoum: UNDP, 2007).

Céc phuong thirc lua chon thanh vién thugng vién c6 thé din dén su khac biét vé mirc
dd trung thanh cta cac thanh vién. Cau hoi dat ra 1a cac thanh vién thugng vién dai dién
cho 1oi ich cua ai, hodc theo nhan thirc cia cong chiing, cac thanh vién nay dai dién cho loi
ich cua ai. Cac thanh vién duoc bau truc tiép cua thugng vién (cdt (1) cua Hinh 2) c6 thé
dam nhan vai tro dai dién cho nhan dan hon
I dai diér% ‘cho chinh quyén dia phuong; vi Cdac phuwong thirc lwa chon thanh vién
vay, c6 nhiéu kha nang ho khong hinh thanh  y0me vign c6 thé din aén sw khic bigt vé
cac quan diém mang tinh chat dia phuong,  mikc d¢ trung thanh ciia cdc thanh vién. Ciu
ma s€ c6 thién hudng dai dién cho cac dang  hdi dat ra la cdc thanh vién thuwong vién dai
phai chinh tri cia ho. Nguoc lai, cac thanh dién cho lgi ich ciia ai, hodc theo nhdn thirc
vién duoc bau tir co quan 1ap phép cia don ciia cé.n,’g chzing, -cdc thanh vién nay dai dién

i . . cho lgi ich cua ai.
vi hanh chinh cap dudi (cot (2)) thuong co :
mobi lién hé vé mat to chire véi chinh quyén
dia phuong, vi vy cac thanh vién nay cé thé dong thoi dai dién cho ca loi ich quc gia va
loi ich dia phuong. Tuy nhién, quyén dai dién kép dan dén trach nhiém kép, va diéu nay c6
thé 1am han ché tinh hiéu qua cua cac thanh vién khi dai dién cho ting 191 ich néi trén. Tao
1ap mbi lién hé chit ch& v6i chinh quyén dia phuong thong qua thanh phan cua thugng vién
¢6 thé cung b dia vi chinh tri ciia chinh quyén dia phuong & cp trung uong.

Néu chinh quyén bang gidi thiéu va bd nhiém thanh vién vao thuong vién (cot (3)),
céc thanh vién nay s& chu yéu dai dién cho quan diém cua chinh quyén dia phuwong, chu
yéu dong vai tro nhu nhitng can bo hanh chinh quan liéu hon 1a dai dién cho nhan dan. Khi
chinh quyén trung wong bd nhiém thanh vién vao thuong vién (cot (4)), cac thanh vién nay
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s€ khong ¢ vi thé chinh tri cta nguodi dai dién va phat ngon cho cac don vi hanh chinh cép
dudi, do d6, ca ctr tri va chinh quyén dia phuong s& chi coi cac thanh vién nay thuan tay
nhu nguoi dai dién thira 1énh cuia chinh quyén trung uong.

Nhan thirc duge cac uu diém va han ché cia cac phuwong thirc Iya chon thanh vién
ctia thuong vién noi trén, nhiéu nudce da két hop hai hodc nhidu phwong thirc bo phiéu khac
nhau & mirc do khac nhau. Trong khi Nam Phi (60% : 40%), Nga (50% : 50%) va An Do
(95% : 5%) két hop phuong thirc (2) va (3), Tay Ban Nha (80% : 20%) két hop phuong
thirc (1) va (2), va Malaysia (37% : 63%) két hop phuong thirc (2) va (4). Ap dung dong
thoi nhiéu phuong thire khong nhimng c¢6 thé giam thiéu mot sb han ché nhu di néu trén, ma
con cho phép cac dai biéu thuong vién co thé bao dam hai hoa loi ich ctia cac chii thé chinh
tri khac nhau cung mot luc.

Hinh 3. ¥idn vé Iira chon thnh vién om thogmg ngha vién

Do i dim M I oo amsm '5'! Tiege ;1||||.-|r:.iq Ik Fliinh giivra
pherag ko dnr phag d1a phromy il plerony ba g g ba
Eep Lo ukicis iy guyen ik m

o . ——
-\ - —
LR 4 S - -
Thy Ban i
nla Wam Ft
Y Aa B

Nguén: hinh do tac gia vé dua trén cudn sach ciia Bockenforde, M., (CAm nang cta
UNDP vé mb hinh nghi vién ludng vién trong nha nudc lién bang: Phan tich so sanh voi
trong tam la Sudan) (Khartoum: UNDP, 2007).

Néu don vi hanh chinh cép dudi truc tiép bau cac thanh vién thuong vién, can ¢o
phuong phép phan bd ghé thugng vién khac so v6i ha vién néu nhu ap dung phwong thirc
dai dién khac voi ha vién. Thong thuong, mdi don vi hanh chinh cép dudi c6 sb luong dai
biéu bang nhau, bt k& quy mé hay dan sé cua don vi d6. Mot sd y kién chi trich ring viéc
phan bd ghé thugng vién theo kiéu “cao bang” nhu vy vi pham nguyén tic dan chi: co
quan lap phap & cip trung wong phai dai dién cho mdi cong dan nhu nhau. Vi du nhu &
Thuy Si, 23 thuong nghi si dén tir cac bang (canton) nho nhét (chi dai dién cho 20% dan s6)
¢6 thé phu quyét bat ky nghi quyét nao cua nghi vién.

Trao quyén han ciia nhdanh ldp phdp cho thirong vién

Tham gia vao quy trinh 1ap phap

Mot trong nhing 1y do thanh lap thuong vién 1a nham ting tinh dai dién trong nghi
vién, do d6, van d¢ dat ra 1a hién phap giai quyét cac quan diém va loi ich khac nhau giita
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ha vién va thuong vién nhu thé ndo. Li¢u thuong vién cé nén duoc thiét ké nhu mot chi thé
co quyén phu quyét tuyét ddi, theo d6 moi dao luat déu phai duogc thuong vién thong qua,
hay thuong vién chi nén co quyén phu quyét ddi voi cac dao luat lién quan dén mot sé loi
ich cu thé? Hay thugng vién chi nén dong vai tro tu van, tao mot dién dan thao ludn rong
rii hon, dua ra cac quan diém khac nhau, chtr khéng c6 quyén ngin can hay tri hodn viéc
thong qua cac quyét dinh ctia nghi vién? Hay thuong vién khong nén co bat ky vai tro gi?
O hau hét cac qudc gia, quy trinh 1ap phap thuong co sy tham gia cta thuong vién, du 1a
vai tro tu van, hay tri hoan viéc thong qua céac dao luat, hay phu quyét céc dao luat. Mot s
nuée cho phép thugng vién co quyén trinh dv 4n ludt, mic du quyén nay thuong chi giéi
han & cac dao ludt co anh hudng truc tiép dén loi ich cua cac don vi hanh chinh cap duéi
(Nam Phi), va khong ¢ quyén trinh cac du luat vé ngan sach. Ngoai quyén phii quyét tuyét
dbi cho phép thuong vién ngin can quy trinh thong qua luat, c6 nhiéu cach khactac dong
lén quy trinh 1ap phap.

1. Khi thuong vién bac bo, khong thong qua mot du ludt, ha vién phai biéu quyét lai
vé viéc thong qua du luat (Ao va Nam Phi, quy dinh nay ap dung ddi véi cac dy luat khong
anh hudng dén loi ich cua cac bang).

2. Mot s6 ban hién phap khéc ciing quy dinh viéc biéu quyét 1an thir hai dé thong qua
du luat, nhung chi duogc tién hanh sau mot khoang thoi gian nhét dinh (vi du 6 Malaysia la
1 ndm). Muc dich la nham tao diéu kién cho viéc thao luan cong khai dy luat va dua ra cac
gdc nhin méi vé dy luat. Quy dinh nay chi lam cham lai qua trinh 14p phap chir khong dat
ra yéu cAu nao cao hon budc ha vién phai vuot qua.

Hinh 4: Céc wi dn ve quyven 1ép phip om fhmome veén
Eih g 6 b Ebing banh itang veéd ks vign Eliing Windh Jaieg vl by viga
TN (quyem plvi (Pl quTEt mhciom i becim T | plvi quyet lArm 1T badn vin
qEyET T Bl Mt kidm 3¢ Bic pl qurin Al kw8 bdc phi qusEr
cor bow fen ken de thang kbaeg cac bon e kign de
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3. Trung ciu y dan ciing da giai quyét dugc tranh chap ¢ nhidu nude. O Ailen, néu
thuong vién biéu quyét bac bo mot duy luat, va diéu nay dugc 1/3 ha vién ung hd vdi tu cach
1a mot van dé co tim quan trong qudc gia, trung cau ¥ dan s& duoc tién hanh dé quyét dinh
du luat c6 dugc thong qua va tré thanh ludt hay khong.

4. Mb hinh thtr tu 13 cho phép ha vién c¢6 quyén bac bé phu quyét cua thuong vién
bang da sb 2/3 (Nga), hodc bang mdt ty 18 phan trim sé phiéu ngang voi ty 1& phan tram
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s6 phiéu ma thugng vién da dat duoc dé bac du luat (vi du nhu ¢ Puc, d6i véi cac dy luat
khong anh huong dén loi ich cta cac bang).

5. Cudi cing, mot s6 nudc khac giai quyét sy phan dbi cta thuong vién thong qua
phién hop toan thé ca hai vién, trong d6 cho phép mot ) luong nghi si c6 mat cia thuong vién
it hon quy dinh théng thuong (vi du & An D¢ va Nigeria (d6i v6i cac duy luat vé tai chinh)).

Nguén: hinh do tac gia vé dua trén cudn sach ciia Bockenforde, M., (CAm nang cta
UNDP vé mb hinh nghi vién ludng vién trong nha nudc lién bang: Phan tich so sanh voi
trong tdm la Sudan) (Khartoum: UNDP, 2007).

Truong hop thuong vién nim quyén phu quyét tuyét dbi, c6 ba chién thuat khac nhau
dé cham dut thé bé tic trong nghi vién:

e Chuyén van dé dén mot uy ban hoa giai sau khi thuong vién thuc hién quyén phu
quyét tuyét dbi. Khi thugng vién bac bo mot du luat, mot iy ban hoa giai s& duge thanh lap,
gdm thanh vién ciia ca hai vién véi s6 lugng ngang nhau. Uy ban nay s& c6 gang di dén mot
thoa thuan thoa hiép vé du luatdé mdi vién thong qua. Néu ty ban hoa giai khong tim ra
dugc giai phap cho thé bé tic sau mot khoang thoi gian nhit dinh hodc sau mét s6 1an hop
nhét dinh, dy luét s& “chét” (nhu ¢ Btic va Nam Phi, ddi v6i cac du luat anh hudng dén loi
ich cta cac bang; & Thuy Si cling tuong tu nhu vay).

e St dung co ché “con thoi” (shuttle system) sau khi thuong vién thuc hién quyén
phu quyét tuyét ddi. Sau khi thuong vién bac mot dy luat, du luat sé duoc chuyén qua
chuyén lai giita hai vién cho t&i khi mdi vién thong qua du luét v6i ndi dung nhu nhau, hozc
du luat s& “chét” (Canada, Italia, Nigeria, Hoa Ky).

e Giai tan hai vién sau khi thuong vién thuc hién quyén phu quyét tuyét dbi. Su bat
déng gitra hai vién co thé dan dén hau qua nghiém trong nhu ¢ Australia: néu mot dy luat
roi vao bé tic, va néu thuong vién khong thong qua dugc mot du ludt do ha vién chuyén
sang sau hai lan biéu quyét, ca hai vién c6 thé bi don vao thé giai tan va mot cudc tong tuyén
ctr s& duoc to chirc dé bau lai nghi si cta cho hai vién.

Su tham gia ctia thuong vién vao quy trinh sira d6i hién phap

Dbi v6i viée sira ddi hién phap, thugng vién thudng c6 quyén han 16n hon — duéi
hinh thtre phu quyét tuyét doi — so voi khi thong qua du luat thong thudng. Tuy nhién, mot
sO ban hién phap quy dinh dy thao sira d6i hién phap chi can dugc sy tan thanh cua thugng
vién trong truong hop stra d6i d6 anh hudng dén loi ich cua cac bang (Ao, Nam Phi). Hién
phéap ciing co thé dit ra cic yéu cau khac ngoai yéu cau vé sy tan thanh cua da sd trong ca
hai vién (xem muc 4 vé phan chia nhiém vy giira hai vién).

3.1.6. Co quan ldp phép 6 cdc cdp chinh quyén dia phirong

Céc nha soan thao hién phép c6 thé thiét Iap nhiéu hinh thirc dai dién khac nhau bang
nhiéu cach, khong chi bang cach lap thém vién thir hai trong nghi vién & cép chinh quyén
trung wong, ma con ¢ thé 1ap ra co quan 1ap phap & cac cap chinh quyén dia phuong. Pic
biét, & qudc gia c6 thanh phan dan cu da dang, 1¢i ich ciia cac nhom thiéu s co thé duge
béo dam tdt hon thong qua viéc tao cho ho co hdi co dai dién & mdt co quan lap phap
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dia phuong va quyén ban hanh cac quy

dinh ludt phan anh cac tip quan hoic  Cdc nha sogn thio hién phdp cé thé thiét lgp
loi ich cu thé cta timg viing mién. Hinh nhiéu hinh thirc dgi di¢n khdc nhau khﬁng chi
bing cdch lap ra co quan lap phap cdc cdp
chinh quyén dia phwong. O quéc gia cé thanh
; phan dan cw da dang, loi ich ciia cdc nhém thiéu
cac loi ich khac nhau nhu the néo.’Hinh $6 cé thé dwoc bio dam tot hon théng qua vigc tao
bén trai minh hoa trudng hop quoc gia  cho ho co hdi cé dgi di¢n & mpt co quan Igp phdp
c6 cac dao luat vé nhitng van dé lién dia phuong va quyén ban hanh cic quy dinh ludt
phdn danh cdc tap quan hodc lgi ich cu thé ciia
tirng viing mién.

5 minh hoa viéc co quan lap phap cp
dia phuong c6 thé bao dam dai dién cho

quan dén loi ich ctia cac nhom thiéu sd
chi thudc quyén ban hanh cia co quan
lap phap cap trung wong. Mic di cac
vung mién khac nhau c6 cic quan diém khéc nhau, dao luat cua qudc gia 4p dung cho ca
bdn ving, bat ké su khac biét ¥ kién da s6 6 mdi ving mién. Do dé, quyét dinh duoc dua ra
gay bat loi cho t6i gan mot nira dan s6 (199/400). Nguoc lai, néu quyén 1ap phap vé cling
mot van dé néu trén duge chuyén giao cho co quan 1ap phép cép dia phuong (xem hinh bén
phai), quyét dinh dugc dua ra chi gay bat lgi cho dudi 1/4 dan s6 (98/400). Xem xét vi du
sau ddy: Qudc gia X ¢ hai nhom ton gido, mot nhom chi yéu hoat dong & mién béc, nhoém
con lai & mién nam. Phu hop véi vin hoa cia nhém t6n gido & mién béc, da sb dan cu mién
bac mudn han ché viéc bay ban rugu trong cac sic¢u thi. Nguoc lai, da sb6 dan cu mién nam
¢6 quan diém cdi mé hon va mudn mua duge ruou ¢ siéu thi. Néu quyén 1ap phap dé dicu
chinh van dé nay thudc vé co quan 1ap phap cép trung

wong, loi ich ctia mot nhom ton gido s& khong duoc bao dam. Tuy nhién, néu co
quan lap phap & mdi ving tuong tmg c6 thim quyén quyét dinh van d& nay, mot luong 16n
dan cu & mdi ving déu s& duoc thoa man nhu ciu cua ho.

Hinh 5. Pai dién 1ap phap & cap dia phwong

Ra quyét dinh & cap quéc gia Ra quyét dinh & cép ving

~ 17 phifu ching, i e

( 83 phiu hudn = 4
.)| = \ /-' f
- \ ) = \
\ ~ . Lwra chon theo T \ ~ . Lwa chon theo T
\

L= 7201 y kién \ | L=>308y kien

C6 ba yéu t6 xac dinh pham vi va mirc d6 chuyén dich quyén lap phap tir cip trung
wong xudng cac cip chinh quyén dia phuong (xem thém chwong 7 vé phi tap trung hoa):
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(a) cac quyén han ma hién phap phan b cho co quan lap phap & cap ving hoic dia phuong;
(b) mdi quan hé tht bac gitta quyén lap phap cta trung wong va cta dia phuong trong mot
s6 linh vuc cu thé duoc luat diéu chinh: linh vuc nao chi thude quyén diéu chinh cta trung
wong hodc ctia dia phuong, linh vire ndo c6 thé dong thoi duoc didu chinh boi ca trung wong
va dia phuong, luat ndo c6 hiéu luc cao hon trong truong hop c6 mau thuan, chdng chéo?;
va (c) mirc d6 doc 1ap vé mat phap 1y cua co quan lap phap cép ving hodc dia phuong.
(1) Pham vi quyén han dwoc chuyén giao
Viée phan bd quyén 1ap phap cho chinh quyén cap dudi phu thude vao mirc do da
dang cua mot quéc gia. Cac yéu td vé dia 1y, lich str, ton giao, kinh té, nhan khau. .. ¢o tac
dong manh mé dén viéc thuong luong,
Viéc phan bo quyén ldp phéap cho chinh quyén cap thoa hi¢p va soan thao hicn phap, quy‘ét
duwdi phy thugc vao mirc do da dang cia mot quée  dinh muc do phi tzfi,p trung hoa quyén
gia. Viéc phdn cdp trong I’lhl'é‘bi linh virc chinh sach lap phap trén ’thl‘r,c te. ‘
phu ti{uéc vao boi canh cu thé cua quoc gia va sw Mot so van dé - nhu quan hé
can bang loi ich giita cac nhom co lién quan. quéc té, quéc phong, tién té, quéc tich
- thuong thude dic quyén lap phap cua
cip trung wong, nhung viéc phan cap trong nhiéu linh vuc chinh sach phu thudc vao bdi
canh qudc gia va su can bang loi ich giita cac nhom c6 lién quan. O Brazil, An D6 va Nam
Phi, hién phap phan bo mét sé quyén lap phap cu thé xudng téi cap chinh quyén thir ba &
dia phuong.
(2) Cdc bién thé vé hinh thirc phdn bé quyén lap phap
Hién phap c6 thé trao quyén 1ap phap cho riéng chinh quyén trung wong hodc chinh
quyén dja phuong. Tuy nhién, viéc trao dic quyén lap phap nhu vay dit ra hai thach thuc.
Thir nhit, cac phe canh ddi lap s& khong dong ¥ trao quyén lyc cho riéng mét cap chinh
quyén nao, nhat 13 & cac qudc gia méi trai qua xung dot bao luc phat sinh do mot s ving
mién khong duge tham gia vao co cau quyén lyc nha nude. Thach thirc thir hai con thé hién
13 hon: trao quyén luc riéng cho mét co quan s& dan dén viéc bo qua mot tat yéu 1a dbi véi
nhiéu linh virc quan hé xa hdi can diéu chinh, luén c6 sy chéng chéo vé noi dung va tham
quyén giita cic co quan & cac cap chinh quyén khac nhau. D& bao dam tinh linh hoat, nhiéu
ban hién phap da lya chon phuong an
phan bo quyén lap phap dong thoi cho  Quyén lap phdp nén dwoc phén b6 nhu the nao
ca chinh quyén trung wong va chinh  giita chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
quyén dia phuong. phuong? Khi ¢6 sy chong lan vé quyen lap phap
gitta co quan lap phdp & cap trung wong va dza

phiong, vin dé dat ra la ludt ciia cdp chinh quyén
nao co hiéu luyc cao hon.

Viéc phan bd quyén lap phap
ddng thoi cho co quan 1ap phap & cac
cép chinh quyén c6 thé thuc hién bang
nhiéu cach khac nhau. Khi c¢6 sy chong
1an vé quyén 1ap phép gitta co quan lap phap & cip trung uong va dia phuong, vin dé dit ra 1a
luét cua cip chinh quyén nao ¢ hiéu lyc cao hon. Thong thudng, hién phap quy dinh luét cua
co quan 1ap phap cip trung wong co hiéu luc cao hon. Nhitng ngudi phé phan quan diém cuc
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bd dia phuong c6 thé 1ap luan rang nhiing linh virc thudc quyén lap phap cta ca trung uong
va dia phuong thuong 1a nhimng linh vye ma luat cua trung wong chiém wu thé va

vé lau dai sé triét tiéu luat cua dia phuong. Tuy nhién, luat ctia trung wong chi c6 hi¢u
lyc cao hon trong mot s6 diéu kién cu thé, vi du nhu Hién phap Buc

quy dinh luat ctia nha nudc lién bang ¢6 hiéu lyc cao nhét chi trong truong hop “can
thiét” va “vi loi ich ciia qudc gia™: “...néu va trong chirng muc viéc thiét 14p cac quyan hé
doi sdng cong bangtrong lanh tho lién bang hodc viéc duy tri sy théng nhat vé phap luat
hoic kinh té vi 1oi ich chung ciia toan thé nha nudc doi hoi can thiét phai cé su diéu chinh
cta phap luét lién bang”.!%®

Mot s6 hién phéap lai c6 quy dinh khac. Vi dy, Canada quy dinh mdt ngoai € duy nhét
db6i v6i hiéu lyc tbi cao ctia phap luat lién bang: khi c6 mau thuin giita lut cua lién bang va
ludt ciia cAc tinh bang - chang han nhu luat vé luong huu cho ngudi gia - thi luat cta tinh bang
s& duoc uu tién ap dung.'® Mot cach tiép can khac 14 trao cho nghi vién & cdp trung wong
quyén soan thao khung phép ludt va cho phép chinh quyén dia phuong quy dinh chi tiét phu
hop v6i didu kién cu thé ciia dia phuong (d6i khi phuong thire nay duoc goi 1a “ban hanh luat
khung” (framework legislation). Mot s6 hién phap khac lua chon cach tiép can thi ba, do 1a
vé co ban cho phép chinh quyén & ca cip trung wong va dia phuong ban hanh luat didu chinh
cung mét van d&. Trudng hop ludt cua trung wong va dia phuong truc tiép méau thuin voi nhau
thi cac bién phap giai quyét tranh chap trén co sé hién phap duoc st dung va s& duge tham
phan 4p dung theo timg trudng hop cu thé (nhu Sudan). Hién phap Nam Phi quy dinh rat cu
thé vé viéc giai quyét cac mau thun c6 kha nang phat sinh trong nhiing linh virc thude quyén
1ap phap cua ca trung vong va dia phuong (xem chuong 7, hop 5).

(3) Suw doc lap vé mat phdp Iy cia co quan ldp phdp & dia phwong

Yéu t6 thir ba xac dinh muc do phan tan quyén 14p phap 1a mirc d6 bao vé cua hién
phap ddi vai viéc phan bd quyén luc. O mot s6 qudc gia, co quan lap phap trung wong da ty
quyén cho co quan 1ap phap dia phuong va do d6 c¢6 thé don phuong rut lai sy ity quyén do
khi c6 du s6 dai biéu biéu quyét tan thanh. Mic du viéc rit lai sy tiy quyén 1ap phép c6 thé
dan dén sy phan khang vé chinh tri, nhung khong c6 quy dinh luat nio ngin can viéc rit lai
su iy quyén. Ngay ca khi theo ngon tir
cua hién p hép," si phan .C(A)ng quyén lap Hién phap bdo vé viéc phin b6 quyén luc cho co
phap theo chiu doc gitra trung wong quan Idp phép dia phwong nhie thé nao? O mét sé
va dia phuong dugc bao vé thi cac quy  qudc gia, cdc thiét ché ciia trung wong c6 thé bai
dinh nay cting khong c6 nhiéu ynghia  bo ludt cua dia phiwong trong nhing truong hop
néu chi co cac chi thé cép trung wong  7hat dinh.
¢ quyén sira d6i hién phéap con cac dai
dién cua dia phuong thi khong. Dé ¢6 su bao ho thuc chat vé mit phap ly ddi véi viee phéan
cap quyén 1ap phap cho dia phuong, can c6 quy dinh cu thé rang viéc tai co cdu quyén luc,

108. Biéu 72 Hién phap ctia Dirc (1949), ban stra d6i nam 2010.
109. bicu 94 A Hién phap Canada (Cac dao luat ve hién phép tir ndm 1867 dén 1982, bg phap dién hién hanh
nam 2008).
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giam bét tham quyén cia co quan 1ap phap cap dia phuong nhét thiét phai duoc sy dong ¥
cua dia phuong.

O mot sd qudc gia, ngay ca khi hién phap co6 quy dinh cu thé chéng lai viéc don
phuong it lai quyén lap phap cua dia phuong, cac thiét ché cua trung wong van co thé bai
b6 luat cua dia phuong trong nhirng trudng hop nhét dinh. Tuy vay, van c6 thé dit ra gidi
han ddi v6i quyén nay cua trung wong. Vi du, chinh quyén trung wong & Nam Phi chi ¢6
thé bai bo luat cia cac tinh khi luat d6 de doa su théng nhét dan toc hodc cac chuan muc
clia quoc gia.

3.2. Sw giam sdt cua lgp phap

Mot thude do d6 manh yéu ciia quyén 1ap phap 1a quyén giam sat cac nhanh khac
ctia chinh quyén, dic biét 1a nhanh hanh phap. Ngoai sy kiém soat mang tinh chinh tri ctia
1ap phap dbi v6i hanh phap, thé hién & quyén bd nhiém hodc bé phiéu bat tin nhiém dbi
v6i ngudi dimg dau hanh phap, con ¢ thé co sy kiém soat mang tinh phap 1y hodc it nhat
1a gan nhu c6 tinh phap 1y: vi du, hién phap c6 thé trao quyén cho nghi vién tién hanh cac
cudc diéu tra, trong d6 co quyén triéu tap cic quan chirc hanh phap va tham gia vao thu tuc
ludn toi. Cac cong cu giam sat khac cuia 1ap phap ddi véi hanh phap co thé 14 triéu hdi hodc
diéu tra hoat dong cua hanh phap; cac cong cu nay lién quan chit ché hon dén cong viée
hang ngay cta 1ap phap. Quyén cua nghi vién trong viéc phé binh (censure) ngudi dimg dau
chinh phu théng qua bo phiéu bat tin nhiém va thong qua thu tuc lun t6i dugc trinh bay chi
tiét & chuong 4, cac muc 5.3.3 va 5.3.5.

Hau hét cac hién phap déu quy dinh nghi vién c¢6 quyén chat van hanh phéap va budc
hanh phép giai trinh vé cac chinh sach ctia minh. M6t s6 hién phap quy dinh rd khoang thoi
gian cy thé ma hanh phap phai tra 16i cac cau hoi chat van ctia nghi vién (Albania).'" Hién
phap nhiéu nudc quy dinh nghi vién co thé tién hanh diéu tra doc 1ap ddi véi hanh phap. O
mot sd qudc gia, hién phap quy dinh khi c6 mot sb lugng nghi si nhat dinh yéu cau (thong
thuong tir 10% dén 30%), nghi vién budc phai thanh lap ty ban diéu tra. Dang ddi lap trong
nghi vién c6 quyén khoi xudng viée diéu tra ddi voi hanh phap khi dat duoc sy ung ho cua
mot s6 lugng nghi si nhat dinh, va ngudng nay dugc quy dinh twong ddi thap. Day co thé
1a mot cong cu kiém soat quan trong & cac nude ¢ sy hinh thanh va ton tai ciia hanh phap
phu thudc vao dang chiém da sb trong nghi vién, va do d6 nghi vién thuong c6 xu hudng
tng ho va bao vé chinh phu “cta dang minh”. G mot

sd nude khéc lai ap dung hinh thire kiém soat yéu hon: nghi vién phai chuyén vu viéc
sang mot thiét ché khac

(vi du: Uy ban Thanh tra (Ombudsman Commission) dugc thanh 1ap dé thuc hién
nhiém vu diéu tra nhanh hanh phap khi c6 khiéu nai (Papua New Guinea).

3.3. Kiém sodt tinh dpc ldp ciia lgp phdp

Khac han voi nhanh hanh phép trong mé hinh nghi vién, khong c¢6 mot mo hinh
nha nuéc dan chi nao trong d6 nhanh 1ap phap khong duge bau tryc tiép tir nhan dan (it

110 Diéu 80 Hién phap Albania (1998).
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nhat ciing phai c6 mot vién 1a do dan bau tryc tiép). Cac mé hinh chinh quyén dua toan bo
(hodc it nhét 1a dya mot phan) vao viéc bau truc tiép ngudi ding dau hanh phéap thuong
tang quyén luc cho hanh phap va/hodc tich hanh phép ra khoi sy kiém soat cua 1ap phap.
Su phu thude vé mit té chic cua 1ap

phéap vao hanh phap xay ra ¢ mirc do  Nghi vién c6 thé phu thudc vao nhanh hanh phap

va quy md nho hon va chi trong nhirng néu nghi vién cé thé bi gidi tan, néu nhdanh hanh
linh vuc dic biét. Sau day 13 bén hinh phép c6 thé bé nhiém thanh vién nghi vién; néu

hire phu thude/ hiep vé mit t& chi dé xudt vé tai chinh ciia nghj vién phai dwoc hanh
thire phy thugc/can thigp ve mat to chire phap phé chuadn; va su phu thuoc nay con thé hién

Cf}a hér}h pbép d6i voi 1p phap twong G e a6 huong quyén mién trir tw phép cua cdc
doi pho bien: giai tan nghi vién (muc  nghi si.
3.3.3), bd nhiém thanh vién nghi vién
boi cac thiét ché ngoai nghi vién (muc
3.3.2), kiém soat vé tai chinh phuc vu hoat dong ciia nghi vién (muc 3.3.3), va quyén mién
trir d6i v6i cac hanh vi duoc thuc hién trong pham vi cong viéc thong thuong ctia nghi vién
(muc 3.3.4). Mot s6 hién phéap cho phép cir tri kiém soat nghi vién ngoai thoi gian bau cir.

Phan viét dudi day s& khong dé cap dén viéc phan tan cac quyén han caa lap phap vé
mit noi dung nhu quyén soan thao ludt va sira d6i hién phép.

3.3.1. Gidi tan nghi vién

Quyén giai tan nghi vién xam pham 13 rang tinh doc 1ap vé mit t6 chirc cua nghi
vién. Giai tan nghi vién c6 ba hinh thuc (khong ké viéc nghi vién tu giai tan), phu thudc
vao cin nguyén dan dén viéc giai tan nghi vién. Thir nhat, giai tan nghi vién c6 thé 1a
mot thu tuc bét budc cia mot quy trinh
dac biét. Vi du, & Bi va Ha Lan, stra
d6i hién phap s& dan dén viéc giai tan

Bang viéc quy dinh ré rang trong nhitng truong
hop nao, viéc gidj tan nghi vi;én lc? thich hop, cdc
nha soan thdao hien phap co thé chong lai viéc hanh
nghi Yién ngay‘lép tac. Tuy nhién, sau  phap lam dung quyén gidi tén nghi vién nhir mgt
khi tién hanh bau cur lai, nghi vién m&i  cong cu mang tinh cudng birc.
phai phé chuan hién phap sira d6i véi
2/3 sb phiéu biéu quyét. Thit hai, mot
thiét ché nha nudc, thuong 1 hanh phéap, khoi xudng viée giai tan nghi vién. Hanh phap c6
thé giai tan nghi vién sau khi nghi vién bo phiéu bat tin nhiém ddi véi cac bo truong thude
nhanh hanh phéap (Peru) hodc dbi v6i Tha tuéng (Estonia), hodc khi nghi vién khong thé
thanh 1ap duoc chinh phu (btic). Méc du trong trudng hop nay, nhanh hanh phép thuc hién
quyén giai tan nghi vién, nhung trén thuc té, chinh viéc nghi vién hanh dong hoic khong
hanh dong da dan dén sy giai tan nghi vién. Dé chdng lai viéc hanh phap lam dung quyén
giai tan nghi vién nhu mot céng cu mang tinh cudng birc, cac nha soan thao hién phéap phai
quy dinh 6 rang trong nhitng truong hop nao, viéc giai tan nghi vién 1a thich hop. Thir ba,
giai tan nghi vién tht ba do cac chu thé khac tién hanh. Mot s6 hién phap trao cho Tong
thdng quyén giai tan nghi vién (vi du nhu & An D9).

3.3.2. B6 nhiém thanh vién nghi vién boi cac thiét ché ngoai nghi vién

Viéc hién phap cho phép hanh phap (chir khong phai cir tri) c6 quyén bo nhiém thanh
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vién cua nghi vién s& 1am giam tinh doc 1ap vé mit to chirc noi riéng va tinh doc 1ap néi
chung cua nghi vién. Co nhiéu hinh thie thuc hién quyén bd nhiém néi trén, va chung co
anh huong khac nhau t6i cac hoat dong ctia nghi vién. Hinh thire thir nhat chi c6 anh hudng
rat nho khong dang ké, boi nguoi duoc bd nhiém khong c6 quyén biéu quyét (vi du nhu
cac con cua Nha Vua Bi trong Thugng

vién Bi), hoac nguoi dugc bd nhiém la  Viéc hién phap cho phep hanh phap (chir khong
thanh vién cua mot thuong vién chu phdi cir tri) ¢ quyén bé nhiém thanh vzen cua nghi
vién sé lam giam {mh doc lap vé mdt t6 chu"q cuq
nghi vien. Co nhiéu hinh thirc thuc hién quyen bo
nhiém noi trén.

yéu mang tinh nghi thirc va chi thuc
hién chirc ning tu van (Lesotho). Hinh
thtrc thtr hai c6 anh hudng 16n hon, vi
nguoi dugc bd nhiém 1a thanh vién cta
mot thuong vién co vai tro tic dong nhét dinh dén chirc nang 1ap phap, mic di thuong vién
chi mang tinh chat phu tro cho ha vién (Ailen, Malaysia). O hinh thirc thir ba, hanh phap
co quyén bd nhiém cac thanh vién ciia mot thuong vién c6 anh hudng 16n dén quy trinh lap
phap thong qua viéc thuc hién quyén phu quyét tuyét d6i (Canada, Italia), hodc bd nhiém
mot s6 thanh vién cua nghi vién don vién (Gambia). Hinh thirc bd nhiém thir ba thé hién
mirc d6 xAm pham 16n nhat tinh doc 14p vé td chirc ciia nghi vién.

3.3.3. Kiém sodt doi véi cdc van dé tai chinh ciia nghi vién

Quyén danh thué va quyét dinh chi ngan sach 1a mot phan thiét yéu cua quyén lap
phap. O nhitng nudc ma dé xuat vé tai chinh ctia nghi vién phai dugc hanh phap phé chuan
(nhu Cameroon, Lao, Nga), hanh phap c6 thé c6 anh huong dang ké dén hoat dong cua
nghi vién.

3.3.4. Quyén mién trir ciia nghi vién

Dé bao dam tinh doc 1ap vé to chirc cua nghi vién, cac thanh vién ciia nghi vién phai
duoc hudong quyén mién trir. Nguy co phai chiu ché tai phap 1y c6 thé s& ngin can cac nghi
si tu do phat ngon, tranh luan va biéu ) .
quyét, va diéu nay gy tac hai dang ké  Dé bdo dam tinh doc ldp vé t6 chirc cua nghi
dén quy trinh 14p phap. O nhiéu nuéc, vién, cdc thanh vién ciia nghi vién phai dwoc
chi c6 ban than nghi vién méi c6 thé huong quyen mien tri.
tudc quyén mién trir [ap phap (Estonia).
Mot s6 nude quy dinh nhanh tu phap c¢6 quyén tudc quyén mién trir 1ap phap cua nghi vién
(vi du ¢ Guatemala), va day cling la mot hinh thie bao vé nghi vién kha manh.

3.3.5. Quyén bdi mién cua cir tri

Bén canh su kiém soat vé mat t churc gilta cac thiét ché trong bg may nha nudc, mot
s6 hién phap con cho phép cir tri bai mién cac dai biéu trong co quan lap phép trudc khi hét
nhiém ky. Nhin chung, c6 hai hinh thtrc bdi mién: bai mién triét dé (full recall) va bai mién
khong triét dé (mixed recall). Bai mién khong triét dé 1a quy trinh trong d6 cong dan chi
tham gia vao mot budce cua quy trinh, c6 thé 1a budc dé xuit hodc bude ra quyét dinh bai
mién thong qua trung cau y dan. Bii mién triét dé nghia 1a cong dan co toan quyén quyét
dinh d& xuét ciing nhu ra quyét dinh cudi ciing vé viéc bai mién. Di véi nghi vién, hinh
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thirc bai mién triét & pho bién hon 1 bai mién triét dé (6 Uganda ap dung hinh thirc bai
mién khong trigt dé nhung chi véi tu cach 1a mot phén cua thu tuc luén t6i).

Vé mit Iy ludn, thu tuc bai mién xut phat tor y niém réng cac dai biéu trong
nhanh 1ap phap phai ludn ludn chiu trach nhiém trude nhan dan — nhling nguoi da truc
tiép bau ra ho.

Céc didu kién dé bai mién dai o ‘
biéu & cac quéc gia khac nhau cling rat  Thu tuc bai mién xuat phat tir y niém rang
khéc nhau. Trong khi mot sé qudc gia cdac dai biéu trong nhanh lap phap phai h:lOAI’l
cho phép don vi biu cir twong tmg b Iuén‘c.h,itt trdach .I’f’hl'él’:’l trieoc nhan dan — nhitng
mién ca nhan dai biéu (Bolivia, Ecuador, ngudi da tryc fiep bau ra ho.

Ethiopia, Nigeria, Venezuela), mot )
qudc gia khac lai chi cho phép cir tri bé phiéu giai tan toan thé nghi vién thong qua trung cau
y dan (vi du ¢ Liechtenstein). Nhin chung, c¢6 ba vin dé xac dinh diéu kién bai mién:

(a) ty 18 cur tri toi thiéu tan thanh dé xuat bai mién (dao dong tir 10% (Ecuador) dén
50% + 1 (Nigeria) tong s6 ctr tri c6 dang ky trong mot don vi bau ciy);

(b) kiéu “da s6” nao duoc ap dung va sb cir tri co mit can thiét dé thuc hién viée bai
nhiém, dao dong tir da s6 don gian (Micronesia) toi da ) tuyét dbi (Ecuador), hodc mot )
lugng phiéu béng hodc 16n hon sb luong cur tri da bau ra ra dai biéu bi bai mién, néu sd cur
tri co mat dat it nhat 25% (Venezuela) hodc dat da s6 qua ban (trén 50%) tong sd cir tri co
dang ky & don vi bau cir ¢6 lién quan) (Nigeria); va

(c) khoang thoi gian nao co thé thuc hién viéc bai mién. Dé xuét bdi mién c6 thé dua
ra bao l4u sau khi bau cir nghi vién va phai trudc cudc bau ctr tiép theo it nhat 1a bao lau?
O Bolivia, viéc bii mién chi c6 thé dugc tién hanh mot lan trong mot nhiém ky va chi sau
khi d3 hét mot nira nhiém ky, va khong duoc tién hanh vao nim cudi ciing cua nhiém ky. O
Ecuador cling c6 quy dinh tuong tu: d& xuét bai mién chi c6 thé duge chép nhan sau khi da
két thiic nim dau tién cta nhiém ky va phai trudc nam cudi ciing ctia nhiém ky. Co nhiéu
quan diém khac nhau phan déi hodc ung hd quy dinh vé bai mién. Theo quan diém phan
dbi, co ché bai mién 1a mot co ché cuc doan, khong chi gay ra sy phan ting nghiém trong
ma con gdy can tré dén hoat dong binh thuong cua cac dai biéu dan cir trong nhiém ky cua
ho. Theo quan diém ung ho, thu tuc bii mién cung cip cho cong dan mot co ché giam sat
chit ch& hon dbi v6i cac nghi si, do dé thiét 1ap mot co ché chiu trach nhiém theo chiéu
doc hiru hiéu.

Co ché bai nhiém la mét co ché khd cuc doan, gdy ra sw phan vmg
nghiém trong va can tré dén hoat dong binh thirong ciia cdc dai biéu
dan cir. Theo quan diém ving hé co ché nay, thii tuc bdi nhiém cung cdp
mét co ché gidm sat chdt ché hon ciia cong dan doi voi cdc nghi i, do
dé thiét ldp mot co ché chiu trach nhiém hivu hiéu theo chiéu doc. Thi
tuc bai nhiém can phdi dam bdo sw can bang gitta nguyén tac tham gia
cia nhdn ddn va nguyén tic quan tri hiéu qua.
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N6i tom lai, thi tuc bii mién can phai bao dam su can bang giita nguyén tic tham
gia ctia nhan dan va nguyén tic quan tri hidu qua. Viéc bao dam su can bang nay 1a khong
don gian, va su mat cin bang s& dan dén nhimg hau qua nghiém trong. Nhu da trinh bay
trong cudn Direct Democracy: The International IDEA Handbook (Dan chu tryc tiép: Cam
nang cua International IDEA), “mot mit, viéc bai mién dai biéu qué dé dang sé dan dén
viéc tim thuong hoa co ché bai mién; mat khac, quy dinh diéu kién qua khit khe s& khién
cho thi tuc ndy mét di tinh hiéu qua boi cong dan s& ngan ngai khong st dung thi tuc nay
vi khé c6 thé dap ung du cac diéu kién luat dinh can thiét dé bai nhiém mot dai biéu thong
qua 14 phiéu ctia ho”.""!

4. Cac quyén han thye chit ciia nghi vién

Nghi vién c6 hai nhém quyén han co ban:

Quyén 1ap phap va nhém céc quyén han khac. V& quyén lap phap, cac nha soan thao
hién phap phai xac dinh pham vi sy can thiép cua cac nhanh khac cta chinh quyén déi véi
céc cong viéc ma vé mit truyén thong

Thudc tham quyén nghi vién. Nghi vién cd hai nhém quyén han co ban: nhém
quyén han vé xay dung ludt va nhom cac quyén han

vien mét sé quvén han ché trone nhimn khdc. cdc nha soan thao hién phdp phdi xdc dinh
j ; quy : g & pham vi sw can thiép cua cac nhanh quyén lyc khdac

Hn’h vuc chinh ‘SéCh ma vé mat trayen g v cac cong viée vé lp phdp ma ve mat truyén
thong thugc vé cdc nhanh khic cua  rhong thuéc nghi vién.

chinh quyén, nhu quyén ban b tinh

trang khan cap, tuyén bd chién tranh,

hodc quyét dinh dic x4 hay 4n x4.

Thr hai, hién phép c6 thé trao cho nghi

4.1. Quyén lap phap

Chtre ning co ban cua nghi vién 13 1ap phap. Vé mit lich sir, quyén 1ap phéap mang tinh
chat tuyét ddi, khong chu thé khac trong chinh quyén c6 quyén can thiép, 1a dic quyén cua
Nghi vién Anh. Hién nay, hdu nhu khong con ton tai doc quyén trong 1ap phap, boi ¢ hau hét
céc ban hién phap déu c6 su phan tan quyén lap phap theo nhidu cach thirc khac nhau.

Nhin chung, ¢6 5 hinh thirc can thiép tir bén ngoai vao quyén 1ap phap cua nghi vién:
(a) han ché doc quyén 1ap phap cua nghi vién bang viéc phan bd mot phan quyén nay cho
nhanh hanh phap; (b) chuyén giao quyén sang kién 1ap phap (trinh dy an luat) cho hanh
phap: néu hién phap trao quyén nay cho riéng hanh phap thi nghi vién khong soan thao duyr
luat ma chi dugc quyén xem xét thong qua, khi d6, nghi vién mat di mot quyén han kha 16n;
(¢) ngan can viéc thong qua du luat, c6 thé tryc tiép thong qua phu quyét cia tong thong
hodc gian tiép bang viéc chuyén du luat sang cho nhanh tu phap xem xét hodc cho ctr tri dé
trung cau y dan; (d) ngoai nhanh hanh phap, cong dan ciing c6 thé can thiép vao quy trinh
lam luat thong qua trung ciu y dan dé bac bo dy luat hodc bii bé mot dao luat; (e) tai phan
hién phap (judicial review) — ttc 1a nhanh tu phap xem xét lai tinh hop hién ctia dao luat
trude hodc sau khi dao luat dugc ban hanh.

111. International IDEA, Direct Democracy: The International IDEA Handbook (Dén chu truc tiép: CAm nang
cua International IDEA) (Stockholm: International IDEA, 2008), tr. 123.
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4.1.1. Han ché déc quyén xdy dung ludt cua nghij vién

Hién phap c6 thé cho phép nghi vién ity thac mot sd quyén han vé 1ap phap cho nhanh
hanh phap. Do nghi vién chi phdi va co thé rut lai sy uy quyén nay bat ky lac nao, viée
phan tan quyén 1ap phap theo hinh thirc niy chi thuan tiy mang tinh chinh tri (Croatia). Mot
s6 hién phap khac trao cho hanh phéap
quyén 1ap phap chi trong nhiing tmbr}g Quyén xdy dung ludt ciia nghi vién c6 thé bi han ché
hop ddc biét, nhu trong tinh trang khan  bang cdch: phan bo mét phan quyén nay cho nhénh
cap hoac khi nghi vién khong nhom  hanh phap, chia sé quyén trinh dy an ludt voi hanh

hop. Tuy nhién, néu luat (duéi hinh phap va/hodac cong dan thong qua cdac sang kién vé
’ ' chinh sach cua hanh phap hodc trung cau y dan;

thirc sdc 1énh hanh ph4 iy
b uchs‘ach énh) d(;lfg quar‘l aE P ?-p cho phép Tong thong gdy anh huwong hoac gay kho
an hanh trong nhimg truong hop nay | g5, hodc ngan can qua trinh thong qua luat; hodc

khong duge nghi vién phé chuan sau  hiét lap co ché i phan hién phap.
mot khoang thoi gian nhat dinh thi s&
duong nhién bi v6 hiéu (Brazil). Hoac
hién phép c6 thé cho phép nhanh hanh phap ban hanh sic 1énh c6 hiéu luc nhu luat trong
mot s linh vyc chinh sach cu thé. Quyén han nay hop nhat chirc ning cia

1ap phap vao hanh phap, hinh thanh mét hinh thirc tap trung quyén hanh phap & mic
cuc doan. Quy trinh 1am luat thong qua trung cdu ¥ dan ciing 1a mot hinh thirc phan tan cao
d6 quyén lap phap. O mot s6

qudc gia, hién phap cho phép cong dan khoi xudng quy trinh lam lut bang viéc

trinh dy thao luat vé nhitng van dé cu thé va dy luat do phai dugc trung cau y dan trudce khi
dugc ban hanh néu nhu khong dwoc nghi vién thong qua (vi du & Latvia).!?

4.1.2. Han ché quyén trinh dy an ludt

Quyén trinh du 4n ludt 1a mot trong sé cac quyén han vé xay dung luat. Trong hau
hét cac hién phap, nghi vién c6 quyén khong han ché trong viéc khoi xuéng quy trinh 1am
luat vé tat ca cac van dé, va doi khi quyén nay 1a doc quyén cta nghi vién (Hoa Ky). Tuy
nhién, & nhiéu qudc gia, quyén trinh dy 4n luat duoc chia sé mot phan cho hanh phap va/
hodc cong dan. Hién phap c6 thé dua ra cac han ché chung hodc han ché trong mét s6 linh
vuc cu thé ddi vai quyén nay cua nghi vién. Vi dy, hanh phap c6 thé c6 doc quyén trinh
du luat vé ngan sach, diéu ude qudc té, thwong mai quéc té va thué quan. Quyén nay ciing
¢6 thé mé rong ra cac linh vuc khac (Brazil, Chile, Colombia). Chirc ning “gac cong” ndy
gitip cho hanh phap c6 thé duy tri sy 6n dinh chinh sach trong mot sé linh vuc nhat dinh.

4.1.3. Quyén phii quyét ciia tong thong

Nhiéu hién phap quy dinh sau khi nghi vién thong qua mét du luat, Téng thong co
quyén gy anh huong, gay kho khin hodc ngan can khong cho du luat tré thanh luat. Tong
théng 6 thé su dung quyén nay nhu mot cong cu kiém soat vé chinh tri hodc vé& mat phap
ly. Tong thong co thé (a) bac bé hoan toan du luat vi Iy do chinh tri, hodc (b) dé nghi xem
xét lai tinh hop hién ctia dao luat. Phii quyét mang tinh chinh trj thudng pho bién hon trong
mo hinh tong thdng va mé hinh tong thong ban phan, boi trong cac mé hinh nay, ctr tri,

112. Bidu 78 Hién phap cua Latvia (1922), ban stra d6i nam 2005.
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chtr khong phai nghi vién, truc tiép bau Tong thong. Néu nghi vién c6 thé bac lai phu quyét
ctia Tong thdng véi da sb phiéu bang hodc 16n hon da sé phiéu tan thanh thong qua dy luat
(vi du & Botswana, An D9, Tho Nhi Ky), thi khi d6 quyén phu quyét ctua Tong théng bi
yéu di va chi c6 tac dung nhu quyén tri hodn viéc ban hanh luat. Tiéu chi dé nghi vién bac
phu quyét ciia Tong thong cang ngit nghéo, thi quyén phu quyét ciia Téng thong cang co
¥ nghia quan trong. Tiéu chi ndy & mdi nude ciing khac nhau, bién thién tir da s6 tuyét dbi
(Peru), 60% (Ba Lan), hodc 67% (Chile) tong s6 thanh vién c6 mit ctia nghi vién, hodc 67%
tong s6 thanh vién ctia nghi vién (Ai Cap). Tuy thudc vao thanh phan ctia nghi vién va thyc
luc cia dang dbi lap, quyén phii quyét cia Tong thong c6 thé twong duong véi quyén phu
quyét tuyét di thuc té (de facto absolute veto), tirc 1a co thé ngan can moi sang kién 1ap
phap. Hiém khi ¢6 quyén pha quyét tuyét dbi luat dinh (de jure absolute veto); néu co, no
chi duoc 4p dung han ché trong mét s6 linh vuc (vi du ¢ dao Sip).

Ngoai quyén “phii quyét toan thé” (package veto), tirc 1a quyén ciia Téng théng duoc
ghi y kién “c6” hodc “khong” ddi voi toan bo du luat, con co quyén “phu quyét bd phan”
(partial veto), tic 13 quyén cua Tong théng dugc phép phan d6i mot phan cua du luat.
Quyén phu quyét bo phan cho phép Tong théng tham gia sau sat hon vao quy trinh 1am luat
béng viéc can thi€p, du han ché, vao tirng phﬁn chi tiét cua du luat. Su can thiép han ché
nay néu cong ddn lai 6 thé co anh hudng 16n dén ban du thao cubi cung cua dao luat. Mot
Iira chon khac cho phép Tong thong can thiép sau vao qua trinh xay dung phap luat 1a dat
ra diu kién cao hon dé dy luét c6 thé dugc phé chuén, diéu nay khién cho Téng thdng c6
anh huéng 16n dén quy trinh 1ap phap.

Hién phap c6 thé trao cho Tong thong quyén dé nghi xem xét lai tinh hop hién cua
du luat bang viéc dua van dé nay ra mot toa an thich hop dé phan xét (Croatia, Nam Phi).
Viéc Tong thdng néu ra van dé tinh hop hién cta dao luat s& 1am tri hodn, va tham chi chAm
dut quy trinh 1ap phap dua trén co s phéap 1y chir khong phai do nhiing 1y 18 chinh tri, néu
toa 4n c6 thim quyén phan quyét rang du luat d6 13 vi hién.

4.14. Quyén cua cong dan bac bo dyw ludt hodc bai bo mot dao ludt

Hién phap mot s6 nudc trao cho cong din quyén bac bo mot du luét trude khi dy
ludt duoc ban hanh (Thuy Si), hodc quyén yéu cau bii bo mot dao lut théng qua trung cau
¥ dan theo sang kién cta chinh cong dan d6. O Uruguay,'* kién nghi nghj trung cau y dan
dé bii bo luat phai dugc dua ra trong vong 1 nam ké tir khi dao ludt dugc ban hanh. Song
o Italia, quyén nay cua cong dan chi dugc thyuc hién it nhét 1 nam sau khi dao luat c6 hiéu
lyc. Mac du quy dinh ¢ cac nudce 1a khac nhau, nhung déu co y tuong chung 1a tao diéu kién
cho cong dan c6 tiéng ndi trong quy trinh lam luat bén canh viéc bo phiéu khi bau cir, va
thong qua dé, phan tan bot quyén 1ap phap cua nghi vién.

4.1.5. Tai phéan hién phdp (Judicial Review)

Quyén phu quyét cua tong thong va quyén bac bo du luat hodc bii bé mot dao luat
ctia cong dan thé hién sy phan tan quyén lap phap vé phuong dién chinh tri. Bén canh do,
hién phép ciing c6 thé quy dinh sy phén tan quyén 1ap phap vé phuong dién phép 1y dudi

113. Didu 79 Hién phap Cong hoa Uruguay (1966), ban sira ddi nam 1996.
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hinh thire tai phan hién phap (judicial review). Mac du hinh thirc nay 1 rang 1a sy kiém
so4t vé mit phap 1y nhung ciing khong nén bo qua tinh chat chinh tri an chira trong co ché
xem xét lai tinh hop hién cta dao luat. Mot vi du dién hinh 13 phan quyét cta Toa 4n Hién
phap Nam Phi vé tinh vi hién ctia hinh phat tir hinh. Mac di Hién phap Nam Phi khong hé
¢6 quy dinh nao vé hinh phat tir hinh, Toa 4n Hién phap da bii bo quy dinh vé hinh phat nay
trong Ludt T tung hinh sy dua trén co sé cac gia tri nhan quyén, tién 16 phap quéc té va
tién 18 cua cac nude khac, cling nhu dya trén triét ly vé tinh thuc té cta viée xét xir (judicial
pragmatism)."'* Cac ban hién phap ciing cho phép ap dung thu tuc tai phan hién phap trudc
khi mot dao luat dugc ban hanh néu hanh phap c6 yéu ciu (xem thém ph?m trén). Mot )
hién phap quy dinh nghi vién phai chuyén dy luat sang mét co quan tu phap thich hop dé
xem xét truge khi ban hanh (Phap). Tuy nhién, phd bién hon ca van 1a co ché tai phan hién
phap sau khi dao lut dugc ban hanh. Mot sé hién phap cho phép toa 4n tu minh xem xét
tinh hop hién cua dao luat ké ca khi khong c6 tranh chip (in abstracto) (Pic). Nguoc lai, &
mot s6 nude khac, toa an chi c6 thé xem xét tinh hop hién cia dao luat khi van dé nay duoc
néu ra trong qua trinh xét xtrvu an hay giai quyét tranh chép cu thé.

4.2. Quyén sira doi hién phdp

Vé mit truyén thong, chi nghi vién c6 quyén stra doi hién phap. Ngay nay, hau hét
cac nudc van trung thanh véi nguyén tic d6, mic du hién phap mot sb nuée quy dinh viée
stra d6i hién phap phai duoc sy phé chuan cua co quan lap phap & ca ba cip chinh quyén
(chinh quyén trung wong — bao gdm ca hai vién — va chinh quyén bang hoic dia phuong
(Mexico, Nigeria, Nga, Hoa K¥)). Quy trinh stra d6i hién phéap thong thudng doi hoi diéu
kién cao hon vé s6 phiéu bicu quyét, thuong ngang véi s6 phiu can thiét dé nghi vién bac
lai phu quyét cia tong thdng (néu co). O nhitng nudc nay, quyén phu quyét thuong chi lam
tri hodn viéc thong qua stra d6i hién phap, boi didu kién thong qua stra d6i hién phap va
diéu kién bac phu quyét cua tong thdng 1a nhu nhau. Tuy nhién, mot sé nude ap dung quy
trinh stra d6i hién phéap khac. Nhu ¢ Italia, stra d6i hién phap doi hoi phai dugc ca hai vién
thong qua voi da s6 tuyét doi bo phiéu tan thanh. Tuy nhién, chi c6 20% tong sé nghi si co
thé d¢ xuat trung cau y dan, trir khi dé xuét nay bi bac bo boi ca hai vién véi 2/3 s6 phiéu.
Quy trinh sira d6i hién phap nhu vay van chil yéu mang tinh chét cta quy trinh 1ap phap, va
do d6 khong c6 anh hudng dang ké trong viée phan tan quyén lap phap. O nhiéu nudc khac,
stra d6i hién phap phai dugc phé chuan théng qua trung cau ¥ dan (Guatemala, Thuy ST). O
Phap, Tong thong c6 thé bo qua diéu kién nay néu dugc 60% nghi si ing ho.

4.3. Cdc quyén han khdc ctia nghi vién .

Trong kha nhiéu quy trinh ra quyét dinh ~ Quyén l@’c,‘:d"v nghi vien céng ‘;’;"’-O’CACL?”g
ma vé mat truyén théng thudc thdm quyén cua e 7hon fléu m.ng. P th Vi e d'o; an}f‘

R ) iy ) . o, hwong cua nghi vién doi voi nhitng van de
hanh phap, hién phap quy dinh sy tham B1aCUQ e ban b6 tinh trang khin cap, tuyén bé
nghi vién ¢ cac mirc do khac nh,au. Qu}”én luc  chién tranh, quyét dinh ddc xd hodc dn xd.
cua nghi vién cang dugc cing c6 hon néu ting
pham vi, mic d§ anh huong ctuia nghi vién ddi

114. Xem vu State v. Makwanyane & Anr, $6 hiéu CCT/3/94.
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v6i nhitng van dé nhu ban bé tinh trang khan cap, tuyén b chién tranh, quyét dinh dic x4
hoac an xa.
4.3.1. Ban bo tinh trang khan cap
Céc cau hoi dat ra vé& mit hién dinh nhu ai c6 thé ban b tinh trang khan cép va ban b6
bang phuong thirc nao doi hoi mirc do tham gia khac nhau cua cac thiét ché ngoai hanh phap.
Hién phap c6 thé chi rd trong nhimg trudng hop ndo — va chi trong nhimg truong hop dé —
chinh phii c6 thé ban b6 tinh trang khan cip, nhu khi c6 ngoai xam hozc tham hoa thién nhién.
Tuy nhién, cac nha soan thao hién phap c6 thé mudn dé danh khoang trong cho ngudi
¢6 thim quyén cén nhic ra quyét dinh ban bd tinh trang khan cap, vi du nhu trudng hop de
doa dén strc khoe cong déng hoac trat tu an ninh quéc gia. Viéc cd gfmg liét ké tat ca cac
truong hop 1a khong kha thi va ciing khong khon ngoan. Mot thiét ché nao d6 phai c6 quyén
quyét dinh khi nao mot méi nguy hiém dat dén mirc d6 tinh trang khan cip, va dé tranh lam
dung, can phai c6 mét thiét ché khac co quyén danh gia quyét dinh cta thiét ché noi trén.
Trong mot s6 ban hién phap, quyén ban bé tinh trang khan cap duoc trao hoan toan cho
nhanh hanh phap, d6i khi quyén nay duoc dat dudi sy kiém soét trong ndi bd nhanh hanh
phap. Vi du, Hién phap Peru quy dinh phai ¢ sy phé chuan ctia Noi cac trude khi nguoi
dung dau hanh phap ban bd tinh trang khan cap. O cc nudc khac, nghi vién khong tham gia
vao quy trinh ra quyét dinh, nhung quyét dinh d6 phai dwoc su phé chuén c6 hiéu luc hoi
t6 ctia nghi vién trong mot khoang thoi gian xac dinh (Malawi). Hién phap Ethiopia va Fiji
quy dinh phai ¢6 su phé chuan ctia nghi vién trudc khi nhanh hanh phap ban b tinh trang
khan cap. Hién phap Mong C6 quy dinh chi Nghi vién méi co quyén ban bd tinh trang khan
cap. Pay 1a m6 hinh ma & d6 nghi vién c6 quyén han rong nhat vé van dé nay. Chi khi Nghi
vién khong hop thi Tong thong méi co quyén tu quyét dinh, nhung quyét dinh ban b tinh
trang khan cip chi c6 hiéu luc trong thoi gian 7 ngdy va sau dé ty dong hét hiéu luc néu
Nghi vién van dang nghi hop.
Viéc ban bd tinh trang khan cép co kha
Viéc ban bé tinh trang khan cap c6 kha nzjlng tflrp tr}lng ‘quyénrlu'c hon brét ky }‘lanh ‘Vi
néng tdp trung quyén hec hon bat ky hanh 130 khac cta hanh phap, theo ’do cac hang rao
vi ndo khéc cia hanh phap. Vi vdy, nhiéu  ki€ém soat dugc d& bo va ban b6 tinh trang khan
nha soan thao hién phap da quy dinh cac  cap tro thanh hanh dong don phuong. Nhi€u
diéu kién rdt ngdt nghéo doi véi mot quyét  quéc gia sau chién tranh da phai ganh chiu hau
dinh ban bé tinh trang khan cap. qua niang né cua viéc lam dung quyén ban b
tinh trang khén cép. Nhan biét rd hau qua do,
nhiéu nha soan thao hién phap da cb géng stra chira, nhung di qua xa, khi quy dinh cac diéu
kién tién quyét dé mot quyét dinh ban bd tinh trang khan cp c¢6 hiéu luc ngit nghéo qua
mirc. Trong truong hop khén cép thuc su, viée thiéu ving cac dinh ché quyét dinh vé van
nay c6 thé khién cho cac diéu kién nay khong thé dap tmg dugc. Thi dy, ¢ Haiti, viéc ban bd
tinh trang khan cip doi hoi phai ¢ y kién phan hdi ctia Thu tudng va tat ca cac bo truong,
ngoai mot quyét dinh tirc thi ctia Nghi vién vé pham vi va su can thiét ciia quyét dinh ban
b6 tinh trang khan cap ciia
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Tong thong. Gan day, ciing theo Hién phap Haiti, chi truong hop ngoai xam va noi
chién méi duge coi 1a tinh trang khan cép, con tham hoa thién tai khong duoc xép vao tinh
trang khan cap. Do quy dinh qué hep nay cia Hién phap va tinh chat cap bach ciia tinh hinh
thuc t& — nhu khi xay ra tran dong dat khing khiép chua timg c6 va khi xay ra cai chét ctia
nhiéu bo truong va nghi si — chinh phu Haiti da phai bt chip quy dinh cua Hién phap va
ban bd tinh trang khan cip dé bao vé chii quyén dat nudc du budce phai khong tuén theo cac
nguyén tic ciia mot nén phap quyeén.

4.3.2. Quyét dinh ddac xd hodac an xa

Mot chirc ning khac vé mat truyén thdng ciing do nhanh hanh phap dam nhan la
quyét dinh ddc x4 hodc an xa. O nhimng qudc gia thoi ky hau xung dot, cac quy pham hién
phap nham xay dung mot nén tu phap chuyén doi, trong d6 ¢6 cac quy dinh vé 4n x4, co y
nghia t6i quan trong va thuong 1a diéu kién tién quyét dé bat du mot thoi ky mai hoa binh.
An x4 v6i tu cach 1a mot phan cia nén tu phap chuyén ddi sau cac cudc xung dot bao luc
s& khong dugc dé cap trong chuong nay. Chuong nay chi xem xét cac quy dinh vé an x4 va
dic x4 duoc ap dung trong diéu kién xa hoi binh thuong. Nhung ké ca trong bdi canh binh
thuong, quyén quyét dinh an xa/dic x4 ciing 1a mot quyén mang tinh nhay cam va chtra
dung nguy co anh hudng dén viée t6 chirc nén tu phép trén dién rong néu quyén nay duoc
sir dung khong ding dan. Vi vay, xac dinh mtrc d6 can bang hop 1y giita cac chi thé tham
gia vao quy trinh ra quyét dinh 4n xa/dic x4 co y nghia rat quan trong. Vé van dé nay, ciing
¢6 nhiéu phuong an lua chon cho cac nha soan thao hién phap, vdi hai thai cuc ddi lap la
trao toan quyén cho nhanh hanh phap trong viéc quyét dinh 4n x4 (Burkina Faso, Cong hoa
Séc) hodc dac x4 (Grudia, Kenya), hodc hoan toan khong cho nhanh hanh phéap tham gia
vao viéc quyét dinh an x4 (Hungary). Cic phuong 4n trung gian giita hai thai cuc nayla:
ca nhanh hanh phap va lap phap déu c6 quyén binh ding nhu nhau trong viéc quyét dinh
didc x4 va an xa (Mozambique 1990), hodc viéc quyét dinh an x4 hay ddc x4 phai co sy phé
chuan dong thoi ctia ca nhanh hanh phap va lap phap (Indonesia, Han Qudc); hodc b su
két hop cua cé hai phuong an trén, vi du nhu ¢ Hy Lap, chi ¢6 t¢i pham chinh tri méi dugc
4n x4 va chi dugc 4n x4 khi c6 su phé chuén ctia ca hanh phap va 1ap phép.

5. Két luan

Céc ban hién phap trén thé gii dwa ra rat nhiéu phuong an lya chon khac nhau cho
viéc thiét ké nhanh 1ap phéap. Su da dang nay cho thay mot nhu cau thuong truc vé viée thiét

1ap nén dan cha khong chi dimg lai ¢
nguyén tic da s6 don gian. Bao dam su tham O nhitng quéc gia thoi ky hdu xung dot,
gia ctia cac nhom loi ich khac nhau trong nghi  cdc quy pham hién phdp vé an xd c6 y
vién, vbn 1a co quan duge 1ap ra dé dai dién  nghia t6i quan trong va thiuong la diéu
cho nhan dén, 13 mot thach thic ddi voi cac — Kién tien quyet dé bat dau mot thoi ky moi
nha soan thao hién phap. Phan tan quyén luc héa Iflnh' Quy e qu}fet e an xa/c?ac a
. la mot quyen mang tinh nhay cam va chira
lap phdp trong ndi bo nhanh lép‘phép khong dung nguy co anh huong dén nén tw phap
phéi 1a muc dich ty than, ma nham muc ti€u  gén quy mé I6n néu quyén nay duoc sie
bao dam su phan anh chinh xac hon céc lgi ich ~ dung khong ding dan.
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khac nhau cua dan chung, cling nhu bao dam tinh da dang, vuot ra ngoai nguyén tic da sé

thong thuong.

Bang 2. Cac ngi dung co ban ctia chuong nay

Van de

Cau héi dat ra

1. M6 hinh tb
chirc nha nuéc

e Viéc lya chon nguoi diing dau chinh phu, cling nhu sy ton tai ctia
chiric danh nay, c6 nén phu thudc vao nghi vién?

e Hoic, néu nguyén thu qudc gia dong thoi 1a nguoi dung dau
chinh phu, c6 nén quy dinh nguoi do phai phu thudc vao y chi cia
nghi vién hay khong (Botswana, Nam Phi)?

e Hoic, trong mo hinh hanh phap ludng diu, véi quyén hanh phap
duoc chia sé giita nguyén thu qudc gia do dan bau truc tiép va ngudi
dung dau chinh phu, nghi vién nén dong vai tro gi trong viéc lya
chon/bai nhiém ngudi ding dau chinh phii? Nghi vién c6 tham gia
vao quy trinh lya chon nay hay khong? C6 nén trao quyén bai nhiém
ngudi ding du chinh phu cho riéng nghi vién hay khong?

e Hoic, liéu ngudi ding diu hanh phap (vira 1a nguyén thi qudc
gia vira 1a nguoi ding dau chinh phil) c6 nén dugc tich bach véi
nghi vién va do dan bau tryc tiép?

2. Thiét ké
thanh phin cia
nghi vién: cac
hé théng bau

cir, biao lwu ghé
trong nghi vién,
han mirc ing ci
vién, b6 nhiém

tr bén ngoai

e Nghi vién nén dugc thanh ldp dva theo hé théng bau cir nao?
Nén ap dung ché d6 bau ctr theo d6 don vi bau cir bo phiéu chon mot
ngudi trang ctr trén nguyén tic da sb hay ché d6 bau cir theo nguyén
tac dai dién ty 1¢, hay ap dung ché do bau cir c6 tinh chat hdn hop?

e (o nén bao luu ghé nghi vién cho cac nhom thi€u so va nir gioi
hay khong, va néu co6, cac dai bi€u nam giir cac ghé nay duoc lya
chon nhu thé nao?

e (o6 nén dat ra han mtrc tng ctr vién doi voi ung cu vién 1a nir
hay khong?

e Nghi vién nén dugc nhan dan bau toan bg, hay nén danh ra mot
s0 ghé nghi vién cho cac dai bi€u dugc bo nhiém (trong mo6 hinh
nghi vién don vién)?

3. Thiét ké quy
trinh biéu quyét

e Tét ca cac dao luat nén duoc thong qua dua trén nguyén tic biéu
quyét theo da sb don gian/da s tuyét ddi cua cac thanh vién nghi
vién, hay nén quy dinh nguyén tic biéu quyét theo da sé kép dbi vai
mot sd van dé nhay cam nham béo vé cac nhom thiéu s§?
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4. Thiét ké
vién tho hai
trong nghi vién
(thwong vién)

e Co quan lap phap & cip trung wong nén duoc ciu trac gdm
mot vién hay hai vién? Néu c6 vién tha hai, d6i tuong nao sé
dugc dai dién boi vién nay? Cac don vi lanh thd, céac thu linh bod
tdc va cac chuc sic ton gido, cac nhom loi ich, hay ca ba nhom
néu trén?

e Cac thanh vién thugng vién nén dugc lya chon nhu thé
nia0? Ho nén duoc bau bai cac nhém twong tng hay boi dan cu
ctia don vi lanh thé twong tng, hay dugc bd nhiém béi chinh
quyén trung wong, hay ap dung co ché hdn hop giira bau va
b6 nhiém?

e Néu thuong vién dai dién cho cac don vi lanh thd, tat ca cac don
vi lanh thd c6 nén dugc dai dién ngang nhau (vi du, mdi don vi c6 2
dai biéu, bat ké quy mo va dan sé khac nhau)?

e Thuong vién c6 nhitng quyén han gi trong moi quan hé véi ha
vién?

e V& quy trinh 14p phap, ca hai vién c6 nén c6 quyén han ngang
nhau (thugng vién ndm quyén phu quyét tuyét d6i) hay khong? Hay
thuong vién chi nén nim quyén 1am tri hodn quy trinh thong qua
luat? Hay viéc quy dinh nay nén tuy thudc vao tung linh vuc ma
luat diéu chinh?

5. Phi tap trung
héa quyén lip
phap

e Theo chiéu doc, c6 nén thanh lap co quan lap phap & cac cip
chinh quyén khac nhau trong mét qudc gia?

e Ne&u co, nhiing quyén han nao nén dugc chuyén giao cho chinh
quyeén cap dudi?

e Quyén lap phap nén dugc chia sé nhu thé nao? Liéu co nén trao
mot sé ddc quyén nhat dinh cho co quan lap phap cdp ving, hay
tham chi cap dia phuong hay khong? Hay nén quy dinh quyén l1ap
phap trong cting mét linh vyc cho ca chinh quyén trung wong va
chinh quyén cap dudi, hodc co sy chia sé giira cac cap? Luat nao
duoc uu ti€n ap dung trong truong hop ca luat cua trung vong va
cap vung déu diéu chinh?

e Nhing quyén han ndo c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi cac
cAp chinh quyén cdp duédi, vi du, cac quyén nhim bao vé ban sic
clia viing mién?
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6. Cic  quyén
han mang tinh
té chirc ciia nghi
vién

e Nghi vién c¢6 nén c6 quyén bai nhiém ngudi ding dau chinh phi
vi Iy do chinh tri hay khong?

e Nghi vién c6 nén c6 dic quyén bii nhiém ngudi dimg dau hanh
phép do hanh vi trai phap luat cua nguoi do (luan toi) hay khong? Hay
it nhat 1a nghi vién c¢6 nén tham gia vao thu tuc luan tdi hay khong?

e Nghi vién co nén co quyén tridu tdp cic thanh vién cua hanh
phap hodc tham chi 1a tién hanh didu tra hay khong?

e Nghi vién c6 nén c6 quyén chi phéi truc tiép ddi v6i thanh phan
ctua Noi cac hay khong?

7. Kiém
doi véi nghi vién

soat

e (o nén quy dinh Nghi vién co thé bi giai tan trude khi hét nhiém
ky hay khong?

e Néu co, viéc giai tan nghi vién nén dua trén co s¢ hanh dong
(khong hanh dong) ctua nghi vién, hay dya hoan toan vao y chi cta
nguoi dimg dau hanh phap?

e (o6 nén tao co hoi cho cong dan cod quyén bii nhiém céc dai biéu
trong nghi vién trong nhiing truong hop cu thé hay khong?

8. Ciac quyén
han vé xiy dung
luat nghi
vién

cua

e Nghi vién nén la chu thé duy nhat c6 quyén 1ap phap, hay nén tao
co hoi cho hanh phap ban hanh luat dudi hinh thirc sic 1énh trong
moét s6 linh vuc?

e Nghi vién c¢6 nén l1a chu thé duy nhat tham gia vao quy trinh lap
phap? Hay nén quy dinh cho hanh phép c6 quyén phu quyét du luat?
Néu vay, quyén phu quyét nay nén dugc quy dinh theo huéng: 1a mot
quyén thuan tay co tac dung tri hoan viéc thong qua du luat, hodc can
c6 da sb tuyét ddi trong nghi vién dé bac lai phu quyét ctia tong thong,
hoic 14 quyén phi quyét tuyét ddi trong mot s linh viyre?

e Hanh phép c6 nén c6 quyén dé nghi xem xét lai tinh hop hién cta
duy luat trudce khi no tro thanh luat hay khong?

9. Su tham gia
cia nghi
trong cac van dé
khac

vién

e Nghi vién c6 nén tham gia vao vi€c ban b6 tinh trang khén cép
hay khong?

e Nghi vién c6 nén tham gia vao viéc tuyén bd chién tranh hay
khong?

e Nghj vién c6 nén tham gia vao viéc quyét dinh dic x4 hodc an
xa hay khong?
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Tiw khoa

Cac mo hinh t6 chtrc nha nudc (Systems of government); M6 hinh tong thong
(Presidential system); Mo hinh nghi vién (Parliamentary system); Mo hinh hdn hop
(Mixed system); Mo hinh ban tong thong (Semi-presidential system); Hé théng bau cir
(Electoral system); Cac ghé nghi vién duoc bao luu (Reserved seats); Han murc tng cir
vién (Candidate quotas); Nghi vién ludng vién (Bicameral legislature); Céac hinh thuc dai
dién trong nghi vién (Types of legislative representation); Biéu quyét theo da sé kép (Dual
majority voting); Phi tap trung hoa quyén 1ap phap/dai dién (Decentralization of legislative
powers/representation); Giam sat cua lap phap (Legislative oversight); Quy trinh dan
hach (Impeachment); Bo phiéu bét tin nhiém (Vote of no confidence); Yéu ciu diéu tran
truée nghi vién (Summons); Piéu tra (Investigation); Giai tan nghi vién (Dissolution of
the legislature); B4 nhiém thanh vién bén ngoai vao nghi vién (External appointments to
the legislature); Doc lap vé tai chinh (Financial autonomy); Quyén mién trir cua nghi vién
(Legislative immunity); Quyén bii nhiém cua cir tri (Recall by the electorate); Phu quyét
ctia tong thong (Presidential veto); Thii tuc kiém hién cua tw phap (Judicial review); Tinh
trang khan cap (State of emergency); Quyét dinh an x4/dic xa (Granting Amnesty/pardon);
Céc quyén han vé xay dyng luat (Law-making powers).

Ciac ngudn tu liéu tham khao thém

* Cong thong tin Agora vé phat trién nghi vién (Agora Portal for Parliamentary
Development)

<http://www.agora-parl.org/>

Cong thong tin Agora vé phat trién nghi vién 1a mot sang kién da phuong nham muc
tiéu chia sé kién thrc vé phat trién nghi vién. Trang web nay cung cip mot mang ludi nham
diéu phéi thong tin vé cac nha tai trg va cac nha hoat dong thuc tién, véi cac tai liéu do cac
chuyén gia cung cép, va thong tin lién hé ctia cac chuyén gia nay. Trang web ciing chira
dung mot thu vién 4o vé phat trién nghi vién, cac mo-dun kién thuc voi cac tinh nang da
phuong tién, va mét lich liét ké cac su kién sap dién ra lién quan dén phat trién nghi vién.

* Nhém dic trach vé phat trién nghi vién thudc Tiéu ban vé Quin tri Dan chi
cua UNDP (UNDP Democratic Governance Focus on Parliamentary Development)

<http://www.undp.org/governance/focus_parliamentary dev.shtml>

Phat trién nghi vién 1a mét [inh vyc trong tam cua Tiéu ban vé Quan tri Dan chu
thugc Chuong trinh phat trién Lién Hop Qubc (UNDP). UNDP cung cép hd tro ky thuat
dé xay dung ning luc cho cac nghi si va thuc day cai cach vé thé ché. Trang web nay chira
dung cac 4n pham quan trong cling nhu cac ngudn tu liéu va chuong trinh vé phat trién cac
co ciu va chirc nang ciia nghi vién trong tong thé by may nha nude.
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* Dién dan Nghi vién thudc Cong dong Phat trién Nam Phi (Southern African
Development Community Parliamentary Forum)

<http://www.sadcpf.org/index.php>

Dién dan Nghi vién thuoc Cong déng Phat trién Nam Phi (SADC) 1a mét t6 chuc lién
nghi vién cép khu vuc bao gém 13 nghi vién ctia cac nudc trong khu vuc SADC. Nhiém vu
cta to chire nay 1a cung cip mot dién dan cho cac nghi vién va nghi si nham thiic day hoi
nhap khu vuc va tang cuong mbi lién hé gitra cac nha hoat dong thuc tién trong khu vuc dé
chia sé cac kinh nghiém thyec tién t6t nhat vé phat trién nghi vién. Trang web cung cap cac
bao cdo va cac tai liéu quan trong khac thugc linh vuc chuyén moén cua Dién dan, mot luat
mau vé AIDS, va thong tin lién h¢ vé nghi vién cua cac nudc thanh vién.

* Lién minh nghi vién (Inter-Parliamentary Union)

<http://www.ipu.org/english/home.htm>

Lién minh nghi vién (IPU) 1a méot td chirc quéc té hoat dong dua trén kinh phi dong
gop cua cac nghi vién thanh vién. T6 chic nay hop tac chit ché véi Lién Hop Qudc va mot
trong nhitng muc tiéu cua IPU 1a nham thiét 14p cac tiéu chuin cho cac nén déan chu dai
dién va hd trg cac qudc gia phat trién nghi vién ctia ho. Trang web cua to chirc nay tap hop
cac van kién quan trong, cic huéng dan, bang cau hoi, tai liéu dy 4n va cac an pham khéc.

» Nhém dic trach vé cac quy trinh va hé théng bau cir thude Tiéu ban vé Quin
tri dan chii thugc UNDP (UNDP Democratic Governance Focus on Electoral Systems
and Processes)

<http://www.undp.org/governance/focus_electoral.shtml>

Céc quy trinh va hé théng bau cr 1a mot trong nhiing linh vurc trong tim cua Tiéu ban
vé Quan trj dan chi thuéc UNDP. UNDP nhim vao muc tiéu hd trg mang tinh chién lugc
thong qua chu trinh bau ctr dé dat duoc cac cude bau cir ty do va cong bang. Trang web
trén tap hop cac ngudn tu liéu nhu cac huéng dan va thong tin vé phat trién cac hé thong
bau ctr dan ch.

* Tiéu ban vé cac quy trinh biu cir va cac diang phai chinh tri thudc Sing kién
tdi lap hoa binh (Peace Building Initiative Electoral Processes and Political Parties)

<http://www.peacebuildinginitiative.org>

Céc quy trinh bau ctr va cac dang phai chinh tri 1a mot trong nhirng linh vuc chuyén
mon cua Sang kién Tai 1ap hoa binh, mot dy an cia HPCR International voi dbi tac 1a Co
quan Hd trg Tai 1ap hoa binh ciia Lién Hop Qudc va c6 su hop tac ciia Chuong trinh Nghién
ctru vé Chinh sach nhan dao va xung dot (HPCR) cta Pai hoc Harvard. Muc tiéu chinh ctia
sang kién nay 1a nham tao l4p va chia sé cac tri thirc va kinh nghiém vé tai 14p hoa binh
giita cac chu thé co lién quan, ddng thoi cung cip cac goc nhin da dang vé tai 1ap hoa binh.
Trang web trén cung cip cac ngudn tur liéu va cac nghién ctru tinh hudng vé bau cir trén
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toan thé gidi, cling nhu cac thong tin vé thanh 1ap va hoat dong ctia cac dang phai chinh trj
va cac chu thé khac c6 lién quan.

« Uy ban Venice thudc Hoi dong chau Au (Council of Europe Venice Commission)
<http://www.venice.coe.int/default.asp?L=E>

Uy ban chau Au vé Dan chu thong qua phap ludt 1a co quan tu van cho Hoi dong
chau Au vé cic van dé hién phap, dong thoi 1a mot t6 chirc nghién ctru phap luat doc 1ap vé
cac van dé quan 1y khing hoang, phong ngira xung dot va xdy dung hién phap. Muc tiéu
ctia Uy ban 1a thuc déy cac Iy tudng phap luat ciia chau Au, bao gdm déan cha, nhan quyén
va phap quyén, bang viéc tw van cho cac qudc gia vé cac van d& hién phap. Trang web ciia
Uy ban cung cép cac ¥ kién binh luan vé timg qudc gia va cac nghién ctru so sanh vé& qué
trinh x4y dung hién phap, bau cir va cac dang phai chinh tri & chau Au.

*ACE

<http://aceproject.org/ero-en/index html?filter&topic=&country

=&type=Essays and Papers>

Cdng Thong tin tri thirc vé bau ctr (ACE Electoral Knowledge Portal) — mot sang kién
chung cua International IDEA, Vién Bau ctr Nam Phi (EISA), T chie Bau ctr Canada, Vién
Béu cir lién bang Mexico, T6 chiic qudc té vé cac hé thong bau cir (IFES), Co quan vé cac
van dé kinh té va xa hoi cua Lién Hop Quéc (UNDESA), Chuong trinh phét trién Lién Hop
Quédc (UNDP) va Tiéu ban Hb trg bau cir Lién Hop Quc (UNEAD) — 1a mét kho tri thire truc
tuyén cung cép nhiéu dich vu da dang lién quan dén kién thtrc bau ctr, hd tro bau cir va phat
trién nang luc. Trang web nay chira dung cac bai viét su sic, cac s6 liéu va dir liéu thong ké
toan cau, mot bach khoa toan thu vé bau cir, cac thong tin vé hd tro bau ci, giam sat bau ctr
va phat trién ning luc, cac ngudn tu liéu phan theo khu vire va qudc gia, théng tin biu ctr hang
ngay, lich bau ctr, cac ciu hoi vé bau ctr va cac mang ludi chuyén gia vé bau cir.

* Trung tAm Tw li¢u vé quén tri va phat trién xa hdi (Governance and Social
Development Resource Centre)

<http://www.gsdrc.org/>

Trung tam Tu li¢u vé quan tri va phat trién xa hoi (GSDRC), dugc thanh lap nam
2005 boi Co quan Phat trién qudc té ciia Vuong qudc Anh (DFID), nham vao muc tiéu chia
sé¢ kién thirc giita cic co quan va cung cip thong tin hd trg cho cac du 4n phat trién qudc
té, 1ap ké hoach chuong trinh, hoach dinh chinh sach va cac hoat dong khac trong linh vuc
nay. Trang web ctia Trung tim bao gdm mat thu vién tai lidu va cac dich vu hd trg nghién
ctru da dang, cling nhu cac huéng dan theo chi dé.

* Vién Dén chii qudc gia (National Democratic Institute)
<http://www.ndi.org/>

228



Vién Dan chil quéc gia (NDI) 1a mot to chirc phi loi nhuan, phi dang phai, hudng t6i
muc tiéu hd tro cac dinh ché dan chu trén toan cau thdng qua viéc thuc déy su tham gia cua
cong dan, tinh minh bach va tinh chiu trach nhi€ém cia chinh quyén. Trang web cua Vién
cung cp mot thu vién chira cac tai liéu quan trong va cac in pham khéc.

* Co quan vé cac dinh ché din chi va nhin quyén thudc Té chirc an ninh va
hop tac chiau Au (Organization for Security and Co-operation in Europe Office for
Democratic Institutions and Human Rights)

<http://www.osce.org/odihr>

T4 chirc an ninh va hop tac chau Au (OSCE) 1a t6 chirc an ninh cap khu vuc c6 muc
tiéu cung cip mot dién dan cho cac dam phan chinh tri va hoach dinh chinh sach trong cac
linh vyuc canh bao sém (early warning), phong ngtra xung dot, quan ly khung hoang va phuc
hdi sau xung dot. Hoat dong dua trén dong gop cua cac nudce thanh vién, to chic nay gop
phan bién y chi chinh tri ctia cac qudc gia thanh vién tro thanh hién thuc thong qua mang
ludi cac tiéu ban chuyén mén cua to chirc. Trang web ctia OSCE chira dung cic ngudn tu
liéu da phuong tién, dich vu thong tin, co so dit li€u va mét thu vién tai lidu.
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CHUONG 6



Thiét ké nhanh tw phap

Nora Hedling

1.T5ng quan

Chuong nay xem xét vai tro ciia nhanh tu phap trong khuon khd nén dan cha hop
hién, tap trung vao nhiing chii d¢ lién quan dén su phan dinh quyén tu phéap trong nhiing
nha nudc von co su chia 1& sdu sic. Chirc ning cin ban nhat cua nhanh tu phap 1a giai quyét
tranh chép va thuc thi cong 1y thong qua viéc ap dung phép luat di voi nhitng vu viée cu
thé. Bé thyc hién chirc niang d6 va duy tri nguyén tic phap quyén (xem thém chuong 2 cta
tai liéu nay), hé thong tu phap va cac co quan tu phap phai dugc thiét ké nham bao dam
nén cong 1y co thé tiép can dugc va khong co sy thién vi. Chuong nay khong c6 tham vong
ban ludn mot cach toan dién vé tit ca cac khia canh cua viéc thiét ké nhanh tu phap, ma tap
trung vao ba van dé chinh yéu can dugc hién dinh: quyén Iyc tu phép, trong d6 co quyén
kiém hién; su doc 1ap cua tu phap va da nguyén phép lut.

Vi vai tro viée thyc thi cong 1y, Hién phap thuong trao cho tu phap chirc ning thi
hanh viéc bao vé Hién phap. Chirc ning nay doi khi doi hoi can thuc hién chirc ning giam
sat cac dbi twong, co quan cong quyén khac cling nhu giam sat cac hoat dong nha nudc.
Vi du, hau hét cac nhanh tu phap dugc trao quyén tai phan hién phap (constitutional
review), chitc niang cho phép ho kiém tra tinh hop hién cta cac hanh vi cia nhanh lap
phap va hanh phap. Thong qua qua trinh kiém hién, tu phap thuc hién sy kiém ché quan
trong mang tinh hién dinh dbi v6i cac nhanh quyén luc chinh tri ctia chinh quyén. Tuy
nhién, tu phap hiém khi c6 toan quyén: hau hét cac hé thong hién phap déu gisi han sy
doc 1ap ciia nhanh tu phap ¢ mot mic d6 nao d6 bang viéc cho phép cac nhanh chinh
quyén khéc c6 su anh hudng nhéat dinh ddi v6i nhanh tu phap. Do d6, viéc thiét ké nhanh
tu phap 1a mot co hdi quan trong ddi véi nha 1ap hién dé bao vé va bao dam su thi hanh
ctia Hién phap. Bén canh d6, viéc thiét ké nhanh tu phap, ciing gidng nhu cic nhanh
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quyén luc khéc, can c¢é sy can nhac can trong vé muc can bang quyén luc hop 1y gitta cac

nhanh chinh quyén.

Ciing nhu vay, thiét ké cdu trac nhanh
n6i bo nhanh tu phap ma dic biét 1a két hop
v6i hé thong phap 1y da nguyén, mang lai

Viéc thiét ké nhdnh tw phdp la mét co hpi
quan trong doi nha ldp hién bdo vé va bdo
dam sw thi hanh cua Hién phdp. Bén canh

do, viéc thiét ké nhanh tw phap, cung giong
nhw cac nhdnh quyen luc khac, cdn co cdn
nhic cin trong vé mirc cin bang quyén luc
hop ly giita cac nhanh chinh quyén.

nhitng co hoi nhung ciing chira dung nhiéu
thach thire. Bdi canh ciia qua trinh xay dung
hién phap - hoan canh va lich sir quic gia
- can phai dugc dat tai vi tri trung tdm cia
viéc thiét ké nhanh tu phap.

Nhirng phan tiép theo dy phéc thao nhitng mé hinh thiét ké hién phap khac nhau
cho nhanh tu phap, chi ra cho cac nha soan thdo nhirng vin dé dang luu tdm. Sau khi
phéc thao so lugc nhiing lua chon do, chuong nay phan tich ching thong qua lang kinh
ctia hai nhan t6 cau thanh nén khuon kho phan tich nén tang cia Tai liéu nay. Thir nhat
1a viéc thiét ké nhanh tu phap c6 theo hudng phi tap trung hoéa quyén lyc hay tap trung
hoa quyén lyc nha nudc (disaggregate or centralize governmental power), & ca nhanh
tu phap 1an cac nhanh quyén luc khac. Thi hai 1a trong khi thi hanh tu phap cé thé dugc
xem nhu 13 hinh thirc bao vé phap 1y tinh tiy nhét va la khién d& cudi cung chdng lai sy
x4m pham quyén cta ca nhén, diéu quan trong can nhé 1 nhitng luc luong chinh tri luén
hién dién trong tit ca cic nhanh quyén luc va trong bd may chinh quyén. Mic du tham
phan dugc yéu cau phai dua ra nhirng quyét dinh chi trén co so thuc thi hién phap va luat,
nhung tham phén ciing 12 con nguoi, voi nhitng kinh nghiém va niém tin riéng — nhiing
yéu t6 gan nhu khong thé tach bach hoan toan trong qua trinh giai thich va ap dung phap
luét caa thim phan. Do d6, cac lya chon cling can phai dugc xem xét dudi lang kinh cua
cd nhitng tadc nhan chinh tri va phap ly c6 kha nang dinh hinh chtc nang cia tu phap va
tao sy anh huong téi nhanh tu phap.

Dé dat t6i su can bang tdi wu vé quyén luc, cac nha lap hién phai xem xét can trong
ca yéu td muyc tiéu va bdi canh. Chuong nay khong dua ra mot mo hinh duy nhét ap dung
cho tat ca cac hé thong ma thao luan mot vai yéu tb co ban ctia viéce thiét ké nhanh tu phap,
mdi yéu td dugc xem xét dudi goc do uu diém va nhuoc diém cua no. Ngoai ra, khi xem xét
nhanh tu phéap, cac nha lap hién phai luu y rang trong khi nhitng nguyén tic duoc thao luan
dudi day c6 thé ¢6 sy hitu ich nao d6, viéc dat duoc nhitng muc tiéu cu thé - vi du su doc
1ap tu phép, c6 thé doi hoi phai duge xem xét k¥ ludng hon vé bd cuc va ciu tric cla toan
b6 ban hién phap dbi voi ca nhimng ndi dung ngoai noi dung vé nhanh tur phap. Néi cach
khac, khong mot nhanh chinh quyén don 1é ndo ¢ thé van hanh tach biét. Phan 1on cac vi
du dugc dua ra 1a dé thao luan nhitng quy dinh hién phap minh thi trao quyén cho nhanh tu
phap. Tuy nhién, diéu quan trong can nhd rang viée thiéu vang nhitng quy dinh trao quyén
minh thi trong hién phap khong dong nghia v&i viéc nhanh tu phap khong cé tham quyén
tai phan. Quyén lyc tu phap co thé dugc thiét lap bé’lng cac dao luat, dac biét trong cac nudc
theo thong luat, nd c6 thé duoc xac 1ap thong qua hé thong an 1é. Chang han, mot s6 ban
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hién phap khong diéu chinh truc tiép van dé tai phan hién phap ctia Toa an, nhung quyén
luc nay van duoc thuc thi boi Toa an va duge coi nhu hoat dong co hi¢u luc vé mat hién
phap. Trong vu 4n kinh dién Marbury kién Madison, Tda 4n téi cao Hoa Ky da thiét 1ap mot
cach vimg chéc tinh hop hién ciia quyén tai phan hién phap clia toa an, hay con dugc biét
dudi cai tén quyén kiém hién, nhu 1a mot hé qua logic ciia sy phan chia quyén luc trong

hién phap115.

Vi vay, cac nha 1ap hién phai than
trong xem xét khong chi cic diéu khoan
minh thi trong hién phap, ma ca nhing thuc
té, truyén théng va cac tién 18 da duge chép
nhén hoac dugc cho phép, cling nhu nhiing
hé qua co thé co tir bd cuc hién phap va
nhirng nguyén tic duoc phan anh trong hién
phap d6. Cac diéu khoan hién phap khong

Viéc dat dwoc nhitng muc tiéu cu thé - vi du
sw djc ldp tw phdp, c6 thé doi héi phéi dwec
xem xét ky luwong hon vé bé cuc va cdu tric
ctia toan b bin hién phdp déi véi ci nhitng
ngi dung ngoadi noi dung vé nhénh tw phdp.
Khong mot nhanh quyén lue nao ¢ thé hoat
dong tach biét dwoc.

van hanh mot cach ¢6 1ap ma twong tac véi nhitng didu khoan hién phap khac, nhimng ngudn
ludt khac ciing nhu cac tinh hudng c6 lién quan, ca vé mit lich sir va chinh tri, trong bdi
canh xa hoi cua nudce d6. Chuan myc xa hoi va truyén théng ciing nhu nhitng ngudn lut
khac - nhu ludt thanh van, thong luat, tdp quan hodc thoi quen - s€ co thé dua ra thong tin
vé ngit nghia, cach hiéu dugc chap nhan chung va vé sy thi hanh nhiing diéu khoan hién

phap cu thé.

e Hop 1. Nhanh tw phap: Nhitng y twéng nén ting

e Nhéanh tu phap 14 nhanh quyén lyc ¢ chirc ning truyén thong 1a giai thich luat — hon l1a

“tao ra” hoac thi hanh luat. Trong cac ban hién phap hién dai, chirc nang nay co thé bao ham nhiéu
quyén luc, nhung & murc d6 can ban nhat, 1a quyén cua tu phap trong viéc giai quyét cac tranh
chap va thyc thi cong 1y bang viéc xem xét cac tinh tiét va sau d6 ap dung lut thyc dinh déi voi
nhiing tinh tiét do.

e Kiém hién la hon d4 tang ciia quyén luc tu phap trong hau hét cac nén dan chu hién dai.
Kiém hién dit ra yéu cau cAn bao dam rang lut va cac hanh vi cua chinh quyén phai tuan thi hién
phap, cho du ndi dung luat va cac hanh vi d6 lién quan dén van dé tham quyén cua chinh quyén
dé hanh dong, dén céu trac chinh quyén, dén su phan chia quyén luc hay nhitng diéu bi cAm thuc
hién nhu vi pham quyén tu do c4 nhan dugc ghi nhan boi Hién phap. Pham vi quyén tai phan,
cling nhu su lién quan cua cac nhanh quyén luc khac, rat da dang.

e Tu phap hién dai cling thuc hién mot $6 quyén luc khac, rat nhiéu trong s d6 chu thanh
nén co ché kiém ché cac nhanh quyén luc khac hodc cac co ché giam sat khac, cé thé bao gom
nhitng quyén lyc nhu kha ning chi phdi, diéu hanh viéc bau cir hodc cac dang phai chinh tri.

e Bao dam sy doc 1ap cua tu phap 1a yéu t6 thiét yéu dé gin giit phap quyén va dé bao dam
mot hé thong toa 4n thyc hién ding chirc ning ctia minh va vo tu khong thién vi. Pong thoi, hién
phap phai thic day xay dung hé thdng tu phap c6 kha nang chiu trach nhiém va minh bach. Viéc

115 Marbury v. Maldison 5 U.S. 137 (1803)
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hiét ké nhanh fur phap can phai dugc xem xét dé duy ftri sy can béng gitra nhitrng gia tr1 do1 khi dasi
lap, canh tranh nhau nay. Viéc thiét ké phai c6 thé bao ham ndi dung thiic day tinh rd rang va dong
nhat vé thu tuc va chudn muc tu phap, quyén duoc xét xir cong khai va kha ning tiép can cac thong
tin tu phap ciing nhu co ché kiém soat viéc thuc thi quyén luc cua tu phap, nhu hoat dong cua hé
thong toa phiic thim, va sw giam sat ciia nhitng nhanh quyén luc khac dudi dang thirc quy trinh bo
nhiém (thAm phan) va bai nhiém (tham phan). Van dé c6t yéu trong viéc xac dinh co ché nao s& van
hanh thanh cong dé dat t&i sy can bang ndm & bdi canh xa hoi ma hién phap d6 dugc thyc thi.

e Da nguyén phap luat (legal pluralism) khuyén khich sy van hanh cta nhidu hé théng phap
[uat trong cung mot trat ty hién phap. Noi cach khac, no tao ra kha nang cho phép Kkét hop nhirng
quy pham va hé théng phéap luat da c6 vao trat ty hién phap d6 va cung cép su tu chu phéap 1y cho
nhitng nhom nguoi ban xt va cac nhém toén gido. Tuy nhién, da nguyén phap 1y cling dat ra mot cau
hoi quan trong vé thim quyén tai phan & mdi hé thdng d6 va thir bac phap 1y ciia cac hé théng phap
[uat trong trat tu hién phap d6. Pa nguyen phap ly cung dua ra nhirng thach thirc 16n d6i v6i viée thi
hanh cac quyén hién phap xuyén sudt tit ca cac hé théng phap luat do.

2. Quyén Iyc tw phap

Chtrc ning co ban cua toa 4n 1a ap dung phap luat khong thién vi d6i véi cac tranh
chép dwa ra trude toa. Chirc ning nay c6 mdi lién hé mat thiét v6i sy 6n dinh va tinh chinh
danh ctia nhénh tu phap va trat ty hién phap. Su khong thién vi la yéu t6 nén tang. Theo
d6, cac tham phan phai xem xét cac tinh tiét trudc ho mot cach khong dinh kién va ap dung
phap luat cong bang, khong bi anh huong boi cac quan diém chinh tri hay thién kién ca
nhan. Su khong thién vi khong chi tao kha ning t6t nhét cho viéc bao dam cong 1y trong
viée xtr 1y tranh chip ma né con tao lap su tin cdy va niém tin cho thiét ché tu phap. Su
khong thién vi ddng thoi tao chuin muc cho cac thAm phan thyc hién cac chirc ning khac,
bao gom ca chirc ning quan trong 1a bao vé tinh ven toan ctia hién phap.

Tuy nhién, tham phan ciing 12 con

R SR S s . Chirc ndang co ban ciua toa dn - ap dungphap

Nguot va rat ,CO th‘e hai tham‘ phan’cung xet ludt khong thién vi d‘oz Vi cdc tranh chap
xu khong thién vi nhung lai di dén nhing gy rg truée toa - c6 méi lien hé mit thiét voi
phan quyét khac nhau doi voi nhiing vu  su én dinh va tinh hop phdp ciia nhanh tw
viéc ¢6 tinh tiét nhu nhau. Ap dung phap phap va trit te hién phdp. Sw khéng thién vi
ludt cho céc tinh tiét dé giai quyét mot tranh 14 yéu 16 nén tang.
chép hodc mdt vu an cu thé yéu clu viéc
giai thich phap luat hodc viéc tim hiéu xem luat doi hoi diéu gi trong mot tinh hubng cu thé
ma c6 thé khong ludng trude do. Trach nhiém ap dung phap luat do d6 doi hoi mot muc do
quyén luc nhat dinh trong viéc xem xét ngir nghia ctia luat. ThAm phan vi vay can phai co
chirc ning sang tao nhat dinh, tuy nhién chtrc ning d6 khong khi nao 1a tuyét dbi. Mot sb
cong cu khac, nhu co ché phuc tham, nhitng dao luat chi tiét hay viéc ton trong cac tién 1é
dugc thiét 1ap trong cac vu én trude di kiém ché chire nang sang tao ctia tham phan va gitp
duy tri sy 4p dung phép luat thong nhat trong toan nhanh tu phap.

Tuy nhién, hoat dong giai thich va ap dung phap luat dugc xem 1a mot quyén luc
thiét yéu ciia nhanh tu phapva ciing 1 ndi dung thiét yéu dbi voi khai niém phap quyén.
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Khai niém nay dit ra nhiéu tiéu chi, trong do co tiéu chi vé sy binh dang trudc phép luat,
su cong bang trong viéc ap dung phap lut va kha nang tiép can céc thiét ché cong 1y nhu
toa 4n hiéu niang. Chirc ning ap dung phap luét ciing dé cap nhing hoat dong co ban cua
cac nhanh quyén luc khac, dic biét 1a cac hoat dong trong qué trinh lap phap. Bén canh
chuc nang thuong xuyén la thuc thi cong ly, nhanh tu phap cling 1a mdt nhanh chinh
quyén. Hién phap trao quyén cho nhanh tu phap va cic nhanh chinh quyén khéac véi tu
cach 1a bo phan duoc thiét ké nham tao ra mot hé thdng chinh quyén hiéu nang. Do do,
nhanh tu phap c6 mbi quan hé vdi cac nhanh quyén luc khic. Nhanh tu phap kiém soat
hoat dong cua cac nhanh quyén luc khac, dong thdi né ciing theo nghia nao d6 bi dinh
hinh béi cac nhanh quyén luc d6. Phin con lai ciia chuong nay sé& tap trung vao vai tro
cua tu phéap trong viéc duy tri trat ty hién phap va cach thirc nhanh tu phap twong tac vai
cac nhanh quyén luc khac. Bén canh dé, chuong nay ciing nghién ciru bd may té chirc
nhanh tu phap va dic biét 1a kha nang nhiéu hé thong toa an va phap luat van hanh cung
nhau dudi mot hién phap.

2.1.Kiém hién

Mot trong nhitng vai trd chi yéu cua tu o ,
phép hién dai 13 duy tri cic bio dam vé mat Hau hét cac hé thong tw phap dugc trao
hién phap. Nhanh tu phap thuc hién chirc ning nfl:ung dgfzg thike e l 5 ‘khac ! h,a " ‘Aje

, , ; ; kiém tra tinh hop hién cdac hanh vi cua ldp

nay thépg qua kiénﬂn hiéq, con duqs: goi la tai  ppap va hanh phap.
phan hién phap. Kiém hién duoc thé hién dudi
nhiéu dang thirc khac nhau va co thé lién quan dén nhiéu co ché giam sat khac nhau, nhung
muc tiéu ciia chiingtrong cac hé tai phan 1a gidng nhau — duy tri nguyén tic va diéu khoan
hién dinh, khong cho phép bat cir dao ludt, vin ban phap quy hay hanh vi ndo cta chinh
quyén trai véi hién phap. Néu dao luat hodc hanh vi nao trai v6i hién phap, Toa 4n s& tuyén
dao luat hodc hanh vi 6 vo hiéu. Hién phép 1a luat tdi cao ma theo d6 tat ca cac luat va cac
hanh vi ctia chinh quyén déu phai tudn thii. Nhanh tu phap bao dam thi hanh trat ty d6 bang
viéc tham gia vao qué trinh kiém hién. Trong khi cic ban hién phéap thudng trao quyén lam
ludt cho nhanh 1ap phap, su phan bo quyén luc nay c6 diéu kién 1a sy ban hanh luat khong
dugc trai hodc khude tir cac diéu khoan va nguyén tic hién phap. Kiém hién 1a mot co ché
duy tri va thuc thi hién phap. Pay 1a phuong tién dem lai tinh ¢6 hiéu luc cho cac diéu
khoan hién phéap va ngan ngira cac dao luat khac vi pham céc diéu khoan nay.

1.1.1. Béi twong kiém hién

Kiém hién c6 thé md rong pham vi ddi twong dén rat nhiéu dang van ban phap luat.
O cép do co ban, kiém hién cho phép nhanh tu phap xem xét tinh phut hgp véi cac yéu cau
ctia hién phap cua cac dao luat. Tuy nhién, pham vi kiém hién thudng mé rong t6i ca viée
kiém tra tinh pht hop véi hién phéap ciia cac vin ban khac hodc cac hanh vi khac, nhu cac
quyét dinh hanh chinh hay cac vin ban mang tinh hanh phép. Vi du, Hién phap mot sé qudc
gia cho phép thuc hién tai phan hién phap ddi voi cac van ban luat dugc ban hanh trén co so

cac diéu udc quoc te''. Kiém hién cé thé md rong pham vi doi tugng khong chi bao gom

116 Xem, vi du, diéu 121 Hién phap Afghanistan 2004
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nhirng dao luat & cap qudc gia ma con bao gdmea cac vin ban luat do chinh quyén cap dudi
ban hanh. O Nam Phi, quyén kiém hién ctia Toa an t6i cao theo Hién phap nim 1996 mo
rong tGi tat ca cac cap chinh quyén, bao gdm ca hién phap cac tinh. Nhitng vin ban nay déu
phai tuan theo Hién phap qubc gia'’. Tuong tu, theo Hién phap Serbia, Toa 4n Hién phap
¢6 quyén tai phan xem xét tinh hop hién cia cac van ban chung cua cac tinh tu tri va cac
don vi tu quan dia phuong!'®.

Nhanh tu phap ciing c¢6 thé xem xét tinh hop hién cta cdc hanh vi ciia nhanh lap
phap va hanh phap khi nhitng hanh vi nay giy ra mdi quan ngai vé sy phan chia quyén luc
da duoc thiét 1ap trong hién phap. Hoat dong kiém hién nay nham muc dich giai quyét cac
tranh chap giira cdc nhanh chinh quyén va co quan nha nudc - dé xac dinh thim quyén ciia
cac nhanh chinh quyén, bao gdm ca tham quyén ctia ban than nhanh tu phap, chir khong
giai quyét cac tranh chip tw ma. Toa an Hién phap nudc Cong hoa Han Qudc c6 quyén xem
xét tinh hop hién cta sy phan chia quyén lyc giita cdc nhanh chinh quyén'”®. Toa ciing c6
thé co quyén kiém tra sy phan chia quyén lyc giita cac cap chinh quyén, chang han nhu giita
chinh quyén viing va chinh quyén qudc gia. Vi du, Hién phap Cameroon trao cho nhanh tu
phap quyén giai quyét tranh chap giita nha nudc trung wong va chinh quyén cap ving ciing
nhu giita chinh quyén cc vung v6i nhau'?. Hién phap ciia An D9, Malaysia, Mexico va
Nigeria ciing cho phép viéc xem xét tinh hop hién cua sy phan chia quyén luc gitra cac cap
chinh quyén'?!,

”Cu(”')i cling, cac nha soan thao Hién phap e —
c6 thé ’Cho phép nhanh tu phap xem xét tinh vz 47 hop hién ciia cic dao lugt ma
hop hién cia viéc khong hanh dong cua chinh  con kiém tra cdc vin ban phdp lugt, cic
quyén, ngoai viéc xem xét tinh hop hién cia  hdnh vi khdc, sw phén chia quyén lyc
nhitng hoat dong cta chinh quyén. O Uganda, 8@ cdc cdp chinh quyén, va cd kha
Toa Phuc thim, giit vai tro nhu Toa 4n Hién 418 kiém tra vigc khong hanh djng

i I N . =N ciia chinh quyeén.
phap, c6 tham quyén nhu vay. Diéu 137 (3)'*
cho phép ca nhan duoc kién ra Toa vé viéc vi pham hién phéap ctia “bit cir hanh vi hay bt
hanh vi ndo cta bat cit nguoi nao hoac co quan quyén luc nao. Néu nhu don kién d6 dugc
xem la i can cr, Toa 4n co thé dua ra nhitng bién phap xir 1y.

2.1.2. Chii thé kiém hién

Quy trinh kiém hién ciing nhu pham vi kiém hién c¢6 su khac nhau giira cac quoc
gia. Quy trinh kiém hién lién quan mat thiét, néu khong mudn noi 1a hét stc cht chg, véi
céc hinh thirc t chirc toa an duge thiét 1ap boi hién phap va hé thong phéap luat dang van

117 Didu 167, 143, 144 Hién phap Cong hoa Nam Phi 1996

118 Diédu 167(4) Hién phap Cong hoa Serbia 2006

119 Biéu 111(1) Hién phap Han Qudc 1948, sira dbi nam 1987

120 Bidu 47(1) Hién phap Cameroon 1972, stra d6i nam 1996

121 Diéu 232 Hién phap Cong hoa Lién bang Nigeria 1999, Didu 131 Hién phap Cong hoa An Do 1950 sira ddi
nam 1996, Bidu 128 cua Hién phap Malaysia 1957 stta d6i nam 1994, Didu 105 Hién phép chinh trj cua Lién
bang Mexico 1917 sira déi nam 2007

122 Didu 137(3) Hién phap cong hoa Uganda 1995
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hanh & quéc gia d6. Cai dugc goi 1a mo hinh kiém hién Hoa Ky khac biét so véi cai duoc
g0i 1a mo hinh Chau Au & yéu t6 trao quyén cho cac thiét ché khac nhau tham gia vao viéc
kiém hién. Theo mé hinh Hoa Ky, cac toa an thuong trong nhanh tu phap c6 tham quyén
duong nhién tham gia vao viéc kiém hién. Noi cach khac, thim chi toa an cip dudi ciing
c6 thé phan xét rang dao luat hay mot hanh vi cta chinh quyén 1a vi pham hién phap. Khi
dua ra phan quyét nhu vy, toa an phai quyét dinh vu 4n trén co sé ddi chiéu véi cac yéu
cau cua hién phap va tir chdi ap dung dao luat dang duoc xem xét cian ctr vao tinh hop hién
hay khong cua dao luat.

Nhirng phan quyét nay c6 thé duge khang cao, nhung du vay thi mot dang thirc cta
kiém hién ciing di dugc thi hanh. Toa an Téi cao, 14 toa phiic tham tdi cao, thudong nim
& trén dinh ctia hé thong tu phap, s& c6 tiéng noi cudi cing vé tinh hop hién cua dao luat
dang duoc xem xét. Bi phan 16n Toa an Tdi cao & cac qubc gia theo mod hinh Hoa Ky
thuong chi xem xét mat s6 nho trong sb cac vu viéc can xem xét tinh hop hién, cac toa an
cép du6i quyét dinh phan 16n nhiing tranh chap hién phap. Hién phap ctia Estonia ap dung
mo hinh tai phan hién phép cho phép toa an cip dudi co thé xem xét cac van dé mang tinh
hién phap'. B6 Pao Nha mic du co hé thdng Toa an Hién phap nhung ciing cho phép cac
tda an cAp dudi tham gia kiém hién'*. Viéc trao quyén cho cac tda 4n cap dudi nhu vay
¢6 thé duoc xem nhu mot phuong thire tan quyén ddi véi quyén kiém hién cia nhanh tu
phap (xem chuong 7 Tai liéu nay vé sy phi tip trung hoa quyén luc). Tuy nhién, cudi cling
thi sy tan quyén nay ciing van yéu cau toa an cic cip phai dua ra phan quyét phu hop véi
hién phap, va do vay & mirc 46 nao d6 da gidi han ngudn cua nhiing phan quyét d6 vé mot
quyén luc tap trung — chinh 14 ban than hién phap. Uu diém ctia mé hinh kiém hién nay 1a
kha ning khang cao dbi voi phan quyét cta toa an. Ca tda an cap dudi va toa an cip trén
s& cling xem xét van dé va danh gia, can nhic vé tinh hop hién trudce khi dua ra quyét dinh
cudi cung. Qua trinh nay doi hoi danh thoi gian 16n, tuy nhién do lai 14 sy bat loi. Theo mo
hinh nay, c6 thé phai mét nhiéu nam trudc khi nhitng van dé xem xét vé tinh hop hién duoc
chuyén t6i toa an cép cao nhat va quyét dinh chung tham duoc dua ra. N6 ciing dan t6i sy
thiéu nhat quan giita cac toa cap dudi cho dén khi phan quyét cudi ciing duoc toa an cip
cao nhit dua ra, do cac toa an cp dudi c6 thé quyét dinh khac nhau vé cac vu viée c6 tinh
tiét twong ty nhau.

Mo hinh kiém hién thay thé khac 1 m6 hinh Chau Au, trong d6 c6 sy tach bach chirc
nang kiém hién khoi hé thdng toa an thuong. Theo mé hinh nay, mot Toa an Hién phap c6
tham quyén riéng ddi véi tat ca cac yéu cau, khiéu kién lién quan dén Hién phap. Mot sb
chuyén gia 1ap luan rang mo hinh nay - khong giao tham quyén kiém hién cho cac toa an
thudng - bao dam tot hon nguyén tic phan quyén. Theo cach nhan thirc nay, Toa 4n Hién
phap dugc xem nhu mot co quan giam sat tich bach véi tit ca cac nhanh quyén luc, véi
nhiém vy duy nhat 1a gin giit nhitng doi hoi, yéu cau cia hién phap. Do viy, xét vé mit 1y

123 Didu 152 Hién phap Estonia 1992
124 biéu 204 Hien phap Cong hoa Bo Dao Nha 1976 sua doi nam 2005. Xem thém trang Toa an hién phap
http://www.concourts.net/
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thuyét, co ché nay khong cho phép bat cir nhanh quyén lyc nao nim qué nhiéu quyén luc
dbi v6i cac nhanh khéc, do d6 bao dam sy phan quyén 13 rang. Hon nita, n6 khong trao cho
mot nhanh quyén nao ning luc quyét dinh vé tinh hop hién. Trai nguoc véi mé hinh Hoa
Ky, mé hinh Chau Au tap trung quyén kiém hién trao cho mét toa an duy nhat, do khong
mot co quan tu phap nao khac c6 thé phan quyét vé tinh hop hién. Nhitng vi du vé Toa an
Hién phap theo mé hinh Chau Au ¢ thé duoc tim théy 0 Benin, CHLB DBuc, Lién bang
Nga, Tho Nhi Ky va Ukraina'?. Mot sé qudc gia khéac thiét 1ap thiét ché twong ty nhu toa
an hién phap dé thuc hién viéc kiém hién

Bang 1 : M6 hinh kiém hién Hoa Ky va chau Au

Mo hinh kiém hién Hoa Ky Mo hinh kiém hién Chau Au

Viéc kiém hién dugc phi tap trung hoa: 7 N £
A o o a2 ’p A P 3 £ .| Tham quyén kiém hién dugc tap trung hoa:
tat ca cac toa an deu co tham quyén tuyén ., o, X .,z A

chi c6 Toa an Hién phap co6 thé tuyén vo

v6 hiéu hodc tir chdi 4p dung cac dao luét | . g
10k paung cac Cao udl | 1 ieu dao ludt vi 1y do vi hién

néu no6 vi pham hién phap

Toa 4n toi cao 1a toa an phac thim ; ; i N
. Tham quyén cua Toa an Hién phap bi gioi

han, chi gidi quyét cac tranh chap mang tinh
hién phap

cip cao nhét trong hé thong phap luat,
khong chi d6i voi nhitng van dé mang
tinh hién phap

Kiém hién mang tinh “triru twong” dién
hinh: Toa an Hién phép tra 10i nhitng cau hoi
vé tinh hop hién dugc dwa ra boi cac tham
phan hoic cac dan biéu.

Viéc xem xét tinh hgp hién mang tinh
“thuc té, cu thé”: duoc tién hanh theo quy
trinh t6 tung thong thudng

Nguon: Adapted from Sweet, Alex Stone, ‘Hién phap va quyén luc tu phap’, trong
Daniele Caramani (ed.), Chinh tri So sanh (Oxford and New York: Oxford University Press,
2008), Hop 9.1, tr. 222.

2.1.3. Hoan cdnh va thoi diém kiém hién

Thoi diém kiém hién va hoan
canh dién ra viéc kiém hién 13 hai yéu tb
khac co tac dong tdi quy trinh kiém hién.

Nhitng quy tic vé viéc khi nao va trong
hoan canh nao toa an dugc phep xem xeét
tinh hop hlen ¢6 nhiéu khd nang mao rong

Nhirngquy tic vé& viéc khi ndao va trong
hoan canh nao toa an dugc phép xem xét
tinh hop hién c6 nhiéu kha ning mé rong
hodc han ché do manh yéu cua quyén kiém
hién. Hién phap cac qudc gia quy dinh vé
thoi diém va hoan canh kiém hién rat khac
nhau. V& yéu t6 thoi diém, trong khi mot

hogc han ché dj manh yéu ciia quyen kiém
hién. 0 mot so quoc gia, viéc kiém tra tinh
hop hién ciia cdc dw ludt chi cé thé dwgc
thye hién trudc khi né tro thanh ludt; theo
mot sé ban hién phdp khdc, kiém hién chi
dugc tién hanh khi c¢é mgt vu viéc, tranh
chap cu thé.

125 Mavcic,Arne, Constitutional Review 2001, xem http://www.concourts.net/
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s6 toa 4n ¢ quyén tiép can tinh hop hién cua cac du luat trude khi nd duge thong qua va
trg thanh luat, mot sé khac lai chi ¢6 thé thuc hién quyén nay sau khi luat dugc ban hanh.
Hién phap Sri Lanka cho phép Toa an Tdi cao duge xem xét tinh hop hién va bac bo du
luat nhung Toa khong thé xem xét tinh hop hién cua céc dao luat mot khi né da duoc ban
hanh'?, Nhitng ngudi ting hd kiém hién chi ap dung ddi voi cac du luét coi trong tinh xac
dinh chéc chin ciia vin ban ngay khi n6 chi la dy lut. Tuy nhién ¢ khia canh khac, hiéu qua
va tac dong cua dao luat chi co thé dugc hiéu va cam nhan mot cach day du sau khi duoc
ban hanh. Chinh vi vay, mot sb6 nha nghién ctru khac coi trong hon viéc xem xét tinh hop
hién cta luat sau khi d3 ban hanh.

Twong ty nhur vay, mot s ban hién phap trao cho tu phap quyén ty chu déng ké trong
viéc quyét dinh khi nao can kiém hién, mot sb ban hién phap khac trao quyén tu chu d6 cho
céc co quan khac hodc chi cho phép kiém hién khi mot sé su kién nhat dinh phat sinh. Mot
s6 ban hién phap tu dong thuc hién kiém hién d6i voi dao luat trude khi thi hanh. Vi du,
Hién phap Phép yéu cdu xem xét tinh hop hién cua cac “dao luat mang tinh thiét ché” — 1a
nhitng dao ludt dugc hién phap dic biét yéu cAu ban hanh dé cu thé hoa mot sé diéu khoan
trong hién phap - trudc khi dugc ban hanh'?’. Twong tu, & Chi-1¢, Hoi dong Hién phép kiém
tra tinh hop hién cua tat ca cac dao luat co ban trude khi dwoc ban hanh'?. Trong mot sé ban
hién phap khac, kiém hién chi thuc hién khi c6 mot vu viéc hodc tranh chép cu thé. Theo
mot s6 ban Hién phap, quy trinh kiém hién duogc thuc hién khi c6 mot ca nhan khiéu kién
truc tiép tdi Toa an Hién phap vé hanh vi vi pham hién phap'?. Trong bdi canh c6 rat nhiéu
su lya chon nhu vay, c6 rat nhiéu cach két hop dé thiét 1ap cac quy tac kiém hién. Mic du
nhiing quy trinh nay c6 thé van hanh khac nhau & cac bdi canh qudc gia khac nhau, mot sd
qudc gia cho phép su tu do va co hdi 16n hon trong viée kiém hién, theo d6 mé rong tham
quyén tu phap d6i vivan dé vé tinh hop hién. Mirc do tu do va co héi 16n hon cho nhanh
tu phap dugc thuc hién viéc kiém hién cling thé hién mirc do tap trung quyén Iuc 16n hon
trong nhanh tu phap.

Céc qudc gia ciing c6 sy didu chinh quy dinh vé quyén kiém hién qua thoi gian. Vi du
nhu Hoi dong Béo hién (Conseil Constitutionnel) & Phap. Trudc day, Hoi dong Bao hién
¢6 thé kiém tra tinh hop hién ctia cac dao luat chi trudc khi Téng thong ky ban hanh. Ngoai
gi6i han vé mit thoi gian, thoi diém tién hanh kiém hién, Toa 4n ciing chi c6 thé kiém tra
tinh hop hién cta cac van ban 1ap phap khi c6 dé xuat cua cac nhanh chinh quyén khac —
Téng théng, Thu tuong, Chu tich Thuong vién (Sénat) hay Ha vién (Assemblée Nationale),
hodc boi 60 thanh vién Thuong vién hoac Ha vién. Tuy nhién, ké tir thang 3/2010, cac bén
tranh chap ciing c6 thé yéu cau Hoi dong Hién phap kiém tra tinh hop hién cta cac dao luat
dang duoc xem xét'%, Thoi diém kiém hién do d6 ciing thay d6i. Bén canh viéc kiém tra

126 Didu 80(3) va Pidu 120 Hién phap Cong hoa xa hoi dan chu Srilanka 1978 sita d6i nam 2000.

127 Didu 46(5) va 61 Hién phap Cong hoa Phap 1958 sira dbi nam 2005

128 Didu 82 Hién phap chinh tri ctia cong hoa Chi Lé 1980

129 Diéu 32/A (3) Hién phap Cong hoa Hungary 1949 sira di ndm 2007; Didu 167(6) Hién phap Cong hoa
Nam Phi 1996 stra d6i nim 2007

130 Xem Conseil Constitutionnel of France
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tinh hop hién cua céac luat trude khi duoc ban hanh, nay Hoi ddng Hién phap ciing c6 thé
thu 1y cac yéu cau lién quan dén tinh hop hién cta dao ludt da c6 hiéu lyc. Bé“lng viéc md
rong pham vi tham quyén kiém hién cua Hoi ddng Hién phap, co quan 1ap phap Phap da
tap trung nhiéu quyén lyc cho Hoi dong. Hon thé nita, co quan 1ap phap ciing da dua Phap
t6i gin hon voi mo hinh 1am luat mang tinh phap Iy(legal model of law-making), tic 14 18
thudc it hon vao trach nhiém giai trinh mang tinh chinh tri d hity bo cac dao luat vi hién.

Dang chu ¥ 1a chii thé va hoan canh cua viéc kiém hién khong phai luon luén duoc
diéu chinh trong Hién phap. Tham chi & cac quéc gia ma su ton tai cta kiém hién duoc
thira nhan va bao vé bai Hién phap, nhiéu ban hién phap dua ra rat it quy dinh chi dan quy
trinh hoat dong ctia né. Thay vao do, Hién phap quy dinh quy trinh kiém hién cy thé do luat
dinh. Hungary 1a mot vi du vé su anh hudng cua 1ap phap dbi voi quy trinh kiém hién: du
Diéu 32(A) Hién phap Hungary thiét 1ap Toa an Hién phap va trao cho né quyén thuc thi
viéc kiém hién c6 hiéu lyc bat budc, nhung pham vi va cac dang thic khac nhau cua kiém
hién duoc quy dinh trong mot dao luat. Pao ludt 32 nam 1989 quy dinh vé pham vi kiém
hién trong nhing diéu khoan chi tiét vé cac van dé nhu: tham quyén, co ciu va quy trinh
thi tuc ctia Toa an Hién phap'®!.

2.1.4 Sy thiéu ving “chitc nang” kiém hién

Cubi cing, mot sé qudc gia khong trao quyén kiém hién cho nhanh tu phap. Nhirng
quéc gia nay bao dam thadm quyén tuyét d6i ciia nhanh lap phap, viéc ban hanh luét cta
nhanh 13p phép khong chiu sy gidm sat cua mot thiét ché doc 1ap nao. Trong mot hé théng
nhu vay, mic du hién nay khong nhiéu qudc gia ap dung hé théng do, nhanh lap phap, cing
vGi cac nhanh quyén luc khac va chu thé quyén lwc nha nuwdce khac, ¢d nhiém vu ty bao dam
sy tuan thu hién phap ciia minh. D6 1a truong hop cia Hién phap Ha Lan, trong d6 quy
dinh: “Tinh hop hién cta cac dao luit va hiép ude khong chiu sy xem xét lai cua toa an”'32
Mot s6 hién phap khac cho phép cac co quan tu van dat van dé vé tinh hop hién nhung
khong yéu cau co quan 1ap phap bi rang budc bai nhing y kién d6. O Phan Lan, Uy ban
Luat hién phap dwa ra cac phiic trinh vé tinh hop hién va su phut hop véi cac cong ude vé
quyén con ngudi cta cac du luat va vé mot s6 van dé khac can ho tu van cho co quan 1ap
phap'®. Tuy nhién, lap phap van giir quyén théng qua du luat d6 bat ké quan diém cua Uy
ban luét hién phap nhu thé nao cling nhu bit ké viéc Tong thdng co tir chdi ching thuc
(confirmation) dao luat d6 hay khong. Néu Tong thdng tir chdi ching thuc, Nghi vién co
thé tai thong qua duy ludt va trong truong hop nay su thong qua khong can su chimg thuc
ctia Tong thdng'>*.

2.1.5 M{t s6 phan tich tiép theo

Céac ngi dung trong Tai liéu dugc tiép can theo huong xac dinh mic d6 ciia khuynh
huéng tap trung hay phén tan quyén luc cta nhitng didu khoan Hién phap va nhirng hé thong

131 DPao luat s6 32 v& Toa an Hién phép, 19 thang 10 nam 1989

132 Didu 120 Hién phap Vuong qudc Ha Lan 1983 stra d6i nam 2002
133 Didu 74 Hién phap Cong hoa Phan Lan 2000 stra d6i nam 2007
134 Didu 77 Hién phap Cong hoa Phan Lan 2000 stra d6i nam 2007
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t6 chirc chinh quyén khac nhau.
Céch tiép can nay ciing phu hop
dé phan tichvin dé “kiém hién”.
Viéc kiém hién ty ban than no
ham chua sy tap trung quyén luc
vao nhanh tu phap, noi sé¢ dua ra
tiéng no6i cudi ciing vé nhirngyéu
cau cua hién phap, bao gém ca
viéc giai thich nhimg yéu ciu

Viec klem hién tw ban than né ham chira sw tdp trung
quyen lyc vao nhanh tw phap noi sé dua ra tieng noi
cuoi cung vé nhitngyéu cau cua hién phap, bao gom
ca viéc gidi thich nhng yéu cau do c6 nghla gl doi
Vi cac nhanh quyén lyc khac.. Xét dudi goc do rong
[6n hon, viéc kiém hién da phan tan mot cach hi¢u
qua quyen lyc glu"a cdac nhanh chinh quyen daé khong
nhanh nao co qua nhiéu tham quyén ma khong co sw
lién doi cua cac nhanh quyen liee khdc.phan 16m cdc
hién phap hién hanh déu thiét ké sao cho klem hién

c6 thé thiee hién duoc ca vigc tap trung quyen liec lan

d6 co nghia gi ddi v6i cac nhanh
viéc phdn tan quyén lie giita cdc nhanh quyén.

quyén luc khac. O mot mie do
nhét dinh, cdc nhanh chinh quyén
khac phai gidi trinh truéc nhanh tu phap. Tuy nhién, xét dudi géc dd rong 1om hon, viée
kiém hién d4 phan tan mot cach hiéu qua quyén luc giita cac nhanh chinh quyén dé khong
nhanh nao c6 qua nhiéu thim quyén ma khong c6 sy lién d6i ciia cac nhanh quyén luc khéc.
Cac nhanh chinh tri ctia chinh quyén soan thao va thi hanh luat, kiém soat thué va chi tiéu,
thdng linh quin ddi va didu hanh phan 16n cac thiét ché chinh quyén. Kiém hién cho phép
nhanh tu phap tham gia ciing hodc giam sat mot s6 cac quy trinh d6. Tuy nhién, cach thiét
ké hoat dong kiém hién thuong ciing tao gi¢i han vé pham vi kiém hién ctia nhanh tu phap
bang viéc dit ra yéu cau vé diéu kién phat sinh kiém hién hay bang viéc giéi han ddi twong
chiu sy kiém hién. Trong mdt ) truong hop, tu phap chi co thé xem xét cac vu an hodc van
d8 tranh cai mot khi no duoc cac bén tranh tung hodc cac nhanh quyén luc khac dwa ra trude
toa an. Theo mot sb hién phap khac, tu phap bi gioi han trong viéc chi kiém tra mot sé loai
vin ban nhét dinh. Do d6, ngay ca khi nhanh tu phap doc lap thi n6 ciing chi c6 quyén luc
hitu han. Chinh vi vy, trong khi quy trinh kiém hién dugc xem nhu mot céng cu tap trung
hay phan tan quyén luc giita cic nhanh quyén luc, phan 16n cac hién phap hién hanh déu
thiét ké sao cho kiém hién c6 thé thuc hién duoc ca 2 ndi dung nay. Néu thiét ké duoc su
can bang hop 1y giita 2 ndi dung nay thi cé thé cé tac dung cai thién hoat dong ctia chinh
quyén ciing nhu ting cudng tinh hop phap, chinh danh cta cac hanh vi ctia cac nhanh chinh
quyén khac.

Phan 16n céach thiét ké
md hinh kiém hién déu tao
dung dang thuc bao vé phap
1y manh. Vi mdi nhanh quyén
luc déu duoc giao nhiém vy
ap dung hién phap mot cach
théng nhat va khong thién vi,
su giam sat cua tu phap duoc
coi nhu sy bao vé€ mang tinh
phap 1y chdng lai sy vi pham

Phan Ion cich thiét ké mé hinh kiém htén déu tgo
du’ng dang thirc bao vé phdp ly manh. Vi i moi nhdanh
quyén luc deu duoc gmo nhiém vu ap dung hién phdp
mét cach thong nhit va khong thién vi, sw gidm sdt
cia tw phdap duwgc coi nhu sy bao vé¢ mang tinh phdp
Iy chéng lai sw vi pham hién phap Ti uy nhién, tw phdap
khong van hanh mot cdach co ldgp va mién dich khoi
nhitng lirc lwgng chinh tri. Cac tic nhén chinh tri noi
chung bé nhiém tham phdn, va thdm phdn sé khong
bo qua vi¢c xem xét y kién ngwoi din hodc kha néing
thi hanh phdn quyét ciia hanh phdp.
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hién phép. Tuy nhién, nhu chuong nay da dé cap, cac nha lap hién khong nén cho rang tu
phap s& khong bi anh huong boi cac sirc ép vé mit chinh tri. Mic du ¢6 nhitng co ché giam
thiéu anh huong chinh tri 1én nhanh tu phap, tu phap khong van hanh mot cach co lap va
mién dich khoi nhitng luc lwong chinh tri. Cac tac nhan chinh tri ni chung b6 nhiém thim
phan va viéc ho Iya chon nhing c4 nhan chia sé cac quan diém chinh trj voi ho cling 1a d&
hiéu. DU thdm phén s& phai 4p dung ludt d& phan tich cac dit liéu thuc té nhung viée ap
dung luat cho phép cac tham phan c6 sy tu do nhat dinh khi dwa ra phan quyét. Va khi phan
quyét, tham phan s& khong bo viéc can nhic ¥ kién ctia ngudi dan hodc kha ning thi hanh
phan quyét ciia hanh phap. Vi nhiing 1y do néu trén, kiém hién mang tinh chét cta ca nhiing
hanh vi phap 1y va hanh vi chinh tri. Mot lan nita, cling cin nhan manh rang, can thiét ké
sy can bang hop 1y vé pham vi kiém hién ciing nhu dang thirc kiém hién phu hop véi bdi
canh cuy thé cua mdi qudc gia.

2.2 Cdc thim quyén khdc

Bén canh kiém hién, hién phap ) T

g A g A Bén canh viéc kiem hien, hien phap con trao
con co thé trao cho toa an quyén tac S - 27 5. o o
X P AR . cho toa an nhitng phuong tién khac de tac

dong dén viéc lam ludt thong qua’nhung déng dén viéc lam ludt, vi du dwa ra cdc y
phug’ng tién khac. MQt trong s0 fié 12 kién tw van vé tinh hop hién ciia dao ludt hodc
quyén dua ra cac y kién tu van vé tinh  trudc hodc sau khi né dwoc ban hanh, hay
hop hién cua dao luat, trudc hodc sau Vi-éf’ Cf’O P}fép S tﬁfm g{a cuia tw phap vao
khi n6 dugc ban hanh. Phuong cach tha 944 trinh stta doi hién phdp.
hai 1a cho phép su tham gia cia tu phap
vao qué trinh sira d6i hién phap. Tu phap con c6 thé ¢ ca quyén giam sat chung ddi voi
cac nhanh quyén khéac hodc dbi véi cac co quan hanh chinh. Hién phap c6 thé trao cho tu
phéap vai tro nhat dinh trong qua trinh luan toi nguyén thu quéc gia hay trong viéc giai tan
quéc hoi. Ngoai ra, Toa an con c6 thé diéu hoa cac dang phai chinh tri hodc giam sat qua
trinh bau cir. Mot s6 hién phap — dé duy tri trat tw va tranh lam quyén trong thoi gian khiing
hoang - yéu ciu nhanh hanh phép phai c6 sy dong thudn cua tu phap trude khi tuyén bd
tinh trang khan cép.

2.2.1 Y kién tw vén

Y kién tu van (advisory opinions) c6 thé dugc xem nhu mot dang kiém hién
khong c6 tinh bat budc phai thi hanh. Pay 1a mot phuong tién ma qua dé toa an co thé
tur van cho cac nhanh quyén luc khac vé tinh hop hién ciia cac hanh vi ma toa 4n dang
xem xét nhung khong bude cac nhanh quyén d6 phai tuin theo nhitng ¥ kién cia toa. Vi
duy, lap phap c6 thé xin v kién tu van khi dang thao luan vé mot dao luat. Boi y kién tu
van khong co tinh bat budc phai thi hanh nén n6 thiéu ché tai phap 1y. Y kién tu van do
d6 tao ra su bao vé mang tinh chinh tri hon 1a sy bao vé mang tinh phap Iy ddi vi hién
phép. Tuy nhién, v&i tu cach 1a mot phuong sach chinh tri, cac y kién tu van cia toa an
¢6 thé c6 anh huong dang ké ddi véi quy trinh lam luat. Khi duoc trang bi thém y kién
tu van trong do6 bay to sy nghi ngo vé tinh hop hién ctia mot dao luét cu thé, cac bén
phan ddi dao luat d6 c6 thé dya vao y kién tu van dé cung cb tinh chinh déng, thuyét
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phuc cho céc lap luan cua minh, tr d6 tao ra tac dong chinh tri dang ké. Tuong tu, v
kién tu van theo hudng khéng dinh tinh hop hién cua mot dao luét cu thé co thé giup
dao luat thoat khoi nhitng 1ap luan bac bd cua cac lyc lugngchinh tri phan ddi dao luan
d6. Tuy nhién, vi y kién tu van van thiéu tinh rang budc phap 1y, nhing ¥ kién d6 khong
phai 1a tiéng noi cudi cung. Céc tac nhan chinh tri c6 thé vuot qua anh hudng cua két
luan vé tinh hop hién hay vi hién ma ¥ kién tu van d6 dua ra. Vi du nhu ¢ Canada: bén
canh tham quyén kiém hién, Toa an t5i cao co thé ban hanh cac ¥ kién tu vin khong co
hiéu lyc phap 1y rang budc dé tra 10i nhitng “céu hoi tham van” cua chinh quyén, thong
thuong lién quan dén tinh hop hién cta luat'™.

2.2.2 Sira d6i hién phap

Quyén luc tu phap ciing c6 thé bao gdm ca quyén tham gia vao qua trinh stra ddi
hién phép. Sira ddi hién phap cho phép cac tac nhan chinh tri c6 thé thay dbi can ban khudn
kho phép 1y va chinh tri ctia chinh quyén. Dé thuc day su 6n dinh, phan 16n cac hién phap
thiét ké mot quy trinh stra ddi rat phuec tap, kho khan; trong d6, c6 su tham gia cta cac co
quan chinh quyén, thiét ché chinh tri va cac nhanh quyén luc. Mot s6 hién phap tham chi
yéu cau sy tham gia ctia nhanh tu phap. Theo Hién phap Nam Phi, Toa an Hién phap c6 thé
xem xét tinh hop hién cua sy sira d6i Hién phap'*. Cac nha lap hién c6 thé mong mudn tu
phap c6 vai trd quan trong nhu vy trong qué trinh sira dbi hién phap, nhdn manh tdm quan
trong didc biét ctia cac nguyén 1y hién phap. Tham chi, néu khong c6 sy ing hd cua tu phép,
céc tac nhan chinh tri ¢ thé khong dugc sua d6i mot sb diéu khoan nhat dinh, bat ké cac
diéu khoan d6 c6 bi phan ddi vé mit chinh tri dén dau di ching nita. Cach thiét ké nay da
loai trir mot s6 van d& nhét dinh khoi quy trinh chinh tri, thay vao d6 dwa vao tu phap dé co
hiéu tng vé nhirng thay doi vé mat hién phap, va né ciing tao nén sy tap trung quyén luc
nhét dinh cho nhanh tu phap. Ukraine 1a nudc dua c¢6 quy trinh sira d6i hién phéap véi tinh
chét nhu vay.'’

2.2.3 Tinh trang khan cap

Pé dua ra mot phan ing mau chong va hiéu qua trong thoi gian khing hoang, rat
nhiéu ban hién phép trao cho mot nhanh quyén hodc mét chii thé quyén tuyén bd tinh trang
khan cip (state of emergency) hodc thiét quan luat. Quyén luc dé thuong duoc trao cho
nhanh hanh phap vi day 1a nhanh quyén lyc dugc cho 1a co kha ning nhét trong viéc dua
ra phan ng nhanh nhay va kip thoi. Quyén tuyén b tinh trang khan cdp 13 mot quyén rat
quan trong, thong thuong cho phép tam thoi dinh chi hiéu luc cia mot s6 diéu khoan hién
phép, bao g@)m ca viéc han ché mot sb quyén va tu do nhat dinh. Do d6, dé tranh kha nang
lam dung quyén nay, phan 16n cac ban hién phap gi6i han kha ning ctia hanh phép tuyén
bd tinh trang khan cdp bang viéc dua ra cac diéu kién gidi han nhitng hoan canh nao da dé
dugc coi 1 tinh trang khin cp hodc yéu cau cin c6 sy ung hd cta cic nhanh quyén khac,
bao gdm nhanh tu phap. Vi du, Hién phap Thai Lan trao cho nhanh tu phap kha ning tam

135 Dilu 53 Pao luat Toa an Tdi cao Canada 1985
136 Dicu 167(4) Hién phap Cong hoa Nam Phi 1996 stra d6i nam 2207
137 bicu 157 va 159 Hién phap cta Ukraine 1996
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dirng tuyén bd tinh trang khan cp ctia nhanh hanh phap'*®. Mic du Nha Vua Thai Lan c6
thé ban bd sic 1énh vé tinh trang khén cép, sac 1énh do khong c6 hiéu luc néu khong co6 su
ung ho cua Hoi déng chinh phu va Quéc hoi. Mot sd lugong thanh vién Quéc hoi nhét dinh,
c6 thé dua van dé nay ra Toa an Hién phap, co quan niy s& quyét dinh sac 1énh ciia Nha Vua
¢6 dap g dugc yéu ciu cta hién phap hay khong. Tuy nhién, & mot mirc d6 nao d6, Hién
phap ciing giam kha ning cia Toa an Hién phap trong viéc nglng sic 1énh tuyén bé tinh
trang khan cp bang viéc quy dinh sac 1énh tuyén b tinh trang khan cap bi ngimg chi khi
¢6 sy dong thuan ctia 2/3 tham phan cua toa'>. Mic du vdy, kha nang kiém hién chic chin
cling lam giam su tu do ctia hanh phap trong viéc ban b tinh trang khan cap.

2.2.4 Quy trinh lugn t0i

Tu phép ciing c6 thé thyc thi

su bio vé mang tinh phap 1y chéng Nhanh tw phdp c6 thé c6 quyén han can

SRS ) : S thigp vao quy trinh ludn t9i nguyén thu quoc
lai viéc st dung sai quy trinh luan t91 gia hay quy trinh gidi tin quéc hpi, quy dinh,
(impeachment process) hay lam quyén  diéu chinh cdc ding phdi chinh tri hay giim
giai tan qudc hoi ciia hanh phap. Mot Sdt quy trinh bau cit, hay phé chudn viéc ban
14n nita, chi riéng viéc tu phap c6 kha D@ tinh trang khan cap.
nang can thi¢p vao quy trinh nay ciing
c6 thé giam thiéu s6 lugng cac vu viée 1ap phap str dung quy trinh ludn t6i dé loai bé nhanh
hanh phap ma khéng dua ra dugc 1y do chinh dang, twong tu, sy tham gia cua tu phap cling
dit ra nhimg tré ngai 1am cho nhanh hanh phéap kho khan hon néu mudn gii tan qudc hoi.
Su chi trich cua tu phap dbi v6i 1ap phap hodc tu phap chic chin s& gy anh hudng chinh tri
xau cho cac nhanh quyén nay. Su bao vé mang tinh phap 1y nay, do do, cai thién tinh chinh
xdc trong cac 10i cao budc nham loai bo nhanh hanh phap hoic trong cac 1y 1& cho viée giai
tan Qudc hoi. Nhanh tu phap & Afghanistan va Sudan 14 nhirng vi du minh hoa cho thay tu
phap dong vai trd quan trong trong quy trinh luan t6i.'*

2.2.5 Gidm sat quy trinh bau cir

Tu phép ciing c6 thé c6 mot mirc do anh huong ddi véi cac hoat dong chinh tri thong
qua tro gitip cho viéc quan 1y,giam sat quy trinh bau cir hodc quy dinh, diéu chinh cac dang
phai chinh tri. Vi du, Hién phap CHLB Dirc, Han Qudc va Thd Nhi Ky trao cho toa an viée
quy dinh, diéu chinh cach hoat dong dang phai va tham chi, trong mot sé truong hop, cdm
cac dang phai chinh tri*#!. Toa an & mot s6 qudc gia nhu Phap va Mong C6, dugc hién phap
trao quyén cho giam sat qué trinh bau ctr va trung cau y dan'*2. Hoi dong Hién phép c6 anh
huong dac bigt ddi véi cac hoat dong chinh tri & Phap: voi tu cach 1a nguoi bao vé bao dam
cudc bau ctr dién ra cong bang, Hoi dong Hién phap co thé tuyén bd mot cude bau ctr khong

138 Didu 185 Hién phap Thai Lan 2007

139 Piéu 185 Hién phap Thai Lan 2007

140 Pidu 69 Hién phap Cong hoa Hoi gido Afghanistan 2004; Didu 60(2) Hién phap qudc gia tam thoi Cong
hoa Sudan 2005

141 Didu 69 Hién phap Cong hoa Thd Nhi Ky 1982 sira ddi naim 2007; Didu 21 cua Luat co ban ciia Cong hoa
lién bang Btrc 1949 stra d6i 2006; Diéu 8(4) Hién phap Cong hoa Han Qudc 1948 sira déi nam 1987

142 Didu 58 ctia Hién phap Cong hoa Phap 1958 sira ddi nam 2008; Diéu 66(2)(2) Hién phap Mong C6 1992
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¢0 hiéu luc phép ly. N6 cling giam sat vi¢c thyc thi cac luat thu tuc c6 tac dong dén cac dang
phai chinh tri, bao gdm quy dinh vé van dong tai chinh cho bau cu.

3.Sw dgc 1ap va tinh chiu trach nhiém cia tu phap

Phan trude chuong nay da phac thao
vai nét vé cac tham quyén c6 thé co cua tu
phap, phan nay s& chuyén sang thao luan vé
tam quan trong cua su doc 1ap cia tu phap va cac co ché hién phap ma theo d6 cac nhanh
quyén khac c¢6 thé c6 anh huong hodc giam sat nhanh tu phap. Sy doc 1ap cta tu phap, bat
ké cac quyén luc va nhiém vu cu thé ma hién phap trao cho no, 1a mét phan thiét yéu bao
dam hién phap dugc thi hanh ding. Sy doc 1ap cta tu phap 1a hon da tang ctia phap quyén,
theo d6, doi hoi sy ap dung va giai thich luat binh ding va khong thién vi. Pay ciing 13 yéu
cau thiét yéu cho viéc thuc thi cac didu khoan vé quyén con ngudi ciing nhu cic bao dam
khac cta hién phap, no ciing ting cuong kha ning cua tu phap tham gia mot cach doc lap
va co y nghia vao viéc giai quyét cac tranh chp va vao qua trinh kiém hién.

Nhiéu ban Hién phap quy dinh rd vé viéc cam két tuan thi nguyén tic doc lap cia tu
phap. Trong sb cac hién phap hién hanh, co tdi 65% hién phéap chira dung cac quy dinh nhur
vay's. Sb lugng nay ciing dang ting dan. Bang 1 chi ra xu hudng ghi nhdn rd trong Hién
phap cam két tuan tha nguyén tic doc lap cua tu phap.

Sw doc lgp cua tu phap la hon da tang cua
phap quyéen.

Bang 1: Ty 1¢ phén trim hién phap cé quy dinh cu thé vé tinh ddc 1ip ciia cic co
quan tw phap trung wong, tinh theo niim (s6 hién phap dwoc khao sat 1a 550)

100

£ 804
j=i
==
&
o 60
[
]
8
= 404
[ ]
Rxn]
[ ]
£ 204
=
'_

1850 1900 1950 2000
MNam

Nguén: constitutionmaking.org, Bao cao vé doc 1ap tu phap, tai http://www.
constitutionmaking.org/reports.html

143 Constitutionmaking.org Béo cdo vé su doc 1ap tu phép
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Mot nhanh tu phap phu thudc va dé sai khién s& dan dén viéc cac nhanh chinh trj co
nhing quyén luc khong bi kiém ché, lam suy yéu sy bao vé quyén ciia cac ca nhan va tao
co hoi cho tham nhiing. Tuy nhién, mdt nhanh tu phap qua manh mé ciing s& lam ton hai
dang ké tinh tu trj va trach nhiém chinh tri cia nhanh chinh trj. Bén canh d6, dé duy tri sy
bao vé phap quyén, nhanh tu phap phai c6 trach nhiém trong viéc thuc thi cong Iy mot cach
hiéu qué va kip thoi. Vi vay, Hién phap phai tao ra mot mirc d6 anh huéng hodc giam sat
clia cac nhanh chinh tri hodc cac co quan giam sat, chang han nhu hoi dong tu phéap, dbi véi
nhanh tu phap dé bao dam yéu cau vé tinh chiu trach nhiém ctia nhanh tu phéap. Dé tao ra
su can bang hop 1y giita sy doc 1ap va kha nang chiu trach nhiém cua tu phap, cac nha 1ap
hién phai xem xét can trong bdi canh cy thé ciia qudc gia. C6 rat nhidu nhén td, ké ca trong
pham vi vin ban hién phap 1an bén ngoai, c6 anh huéng dén sy doc l4p cua tu phap. Phan
nay s& tap trung vao ba kha ning c6 thé lya chon khi thiét k& hién phap khi mudn co sy tac
dong truc tiép dén tinh doc 1ap va tinh chiu trach nhiém ctia nhanh tu phép.

Pau tién 1a thong qua viéc lya chon tham phéan. Day la cong cu dac biét hitu hiéu ma
qua d6, cac nhanh quyén luc khac c6 thé gay anh huong ddi voi tu phap. O nhiéu quéc gia,
day 1a mot van dé dé gay tranh cai. Van dé th hai lién quan dén sy doc lap ciia tu phap 1a
gi6i han nhiém ky ctia tham phan. Mot nhiém ky dai han c6 thé gitip tham phan tranh khoi
s tra diia chinh tri do c6 nhitng quyét dinh khong duogc cac nhanh quyén Iyc khac ung ho;
tham phan s& giam b6t duoc nhitng mdi quan ngai mang tinh ca nhan khi dua ra phan quyét,
va diéu do cling trao cho tham phan su tu chu va doc lap dua trén nhiing nén tang phap ly
thay vi chinh tri. Nhung mat khac, mot nhiém ky dai han cling c6 thé xem nhu tién trinh
thay d6i va tién trién cua ludt bi giéi han. Van dé cudi ciing 1a viéc bii nhiém tham phan.
Hién phap c6 nhiéu cach thirc khac nhau dé chong lai sy bdi nhiém thim phén tiy tién hodc
bai nhiém dya trén nhitng dong co chinh tri.

3.1 Lwa chon thdm phdn

Nhu da thao luan & phﬁn trén, quyén chon lya thim phéan c6 anh huéng dang ké dén
su can bang quyén luc. Phin 16n cac Hién phap trao cac quyén nay cho cac nhanh chinh tri
ma thuong 1a Tong thong hay Thi tuéng, nhung hiém khi Hién phap cho phép Tong thong
va Thu tudng quyén quyét dinh nay ma khong c6 sy ting hd, dé xuét hay phé chudn ctia mot
nhanh quyén lyc khac. Mit du vy, nhanh hanh phap van c6 kha nhiéu quyén lyc trong linh
vuc nay. O Zimbabwe, Téng théng, voi su tu van cia Hoi déng Nhan sy Tu phap (Judicial
Service Commission), c6 quyén bd nhiém tham phan'*. Tuy vay, Tong thong ciing 1a ngudi
bd nhiém phﬁn 16n cac thanh vién cuia Hoi d@)ng nay, do d6 & mot muc do nhét dinh, quy
dinh nay da pha v& muc dich phan tin quyén bo nhiém tham phan.

Tai mot s6 qudc gia khac, 1ap phap c6 nhiéu kiém soat hon ddi véi viéc bd nhiém
thim phan. O nudc Cong hoa Macedonia (Nam Tu cii), 1ap phap bau ra cac thanh vién cua
ca Toa an Hién phap va Hoi dong Tu phap — cac co quan s& dé xuat viéc bau chon va bai
nhiém thim phan, danh gid nang luc va gidm sat viéc xem xét trach nhiém giai trinh cta

144 Didu 84 Hién phap Cong hoa Zimbabwe 1979
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A 5145 A 2 ‘A
tham phan'™. Trong nhiéu ban hicn Ba kha nang c6 thé lwa chon khi thtet ke hién

phép, nhanh hanh phap va 15:‘13 Phap  phap khi mudn cé s tic dpng truc tidp dén tinh
déu tham gia vao qua trinh bo nhiém  dgc lap va tinh chiu trach nhiém ciia nhdanh
thAm phan cua cac toa an céip cao tw phdp la thong qua cach thicc lya chon va
nhét. Tai Hungary, nhénh 1ap phép b6 nhiém tham phdn, giéi han nhiém ky thim
b6 nhiém thim phan Toa 4n Hién phdn va quy trinh bai nhiém thdam phdn.
phap, trong khi d6 Tong théng bod
nhiém tham phan Toa an Tdi cao'*. Tai Indonesia, nhanh 1ap phap va hanh phap déu tham
gia vao qua trinh bd nhiém cac thim phan Toa an Ti cao, Hoi ddng Tu phap va Toa an
Hién phap'¥’.

Ngay ca khi thdm phan cb ging gat ra

ngoai nhimg quan diém chinh tri hodc c4 nhan Quyen b6 nhi¢m thim phin ciia el

e i i hanh phdap hodgc ldp phap la sw kiém
khi giai thich phap luat thi kinh nghi¢m va  sodr mang tinh chinh tri adi véi nhanh
dinh huéng cua ban than tham phan cling van  tw phdp.
tat yéu c6 anh hudng t6i cac quyét dinh dugc
dua ra. Cac tac nhan chinh trj khi b6 nhiém tham phan theo I€ thuong sé& ¢6 lua chon nhiing
ngudi ccd cung nguyén tic chinh tri. Do vy, quyén bd nhiém, khi c6 sy tham gia ctia nhanh
hanh phép hodc 1ap phép, 1a sy kiém soat mang tinh chinh tri d6i v6i nhanh tu phéap. Vi
vay, hién phap qudc gia nao cho phép cac nhanh chinh tri b nhiém tham phan thi chinh Ia
qudc gia d6 ung ho quan diém dit anh huong chinh tri 1én ddc tinh va két cau cua tu phép.

Béng viéc trao trach nhiém lya chon thAm phan cho nhiéu chu thé, hién phap co thé
lam giam thiéu riii ro rang bat ctr c4 nhan nao ciing cd thé c6 anh hudng qua nhicu ddi véi
su phat trién cua luat. Mot hé thong nhu vay ciing c6 thé loai bé nhitng tham phan co ¥ thirc
hé qua cuc doan, boi phﬁn 16n cac ung ct vién dugc lya chon sau khi da dat dugcthda hiép
thong qua thuong luong chinh tri. Vi dy, theo Hién phap Ethiopia va Nam Phi, Hi dong
Tu phép c6 tham gia vao qua trinh lya chon thim phén Toa an Hién phap'*s. O Brazil, Tong
thdng liwa chon cic mg cir vién cho nhanh tu phap, sau d6 ho can duoc co quan lap phap
phé chuan'®. Bé tbi da hoa tinh da dang ctia cac quan diém trong nhanh tr phap, Hién phap
Italia trao cho Téng théng, Nghi vién va cac toa an cép dudi, mdi co quan duoc lya chon
1/3 sb thanh vién ciia Toa 4n Hién phéap'™.

Sy bao vé phap 1y co thé cing cb su doc 1ap caa tu phap. Nhiéu hién phap quy dinh
1& nhitng tiéu chuan lya chon dé giGi han s6 lugng cac ing vién tham phan tiém nang. Tiéu
chuan nay bao gém gi6i han d6 tudi, dan toc, ngudn gdc ton gido, trinh d6 phap luat va kinh

145 Didu 104 va Biéu 109 Hién phap Cong hoa Macedonia 1991 sira ddi nam 2005

146 Didu 19(3)(k), Didu 32A(4) va Didu 48 Hién phap Cong hoa Hungary 1949 stra d6i nam 2003

147 Didu 24A-C Hién phap Cong hoa Indonesia 1945 sira d6i nam 2002

148 Diéu 174 Hién phap Cong hoa Nam Phi 1996; Diéu 81 Hién phap Lién bang dan chi cong hoa Ethiopia
1995

149 Biéu 101Hién phap Cong hoa Lién bang Brazil 1998

150 Bidu 135 Hién phap Cong hoa Italia 1948 sira d6i ndm 2003
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nghiém cong tac'*!. Cac nha lap hién c6 thé lya chon mot sd tiéu chuan nhét dinh dé dat t6i
su can bang trong nhanh tu phap, bao dam su da dang vé quan diém, hodc dé khuyén khich
tinh chuyén nghi¢p hon la tinh chinh tri trong nhanh tu phap.

Mot cach thiic bao vé phap 1y khac . e o i h ocmonn oo e
dbi voi su doc 1ap cua tu phap 1a su tham Mot ¢ ac{t thlfc e vep hflp LI djoz Vo

o . A . sw doc ldp ciia tw phdp la sw tham gia ciia
gia cua mot co quan doc 1ap, khong thién 51 cor quan dpe Igp, khéong thién vi trong
vi trong qua trinh chon lya tham phan.  gud trinh chon lwa tham phdn.

Hién phap Bosnia va Heregovia trao cho

mot co quan qudc té, Toa an Nhan quyén Chau Au, lya chon 3 trong s6 9 tham phén ciia
Toa an Hién phap'®. Mot s6 hién phéap khac trao cho co quan doc lap (ndi dia) quyén lya
chon thim phéan, mic du nhitng co quan nay thuong hoat dong song song ciing cac nhanh
chinh tri. Vi dy, 6 Uganda, Hoi déng Nhan sy Tu phap (Judicial Service Commission) chi
dinh tham phan toa 4n cap dudi nhung khi bo nhiém tham phan ciia toa an cap cao nhat,
vai tro ctia Hoi dong chi dimg lai & viéc tu van cho Tong thong bd nhiém va sau do6 can c6
su phé chuén tur Nghi vién'®, Sy tham gia cta cac hoi déng tu phap hoac hoi df”)ng nhan su
tu phap doc 1ap c6 tham quyén bo nhiém tham phéan s& bao vé chic chan hon va tham chi
tang cudng su doc lap ciia nhanh tu phap bang cach giam thiéu danh ké su kiém soat chinh
trj d6i v6i van dé nay.

Ban than nhanh tu phép cling co thé tham gia hodc tham chi c6 su kiém soat tuyét
dbi trong qua trinh b6 nhiém tham phan. Cach thiét ké quay trinh b6 nhiém thim phan
theo hudng nay s& tdi da hoa sy doc lap cua tu phap, nhung dong thoi ciing tao ra su
tap trung quyén luc vao nhanh tu phap. Trong khi nhanh tu phap, khi so sanh véi cac
nhanh chinh tri, c6 kha ning chon lya duoc cac thaim phan vo tu va c6 ning luc hon -
mic du ciing khong c6 bang ching nao cho 14p luin nay - thi diéu d6 ciing c6 kha ning
dan t4i viée lua chon nhiing tham phan c6 tinh dai dién kém hon. Hon thé ntra, viéc
trao quyén bo nhiém chi riéng cho nhanh tu phap s& bo qua sy kiém tra chinh tri quan
trong 1én tu phap - thiét ché von khong mang tinh chinh tri, va ¢ thé co luc lai xam
pham chinh sy doc lap cta tu phap dudi hinh thirc 12 phuong thire ddi pho. Theo Hién
phap Bd Pao Nha, cac thim phan duoc bau duoc trao quyén bd nhiém mot bo phan
thanh vién cho hoi dong xét xir'*. O Bulgaria, nhanh tu phap ciing c6 quyén bd nhiém
tham phan: thAm phan cia cac tdoa an cao nhat cé thé bo nhiém thanh vién cua toa an
cip thap hon'¥. Tuong tu, theo Hién phap Afghanistan, Toa 4n Tdi cao dé cir cac tham
phan cho céac an cap duéi's. Bang 2 minh hoa quy trinh bd nhiém thim phéan trong mot
s6 ban hién phap.

151 Diéu 118 Hién phap Cong hoa Hbi gido Afghanistan 2004; Didu 182(VI) Hién phap nha nudc Bolivia
2009; Didu 106 va 135 Hién phap Cong hoa Italia 1948 stra di nam 2003

152 Didu VI(1)(a) Hién phap Bosnia va Herzegovina 1995

153 Didu 142 va 148 Hién phap Cong hoa Uganda 1995

154 Didu 222 Hién phap Cong hoa B4 Dao Nha 1976 stra dbi nam 2005

155 Diéu 147 Hién phap Cong hoa Bulgaria 1991; Didu 135 Hién phap Cong hoa Italia 1948 sira dbi nam 2003
156 Didu 132 Hién phap Cong hoa Hdi gido Afghanistan 1994
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Bang 2: Lua chon thim phan

f}irg; I;};ip mtfi f;r:rln phliiézz M(")‘f liy ban bd Lé.pA phap bo B‘(A). nhiém sudt
it oy B nhiém nhiém doi
Afghanistan Albania Algeria Trung Qudc | Phap
Argentina Angola Bulgaria Cuba buc
Australia Canada Croatia Lao Italy
Bangladesh CH Dominica | Sip Macedonia Nhat Ban
Belarus Anh va Xt Ueén | Li Bang Mexico Bo Pau Nha
Bi Hy Lap Tay Ban Nha | Montenegro

Campuchia Israel Yemen Rwanda

Chad Namibia

CH Séc Ba Lan

New Zealand Nga

Tho Nhi Ky Nam Phi

Uzbekistan Zimbabwe

3.2 Nhi¢m ky thiam phdn

Nhiém ky phuc vu ctia tham
phan cling c6 anh hudng téi sy doc
lap cua tu phap, boi 1€ khi dugc bao
dam vé cong viéc, thAm phan c6 thé
dua ra phan quyét ma khong phai ban
tam toi phic loi ca nhan va nghé
nghi¢p cua minh. Sy bao vé mang
tinh chinh tri & day khong dong vai tro gi va c6 thé pha v& muyc tiéu sy doc lap tu phap.
Dang thirc manh mé& nhit cta sy bdo vé mang tinh phép 1y trong truong hop nay 1 nhiém
ky sudt doi, nhu duoc ghi nhan trong Hién phap Argentina'>’ va Estonia'*®. Dang thirc bao
vé & cap do thap hon 1a tiéu chudn vé do tudi vé huu, tiéu chudn nay thuc day su doc lap
clia tur phap bang cach loai bo quan ngai cia tham phan vé viéc tai bo nhiém'®. Cac dang

Khi dwgc bio dim vé cong vige, tham phdn c6
thé dwa ra phdn quyét ma khong phai bdn tim
tdi phiic lgi ca nhin va nghé nghiép cia minh,,
nhung mgt nhi¢m ky dai cing co thé lam suy
Yéu tinh chiu trach nhi¢m giai trinh cia tw
phadp doi voi ca cac nhanh quyén luc khdc va
V0i cir tri.

157 Didu 110 Hién phap Argentina 1994
158 bicu 147 Hién phap Cong hoa Estonia 1992
159 bicu 77 Hien phéap Chinh tri cia Cong hoa Chi L¢; Bicu 291 Hién phap Cong hoa Lién bang Nigeria 1999
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thirc khac bao gom quy dinh vé& nhiém ky dai han, hodc quy dinh vé nhiém ky khoi dau
ngan va sau d6 nhiém ky tiép theo kéo dai sudt doi'®.

Mic du quy dinh tham phan cé nhiém ky dai s& ting cuong sy doc lap cua tu phap,
n6 ciing c6 thé lam suy yéu tinh chiu trach nhiém giai trinh ciia tw phap d6i véi ca cac nhanh
quyén luc khac va véi ctr tri. Mot nhiém ky ngan va ché do tai bd nhiém hién nhién c6 hiéu
g trai nguoc: thAm phéan s& can phai cong tac c6 hiéu qua dé gitr cong viéc cua minh -
diéu s& duoc quyét dinh boi co quan bd nhiém hodc tai bo nhiém - nhanh hanh phéap hoic
d6i khi 1a ctr tri. O Guatemala, thim phan Tda 4n t6i cao ¢6 nhiém ky 5 nam, sau d6 ho phai
duoc tai bau bai quéc hoi dé tiép tuc cong vige!®!, O Nhat Ban, thim phan Toa an Téi cao
duoc bd nhiém bai Noi cac, nhung dugc nguoi dan xem xét lai sau khi dugc chon va ctr 10
nam tiép theo d6'®. Cudi cung, mot cach thiét ké khac vé gidi han nhiém ky cua tham phan
trong toda an cap cao nhét 1 quy dinh vé viéc khong dugc bau lai hodc bd nhiém lai. Pay la
truong hop cua cac thanh vién ctua Toa an Hién phap Pirc, ho sé phuc vu nhiém ky 12 nam
ma khong ¢ kha nang duoc bau lai (cac quy dinh nay duogc tim thay trong luat lién bang
quy dinh vé Toa an Hién phap cht khong phai trong Hién phap Duc).'63

3.3 Bai nhiém thim phdn

Van dé bang cach thirc nao . oo . s L i
hodc trong hoan canh nao mot thAm Cm}g co nhl'e o CAE I i t,ham gla, cang co

S . , khd nang cdc lwc lwong chinh tri dang canh
phan b17ba1’nh1¢m cting coanh huong  younh nhau cé thé ngan chdan sw bai nhiém
dang ke den su doc 1ap cua toa an.  khéng chinh ding. Cé sw tham gia ciia nhdnh
bé duy tri viéc ap dung phap luat tw phdp trong quy trinh bai nhiém cing la mot
khach quan va khéng thién vi, thim cdch bdo vé sw doc lap ciia tw phap. Cic dgng
phan phai khong bi anh huéng boi thirc bao vé phap ly khdc ngan ngwa sw bai
kha niing bj bai nhiém hodc thuyén mién tuy tién bao gom viéc trao quyén giam sdt

\ qud trinh bdi nhiém cho mot co quan déc lap.
chuyén tuy tién. Tuy nhién, boi cling

c6 truong hop tham phan thuc sy dang bai nhiém, nhiéu hién phéap quy dinh mot cach rd
rang nhung gi6i han nhimng truong hop tham phén c6 thé bi bai nhiém. Mot sé ban hién
phép trao cho cac chii thé chinh tri thim quyén pht hgp dé bai nhiém thim phan. Vi du nhur
Hién phéap Albania cho phép co quan 1ap phéap c6 thé anh huong dén sy bii nhiém d6'e*,
O Gambia, Téng théng, véi su tu van cua Hoi déng Nhan sy Tu phép co thé chAm dut sy
bd nhiém ctia mot tham phan tda an téi cao, trong khi Quédc hoi duoc trao quyén trong qué
trinh xem xét dé bai nhiém tham phan trén co s nhing vi pham ctia ho.!6s

Cang c6 nhiéu cac chii thé tham gia, cang c6 kha ning cac luc lwong chinh trj dang
canh tranh nhau c6 thé ngin chin sy bai nhiém khong chinh dang cac chirc danh tham
phan. O An P9, viéc bai nhiém tham phan doi hoi phai c6 sy phé chuan cua ca Nghi vién

160 Didu 105 Hién phap Cong hoa Han Qudc 1948 stra dbi nam 1987

161 Didu 207 va 215 Hién phap Cong hoa Guatemala 1985 sira d6i ndm 1993
162 Didu 79 Hién phap Nhat Ban 1946

163 Diéu 4 Dao ludt Toa 4n Hién phap Lién bang 1951 sita ddi nam 2009
164 Didu 128 Hién phap Anbania 1998

165 Didu 141 Hién phap Gambia 1997
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va nhanh hanh phap'*.Mac du cach quy dinh nay khong loai trir nhitng kha nang c6 su lam
dung chinh tri, viéc yéu cAu can ¢co su thoa hiép gitra cdc nhanh quyén luc s€ lam giam thiéu

kha nang lam dung do.

Co su tham gia cia nhanh tu
phap trong quy trinh bai nhiém ciling
la mot cach bao vé sy doc lap cua
tu phap. Hoi dong tu phap hodc hoi
ddng nhan su tu phap c6 tham quyén
trong viéc bd nhiém thim phan, co
thé dong vai tro nhu nguoi gac cong
ngan chin sy bai nhiém dya trén
nhiing dong co chinh tri'"’. Mot cach
thtrc tham gia khéc cta tu phéap trong
qua trinh bai nhi¢m - theo d6 bao vé
su doc lap cua tu phap va su tdp trung
hoa quyén lyc ctia nhanh tu phap - 1,
nhu Thuy Dién, yéu cu su bii nhiém
can phai ¢6 su ung ho cua nhanh tu

Dé duy tri viéc dp dung phap lugt khdch quan
va khong thién vi, tham phdan phdi khong bi
anh hwong boi kha nang bi bai nhi¢m hodc
thuyén chuyén tiy tign. Nhiéu hién phdp quy
dinh mot cach ré rang nhu'ng gioi han nhirng
trwong hop tham phdn c6 thé bi bai nhié¢m.

Sw doc lagp cua tw phdp doi hoi khéng chi
nhwng quy dinh chinh thirc néu trén ma con
can co sy cam ket ciia nha lanh dgo chinh tri
doi véi phdp quyen cam ket chiu sw rang bugc
béi nhitng diéu khodn hién phap va cdc quyét
dinh tw phap. Céac nhanh quyén lyc khdc ciing
Dphdi thue thi nhu’ng bién phap dé chong tham
nhung, thi_hanh cac quyet dinh tw phap va
cling cé niém tin ciia cong dong doi véi nhdinh
tw phap.

phap'ss, Hién phap Drc tao ra sy bao

vé phép ly tuong tu dé bao dam sy doc 1ap cua tu phap bang cach quy dinh rang viéc bai
nhiém, thuyén chuyén hodc dinh chi thAm phéan khong thé duge thuc hién néu khong co
mot quyét dinh tu phap tng ho su bii nhiém dé hodc néu khong tuén thi chit ché quy trinh
bai nhiém'®. Viéc luan t6i mot tham phan lién bang Dirc — bii nhiém mot thim phan da vi
pham nhitng nguyén tic cia Luat Co ban (Hién phap) hodc cua trat tu hién phap — yéu cau
su tham gia cua lap phap va su ung ho cta hai phan ba thanh vién Toa an Hién phap dbi véi
su bai nhiém d6. Nhu vy, Puc da xay dung mdt hang rao quan dang ké - bao gém su phan
tan quyén lyc cho nhiéu co quan, ciing nhu ca su bao vé phap 1y 14n chinh tri - ngan chin
viéc bii nhiém tham phan chi dya trén nhiing dong co chinh tri, tir d6 tang cuong dang ké
su doc lap tu phap.

Céc dang thirc bao vé phap 1y khac ngin ngira sy bii nhiém tuy tién bao gdm viée
trao quyén giam sat qua trinh d6 cho mdt co quan doc 1ap va tao ra nhiing sy bado v€ mang
tinh mién trir. Croatia chi dinh cac co quan doc 1ap dé quyét dinh nhimng truong hop bai
nhiém tham phan nhu trén.'”® Nhimng diéu khoan trao quyén mién trir cho thim phan khi ho
hanh dong trong pham vi thim quyén ctia minh ciing dong thoi nham téi viée ung ho qua

166 Didu 124 Hién phap Cong hoa An Do 1950 sira ddi nam 1995

167 Didu 123 Hién phap Cong hoa Croatia 1990 stra d6i nam 2001; Didu 105 Hién phap Cong hoa Italia 1948
sira d6i nam 2003

168 Chuong 12, Didu 48 Sweden’s Instrument of Government 1975 stra d6i nam 2002

169 Biéu 97 va 98 Luat co ban cta Cong hoa Lién bang Puc 1975 sira ddi nam 2009

170 Bidu 122 Hién phap Cong hoa Croatia 1990 sira ddi nam 2001
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trinh ra quyét dinh doc 1ap cua tu phap'”'. Mt khac, diéu khoan mién trir néu dugc ap dung
khong chinh xéc s& c6 thé 1am gia ting tham nhiing va ngan ngira tinh chiu trich nhiém giai
trinh cua tu phap.

Su doc lap cua tu phap doi hoi khong chi nhitng quy dinh chinh thirc néu trén ma con
can c6 sy cam két cta cac nha lanh dao chinh tri d6i v6i phap quyén — cam két chiu sy rang
budc boi nhirng didu khoan hién phap va cac quyét dinh tu phap. Cac nhanh quyén luc khac
cling phai tranh vién t6i su tham gia cta tu phap vao viéc giai quyét cac tranh chap chinh
tri hodc cac hoat dong khac ngoai pham vi tham quyén chi yéu cta tu phép 1a giai quyét
céc tranh chép va giai thich lut.

Nhanh tu phap doc 1ap va thyc hién ding chirc ning ctia minh ciing doi hoi can xem
xét yéu tb thyc té can thiét, ching han nhu can co sy h trg tai chinh thich hop. Trong khi
nhing diéu khoan hién phap ung ho su doc 1ap va khong thién vi cia tu phap, nhanh hanh
phap ciing phai thuc thi nhitng bién phap dé chdng tham nhiing, thi hanh cac quyét dinh
tu phép va cang cb niém tin ctia cong dong ddi véi nhanh tu phap. Trong khi hién phap
thudng dé cao tinh minh bach khi noi dén chirc ning ciia nhanh tu phap — nhu quyén duoc
xét xir cong khai — cac bién phap cua lap phap va hanh chinh ciing phai dong thoi cling ¢d
tinh minh bach d0, dac biét vé khia canh thu tyc tu phap va qua trinh chon lya va bd nhiém
thim phan.

4.Da nguyén phap luat

Phan cudi cung cua chuong gy gy nguyén phdp lugt thuwong dwgc quy dinh
nay sé xem xét khai niém da nguyén  trong hién phdp cdc quéc gia cé sw chia ré xi
phap luat (legal pluralism). Su da  hoi, noi ma cac nhém khac nhau ving hj cac quy

nguyén phép luat thuong duge quy Pham hode h¢ thong phip lugt doi choi nhau,
vi du nhw nhirng hé thong dwa trén nhitng quy

dinh trong hién phap cac qudc gia c6 ., ST 2% e £
: & phap quoc g pham ton gido hodc tdp quan bdn dia.

su chia ré€ xa hdi, no1 ma cac nhom

khéac nhau ung hd cac quy pham hodc hé théng phap luat ddi choi nhau. Bﬁng viéc cong
nhan nhiéu quy pham phap luat, nhiéu hé thong phép luat va nhiéu ngudn luat ciing ton tai
trong mot qudc gia, hién phap c6 thé tao mot dia vi phap 1y didc thi cho nhitng nhoém nhét
dinh hozc nhiing khu vuyc nhat dinh. SSa nguyén phap luat ciing cho phép cac nha lap hién
thira nhan nhitng hé théng phéap luat “bén 1&”— nhimng hé thong dya trén nhitng quy pham
t6n gido hodc tap quan ban dia — va tao co hdi trao quyén cho nhitng nhom thiéu sé va dé
hop phap hoa va luu giir nhitng chuan muc va truyén thong vin hoa. Dic biét, trong bdi
canh hau xung dot, viéc cong nhan ctia hién phap d6i v6i nhidu ngudn luat co thé giai quyét
co ban cac cing thang, mau thuin xa hoi. Hon thé nita, boi da nguyén phép luat khong chi
cho phép sy ton tai cia nhiéu ngudn phap luat ma con sy hién hién cua nhidu hé thong toa
an, n6 tao co hdi cho su da dang khi thuc thi cong ly. Bang viéc phi tap trung hoa viée thuc
thi cong 1y, da nguyén phap luat cing ting kha nang cho cong Iy dugc thuc thi tai cip ving
hodc dia phuong thong qua toa an noi co6 su gén b6 hon dbi véi cong déng ma ho phuc vu.
Tuy nhién da nguyén phap luat cling dem lai nhiing thach thtic: cac nha lap phai xay dung

171 Didu 134 Hién phap Cong hoa Slovenia 1991 sira d6i ndm 2003
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mot khuon kho hién phap va mot hé thong phap luat dong bo tir nhitng hé thong phap luat
khac han nhau, d6i khi xung dot nhau. Dé cho nhiéu tiéu hé théng phap luat cung hoat dong
tdt, cac nha lap hién phai xac dinh pham vi cta mdi hé théng phap luat va xac dinh duogc
cac quyén co ban c6 thé dugc ap dung tai tat ca hé thong. Trudce khi di tim 10 giai dap cho
nhitng cau hdi nay, dau tién chung ta can khao sat céc nguén luat da dang c6 thé tao nén
mot hé thdng phép luat.

A DO} lap Ym dAa nguy:en phdp lAuat la }3@ Diic bigt, trong boi canh hdu xung djt,
thong phap lruat thong nhat - sy cong nl’lan viéc cong nhdn cia hten phap doi voi
mang tinh hién phap doi voi chi r’ncf)t hé tl}éng nhiéu nguon lugt co thé gidi_ quyét co
phap luat. Mac du cic nha 18p hién c6 thé tim  bdn cdc cang thang, mau thudn xi hoi.
ra trong hé thong phap luat thong nhit do Bang viéc phi tgp tr ung héa viéc thuc

céc quy pham phap ludt & nhidu ngudn khac i cong Iy, da nguyén phdp lugt ciing

haw. b A . ham 0 ido va tang kha nang cho cong ly dwoc thuc
n Aau, f‘o %om ca cac quy Iz an;n on ‘glao.\:a thi tai cap viing hodc dia phuwong thong
luat quoc t€, nhung trong hé thong nay, hién qua toa_dn noi cé swgan b6 hon dbi véi

phap chi hop phap hoa mot co ché giai thich cong dong ma ho phuc vu.
va thuc thi phap luat.

Hé thong phéap luat Chau Au luc dia/dan luat (civil law) 12 hé théng phap luat phd
bién nhét, trong d6 luat thanh van 1a ngudn luat chu yéu. Cac thim phan trong hé thong
phap lut nay ap dung cac diéu khoan hién phap va céc cac dao luat dé dua ra phan quyét.
Trai lai, trong hé thong phap luat Anh - My/thong luat (common law), tham phan khong
chi cin cir cac dao ludt va cac diéu khoan hién phap ma con dua vao céc tién 18 phap 1y bao
gdm céc quan diém phap 1y ctia cac tham phan va 12 4n 18 c¢6 tic dung rang budc tham phan
toa an cdp dudi khi gip nhitng tinh tiét twong tw. Mic du vay, c6 truong hop khong phai
tuan theo cac tién 18 nay va cic vu an co tinh tiét khac biét du nho khong bi budc ap dung
cac tién 1é d6. Trong hé théng thong luat, luat phap 1a tap hop cac an 1& d6i véi mot van dé
cu thé. Theo nghia d6, thong ludt tu thay ddi hoac phat trién qua thoi gian.

H¢ thong tép quan, thudng |2 Da nguyén phdp lugt ciing don thoi tgo ra cdc

kho?g thanh Yan: phat tr1en.tu.’ cac thaclf t%wcz;o’nplao T hu’é;hatgla van d‘e thim
chuan myc xa hoi, cac th‘él quen, quyen toa dn nao sé co tham quyen dé phadn
cac tuc 176 cua mot cong dong nhat  xi nhirng vu dn logi va déi voi chii thé nao. Péi
dinh, chang han nhu luat cta nguoi  khi hé thong phdp lugt chi co thé dwoc dp dung
ban dia (lut tuc) hay luat ton gido frong mot khu vuc nhat dinh; mgt hay nhiéu hé
thong phdp ludt cé thé dwoc dp dung riéng cho
mot nhom ngum dwa trén tw cach thanh vién;
. Iugt ton gido c6 thé dp dung cho cic tranh chip
pham vi r(;)ng 16n nhé‘t do la Sharia giita cdc thanh vién ciia mgt ton gido nhat dinh
hay luat Hoi gido, nguon chu yéucia  trong mgt so linh vwe phdp lugt, ching han
n6 12 Kinh Qur’an va cac 16i day ctia ~ nhw ludt gia dinh va lugt thira ke.

Sunnah'™2. Du Sharia 12 nguon phap

- dya trén cac giao ly va thuc hanh
ton gido. Hé thong luat ton gido co

172 Otto, Jan Michiel, Sharia va Luét qudc gia trong cac qudc gia Hoi gido : Méu thuin va Co hdi cho chinh
sach doi ngoai cia Ha Lan va EU (Leiden : Leiden University Press, 2008)
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luat duy nhat ¢ nhidu quéc gia, nd thuong ton tai song hanh véi cac hé thng khac trong
khuon kho ciia da nguyén phap lut.

Pa nguyén phép lut con thuc déy tinh chinh danh cta tu phap'”. Nhiéu hé thng
phap ludt c6 thé ton tai trong mot qudc gia bat ké c6 sy cong nhan ciia hién phap hay khong,
dac biétla o cac quéc gia c6 sy da dang vé ton giao hodc dan tdc. Cac hé théng do6 co nguén
gbc 14u doi va duoc ap dung boi cong ddng dan cu. Twong tu, nhitng qubc gia timg 1a thude
dia thuong c6 nhiéu hé thdng phap ludt ciing van hanh béi chinh quyén thuc dan d ap dung
phén nao hé théng phép ludt ctia ho, nhu ap dung cac quy dinh ludt thuong mai, trong khi
van tiép tuc duy tri hé thong phép luat truyén thong ciia qudc gia d6. Do vy, phan 16n cac
ban hién phap trong thuc té khong ap dat hoac thiét 1ap da nguyén phap luat, ma dung hon
la chép nhan hodc dua nhiéu hé théng phap luat vao trat tu hién phap hién hanh. Strc manh
va tinh chinh danh cta nhanh tu phap chu yéu dya vao sy nhin nhan cua cic nhanh chinh
tri va nguoi dan. Sy nhin nhan thirc d6 s& bi anh hudng khi trat ty hién phap khong cong
nhan hé théng phap luat thuc té dang dugc st dung va dugc nguoi dan chép hanh - va s€
lam suy yéu hiéu Iyc thi hanh cta cac quyét dinh tu phép, von dua trén trat tu hién phap
dugc thiét 1ap trude day. Chinh vi vay, da nguyén phap luét c6 thé thuc day quyén luc ciia
nhanh tu phap.

Tuy nhién, nhu da dugc dé Tuy nhién da nguyén phap ludt ciing dem lgi

cap trén day, da nguyén phap luat
cling dong thoi tao ra nhiing thach
thic 16n lao. Thu nhit 1a van dé
tham quyén: tda 4n nao s& co tham
quyén phan xt nhirng vu 4n nio va
ddi véi chii thé nao? Doi khi mot hé
théng phap luat nhu vay chi c6 thé
duoc ap dung trén co so cac yéu to
ton gido. Piéu nay thuong xuat hién
trong hé thdng lién bang, noi ma
mdi khu vuc ap dung mot hé thong
phép luat riéng, va mdi khu vuc co
tham quyén ddi v6i nhitng van dé
trong pham vi khu vyc d6 ma khong

nhitng thach thirc: cdc nha lgp hién phdai xdy
dung mgt khuén khé hién phdp va mot hé thong
phap lugt dong b tir nhitng hé thong phap lugt
khac han nhau, d‘m khi xung djt nhau. Be cho
nhiéu tiéu hé thong phap ludt hoat dong tot cdc
nha lgp hién phii xdc dinh pham vi ctia moi hé
thong va xdc dinh duwgc cdc quyen co bdn co
thé ap dung dwoc trong tit cd hé thong.

Néu cdc quyén co bin dwgc bdo v¢ trong hién
phap xung djt véi cac hé thong phap lugt dwgc
cong nhgn béi hién phap do, cdac nha lap hién
phai quyet dinh quy di dinh nao sé dwgc dp dung
hodc quyet dmh vé vin dé nay sé dwo‘c dwa ra
nhu thé nao.

thudc thim quyén cua chinh quyén lién bang. Trong mot dang thirc khac ciia da nguyén
phap luat, mot hay nhiéu hé thong phap luat c6 thé duoc ap dung riéng cho mot nhom
ngudi dua trén tu cach thanh vién. Cach quy dinh nhu vay ¢ thé, nhung khong phai lac
nao ciing vay, co yéu td khu vuc. Vi du, cac nhom nguoi ban xur co thé c6 quyén duy tri
va ap dung luat ban xtr @6 nhu mot phan cua viée hién phap trao cho lanh thd d6 quyén ty
tri. Trong mot sb hién phap khac, viéc ap dung luat ton giao dé giai quyét cac tranh chép

173 Lee Van Cort, “Mot phén tich chinh tri vé da nguyén phép ludt tai Bolivia va Colombia”, Tap chi nghién
ctru chau My Latinh, 32 (2000), trang 207-34
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gitra cac thanh vién cua ton gido d6 duoc cho phép, vi du nhu & An D6'™. Viée ap dung
mot hé thng phap luat ciing chi gidi han dbi vai mot sb linh vuc phap luat c6 phét sinh
tranh chdp'™. Vi du, luat ton gido va toa 4n ton gido c6 thé quy dinh vé cac van dé nhat
dinh trong luat gia dinh.

4.1 Pa nguyén phdp ludt va xung dét hién phdp

Ngay ca khi Hién phap chi rd
truong hop nao hoic cha thé nao
ma duoc ap dung cac hé thong phap
luat khac nhau, xung dot van c¢6 thé
xay ra. Néu cac quyén co ban dugc
hién phap bao vé xung dot véi cac
hé théng phap luat duoc céng nhan
boi hién phap do, cac nha 1ap hién phai quyét dinh diéu gi s& c6 wu thé hodc viéc quyét
dinh s& dugc thuc hién nhu thé nao. Cac nha phan tich ciing chi rd da nguyén phap luat
6 thé de doa quyén cua cac nhom yéu thé, dac biét 1a phu nit. Trong mot s hé théng
phap luat, nhitng chuan myc vé binh dang giéi du di dugc thira nhan trong céc hién
phap hodc cac cong udc qudc té nhung khong duge bao dam thyc hién. Khé khin cd
thé nay sinh, dic biét trong nhitng van dé xa hoi va lién quan dén luat gia dinh. Uy ban
Xoéa bo sy Phan biét d6i xtr d6i v6i Phu nit [ctia Lién hop qudc] 1a mot trong nhitng co
quan bély t6 quan ngai vé da nguyén phép luat vé nhitng van dé ¢ lién quan dén phan
biét ddi xt'7. Mic du nhiéu hién phap di nd luc g1a1 quyét xung dot giira hién phap va
cac gia tri phap luat do nhung chua c6 mot cach tiép can thong nhat nao cho van dé do
dugc dua ra. Cac nha lap hién d3 trao su tu chi & cac mie do khac nhau cho cac tiéu
hé théng phap luat.

Nhiéu hién phap chap nhan

Nhiéu hten phap ghi nhin nguyén tic toi cao
ctia hién phap, tuyen bo rang khi ludt hodc cdc
nguyén tic trong cic hé thong phap lugt da
dwgc thira nhdn xung dot voi cdc diéu khodn
hién phdp thi cdc diéu khodn hién phap sé dwoc
ap dung.

M§t sé hién phap cé nhitng diéu khodn logi

nguyén tic tdi cao cia hién phap,
tuyén bd rang néu luat hoic cac
nguyén tic trong cac hé théng phap
luat da dugc thtra nhan xung dot voi

trir, cong nhdn quyen ty tri toan di¢n cia cdc
hé thong phdp lugt riéng ré doz véi mét sé linh
vire phap ludt nhit dinh, ching han nhw logi
triv mot so linh vue phap lugt, thwong la lugt

gia dinh, khoi sy bao vé hién phdp truée sw

cac diéu khoan hién phéap,cac diéu
phap phan bigt doi xir.

khoan hién phap sé& duoc ap dung.
Luat qudc té ciing khuyén nghi cach

174 Lubin, Timothy, Davis, Donald R.Jr (eds), Gidi thiéu Hindu va Ludt (Cambridge : Cambridge University
Press,2010)

175 Xem didu 121 va “State list” ciia Hién phap Malaysia 1957 sira d6i nim 1994 trao nhimng thim quyén tai
phan déi voi nhimg van dé nhét dinh cho toa an Syariah.

176 Xem bao cao hang nam cia CEDAW, tai li¢u ciia UN A/58/38, 18 thang 8 nam 2003, trang 160, binh luan
bao cao ctua Cong hoa Congo < Uy ban bay t6 su quan ngai v6i sy tiép tuc ton tai cua da nguyén phéap luat,
trong d6 c6 nhitng yéu t6 phan biét di xir va cac didu khoan lac hau thudc ca tap quan phép va luat thanh van,
gom co cac quy dinh luat hinh su lién quan dén ngoal tinh; luét lao dong va luat thué; luat gia dinh, dic biét lién
quan dén su khac biét v& d6 tudi ma nam va nit két hon”
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tiép can nay'”’. Hién phap cua Mozambique thira nhan da nguyén phéap luat chi khi cac hé
thng phap luat khong trai voi cac nguyén tic co ban va cac gia tri hién phap'”®. Dé thi
hanh thir bac hiéu lyc phap 1y nhu vay, mot diéu khoan khac quy dinh vé mdi lién hé giita
toa an va cac thiét ché khac c6 muc dich, chirc ning giai quyét xung dot loi ich va tim giai
phap cho céc tranh chap'™ — diéu khoan cho phép luat phap bao dam rang toa an qudc gia
(thudng 14 toa hién phéap) c6 thé xem xét lai cac quyét dinh ciia toa 4n cua ngudi ban dia
hoac toa an ton gido.

Colombia dwa ra mot vi du khac vé viéc Toa an Hién phap thuc thi mot cach han
ché nguyén tic t6i cao. Hién phap Colombia nam 1991 da trao quyén tu tri dang ké cho
cac nhom ban dia, bao gdm ca quyén ap dung nhiing luat 1¢ riéng trong pham vi lanh tho
ctia ho'®. Trong mot s6 vu viée, Toa an Hién phéap da can bang viéc trao quyén tu cha nay
v6i cac quyén c nhan dugc thira nhan trong hién phap. Nam 1996, Toa an da dua ra quyét
dinh vé vu Gonzalez Wasorna v. Asemblea General de Cabildos Indigenas Region Chami
y Cabildo Mayor; trong d6 thira nhan nguyén tic tdi cao cta cic quyén co ban nhung han
ché su can thi€p vao cac luat 1¢ riéng ciia nguoi ban dia chi trong mot ) truong hop nhét
dinh'®!. Cy thé, Toa an cho rang sy viéc han ché luat ban dia phai thoa mén hai diéu kién:
can thiét dé bao vé nhiing gia tri tdi quan trong dugc hién phap bao v¢ va dugc thuc hién
theo cach thirc han ché nhat. Toa an giai thich thém rﬁng su bao dam “tbi cao’ vé mat hién
phap d6 chi ap dung vé6i nhirng gia tri con nguoi cao nhat — d6 1a quyén dugc song, cdm tra
tAn va cAm tinh trang no I¢.

Trai nguoc hoan toan véi xu hudng trén, nhidu ban hién phap cong nhan — trong
nhing diéu khoan ma say day duoc goi 1a diéu khoan loai trir - khong phai tinh tdi cao
ctia hién phap ma 1a quyén tu tri toan dién cta cac hé thdng phép luat riéng r& d6i vi mot
s6 linh vuc phap luat. Quan diém nay thé hién sy phan quyén dang ké quyén luc cua tu
phap va quyén lyc qudc gia. V& mat van ban ma noéi, diéu khoan loai trir quy dinh ngoai
1¢ dac biét dbi véi mot s linh vuc phép luat nhat dinh, ma thuong 1a luat gia dinh, khong
duoc hién phap bao vé trudc su phan biét ddi xur. Hién phap Lesotho nam 1993 la mot
vi dy: diéu 18(4b) cAm bét ctr luat nao duoc phan biét d6i xir dya trén (ching toc, mau
da, gidi tinh, ngon ngit, ton gido, quan diém chinh trj va dia vi sinh thanh) nhung diéu
khoan d6 khong ap dung cho céc luat lién quan dén viéc két hon, li hon, su phan chia tai

177 Yrigoyen Fajardo, Raquel, da nguyén phap luat, Luat ciia ngudi ban dia va quyén tai phan dic biét tai cac
nudc Andean, Beyond law, Informal Justice and Legal Pluralism in the Global South, 10/27 2004, trich Thoa
udc 169 cua Nhom cong tac Qudc té vé vén dé Ngu‘o’i ban dai va cac B9 toc ¢ cac Quéc gia DBoc lap, trong do
nhén dinh rang khong nén co su khong théng nhét glua cac tap quan phap va cac quyén co ban dugc ghi nhan
trong hé thong phap ludt qubc gia ciing nhu cac quyén con ngudi duoc qudc té cong nhan,

178 Diéu 4 Hién phap Cong hoa Mozambique (16 thang 11 nam 2004),
<http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ale597b2.html>

179 Biéu 212(3) Hién phap Cong hoa Mozambique

<http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ale597b2.html>

180 Didu 246 Hién phap chinh trj Colombia 1991 sira d6i nim 2005

181 Gonzalez Wasorna v. Asamblea General de Cabildos Indigenas region Chami y Cabildo

Mayor Unico, Decision, T 349/96.
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san khi chét hodc cac van dé khac thudc cac luat lién quan dén quyén nhan than cia con
ngudi di duoc dé cap ¢ trén. Hién phap cua Bostwana va Gambia ciing ¢ nhing diéu
khoan tuong tu'2.

Diéu khoan loai trir ngan chin sy bao vé cua hién phap trong mot s6 linh vuec,
nhu luat gia dinh, di chuc va di san. Do d6, su phan biét ddi xir du bi cAm nhung van
hoan toan c6 thé xay ra. Chinh vi kha ning ning nay ma diéu khoan loai trir bi chi trich
1a khong tuong thich voi cac yéu cau cia cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi,
nhu Cong udc vé X6a bé moi Hinh thtrc ciia sy Phan biét déi xu chéng lai Phu nir
(CEADAW)'®. Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a mot hé thong phap luat riéng ré
nao c6 quyén tuyét ddi dbi voi sy danh gia quyén binh ding. Ciing nhu khéng c6 nghia
rang da nguyén phap luat cling nhu mot hién phap rong 16n hon - bao ham ca céc gia
tri da nguyén vé van hoa nhat thiét xung dot voi viée bao vé quyén binh dang do . Két
qua cua viéc lya chon trong s nhiéu thiét ké nhanh tu phap va thiét ké hién phap khac
phai duoc cac nha lap hién xem xét véi sy quan tim thich ddng vé hoan canh lich sir,
x4 hoi, chinh tri cua dat nudce ho.

5. Két luan

Nhanh tu phap 1a mot phan khong thé thiéu trong sy van hanh hiéu qua cta nén
dan cht hop hién. Phip quyén khong thé duoc duy tri néu khong co nhanh tu phap giai
quyét cac tranh chap bang viéc ap dung phap luat khong thién vi. Nhanh tu phap ciing
dong vai tro thiét yéu trong viéc duy tri trat ty hién phap va bao vé hién phap bang
viée thuce thi viéc kiém hién - quyén luc vdn duge trao cho nhanh tu phép dé bao dam
rang cac nhanh quyén luc khac phai hoat dong trong khuon kho hién phap. Dé thuc
hién trach nhiém ning né nay, nhanh tu phap doi hoi phai c6 mac do doc 1ap va tu do
nhat dinh. Nhung su doc 1ap cua tu phap khong dong nghia vai sy tu tri cta tu phap
hay phap tri ctia tham phan. Cac nhanh chinh tri ddng thoi ciing doi hoi tinh chiu trach
nhiém va sy minh bach tir phia nhanh tu phéap, cht yéu dé bao dam tu cach tu phap cia
nhanh tu phap. Cac nha 1ap hién ciing phai xem xét can trong cdu triic bén trong va to
chtrc ctia nhanh tu phap dé bao dam khong chi sy van hanh dong bo ciia phap luat ma
ca tinh chinh danh ctia n6. Sy cong nhan cia hién phap ddi véi su ton tai song hanh
ctia nhiéu hé théng phap luat c6 thé thic day tinh chinh danh cua tu phap, dong thoi
thé hién su ton trong van hoéa, truyén thdng va cdc quy pham trong mot xa hoi chia ré.
Tuy nhién, da nguyén phap luét ciing tao ra nhitng thach thirc to 16n ddi véi trat ty hién
phap. Do d6, truéc khi chap nhan da nguyén phép luat, cac nha 1ap hién phai lam ré
van dé tham quyén tai phan, trat tu thir bac c6 hiéu luc cia cac quy dinh phap luat va
viéc bao vé cac quyén hién dinh.

182 Didu 15(4)(c) Hién phap Botswana (1966); Piéu 7(f) Hién phap Gambia (1997).
183 Didu 2(f), 5, 16 Cong wéc Xo6a bd moi Hinh thirc Phan biét ddi xir véi Phu nit 1981 (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)
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Bang 3 Nhirng vin dé dwoc nhin manh trong chwong nay

Van deé Cau héi

* Vai tro ciia nhanh tu phap la gi?
* Nhanh tu phap dong gép cho viéc bao vé phap quyén nhu
1.Vai trd cia tw phap | thé nao?

* Sy kiém ché va ddi trong ton tai giita nhanh tu phap va cac
nhanh khac 1a gi?

* Vai trd cua nhanh tu phap véi viéc bao vé Hién phép la gi?

* Nhitng loai van ban luat va quyét dinh nio co thé bi kiém tra
) ) trong quy trinh kiém hién?

2. Kiém hicn * Toa 4n ndo s& thye hién viée kiém hién?

* Trong hoan canh nao viéc kiém hién s& dwoc tién hanh?

* Khi nao viéc kiém hién s€ dién ra?

* Tu phap dong vai tro gi d6i v6i viée 1am luat?
* Tu phap dong vai tro gi trong viéce stra d6i Hién phap?

. * . LA A A 1R Ao o zo .z z
3. Quyén lue tw phép Tu phap c6 thé thyc hién viéc ki€m tra doi voi cac nhanh

quyén lyc khac nhu thé nao?

* Nhanh tu phap tham gia vao viéc quan ly, giam sat qua trinh
bau ctr va cac dang phai chinh tri nhu thé nao?

* Tai sao su doc lap tu phap lai quan trong?

* C6 co ché nao dé bao dam tinh chiu trach nhiém cua tu phap?

4.Sw doc 1ap va tinh : .
R . en . | *Tham phan duoc lya chon nhu thé nao? Ai Iya chon ho? Véi
chiu trach nhiém cuia - . 2 .
i nhiing tiéu chuan nao?

tu phap

* ThAm phan co thé phuc vu véi nhiém ky bao lau?

* Tham phan bi bii nhiém nhu thé nao?

* Bang cach nao mot hién phéap c6 thé duy tri nhidu hé thong
phép luat khac nhau?

5. Pa nguyén phap | * Pa nguyén phap ludt c6 dong gop nhu thé nao dbi vai tinh
luat chinh danh cuia hé thng phap luat?

* Pidu gi s& xay ra néu cac hé thong phap luat xung dot nhau
cling ton tai trong mot hién phap?
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Tir khoa

Tu phap (Judiciary), Quyén lyc tu phap (Judicial Power), Hé thong tu phap (Judicial
System), Kiém hién (Constitutional review), Su kiém tra thyc t& (Concrete review), Su
kiém tra triru twong (Abstract review), Y kién tu van (Advisory opinions), Cau hoi tham
van (Reference questions), Stra ddi hién phap (Consitutional amendment), Sy doc lap tu
phap (Judicial Independence), Tinh chiu trach nhiém cua tu phap (Judicial accountability),
Sy b nhiém tu phéap (Judicial appointment), Gi6i han nhiém ky (Term limits), Phap quyén
(Rule of law), Hé thong phép luat (Legal system), Chu nghia da nguyén phap luat (Legal
pluralism), Xung dot phap luat (Conflict of laws), Ludt ban dia/Luat tuc (Indigenous law),
Luat truyén thong (Traditional law), Sy bao vé phap 1y (Legal safeguards), Kiém ché va dbi
trong (Checks and balances), Sy phan chia quyén luc (Separation of powers), Chu nghia
tu phap tich cuc (Judicial activism), Giai thich phap luat (Legal interpretation), Tiép cén tu
phap (Judicial access), Toa an tdi cao (Supreme Court), Toa dn Hién phap (Constitutional
Court), Toa an cap cao (High Court), ludt thanh van (Civil law), thong luat (Common law)

Cac ngudn bd sung

Cic nguyén tic cin ban cia Lién hop qudc vé sw doc ap ciia tw phap

<http://www.abanet.org/rol/docs/judicial reform un_principles

independence judiciary english.pdf>

Tai liéu nay gdm cac thong tin vé cac Nghi quyét cua Lién hop qubc, duoc ban hanh
nam 1985, phac thao cic nguyén tic nén tang dé bao vé va thiic day sy doc 1ap ciia nhanh tu
phép trong cau triac quyén luc nha nudc.

Toa an Hién phap : phén tich so sinh Hién phap

http://www.concourts.net/index.php

Trang web ndy c6 cic nghién ciru so sanh vé cac hé théng kiém hién tai hon 150 qudc gia.
N6 cung cip cac so dd, bang biéu, hop, ciing nhur giai thich cac khia canh khac nhau ciia kiém hién.

Lap hién

<http://www.constitutionmaking.org/>

Constitutionmaking.org 1a dy an chung giita Du 4n so sanh Hién phap (CCP) va Vién
hoa binh Hoa Ky (USIP). Muc dich ciia n6 1a cung cip cho cac nha thiét ké thong tin mot
cach co hé théng vé cac su lua chon thiét ké cling nhu cac van ban hién phap, duoc tao ra
boi hé thong co s dit lidu ciia CCP vé dic trung cua cac hién phap ké tir nam 1789.
Co quan phat trién thé giéi ciia Hoa Ky (Huwéng din thiic diy su ddc 14
khong thién vi ciia tw phap)

<http://www.usaid.gov/our_work/democracy and_governance/technical  areas/
rule_of law/>

Chuong trinh phap quyén ctia co quan phat trién thé giéi Hoa Ky cung cép cac dir
liéu vé van dé phap quyén cho USAID, cac thiét ché khac cua chinh quyén Hoa Ky va cac
thiét ché dan chu, cong dong tu quan rong 16n khac. Trang ndy bao gdm cac thong tin vé
cac chuon trinh va cac duong link t6i mot s6 4n pham co lién quan bao gom Hudng dan
thiic day su dc 1ap va su khong thién vi cta tu phap)
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Cii cach phap luit va cii cach tw phap tai Trung Au va cac nuéc tirng thanh
vién lién bang S6 viét

<http://www wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/

WDSP/IB/2003/08/08/000094946 _03073004032060/Rendered/PDF/ multiOpage.pdf>

Béo céo nay dugc tao lap trén co sd cac kinh nghiém cua cac thAm phan, luat su, nha lap
phép, doanh nhan va cac vién chirc hd tro phat trién khac, nhimg ngudi dang 1am viéc hang ngay
dé dem lai sy cai cach phép ludt trong 5 nudc dang chuyén ddi trén.

Phu luc. Cac diéu khoan trong hién phap va cac dao luit dwge tham chiéu trong
chuwong nay.

Nhirng diéu khoan nay dugc sip xép theo thir ty ma n6 duge tham chiéu trong cac
trich dan va cac ndi dung van ban ctia chuong nay. Cac diéu khoan Hién phap duoc in lai
tai dy Iy tir ngudn du an Luat hién phap quéc té, trir khi duoc chi dan khac.

Di¢u 121 Hién phap Afghanistan (2004)

Toa 4n tdi cao, theo yéu cau ctia chinh pht hodc cac toa an khac, co thé kiém tra tinh
hop hién cta Ludt, vin ban l4p phap, cac didu udc qudc té, cac cong ude quic té va giai
thich chung theo luat dinh.

Diéu 167 Hién phap Cong hoa Nam Phi (1996)

(1) Toa 4n Hién phap bao gdm Chu tich, Pho Chu tich va 9 thim phéan khéac

(2) Mot van dé dua ra trude Toa an Hién phap can duoc xem xét boi it nhat 8
tham phan

(3) Toa an Hién phap —

(a) La toa an tdi cao trong tat ca cac vu viéc Hién phap

(b) C6 thé quyét dinh chi nhitng vu viéc Hién phap, cic van dé lién quan dén nhimng
quyét dinh vé vu viéc Hién phap, va

(c) Pua ra phan quyét cudi cung rang dy c6 phai 1a vu viéc Hién phap hay khong
hodc day c6 phai la van dé lién quan dén mot quyét dinh vé vu viéc Hién phap khong

(4) Chi ¢6 Toa 4n Hién phap c6 thé-

(a) Quyét dinh cac tranh chap giira cac co quan nha nudc & pham vi qudc gia hay tinh
vé dia vi hién dinh, quyén luc, hay cac chirc ning clia mot trong cic co quan nay.

(b) Quyét dinh vé tinh hop hién cta bat ctr du ludt cia qubc gia hay cip tinh nao,
nhung chi thyc hién trong nhitng hoan canh duy liéu trudc trong cac diéu 79 hay 121

(¢) Quyét dinh vé su 4p dung duoc quy dinh trong diéu 80 hodc 122

(d) Quyét dinh vé tinh hop hién cia bat ctr diéu sira d6i Hién phéap nao

(e) Quyét dinh rang Nghi vién hay Tong thong dd khong thuc thi cac nghia vu Hién
phap hoac

(f) Phé chuan Hién phap cap tinh theo diéu 144.

(5) Toa 4n Hién phan ra phan quyét cubi ciing vé tinh hop hién cua cac dao luét cia
Nghi vién, cac dao luat ctia tinh hay cac hanh vi ctia Téng thong va phai xac nhan bat ky

260



quyét dinh tuyén vo hiéu hoa duoc dwa ra boi Toa an phuc tham téi cao, toa an cap cao hay
mot toa an co dia vi tuong tu trudce khi quyét dinh d6 c6 hiéu luc.

(6) Pao luat qudc gia hay cic quy tic vé Toa an Hién phap phai cho phép mot ca
nhan, khi vi 1gi ich cua cong ly

(a) Pua truc tiép vu viéc d6 ra trude Toa an Hién phap

(b) Khang c4o truc tiép t6i toa an Hién phép tir bat ctr Toa 4n nao khac

(7) Cac vu viéc Hién phép bao gom bat ctr van dé gi lién quan dén viéc giai thich,
bao vé va thuc thi Hién phap

Diéu 143 Hién phép Cong hoa Nam Phi 1996

Hién phap ciia tinh, hay su stra d6i Hién phap phai khong dugc trai véi Hién phap
nay, nhung c6 thé quy dinh

Céu trac va quy trinh thi tuc ctua nhanh 1ap phap hodc hanh phap cép tinh khac véi
nhing diéu khoan duoc quy dinh trong chuong nay, hoic

Thiét ché, vai tro, tham quyén va dia vi ctia vi til truong truyén thong, khi duoc ap dung

Céc diéu khoan trong Hién phap tinh hay su stra d6i Hién phap lién quan dén doan
(a) hodc (b) cua tiéu muc (1)-

Phai tuan tha nhimng gia tri ghi nhan trong phan 1 chuong 3 va

Khong duge chuyén giao cho cap tinh bat cir quyén luc hay chirc ning nao ma

Niam ngoai pham vi tham quyén cap tinh duoc quy dinh trong muc 4 va muc 5 hoic

Nam ngoai nhitng quyén luc va chirc ning dugc chuyén giao cho cép tinh trong cac
phan khéc cua Hién phap

Diéu 144 Hién phap Cong hoa Nam Phi (1996)
Néu Nghi vién cdp tinh thong qua stra doi hién phap, Chu tich Nghi vién phai dé
trinh ban vian Hién phap hodc Hién phap stra d6i cho Toa an Hién phap chimg nhan
Khéng c6 mot ban vin Hién phap hodc su sira d6i nao Hién phap nao trg thanh luat
cho tdi khi Toa an Hién phéap chiing nhéan rang
Ban vin di dugc thong qua d6 phu hop véi Didu 142
Toan van Hién phap phu hop voi diéu 143

Didu 167(1)(4) Hién phip Cong hoa Serbia (2006)

Diéu 167. Thim quyén

Toa an Hién phan quyét dinh :

4. Sy phu hop cua dao luat va dao luat chung vé céc tinh ty tri va cac dia phuong tu
quéan v6i Hién phap va luat,....

Diéu 111(1) Hién phip Céng hoa Han Qudc (1948 sira dbi nim 1987

Toa an Hién phap c6 tham quyén doi voi cac van de sau :
Tinh hop hién cua mdt ludt theo yéu cau cta cac Toa an khac
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Su dan hach

Su giai thé mot dang chinh tri

Tranh chip vé thdm quyén giita cic co quan nha nudc, giita co quan nha nudc &
trung wong va chinh quyén dia phuong, hoic giita cac chinh quyén dia phuong va

Céc yéu cau c6 tinh hién phap dugc xac dinh bai Pao luat (cu thé)

In lai tur trang Constitutional Court’s website <Error! Hyperlink reference not
valid.>

Diéu 47(1) Hién phap Cameroon (1972 sira doi nim 1996)

Diéu 47(1) Hoi dong Hién phap s& dua ra phan quyét cudi cing vé :

Tinh hop hién cta luat, hiép udc va cac thoa thudn quéc té

Tinh hop hién ctia cac 1énh cta Nghi vién trude khi thi hanh

Su xung dot quyén luc giita cac thiét ché nha nudc, gitta trung wong va cac khu vuc, giita
cac khu vuc véi nhau

Diéu 232 Hién phap Cong hoa lién bang Nigeria 1999

Toa an toi cao, ma khong phai 1 bat cir toa an nao khac, c6 thim quyén so tham
dbi v&i bit ctr tranh chap nao gitra nha nude lién bang va tiéu bang va giita cac tiéu
bang v&i nhau, néu va cho dén khi tranh chap d6 lién quan dén bat ctr cau hoi nao (hoic
la luat hoac la su kién) theo do6 c6 su ton tai hodc md& rong toi sy &nh huong cua cac
quyén phap ly.

Bén canh thdm quyén dugc quy dinh trong tiéu muc (1), Toa 4n téi cao ciing ¢ thim
quyén so thim nhu vay néu n6 dugc quy dinh trong bét ctr dao luit nao cia Nghi vién.

Khong tham quyén so tham nao dugc trao cho Tda an tbi cao trong cac vu viée hinh sy.

Diéu 131 Hién ph4p ciia Cong hoa An D¢ (1950 sira d6i nim 1996)

Thiam quyén so thdm cua Toa an ti cao

Lién quan dén cac diéu khoan ciia Hién phap nay, toa an tbi cao, ma khong phai bat
clr toa an nao khac, s& c6 tham quyén so tham ddi v6i bat ctr tranh chip nao :

Giita chinh quyén trung vong An Do va mét hay nhiéu bang

Giita chinh quyén trung wong An P9, mot hay nhiéu bang ¢ cung mot bén va mot
hay nhiéu bang & phia bén kia.

Giita hai hay nhiéu bang

Néu va cho dén khi nao tranh chip do6 lién quan dén bét ctr cau hoi nao (hodc 1a lut
hoic 1a sy kién) theo d6 c6 sy ton tai hodc mé rong toi sw anh hudng cia cac quyén phap 1y.

Tham quyén d6 khong dugc mo rong toi cac tranh chap nay sinh tir bat ctr higp
ude, diéu udc, thoa thuan, cam két hodc cac hinh thic tuong ty ma da duoc ky két hodc
thue thi trude sy ra doi cua Hién phéap nay, tiép tuc duoc ap dung sau khi c6 su ra doi
Hién phap hodc quy dinh ring thim quyén néi trén khong md rong t6i cac tranh chap
nhu vay.
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Diéu 128 Hién phap Malaysia (1957 sira d6i nim 1994)

Tda an tdi cao, ma khong phai 1a bat ctr toa an nao khac, s& c6 tham quyén dé quyét
dinh, dya trén cac quy tic toa an diéu chinh su thyc hién thim quyén nhu vy —

Bét ctr cu hoi nao xem xét lidu mot ludt duge ban hanh boi Qubc hoi hay Nghi vién cua
mdt bang c6 vo hidu hay khong trén co sé xem xét nd da ban hanh nhiing diéu khoan lién quan
dén cac vin dé ma Qudc hoi hay Nghi vién bang d6 khong co quyén ban hanh hay khong

Céc tranh chip giita cac bang voi nhau va tranh chip gitra bang v6i nha nude lién bang

Khong c¢6 sy anh huéng nao toi tham quyén phuc thim cua Toa 4n ti cao, noi ma
trong bt clr quy trinh dua ra trude mot toa an khac cau hoi nay sinh vé hiéu luc cua bét ctr
diéu khoan Hién phéap nao, Toa an tdi cao c6 tham quyén (theo cac quy tic toa an diéu chinh
su thuc thi thAim quyén nay) dé quyét dinh ciu hoi d6 va giri vu an d6 vé khéc toa an dé xur
1y theo yéu cau cua quyét dinh do.

Tham quyén ciia Toa an tdi cao xét xir phiic tham cac vu viée ctia Toa an cép cao
hay ctia mot thim phéan va d6 phai duge xem nhu van dé dugc quy dinh boi luat lién bang.

Diéu 105 Hién phap chinh tri ciia Nha nudre lién bang Mexico (1917 sira d6i niim 200

Toa 4n tdi cao cong 1y s& xir 1y, theo cac quy dinh lién bang, cac van d& phép 1y sau day:

1.Céc tranh chap Hién phap- trir nhimg van dé lién quan dén tranh chap vé bau cir- giita

a. Nha nudc lién bang va tiéu bang hay Quan lién bang

b. Nha nudc lién bang va mot ving

c. Nhanh hanh phap ciia chinh quyén lién bang va Nghi vién : Nhanh hanh phap ciia
chinh quyén lién bang va it nhat mot vién hodc giita nhanh hanh phap ctia chinh quyén lién
bang voi Uy ban thuong truc hoat dong nhu 1a dai dién cia lién bang hay Quan lién bang

d. Cac tiéu bang

e. Mot bang va Quan lién bang

f. Quén lién bang va vung

g. Hai vung dong tai cac bang khac nhau

h. Cac quyén luc trong mot bang ma bat ddng véi nhau vé tinh hop hién ctia cac hanh
vi ctia ho hay 1a 1énh cua hanh phap.

i. Mot bang va mot ving dong trong bang d6 ma bat ddng v6i nhau vé tinh hop hién
cua cac hanh vi cua ho hay la Iénh cua hanh phap.

j. Mot bang va mot viing dong trén mot bang khac ma bat ddng voi nhau vé tinh hop
hién ctia cac hanh vi cta ho hay 14 1énh cta hanh phap.

k. Céc co quan chinh quyén cua Quan lién bang ma bat dong v6i nhau vé tinh hop
hién cua cac hanh vi cta ho hay 14 1énh ctia hanh phap.

Quyét nghi duoc dwa ra bai da sé 8 phiéu bau ctia cac tham phan Toa an tdi cao s&
tuyén bd vo hiéu hda mot cach chung (tuyét dbi) ddi véi cac 1énh hanh phap néu van dé
tranh chap d6 dugc dua ra boi hanh phap bang hodc ving bi khang céo bai nha nuéce lién
bang, hodc 1énh hanh phap cua vung bi khang cao bdi bang hoac ap dung cac doan c., h.,
k., cia didu khoan nay.
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Trong cac vu viéc khac, hiéu lyc cua quyét nghi ctia Toa an tdi cao s& chi anh huong
t6i cac bén tranh chip.

I1. Yéu cau tuyén khong hop hién duoc dua ra dé giai quyét nhitng sy xung dot giira
quy pham chung va Hién phap nay.

Yéu ciu tuyén khong hop hién phai duoc dua ra trude Toa an tdi cao cong 1y trong
khoang thoi gian 30n ngay tinh ké tir thoi diém quy pham chung d6 duoc cong bd. Nhimng
thyc thé ¢6 thé nai ra yéu cau trén bao gom :

33% tong sb thanh vién cta vién dan biéu dang phuc khao luit dugc ban hanh boi
qudc hoi bang gdm ca dao luat cua Quan lién bang;

33% tong s6 thanh vién cua vién nguyén ldo dang phuc khao ludt dugc ban hanh bai
qudc hoi, bao gdm ca dao luat ciia Quan lién bang hoic dang phuc khao diéu wéc qudc té
da duoc phé chuan bai nha nude Mexico

Truong cong tb dang phuc khao dao luat lién bang hoac bang, bao gém ca dao luat
ctia Quan lién bang, hay céc diéu udc qudc té duoc phé chudn bsi nha nude Mexico

33% tong sb thanh vién ctia Nghi vién bang dang phuc khao dao luat dugc ban hanh
boi nghi vién bang

33% tong sb thanh vién cta Vién dan biéu Quén lién bang dang phiic khao dao luat
dugc ban hanh béi co quan do.

Chu tich déang ctia cac dang phai chinh tri duoc dang ky tai Co quan bau ctr lién bang
dang phiic khdo cac ludt bdu ctr cua lién bang va bang, chu tich dang cua cac dang chinh
tri duoc ding ky tao co quan bau cir bang ciing c6 quyén yéu cau xem xét lut bau cir duoc
ban hanh béi Vién dan biéu bang. Nhiing diéu nay chi 1a nhitng tha tuc dé yéu cau tuyén
khong hop hién cac luat bau cir ma thoi.

Céc dao luat biu cir cua ca lién bang va co s& phai duge cong bd va ban hanh it nhat
9 ngay trude khi bit dau ngay bau cir. Trong sudt cude bau cir, ludt bau ctr khong thé duoc
chinh stra.

Quyét nghi ctia Toa an tdi cao cong Iy khi dugc dua ra boi da sé 8 tham phan s& tuyén
v6 hiéu cac quy pham dugc xem xét.

IIL.Sy khang nghi dua ra boi Hoi dong phiic tham don nhat hay Truong cong t6
chéng lai quyét dinh cua Toa an cap quéan giai quyét vu viéc trong d6 Lién bang 1a mot
bén tranh chép va van dé doé la dac biét quan trong. Thu tuc twong tu dugc ap dung ddi véi
nhitng khang nghi dugc chon lya boi ban than Toa an ti cao.

Viéc tuyén v6 hiéu hoa ma doan I va II diéu khoan nay dé cap t6i, khong co hiéu luc
hoi td trir nhitng van dé lién quan dén quyét nghi vé t6i pham hinh sy duoc diéu chinh boi
nguyén ly chung va luat hinh su

Bét cr sy chng dbi nao ddi véi cac quyét nghi duoc dé cap trong doan I va Il cua
diéu nay s bi trimg phat theo diéu 107, doan 16, phan doan 1 va 2 ciia Hién phap nay.
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Dicéu 137(3) Hién phap cong hoa Uganda (1995)

Cau hoi vé viée giai thich hién phap

Mot ngudi co thé nai ra rang

Mot dao luat cua quéc hoi hay bat ctr ludt ndo khac hay bt ctr diéu gi dugc thuc hién
theo thim quyén cua bat c luat ndy

Bét ctr hanh dong hay sy khong hanh dong ctia bt cir ngudi nao hodc thyc thé quyén
lrc nao ma khong tuén thu hodc trai voi mot diéu khoan cia Hién phap, c6 thé dé don 1én
Toda an Hién phap dé dua ra tuyén bd vé hiéu luc ciia nd va dé co sy khic phuc phu hop.

biéu 152 Hién phap Cong hoa Estonia 1992

Néu bat ctr ludt nao hodc bat cir hanh vi phap 1y nio ma xung dot véi Hién phép, no
s€ khong dugc ap dung bdi Toa an dang xur Iy vu viéce

Néu Néu bat cr luat nao hodc bat cir hanh vi phap 1y nao ma xung dot voi cac diéu
khoan hodc tinh thin Hién phap, n6 s& bi tuyén bd vo hiéu boi toa 4n quéc gia.

Diéu 204 Hién Phap Cong hoa Bé Dao Nha (1976 sira dbi ndm 2005

Su phu hop v6i Hién phap
Trong nhitng van dé dugc dua ra trudc toa, toa an sé khong ap dung nhiing luat 16 ma
trai voi cac didu khoan cua Hién phap ciing nhu nhitng nguyén tic ma né soi chiéu.

Diéu 80(3) Hién phép cuia Cong hdoa X3 hdi dan chu Srilanka (1978 stra d6i ndm 2000

80. Khi mot du luat trd thanh luat

(3) Mot du luét tro thanh luat khi c6 sy xac nhén cua Téng théng hodc cua Chu tich
nghi vién, va khi c6 mot vu viée, ap dung luat do, khong co toa an hay hoi df”)ng x&t X nao
6 thé xem xét va tuyén bd dudi bét ¢t hinh thire gi vé tinh hiéu luc cua dao luat d6 dua
trén bat ctr co s& nao.

Diéu 120 Hién phap ciia Cong hoa Xa hoi dan chu Srilanka

Toda an Tdi cao ¢6 tham quyén duy nhat va riéng biét dé quyét cac cau hoi vé viéc
liéu bat ctr mot dy ludt hay mot diéu khoan nao theo d6 khong tuan thu Hién phap khong?

Quy dinh ring

Trong trudng hop mot dy ludt dién ta trong tidu dé dai nhu dé sira doi bat ky mot diéu
khoan nao ctia Hién phap hay dé bai bo va thay thé mot Hién phap, cdu hoi duy nhit ma
Tda 4n tdi cao quyét dinh 1a liéu nhimng dy luat ndy c6 yéu cau phai c6 sy dong y clia nhan
dan tai cudc trung cau dan y theo dung yéu cau cia Diéu 83 hay khong

Khi ma Ngi cac ctia Chinh phu xac nhan rﬁng du luat duoc dién ta trong mot tiéu dé
dai nhu d¢ stra d6i bat ky mot diéu khoan nao ciia Hién phap hay dé bai bo va thay thé mot
Hién phép, vdi y dinh dugc thong qua bdi mot da sb dic biét theo yéu cau cua Diéu 83 va
dugc dé trinh cho nhan dan dé trung cau y kién, Toa 4n Tdi cao khong c6 thim quyén nao
d6i voi du luat do.

Khi ma Noi cac cua Chinh phu xac nhén rs"mg bét ctr diéu khoan nao cua du luat
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khong duogc dién ta trong mot tiéu dé dai nhu dé sira doi bat ky mot diéu khoan nao cua
Hién phap,hay dé bai bo va thay thé mot Hién phap vai v dinh duoc théng qua bai mot da
sO dic biét theo yéu cau cua Diéu 84, cau hoi duy nhit ma Toa an tdi cao quyét dinh 12 lidu
nhing du lidu nay c6 yéu ciu phai co sy dong ¥ ctia nhan dan tai cudc trung cdu dan y theo
dung yéu cau ctia Diéu 83 hay khong hoic liéu dy luat d6 dugc yéu cau tudn tha doan 1 va
2 cua Diéu 82 hodc

Khi ma Noi cac cia Chinh phu xac nhdn ring bat cir diéu khoan nao cua dy luat
khong dugc didn ta trong mot tiéu dé dai nhu dé stra d6i bat ky mot diéu khoan nao cua
Hién phap,hay dé bai bo va thay thé mot Hién phéap véi ¥ dinh dugc thong qua boi mot da
s6 dac biét theo yéu cAu cta Diéu 84, cau hoi duy nhét ma Toa an tdi cao quyét dinh 1a liéu
nhiing dy liéu nay c6 yéu cau phai cé sy dong ¥ ctia nhan dén tai cudc trung cau dan y theo
dung yéu cau ciia Diéu 84 hay khong hodc 14 liéu nhitng du luat nay ¢ yéu cau phai co su
ddng ¥ ctia nhan dén tai cudc trung cau dan y theo dung yéu ciu cua Piéu 83 hay khong,
hodc li€u dy luat d6 dugc yéu cAu tuan thu doan 1 va 2 cta Piéu 82

Diéu 46 (5) Hién phap Cong hoa Phap (1958 sira d6i ndm 2005)
Céc dao luat mang tinh thiét ché khong dugc ban hanh cho dén khi Hoi dong Hién
phap tuyén bb né phi hop véi Hién phép

Diéu 61 Hién phap Cong hoa Phap (1958 sira d6i nim 2005)

Céc luat to chue, trude khi ban hanh; cac du lut cua thanh vién tu phap duoc dé cap
trong diéu 11 trude khi duge dé trinh trung cAu dan y, va cac 1énh thuong truc cia Nghi
vién true khi duge thi hanh, phai duge dé trinh cho Hoi dong Hién phap dé xem xét tinh
hop hién ciia né.

Tuong tu nhu vay, cac dao luat cua Nghi vién, trudc khi duge ban hanh, co6 thé dugc
dé trinh 1én Hoi dong Hién phap boi Tong thdng, Thu tuéng, Chu tich Ha Vién, Chu tich
Thuong Vién, 60 ha nghi sy, hodc 60 thugng nghi sy.

Trong nhimg truong hop duoc quy dinh trong hai doan trén, Hoi dong Hién phap
phai quyét dinh trong vong mot thang. Tuy nhién, theo yéu cau cta chinh phu, qua trinh d6
c6 thé giam xudng con 8 ngay néu dé 1a van dé khan cap.

Dbi véi nhitng trudng hop trén, viée dé trinh 1én Hoi dong Hién phap dinh chi thoi
gian giéi han dé ban hanh.

Diéu 82 Hién phép Cong hoa Chile (1980)

Diéu 82- Tham quyén ctia Toa an Hién phap la:

Thuec thi viéc kiém soat tinh hgp hién ctia cac luat t6 chirc Hién phap trudc khi ban
hanh va céc luat giai thich mot vai nguyén tic cua Hién phap

Xt 1y cac cau hoi vé tinh hop hién c6 thé nay sinh trong subt qua trinh soan thao cac
luat hay su sua ddi Hién phap va cac hiép udc duge dé trinh cho Nghi vién dé phé chuén

Xur 1y cac cau hoi ndy sinh vé tinh hop hién cua cac Nghi dinh c6 hi¢u lyc nhu luat
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Xir Iy cac cau hoi ndy sinh vé tinh hop hién khi trung cau dan nguyén, ma khong anh
hudng t6i quyén luc ciia Toa an vé chét lugng bau cir.

Xt Iy cac yéu cau trong truong hop Tong thong ctia nén cong hoa khong ban hanh
luat khi ma 6ng ta phai ban hanh, hodc khi ma 6ng ta ban hanh mdt van ban khac voi van
ban hop hién, hoic khi 6ng ta ban hanh sic 1énh vi hién

Quyét dinh, khi c¢6 yéu cau ciia Tong thong theo quy dinh tai Didu 88, vé tinh hop
hién cua céc sic 1énh hay quyét nghi ciia Tong théng ma Vian phong ciia Tong kiém toan
nghi ngd vé tinh hop hién cua no.

Tuyén bd vi hién ddi voi cac to chire, cude van dong, cac dang phai chinh tri theo
diéu 8 cua hién phap nay

Tuyén b, theo diéu 8 Hién phap, trach nhiém cua ca nhin da cb tinh chdng lai trat ty
thieeets ché ctia nén cong hoa. Tuy nhién, néu c nhan do6 1a Tong thong, tuyén bb trén can
yéu cau co su déng y cua Thuong nghi Vién, dugc dua ra boi da sb thanh vién

Béo cao voi Thugng nghi vién vé céc vu viée duge dé cap tai Diéu 49.7 cua Hién
phap nay

Quyét dinh vé sy khong du nang luc theo Hién phap va luat ciia mot ca nhan dé ngan
chan su bd nhiém chic Bo trudng, dugc tiép tuc gitr vi tri d6, hodc dugc thuc hién cac chire
ning khac mot cach dong thoi.

Tuyén bd vé sy khong du ning luc, kha ning va cin cir dé chim nhiém ky cta cac
nghi sy.

Quyét dinh vé tinh hop hién cta cac sic 1énh tdi cao duoc ban hanh bai Tong thong
trong pham vi quyén ban hanh vin ban duéi luat ciia Tong thong, néu sic 1énh d6 dugc ban
hanh vé cac van dé duoc duy trit cho luat ma dugc uy quyén tai didu 60

Tda an Hién phéap phai phéan tich mot cach cin trong cac sy kién khi xem xét quyén
luc duge chi dan trong doan 7,8,9 va 10, cling nhu khi xtr Iy cac can ctt cho viéc chim dut
vai tro cua cac nghi sy

Débi voi vu viée trong doan 1, Ha nghi vién phai chuyén cho Toa an Hién phap cac du
luat twong tng trong thoi gian 5 ngay, ké tir ngdy hoan tat thong qua tai Nghi vién

béi voi vu viée trong doan 2, Toa an chi xem xét van dé theo yéu clu cua Téng
théng, hodc cia mdt trong hai vién, hodc cua % thanh vién cta vién do, va yéu cAu phai
duoc dua ra trudce khi ludt dugc thong qua

Toa an phai dua ra quyét dinh trong thoi gian 10 ngay tinh tir ngay nhan duoc yéu
cau, trir khi quyét dinh tri hodn tiép 10 ngay nira ddi voi cac vu viéc nghiém trong hoic ly
do chinh dang. Viéc yéu ciu khong dinh chi viéc xem xét du luat, phan du luat bi phan dbi
khong dugc ban hanh cho dén khi thoi han néi trén cham dit, trir khi d6 1a du luat vé Ngan
sach hodc dy luat lién quan dén viéc tuyén b tinh trang chién tranh dugc dua ra boi Téng
thong nén Cong hoa

bdi v6i vu viee trong doan 3, cac cau hoi phai dugc dua ra boi Téng théng trong
pham vi 10 ngay, ké tir khi Tong kiém toan phan ddi sic 1énh c6 hiéu lyc nhu luét trén co so
su vi hién. Cau hoi c6 thé duge dua ra boi mot trong hai vién hodc bdi %4 thanh vién trong
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truong hop Vin phong cua Tong kiém toan di diang ky sic 1énh d6 c6 hiéu lyc nhu luat
phan d6i tinh vi hién d6. Yéu cau phai duoc dua ra trong thoi han 30 ngay ké tir thoi diém
cong bd séc 1énh c6 hiéu luc nhu luat do.

Déi voi vu viee trong doan 4, cau hoi dugc dua ra theo yéu cAu cla Thuong vién hay
ctia Ha Vién trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy cong b sic 1énh ma di dua ra ngay trung
cdu dan y d6. Toa an thiét 1ap vin ban cta ciu hoi dé dé trinh trung cau dan y khi thich hop.
Néu quyét dinh duoc ban hanh it hon 30 ngdy trudc ngay ma cudc trung cau dan y duoc
t6 chtrc, Toa 4n phai thiét 1ap mot ngay mai,trong pham vi tir 30 t6i 60 ngay ké tir khi c6
quyét dinh do.

bdi véi vu viée trong doan 5, cau hoi dugc dua ra bdi mat trong hai vién hoac boi Y4
thanh vién, trong thoi gian 30 ngay ké tir ngay céng bo hodc ban hanh vin ban bi phan dbi
d6, hodc trong vong 60 ngay ké tir ngay Tong théng phai ban hanh luat d6. Néu Toa an chap
nhan yéu cau d6, Toa 4an phai dua ra cong bd trong quyét dinh ctia minh, luat nao khong
duoc ban hanh hay stra chira sy ban hanh khong chinh xac trong do.

Déi véi vu viée trong doan 9, Toa an chi xem xét vén dé theo yéu cau cua ha vién,
hodc Y% thanh vién ctia né. Céng chung c6 thé dé trinh 1én thinh nguyén thu 1én Toa xem
xét cac quyén luc duoc dé cap dén trong doan 7,8,10 cua diéu nay. Tuy nhién, trong nhimng
truong hop & doan 8, néu ca nhan bi anh huong 13 Téng théng ciia nén cong hoa, don yéu
cau phai dugc ndp bdi Han vién hay V4 thanh vién cua no.

DPbi véi cac vu viee trong doan 11, Toa an chi xem xét cac van dé theo yéu clu cua
Tong théng hodc cua it nhat 10 Nghi sy dwong nhiém

Dbi voi cac vu viée trong doan 11, Toa an chi xem xét cic van dé theo yéu ciu cua
mot trong hai vién trong pham vi 30 ngay ké tir ngay cong bd hay ban hanh cac van ban bi
phan d6i

Diéu 32/A(3) Hién phép Cong hoa Hungary (1949 sira d6i 2007)

Moi ¢4 nhan c6 quyén dé don 1én Toa an Hién phép trong nhitng vu viée dugc quy
dinh cu thé boi luét

Diéu 167(6) Hién phap cong hoa Nam Phi (1996 stra d6i nam 2007)

Diéu 167 Toa an Hién phap

(6).Dao luat hay cac quy tic ciia Toa an Hién phap phai cho phép mét ca nhan, khi
vi loi ich ctia cong 1y va sy cho phép cua Toa an Hién phap-

(a) dua tryc tiép van dé d6 ra Toa an Hién phap

(b) khang céo truc tiép 1én Toa an Hién phép tir cic Toa an khéac

Diéu 120 Hién phdp Vuong quoc Ha Lan (1983 sira d6i nim 2002)

Tinh hop hién ctia ludt va cac diéu udc khong thé bi kiém tra boi cac Toa an

Diéu 74 Hién phip Cong hoa Phin Lan (2000 sira ddi niim 2007)

Diéu 74 Kiém tra tinh hop hién

Uy ban Luat Hién phap phai dua ra cac phuc trinh vé tinh hop hién cua cac dé xuat
lap phéap va cac van d& khic dugc dua ra xem xét, cling nhu mdi quan hé ciia nd véi cac
diéu udc nhan quyén qudc té.
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Diéu 77 Xéc nhan dao luft

Mot dao luat duoc ban hanh boi Nghi vién phai dugc dé trinh 1én Tong thong ciia nén
cong hoa dé xac nhan. Tong thong pha1 quyét dinh viéc xac nhén trong vong 3 thang ké tir
ngay dé trinh. Tong thong ¢6 thé yéu cau mot phuc trinh vé dao luat tir Toa an Tdi cao hay
tir Toa 4n hanh chinh tdi cao

Néu Téng thdng khong xac nhan dao ludt, nd s& dugc dua tré lai xem xét tai Nghi
vién. Néu Nghi Vlen tai thong qua dao luat ma khong co su chinh sira dang ké, né s& co
hi¢u luc ma khong can c6 su xac nhan. Néu Nghi vién khong tai thong qua dao lut, no s&
bi coi nhu 1a that bai.

Diéu 53 Pao luit Toa 4n t6i cao Canada 1985

Thiam quyén dic biét

53(1) Toan quyén cua Hoi dong co thé yéu cau Toa an xem xét cac cdu hoi quan
trong vé luét hodc vé su kién lién quan toi

Su giai thich cac dao luat Hién phap

Tinh hop hién cua viéc giai thich bét ctr cac dao luat cp lién bang hay cip tinh

Tham quyén phuc thim lién quan van dé gido duc theo Dao luat Hién phap,1867, hay
cac dao luat khac trao quyén cho Toan quyén ciia Hoi dong hay

Quyén luc cua Nghi vién Canada, hodc cac co quan 1dp phap cép tinh khac, hoac
cua chinh quyén tuong ung vé viée liéu c6 mot quyén luc cu thé nao d3 duge hodc duogc dé
xuit dé thyc thi

Diéu 167 (4) Hién phdp cong hoa Nam Phi (1996 sira d6i nim 2007)

(4).Chi Toa an Hién phap méi co thé

(d) quyét dinh vé tinh hop hién ctia bat ctir mot sy stra doi Hién phap nao

Diéu 157 va 159 Hién phap Ukraine (1996)

Diéu 157

Hién phap Ukraine s& khong duoc sira d6i, néu nhu su sira dbi dan t6i sy bii bo hay
han ché quyén con nguoi va quyén cong déan, hodc néu nd duoc dinh hudng ti su x6a bo
nén doc lap hay vi pham sy bat kha xam pham vé 13nh thd cua Ukraine

Hién phép ciia Ukraine s& khong dugc stra d6i trong diéu kién tuyén bd chién tranh
hay mét tinh trang khén cép

Diéu 159

Duy thao luat dé gidi thiéu Sy stra d6i Hién phap Ukraine phai dugc xem xét boi
Verkhovana Rada ctia Ukraine va c¢6 y kién ctia Toa an Hién phap d6i véi su phit hop cua
du luat v6i yéu cau cua Diéu 158 va Didu 159 Hién phap nay

Diéu 185 Hién phép Thai Lan (2007)

Trudc khi Ha Vién hay Thugong Vién phé chuén séc 1énh vé tinh trang khéan cép theo
diéu 184 doan 3, s6 ha nghi s§ hay s6 thuong nghi sy khong it hon 1/5 tong sé thanh vién
ctia mdi vién c6 quyén dua ra quan diém cho Chu tich ciia mdi vién ma ho 1a thanh vién
réng Sic 1énh tinh trang khan cép khong tuan thu diéu 184 doan 1 va doan 2, va sau d6 Chu
tich ctia vién d6 trong thoi gian 3 ngay tir khi nhan dugc yéu cau dé trinh van dé d6 1én Toa
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an Hién phap dé quyét dinh. Sau khi Toa an Hién phap ra quyét dinh, Toa an phai thong bao
quyét dinh @6 cho Chu tich cta vién da dé trinh

Khi Chu tich cua ha nghi vién hay Chu tich cua thuong nghi vién nhan duogc y kién
tir cac thanh vién cua cac vién d6 theo doan 1, viéc xem xét Sic 1énh tinh trang khan cép
dugc dimg lai cho dén khi co sy thong béo ctia Toa an Hién phap.

Trong trudng hop Toa an Hién phap quyét dinh ring Sic 1énh tuyén bd tinh trang
khan cip khong tuan tha quy dinh tai Diéu 184 doan 1 hodc doan 2, Sic 1énh tinh trang
khan cap d6 khong co hiéu lyc cua ludt. Quyét dinh cia Toa an Hién phap ring Sic lénh
tuyén bo tinh trang khan cip khong tuan tha quy dinh tai Diéu 184 doan 1 hodc doan 2 phai
dugc dua ra boi hinh thic bo phiéu, véi s6 phiéu ctia khong it hon 2/3 téng s6 thanh vién
clia toa an Hién phap.

Diéu 69 Hién phip Cong hoa Hoi gido Afghanistan 2004

Téng thdng chiu trach nhiém trudc qubc gia va Ha Nghi vién theo diéu nay

Viéc cao budc toi pham chéng lai loai nguoi, toi phan quéc hodc tdi pham dugc dua
ra chdng lai Tong théng dugc dua ra boi 1/3 thanh vién cia Ha nghi vién

Néu 2/3 thanh vién ctia Ha nghi vién bo phiéu dé budc toi, ha Nghi vién phai t6 chirc
Hoi dong toc truong trong vong 1 thang

Néu Hoi dong toc truong phé chuan céo budc bang 2/3 tong s phiéu bau, Tong
théng s& bi mién nghiém va vu viéc s& dugc chuyén sang cho mot toa an dac biét

Toa an dac biét bao gém 3 thanh vién cua Ha nghi vién, va 3 thanh vién ctia Toa an
tbi cao duoc chi dinh boi Hoi ddng toc truong va chi tich Thuong nghi vién

Viée budc t6i duge thue hién béi mot nguoi do Hoi dong toc trudng bd nhiém

Trong truong hop nay dleu 67 cua Hlen phap du'cyc ap dung

Diéu 60 Sy mién trir va dan hach Tong thong va Pho tong thong thir nhét

(2).Khong bi anh hudng boi tiéu muc (1) trén day, trong trudng hop ¢ su phan quc,
vi pham nghiém trong Hién phép hodc ¢6 hanh xtr xu nghiém trong ddi vé cac van dé qudc
gia, Tong thong hodc Pho tong thdng thir nhit c6 thé bi budc toi trude Toa an Hién phap khi
c6 mot nghi quyét dugc thong qua béi ¥ tdng sb thanh vién cia Nghi vién

Diéu 69 Hién phap ciia Cong hoa Thé Nhi Ky (1982 sira di niim 2007

Diéu 69 Cac nguyén tic dugc cic dang phai chinh tri tuan thu

Quyét dinh giai tan mot dang phai chinh tri do ¢6 nhitng hoat dong vi pham céc quy
dinh tai doan 4 diéu 68 ma duoc dwa ra chi khi Toa an Hién phap qua quyét rang dang phai
d6 1a trung tam hoat dong cua nhiing hoat dong do.

Nhiing hoat dong, quy tic t6 chirc va hoat dong cua cac dang phai chinh tri phai tuin
thil nhitg nguyén 1y dan chi. Sy 4p dung cac nguyén 1y nay duoc diéu chinh boi luat

Cac dang phai chinh tri khong dugc tham gia cac hoat dong thuong mai

Thu nhép va chi tiéu cua dang phai chinh tri phai phu hgp véi muc ti€u cua chung.
Sy 4p dung quy tic nay duoc diéu chinh boi ludt. Viéc kiém toan nhitng thu nhap va chi
tiéu va hanh vi mua ban ctia ddng phai chinh tri boi Toa dn Hién phap ciing nhu sy thiét lap
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theo luat vé nhirng thu nhap hay chi tiéu, phuong phap kiém toan va ché tai duoc ap dung
phai duoc diéu chinh boi luat. Toa an Hién phap s& duoc tro giup dé thuc hién nhiém vu
kiém toan boi Toa an kiém toan. Phan quyét ctia Toa an hién phap vé két qua kiém toan 1a
phan quyét cudi cing

Viéc giai thé cac dang phai chinh tri phai duogc quyét dinh sua cting bai Toa an Hién
phap sau khi c¢6 don kién cta Van phong Truéng Cong té ciia nén cong hoa

Viéc giai thé dai han mot dang phai chinh tri phai duoc quyét dinh khi c6 co s6 rang
cuong linh va chwong trinh ciia dang phai chinh tri vi pham quy dinh doan 4 ciia Diéu 68.

Viée quyét dinh giai thé vinh vién mot dang phai chinh tri v6i 1y do cac hoat dong d6
vi pham céc quy dinh doan 4 cua didu 68 dugc dua ra chi khi Toa an Hién phap qua quyét
rang dang phai 6 da 1a trung tim diéu hanh cia nhiing hoat dong d6. Mot dang chinh trj co
thé duoc coi 1a trung tdm diéu hanh cua nhimng hoat dong d6 chi khi ma nhitng hanh dong
dugc thuc hién mot cach tich cuc bdi cac thanh vién ctia dang phai d6 hodc trong mat tinh
huéng duoc su ung ho minh thi hay mac thi cia dai hoi Pang, cia chu tich dang hay cua
trung wong dang, hay cua co quan hanh chinh cua dang hay cia cudc hop chung hay cta
nhém diéu hanh tai Pai hoi nguoi Thé Nhi Ky hay khi nhiing hoat dong d6 duoc tién hanh
truc tiép boi cac co quan dang dugc dé cap trén day.

Thay vi viéc giai thé dang phai d6 vinh vién theo quy dinh ciia doan trén, Toa an
Hién phap c6 thé phan quyét rang dang phai d6 s& bi tudc quyén nhan sy hd trg ciia nha
nude mot cach toan bo hay mot phan tuy theo tinh tich chat ciia cac hanh dong ma duoc
xem xét trude toa.

Dang phai dugc giai thé vinh vién khong thé dugc thanh 1ap lai dudi mot tén méi

Céc thanh vién, bao gdm nhitng nguoi sang lap cta dang chinh trj d6 ma hanh vi
hay tuyén b ctia ho di gay ra viéc dang d6 bi giai thé khong thé tr thanh ngudi sang lap,
thanh vién, nguoi diéu hanh hay giam sat ciia mot dang khac trong thoi gian 5 nam ké tir
ngay cong bd quyét dinh cta Toa an Hién phap.

Céc dang phai chinh tri ma nhan sy hd tro tai chinh ctia nudc ngoai, cac to chire quc
té va cac ca nhan t6 chirc nudc ngoai phai bi giai thé vinh vién.

Su thanh 1ap va hoat dong cua cac dang phai chinh tri, viéc giam sat va giai thé hay
viéc tudc quyén nhan hd tro mot phén hay toan bg cua nha nudc ciing nhu viéc bau cu,
chi tiéu, cac thu tuc ctia dang phai chinh tri va cac ung vién, dugc diéu chinh boi luat theo
nhing nguyén tic dugc dé cap trén day.

Diéu 21 Luit co ban ciia Cong hoa Lién bang Dire (1949 sira d6i nim 2006

Diéu 21 Pang phai chinh tri

Cac dang phai chinh tri tham gia vao cac dinh hinh cac y chi chinh tri ctia nguoi dan.
Chung dugc thanh 1ap mét cach tuy do. Co cAu t6 chirc bén trong cua chtiing phai tuan theo
nguyén Iy dan cha. Ching phai giai thich cong khai vé cac ngudn luc va viée sir dung céc
quy va cac tai san khac.

Céc dang ma c6 muyc tiéu hay nhitng hanh dong ctia ho, mudn lam giam hay bai bo
céc trat ty co ban cia nén dan chu tu do hay de doa su ton tai cla Cong hoa lién bang Puc
1a vi hién. Toa 4n Hién phap lién bang s& quyét dinh vé sy vi hién nay
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Céc quy dinh chi tiét duoc diéu chinh trong dao luat lién bang
Diéu 8(4) Hién phip Céng hoa Han Qudc (1948 sira dbi nim 1987

Néu muc dich va hoat dong cua mot dang phai chinh tri trai véi trdt ty dan chu can
ban, Chinh phti ¢6 thé dua vu kién ra Toa 4n Hién phap dé giai thé no, va dang phai chinh
trj bi giai thé theo quyét dinh cua Toa an Hién phap

Diéu 58 Hién phip Cong hoa Phdp 1958 sira doi nim 2008

Hoi dong Hién phap dam bao sy diéu hanh cudc bau ctr tong théng nén cong hoa

N6 xem xét cac khiéu kién vé két qua bau ctr.

Diéu 66(2)(2) Hién phip Méng Co 1992.

Diéu 66 (2) Toa an Hién phép, theo quy dinh tai khoan 1, dwa ra phuc trinh cho quéc
hoi la:

2) Tinh hop hién ctia viéc trung cau dan ¥ va cac quyét dinh ctia co quan bau ctr trung
wong dbi véi viée bau ctr qudc hdi va cac thanh vién ciing nhu bau cir tong thong.

Diéu 84 Hién phip Cong hoa Zimbabwe (1979)

B6 nhiém Tham phan

Chanh an, Pho6 chanh an, Cha tich hoi déng tham phén va cac tham phan khac ctua
Toa an THi cao va Toa an cip cao duge bo nhiém boi Tong thong sau khi tham van y kién
ctia Uy ban phuc vu Tu phap

Néu viéc bd nhiém Chanh an, Phé chanh an, chu tich hoi déng thAm phéan hodc mét
tham phan khac khong tuong thich voi khuyén nghi ciia Uy ban phuc vu tu phap theo quy
dinh tai khoan 1, Téng thong budc phai thong bao cho Thugng nghi vién ngay khi co thé

Viéc bd nhiém thdm phan theo yéu cau cua didu khoan nay, cho du trude hay sau
ngay bét diu Hién phap sira d6i cua Zimbabwe 1984, dugc thyuc hién trong mot khoang thoi
gian x4c dinh va bat ctr thim phan nao dugc bd nhiém, bat ké thoi gian bo nhiém da hét han,
phuc vu tiép nhu mot tham phan dé dua ra cac phan quyét hodc cac van dé khéc lién quan
thi tuc dugc tién hanh boi tham phan do khi tai vi

Diéu 104 Hién phdp Cong hoa Macedonia (1991 sira d6i nim 2005)

Hoi dong tu phap cong hoa bao gom 7 thanh vién.

Qudc hoi bau chon cac thanh vién cia hoi dong

Céc thanh vién ciia Hoi dong dugc bau dua trén thtr tu cac thanh vién xuat sic vé
nghé nghiép cho nhiém ky 6 ndm, va c6 thé dugc tai bo nhiém

Céc thanh vién cua Hoi dong tu phap cong hoa co quyén duoc mién trir. Qubc hoi
quyét dinh vé sy mién trir ctia ho

Thanh vién cua Hoi déng tu phap Cong hoa khong déng thoi thuc hién cac chic vu
cong, cac cong viéc mang tinh chuyén nghiép hay la thanh vién ctia dang phai chinh tri

Diéu 109 Hién phap Cong hoa Macedonia (1991 sira d6i nim 2005

Toa an Hién phap cta Cong hoa Macedonia bao gdbm 9 tham phan

Nghi vién s& bau thAm phan cua Toa an Hién phép theo da sb cac ha nghi sy. Nhiém
ky ctia tham phan 14 9 nam, va khong dugc tai bau lai.

Tda an Hién phap bau Chu tich tir cac thanh vién cho mot nhiém ky 3 nam va khong
dugc tai bu lai.

272



Tham phan cta Toa 4an Hién phap dugc bd nhiém tir cic thanh vién xuét sic vé
chuyén mén nghé nghiép.

Diéu 193(3)(k) Hién phip Cong hoa Hungary (1949 sira di nim 2003)

Trong pham vi quyén lyc ctia minh, Nghi vién

(k) bau Téng thdng nén cong hoa, thu tuéng, cac thanh vién cua Toa an Hién phap,
co quan giam sat qudc hoi, chu tich va chi tich Kiém toan nha nuée, Chu tich Toa an tdi
cao va Trudng cong to,

Diéu 32A(4) Hién phap Cong hoa Hungary (1949 sira d6i nim 2003)

Toa 4n Hién phap bao gdm 11 thanh vién duoc bau chon bai Quédc hoi. Cac thanh
vién cua Toa an Hién phap duogc lya chon boi Uy ban lwa chon bao gém 1 thanh vién cua
mdi dang chinh tri trong Nghi vién. Mot da s6 2/3 tong sb phiéu ciia cac thnahf vién ciia
Nghi vién duoc yéu cau dé bau mot thanh vién ciia Toa an Hién phap.

Diéu 48 Hién phap ciia Cong hoa Hungary (1949 sira d6i nim 2003)

Dua trén sy tién cir cia Téng théng ctia nén cong hoa, Nghi vién bau ra chu tich cua
Toa 4n toi cao, dua trén sy tién ctr cua cha tich Toa an tdi cao, Téng théng ciia nén cong
hoa bd nhiém Pho chu tich toa 4n tdi cao.Mot da sb 2/3 tong sé phiéu cua cac thnahf vién
cua Nghi vién duoc yéu cAu dé bau Chu tich toa an t6i cao.

Téng thong ctia nén cong hoa phai bd nhiém nhitng thim phan chuyén nghiép theo
quy dinh cu thé cua luat

Tham phan chi bi bdi nhiém trén co s& va theo nhitng quy trinh thii tuc theo quy dinh
chi tiét ctia luat

Diéu 24A-C Hién phip Cong hoa Indonesia (1945 sira ddi niim 2002)

Diéu 24A

(3)Céc ng vién tham phan cta Toa an t6i cao duoc dé cir boi Uy ban Tu phap cho
DPR phé chuén va sau d6 duoc bd nhiém chinh thirc boi tong thong

Diéu 24 B

(3).Céc thanh vién caa Uy ban Tu phap duoc bd nhiém va bai nhiém bai Tong thong
v6i su phé chuén ciia DPR

Diéu 24C

(3)Toa an Hién phap bao gém 9 thanh vién 1a thdm phéan hién phap va duoc phé
chuan boi Tong thdng, trong d6 3 thanh vién duoc bd nhiém boi Toa an tdi cao, 3 thanh
vién duoc bd nhiém boi DPR va 3 thanh vién duoc bo nhiém boi Tong thdng.

Diéu 174 Hién phdp Cong hoa Nam Phi 1996

Diéu 174 Sy b6 nhiém thdm phan

Bét cir mot nguoi nir gidi hay nam gidi nao dii tiéu chuan 1a nhitng nguoi thich hop
¢6 thé duge bd nhiém 1a thim phan. Bat ctr ngudi nao dugce bd nhiém vao Toa an Hién phap
phai 1a cong dan ctia Nam Phi

Yéu cau vé nhanh tu phap phan anh duoc thanh phan rong 16n vé chung toc va gidi
phai dugce xem xét khi bd nhiém thiam phan.

Tong thong-ngudi dimg dau hanh phap, sau khi tham van Uy ban phuc vu tu phap va

273



lanh dao cac dang phai trong qudc hoi, bd nhiém Chu tich va phé chu tich ctia Toa an Hién
phap, va sau khi tham van Uy ban phuc vu Tu phap, b nhiém Chanh an va Phé chanh an
toa an tdi cao.

Céc tham phan khac cta toa an Hién phap dugc bo nhiém boi Tong thong- ngudi
dtng dau hanh phap, sau khi tham van Chu tich toa 4n Hién phép va lanh dao cic dang
chinh trj trong qudc hoi. theo nhiing quy trinh tha tyc sau:

Uy ban phuc vu Tu phép phai chudn bi danh sach cac (mg vién, trong d6 c6 sé du 3
ngudi cho tong s6 tham phan cin bo nhiém va dé trinh danh sach d6 cho tong théng

Tong thong s& quyét dinh bo nhiém dya trén danh sach do, va phai gui téi Uy ban
phuc vu tu phap 1y do, néu ¢ bit ctr ing vién niao khong duoc chap nhan va cac sy bd
nhiém khac da duoc thuc hién

Uy ban phuc vu tu phap phai bd sung vao danh sach cac ing vién khac va tong thong
phai tiép tuc b6 nhiém dua trén danh sach trén.

Tai moi thoi diém, it nhat 4 thanh vién ctiia Toa an Hién phép phai 1a nhitng nguoi di
1a thdm phan vao thoi diém duge bd nhiém vao Toa an Hién phap

Tong thong phai bo nhiém tham phan ctia cac Toa an khac duya trén tu van cia Uy
ban phuc vu tu phap.

Céac thAm phan khac phai dugc bd nhiém theo dao luat ciia Qudc hoi trong d6 dam
bao rang sy bo nhiém, thing chirc, chuyén giao, hay bai nhiém, cic cac sy ky ludt tham
phéan duoc thuc hién khong c6 sy thién vi hay dinh kién gl

Trude khi tham phéan bét dau thyc hién nhiém vu, ho phai tuyén thé hodc khang dinh
theo quy dinh diéu 2 rang ho s& duy tri va bao vé Hién phap.

Diéu 81 Hién phip Cong hoa dan chii Lién bang Ethiopia 1995

Piéu 81 B6 nhiém thim phan

Chu tich va Pho chu tich cta Toa an tdi cao lién bang, theo sy khuyén nghi cta Thu
tudng, duoc bd nhiém bai ha Nghi vién

D6i v6i cac tham phan lién bang khac, thu tuéng dé trinh leenNghij vién b6 nhiém
nhitng Gmg vién dugc lya chon boi Hoi dong hanh chinh Hién phap

Hoi ddng bang, theo dé xuit cia TRuong hanh phap bang, bd nhiém Chanh an va
phé chanhnan cua Toa an tdi cao bang

Tham phén toa an ti cao bang va cic tda an cip cao khac, theo khuyén nghi ciia Hoi
dong hanh chinh tu phap bang, duoc bd nhiém boi hoi dong bang. Hoi dong hanh chinh tur
phép bang, trudc khi d¢ trinh cac tng vién lén Hoi déng bang, c6 trach nhiém xin khuyén
nghi tir Hoi ddng hanh chinh tu phap lién bang vé cac Gmg ctr vién va chuyén nhitng y kién
d6 cing ¥ kién ctia minh. Néu Hoi dong hanh chinh tu phap lién bang khong dua ra y kién
clia minh trong thoi han 3 thang, Hoi dong bang dugc quyén bo nhiém

Tham phan cua Toa an cép so tham, theo su khuyén nghi cia Hoi déng hanh chinh
tu phap bang, dugc bd nhiém boi hoi ddng bang.

Céc van dé vé bo chuan tmg xir nghé nghiép va ky luat ciing nhu sy thuyén chuyén
thim phén ctia cac toa an dugc quyét dinh boi Hoi dong hanh chinh tu phap
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Di¢u 101 Hién phap ciia Cong hoa Lién bang Brazil (1988)
Céc tham phan cta Toa an t6i cao lién bang dugc bd nhiém bai tong théng cuia nén
cong hoa, sau khi sy lya chon do da dugc phé chuén bai da sb tuyét dbi & Thuong Nghi

Vién lién bang
Diéu 135 Hién phap Cong hoa Italia (1948 sira d6i nim 2003

Toda an Hién phap bao gdm 15 tham phan, 1/3 s6 d6 dugc bd nhiém boi tong thong,
1/3 dugc bd nhiém bai nghi vién trong phién hop chung va 1/3 con lai dugc bd nhiém boi
cac toa an tdi cao thong thuong va hanh chinh

Céc thadm phan dugc lwa chon tir cac tham phan bao gdm ca nhitng nguoi di vé huu,
tir cac toa an thong thuong va hanh chinh, tir cac gido su thuc thu cta cac truong dai hoc,
va tir nhimng luat su d4 it nhat 20 ndm kinh nghiém

Céac thAim phan duoc bd nhiém nhiém ky 9 ndm, nhiém ky ctia ho bét dau tur ngay ho
tuyén thé va ho khong dugc tai bd nhiém.

Vao cubi nhiém ky, cac tham phan phai doi nhiém so va khong thuc hién chiic ning
nao nira

Toda 4n bau trong sd cac thanh vién va theo cac quy tic dugc thiét 1ap boi luat chu
tich nguoi s& tai vi 3 ndm va c6 thé dugc tai bau, nhung khong thé vuot qua nhiém ky cua
tham phan

Tham phéan khong dong thoi 1a thanh vién cta nghi vién hodc hoi dong ving, hay
thuc hién cac cong viéc phap 1y khac hay bat ctr vi tri ndo khac theo quy dinh cua luat

Khi dwa ra quyét dinh dan hac tong thong, Toa an gdm thém 16 thanh vién ngudi
dugc chon béng la tham tir danh sach cac cong dan duoc bau chon boi nghi vién 9 nam mot,
tir nhimg nguoi thoa man tidu chuan dé dugc bau chon bvaof thuong vién, theo dung thu
tuc nhu bd nhiém cac tham phan khac

Diéu 118 Hién phap Cong hoa Hdi gido Afghanistan 2004

Thanh vién ctia Toa 4n Tdi cao phai théa méan nhiing tiéu chuéan sau:

Do tudi ciia nguoi ding dau Toa an tdi cao va cac thanh vién cta n6 khong dugc it
hon 40 vao thoi diém bo nhiém

Phai 1a cong dan cua Afghanistan

Phai c6 bang sau dai hoc vé luat hay vé luat Hoi gido, va phai c6 dii chuyén mén va
kinh nghiém trong hé thdng tu phép Afghanistan

Phai c6 chuin myc dao duec tdt va c6 danh tiéng tot

Phai khong bi két an vé toi chong lai loai nguoi, hodc 1a t6i pham, hay 1a bi xir tude
quyén cong dan béi toa an

Phai khong dugc 14 thanh vién ctia bat ctr dang phéi chinh tri ndo trong su6t nhiém
ky cong tac

Diéu 182 (VI) Hién phip nha nwéc Bolivia 2009

Dé tro thanh mot thim phan cua Toa an t6i cao cong 1y, nguoi dé phai théoa man
nhing yéu ciu chung doi hoi voi nhitng cong chire : tir 30 tudi, co bang luat, da thuc hién
cac chtrc nang tu phap, lam viéc nhu mét luat su hay la mot gido su dai hoc, trung thuc,
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dao durc, trong vong 8 ndm khong bi phat boi Hoi dong tu phap. Viéc quyét dinh nhiing tiéu
chuén trén can tinh t&i sy thue hién cac nhiém vu xét xtr ban dau trong hé théng tu phap

Diéu 106 Hién ph4p cila Cong hoa Italia (1948 sira d6i nim 2003)

Su bo nhiém trong nhanh tu phap dua trén mét ky thi canh tranh

Luat vé t6 chire tu phap phai quy dinh cac thim phan cao cap, phai thuc hién nhiém
vu nhu mot tham phan

Theo d& xuét cua Hoi ddng cao cép tu phap, cc gido su thuc thy ciing nhu cac luat
su v6i it nhat 15 nam kinh nghiém dang ky hoat dong tai toa n cap cao, c6 thé dugc bd
nhiém vao tda pha an vi nhiing phém chét dac biét cua ho

Diéu 135 Hién phdp Cong hoa Italia (1948 sira d6i nim 2003)

Toda 4an Hién phéap bao gdbm 15 thdm phan, 1/3 s d6 duoc bd nhiém béi tong thdng,
1/3 duge bd nhiém boi nghi vién trong phién hop chung va 1/3 con lai dugc bd nhiém boi
cac toa an tdi cao thong thuong va hanh chinh

Céc tham phéan dugc Iya chon tir cac tham phan bao gém ca nhitng ngudi da vé huu,
tir cac toa an thong thuong va hanh chinh, tir cac gido su thuc thu cta cac truong dai hoc,
va tir nhitng luat sur da it nhat 20 nam kinh nghiém

Céc tham phan duoc bd nhiém nhiém ky 9 nam, nhiém ky cua ho bit dau tir ngay ho
tuyén thé va ho khong dugc tai bd nhiém.

Vao cubi nhiém ky, cac thAm phan phai doi nhiém so va khong thue hién chirc ning
nao nira

Toa an bau trong s6 cac thanh vién va theo céc quy tac duoc thiét 1ap boi luat cha
tich nguoi s& tai vi 3 ndm va c6 thé dugce tai bau, nhung khong thé vuot qua nhiém ky cua
thim phan

Tham phan khong dong thoi 1a thanh vién cua nghi vién hodc hoi dong ving, hay
thuc hién cac cong viéc phap 1y khac hay bt ¢t vi tri ndo khac theo quy dinh cua luat

Khi dwa ra quyét dinh dan hac tong thong, Toa an gdm thém 16 thanh vién ngudi
dugc chon bﬁng 14 tham tir danh sach cac cong dan duoc bau chon boi nghi vién 9 nam mot,
tor nhitng nguoi thoa man tiéu chuén dé dugc bau chon bvaof thuong vién, theo dung thu
tuc nhu bd nhiém cac thim phan khac

Diéu 6(1)(a) Hién phap Bosnia va Herzegovina 1995

1)Toa 4n Hién phap ctia Bosnia va Herzegovina gom c6 9 thanh vién.

(a) Bén thanh vién duge chon lya béi Ha Nghi Vién lién bang, hai thanh vién boi Hoi
déng Cong hoa Srpska. Ba thanh vién con lai dugc chon lya boi Chu tich cia Toa an nhan
quyén chau Au sau khi ¢6 sy tu van ciia Téng thong

Diéu 142 Hién phdp Cong héa Uganda 1995

142. B4 nhiém thdm phéan

(1) Chanh 4n, Phé chanh an, Toa 4n tinh, tham phan Toa an t6i cao, thAm phén toa
Phuc thim, Toa an cta Toa 4n cép cao dugc bd nhiém boi Téng théng, dya trén sy tu vin
ctia Uy ban phuc vu tur phap va sy phé chuan ctia Nghi vién
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(2) Noi nao

(a) Vi tri tham phan Toa an tdi cao hodc Tham phan toa phiic tham hay Toa an cp
cao bi khuyét

(b) Tham phén ctia Toa an tdi cao hay Tham phan toa phuc tham hay Toa an cip cao
vi mot 1y do nao d6 khong thé thuc hién duge chie nang cua minh

(c) Chanh an tu van cho Uy ban phuc vu tu phap vé cong tac ctia Toa an téi cao, Toa
an phic tham,Toa an cap cao khi c6 yéu cau, Tong thdng, theo sy tur van ciia Uy ban phuc
vu Tu phap, bd nhiém nguoi du tiéu chuan 1am thanh vién ciia toa an tbi cao hay toa an phiic
pham hay toa 4n cép cao ngay ca khi ngudi d6 da dat tdi do tudi phai nghi huu

(3) Ngudi dd duoc bd nhiém theo khoan 2 1a thim phan ciia Toa 4n tdi cao, Tham
phan ctia Toa phiic tham hay thim phan ctia Toa an cip cao sé tiép tuc 1am viéc trong thoi
gian bd nhiém hoic, néu thoi gian d6 khong dugc quy dinh chi tiét, cho dén khi sy bd nhiém
bi hity bo boi Tong thdng, trén co s tham van ctia Uy ban phuc vu Tu phép, tiy theo viéc
nao xay ra som hon.

Diéu 148 Hién phdp Cong Hoa Uganda 1995

148 Su bd nhiém cac chirc vu tu phap khac

Theo quy dinh ctia nhitng diéu khoan Hién phap, Uy ban phuc vu Hién phap co thé
bd nhiém chtrc vu tu phap khac hon 1a cac vi tri duoc quy dinh tai Diéu 147(3) cua Hién
phap va xac nhan sy bd nhiém cling nhu thyc hién viéc kiém soat ky luat dbi voi nhiing
ngudi dang gitr chirc vu d6 hay bai mién nhimng ngudi d6 khoi vi tri duong nhiém

Diéu 222 Hién phsdp Bo Dao Nha (1976 sira doi niim 2005)

Diéu 222 Thanh phan va dia vi thim phan

Toda 4an Hién phap bao gdm 13 thim phan, 10 ngudi trong sé d6 duge bd nhiém bai
Nghi vién va 3 nguoi con lai dugc Iya chon béi 10 nguoi do

Séu thAim phan duoc bd nhiém boi Nghi vién hodc dugc lya chon s€ phai duoc léy tur
nhiing tham phan ctia nhimng toa an con lai, nhitng nguoi khac 1y tir cc luat gia

Nhiém ky ctia thim phéan cua toa an Hién phap 1a 9 nam va khong thé duoc tai
b6 nhiém

Céc tham phéan cua Toa an Hién phap s& bau ra Chu tich

Céc thdm phan cua Toa an Hién phap s& c6 duge sy bao dam vé su doc 1ap, an toan
vé nhiém ky, vo tu, khong phai chiu trach nhiém ca nhan cling nhu khong dugc lam cac
cong viée khac gidng nhu tham phan cia cic Toa khac.

Diéu 147 Hién phip Cong hoa Bulgaria (1991)

Toa 4an Hién phap bao gdom 12 thim phén, 1/3 s6 d6 duge bau ra boi Qubc hoi, 1/3
duoc chi dinh boi Téng thdn, va 1/3 duoc bau tai phién hop chung ctia Toa pha an va Toa
hanh chinh tdi cao

Tham phan Toa 4n Hién phap dugc bau hodc chi dinh trong mot nhiém ky 9 nim va
khong thé dugc bau lai hodc tai chi dinh. Sy bd xung cho Toa an Hién phap phai dugc thuc
hién 3 nim mot cho mdi vi tri, theo nhitng trat tur tuan tu theo luat
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Tham phén ctia Toa an Hién phap phai 1a lut su co trinh d6 chuyén nghiép cao va tu
cach dao duc tt voi it nhat 15 nam kinh nghiém

Tham phan cua Toa an Hién phap s& bau bang 14 tham bi mat chu tich Toa an Hién
phap cho mdt nhiém ky 3 nam

Khi giir dia vi cia Tham phan Toa an Hién phap, Tham phan khong dugce dong thoi
1a ngudi dai dién dan ctr, hay giit bat cir chirc vu nha nuée nao hay 1a thanh vién cua cac
dang phai chinh tri hodc cong doan, hay tham gia cac hoat dong thuong mai hay hoat dong
duoc tra lwong khac mang tinh chit nghé nghiép

Tham phan ctia Toa an Hién phap s& dugc huong quyén mién trir nhu 1a dai biéu
quéc hoi

Diéu 135 Hién phdp Cong hoa Italia (1948 sira d6i nim 2003)

Tda an Hién phéap bao gdm 15 thdm phan, 1/3 s6 d6 duoc bd nhiém boi tong thong,
1/3 dugc bd nhiém bai nghi vién trong phién hop chung va 1/3 con lai dugc bd nhiém boi
céc toa an tdi cao thong thuong va hanh chinh

Céc thdm phan duoc lwa chon tir cac thdm phan bao gdm ca nhitng ngudi di vé huu,
tir cac toa an thong thuong va hanh chinh, tir cac giao su thuc thu cia cac truong dai hoc,
va tir nhitng luat su da it nht 20 ndm kinh nghiém

Céac thAim phan duoc bd nhiém nhiém ky 9 ndm, nhiém ky cta ho bét dau tur ngay ho
tuyén thé va ho khong duoc tai bd nhiém.

Vao cubi nhiém ky, cac thAm phan phai doi nhiém so va khong thue hién chirc ning
nao nira

Tda 4n bau trong sd cac thanh vién va theo cac quy tic dugc thiét 1ap bai luat chu
tich nguoi s€ tai vi 3 ndm va cé thé duoc tai bau, nhung khong thé vuot qua nhiém ky cua
tham phan

Thim phan khong déng thoi 1a thanh vién cta nghi vién hoac hoi déng vung, hay
thuc hién cac cong viéc phap 1y khac hay bat ctr vi tri ndo khac theo quy dinh cua luat

Khi dwa ra quyét dinh dan hac tong thdng, Toa an gdm thém 16 thanh vién ngudi
dugc chon bang 1a tham tir danh sach cac cong dan duge bau chon béi nghi vién 9 nam moét,
tir nhitng ngudi thoa man tiéu chuan dé duge bau chon bvaof thugng vién, theo dung thii
tuc nhu bd nhiém cac thim phan khac.

Diéu 132 Hién phap Cong hoa Hoi giso Afghanistan 2004

Cac tham phan duoc b6 nhiém theo su khuyén nghi cua Toa an tdi cao va su phé
chuan ctia Tong thong.

Sy bo nhiém, thuyén chuyén, thiang cap hay phat ciing nhu dé xuit thim phan nghi
huu ndm trong pham vi quyén luc ctia Toa an tbi cao theo quy dinh cua ludt nay

Toa an tdi cao s& thanh 1ap Van phong hanh chinh chung ciia quyén lyc tu phap véi
muc dich t6 chire tbt hon con viéc hanh chinh va cac van dé tu phap khac va dam bao cac
su tién bo theo yéu cau

Diéu 110 Hién phap ciia nuéc Argentine 1994

Tham phan cta Toa 4n t6i cao va thim phén cua toa dn cap dudi phai hanh xir tot
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trong subt nhiém ky, va nhan dugc khoan luong dya trén sy phuc vu cta ho theo quy dinh
ctia luat, va didu d6 s& khong bi thuyén giam vi bit cir 1y do nao

Diéu 147 Hién phdp Cong hoa Estonia 1992

Tham phan s& duoc bd nhiém sudt doi. Nhitn cin ctr va quy trinh béi nhiém s& duoc
quy dinh boi luat

Tham phan chi bi bai nhiém theo quyét dinh ctia Toa 4n

Tham phan khong duge nam céc vi tri do duoc bau hay bo nhiém khéc trir truon hop
do phap luat quy dinh

Viéc bao v¢ su doc lap va dia vi phap 1y cta tham phéan do phép luat quy dinh

Diéu 77 Hién phap Chinh tri ciia Cong hoa Chi L.¢ 1980

Cho dén khi thim phan thuc hién nhiém vu ctia minh mot cach dung dan, tham phan
s€ tiép tuc vi tri cia minh; tuy nhién, cac thAm phan toa an ca‘ip dudi phai thuc hién cong
viéc tap su thdm phén trong mot thoi gian luat dinh.

Bét ké toi cac quy dinh trén, Tham phan két thac nhiém vy ctua minh, khi tron 75
tudi, tir chire hodc 1a hodc dot ngdt mat nang lyc hanh vi hoac trong truong hop ho budc
phai tir nhiém theo mot ché tai phap luat nao d6. Quy dinh vé do tudi thong ap dung voi Chit
tich ctia Toa 4n Hién phap, 6ng ta s& tiép tuc vi tri ctia minh cho dén khi két thuc nhiém ky.

Theo doi hoi ctia Tong thong, yéu cau cuia cac dang chinh tri hay mot thinh nguyén
thu chinh thirc, Toa an t6i cao tuyén bd Tham phan di khong thuc hién nhimng nhiém vu
cua minh ding muyec, va dua trén tuyén bd cta bi don va béo cdo tir Toa an phuc tham, da
s6 thanh vién c6 thé dong ¥ dé bii mién thim phan do6. Su nhét tri d6 phai dugc chuyén cho
Téng thong dé c6 hiéu luc.

Téng théng, theo d& xuit hay quyét dinh ctua Toa an t6i cao, c6 thé thuyén chuyén
hoic ra 1énh thuyén chuyén cac tham phéan hodc cac vién chirc khac hay cac nhan vién tu
phap khéc ttr mét vi tri ndy sang vi tri tuong duong.

Diéu 291 Hién phap cong hoa lién bang Nigeria

Vién chuc tu phap duoc b6 nhiém tai Toa an tdi cao hodc Toa an phuc tham c6 thé
vé huu khi tron 65 tudi va chdm dit nam giita vi tri d6 khi tron 67 tudi.

Vién chuc tu phap duogc bd nhiém tai cac toa an khac nhitng toa an dugc xac dinh
trong khoan 1 ¢6 thé vé huu khi tron 60 tudi va chdm dit nim giit vi tri 6 khi tron 65 tudi

Bét cir nguoi nao ciing co thé giit vi tri vién chirc tu phap

Trong mot thoi han khong it hon 15 nam, néu vé huu tai hodc sau do tudi 65 néu 1a
Chanh 4n toa 4n tdi cao Nigeria, thim phén Toa an t6i cao, Chu tich Toa dn phuc thim, tham
phan toa 4n phuc tham hodc 13 sau d6 tudi 60 dbi voi cac trudng hop khac, c6 quyén nhan
lwong huu sudt doi theo ty 18 twong duong voi lvong nam cudi cting va cac quyén lgi khac

Trong mot thoi han khong it hon 15 nam,, néu vé huu tai hodc sau do tudi 65 hodc dd
tudi 60, theo cac truong hop trén, c6 quyén nhan lwong huu theo ty 1é nhu trong doan (a) trong
tuong quan véi giai doan 15 nam d6, va tit ca cac quyén loi khac duoc huong theo nhiém ky.

Trong cac trudng hop khac, duoc hudng luong va cac loi ich khac duoc didu chinh
boi dao luat cuia Qudc hoi hodc ludt ciia Nghi vién bang
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Khong ¢ quy dinh trong Hién phap loai trir viéc ap dung cac dicu khoan ciia cac luat
khac quy dinh v& luong huu, phu cdp hodc cac loi ich khac cho nhiing ngudi trong linh vic
phuc vu cong tai cip bang hay lién bang

Diéu 105 Hién phép Cong hoa Han Quéc (1948 sira doi nim 1987

Nhiém ky cta Chanh 4n toa an tdi cao 1a 6 nam va khong thé duogc tai bd nhiém

Nhiém ky cua Tham phan cuia toa an tdi cao 12 6 ndm va ho dugc tai bd nhiém theo
quy dinh cua luat

Nhiém ky cua cac tham phan khac 1a 10 ndm va ho co thé duoc tai bé nhiém theo
nhirng diéu kién luat dinh

Tubi vé huu cua tham phan do ludt quy dinh

Diéu 207 Hién phap ciia Cong hoa Guatemala (1985 sira ddi nim 1993)

Diéu 207 Diéu kién ctia “Magistrate-quan toa” va tham phan

Quan toa va Tham phan phai 12 ngudi géc Guatemala, co tu cach cong dan va 1a
nhitng luat su dugc dang ky, ngoai trir nhitng truong hop ngoai 1€ do luat quy dinh lién
quan dén yéu cau vé cac thim phan cuy thé trong cac linh vuc tur va thim phan cua céc toa
an cip thap

Luat s& quy dinh cu thé vé s6 luong tham phan ciing nhu t6 chirc va chirc ning cua
toa an va cac tha tuc phai tuan thi, theo nhiing van dé cu thé.

Quan toa khong thé 1am cac nghé nghiép khéc, véi vai tro lanh dao trong cac cong
doan, dang phai chinh tri hay muc su cua cac ton gido.

Quan toa ctia Toa an toi cao cong 1y phai tuyén thé trude qudc hoi, thé phai thuc thi
cong Iy mot cach ddy du va man can. Cac quan toa khac va cac thim phan, phai tuyén thé
trude Toa an tdi cao

Diéu 215 Hién phap Cong hoa Guatemala (1985 sira d6i nim 1993)

Quan toa ctia Toa an tdi cao phai duoc bau 1én boi Quéc hoi trong thoi han 5 nam,
tor danh sach 26 ung cu vién duoc dé xuét boi uy ban tién cur bao gém dai dién cho Hiéu
truong cac truong dai hoc, ngudi ma la chu tich Gy ban, hi€u trudng truong ludt, va cac
khoa khoa hoc xa hoi khac tir moi truong dai hoc trong toan quéc, mot sd luong tuong tu
céc dai dién duoc bau boi lién doan céac hi€p hdi luat su va cong chirng ciia Guatemala va
mot s6 lugng tuong ty cac dai dién dugc bau boi cac quan toa khac ctia Toa phtic thAm va
céc toa khac dugc dé cap trong didu 217 Hién phap nay.

Su lwa chon tng vién yéu cau s6 phiéu bau cua 2/3 s6 thanh vién cua ty ban

Khi bau tai Uy ban tién cir, khong co su dai dién nao dugc chép nhan

Céc quan toa cta Toa 4n tdi cao s& biu ra trong sb cac thanh vién, bang ty 18 phiéu
bau 2/3, Chénh an, nguoi s€ gitt nhi€ém ky 1 nam va khong dugc bau lai.

Diéu 79 Hién phap Nhat Bin (1946)

(1). Toa an Tbi cao s& bao gém Chanh 4n, va sb luong céc tham phan dugc xac dinh
theo quy dinh ctia phap luat, tAt ca cac thAm phén,ngoai trir Chanh an duoc bd nhiém Noi céc.

(2). Viéc bd nhiém cac thim phan ciia Toa an toi cao phai duoc kiém tra boi nguoi
dan tai cac cudc téng tuyén ctr du tién bau cac thanh vién cua Ha nghi vién, sau su bod
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nhiém d6, va duoc kiém tra mot lan nira tai cudc tong tuyén ctr dau tién bau cac thanh vién
cua Ha vién nghi sau két thuc thoi han mudi nam, theo cach thire tuong tu

(3).Trong truong hop néu & doan trén, khi da sé ctr tri ing ho viée bai nhiém tham
phan, ong ta phai bi bai nhi¢m.

(4). Cac van dé lién quan dén viéc kiém tra theo quy dinh ctia phéap luat.

(5). Cac thim phéan cua Toa an Tbi cao s& dugc nghi huu khi dat d6 tudi theo quy
dinh cua luat.

(6) Tét ca cac tham phan s& nhan duoc, trong khoang thoi gian thuong xuyén quy
dinh, tién lwong hop 1y va khong bi giam trong sudt nhiém ky.

Diéu 4 Dao luit Toa 4n Hién phap Lién bang Dirc (1951 sira d6i nim 2009)

(1) Nhiém ky ctia cac tham phan 1a muoi hai ndm, khong vuot ra ngoai tudi nghi huru.

(2) Viéc tai bau ctr ngay lap tirc cac tham phan khong duge cho phép.

(3) Tudi nghi huu s& 14 thoi diém két thiic ciia thang ma cac tham phan dat dén tudi 68.

(4) Sau khi hét nhiém ky ctia minh, thim phan c6 trach nhiém tiép tuc thuc hién chuc
nang cho dén khi nguoi ké nhiém duoc chi dinh.

Diéu 128 Hién phsp Albania (1998)

Céc thim phan cta Toa an Hién phap c6 thé bi bai nhiém bai Qudc hoi néu duoc 2/3
tat ca cac thanh vién ctia n6 dong ¥, do c6 cac hanh vi vi pham Hién phap, hanh vi pham
t6i, khong di ning lyc hanh vi hodc thé chat, hanh vi 1am mat uy tin nghiém trong vi tri
va danh tiéng ctia mot tham phan. Quyét dinh cta qudc hoi duoc xem xét boi Toa an Hién
phap, theo d6,sau khi xac minh sy tdn tai cia mot trong nhiing can cu trén, tuyén b6 loai bo
chtre vy 1a thanh vién cua Toa an Hién phap.

Diéu 141 Hién phép clia Gambia (1997) *

141. Nhiém ky ctia tham phan

(1) Khong c6 vi tri ciia thAm phén s& duoc loai bo, trong khi ¢ cac thim phan giit
cac vi tri do.

(2) Theo quy dinh ciia phan nay, mot thim phéan ctia Toa an tdi cao

(a) ¢ thé nghi huu hudng luong huu bat cir luc nao sau khi dat 65 nam tudi;

(b) s& khong phai giir vi tri ciia thAm phén khi dat dugc 70 tudi.

(c) c6 thé cham viéc bd nhiém bai Tong thdng sau khi ¢ sy tu van caa Uy ban phuc
vu tu phap.

(3) Bt ké rang 6ng da dén tudi ma theo d6 bi yéu cau doi khoi chirc vu theo quy
dinh trong phan nay, ngudi dang nam gitr cac vi tri tham phan c6 thé tiép tuc giir vi tri d6
trong mot thoi gian sau thang sau khi dat t6i do tudi d6, dé cho phép thim phan d6 phan xir
nhitng ban an hodc 1am bét cir diéu gi khéc lién quan dén thu tuc t6 tung dugc bat dau xir
ly trugc day boi tham phan d6

(4). Chanh an, thim phan Toa an Tbi cao, Toa an cip phuc tham va Toda an cép cao,
va cac thanh vién ctia Toa an hinh su dic biét chi co thé duge tir nhiém khi khong c6 kha
nang thuc hién cac chirc ning tu phap ctia minh, cho du c6 tir thwong tat vé co thé hay tinh
than, hodc vi hanh vi sai trai nao do.
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(5) Mot thim phan c6 thé mién nhiém néu c6 thong bao bang van ban gui cho Chu
tich Nghi Vién, c6 chir ky ctuia khong it hon mot nira cua tat ca cac thanh vién cé quyén
biéu quyét cia Nghi vién, nai ra rang tham phan khong thé thuc hién cic chic ning ciia
ctia minh dya trén bat ky cac can cir néu trong tiéu muc (4) va dé xuat rang van dé s& duoc
diéu tra theo muc nay.

(6) Truong hop thong bao vé don d6 duge nhan bai Chu tich Nghi vién theo tiéu muc
(5), Chu tich Nghi Vién s& ngay 1ap ttc t6 chirc mot cude bo phiéu duoc thuc hién trén don
d6 ma khong can tranh luan gi.

(7) Néu don yéu cau dé duoc thong qua boi 14 phiéu cua khong 2/3 tat ca cac thanh
vién ctia Nghi vién

(a) Nghi vién, bang mot nghi quyét,thanh 1ap mot toa 4n bao gdm ba ngudi, it nhat
mot trong s6 d6 giir chire vu tu phap cao s& 1a Chu tich cia toa do;

(b) Toa an s& diéu tra sy viéc va s& bao cao Nghi vién thong qua Chu tich Nghi vién
bat ctr két luan rang cdo bude d6 co co so chirg minh hay khong.

(c) Néu toa an bao céo véi Nghi vién rang bat ky phan cao budc nao ciing khong di
co s& dé ching minh, khong c6 thu tuc td tung tiép tuc duogc thuc hién theo muc nay doi
vO1 cac cao budc do;

(d) Néu toa 4n bao cao voi Nghi vién ring ma mot phan cdo bude nhu vy da dugc
chimg minh, Nghi vién s& xem xét cac bao cdo tai phién hop dau tién thuan tién va néu cao
budc dugc tng ho boi khong it hon 2/3 tat ca cac thanh vién, Nghi vién s€ két luan réng
tham phan bi cach chirc,va thim phan d6 ngay 1ap tirc chdm dirt nhiém vu.

(8) Trong truong hop toa an duoc thanh 1ap theo muc nay dbi v6i tham phan bat
k}‘/,Thém phan d6 bi tam dinh chi cong tac. Viéc tam dinh chi chdm dut hiéu luc néu toa
an bao céo rang khong c6 cdo budc chdng lai tham phan da duoc chimg minh hay néu cdo
budc yéu cau cach chirc thim phan khong dap Gng theo quy dinh tai khoan (d) cua tiéu
muc (7).

(9) Tét ca cac th tyc t6 tung tai toa an theo muc nay s& duoc ghi lai bing camera va
tham phan co lién quan c6 quyén xuét hién va duoc dai dién hop phap trudc toa.

Diéu 124 ciia Hién phdp nwéc Cong hoa An D§ (1950 sira doi nim 1995

Diéu 124 Thanh 1ap Toa an Tbi cao

(1) Toa an Ti cao ciia An Do bao gdm mot Chanh an va, cho dén khi Qudc hoi theo
quy dinh cta phap luat quy dinh mét s6 lugng 16n hon, khong qua bay tham phéan khéc.

(2) Tét ca cac Tham phan ciia Toa 4n Tdi cao dugc bd nhiém boi Tong thdng, sau
khi tham vén ¥ kién voi cac Thdm phan Toa an Téi cao va Toa 4n cép cao tai cac bang ma
Tong thng co thé cho 1a can thiét cho myc dich nay. Tham phan ndm giit chirc vu cho dén
khi dat tudi65 nam:

Vi didu kién 1a trong truong hop chi dinh mot Tham phan khac hon Chanh An,Chanh
An cta Toa 4n t6i cao An Do ludn ludn dugce tham van

Cung cép thém ring —

(a) Tham phan c6 thé, bang cach viét vin ban giri Tong thdng, tir chu;
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(b) mot tham phan ¢ thé bi bii mién theo cach thire quy dinh tai khoan (4).

(2A)D6 tudi cia mot Tham phéan ctia Toa an tdi cao s& duge xac dinh ciia co quan do
va theo cach thiic nhu Nghi vién quy dinh dudi hinh thirc luat.

(3) Mot ngudi khong c6 di diéu kién dé duoc bd nhiém 12 Thim phéan ctia Toa an tdi
cao trir khi anh ta 1a mot cong dan cta An Do va

(a) da cho it nhat nam niam 1a Tham phan cta Toa an cdp cao hodc cua hai hodc nhiéu
Toa an ké tiép;

(b) da duoc it nhit mudi ndm 14 ludt su cia mot Toa an c:?ip cao hoac cua hai hoac
nhiéu Toa an ké tiép ;

(c), theo y kién cua Tong thong,la mot lut gia xudt sac.

Giai thich I: Trong khoan nay “Toa an cép cao” c6 nghia 1a Toa an cip cao thuc hién,
hodc tai bat ky thoi gian trudc khi sy bit dau cuia ban Hién phap nay thyc hién, thim quyén
tai phan trong bt ky mot phan cia lanh thd nao cia An Do.

Giai thich IT: Theo muc dich ctia didu khoan nay vé cach tinh thoi gian trong d6 mot
nguoi da 1a mot luat su,thi bat ky khoang thoi gian trong d6 mot ngudi da gitr vi tri tu phap
khong thap hon mot tham phan cip quan va sau d6 tré thanh luat sy ciing dugc tinh toi.

4) Thim phan cua Toa an Ti cao s& khong bi bai mién, ngoai trir theo 1énh cia
Téng théng dua ra sau khi duoc mdi Vién ung ho boi da s6 cac thanh vién cua Vién d6 va
bang da sb ctia khong it hon hai phan ba cta cac thanh vién tham du phién hop va bo phiéu
trong cung mot phién cho viéc bai nhi€m d6 trén co s¢ da chimg minh hanh vi sai trai hoac
nguoi do khong du nang lyc.

(5) Nghi vién b'fmg vin ban luat c6 thé quy dinh thu tuc x1r Iy vu viéc va viéc diéu
tra va bang chimg vé hanh vi sai trai hodc khong du nang luc ctia mot Tham phan theo quy
dinh tai khoan (4).

(6) Mbi nguoi dugc b6 nhiém lam Thim phan cua Toa an tdi cao, trude khi nhan
nhiém vy, trinh dién va tuyén thé trudc Tong thong, hodc mot s6 ngudi duge bd nhiém thay
mat, hodc xac nhan theo quy chuin cta Biéu thu ba.

(7) Khong c6 ngudi ndo gitr vi tri ThAm phan cta Toa an ti cao duge bao chita hodc
c¢6 hanh vi khac trong bat ky toa an nao trude khi bat ky co quan nao trong lanh tho cua
An Do.

Diéu 123 Hién ph4p ciia Cong hoa Croatia (1990 sira ddi nim 2001)

(1) Tham phan, theo Hién phap va luat, dugc bd mién nhiém nhiém vu bdi Hoi déng
tu phap qudc gia, noi ciing s& quyét dinh tt ca cac van d& lién quan dén trach nhiém ky
luat cua ho.

(2) Trong qué trinh bo nhiém va mién nhiém céc tham phan, Hoi dong tu phap qudc
gia phai xin y kién cuia tiy ban c6 tham quyén cta Qudc hoi Croatia.

(3) Hoi ddng tu phap qudc gia s& bao gdm muoi mot thanh vién duge bau ra bai Quc
hoi phi hop véi quy dinh ctia luat, trong sb cac thim phan danh du, luat su va gido su luat.
Da s6 cac thanh vién cta Hoi dong tu phap qudc gia dugc chon tir hang ngii cac thim phan.

(4) Chu tich ctia Toa 4n khong duge bau lam thanh vién cuia Hoi dong tu phap qudc gia
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(5) Thanh vién ctia Hoi dong tu phap qudc gia duge bau cho mot nhiém ky bon ndm va
khong ai c¢6 thé 1a mot thanh vién cua Hoi dong tu phap qudc gia qua hai nhiém ky lién tiép.

(6) Chu tich Hoi dong tu phap qudc gia s& dugce bau bang cach bo phiéu kin boi da
sO cac thanh vién ciia Hoi dong tu phap qudc gia cho mot nhiém ky hai nam.

(7) Tham quyén va thu tuc t6 tung cua Hoi dong tu phap qudc gia duoge quy dinh
bai luat.

Diéu 105 Hién phdp Cong hoa Y (1948 sira doi niim 2003)

Héi dé)ng cao cip cua ngénh tu phap, theo quy dinh cta luat to chtc, c6 thim quyén
doc quyén bo nhiém, thuyen chuyén, thing cap, va ky ludt cac thanh vién cua nganh tu phap

nam 2002)

(1) Vu kién theo phap luat hinh su vé mot hanh vi pham t0i dugc thuc hién bdi mat
thanh vién ctia Toa 4n ti cao hodc Toa 4n THi cao hanh chinh trong khi thue thi cac chirc
nang chinh thure, s€ dugc dua ra truéc Toa an Tbi cao béi mot thanh tra quéc hoi hoac béi
Trudng Cong ly.

(2) Toa an Téi cao tuong tu ¢ trach nhiém kiém tra va xac dinh liéu,theo cac quy
dinh d3 duoc néu, mot thanh vién cia Toa 4n tdi cao hodc Toa an hanh chinh tdi cao co
phai bi mién nhiém hoic dinh chi thi hanh nhiém vu, hodc c6 nghia vu trai qua mot cudc
kiém tra y té khong.

Quy trinh d6 s& duoc khoi swdng bdi mot thanh tra qubc hoi hay ciia Truong Cong 1y

Di¢u 97 Luit co ban ciia Cong hoa Lién bang Dirc (1949 sira doi nim 2009)

Su doc 1ap cua cac thAm phan

(1) Céc tham phéan doc 1ap va chi tuan theo phap lut.

(2) Thim phan duoc bd nhiém l4u dai, toan thoi gian vao mot vi khong thé, trai véi

y mudn cua ho, bi mién nhiém hodc 1au dai hodc tam dinh chi chirc vu hodc duge dua téi
vi tri khac hodc nghi huu trude khi hét han nhiém ky ciia ho ngoai trir bing mot quyét dinh
tu phap va chi can ctr vao cac quy dinh cta dao luat. Pao luat c6 thé gidi han tudi nghi huu
ctia thAm phan dugc bd nhiém sudt doi. Trong truong hop co su thay dbi trong co cu cua
Toa an hoac & cac huyén cua ho, cac tham phan cé thé dugc chuyén to1 toa an khac hoac tir
nhiém, nhung ho van duoc nhén toan b tién luong.

Diéu 98 Luit co bén ciia Cong hoa Lién bang Dire (1949 sira d6i nim 2009

(1) Pia vi phap ly ctia thim phan lién bang dugc quy dinh boi mot dao luat lién bang
dac biét.

(2) Truong hop mot thim phan lién bang, véi tur cach chinh thirc hodc khong chinh
thirc, vi pham cacnguyén tic cua Hién phap nay hodc trat tu hién phap cua bang, Toa an
Hién phap Lién bang c6 thé quyét dinh theo da s6 hai phan ba, theo yéu cau cua Ha vién
Bundestag,theo d6 tham phan duogc thuyén chuyén vi tri khac hodc nghi huu. Trong mot
truong hop vi pham ¢d ¥, viéc mién nhiém tham phan d6 c6 thé dugc dua ra.

(3) Pia vi phap 1y cua cac tham phan ¢ Bang duoc quy dinh boi dao luat dic biét cia
bang trong chimg muyc Diéu 74 1 27 khong quy dinh khac.
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(4) Cac bang c6 thé quy dinh rang Bo truong Bo Tu phap Bang ciing voi mot iy ban
tuyén chon thdm phan quyét dinh vé viéc bd nhiém cac thim phan & bang.

(5) Céc bang,lién quan dén tham phan ciia bang, ban hanh quy dinh twong tmg voi
doan II. Luat hién phap bang van khong bi anh huong. Cac quyét dinh trong truong hop dan
hach mot tham phan thudc tham quyén ctia Toa an Hién phap Lién bang.

Diéu 122 Hién phsp nuée Cong hoa Crotia (1990 sira doi niim 2001

(1) Vi tri tu phap 14 vinh vién.

(2) Ngoai trur phén 1 cua Piéu nay, voi gid dinh nhiém vu tu phap duoc thuc hién lan
dau tién, Tham phan dugc bo nhiém cho mot nhiém ky ndm nam. Sau khi gia han bd nhiém,
quan toa gitr nhiém vu vinh vién.

Tham phan s& bi mién nhiém:

- Theo yéu cau riéng ctia tham phan,

- Néu tham phan vinh vién mat kha nang nhi¢m vy ctia minh,

- Néu thdm phéan d bi két 4n vé mot toi hinh sy ma 1am cho tham phan d6 khong
xtmg dang nam giir chirc vy tu phép,

- Néu, pht hop véi phap luat, do dé,theo quyét dinh cuia Hoi dong tu phap quéc gia,
boi da thuc hién mdt hanh vi vi pham nghiém trong ky luét,

- Khi dat bay muoi nam tudi.

(3) Néu chdng lai quyét dinh dwoc mién nhiém, tham phan c6 quyén khang céo 1én
Tda an Hién phéap ctia cong hoa Croatia trong thoi han 15 ngay ké tir ngay quyét dinh duoc
dua ra. Toa an Hién phap quyét dinh xem xét cac khang céo vé thu tuc va cach thirc duoc
xéc dinh boi Dao luat Hién phap vé Toa an Hién phap cua Cong hoa Croatia.

(4)Néu chdng lai quyét dinh ctia Hoi dong tu phép qudc gia vé trach nhiém ky luat,
tham phan c6 quyén khang cao 1én Toa an Hién phép ctia nuéc Cong hoa Croatia trong thoi
han 15 ngay, ké tir ngdy quyét dinh dugc dua ra. Toa an Hién phap quyét dinh xem xét cac
khang cao vé thu tuc va cach thirc duge xac dinh boi Pao luat Hién phap vé Toa an Hién
phép cua Cong hoa Croatia.

(5) Trong trudng hop ¢ phan 4 va 5 Piéu nay, Toa an Hién phap quyét dinh trong
thoi han khong qua 30 ngay ké tir ngay khang co di duoc dé trinh. Quyét dinh ciia Toa an
Hién phap khong bao gdbm quyén khiéu nai hién phap.

(6) Mot tham phén s& khong bi thuyén chuyén trai v6i y muén ciia minh, ngoai trir
trong trudng hop Toa an bi bai b hodc to chirc lai theo quy dinh ciia luat.

(7) Mot tham phéan khong dugce thuc hién cong viéc khac theo quy dinh cta phap luat
la khong phu hop véi vi tri tu phap cia minh.

Diéu 134 Hién phép nuée Cong hoa Slovenia (1991 sira doi nim 2003

(1) Khong ai trong khi dua ra cac quyét dinh tu phap c6 thé phai chiu trach nhiém
cho y kién bay to trong qua trinh ra quyét dinh tai toa an.

(2) Néu mot tham phan bi nghi ngd pham ti hinh sy trong viéc thuc hién cta chic
ning tu phap, ong khong thé bi giam giit, ciing nhu khong thu tuc t6 tung hinh sy nao ¢
thé dugc bat dau chdng lai ong ma khong c¢6 su dong ¥ ciia Qudc hoi.
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Diéu 121 Hién phép Malaysia (1957 sira d6i nim 1994)

(1) Theo quy dinh tai khoan (2) quyén lyc tu phap ctia Lién bang dugc trao cho Toa
an cap cao voi tham quyén va dia vi phdi hop, cu thé 1a

(a) mot tai bang cuia Malaya, duoc biét dén nhu 1a Toa 4n cép cao & Malaya va c6 tru
s0 dugc dang ky tai Kuala Lumpur;

(b) mot tai cac bang Sabah va Sarawak, dugc biét dén nhu 1a Toa an cip cao Borneo
va c6 tru so dugc dang ky ¢ cac bang Sabah va Sarawak do Yang di-Pertaun Agong xac dinh;

(c)(bo)

Céc toa an cap dudi dugc quy dinh boi luat lién bang.

(2) Tham quyén sau diy duoc trao cho mot Toa an dugc goi 1a Agung Mahkamah
(Tda an Téi cao) va c6 tru sé ding ky tai Kuala Lumpur,

(a) Poc quyén xem xét khang cdo cac quyét dinh ctia Toa 4n cdp cao hodc mot tham
phan cta Toa d6 (trir quyét dinh cta Toa an Cép cao duoc dua ra boi mot thu ky hodc cua
cac vién chirc khac ctia Toa 4n va co thé khang céo theo quy dinh cta phép luat lién bang
t6i tham phan ctia Toa an);

(b) quyén tai phan ban dau hodc tu vin duoc quy dinh tai cac Diéu 128 val30; va

(c) cac thAm quyén khac theo quy dinh cta phap luét lién bang.

(3) Tuan thi cac han ché dugc ap dit boi luat lién bang, bat ky sic 1énh, nghi dinh,
ban 4n hodc qué trinh t6 tung clia cac toa an néu tai khoan (1) hodc cta bat ky thim phan
nao co trach nhiém (cho dén khi ban chat ciia n6 cho phép) c6 hiéu luc trén toan Lién bang,
va co thé duoc thyc hién hodc thi hanh tai bat ky phan nao ciia Lién bang; luat lién bang
quy dinh cac toa an trong mét khu vyc cia Lién bang, hodc cac cong chirc phai trg gilip cac
toa an trong khu vuc khac.

(4) Khi xac dinh noi dang ky tru s¢ ctia Toa an Tdi cao & Borneo, Yang di-Pertuan
Agong s& hanh dong theo sy tu van ctia Tha tudng- ngudi c6 trach nhiém tham khao y kién
cac Bo truong cac bang Sabah va Sarawak va Chanh an cta Toa én cép cao.

Di¢u 4 Hién phap Cong hoa Mozambique (16 thing 11 nim 2004)

Nha nudc cong nhan cac vin ban quy pham khac nhau va cac hé thong giai quyét
tranh chip khac nhau cung ton tai trong xd hoi Mozambique, trong chimng myc ching
khéng trai véi cac nguyén tic co ban va gi tri cua Hién phap.

Diéu 213(3) Hién phdp Cong hoa Mozambique (16 théng 11 nim 2004

Luatco thé thiét 1ap co ché thé ché va thu tuc cho cac lién Kkét gilra tda an va cac dién
dan khac ma myc dich 1a xtr 1y tranh chap quyén loi va dua ra giai phap cho cac tranh chép.

Diéu 246 Hién phép chinh tri ciia Colombia (1991 sira d6i niim 2005)

Céc co quan c6 thim quyén cia ngudi ban dia c6 thé thuc hién chic ning thim
quyén tai phan cta ho trong pham vi quyén tai phan 1anh tho theo quy dinh cta phap luat
va thii tuc riéng ctia minh mién 1a khong trai voi Hién phap va phap luat cia nén Cong hoa.
Phap luat sé& thiét 1ap cac hinh thirc phdi hop cic tham quyén dic biét nay véi hé thong tur
phap quéc gia.

Diéu 15 (4) (c) clia Hién phap Botswana (1966)
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15. Béo v¢ khoi sy phan biét ddi xtr trén co s& chung tdc, vv

(1) Theo quy dinh cua tiéu muc (4), (5) va (7) ctia phan nay, khong c6 luat duoc thiét
lap bat ky diéu khoan nao dugc phan biét ddi xir,ctia chinh ban van d6 hodc dya trén hiéu
Iwc cua no.

(2) Theo quy dinh cua tiéu muc (6), (7) va (8) cua phan nay, khéng ngudi nio s& bi
ddi xr mot cach phan biét boi bét ky nguoi nao hanh ddng theo cac van ban luat viét, hodc
trong viéc thuc hién cac chtrc ning ctia cong chirc hodc co quan c6 tham quyén cong cong.

(3) Trong phan nay, khai niém “phan biét d6i xu™ c6 nghia la cho phép su ddi xur
khéc nhau ddi véi cac nguoi khac nhau, do toan by hoac chu yéu la cac dac trung chung tdc,
b6 lac, noi xuat xir, quan diém chinh tri, mau da hodc tin ngudng. Theo d6, nhung ngudi
bi mo ta 1a c6 khuyét tat hodc han ché ma ngudi khic mé ta nhu vay khong thuc hién cac
quyén vu dai hodc loi thé thi khong phai 13 nhitng ngudi bi phan biét ddi xu.

(4) Tiéu muc (1) ctia phan nay khong ap dung bt ¢ luat nao cho dén khi 1a luat o
c6 diéu khoan-

(a) dbi voi viée thu cac ngudn thu chung hodc cac quy cong cong khéc;

(b) ddi voi nhitng ngudi khong phai 1a cong dan ciia Botswana;

(c) lién quan dén nhan con nudi, két hon, ly hon, chén cét, phan chia di san hodc
nhiing luat nhan than khac;

Diéu 7(f) Hién phip Gambia 1997

7. Phap luat ciia Gambia

Bén canh Hién phap, phap luat ctia Gambia bao gom

(a) Pao luat cia Qudc hoi duoc thuc hién theo Hién phap nay va cac van ban 1ap
phap bd sung duoc xay dung theo cc dao ludt nay

(b) Bét ky 1énh,quy tic, van ban hudng din hay cac vin ban lap phap khac dugc
ban hanh bdi mot ngudi hodc co quan c6 tham quyén duoc trao bai Hién phap nay hodc
luat khac;

(¢) Luat thuc dinh bao g@)m tAt ca cac nghi dinh dugc thong qua boi Hoi déng luc
luong vil trang cam quyén 1am thoi;

(d) Thong ludt, nguyén tic chung cua cng bang

(e) Luat tuc cho dén khi cac thanh vién ciia cac cong dong ciia n6 ap dung;

(f) Luat Hoi gido lién quan van dé vé két hon va ly hon, thira ké gitra cac thanh vién
ctia cong dong ma né dugc p dung
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CHUONG 7



Cac hinh thirc phi tap trung hoa
cua chinh quyén

Markus Bockenforde

1. Muc dich va téng quan

1.1. Phi tap trung hoa la gi?

Thuét ngit phi tap trung hoa (decentralization) c6 thé chira dung nhiéu hién tugng
khac nhau. Cac tac nhan chinh tri, nhitng chu thé tham gia va cac thiét ché da phuong coi
phi tap trung hoa 1a giai phap cho nhiéu van dé quéc gia, ddc biét 1a & nhirng qudc gia hau
xung dot. Do do, co nhiéu khai niém khac nhau duoc sir dung cung vdi thuat ngir ,,phi tap
trung h6a“. Hon thé nira, nhiéu chuyén gia con duc két khai niém nay voi nhiéu nghia khac.
Chinh sy mo hd nay da lam phtrc tap hoa nhiém vy phan tich va viéc ap dung khai niém phi
tap trung hoa trong bdi canh xay dung hién phap.

Chuong nay noi riéng va Ta1 liéu nay noi chung hiéu ,,phi tap trung hoa* 1a thuat
ngir bao quat chi sy phan tan quyén luc tir chinh quyén trung wong cho cac thiét ché & cac
cép chinh quyén'® hodc hanh chinh'®s khéc nhau. Phi tap trung hoa do d6 dugc hiéu 1a khai
niém mang tinh lanh thd. Tham quyén va quyén luc dugc phan cap cho cic cap ving, tinh
va co s (xem so do 1)

<> Thudt ngit “cip chinh quyén” dé cap dén mot phan cia ca hé thong thtr bac ma thong qua d6 quyen luc nha
nudc du()’c thu‘c hién tai mét khu vuce nhét dinh trong trat tu theo chidu doc ciia mot qudc gia. Cac cip & day co
thé 1a cdp qubc gla (trung wong), cip ving, hodc cap dia phuong.

185 Thuat ngit “cdp hanh chinh” dién ta mot thiét ché duoc thiét 1ap dé hd tro vé mat hanh chinh viée thi hanh
c4c chinh sach cua chinh quyén tai cap ving hay cip dia phuong. Cip hanh chinh khac véi cip chinh quyén &
chd n6 khong hoach dinh cac chinh sach ma chi thyc thi chinh sach.
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So dd 1: Su chuyén giao quyén luc hudng Ién trén cho mot thiét ché quéc té hodc khu vuc

Cip qudc té&/khu vie

qudc té hoa,
héi nhap khu vue

Ngudn: Béckenforde, M., Phi tdp trung héa diwedi gide do Phdp 1y: Liea chon va Thach thirc
(GieBen: TransMIT, 2010).

phi tip trung hoa

Phi tap trung hoa gdm co hai chiéu.

(13 9 A r 99 Y A ~
Céc chuyén gia st dung thuat ngir nay chu Phi tip trung héa” la thut ngix bao

L 2 N \ quat chi sw phén tin quyen lyc tir chinh
yeu dé mo ta sy chuyén giao quyen lye va quyén trung wong cho cic thiét ché ¢ cic
tham quyén tir cap trung wong cho cap viung  cap chinh quyén hodc hanh chinh khdc
hodc cip co so trong pham vi qubc gia, nrhau.

nhung phi tap trung héa ciing c6 thé dién ra

thong qua su chuyén giao quyén luc tir cap qudc gia cho cac t6 chirc qudc té va khu vire!se.,
Céch thirc phi tap trung hoa hudng 1én trén nhu vay thong thuong dugc hiéu nhu mot qua
trinh hoi nhap khu vuc hodc qudc té hoa mot sb quyén luc nhét dinh. Mic du su chuyén
giao quyén luc cho cac t6 chirc quc té cling ham y yéu té chuyén dich quyén luc tip trung,
nhung chuong nay tap trung phan tich khia canh phi tap trung hoa trong pham vi mét qudc
gia va chi néu vian tit nhitng hiéu Gng cta qua trinh phi tdp trung hoa hudng 1én trén va
nhing yéu t6 lién quan cho cac nha lap hién (xem hopl).

e Hop 1: Hoi nhap khu vuc va quéc té hoa

o Phi tap trung hoa khong chi tao co hoi phan tan quyen luc trong pham vi mot qudc gia, n6
cling cho phép su chuyen giao quyén lyuc toi cip quoc té hodc khu vuec. Trong phan 16n cac dleu
uoc khu vure hodc qudc té, khi duoc thong qua, cac quoc gia da tu cam két thyc thi nhu'ng yéu cau
qudc té hodc khu vie duge quy dinh 16 trong cac diéu ude do, thong qua nhiing co ché va thiét

186 Thuat ngir “khu vye* dé cap dén (a) trong bdi canh qudc té hay khu vue, mot khu vue quéc té (vi dy, Chau
Au, Pong Phi...) hoic (b) trong bdi canh dia phuong hay khu vuc, mot don vi cip dudi, nim ¢ giita cap trung
uong va cap dia phuong- khu vuc twong dong véi “tinh” hodc “bang”.
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ché dugc thuc hién tai quéc gia d6. Tuy nhién, mot s6 didu ude quéc té cling thiét 1ap nhiing thiét
ché khu vuc hodc qudc té mang tinh thuong truc dé thuc thi nhimg chirc ning nhat dinh ma cac
qudc gia thanh vién chuyén giao cho n6 (vi du nhu Lién minh Chau Phi (AU), Hiép hdi cac Qubc
gia Pong Nam A (ASEAN), Théa thun ty do thwong mai Bic My (NAFTA), Cong dong Dong
Phi, Lién doan A rap...). Qua thoi gian, mot $6 thiét ché khu vuc hodc quéc té tham chi da tién hoa
phat trién thanh nhimng dang thirc gan nhu chlnh phu. Trong vai thap ki gan day, Lién minh Chau
Au (EU) da lién tuc gianh dugc thém nhleu quyen luc tur cac quoc g1a thanh vién, su chuyén dich
quyén luc d6 da tao nén mot chinh quyén siéu qudc gia véi tham quyén hanh phép, lap phap va tu
phép. Nhin vao lich str, qué tr1nh phi tap trung hoéa hudng Ién trén da tao ra nhiing quoc gia nhu
Thuy S¥, Cac Tiéu vuong qudc A rép thdng nhét va Hoa Ky.

e Su quc té hoa va qua trinh hoi nhap khu vuc sé chi c6 nhimng tac dong gian tiép va anh
huong khong 16n khi mét hién phap méi dang duge ban luan va phac thao. Nhin chung, cac chinh
phu va quéc hoéi dugce thanh lap sau d6 — hon la mot quéc hoi 1ap hién — s& xem xét Viec ki két
va phé chuan nhiing diéu wéc qudc te chuyen giao quyen luc cho céc thuc thé siéu quc gia. Tuy
nhién, vi du nhu Tay Ban Nha, hai vn dé trén c6 thé cn phai dugc xir 1y dong thoi: Sau cai chét
cuia tuéng Franco, cac nha 1ap hién trong giai doan 1975-1978 ¢ nude niy da phai xem xét nhimg
diéu kién ctia hién phép twong lai cho viéc gia nhap Cong dong kinh té chau Au (EC) sau khi da
ndp don xem xét tu cach thanh vién vao nam 1976.

° Ngoai su hoi nhép khu vuc, van dé trén van rat quan trong cho cac nha 1ap hién ¢ pham vi
qudc té. Vi dy, tiéu chuan cho viéc gia nhap T6 chirc Thuong mai Qubc té (WTO) hodc quy ché
Roma cua Toa an hinh sy quoc té yéu cau cac thanh vién thong qua mot cau trac hién phap dic
thii. Bé dap ung cac yéu cau ciia Quy ché Roma ciing nhu sw hdi nhap vao Lién minh Chéau Au,
nude Pirc da phai didu chinh nhimg didu khoan cua hién phap lién quan dén sy dan d6 cong dan
Duc. Biéu 16 (2)* caa Luat Co ban (Hién phap) hién hanh quy dinh: “Khéng nguoi Dic nao cb
thé bi dan do t6i qudc gia nude ngoai. Mot dao luat c6 thé c6 quy dinh khéac vé viée dan do téi mot
qudc gia thanh vién ctia Lién minh chau Au hodc téi mot toa 4n qudc té, néu cac nguyén tic co
ban cia qubc gia duoc diéu chinh boi luat nay duoc bao dam”. Mot cach khai quat hon, mot vai
ban hién phép ciing chira dung nhitng diéu khoan quy dinh dinh 13 viéc chuyén giao chii quyén
cho céc thiét ché qudc té, vi du nhu cac Didu 23, 24 cta Hién phap Puc**. Didu 7 Hién phap
Singapore***, Piéu 70 Hién phap Cong hoa Trung Phi (2004), Piéu 2A Hién phap Hungary****

e Bén canh viéc xem xét nhing trién vong trong tuwong lai cho viéc “qudc t& hoa” va “hoi
nhap khu vuc” trong khi soan thao hién phap, cac nha lap hién ciing phai thira nhan nhimng tham
quyén da duoc chuyén giao cho nhitng thiét ché qudc té va khu vuc trude do. Trong bbi canh hau
xung dot (két thuc noi chién) hodc trong nhirng hoan canh khac khi c¢6 nhiing su thay d6i mang
tinh chét quyét dinh (vi du nhu chuyén sang ché d6 dan chu), theo ludt qudc té, cac nha lap hién
va chinh quyén méi phai bi rang budc boi cac nghia vu quéc té da tham gia trude d6. Do d6, cac
nha 1ap hién phai hiéu rang nhitng nghia vu hiép udc do sé tiép tuc rang budc chinh phi méi.

e * Ludt co ban (Hién phap) nudc Cong hoa Lién bang Durc (1949) stra doi, bd sung
ndm 2010.

o ** Nhu trén.
e *** Hién phap Cong hoa Singapore (1965) sira d6i, bo sung ndm 2008.
o *%% Hién phap Cong hoa Hungary (1949) stra d6i, bd sung nam 2007.
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Phi tap trung hoa c6 thé lién quan dén hai khia canh: Thir nhat 14 chuyén giao cho chinh
quyén cap dudi nhirng yéu t6 cta su tu tri, theo d6, chinh quyén cép dudi c6 thé dung cac
quyén luc nay dé tu minh diéu chinh va/hodc thuc thi nhiing chirc nang hodc dich vu cong
nhat dinh (vi du nhu cham séc y té va gido duc co ban, v.v...). Thtr hai, bang viéc thiét 1ap
hé thdng nhimng “luat 1& chung” cho phép cac thiét ché cap dudi tham gia vao qua trinh 1am
luat & pham vi qudc gia, thuong thong qua vién thtr hai trong nhanh lap phéap hoic bang
cach cung cap mot danh muc nhimng “quyén Iuc chung” cho phép nhiéu cip chinh quyén
cung nhau diéu tiét mot linh vuc nhat dinh. Thong thudng qua trinh phi tip trung hoa bao
gdm ca hai khia canh trén.

1.2. Muyc tiéu cua phi tdp trung hoa
Mic du dong luc cua viée phi tap trung hoa thuong rat da dang, hai muc tiéu sau day déng
vai trd chu chdt:

o  Thiét ké mot hé thong cung cap dich vu cong hiéu qua dua trén nguyén 1y hd tro:
cac dich vu ¢ thé duge thue hién mot cach c6 hidu qua boi nhitng chinh quyén cép
dudi nén giao cho chinh quyén cp d6 chiu trich nhiém; phan bo quyén lyc cong
mot cach rong rai dé xay dung mot chinh quyén higu qua; ting cudng kha nang tiép
can cac dich vu ctia chinh quyén va ngudn luc kinh té; khuyén khich sy tham gia
mot cach rdng rai cua cong chiing.

e Xay dung ciu truc chinh quyén trong d6 cac nhom da dang c6 thé chung séng mot
cach hoa binh; cho phép nhitng ngudi tham gia dai dién cho mot cong dong thiéu
s6 hodc cac khu vuc “bén 187 ¢6 duoc nhitng vi tri nhét dinh trong hé théng do,
thong qua do ting cudng su 6n dinh cua qudc gia bang viée thuyét phuc ho gt
viing su trung thanh.

Nhitng myc tiéu nay khi dugc ap dung tronghoan canh cu thé s& anh huong toi viée thiét ké
cac nd luc phi tap trung hoa. Nhidu tai liéu khuyén nghi ring viéc chuyén giao nghia vu tir
cAp trung wong vé cap dia phwong co6 thé cai thién viéc cung cap dich vu va tinh giai trinh
trach nhiém, trong khi d6 viéc chuyén giao tham quyén cho cap viing, tinh hoic bang c6 thé
1a sy dan xép tbi uu khi c¢6 sy da dang séc toc. Tuy nhién, dic biét 13 trong cac xa hoi hau
xung dot, can phai canh giac va can trong khi thiét ké hinh thtrc phi tip trung hoa phu hop,
tranh phan tac dung: dia phuong co cau trac khong viing chic va thiéu ngudn nhan lyc c6
trinh d6 co thé tao ra chinh quyén dia phuong khong hiéu qua va tham nhiing, trong khi d6
su phi tap trung héa trén co s cac yéu td sic toc khong duge thiét ké phii hop co thé din
dén su li khai sau sic hon.

Chuong nay dé xuat mot sd Iya chon cho sy phi tip trung hoa nham thic dy su nghién
clru va thao luan dé thiét k& mot mo hinh phi tap trung hoa hop 1y. Phi tp trung hoa
khong phai 14 vu tién cho tat ca cac thuc thé chinh tri. Mot s6 tac nhan chinh tri trong
qué trinh x4y dung hién phap c6 thé mong mudn mét quyén lyc tap trung. Kiém soat
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nha nudc thuong taro ra kha nang ‘Eiép can  «pp; tdp trung héa” la thudt ngi¥ bao
nhiing l¢i ich kinh té boi chinh quyén — déc quat chi sw phdn tin quyen lyc tir chinh

biét & nhitng nudc dang phat trién va dang qtgyen frung wong cho cdc thiét ché ¢ cdc
cdp chinh quyén hodc hanh chinh khac

chuyén ddi — 1a noi tap trung chu yéu cua
Y ap g y nhau.

ngudn lyc. Do d6, nhitng ngudi nim git
quyén lyc thuong canh tranh quyét liét dé
kiém soat bd may nha nudc, bat chip hiéu qua cua viée cung cap cac dich vu tai cip ving
hoic dia phuwong. Tham chi viéc ¢6 1ap hoa cac nhom bén 18 ciing 14 mot nguyén nhan
gay ra xung dot ndi bo.

Thach thire thir hai phat sinh tir nhitng ¢ ging dé xay dung cac biéu tugng qudc gia gan
v6i cac yéu td ton gido,, dic trung hodc ruyén théng ciia mot cong dong hoic sic toc nhat
dinh. Nhitng hanh vi khiéu khich nhu vdy cho phép nha cam quyén ting cudong quyén luc
nhung di loai bo nhitng cong ddng khac trong qué trinh d6. Nhitng biéu tuong trung dung
hay nhiing cam két manh mé& véi luat chéng phan biét ddi xtr s& ¢b tac dong nguoc lai,
nhung lai c6 thé khong khuyén khich duoc sy trung thanh tir nhitng ngudi tng hd hodc
tur cong ching noéi chung.'®’

1.3 Cdc thanh phan va khia canh ciia phi tip trung héa

Dang thic thudn tly cua mot chinh Muc tiéu cua phi tip trung hoa la xay dung
N mét ciu tric chinh quyen trong do cdac nhom
nguon luc trén ca hai khia canh, dadang cé thé chung song mét cach hoa binh
13nh thé va chirc ning. Mot chinh va cho phep nhwng ngu’o’t tham gla dai dién
cho mgt cong dong thiéu sé hodic cdc khu vue
“bén le 6” c6 dwoc nhitng vi tri nhit dinh trong
hé thong do.

quyén 1a tip trung quyén luc va

quyén tap trung thuin tay nhu vy
hiém khi ton tai — ngoai trir truong
hgp cua nha nudc Vatican va céc
nha nude nho khac. Mot khi chinh quyén trung wong tao ra hé thong cip dudi hoic
chuyén giao bat ctr quyén luc, ngudn luc nao cho cac hé thong cip dudi dang ton tai
thi khi d6, mdt dang thure cua phi tap trung hoa da dugc hinh thanh. Phi tap trung hoa
thé hién dudi rat nhiéu dang thtrc, dap @ng nhirng thach thirc khac nhau. Cé rat nhiéu
dang thuc ton tai dap ung duoc hai muc tiéu noi trén, mdi moé hinh thudng bao ham
yéu t6 noi dung va yéu t6 hinh thirc. Chuong nay sé thao luan nhitng van dé duoc dat
ra trong Hinh 2.

187 Ghai,Y., “ Céu trac nha nuée: Chu nghia lién bang va su tu cht”, trong IDEA, Dan chi va Mau thuin sau
xa: Lua chon cho cac nha thuong thao hién phap (Stockholm: IDEA, 2003) pp 155-68
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Hinh 2: Cac lya chon thiét ké su phi tap trung hoa

Céc Iya chon thiét ké sy phi tap trung hoa

/

hinh thire

N

) lugng cac don vi

S6 luong cac cap
chinh quyeén/
hanh chinh (xem

trong mdi cap chinh
quyén/hanh chinh

néi dung

Mirc d6 phi tap trung hoa
Céac mirc do phi tap trung
hoéa vé hanh chinh, chinh tri

3.2.1) (xem 3.2.2) va tai chinh
’ Phan dinh thim quyen cho cdc nhanh
Tuong xing Bat twong — tuong Ung tai cac cap tlep dudi cap quoc
xung gia (xem 3.2.3)
C6 s6 lugng Mot vai / \
cac cip chinh khu vuc co
quyén/ hanh nhiéu cip Tuong ximg Bét twong
chinh nhu chinh quyén/ doc lap ximg
nhau trén toan hanh chinh 5
b6 lanh thd hon cac khu Moi don vi Mot don vi
qudc gia vue cap, dudi co cap, dudi co
khac quyen luc va quyén lyc va
thdm quyen thdm quyen
thye té nhu thuc té khong
nhau. nhu nhau (xem
322)
Thiét 13p v& mat thiét ché (hanh \

phéap va/hodic 18p phap va.hodc tu +—
phap & cap tiép dudi cap quoc gia
(xem 3.2.3)

Mirc d9 bao vé phap ly chéng lai céc hanh vi
huy bo quyen don phuong clia cac cip chinh
quyén quoc gia (xem 3.3)

Yéu t6 hinh thtrc cta sy phi tap trung hoa (d6i khi dwoc dé cép téi nhu “sy phi tap trung
hoa vé dia 1y””) xtr Iy van dé cdu tric chinh quyén bang viéc xac dinh cac cip chinh quyén
tir dia phuong t6i trung wong va sd lugng cac don vi trong mdi cap chinh quyén (nhin vao
cot bén trai ciia bang 2). Néi cach khéc, né tra 10i cho cac ciu hoi sau: Mot qudc gia nén
¢6 my cap chinh quyén hodc may cap hanh chinh? (xem muc 3.1.1). Trong mdi cip chinh
quyén hogc hanh chinh, can thiét 1ap bao nhiéu don vi, vi du & cap ving? (xem muyc 3.1.2).
MBOi cau hoi c6 thé xac dinh ciu triic chinh quyén bat can ximg, nghia 1a mot sé cap chinh
quyén hodc hanh chinh c6 thé khong ton tai ¢ toan bo qudc gia d6 ma chi xuat hién & mot
s6 khu vuc nhat dinh. Nhiém vu tiép theo, cu thé hon, 1a vé viéc thanh 1ap nhirng thiét ché
thyc té trong cac don vi: Cé nén chi c6 nhanh hanh phap/hanh chinh & cap dudi dé thyc thi
nhirng chinh sach quéc gia khong? Hay ciing nén c¢6 nhimng co quan 1ap phap dé thong qua
nhitng chinh sach & cip ving hodc tham chi o nhanh tu phap dé xét xir theo luat cia mdi
vung? (xem muc 3.2.3).
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Nhiing sy thoa hiép trudc d6 va nhitng sy kién lich str ¢6 thé quyét dinh cau trac lanh tho
cla quéc gia. Tuy nhién, dac biét 1a sau xung dot vii trang hodc la sau khung hoang noi bo,
céc nha 1ap hién nén tai co cdu 1anh tho dé phan anh nhing su thoa hiép hodc cai cach moi.
Vi dy, nude Duc sau Chién tranh thé gidi thir 2 va Nam Phi sau ché d¢ Apartheid.

Yéu t6 noi dung cua sy phi tap trung
hoéa (xem cdt bén phai bang 2) xac dinh
xem cau tric hinh thirc da thue sy dugc
lap day boi nhitng quyén lyc thuc chat
t6i mic do nao? (d6i khi duoc dé cap
t6i nhu “sy phi tap trung hoa vé chirc
ning”). Quyén lyc thyc chit nao da
dugc giao cho chinh quyén cép dudi? Mot sé qudc gia c6 thé co cau trac hinh thire giéng
nhau nhung c6 su khac biét dang ké vé nhitng tham quyén duoc trao cho cac cip chinh
quyén cip dudi (thuong dugc dé cap dén nhu 1a “mirc d6 cua su phi tap trung hoa”).

Mirc d6 phi tap trung hoa tra dai tir sy tap trung cao do cho dén phi tap trung héa manh mé.
Phan biét ba khia canh sau ddy ctia sy phi tap trung héa sé trg gitp dang ké cho viéc danh
gia muc d6 phi tap trung hoa — phi tap trung hoa vé mat hanh chinh, phi tap trung hoa vé
mit chinh tri va phi tap trung hoa vé mit tai chinh (xem muc 3.2.1). Cac qudc gia c6 ¥ dinh
phi tap trung hoa dén dau?

Mic du céu tric hinh thire chinh thire cta su phi tdp trung hoa khoé co thé xac dinh mutc do
phi tap trung héa nhung né giéi han lwa chon ndi dung cua sy phi tap trung héa. Nhu dién
ta qua nhung mili tén & bang 2, cau trac hinh thirc va nhitng quyén luc ndi dung cé sy phu
thudc 14n nhau, viéc trao quyén luc 16n cho cac chinh quyén cip dudi doi hoi phai cé su
thiét 1ap nhirng thé ché hiéu qua ¢ cap d6. Vi du nhu néu ciu trac hinh thirc khong tao ra
nhirng co quan 1ap phap dugc bau ¢ don vi cip dudi, quyén luc 1ap phap s& khong thé trao
cho cap d6. Do d6, viéc thiét 1ap cac nhanh chinh quyén riéng ré— hanh phép, 1ap phéap hodc
tu phap - & cap dudi s& anh hudng téi mirc d6 phi tap trung hoa theo bét cir cach danh gia
nao (xem muc 3.2)

Kha ning chung cua su phi tap trung héa néi chung phu thude khong chi vao ciu tric va
murc d§ phan tan quyén luc ma con phu thude vao viéc cac nha lap hién ¢6 tao ra su bao
vé phap 1y dbi véi sy phan tan quyén luc, tranh nguy co don phuong hity bo su phén tan
quyén lyc ctia chinh quyén trung wong hay khong (xem muc 3.3). O day, thuat ngit “chu
nghia lién bang (federalism)” duoc xem
nhu mot dang thic cu thé cia phi tap
trung hoa quyén luc. C6 thé dic tinh dic
trung nhét cua cdu trac lién bang 1a sy

Yéu to hinh thirc ciia sw phi tap trung hoa xir
Iy vin dé cau tric chinh quyen bang viéc xic
dinh cic cip chinh quyen tir dia phwo’ng toi
trung wong va so lwong cac don vi trong moi
cdp chinh quyén ciing nhw cdc thiét ché thuc
sw duwgc thanh lap o méi don vi dé. Chiing cé
sw phu thugc lan nhau.

Yéu té néi dung ciia sw phi tdp trung hoa
xdc dinh xem cdu tric hinh thirc da thuc sy
duoc lap ddy béi nhitng quyen lwc thuc chit

bao vé phap 1y cho cac don vi cap dudi
—bao vé thong qua mot khudn kho phap
ly ma chinh quyén trung wong khong
thé bo qua chinh quyén cép dudi ma

toi mirc do nao — hay con goi la do sau cuia
sw phi tdp trung héa. Mirc dj phi tip trung
hoa co thé dwoc do lwong bang viéc xem xeét
ba khia canh: phi tap trung héa hanh chinh,
chinh tri va tai chinh.
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Su? doi m()} CE}(,:h de, dallg’ Vva thorlg q}la Kha nang chung ciia phi tap trung hoa phu
mot co ché giam sat vé mdt phap 1y - gpppe khong chi vao cau triic va mirc dp phan
thong thuong dugc thyuc hién boi nhanh  tdn quyen lwc ma con phu thugc vao vige cic
tu phap — dé thuc thi nhimg thoa hiép nha lap hién ¢é tao ra mot sw bao vé phap

mang tinh hién phép vé su phi tap trung Iy doi véi sw phén tin quyen luc, tranh nguy
co don phwong hiiy bo no cia chinh quyén

hoa quyén luc. Do do, mdt cau triic hién ) Y,

phap tao ra mdi quan hé phap 1y lién
bang gitra cac cdp chinh quyén khac nhau cé thé ting hd bat cir su thoa hiép hién phap,
chéng su thay doi don phuong tir chinh quyén trung wong.

2. Vin @2 bdi cinh

Céc chuyén gia co thé chi ra cac cach thirc phi tap trung hoa khac nhau, theo d6 su phi tap
trung hoa quyén luc co thé duoc thiét ké dé giai quyét nhimg thach thirc tai cac qudc gia d&
xung dot. Tuy nhién, bdi canh cu thé ciia qudc gia hay khu vuc c¢6 thé c6 nhimng tic dong
nguoc va c6 thé trung hoa nhitng tac dong tich cuc cua sy phi tap trung hoa quyén luc ddi véi
nhlrng xung dot (xem bang 1). Nhimng nghién ctru thuc té da nhan manh rang trong khi mot
s6 qudc gla c6 thé g1a1 quyet thanh cong nhung xung dot trude d6 bang co ché phi tap trung
hoa quyen luc, mot sb quoc gia khac da that bai, doi khi con roi vao tinh trang xung dot tram
trong hon. Xéc dinh duoc dang thirc va thiét ké hop 1y su phi tip trung héa quyén luc co thé
12 mot nhiém vu khé khan nhat dit ra cho cac nha lap hién. Su thanh cong phu thudc khong
chi vao nhﬁ’ng dic trung cua qudc gia hay sy xung dot & do. N6 con c6 thé phu thudc vao cac
nhom quyén lyuc lién quan va nhitng cam két ctia ho ddi véi viée xay dung quoc gia. Nhiing
van dé noi dung ¢6 thé khac nhau phu thuoc vao muc d¢ phi tap trung hoa quyen luc. Trong
khi viéc chuyén giao tham quyén cho cip ving, bang hoic tinh thudng gin lién véi su dau
tranh gitta viéc kiém soat va can bang quyén luc, phi tp trung hda quyén luc cho cac chinh
quyén dia phuong thuong quan tim hon dén yéu t6 cung cap dich vu cong.

Vin hoéa chinh tri ciing ¢ thé ngan can sy phi tap trung hoa, dac biét khi né coi trong y
niém vé thim quyén cudi ciing — tham quyén cudi ciing duoc trao cho nhiing thé ché chinh
quyén nhét dinh hay cho ca “qudc gia”. Y niém rang luat phap phai dwoc 4p dung thng
nhit cho tit ca moi ngudi, bat ké d6 1a van dé gi, c6 thé 1am phirc tap hon qué trinh phi
tap trung hoa quyén luc, vi ho co thé cho rang cong dan chi phai trung thanh v6i duy nhat
chinh quyén trung wong. Loi ich ¢4 nhan cta cac lanh dao chinh tri ciing c6 thé lam tram
trong thém véan dé nay. Dé xac 1ap duoc sy phi tap trung hoa hidu qua, cac lanh dao & mdi
cép chinh quyén phai cam két ton trong sy phi tip trung hoa nay, dic biét 1a nhitng ngudi
lanh dao tAm qudc gia, nhitng ngudi ma phai tir bé mot phan quyén luc ciia minh. Nhitng
lanh dao chinh trj ctia nhitng nhom thiéu sé hay ctia cac ving c6 thé danh doi sy d4u tranh
chéng lai chinh quyén cip trén — tham chi c6 thé bao gdm danh d6i ca mong mudn vé sy ké
thira quyén lyc — dé doi lai nhitng co hoi duoc tham gia mot cach hoa binh va ¢ tinh xay
dung vao viéc quan 1y nha nude do, cho du chi ¢ chinh quyén cap dudi.

Nhu bang 1 d& minh hoa, nhitng anh hudng tich cuc ciia su phi tap trung hoa c6 thé tro
thanh tiéu cuc néu nhu cac nha 1ap hién phét 16 nhimg bdi canh cu thé cua qudc gia hodc
khong thuc hién cam két ton trong su phi tap trung hoa.
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Bang 1
Hiéu ung tich cuc va ti€u cuc cua sy phi tap trung hoa

Tich cwe: Viéc phi tap trung hoa
quyén lwe cé thé...

Tiéu cwe: Viéc phi tap trung héa
quyén lwe cé thé tao ra...

...Gioi han su toan tri o cap trung wong.

Mot s6 dang thirc phi tap trung hoa yéu
cAu sy chia sé quyén luc, do do khuyéch
tan quyén lyc theo chiéu doc.

...Tang thém siec manh cho cac lanh dao
dia phwong, nhitng nguoi cé thé sir dung
sai quyén lyc.

Nhirng nhém loi ich ¢6 quyén luc co thé
sir dung sai cong dong hodc chinh quyén
dia phuong vi loi ich ca nhan. Tham nhling
c6 thé rat kho loai bo & chinh quyén dia
phuong cap thip va chinh quyén c6 nguy
co hoat dong khong hiéu qua.

...Tang cwong nang e phan tmg doi véi
nhitng doi hoi va quan tam cua nguoi dan.
Chinh quyén cong ddng co s& hon ai hét
1a ngudi c6 thé phan tng kip thoi, dap ing
nhirng doi hoi cia cong dong.

...Sw thiéu hiéu qua do thiéu nguon nhdn
lyc va tai chinh.

Cac cong dong c6 thé qua nho dé co the
thuc hién nhitng chitc nang cia minh bdi ho
khong c6 du ngudn nhan lyc va tai chinh.

...Piéu hoa nhitng mau thuan hodc nhiing
xung dot tiem tang trong mot quoc gia da
dang vé yeu to dan cu.

Su phi tap trung hoa c6 thé cho phép
nhirmg nhém thiéu s6 c6 mot muc do ty
quan nhat dinh cling nhu thira nhan dia vi
da s cua ho trong khu vuc d6. Nha lanh
dao chinh trj cuia nhitg nhom thiéu sé c6
thé c6 nhitng vi tri lanh dao dugc thura
nhan mét cach chinh thirc & cap ving.

...Nhitng lanh dao dia phwong hodc cdc
chinh tri gia co thé doi héi mot sw tw tri lém
hon.

.S thiét lgp ciia mét cong dong da s6 moi
o dia phuong.

Trao dia vi da s cho nhting nhom thiéu s6
trong mot khu vuc nhét dinh c6 thé tao ra
mot nhém thiéu sé méi, do d6 chi thay d6i
chir khong giai quyét duoc vén de.

...Khuyén khich sw tié}? can tich cuc va
chu dong toi ngi dung xay dung chinh
quyén va phat trién chinh sach.

Bang viéc thiét 1ap cac ngudn tham quyén

thay thé, su phi tip trung héa thuc day su
canh tranh chinh sach va sy thtr nghiém
vé chinh séach, cling nhu sy sang tao vé
chinh sach.

...Sw canh tranh co hai giita cdc khu vuc.

Phi tap trung hoa c6 thé dan t&i sy bat binh
ddng va su ganh dua gitra cac khu vuc boi
cac nguodn lyc ty nhién, cac nganh cong
nghi¢p va co hoi viéc lam c6 su khac nhau
gitra cac khu vuc. Hon thé, “cudc chay dua
t6i day” co thé dan dén két qua 13 cac khu
vuc s& ¢b suy yéu dé thu hat von va dau tu.
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..Cadu triic phitc hop ciia chinh quyén.

Bing viéc phan bd nhitng quyén luc
hop 1y cho chinh quyén cip ving va dia
phuong, su phi tip trung hoa quyén luc
giup san sé ganh ning cta chinh quyén
va cho phép chinh quyén trung uong tap
trung vao nhirng thach thic va wu tién
can ban.

..Phitc tap hoa cong viéc va lam tang chi
phi hoat déng. Su phi tap trung hoa c6 thé
lam suy yéu cac chirc niang cua chinh quyén
va tao ra su khong hi¢u qua, chéng 14n hodc
1a d6i 1ap chinh sach tai cac khu vuc khac
nhau cua qubc gia. Mot hé thong phi tap
trung héa can khoan chi phi 16n hon do phai
trang trai cho mot sb luwong 16n can bo lam
viéc tai cac cap khac nhau ctia chinh quyén.

Mot van dé quan trong khac lién quan dén yéu té bdi canh qudc gia c6 anh hudng t6i tinh

hiéu qua cua sy phi tap trung héa 1a tinh da dang cua hé thong dang phai chinh tri trong

quéc gia d6 — dac biét la vén dé liéu nhitng dang do6 c6 dugc khu vuc hda hay khong. Vi dy,

murc d6 khu vuc hoa cua nhiing dang mang tinh quoc gia hodc mitrc d§ chi phdi moi trudng

chinh tri d6i voi mot khu vure nao d6 ciia nhitng dang mang tinh khu vuc c6 thé quyét dinh

mire ¢ phi tap trung hoa, boi viée thiét ké hién phap 1a bién phap hién thuc héa sy phi tp

trung hoa cac quyén luc chinh trj

188

3. Nhirng lua chon thiét ké sy phi tap trung hoa

3.1. Hinh thirc phi tip trung héa: Thiét lgp céu triic hinh thirc

M6 hinh phi tép

Xdc dinh dwgc mot mo hinh hop ly dé thiét ké sw phi tip

trung héa tao nén ciu trac
lanh tho ctia qudc gia. Mot
sO cau hoi 1én quan dén
khia canh nay can duoc

trung hoa quyen lwc co thé la mjt trong nhitng nhi¢m vy
kho khén nhdt ddt ra cho cdc nha lgp hién. Sw thanh cong
phu thujc vao cic nhom quyén lyc lién quan, sy nang
dong ciia hé thong ding phdi chinh tri trong quéc gia do.

dat ra la:

Qudc gia d6 nén to chirc thanh may cap chinh quyén? C6 1y do nao cho viéc ting
thém hodc bai boé nhitng cAp chinh quyén mdi so v6i cdu triic chinh quyén trude
d6? Hau qué cua su thay doi la gi?

Tat ca cac vung lanh thd cua qubc gia d6 co phai thuc thi mot cdu trac hinh thic
chinh quyén dong nhit hay khong?

Madi cdp chinh quyén nén c6 bao nhiéu don vi cir tri? Vi du & cip co s thi bao
nhiéu cir tri 1a hop 1y cho viéc ti da hoa viée cung cap cac dich vu & mirc chi phi
thip nhat?

Céc nha lap hién c6 thé va nén tri hodn mot sb khia canh cua sy phi tap trung hoa
dé can nhéc vao cac giai doan sau hay khong?

Tai céc giai doan sau, c6 nhitng sy lya chon nao dé diéu chinh ciu tric phi tap
trung hoa?

188

Brancati,D., “ Phi tdp trung héa- Nhién li¢u cho ngon Itra hay su 1am ngudi ngon Itra- cua su xung

dot dan toc va ly khai, 60 (2006), pp 651-85.
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Hinh 3: Cic cdp chinh quyén

Cap quoc gia
Cip duéi cAp Cap duéi cap Cac
Cap duéi cap quoc giabacI || quoc gia bacl quoc gia bac I CEP )
chin
quyén

Cap dudi | |Cap dudi | [Cap dudi | |Cap dudi| [Cap dudi | [Cap dudi| [Cap dudi
cap quoc | [cap quoc | |cap quoc cap quoc | [cap quoc | [cap quoc | [cap quoc
gia bac II | [gia bac 11| |gia bac IT| |[gia bac 11| |gia bac II| |gia bac II| [gia bac I

L | | |

Céac don vi co cau tai mot cap chinh quyén

3.11. 86 lwong cdc cdp chinh quyén

Phén thao luin sau day chi yéu nhin manh t6 chirc chinh quyén thanh ba cip: cap
qudc gia (trung wong), cp ving/tinh/bang va cip dia phuong. Tuy nhién, thuc té khong
hoan toan don gian nhu vdy, boi 1&, chang han, cip dia phuong c6 thé bao gém rat nhiéu
cép chinh quyén/ hanh chinh thap hon.

Nhitng théa hig¢p trudc d6 hoac cac su kién lich st co thé s& quyét dinh sb luong
céc cap chinh quyén. Cac cip chinh quyén thudng duoc to chirc mot cach can ximg trong
pham vi ca nuéc. Tuy nhién, doi khi cac qudc gia c6 thé chon lya mot cau triic hinh thire
bat c4n xtng, tao ra nhiéu cip chinh quyén hon tai mot s6 khu vuc ctia quc gia d6 (xem
Hinh 4).

Hinh 4: Céc cap chinh quyén ¢ Sudan

Chinh quyén qudc gia thong nhat

Chinh quyén Nam Sudan

15 bang 10 bang

Chinh quyén/hanh chinh dia phuong (ty t& chirc chinh quyén dén 3 cép)
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Trong mdt s6 quéc gia, cap chinh quyén ngay tiép dudi cip trung wong chi c6 tai mot
) vung thanh thd (vi du, Sudan tir naim 2005 dén 2011'® va Tazania'). Tai Sudan, Hién
phap 1am thoi tao ra mot cap chinh quyén bd sung va duy nhét véi tham quyén tai phan
chi dbi v6i mién Nam Sudan (xem Hinh 4). Trong céc cudc thuong lugng hoa binh dan téi
Hién phap Lam thoi méi, luc luong ndi diy ¢ mién Nam da yéu cau mot tang chinh quyén
b6 sung, sau nhidu thap nién chién tranh, dé bao dam mot khu vuce chung cho nguoi Nam
Sudan.

Trong mdt sd qudc gia khac, cap chinh quyén do thi duoc sip xép chi ngay dudi
chinh quyén trung uong ma khong co6 cép chinh quyén trung gian nio & giira. Tai D, vi
1y do lich str, c6 ba thanh phd duoc xem nhu ca cdp thanh phd truc thude trung wong va
cap bang, tirc 1a dé loai bo cap chinh quyén thir ba hién co trong cac phan lanh tho khac
ctia nude P (Thu hién ciia thanh phd - bang Hamburg dong thoi 1a Thi truong thanh phd
Hamburg) (xem Hinh 5).

Cép quéc gia

13 bang

3 (thanh phd) bang

Chinh quyén/do*n vi h%{nh chinh fija
phuong (mdi don vi t6 chirc 3 cap)

Diéu quan trong 1a chi voi cau 5 5
) Cdc nha ldp hién co thé xdc ldp cdac don vi

. ; hanh chinh cip dwdi trén co sé tinh kha thi
quyen hay cac cap hanh chinh khong  vé mgt kinh té hogic hanh chinh, hoic trén co
duong nhién cho thdy muc d6 cia sy S0 hi¢u qud hoat djng hodc dic diem nhin
dang cua méi don vi. Mot hi¢p wéc hoa binh
0 thé yéu cau thiét lgp cdac don vi hanh chinh
N cdp dwdi dwa trén dac diéem nhdn dang cua
anh huong manh mé 1€n sy can bang  cdc don vi do.

vé chinh tri, boi n6 c6 rat nhiéu quyén

tric bat can xting & cac cap chinh

phi tap trung hoa: Trong khi cic cap
chinh quyén bd sung tai Nam Sudan

va déy 1a diéu kién tién quyét cho mot thoa thuan hoa binh; thi cic cap hanh chinh bit can
xtng tai Thuy Si lai khong c6 mot sy anh hudng thuc chét nao.

189 Piéu 24 Hién phap quéc gia 1am thoi cua cong hoa Sudan 2005.
190 biéu 2 Hien phap Tanzania 1977.
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Hinh 6: Céc cip chinh quyén/hanh chinh & Thuy Sy

Cép qubc gia

20 tiéu bang + 6 ban tiéu bang

Quén (& 12 bang va 3 ban tiéu bang)

Chinh quyén dia phwong

3.1.2. Thiét ké cdc don vi (hanh chinh) theo linh thé trong ciing mét cdp chinh quyén

Bén canh s6 lugng cac cap chinh quyén/hanh chinh, cac nha l1ap hién ciing can quyét dinh
s6 lugng cac don vi hanh chinh & mdi cép chinh quyén. Van dé dic biét quan trong la
tiéu chuan ma cac nha 1ap hién str dung dé xdy dung cic don vi d6. Mic du nhirng tiéu
chuin nay thuong dugc dinh hinh trudce boi dac diém cua cac xung dot trude do, cac nha
1ap hién c6 thé thiét 1ap nhitng don vi méi trén co sé tinh kha thi vé mat kinh t& hay hanh
chinh, hodc trén co s¢ hiéu qua hoat dong hay dac diém nhan dang ctia mdi don vi. Su
chon lya chi dya trén gia tri cua mot yéu td o thé khong mang tinh quyét dinh béi 1€ su
phé chuin hién phap c6 thé phu thudc vao sy thanh cong cta cac hiép udc hoa binh ma
ban than hiéu udc yéu cau vé viéc thiét 1ap don vi hanh chinh dua trén dic diém nhan
dang cua cac don vi (vi du nhu cac truong hop Bosnia va Herzegovina, Sudan...). Viéc
quyét dinh céc don vi dua trén tiéu chuin dic diém nhan dang c6 thé tao ra vong lap di
lap lai ctia sy phén tan quyén lyc trung wong, boi 18 mot don vi thudng s& lién tuc yéu cau
thoa hiép dé tang cuong dic diém nhan dang cta don vi d6 (vi du nhu trudng hop ving
Catalonia ¢ Tay Ban Nha). Cac don vi hanh chinh dugc thanh lap trén co s¢ dac diém
nhan dang c6 thé tao ra mot cong déng thiéu sé moi, bai cac don vi 1anh thd hiém khi
chi c6 mot dic trung duy nhat. Khong xem xét thich dang loi ich cta cong ddng thiéu sb
m&i s& c6 thé 1am nay sinh xung dot. Mt khac, Iya chon mot don vi theo yéu cau “tdi wu
hoéa” 1gi ich kinh té, chi dya trén cac tiéu chuin nhu co s& ha tﬁng, dia ly, cac nguén Iuc
va tiém luc khong nhét thiét bao dam sy van hanh hiéu qua va t6i vu ciia don vi d6. Néu
cac xung dot chinh tri sdc toc va su cach ly séc toc duoc sao chép y nguyén & cép chinh
quyén thap hon theo cac dia giéi hanh chinh thi s& khong giai quyét duoc sy xung dot
ma chi chuyén sy xung dot d6 t6i cac cap chinh quyén thap hon. Do d6, két hop cac cach
tiép can dé thiét 1ap cac don vi hoat dong dem lai hiéu qua kinh t& hon, c6 co cdu dan sb
thich hop hon 1a diéu can thiét'*!. Phan thao luan tiép theo ddy lién quan dén tiéu chuin

191 Baechler, G., “Chii nghia lién bang theo lanh thd, dan tdc va ca nhan: cac vin dé dat ra va thuc tidn”, 2008.
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xac dinh pham vi dia giéi don vi hanh chinh ¢ Nepal s€ minh hoa cho cac thach thirc kem
theo viéc giai quyét nhitng van dé nay (xem hop 2)

Hop 2. Thao ludn vé hinh thirc phi tap trung héa hé théng chinh quyén tai Nepal (Xem:
Trung tam doi thoai Hién phap Nepal (Center for Consititutional Dialogue Nepal), Cdp nhat
vé qud trinh xdy dwng Hién phdp va Trung tim déi thoai Hién phdp Nepal, 18/01/2010)

Tai Nepal, Uy ban Téi co cau va Phan b6 quyén luc Nha nude (Committee on State Restructuring
and Distribution of State Power) dé tranh luan vé s lugng, tén va bién gidi ciia cac bang trong
cAu tric phi tap trung héa/lién bang trong tuong lai. Cudc thao luan da di dén két luan: viéc xac
dinh pham vi cac don vi hanh chinh can dya trén dic diém nhan dang, hiéu qua kinh té va hanh
chinh, sy phan bd nguén Iwc va cac yéu td khac. Hai ban dd da duoc chudn bi theo céc tiéu chi
nay - mdt ban véi 14 tinh, ban khac vai chi 6 tinh.

Mot van d& quan trong khac 1 liéu hién phap c6 nén dua ra kha ning diéu chinh céc dia
giéi hanh chinh sau khi n6 di dwoc phé chuin hay khong? Va néu nhu vy, ai c6 thé tham
gia vao qué trinh nay? Cang nhiéu cac don vi tu tri dugc tao ra hon so voi s6 céc quan hanh
chinh thi cu hoi ndy cang tré nén nhay cam. Qua trinh nay lién quan dén hai khia canh:
quyén dugc khoi xudng va quyén duoc quyét dinh. Trong mét co ché tap trung quyén luc
manh mé, ca hai khia canh trén déu thudc vé mot thiét ché quéc gia - vi du nhu quéc hoi
khoi xudng va thong qua nhu cac luat thong thuong (Benin'®?). Hién phap qudc gia khac
c6 thé xac dinh rang luat diéu chinh dia gi¢i hanh chinh doi hoi khong chi da sé phiéu
trong quéc hoi ma con can 2/3 s6 phiéu cua nhiing dai biéu dai dién cho nhirng khu vuc
bi anh hudng boi su diéu chinh d6 (Bi'®). Hién phap ctua mot sé qudc gia khac nira yéu
cdu can phai c¢6 co quan lap phap cia cac khu vuc bi anh huong dong thudn véi luat do
(Malaysia'®). Bén canh yéu cau qudc hoi biéu quyét & cip qudc gia va cip thdp hon, co
hién phap ciing ddng thoi yéu ciu trung cau y dan dé c6 duoc su ung hd cua dan cu cua
don vi d6 (Thuy Si'®).
3.2. Quyét dinh mirc dp phi tip trung héa
Ngoai cdu trac hinh thirc vé su phi tip trung hoa, cac nha 1ap hién ciing cin xem xét mirc
dd phi tap trung hdéa. Muac do phi tap trung hoa (sau day trong chuong nay dugc goi la su
phi tap trung hoa vé ndi dung) dugc quyét dinh béi quyén luc thuc té duge chuyén giao tir
chinh quyén trung wong cho céc chinh quyén cap dudi. Trong qua trinh nghién ctru nay, cac
vén dé sau ddy can dugc xem xét can trong:
- Cac chire nang hanh chinh, chinh tri va tai chinh nao nén duoc cac nha lap hién phi
tap trung hoa va trao cho chinh quyén cip nao?
- Céc nha 1ap hién c6 nén trao quyén mot cach cong bang trong pham vi ca nude

192 Biéu 159 Hién phap Cong hoa Benin 1990
193 Biéu 4 Hién phap Vwong qubc Bi 1994

194 Piéu 2 Hién phap Malaysia 1957

195 Biéu 53 Hién phap Lién bang Thuy S§ 1990
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hay c6 thé c6 su bat can xtng dwa trén bdi canh cu thé (phan bd dan cu, cong dong
thiéu sb...)?
- Mbtsbd cép chinh quyén ¢6 nén chi duoc xem la dai dién hanh chinh thuin tuy cta
chinh quyén cap cao hon? Mot s cap chinh quyén c¢6 nén c6 quyén lyuc tu tri khong?
- Nhanh quyén lyc nao trong ba nhanh quyén lyc ma cic nha 1ap hién nén thiét 1ap
& chinh quyén cap thap?
Biéu d6 7 phan anh ciu tric hinh thirc ctia sy phi tap trung héa quyén Iyc tai Phap va Thuy
Si. Mic du nhin c¢6 vé twong tu nhau, nhung Phép - tham chi sau khi thyc hién cai cach vé
phi tap trung hoa quyén lyc nim 1982 - ¢c6 mot chinh quyén tap trung hoa & mirc dd cao hon
s0 v6i Thuy Si, noi ma nhidu ngudi coi 1a mét trong nhitng nudc phi tip trung hda quyén lyc
nhét thé gioi. Hinh thap dudi day phan anh rang cau triic hinh thtrc ctia chinh quyén khong
quyét dinh mirc do phi tap trung hda; ma mirc do phi tap trung hoa duge quyét dinh boi viée
cac quyén luc va ngudn lyc nao di dugce trao cho cac cip chinh quyén khac nhau. Vi du, cip
bang (canton) & Thuy ST c6 quyén luc va quyén ty chu dang ké hon cip ving (region) & Phap,
chang han vé thAm quyén thu thué. Mic du cac quan caa Thuy S chi yéu la cac don vi hanh
chinh thuan tay dé thuc thi cac chinh sach cua bang, 1anh dao ctia quan dugc dan bau ra, trong
khi d6 Tong théng Phép chi dinh cac “prefects” - nguoi ¢ chirc ning 14 dai dién - tai cac quan
(départment) @ thyc thi chinh sach cua chinh quyén trung wong.

Hinh 7: CAu tric phi tp trung héa & Phap va Thuy S§

23 bang

24 (3 trong s6 d6
ge duoc cqhia ma 2
bén-tiéu bang)
i 149 quin thugc
39462 rg:;ln bang (2008)
4039 tdn. (nhitng bang rat nho
one khong c6 Quan)
36682 xa 2636 xa (2009)

" Khoéng tinh cac xa lanh thd hai ngoai
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3.2.1.Cdc khia canh hanh chinh, chinh tri va tai chinh cua sw phi tdp trung hoa

Su phi tap trung hoa ndi dung 1a sy chuyén giao tham quyén va quyén luc cho cac cap chinh
quyén khac nhau. Mirc d6 phi tap trung hoa trai tir su tap trung hoa cao do cho dén su phi
tap trung hoa manh mé. Bé do luong mirc d6 phi tap trung hoa chinh xac hon, ching ta can
xem xét ba yéu t6 can ban - su phi tap trung hoa hanh chinh, su phi tip trung chinh tri va sy
phi tap trung hoéa tai chinh. Sy phi tap trung héa hanh chinh dé cap dén mirc do tu chu ma
cac thiét ché nha nuéc khong thude chinh quyén trung wong thuc té kiém soat trong twong
quan v6i chinh quyén trung wong. Su phi tip trung héa chinh tri do luong mirc d6 ma chinh
quyén trung wong cho phép cac don vi chinh quyén cap dudi thuc hién cac chirc ning chinh
tri ciia quan tri nha nude vi du nhu chire nang dai dién. Cudi cung, sy phi tap trung hoa tai
chinh 1a mirc 6 ma chinh quyén trung wong mién trir cac trach nhiém tai chinh cho chinh
quyén cap dudi. Trong khi sy phan biét giita ba yéu td trén c6 thé gitip nhan biét muc d6 phi
tap trung hoa, mot sy phi tap trung hoa hiéu qua doi hoi sy két hop cia ca ba yéu to trén.
Su phi tap trung hoa vé tham quyén sé tiép tuc mo nhat néu, vi du nhu, sy phi tap trung hoa
hanh chinh va tai chinh khong ing ho va phu hop véi su phi tap trung héa chinh tri. Ca ba
yéu t6 trén s& duoc thao luan chi tiét dudi day.

Phi tap trung hoa hanh chinh

Su phi tap trung hoa hanh chinh dugc thé hién dudi ba dang — tan quyén (deconcentration),
Uiy quyén (delegation) va trao quyén (devolution) - trong d6 (1an luot) mdi dang ham chira
mot mirc d6 tu chii vé hanh chinh cao hon (xem biéu do 8).

Hinh 8. Tan quyén, iy quyén va trao quyén

Tan quyén Uy quyén Trao quyén
| T N - | T -
|~ A4 |~ /= (]
ST /’3’ : }- Vs /;
@ {
@\ L.

A ) ey

0 cép auée gia —— Xacdinh thiétché
pquocg —+ Giam sat - Méi quan hé dai dién - dwoc dai dién

A i X 2
[ Cap dia phwong ---+ Chuyén giao quyen lrc

Ngudn: Bockenforde, M., Phi tdp trung héa diedi gidc d¢ Phdp 1y: Lwa chon va Théch
thure (GieBen: TransMIT, 2010).

Tan quyén dién ra khi chinh quyén trung uong chuyén giao trach nhiém thuc thi mot

chinh sach cho cac don vi phu trach linh vyc d6. Qua trlnh chuyen glao nay thay dbi su
phan b6 dia 1y vé thim quyén, nhung trach nhiém va quyén lyc van nam & cip trung vong.
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Tan quyén khong ‘chuyén giao quyén luc thuc té Sw phi tip trung héa hanh chinh
chq cac chinh guyén cap thﬁ}p hqn va do do khong dugre T hi¢gn_duéi ba dgng — tin
thiét 1ap mot cap chinh quyén bo sung nao. Vidu, quyén, iy quyén va trao quyén.
truong trung hoc 1a mot van dé qubc gia, dugce

diéu chinh boi luat qudc gia va cac co quan nha nude thi hanh. Viéc xay dung truong hoc,
quan 1y trudng hoc, thiét 14p khung chuong trinh, thué muén tra luong gido vién, tom lai
1a tit ca moi viéc déu duoc thuc thi boi cip trung wong. Tuy nhién, béi trudng trung hoc
khong chi c6 ¢ thu d6 ma trai rong trong pham vi ca nudc, do d6 cac cong chirc nha nudce
va gido vién dugc giri toi cac dia phuong dé van hanh chiing, nhung & day khong c6 su thay
d6i vé ban chét ctia thiét ché mang tinh qudc gia.

Sy Gy quyén doi hoi chinh quyén trung wong chuyén viéc ra quyét dinh va trach nhiém hanh
chinh thuc hién céc chtc ning cong cong cho chinh quyén cip duédi. Su uy quyén mang
nhiing dac trung cua quan hé gitta nguoi dugce dai dién va ngudi dai dién, trong dé chinh
quyén trung uvong dong vai tro 1a ngudi duoc dai dién va cac thiét ché dia phuong 1 ngudi
dai dién. Mtc do giam sat rat da dang va co thé bao gom su kiém soat dang ké & cap trung
wong - chi cho phép mot mire d6 tw quyét rat nho ctia chinh quyén cap dudi. Trai lai, mac du
viéc thyc thi nhitng diéu trén day duoc thuc hién theo quy dinh cta nhitng huéng dan mang
tinh chinh thirc, chinh quyén trung wong c6 thé trao tron ven tham quyén quan Iy hanh
chinh va thyc thi chinh sach cho cac hé thdng chinh quyén cap dudi. Vi dy, truong trung
hoc tuy van 1a thé ché mang tinh qudc gia va dugc diéu chinh boi luat qudc gia nhung viéc
thue thi lai do chinh quyén cép dudi thye hién, dudi sy giam sat ctia Bo Gido duc quéc gia.
Trao quyén la dang thirc phi tap trung hoa manh mé nhat, thé hién ¢ viéc chuyén giao mot loat
cac tham quyén cho chinh quyén ving hoic dia phuong. Mot 1an nita can nhin manh 13 co
nhiéu mé hinh t6n tai dudi dang thirc nay. Tap hop cac thim quyén dugc chuyén giao co thé
bao gdm cac quyén luc, du bi han ché, dé thi hanh mét s6 luat qudc gia lién quan dén mot linh
vuc dic th - voi quyén tr quyét dang ké khi thi hanh - hodc ¢6 thé gan t6i mirc quyén tu tri,
theo d6 chinh quyén cip dudi c6 thé thuc hanh cac quyén lap phap — thong qua cac quy tic va
chuan muyc va tao ra cac chinh sach va chién lugc. Tuy thudc vao mirc do trao quyén, chinh
quyén trung wong chi can thiép, néu c6, & mot pham vi han ché. Mirc do phi tip trung hoa vé
chinh tri thuong di cling véi sy trao quyén. Trong boi canh chinh quyén trung wong khong
con ra 1énh cho chinh quyén cép dudi, cac ctr tri phai ganh vac trach nhiém do6 bang viéc bo
phiéu trong cac budi ldy phiéu biéu quyét cta toan dan. Vi du, truong trung hoc gid day 1a
van dé dia phuong, dugc diéu chinh boi luat dia phuong va duoc thi hanh béi cic co quan
dia phuong. Viéc xay dung, quan 1y truong hoc, thiét 1ap khung chuong trinh, thué mudn va
tra luong gido vién, tom lai 1a moi thtr dugce thyc hién béi cap chinh quyén dia phuong. Cac
don vi nay phdi hop voi nhau xay dung chinh sach gido duc ddng bo trong pham vi ca nude.
Phi tdp trung hoa chinh tri

Su phi tap trung hoa vé chinh tri lién quan dén hai yéu t6: (a) chuyén giao quyén luc lya
chon va chi dinh vién chtic dja phuong tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén dia
phuong va (b) chuyén giao thim quyén t6 chirc chinh quyén cho chinh quyén cap ving
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hoac dia phuong. Yéu td thir nhit c6 thé duge goi la sy phi tap trung hoa vé bau cr, theo
d6 cho phép cong dan co thé bau cac dai dién cho ho tai cac chinh quyén cép vung hoac dia
phuong. Mic du c6 kha ning dé bau ctr vién chirc dia phuong, cong dan ciing chi co thé
anh hudng dén chinh sach & mot mirc d6 han ché néu chinh sach d6 van duoc quyét dinh &
chinh quyén cp cao hon. Vi du, trong khi cac cu din bau Quén truéng tai Thuy Si, thim
quyén cua éng ta chi méi dimg mirc thuce thi cac chi thi hanh chinh tir cac bang (canton -
xem phém trén). Cac cong dan do do chi co trach nhiém ddi véi viéc thuc thi chinh sach do,
chtr khong phai dbi voi ban than cac chinh sach ¢ cap bang. Viée thiic day yéu té thir hai
ctia phi tap trung hoa quyén luc chinh tri trong d6 yéu cau - bén canh viéc cho phép cac cir
tri duoc chon lya cac lanh dao dia phuong - mét su sép xép vé ciu trac va thuc hién ma
theo d6 ciing trao cho cap chinh quyén cap dudi quyén tao lap, giam sat va danh gia nhiing
nhiém vu di dugc chuyén giao tir chinh quyén trung wong. Didu d6 c6 thé duge thuc hién
boi co quan 1ap phap hodc co quan gan co quan nhu 1ap phap, noi ma pham vi ctia né6 mo
rong t&éi muc bao ham ca quyén thiét ké va to chirc thuc hién cac van dé chinh sach duoc
chuyén giao tir chinh quyén trung wong.

Hinh 9. Vi du vé sy phi tip trung héa chinh tri

- o T -
Hudng dan boi ludt, ! Chuyén giao mét linh
sac lénh, chi thi : vire thdm quyén
|
v
Cép do tiép dudi cap qudc gia Cép do tlep dudi cap qudc gia
Chtrc nang hanh chmh th1 hanh Thim quyén ndi dung diéu
cac huéng dan cia cip quic gia chinh mét linh vyc thuge tham
quyén (bao gdm ca thim quyén
lam luat)
]
! Trach nhiém giai trinh chi , A ai A
: gi6i han vé phuong thirc Tr??}é nhu;n} glalht'r Tllh ;;e Bau
| thi hanh, khong phai gidi TEH gy Ve S L
[ trinh vé néi dung
v
Nhén dan Nhén dan

——— P Giam sat chit ché

———————— ¥ Giam sat yéu

Viéc bo qua hodc tri hodn sw phi tdp trung
héa vé tai chmh hon thé nira, thwong lam
. 3 o oL ; cho cdc khia canh khdc cia sw phi tdp trung
c6 ngudn lyc tai chinh day du, cac chinh 54 knong higu qua. Viée chuyén giao trich
quyen khu vyc hodic dia phuong s khong  nhi¢m chi tiéu phdi di doi véi viée chuyén
thé thyc hién duoc mot cach ddy dunhimg ~ giao cdc nhi¢m vy va tham quyén.

Su phi tap trung hoa tai chinh quyét dinh
murc d6 tu chii vé tai chinh. Néu khong
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nhi¢m vu méi duoc giao, do d6 s€ 1am giam tinh chiu trach nhi€ém va tinh chinh danh. Viéc
bd qua hoac tri hoan su phi tap trung hoa vé tai chinh, hon thé nita, thuong 1am cho céc khia
canh khac cta sy phi tap trung hoa khdng higu qua.

Khi thiét ké co cau tai chinh cho nha nudc phi

tap mfn% hoa, can Kchu.y der} ba ye.lf 0 o l?a}n dwoi khéng 6 cung kha ndng thu ngdn
sau’day : (a) chuyén giao tyach nhiém chi tiéu sich, va sw chuyén giao ni bj trong
— cap nao chi tré;’(b) chuyén giao, trach nhiéqm chinh quyen - tir chinh guyen trung
thu ngén sich - cap nao dénh thué; (c) chuyén wong dén cic chinh quyén cap dwdi,
giao trong ndi bd chinh quyén - cac cap chinh  hodc gika cdc cip chinh_quyén cap
quyén chia sé ngudn thu va can bing ngan sach ~ 4#07 véi nhau - cé the la can thiet.

nhu thé nao. Dé bao dam maot nén hanh chinh

hiéu qué, kha ning chuyén giao cac nhiém vu va thim quyén phai di d6i voi viéc chuyén
giao trach nhiém chi tiéu - cap chinh quyén nao thyc hién nhiém vy nio thi phai chi tra
cho nhiém vu d6. C6 thé cho rﬁng trach nhiém chi tiéu thuong lién quan dén trach nhiém
tang ngudn thu hay quyén danh thué, nhung diéu d6 khong xay ra & moi noi. C6 mét sd ly
do chinh déng dé dat sy can bang ¢ ndi dung nay. Néu hién phap trao mot phan 1on tham
quyén vé thué cho chinh quyén khu vuc hoic dia phuong, chinh quyén trung wong s& thiéu
cong cu thué can thiét cho viée quan 1y vi mo. Trong khi d6, viée trao tat ca tham quyén vé
thué cho chinh quyén trung wong s& din dén két qua khong mong muén: tach bach viéc chi
tiéu ra khoi trach nhiém tang ngudn thu s& lam mo nhat méi lién hé giita loi ich cua nhiing
khoan chi tiéu cong va chi phi cho né - chinh 1a thué duoc ap dung dé quay lai cap tai chinh
cho cac khoan chi ti€u cong - va vi vay su tach bach nay khong thuc déy dugc trach nhiém
tai chinh gilra cac nha chinh tri dia phuong/ khu vuc va ct tri cua ho.

Céc nha 1ap hién do d6 phai tuan thu hai nguyén tic sau day khi quyét dinh c6 nén trao quyén
thu thué va chi tiéu cho chinh quyén khu vure hodc dia phuong hay khong: (a) ngan sach phai
duoc trao cho chinh quyén dia phuong & muc dy du - it nhat cho cac chinh quyén ¢ khu vuc
dia phuong gidu c6 - dé bao dam cap du tai chinh cho tat ca cac dich vu dugc cung cap cha yéu
1am lgi cho cu dan dia phuong do, va (b) chinh quyén dia phuong phai 1y nguon thu tir chinh
cac cu dan dia phuong dugc thu hudng nhiing loi ich tir cac dich vu cong cia chinh quyén. Bao
dam sy lién h¢ gitra viéc dong thué va nhiing lgi ich nhan dugc s€ lam tang tinh chiu trach nhiém
ctia cac cong chire dia phuong, dong thoi giup cung cap dich vu cong hiéu qua.

Nhu di nhin manh trén day, thuong co su bat can xtrng gitra viéc thu thué va viéc chi tiéu,
theo d6 cap qudc gia thuong thu phan 16n thué nhung chuyén giao phan 16n trach nhiém chi
tiéu cho cép ving hodc dia phuwong, cac cap chinh quyén nay sé& phai chi nhiéu hon nguén
thu ma ho ¢ dugc. Khi d6, tinh trang thdm hyt tai chinh trudc khi chuyén giao, con goi la
su bét can xtrng theo chiéu doc, nay sinh. Sy bét can xtrng theo chiéu ngang gitra cac chinh
quyén dia phuong ciling ton tai. Thong thudng cac chinh quyén cip dudi khong c6 cung
kha ning thu ngan sach, bai cong dan giau co khong thé sinh séng trong tat ca khu vuc,
cling nhu ho khong chi tiéu nhu nhau - mét s6 khu vuc cung cép cac dich vu bd sung, hodc
¢6 nhidu ngudi sinh séng & d6 hon cac khu vuc khac. Sy bat can xing nhu vay dan t6i sy

Théng thwong cdc chinh quyén cip

307



chuyén giao ndi bd trong chinh quyén - theo chiéu doc néu sy chi tra dugc chuyén giao tir
chinh quyén trung wong dén cac chinh quyén cap dudi, hodc theo chiéu ngang néu sy chi
tra duoc chuyén giao gitra cac cap chinh quyén cip dudi v6i nhau - 12 can thiét. Thuat ngir
“trao” (“grant”) bao ham sy chuyén dich trong noi bo chinh quyén tir cap cao hon t6i cap
chinh quyén thép hon. Tuy thudc vao cac loai trao - trao chung, trao theo muc dich, trao cu
thé, trao vién trg, hay trao bd sung - va nhitng diéu kién di kém véi no, sy chuyén giao nay
¢6 thé 1am tang cuong su tu chu cia chinh quyén cap dudi.

So d6 10. Thim quyén thu ngin sich: vi du tir 6 quoc gia

Thué & Argentina Thué & Australia Thué & Canada
0.22% 2.93% 9.78%
37.78% 15.27%
42.19%
62.01% 81.80% 48.04%
Thué & Malaysia Thué & Nam Phi Thué & Thuy Sy
3.33% 3.56%
1.77% 0.88% 21.41%
32.29%
94.90% 95.56% 46.30%

. Trung wong D Wiing |:| Bia phwrong

Nguodn: Quy Tién té thé gioi IMF, Nién giam Thong ké Tai chinh Qudc gia 2008. XXXII
(Washington DC., IMF, 2008)

3.2.2.8u phi tdp trung héa cdn xirng va bt cdn xirng

Mrc d6 phi tap trung hoa dudi goc d6 hanh chinh, chinh tri va tai chinh khong nhat thiét
can c6 su cAn xtng trong pham vi toan qudc. Sy phi tip trung hoa can xtmg c6 thé ching to
n6 12 mot cong cu chinh sach hidu qua. Néu cac nha lap hién nhat tri rang sy phi tap trung
hoéa 1a dé han ché cac xung dot ndi bo gitra cac khu vyce nhét dinh, viéc trao quyén tu chu
chi cho nhitng khu vyc nhu vay 1a hoan toan hop 1y. Vi du nhu Phan Lan (ving Aland),
Indonesia (vung Aceh), Italy (vung Nam Tyrol), Malaysia (ving Borneo), Philippines
(ving Mindanao), Sudan (ving Nam Sudan) va Tanzania (viing Zanzibar). Mot s6 mo hinh
lai cho thz‘iy Kkét hop su khac biét vé murc do phi tdp trung hoa vé noi dung voi mot cAu
trac hinh thirc bat can xtng, chang han nhu ¢ Sudan va Tanzania. Tuy nhién, hién phap
thuong cho phép mot s6 khu vuc c6 mirc d6 quyén luc 16n hon dbi voi vin dé ngon ngit
hay van hoa, trong khi van duy tri mot cu trac to chte chinh quyén can ximg, vi du nhu tai
Indonesia'® hodc Philippine”. Nhitng ngudi theo thién huéng qudc gia chu nghia thuong

196 Piéu 18 A/B Hién phap Cong hoa Indonesia.
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phan ddi cAu trac bat can xung von co su phan bi¢t gitta cac khu vuc dya trén yéu t6 dan toc
hay ton gido, vi ho cho rang ciu triic nhu vay s& lam gia ting nguy co chia r&, tham chi gia
tang cac tranh chép 13nh thé. Tuy nhién, cac khu vuc thiéu b ¢o lich st bi phan biét ddi xtr
thuong yéu cdu mot dia vi tw chu nhu 1a diéu kién dé ho ung ho ban hién phap. Tuy thude
vao strc manh chinh tri twong tmg ciia cac bén lién quan, ciing c6 nhidu dang cau trac bat
can xtng khac nhau. Mot s6 quéc gia thiét ké cac dang phi tap trung hoa khac nhau cho cac
khu vuc khic nhau. Vuong qudc Anh va TAy Ban Nha 1a nhiing vi du dién hinh cho sy da
dang vé cac mo hinh Iya chon thiét ké phi tap trung hoa (xem cac hop 3 va hop 4).

Hop 3. Nghién ctru tinh hudng: sy phi tip trung héa bét cin xirng tai Vwong quoc Anh.

Vuong quc Anh ap dung nhitng mé hinh phi tap trung hoa quyén luc khac nhau cho cac ving
Scotland, Wales va Bic Ireland. So voi Anh (England), noi ma Nghi vién Anh qudc (British
Parliament) thong qua luat dé thyec thi viéc quan 1y hanh chinh nha nuéc, 3 khu vuc con lai dugc
iy quyén ¢ nhitng mirc do khac nhau.

Hanh chinh cip qudc gia — Lap phap cip qudc gia
Scotland
v
/' Bic Ailen Lap phap

Anh / S—

Xir Wales / | Lap phap | l

v
Hanh chinh Hanh chinh Hanh chinh

Scotland ¢6 mot Nghi vién va mot co quan hanh phép phat trién tir mé hinh Westminster. Theo
Luat Scotland nam 1998, Nghi vién Scotland c6 thé thong qua cac dao luat* va nhanh hanh phap
¢6 thé ban hanh cac van ban hanh chinh (thudng goi 1a lap phép phai sinh) trong tat ca cac linh
vuc khong thuc quyén cua Nghi vién Anh qubc. Mic du dao luat nay cho phép Nghi vién Anh
qudc c6 quyén lap phap ddng thoi & nhiing linh vuc da trao quyén cho Nghi vién Scotland, tuy
nhién diéu nay chi c6 thé thuc hién duoc khi c6 su yéu cau cia Nghi vién Scotland (Theo Cong
udc Sewel).
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Luat Chinh quyén x1r Wales 1998 trao quyén trong mot s6 linh vuc cho Quéc hoi xtir Wales,
quyén luc ma trude day duge thyuc thi boi cac BO truong ciia Anh qudc. Tuy nhién Nghi vién
Lién hiép Anh van tiép tuc ban hanh nhirng luit co ban cho xtr Wales ngay ca trong nhiing linh
vuc da dugc uy quyén han ché cho Qudc hoi xir Wales ban hanh cac 1énh hanh chinh va céc
vin ban huéng dan.

Su trao quyén & Bic Ireland cé su rang budc tat yéu véi dién bién thuong lwong hoa binh.
C6 nhirng van dé da dan tdi viee Nghi vién Anh quéc dinh chi hoat dong cua Qudc hoi Bic
Ireland va nhanh Hanh phap & ddy 4 lan, lan gan day nhat 1a thang 10 nam 2002. Khi hoat
dong, Qudc hoi Béc Ireland chi c6 thé ban hanh cac ludt co ban va thuc hién quyén lap
phép Uy quyén trong nhitng linh vuc chinh sich dugc chuyén giao tir Nghi vién Anh quéc.
Con lai, Nghi vién Lién hiép Anh van giir quyén lap phéap trong nhirng linh vuc “ngoai trir”
(“excepted”) hodc truong hop “dugc bao luu” (“reserved”). Trir khi Nghi vién Anh qudc sira
ddi Luat Béic Ireland nam 1998, thi n6 van tiép tuc diéu chinh nhiing ddi tuong thudc linh
vuc “ngoai trir” nhu vay. Trai lai, Nghi vién Anh quc c6 thé chuyén giao quyén luc d6i vai
nhirng ndi dung thudc linh vuc dugce “bao luu” néu sau do ¢6 sy déng thuan tir cac cong déng.
Viéc chia 3 trach nhi€ém nhu vay chi c6 ¢ su trao quyén cho Bic Ireland.

* Thém vao d6, Nghi vién Scotland c6 quyén diéu chinh thué suét tiéu chuan cua thué
thu nhap ca nhan thém 3% so v&i mic thué suat cia Vuong qudc Anh (mic du quyén
ndy chua timg duoc st trong thuc té). Xem Bockenférde, M., Schmidt, J. and Wiesner,
V., Max Planck, Cim nang vé Cac dang thirc khac nhau cua sy Phi tap trung hoéa, 3rd edn
(Heidelberg: Max Planck Hoc vién So sanh Luat cong va Luat Qudc té, 2009), trang 46

Hién phap Tay Ban Nha dua ra mot cach tiép can khac dugc goi 1a “phi tap trung hoa
theo van d&” (“decentralization a’la carte”). Sau 40 nam ton tai cua ché do tap trung
toan tri doc tai duoi thoi tudng Franco, cac nha lap hién nudc nay da thiét lap mét co
ché dic trung dé dap tng su da dang cua dat nu6e trong Hién phap 1978. Su sang tao
chu yéu cta Hién phap Tay Ban Nha 1a tao 1ap mot ché do hién phap ma trong d6 cac
tinh/vung khac nhau ¢6 su tu chi cao ¢ cac muc do khac nhau, mot phﬁn phu thudc
vao dé xuét cia chinh noi d6. Xét vé tinh lanh thd, Ty Ban Nha duoc t6 chirc thanh
“thanh phé tryc thude trung uong, tinh va bat ctr cong déng tu tri co thé duoc tao ra”
(Piéu 137). Theo cach tiép can coi quyén tu tri nhu 1a quyén tu do cho céc thanh phd
truc thudc trung wong va cac tinh, Hién phap cu thé hoa phwong thire thuc thi cac quyén
d6 va dia vi c6 thé dat duoc cua cong déng tu tri. Danh muc cac quyén cua cong déng
tu tri duoc liét ké tai Diéu 148. Bén canh do, theo Piéu 150, chinh quyén trung uong
con cé thé chuyén giao nhiing quyén luc ctia né duge liét ké tai Didu 149 cho cac cong

dong tu tri.!’?

197 Harty,S. ‘Spain’ in Ann L.Griffith (ed.). CAm nang vé cac nuéce lién bang - Handbook of Federal Countries
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Hop 4: Nghién ctru tinh hudng: phi tap trung héa theo van dé & TAy Ban Nha

Lap phap cap Hanh chinh
quoc gia cap quoc gia

A\ 4

. e | S - Dath
! N Ponvi [ [ Donvi | U Denvi |i 1 00
! ;| capduwéi [i!| cap duéi : '| capduéi |i ; qﬁyén
'| Ponvicap | ! a0 ohanl |1 —— ! — i A
; dudi P i Lap phap : 1 | Lap phap | i | Lap phap | : L duoc liét
i i o ' i ké tai
i | [Hanh chinh{| ' 5 i g &
: i} |[Fanh chinh] | ! |[Hanh chink] | ; [Hanh chinh] |1 : lf:éegé
5 1. [ 1 1
1 | -
] ] I ] 1! 149

3.2.3. Nhitng logi quyén nao gin véi cip chinh quyén nao?

Céc nha 1ap hién s& quyét dinh murc do phi tap trung hoa va cdu tric to chic thiét ché nha
nudc bang cach chuyén quyén luc cho ca ba nhanh quyén lyc & cip ving hodc dia phuong.
Buée di dau tién, nhu da dé cap o trén, la dua ra quyét dinh xem nhanh quyén luc nao sé
dugc thiét 1ap & cip chinh quyén hodc hanh chinh nao (xem bang 2). Chi khi su thiét ké thé
ché thiét 1ap co quan l4p phap hodc co quan tu phap & dia phuong, quyén luc thue chat méi
duoc chuyén giao cho cép do.

Bang 2. Loai quyén nao dwoc giao cho cip chinh quyén nao?

Hanh phap Lap phap Tu phap
Cép qudc gia \ \ \
Cip 2 (vi du nhw cép tiép duwéi cap ) ) )
qudc gia, cAp vung, v.v...) )
Cép 3 (vi du nhw cip dia phwong) ? ? ?

Nhu dd minh hoa & Vuong qudc Anh, cap chinh quyén thir hai c6 thé chi c6 co quan hanh
chinh, vi du nhu ¢ x&r Wales, hodc bao gdm ca co quan ldp phap va hanh phap nhu &
Scotland. O cac qudc gia khac, nhw An Do va Hoa Ky, & cac cip chinh quyén thap hon thiét
1ap nhanh tu phép ty tri riéng, c6 trach nhiém xét xir cac van dé va giai quyét cac tranh chap
lién quan dén luat Phép 6capdo.  Cdp chinh quyen nao cé thé dwgc trao quyén lam
O budc thtr hai, hién phap phai xac  Iudt? Quyen lam lugt nén giao cho chi mjt cap

dinh nhitng nhiém vu va quyén luc chinh quyen hay co thé chia sé gira nhzeu cap
ma co quan hanh phap, 1ap phép, chinh quyen7 Sau cdc cudc xung dot bao luc co
tw phip mane Hnh tr th & thue nguon goc tir sw o ldp hoa hay sw phin biét doi

.Ap P g T ; xwr doi véi cdc khu vire lanh thé nhat dinh, cac
hién. ) o . nhém chinh trj cé thé sé khong dong y véi viéc
Cac nha ldp hién c6 thé can thiét  traoe quyen tuygt doi vé Igp phdp cho bit cir cap
ké quyén hanh phap lap phap vatu  chinh quyén nao.
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phép tai nhiéu cap chinh quyén khac nhau. Viéc phan bo hop 1y cac trach nhiém d6 phu thudc
vao nhiém vu dugc xem xét va vao viéc nhiém vu d6 cé su lién hé gﬁn véi chie nang soan
thao luat (churc nang 1ap phap), thuc thi luat (chirc nang hanh phap), hay giai thich va ap dung
luat (chue nang tu phap).
Phi tdl? trung héa quyén lec ldp phap Cdc nha lap hién can quyét dinh viéc thiét
Su Ph} tap trung h’(')a chire nang lap phap 1 co quan Zap phap, hanh phdp va tu
yéu cau xem Xxét Cé.p chinh quyén nao nén phap tai cac cap chinh quyen khac nhau.
¢6 quyén soan thao ludt lién quan dén nhimg  Viéc phdn bé hop Iy cdc trach nhiém dé
nhiém vu dic thu (vi du nhu dich vu cong phu thugc vao nhiém vu cia moi cap

n \ R & . chinh quyén.
cong) va quyén do co nén la tuyét doi hay co
thé chia sé giita cac cip chinh quyén.
Hién phap c6 thé trao chirc ning 1ap phap chi riéng cho cip trung wong hodc chi cho cac
chinh quyén cip duéi. Tuy nhién, sy phan quyén nhu vy ddi dién v6i hai thach thirc. Thir
nhét 1a sau céc cudc xung dot bao luc co nguén géc tir su ¢6 1ap hoa hay sy phan biét doi
xtr ddi voi cac khu vuc 1anh thd nhat dinh, cidc nhom chinh tri ¢6 thé s& khong d(‘ing y voi
viée trao quyén tuyét dbi vé lap phap cho bat ctr cip chinh quyén nao. Thach thirc thir hai
cho viéc bé tri quyén tuyét dbi vé 1ap phap mang tinh thyc tién hon: viée chi dua vao quyén
Iwe mang tinh tuyét d6i thudng bo qua thue té 13 hién nhién c6 nhitng van dé va thim quyén
chf‘mg lan gilta cac cép chinh quyén. Nhiéu hién phap, véi muc ti€u dat téi su linh hoat, da
chon Iya sy phan bd quyén 1ap phap dong thoi cho ca cp trung wong va cap ving.
Tuy nhién, quyén lap phép chung d6 c6 thé van hanh khéc nhau. Trong bdi canh c6 sy chong
chéo theo chiéu doc ctia quyén Iyc chung giita co quan lap phép trung wong va khu vue, cau
hoi dit ra 13 van ban cua ai s& c6 hiéu lyc phap 1y cao hon. Noi chung, hién phap wu tién co
quan 1ap phap trung wong. Mot nha phé binh theo khuynh huéng khu vuc chii nghia 1ap luan
rang, linh vyc tham quyén chung don gian 1a nhitng linh vuc ma van ban ludt qudc gia chiém
vu thé va vé mit 1au dai ¢6 c6 hiéu Iyc phép 1y cao hon cac vin ban phép luat dia phuong. Tuy
nhién, mot sd diéu kién nhét dinh ¢ thé di kém véi sy vu tién cho trung wong: vi duy, Hién
phép Dirc trao quyén tdi cao cho nghi vién D chi khi do6 1a “can thiét” va vi “loi ich qudc
gia”. Cu thé, Hién phap Duc quy dinh: “Néu va trong chimg muc viée thiét 1ap cac diéu kién
song binh ding trong lanh thd lién bang hodc duy tri su théng nhét vé phap luat hozc kinh té
thi mai 1am cho phap luat lién bang can thiét vi loi ich qudc gia™'*.
Mot sb hién phap c6 quan diém khac. Canada 1a mot trudng hop ngoai 1é dang cha y cho
van dé tinh tdi cao cta trung wong: khi ludt phap cac tinh va qudc gia xung dot nhau — vi
du nhu luat lién quan tudi nghi huu - thi luat cta cap tinh s& c6 hiéu luc phap 1y cao hon'®.
Mot cach tiép can khac trao cho co quan l4p phap qudc gia soan thao cac khuon khé (luat)
chung cho ca nudc, trong khi cho phép cac co quan 1ap phap ving dugc banh hanh cac quy
dinh chi tiét pht hop véi bdi canh dia phuong (d6i khi duoc dé cap t6i nhu khuon kho 1ap
phap hay su chia sé¢ quyén luc). Mot s6 hién phap khac dua ra cach tiép can thir ba dé sap

198 Biéu 72 Hién phap Dirc 1949
199 biéu 19A Hién phap Canada.
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xép quyén lyc chung, theo d6 vé co ban cho phép céc cap chinh quyén cing diéu chinh van
dé d6. Chi khi dao luat quéc gia va khu vuc xung dot truc tiép v6i nhau, cac phuong phap
giai quyét tranh chip theo hién phap méi co hiéu lyc va duge ap dung boi cac thim phan
dwa trén timg vu viée cu thé (Sudan).

Hién phap Nam Phi c6 mot diéu khoan duoc soan thao rét chi tiét lién quan dén cach thic
xtr 1y cac xung dot tiém tang trong nhiing linh vuc chirc ning ma quyén luc chung duoc ap
dung (Hop 5)

Hop 5 : Quyén lyc chung: Vi du Nam Phi
Diéu 146 Hién phap Nam Phi
Xung dot gitra van ban luat quic gia va van ban luat cua tinh.

(1) Diéu khoan nay dwoc 4p dung cho nhitng xung dot gitra vin ban lut cip qudc gia va cép
tinh trong nhitng linh vuc duogc liét ké tai muc 4 [nhiing quyén luc chung]

2) Van ban luat quoc gia duorc 4p dung thdng nhét trong pham vi ca nude ¢ hiéu lyc phap
1y cao hon van ban luat cap tinh néu mot trong céac diéu kién sau ddy dugc thoa man:

(a) Vin ban ludt qudc gia didu chinh nhitng van dé khong thé dugc diéu chinh hiéu qua boi
van ban luat dugc ban hanh bdi chi mot tinh twong tng;

(b) Vin ban luat qudc gia diéu chinh nhitng van dé ma néu dugc diéu chinh hiéu qua thi can
phai 4p dung thong nhat trong pham vi ca nudc, va van ban luat quoc gia cung cap su thong nhat
bang cach thiét lap:

(1) Nhimg quy pham va tiéu chuén

(ii) Khuén khé hoic

(iii)  Chinh sach quc gia

(c) Vin ban ludt quic gia can thiét cho
(1) Duy tri an ninh quéc gia

(ii) Duy tri sy thong nhét kinh té

(ii1) Béo vé mot thi truong chung dudi khia canh luu thong hang hoéa, dich vi, von va lao
dong

(iv) Thiic dy cac hoat dong thuong mai lién tinh

() Thiic ddy céc co hoi binh déng hodc tiép can binh dang dbi v6i dich vu ctia chinh quyén
(vi) Béo v€ méi truong

3) Vin ban ludt qudc gia c6 hiéu luc phap 1y cao hon van ban lut cua tinh néu van ban luat

qudc gia c6 muc dich 14 dé ngin ngira cac hanh dong bat hop 1y ciia mét tinh ma:

(a) Gay ton hai dén kinh té, y té hodc loi ich an ninh cua mot tinh khac, hodc cua quéc gia
nodi chung,
(b) Ngin can sy thyc thi chinh sach kinh t& quéc gia
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(@) Khi c6 su tranh chap vé viéc van ban luat qudc gia c6 can thiét cho nhitng muc dich dugc
quy dinh ta1 tiéu muc (2) (c) khong va tranh chép d6 dugc dua ra toa dé tim giai phap, Toa an phai
xem xét c4n trong su phé chudn hay bii bo dao luat d6 ciia Hoi dong Qudc gia cua céc tinh.

5) Van ban ludt cia tinh sé dugc ap dung néu khong &p dung khoan (2) va (3).
(6) Mot luat duogc tao ra dudi dang mot dao luat cua Quéc hoi hay mot dao luat cia mét tinh
¢6 duogc ap dung chi khi luat do duoc sy phé chuan ciia Hoi dong Quoc gia cua cac tinh.

(7) Néu Hoi ddng Qudc gia cta cac tinh khong dwa ra phan quyet trong thoi gian 30 ngay
hop sau khi ludt d6 dugc dé trinh, luat d6 s& duge xem xét trén co so tat ca nhitng muc dich dé co
duogc su phé chuén cua Hoi dong.

)] Néu Hoi dong Qudc gia cua cac tinh khong phé chuan nhimg luat dugc dé cap trong
khoan (6),trong vong 30 ngay tir kh1 dua ra quyét dinh, Hoi dong phai dua ra ly do khong phé
chuén ludt cho co quan c6 thim quyén ma luat d6 d& cap t6i.

Ngudn: Hién phap Nam Phi (1996), stra d6i, bd sung nim 2007 <http://www.constitutionnet.
org>.

Dé tranh tinh hudng trong d6 khong cé cap chinh quyén nao c6 quyén luc dam du:omg mot
nhiém vu nhat dlnh mat trong cac cap chlnh quyen thong thuong duogc trao cho quyen luc
chung hay quyén lyc con (du) lai. O mot s6 quic gla cép trung uong dugc trao quyén luc
con (du) lai d6 (Canada, An D), trong khi & mot sé noi khac quyén Iuc con lai duoc trao
cho cép duéi (Puc, Hoa Ky).
C6 nhitng phuong thirc khac dé phan bd quyén luc trong hién phap. Mot s6 qudc gia ap
dung mdt hé théng cac quyén duoc liét ké, theo do hién phap liét ké cac quyén cua trung
wong. Quyén lyc con lai thuge chinh quyén cap dudi, do d6 hién phap khong nhét thiét phai
liét ké lai chi tiét cac quyén cua cap dudi. C6 1& phuong thirc chung hon 1a mét hé thong
cac bang danh muyc: Hién phap liét ké nhimg quyén riéng biét clia cap trung wong va ciia ca
cip dudi trung wong, mot danh muc cac quyén luc chung va nhitng quyén luc duoc chia sé
va ¢6 thé dé xuit mot danh muc cho cip chinh quyén thap hon nita.
Mirc d6 phan dinh n(:)i dung clia cdc quyen Cac chuyen gia nhin chung deu nhit
cho nhanh 1ap phap cap dudi trung vong phu 47 rang dé bio dim vigc cung cdp djch
thu@c vao su da dqng cua timg quoc gia. Rat vu cong hiéu qua nhat mmg sudt cao
nhiéu ti€u chi — vé dia 1y, lich su, ton giao, nhat cac nha Igp hién nén trao quyén
kinh t€ va dan cu - ¢6 thé anh huéng dén cac ~ cung cdp cdc dich vu dé cho cap chinh
nha thwong thao hién phap va quyét dinh mac ~ 9%Y én dgi dign gan giii nha at - va cling co
d6 phi tap trung hoa thuc chat cua quyén lyc thé chm trich nhi¢m gan giii nhat - cho

; : R : nhu’ng nguoi thu huong.
1ap phap. Mac du mot vai van dé cua lap phap
— quan hé qudc té, phong thu qudc gia, tién té va tu cach cong dan - thuong dugc trao cho cap
trung wong, sy phéan tan cta nhiéu khu vire chinh sach phu thudc vao béi canh ¢ lién quan va
Su can béng cua cac loi ich dang bi de doa. Tai Brazil, An Do va Nam Phi, Hién phép cling
phéan bd nhiing quyén luc cu thé cho nhan t6 thir ba 1a cap chinh quyén co sg.
Sw phi tdp trung hoa chiec nang hanh phap
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Trudc khi phi tdp trung hoa chuc
ning hanh phap, cic nha 1ap hién
phai xem xét xem li€u co quan hanh
phép dia phuong hay khu vuc s€ thuc
thi va thi hanh: (a) chi luat phap qubc
gia boi sy ving mit ctia co quan lap
phap tai cap vung hay dia phuong;

Cadc nha lgp hién cung co thé dong y rang chinh
quyen trung wong co kha nang tot hon trong
vigc cung cip mét sé dich vu cong, ching han
nhw lwo’ng huu va phuc loi thit nghiép cho tit
cd cong dan, vi {y do cong bang, nhitng dich vu
nay nén dwoc tiep cdn binh dang cho du ho sinh
song ¢ bit cir ddu, chi tiéu nhat dinh ma co dnh

hwong dac bi¢t lén nhu cdu tong thé hodc lam

(b) chi lut cua khu vuc hay vung bit énbién ddi theo chu ky kinh te.

duoc soan thao boi co quan lap phap
vung, khu vue, voi didu kién co quan hanh chinh qudc gia s& quyén tuyét dbi trong thuc thi
luat phap quéc gia; hodc (c) mot phan dang ké ludt phap qudc gia bén canh luat dija phuong
hay khu vuc —néu, vi du, cap ving hodc dia phuwong thuc hién vian ban hanh chinh ciia qudc
gia hiéu qua hon (thuong duoc dé cip véi tén goi “su phi tap trung héa hop tac” hay “lién
bang hop tac”). Cac chuyen gia nhin chung déu nhét tri rang dé bao dam V1ec cung cap dich
vu cong hi¢u qua nhét, ning suat cao nhat cac nha 1ap hién nén trao quyén cung cap cac
dich vu d6 cho cap chinh quyén dai dién gan giii nhat - va ciing co thé chiu trach nhiém gan
gili nhét - cho nhitng ngudi thu hudng (thudng goi 1a nguyén ly

ctia sy hd trg?). Cach quy dinh nhu vy s& ting cudng tinh minh bach va tinh giai trinh
trach nhiém bai 18 cac cong dan co thé dé dang nhan biét ai dang chi tién ctia minh va chi
nhu thé nao. (Lap

luan nay khong ludn ludn dan t&i két ludn 13 chinh quyén cp dudi s& cung cp nhimg dich
vu dac thu: viéc quyét dinh mo hinh hi¢u qua nhét ctia mot chuong trinh co thé cling dan
t61 viéc xem xét cap chinh quyén nao nén cung cép dich vu dé. Vi du, mét s6 chuong trinh,
chang han nhu duy béo thoi tiét, ¢ 18 hoat dong hiéu qua chi khi dugc cung cap trén pham
vi toan qudc.)

Méi quan tim riéng trong tung khu
vuc cling co anh huong dén Vlec cap
chinh quyén nao nén cung cap mot
dich vu cong nhét dinh. Ching han,

Néu phi tip trung hoa quyén lwc tw phap, thi mgt
lwa chon la moi cap chinh quyen trung wong va
cdp bang c6 hé thong toa dn riéng. Toa dn bang
chi ap dung phap ludt bang trong khi phap ludt

nhiéu vung cé th¢ mong mudn nhicu
hon céc vung khac vé mot chuong
trinh gido duc ti€u hoc, bao gom

quéc gia dugc dp dung baoi toa dan quoc gia trong
qud trinh xét xw. Cdc toa dn dia phwo’ng g cap
lién bang dp dung phdp ludt quoc gia dwoc bo
tri rdi rdac trén lanh tho quoc gia.

viéc day ngoén nglt va van hoa dia

phuong, ndi dung nay chinh quyén cap dudi cap quoc gia do co thc cung cap hiéu qua hon.
Mat khéc, cac nha lap hlen cling co thé dong y rang chinh quyén trung wong cé kha nang
t5t hon trong viéc cung cap mot ) dich vu cong, chang han nhu Ivong huu va phtc loi that
nghiép cho tit ca cong dan, vi Iy do cong bang, nhiing dich vu nay nén dugc tiép can binh
dang cho du ho sinh séng ¢ bét ctr ddu. Hon nira, dé tranh cac bat 6n vé kinh té va sy tham
hut ngan sach, chinh quyén trung wong c6 thé giit lai nhiing trach nhiém chi tiéu nhat dinh
¢6 anh huong dic biét 1én nhu cau tong thé hodc 1am bién ddi theo chu ky kinh té, nhu phuc

200 Cf Ter-Minassian, T., “Quan hé tai chinh trong ndi bd chinh quyén duéi goc nhin kinh t& vi mé : tdng quan™,
1997, trang 4

315



loi that nghiép. Nhu cau chung ctia cong dong vé nhirng chuian muec t6i thiéu trong pham vi
ca nudc cling dat ra voi mot sb dich vu cong nhét dinh, chéng han nhu 'y té hay gido duc, co
thé doi hoi can c6 sy diéu chinh ¢ tam quéc gia, nhitg quy dinh ma theo d6 c6 thé chi thiét
1ap cac hudng dan qudc gia cho chinh quyén khu vyc thyc thi chuong trinh d6.

Sw phin bé quyén luc tw phdp trong mot hé thong phi tdp trung héa: hai mé hinh?"'.
Tuwong tu, cdu hoi vé co nén phi tip trung hoa quyén tu phap hay khong s& yéu cu cac nha
1ap hién xem xét xem lidu céc tda an qudc gia dit trén toan qudc hay cac toa an ctia ving dugc
thanh 1ap boi chinh quyén viing s& c6 quyén giai thich va ap dung luét ciia khu vuc/dia phuong.
Trong mot hé thong phi tap trung hoa, thong thuong ton tai nhiéu loai luat: luat qudc gia
dugc ban hanh bai co quan 1ap phap qubc gia va cac ludt ctia cac don vi cap thap hon duge
soan thao boi cac thiét ché twong tng & cap ving hodc tham chi cip dia phuong. Vi vy,
cau héi cdt yéu la cac loai luat khac nhau do6 s€ dugc ap dung nhu thé nao trong qua trinh
xét X, hay noi cach khac, nhirng loai hé théng tda an nao s€ bao dam cach thirc hiru hiéu va
minh bach dé ap dung cho vi¢c xét xur dua trén cac hé théng luat khac nhau d6. Do vay, c6
hai mé hinh co ban trong nha nude phi tip trung héa cao vé quyén luc: M hinh tach biét/
ludng hé va md hinh hop nhét. Ca hai déu lya chon nhiing cach thirc chia sé tham quyén tai
phan trong mot hé thong phi tap trung hoa manh mé.
Mo hinh tach biét/ luong hé*.

Theo md hinh tach biét/ludng hé, nhu dugc 4p dung tai Hoa Ky, ca cap lién bang va cip
bang déu c6 mot hé thdng toa an t6 chirc 3 cip (toa an dia phuong, toa an phiic tham va toa
an tdi cao) (xem biéu d6 11). Cac toa an bang thong thudng ap dung luat cia riéng bang do,
trong khi ludt qudc gia dugc toa an

lién bang ap dung trong qua trinh xét xir. H¢ qua 1a cac toa an dia phuong & cip lién bang
ap dung phap luat lién bang duoc b tri rai rac trong pham vi toan lién bang. M hinh tach
biét ndy ciing anh hudng t6i yéu t6 tai chinh va quan 1y hanh chinh cua toa 4n. Trong khi
toa an qudc gia dugc cung cap tai chinh va quan 1y bai cap qudc gia, cac toa an bang duoc
cung cdp tai chinh boi cac bang tuong tmg.

So' dd 11. M hinh tach biét trong h¢ thong phi tip trung héa: duwgc 4p dung tai Hoa Ky

Ciip quée gia
Toa 4n tbi cao

Ciip québc gia 5
Chi dp dung uat Toi phiic thim khu vire
phap quéc gia

Toa 4n dja phuwong

Chp bang
Chi ap

dung lugt

phap bang

a dn t6i a dn t6i
cao Ban 2 cao Ban,
Tod phite Tod phiic Toa phiie
thim bang thim bang. thim bang

/ Toa dja phuong \ / Toa dja phuong \ / Toa dja phuong \

201 Bockenforde, M et al., Max Planck, Cim nang vé xdy dung Hién phép : Céc lua chon cho céu triic ciia tw phap, 2009
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M6 hinh hop nhdt*

Trong mé hinh hop nhét (nhu tén goi da goi ), toa an qudc gia va tda an bang duoc hop
nhit vao mot hé théng chung. Trong khi tda 4n cip cao nhat ciia qudc gia chi co mot, cac
toa an cap thap hon 1a nhing toa 4n cta cic bang tuong tng noi né dugc dit try so. Cac
tda 4n co quyén va ning luc giai quyét nhitng vu an lién quan dén ca luat cua bang va luat
qudc gia. Tham phan duoc trao quyén va du kha ning dé xét xtr ca hai loai lut: ludt quéc
gia va luat bang tuong tng. Trong nhitng quéc gia ma mé hinh hop nhat duoc ap dung, toa
an cap cao nhit cua qudc gia chi c6 tham quyén ddi v6i cac vu an lién quan luat qudc gia,
trong khi d6 cic toa an cap cao nhit ctia bang 13 toa an cip sau cung ddi véi vu viée lién
quan ludt cua bang (nhu ¢ Ptic, Sudan). Trong mdt ) hé théng khac, ca hai loai vu viéc,
ca nhirng vu lién quan dén ludt bang 13n vu lién quan luat lién bang, déu c6 thé duoc khang
cdo trude toa an tdi cao,vi du nhu An Do.

So dd 12: M6 hinh hop nhit

Toa tdi cao
quécvgia
Puoc t6 chire
va cAp ngan

sach & cap

Cép quéc gia YR
quoc gia
Toa céip cao khu vure
- Xét xur chrung tham cac vu
lién quan dén phép lut bang
" - Xét xtr phuc tham céc vy lién
Cap bang quan dén phép lujt lién bang
Toa 4n ving va cdc toa 4n dia phuong
khac 6 cap d§ bang
Cip
dia .
phuong Cap dia phuong

- Pugc td chire va cung cép tai chinh boi chinh quyén dia
phuong hodc chinh quyén cip bang
- Thong thudng cd thim quyén xét xir so tham
- Xét xtr céc vy viée lién quan dén ca phap ludt qudc gia va
phap luat bang

Trich tir: Diehl, Katharina et al., Max Plank M Is on Constitution Building:
Structures and Principles of a Constitution, 2™ edn (Heidelberg: Max Planck
Institute for Comparative Public Law and International Law, 2009). Xem thém
Bockenforde, M et al. Max Plank M Is on Constitution Building: Options for
Structure of the Judiary (Chira xudt ban, 2009).

Loi thé ciia méi mé hinh

Moi md hinh déu ¢6 nhirng lgi Trong mé hinh hop nhdt, toa dn quéc gia va toa dn
thé nhit dinh so v6i md hinh  cdp duwdi dwgc hogt dong trong mjt hé thong chung.
kia. Hé théng toa an hop nhat  Trong khi toa dan cap cao nhat cia quic gta chi co
mot, cdc toa dn cdp thap hon la nhitng toa dn cua cdc
bang two’ng tmg noi no dugc dit tru so. Cdc toa an co
Y N e quyen va nang lwc giai quyet nhtmg vu dn lién quan
thaim quyén cua cac :[oa an  dén cd lugt cia bang va ludt quoc gia. T hédm phdn
khac nhau. N6 cling it ton kém  dwoc trao quyen va dii khd néing dé xét xir ca hai logi

hon béi vi sb luong toa 4n va  ludt: ludt quéc gia va ludt bang twong iing.

thuong it c6 xung dot hon vé
thim quyén tai phan hoic
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tham phan hon it hon. Véi mé hinh hop nhat, cac luat dugc ap dung thong nhét hon va do
d6 cung cap murc do 16n hon kha niang du doan trude duoc cua cac quyét dinh tu phap.
Nguoc

lai, md hinh tach biét bao dam nhiéu hon sy doc 1ap va da dang cho toa an. Cac thuc thé
khac nhau (bang, bd lac hay khu virc) c6 nhiéu tu do hon dé phat trién hé thong 4n 1é cua
minh. Piéu nay tham chi rat quan trong tai cac qudc gia ap dung cac hé thong phap luat
khac nhau (thong luat va luat thanh van, vi du nhu & Canada va Hoa Ky). Vi vay, trong mot
quéc gia, cac h¢ théng luat va chuan muc khac nhau c6 thé cung lic cung tdn tai tai cac
bang khac nhau. M6 hinh tach biét cung cip kha ning canh tranh nhau vé trat tu phap ly
gira cac bang khac nhau.

3.3. Sw bdo vé phdp ly doi véi cdc quy dinh vé sw phi tip trung héa: mét khia canh chii
yéu ciia ché dj lién bang
3.1.1. Gioi thiéu

Céc nha 1ap hién c6 thé danh

gif mic 46 phi tap trung héa Quan hé phap Iy giita cdc cdp chinh quyén khdac nhau

la mgt phwong dién quan trong. Co quan quyén lyc

quyén lyc bang viéc kiém tra
xem quyeén luc va thim quyén
cht yéu nao da dugc chuyén
gia cho chinh quyén cép dudi.
Mot cach tiép can khac nira 1a:
cac nha 1ap hiép c6 thé danh
gia quan h¢ phap ly giita cac
cdp chinh quyén, bao gbém
danh gia cam két phap ly ddi
véi su phi tap trung hoa. Cac

quoc gia co quyét tuyét doi trong viéc quyét dinh iy
quyén, chuyén giao hay rut lai quyén tw chu cia cdc
dia phwo‘ng hogc khu vuc khong? Co quan lgp phadp
quoc gia c6 thé don phu’o’ng han ché hay thgm chi bii
bé quy ché tw chii cia cdc dia phwo’ng hogc khu vuc
hay khéong? Hay Hién phdp c6 bio vé mét s6 yéu to
cua sw phi tdp trung hoa hay khong?

Cdc nha lap hién c6 thé tao lap mgt quan hé doi tic
nhuw vdy bang vigc béo dam ring sw siva doi dot Vdi cdc
diéu khodn vé phi tap trung héa chi duwgc tién hanh

cau hoi lién quan bao gdm: Co khi c6 sw dong thudn ciia chinh quyén cap dudi.

quan quyén lyc qubc gia co

quyén tuyét ddi trong viéc quyét dinh uy quyén, chuyén giao hay rit lai quyén tu chi cua
céc dia phuong hodc khu vue khong? Co quan 1ap phap qudc gia ¢ thé don phuong han
ché hay tham chi bai bé quy ché tu chu cta céc dia phuong hodc khu vuc theo y chi cua
minh khong (mic du viée nay c6 thé gap nhimg kho khin vé chinh tri)? Hay Hién phap c6
bao vé mot sé yéu td cua sy phi tap trung hoa - vi du, yéu cdu cin c6 sy stra d6i hién phap dé
x6a bo quyén lyc ciia dia phuong — hay khong? Hién phép c6 xac dinh 16 rang mot khudn
kho phap 1y cho su phi tip trung hoa c6 kha ning huéng din cac thiét ché chinh quyén tién
hanh phi tap trung hoa hay khong? Néi ngan gon 14, cac thiét ché chinh tri - & ca cdp trung
wong hay cp viing - hodc céc thiét ché phap 1y, dwoc hudng dan boi khuon khd phéap 1y rd
rang, c6 kiém soat sy phi tap trung hoa khong?

Khéng c6 gi dang ngac nhién khi cac hién phap trén thé gisi xtr Iy vin dé phi tip trung hoa
khac nhau. Mot s6 da that bai trong viéc dé cap t6i tat ca cac cap chinh quyén dang duoc
ap dung va chi cung cip mot s6 lugng it 6i cac hudng dan dbi véi viée cac cap chinh quyén
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d6 nén hoat dong nhu thé nao?2. Mot cach mic dinh, cac hién phap cho phép co quan lap
phap qubc gia dugc quyén thiét ké mot khuon kho, hodc 1a khuon kho phap 1y hay khuon
khé chinh tri cho sy phi tap trung hoa. Mot s6 hién phap khac liét ké rd rang cac cap chinh
quyén, thiét ké cac thong sd ctia sy phi tap trung hoa va dwa ra cac huéng din cho co quan
lap phap qudc gia?®. Co nhitng ban hién phap van dit ra mot khudn kho cho sy phi tap
trung hoa giita chinh quyén trung wong va cac chinh quyén cap dudi truc tiép ma khong
cAm doan ciing nhu khong thuc day mot su phi tip trung héa tiép theo. Trong hoan canh
sdp xép nhu vay, co quan lap phap qudc gia c6 18 s& quyét dinh mot sy mé rong hon nira
su phi tap trung hoa.

Nhiéu hién phap xac dinh cip chinh quyén cap dudi 1a dai dién cta chinh quyén trung wong
dugc thiét 1ap voi muc dich duy nhit 1a thuc hién cong viéc quan 1y hanh chinh®*. O mot
thai cuc khac, hién phap thiét 1ap quan hé ddi tac gitra chinh quyén trung wong va cac chinh
quyén cp dudi voi muc dich chia sé cac nhiém vu va cac thach thirc trong qua trinh diéu
hanh. Cac nha lap hién c6 thé tao 1ap mot quan hé dbi tac nhu vy bang viéc bao dam rang
su sira d6i dbi véi cac diéu khoan vé phi tap trung hoa chi dugc tién hanh khi c6 sy dong
thudn cua chinh quyén cip dudi, duge biéu hién thong qua mot vién thir hai dai dién cho
céc dia phuong trong co quan lap phap qudc gia, hay bang hoi nghi 1ap phap & cap duéi do.
3.3.2.(Nha mieée) Lién bang hay don nhdt, s tdp trung héa hay phi tdp trung héa: nhiing
suw khac biét phap ly

Hai khai niém khéac biét va riéng ré sau ddy c6 thé lam phirc tap hoa qua trinh thao luan
vé su phan tan quyén luc theo chiéu doc: Khi thiét k& mot cau tric chinh quyén da téng,
céc nha lap hién phai quyét dinh khong chi viéc tap trung hoa hay phi tap trung hoa quyén
luc ma dong thoi phai quyét dinh mot cdu triic nha nude don nhat hay lién bang. Cac nha
nghién ctru thuong sir dung hai khai niém nay thay thé nhau: chu nghia lién bang véi y
nghia 1a mot hinh thirc cao d6 ctia sy phi tap trung hoa, va nha nuéc don nhét véi y nghia
1a mot dang thtrc dién hinh ciia sy tap trung quyén luc & cép trung wong. Tuy nhién, trong
khi chi nghia lién bang v6n yéu cau mot mirc d6 phi tip trung hoa va do d6 1a mot dang
thirc cua sy phi tap trung hoa, né déng thoi c6 mot ngir nghia déc trung, hiéu duoc su khac
biét d6 s& co thé khién cho cac lap ludn sic bén hon va lam rd hon quan diém cia cac nha
thuwong thao hién phap.

Céc nha 1ap hién c6 thé do luong muc d6 phi tap trung hoa bang su phdn bo quyén liec thuce

202 Phap ¢6 6 cAp chinh quyén khac nhau, trong do 4 cip du'oc quy dinh trong Hién phéap. Bén canh cp trung
wong, Hién phap chi quy dinh chi tiét thém 1 cip chinh quyén.

203 Tiép theo cap trung wong, Hién phap Peru liét ké vung, khu (deparments) tinh, quan nhu 14 cc tang cip
cua sy phi tap trung hoa va quy dlnh han moét chuong véi cac diéu khoan rit chi tiét. Hlen phép Hy Lap quy
dinh tai Didu 101 va 102 vé “Co chu tb chuc hanh chinh” trong d6 xac dlnh it nhit 2 cdp cta chinh quyén dia
phuong. Nam Phi dua ra 3 cip chlnh quyén trong Hién Phép (chlnh quyén trung uong, tlnh dia phuong) duoc
quy dinh kha chi tiét. Chlnh quyén dja phu'orng ciing duoc Hién phap chia tiép thanh cac cap khac nhau, do d6
tao ra mot cap chinh quyén nira. Xem Hién Phap Méng C6 2000, Chuong 4, Didu 57-63, Pon vi hanh chinh va
lanh thd va cac co quan ciia no.

204 Biéu 3 Hién phap Liberia quy dinh ring Liberia 14 nha nude don nht (chii quyén) duoc chia thanh cac dia
phuong vi muc dich hanh chinh.
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té vé& hanh chinh, chinh tri va tai chinh tir chinh quyén trung wong cho chinh quyén cac cap
thap hon. Nguoc lai, thuat ngit “don nhat” va “lién bang” biéu thi mot mai quan hé phéap ly
giita cac cap chinh quyén voi nhau. Nam yéu t6 sau ddy 1a nhitng dic trung cia nha nudc
lién bang - chu yéu lay cam himg tir sy sang 1ap ctia cac nha nudc lién bang nhu Thuy Sy
va Hoa Ky, noi ma cac thuc thé trude day doc 1ap nhung co lién két chu quyén long 1éo di
thiét 14p nén nha nuéc méi dudi hinh thirc nha nudc lién bang:2s

- [t nhat c6 hai cap chinh quyén thuc thi chu quyén dbi véi cing mot 1anh thd va cing mot
tap hop dan cu.

- Ca chinh quyén trung wong & cap qudc gia (lién bang) 13n chinh quyén khu vuc & cip
ngay tiép theo (bang) déu so hiru cac quyén luc mang tinh tuyét dbi co quan hé tuong tac
14n nhau trong d6 bao ham cé cac phwong thirc tu chu vé 1ap phap va hanh phéap hoic c6 su
doc 1ap vé tai chinh.2¢

- C6 van ban phap 1y quy dinh rang khong cip chinh quyén nao c6 thé don phuong sira d6i
nhiém vu va tham quyén cta céc cap chinh quyén khac.

- Thiét ché ra quyét dinh ¢ tim qudc gia bao gdm ca cac dai dién ctia khu vuc, nhitng ngudi
c6 thé nim quyén trong mot vién thir hai ctia co quan 1ap phép (sur cai tri dwoc chia sé).

- Hién phap cung cap mot co ché trong tai - c¢6 thé 1a toa an hién phap hodc co ché trung
cdu dan ¥ - dé c6 thé giai quyét tranh chip giita chinh quyén lién bang va chinh quyén bang.
Tt ndm yéu t6 trén day, chung ta c6 thé cong thirc hda mot tién dé cho nha nudc lién bang;
mot cap chinh quyén khong thé don phuong bai bo su phan bo quyén lyc dang ton tai, trong
d6 bao gdm ca thdm quyén mang tinh tuyét ddi cua cap dudi cap qudc gia. Hon thé, bt ky
sy diéu chinh tham quyén nao giita cc cAp chinh quyén déu yéu cau phai c6 sy dong thuan
clia tAt ca cac cip bi anh huong. Loai hiép udc hay quan hé ddi tic nay (foedus theo tiéng
La-tinh), thuc té duoc dat tén 1a chii nghia lién bang (federalism). Trong phan 16n cac nha
nudce lién bang, nhitng nguoi dai dién cho cac don vi dia phuong trong vién thtr hai cua co
quan lap phap qudc gia thoa man céc tiéu chuin nay thong qua sy tham gia cia ho vao qué
trinh stra d6i hién phép.

Hop 6. Chii nghia lién bang ca nhan

Trong mdt sé nim gan day, thuat ngi chii nghia lién bang ca nhan (personal federalism)
da gianh dugc sy cha y. Boi chu nghia lién bang 1a mot dang cu thé cua sy phi tap trung
hoa va su phi tap trung hoa dugc dinh nghia trén ddy nhu mot khai niém mang tinh lanh
thd (xem muc 1.1), thuat ngir nay co thé tao nén sy nham lan. Ly I& cta “chu nghia lién
bang cd nhan” la su cong nhan mot cong déng duoc nhan dang boi cac dac trung van
hoa, t6n gido hodc ngdn ngit hon 13 yéu t6 lanh thd, va hién phap cua cong ddng d6 da

trén ddc tinh va sy lua chon cua tirng cd nhan hon 1a dya trén co sé lanh tho cu tra.* Do

205 Xem Chuong trinh phat trién Somalia “ 1ién bang va sy phi tap trung hoa quyén luc : Lwa chon cho Soma-
lia”, 2008, trang 10.
206 Heywood, Nhitng khai niém chinh tri nén tang, New York, 2000, trang 141
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d6, mot s6 quyén va quyén lyc nhat dinh dugc trao cho khong phai mot ving lanh tho
cu thé ma cho mot nhom ngudi (cong ddng) thuong khong tap trung theo 1anh thd ma
phan bb trén ca nudc.

Nhing cong dong nhu vay tham chi co nhitng thiét ché riéng dé diéu chinh mét sé van
dé cua ho, cha yéu lién quan dén cac linh vuc mang tinh dinh dang (van hoa, gido duc,
ngon ngit va/hoic ton gido). Vi du, trong dé ché Ottoman, mot sd van dé duge danh cho
cac cong dong ton gido (millets) quyét dinh. O An D9, Israel va Lebanon, cac van dé hon
nhan van tiép tuc duoc quyét dinh boi cac cong dong ton gido khac nhau. Fiji cong nhan
quyén ctia ngudi ban xi doi véi viée quan 1y hanh chinh cua ho. Bi ap dung cach tiép
can hdn hop va chia ra thanh khu vuc va cong dong.** Cac yéu td clia “chii nghia lién
bang ca nhan” c6 thé thuc ddy cac nhém dén toc-van hoéa, nhung ciing tao ra nhiing thach
thirc trong vi€c thi hanh: co thé rat kho khin dé dat duoc mot mure do t6 chice can thiét
va dé cung cdp c6 hiéu qua cac dich vu cho cac nhom bi phan tan, v.v.... Cac khia canh
cua “chu nghia lién bang ca nhan” dugc phan anh trong mot s6 Iya chon thiét ké cho su
dai dién cua cong dong thiéu sd ¢ trong cac chwong vé nhanh hanh phap va 1ap phéap cua
tai liéu nay (chuong 4 va chuong 5).

* Thalmann, U. and Widrig, C., Su da dang dwong dai va Lién bang Thuy Si, Cac xu huéng mdi cta chu

nghia lién bang Bai nghién ctru dang tién hanh s6 2 (Fribourg: Hoc vién Chu nghia lién bang 2004), <http://
www.federalism.ch/files/

documents/New _trends in_federalism WP2.pdf>

** Baechler, G., Chu nghia lién bang theo lanh thé, dén téc va cd nhan: cdc van dé dat ra va thuc tién,
Co quan Phat trién va Hop tac Thuy S¥ (2008), <http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/Home/
Document Archive>

C6 hai van d¢ quan trong tiép theo. Dau tién 13, do cht nghia lién bang dé cap toi mot dinh
nghia phap 1y v& méi quan hé twong tac giita cac co quan chinh quyén, né doi hoi mbi quan
hé gitra cac cap chinh quyén phai pht hop voi cac diéu kién tién quyét néu trén lién quan
dén viéc hily bo quyeén. Vi dy, tit ca cac nha nudc lién bang trén thé gidi déu thiét 1ap mbi
quan hé giita chinh quyén trung uvong va khu vuc, tinh hay bang. Tuy nhién, khong c6 nudc
nao thiét 1ap mdi quan hé giira chinh quyén trung wong hay chinh quyén viing véi chinh
quyén dia phuong. Tham chi & Nam Phi, noi ma chinh quyén dia phuong duoc bao dam
mot vai trd quan trong trong hién phap, cac stra dbi hién phap vé viée bai bo tit ca cac chinh
quyén dia phuong khong c6 mét ¥ kién nao tir chinh quyén dia phuong d6. Viéc sir dung
thuat ngit “chii nghia lién bang theo ba cap” thinh thoang van xdy ra, va do d6 c6 sy hiéu
1am. Thir hai, chi riéng sy ton tai mdi quan hé giita cac cip chinh quyén khong néi 1én diéu
gl vé mirc d6 phi tap trung hoa thuc su - khdi luong quyén luc ma dwogc hién phap trao cho
cac don vi cap dudi.
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So d0 13: Tan quyén ¢ hé thong lién bang

Tan quyén ¢ hé thong lién bang

Chinh quyén cip qudc gia

Chinh quyén cip qudc gia

H¢ thong lién bang tin quyén yéu H¢ thong lién bang tin quyén manh

Do d6, nhitng thuat ngit nhur nha nudc lién bang tap trung hoa hay nha nude don nhét phi
tap trung hoa khong phai la ty mau thuan, ma né chi chi ra mic d6 thuc su ctia sy phi tap
trung héa quyén luc hay ban chit cua su bao vé phap 1y bao dam mdi quan hé twong quan
trong chinh quyén tai qudc gia d6. Chang han, quyén luc va thim quyén ma Nghi vién
Anh qudc trao cho Scotland c6 thé rong hon quyén luc duoc trao cho cac don vi cap duéi
trong ché do lién bang. nhung Vuong qudc Anh khéng phai 1a nha nuéc lién bang boi
vi Nghi vién Anh quéc - noi khong td chirc vién tha hai ¢6 sy tham gia cua cac dai dién
ngudi Scotland - ¢6 thé don phuong bii bo tit ca cac quyén luc di trao cho co quan 1ap
phap hodc hanh phap Scotland. Mt chinh phu lién bang ciing khong ton tai & Tanzania
boi chinh quyén trung wong co thé bii bo tit ca cac quyén luc da trao cho tat ca cac khu
vuc, trir ddo Zanzibar. Do d6, & Tanzania khong c6 hai cap chinh quyén van hanh trong
pham vi ca nudc.

Viéc phan biét chinh x4c giita lién bang va don nhat va phan biét giita tap trung hoa va phi
tap trung hoa quyén lyc s& tranh dugc sy nham 1n, 1am phuc tap héa thém nhiém vy vén
da rat kho khan trong viéc chon lyra mat cAu trac chinh quyén tdt nhat. Mot cam két sém dbi
v6i cdu tric lién bang trong nghi trinh chuyén doi —nhur da dién ra tai Nepal va Somalia - c6
thé tude bo kha ning xay dung nha nude phi tap trung hoa bit can xing khoi su lwra chon
cac nha soan thdo khi ma mé hinh d6 ¢6 thé phan anh tét hon bdi canh canh va céc thach
thirc ctia quéc gia do.
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Hop 7. Qua trinh kiém tim Iyra chon t6i wu cho sy phi tip trung héa ciia Sudan

“Chuing ta khong sir dung bat ky tir ngit chinh thong nao trong CPA (Comprehensive
Peace Agreement - Thoa thuan Hoa binh Toan dién) dé miéu ta dang thirc quan tri ma
chung ta da thuong luong va dong thudn. C6 18 ching ta dugc hudng dan boi viée nguoi
Chau Phi khong ddt tén dura tré trude khi n6 sinh ra [...] Trong qua trinh hoa binh, [GAD
(Intergovernmental Authority on Development - Co quan Lién chinh pht vé Phat trién),
SPLM (Sudan People’s Liberation Movement - Mat tran Giai phong Dan toc Sudan) va
GOS (Chinh pht Sudan) da ngdi xudng dé [...] thuong luong va giai quyét nhirg van
dé hé trong vé chién tranh va hoa binh thay vi sa lay vao viéc liéu ching ta s& c6 mot
lién hiép, lién doan hay mot lién bang thuc su. Gio day, khi dtra tré da chao doi, cac nha
nghién ciru ¢6 thé dit cai tén ma ho tin tuong s& miéu ta tot nhat sy sip xép ma ngudi
Sudan da nhét tri trong CPA.”

John Garang, Cyu Tong thong Nam Sudan va Pho Téng thong Thir nhat Sudan - Trich tir bai phat biéu cua
Chi tich Mit tran Giai phong Dan toc Sudan nhan Hoi nghj 1an thi ba v& Chi nghfa lién bang, Brussels, Bi,

trong “TAm nhin Sudan’, 12/3/2005 <http://www.sudanvisiondaily.com/modules.php?name=News&file=ar

ticle&sid=5800> (Truy cap ngay 22/5/2010)

4. Két luan

Phi tap trung hoa thong thuong xuét hién boi hai nguyén nhan : (a) dé sap dat viéc cung cap
dich vu gan giii hon v6i nguoi dan, dap ing yéu cau tinh hiéu qua va tinh giai trinh trach
nhiém va (b) dé thic day sy hai hoa giita cic nhom da dang trong mot qudc gia, cho phép
ho mot mire d6 tu tri nhat dinh. Dac biét trong cac xa hdi chia r€ bdi nhitng xung dot bao
Iie, sy phi tap trung hoa s& hd tro su cung chung séng hoa binh giita cac nhom da dang vé
van hoéa va ton gido.

Phi tap trung héa bao gdm yéu té hinh thirc va noi dung. Trong khi yéu t6 hinh thuc dat
van dé vé hinh thire cdu triic ctia chinh quyén, yéu to ndi dung quan tam dén mic do phi
tap trung hoa thyc té, ma c6 18 phuong cach tot nhat 1a trén phuong dién phi tap trung
hoa hanh chinh, chinh tri va tai chinh. Hai khai niém nha nuéc “lién bang” va ’don nhat”
khoéng thé hién do manh yéu cua sy phi tap trung hoa trong mot quéc gia; ma n6 chi miéu
ta mot quan hé phap 1y giita cac cip chinh quyén khac nhau. Cha nghia lién bang thuong
yéu ciu mot sy bao dam phap 1y cho viéc thuc thi va bao vé su tu chi va sy cai tri duoc

chia sé.
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Bang 3 : Nhirng van dé dwgc nhin manh trong chwong nay

Cau hoéi

1. Céc cip chinh
quyeén

*Nén ¢ bao nhiéu cip chinh quyén va tai sa0? Chi nén c6 chinh
quyén trung uong va chinh quyén khu vye hay nén c6 mot cap
chinh quyén bé sung (vi du chinh quyen dia phuong)?

*Nén c¢6 bao nhiéu cp hanh chinh dé thic day sy thyc thi chinh
sach cta chinh quyén?

*Nén thiét ké mot cAp chinh quyén théng nhit trong pham vi ca
nude hay c6 sy bat can xtng chi trong mét sé khu vuc?

*Néu c¢6 nhiéu hon hai cép chinh quyén (cap trung uong va khu
vuce), Hién phap c6 nén thiét 1ap va diéu chinh truc tiép tat ca cac
cap chinh quyén khong?

*Hay la chlnh quyén cp ving nén cé quyén quyét dinh cac chinh
quyen cap dudi hay cac co quan hanh chinh, xac dinh dia gidi, trao
cho né thim quyén hodc chuyen giao ngudn lyc?

*Hay 1a nén c6 mot cach tiép can trung gian — mot s6 quy tic to
chire bit budc hay duoc lwa chon trong Hién phap ciing nhu mot
muc do linh hoat nhét dinh cho cac vung?

2. Sw phan dinh dia
gidi ving

*Tiéu chi nao nén duoc st dung (dan tdc, ngdn ngir, ton gido, dia
ly, lich str, kinh té cac don vi hanh chinh truée do, kha nang xay
ra xung dot, cac yéu td khac hay su két hop gitra cac yeu t6 nay)?
* C6 nén ¢6 nhing yéu ciu t01 thiéu (s6 luong vung t6i thiéu, dan
s0 t6i thiéu, mirc nguon lyc t6i thicu)?

* Pia gi¢i vung c6 nén dwge quy dinh trong hién phap hay chi
quy dinh nhiing tiéu chi phan dinh dia giéi ving trong Hién phap?
* Dan cu cua cac tinh du tinh dugc thanh 1ap trong tuwong lai co6
dugc tham gia ¥ kién vao qua trinh phan dinh nay khéng? Cac cong
ddng thiéu s6 trong nhitng khu vuc du dinh trong tuong lai ¢6 duoc
¢6 duoc tham gia y kién vao qué trinh phan dinh nay khong?

*Co6 nén c¢6 mot lich trinh trong hién phap (cac diéu khoan tam
thoi) dé quyét dinh viéc thiét 1ap cac tinh khong?

*Hién phap c¢6 nén quy dinh mdt quy trinh thu tuc cho viéc thay
ddi dia gi6i khu vuc, thiét 1ap cac khu vuc méi, hay sap nhap cac
khu vuc hay khong?

*Néu co, ai va bang cach nao su thay doi dia gidi s& duoc dé XUét?
* Al s€ ¢6 tiéng noi trong qué trinh nay- chinh quyen clp trung
uong, cap ving ¢6 lién quan, cac cong dong thiéu sé trong khu vuc
do, hay tat ca nhing thuc thé n6i trén?

*C6 nén co nhitng ti€u chi cu thé, vi du dan sd, kha nang kinh té dé
gi6i han su thay doi dia gi6i khong?

*Co nén yéu cau mot ty 18 da s dic biét, mot qua trinh tu vin hay
su trung cau dan y khong?
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4.T6 chirc ciia sy phi
tap trung hoa

*Neu chinh quyen cap dudi co quyen tur t& chire, hién phap co cung
cAp mot su to chtic tam thoi cho dén khi céc tinh d6 c6 thé quyét
dinh dugc t6 chtrc cia minh hay khong?

*Hay liéu t6 chirc bén trong cua don vi cip dudi c6 duge quy dinh
trong hién phép (va luét quéc gia) hay khong?

*Hay liéu h1en phép co thiét 18p nhiing chuan muyc va huéng dan
cho don vi cép dudi cach thuc to chuc chinh quyén hogc cung cip
cac dang thue khac nhau cho don vi cap dudi lwa chon hay khong?

*Loai quyén lwe riéng nao ma cp trung wong, cip ving hay thim
chi cap co so nén co?

*Loai quyén lyc nao nén thuc hién chung? Luat nao c6 hiéu lyc
phép ly cao hon trong truong hop ca cdp trung wong lan cip ving
déu diéu chinh vén dé d6?

*Co nén c6 nhitng loai quyén lwe dwoc chia sé, vi du cip trung
wong s& xac dinh chinh sach hay chuan muc, trong khi cip ving
s¢€ thuc thi?

*Ti€u chi nao s& dugc ap dung cho sy phén bd quyén luc? Ai la
nguoi quyet dinh?

*Quyen luc nao dac bi€t quan trong v6i chinh quyén cap dudi, vi
du dé bao vé nhiing déc diém nhan dang ctia ho?

*Tét ca cac don vi cap dudi nén c6 mot khdi lugng quyén luc
ngang nhau hay 1a c6 thé c6 mot s bat cin xirng?

*Al s€ c6 nhimg quyén Iwe con lai (quyén Iyc quyét dinh vé nhing
van dé ma hién phap khong quy dinh), trung uong hay dia phuong?
*Cac quyén luc nén dugc liét ké trong hién phap nhu thé nao, vi du
trong mot danh myc?

* Liéu tat ca cac quyén lyc 6 nén dugc chia s¢ theo hudng co quan
1ap phap qudc gia s& co quyén soan thao ludt, trong khi do, thim
quyén cua co quan hanh chinh cap co s6 1a thyc thi nhing luat d6?

* Chinh quyen trung wong c6 bao nhi€u kha nang dé uy quyeén cho
cac don vi cap dudi? Li€u chinh quyén trung wong c6 kha nang chi
iy quyén cho mot s6 khu vuc lya chon khong? Céc don vi cap dudi
¢ bao nhiéu kha nang dé uy quyen cho chinh quyén trung wong
hay cho chinh quyén céc cdp thap hon nira?

* Liéu c6 nén c6 nhanh tw phap tai cac don vi cip du6i?

*Néu c6, nhanh tu phap nén duoc t6 chire nhu thé nao? Mbi quan hé
gitta tu phap khu vuc voi tu phap trung uong (phan 16n 1a tach biét
hay tat ca da dugc thiét lap theo luat quoc gia, hay cdc toa dn cAp thap
duoc thiét 1ap boi cac tinh va cac toa an cap cao hon bai trung wong).

5.Sw bao v¢ phap ly
cho s tong thé phi
tap trung hoa

*Co nén thiet 1ap mot co cheé yéu cau sy dong thuan cta cac vung
néu’ tong tbé phi tap trung hoa bi diéu chinh? i )
*Neu quyeén luc dang ké thuc sy dugc chuyén giao cho cap dia
phuong, ¢6 nén yéu cau c6 su dong thuan ddi véi viéc thay doi su
chuyén giao d6 hay khong?

6. Co ché gidi quyét
xung dot cho tong the
phi tip trung héa

* Co ché giai quyét tranh chip nao s& duoc cung céip" Li€u no
nén do nhing toa an dédc biét, toa an thuong gidi quyet hay toa an
t6i cao ¢6 tham quyén tryc tiép ddi vai tranh chép cy thé?
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* Pugc diéu chinh va thiét ké lai trén co s bang “con duong dan t6i cha nghia lién bang”
trong [Topperwien, Nicole], Bai dan dé vé chii nghia lién bang, Tap bai nghién ctru vé Chu
nghia lién bang chuan bi cho Dién dan Thuy Sy vé Chu nghia Lién bang (Co quan Phat
trién va Hop tac Thuy S¥, 2007-08), <http://www.swiss-cooperation.admin.ch/nepal/en/
Home/.../ resource en 178456.pdf> (28/5/2011).
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CAC THUAT NGU TRONG CUON SACH

Phu quyét tuyét dbi (Absolute
veto)

Phi tap trung hoa vé mit
hanh chinh (Administrative
decentralization)

Y kién tu van (Advisory
opinions)

Hanh dong phan biét dbi xur
tich cuc (Affirmative action)

Tich tu quyén luc
(Aggregation)

An xa/dac xa (Amnesty/
pardon)

Phan quyén bat dbi xing
(Asymmetric decentralization)

Céch tiép can theo cau tric can
ban (Basic structure approach)

Nghi vién ludng vién
(Bicameral legislature)

Cac nhanh cta nha nudc
(Branches of government)

Han murc g cu vién
(Candidate quotas)

Mot hinh thirc phu quyét dé ngan chin viéc théng qua mot
quyét dinh va phu quyét nay khong thé bi bac bo boi bat ky mot
chu thé nao khac (chuong 5)

Mirc do tu chii ma chinh quyén dia phuong c6 duge trong mbi
tuong quan vé6i chinh quyén trung wong khi diéu hanh cac cong
viéc ctia nha nudce. Cac hinh thirc phan cap hanh chinh thuong
bao gém tan quyén (de-concentration), iy quyén (delegation)
va trao quyén (devolution) (chwong 7).iéc ctia nha nuée. Cac
hinh thirc phan cap hanh chinh thudng bao gom tan quyén (de-

trat
%%1%3 ﬁli)%rg c%yl%ggeluc bét budc thi hanh do Toa an Hién
phap ban hanh nham tu van cho nghi vién vé tinh hop hién cua
mot dy luat (chuong 6)

Mot loat cac bién phap dugc phép st dung dua trén co so phap
luat hodc trén co s& mot chinh sach, thuong la trong mot khoang
thoi gian nhat dinh, nham dem lai sy dbi xir wu dii hon cho mot
s6 ca nhan hodc nhom cu thé dé ho co thé dat duge dia vi binh
déng voi cac ca nhan hodac nhom khac, ma khong nhdm muc
dich gy bat loi cho cac ca nhan hodc nhém khac (chuong 3).

Hé qua ctia viée tap trung hodc tap trung héa quyén lyc, thuong
1a tao ra cac trat ty thir bac vé quyén lyc (chuong 1, 2)

Viéc tha mién cho cac hanh vi pham tdi chinh tri hodc phi chinh
tri chéng lai nha nude va x6a bo cac hinh phat c¢é lién quan
(chuong 4, 5)

Thiét ké t6 chtrc quyén lyc trong d6 phan bd quyén luc khong
cén bang hodc khac nhau giita chinh quyén cac ving khac nhau
(chuong 2, 7)

Cach tiép can ddi voi viée xay dung hién phap trong do tap trung
vao cac chirc nang co ban ciia nha nude va vu tién cho viée lap ra
céc thiét ché thyc hién quyén luc nha nudc (chuong 1)

Nghi vién duogc cAu thanh boi hai vién (chuong 5)

Céc thanh t§ khac nhau ciia quyén luc trong cu tric tong thé
cua nha nudc. Thong thuong, trong mot nha nudce hién dai co
ba nhénh quyén lyc (hanh phap, 1ap phap va tu phap) (chuong

Mof co 01)’16 tu nguyén hodc do phap luat quy dinh, trong do yéu
cau phai c6 mot ty 1¢ phan tram xac dinh trén tong sd tng cir
vién trong mot cudc bau cir 1a thanh vién thudec mot nhom chi
thé nhat dinh trong xa hodi, nhu nguoi dan tdc thiéu sé, phu nt,
nhom ton gido, hodc mot cong ddng ngdn ngit (chwong 5)
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Kiém ché va dbi trong (Checks
and balances)

Quyén cong dan (Citizen
rights)
Qudc tich (Citizenship)

Hé théng dan luat (Civil law)
Quyén dan sy (Civil rights)

Co ché tong thong tap thé
(Collegial presidency)

Thong luat (Common law)

Céc quyén han cta chinh
quyén trung wong va dia
phuong trong cung mdt linh
vuc (Concurrent powers)

Xung dot phap luat (Conflict
of laws)

Qudc hoi 1ap hién (Constituent
Assembly)

Xay dyng hién phap
(Constitutional building)
Quy trinh sira d6i hién phap
(Constitutional amendment
process)
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Mot hé thdng cho phép mdi nhanh cia nha nude thuc hién sy
kiém soat trong gidi han nhét dinh d6i v6i cac nhanh con lai
nhim bao dam cho ba nhanh déu hanh xir dang dén va hop
phép, ciing nhu nhdm can bang quyén lyc va anh huong chinh
tri (chuong 1, 2, 4, 5)

Céc quyén ma mét ca nhan cé dugc trén co s mdi lién hé gén
b6 v&i mot nha nude nhat dinh (chuong 3)

Pia vi vé mit hinh thirc hodc vé& mat phép 1y, trén co s& mébi
lién hé gén b6 véi mdt nha nude, thong thuong co duogce tir khi
sinh ra hodc do duogc trao cho thong qua céac thu tuc chinh thire
(chuong 3)

Heé thong phép ludt nhan manh viéc phap dién hoa (chwong 6)

Cac quyén lién quan dén viéc tham gia vao mét xa hoi dan su
mo, vi du: quyén khong bi phan biét dbi xur, quyén duge dbi xir
binh dédng trudc phap luat quyén tu do than thé va bao vé su
toan ven than thé, quyen riéng tu, quyén ddi voi tai san, quyén
duogc xét xur cong bang va bao dam cong 1y, quyén duge béo vé
chéng lai che do lao dich va lao dong cudng birc, quyén chéng
lai sy tra tn, quyen dugc suy doan vo toi, quyén duoc ap dung
thi tuc ding din (due process) trong moi trudng hop khi cac
quyén cua c4 nhan bi xdm pham (chuong 3)

Co ché c6 tir hai nguoi trd 16n tham gia thuc hién cac cong viée
clia tong thong, thudng duoc sir dung nhu mot bién phap dé bao
dam loi ich cua cac nhom khac nhau (chuong 4)

Hé thng phap luat nhin manh vao viéc tuan thu tién 1é tir cac
phan quyét co trude dé xét xir cac vu viée (chuong 6)

Céc quyén han dugc chia sé giita chinh quyén trung wong va
chinh quyén cép dudi theo quy dinh ctia hién phap. Khi phap
luat trong mot linh vye thude quyén diéu chinh cua ca chinh
quyén trung wong va chinh quyén cdp dudi mau thuin voi
nhau, phap lut ciia chinh quyén trung wong thuong cé hiéu luc
cao hon (chuong 7)

Tinh hudng xay ra khi ndi dung diéu chinh cua cac hé thong
phap luat khac nhau trong ciing mot quéc gia vé mot van dé co
su mau thuan v4i nhau (chuong 6)

Mot co quan gdm nhimg ngudi dai dién, thuong dugc dan
bau, nhim muc dich soan thao hodc thong qua hién phap. Co
quan nay ciing c6 thé c6 chirc ning 1ap phap nham tranh sy ton
tai dong thoi cia hai nghi vién (xem thém Hoi nghi 1ap hién
(Constitutional Convention) (chuong 1)

Céc quy trinh bao gom thuong luong, tu van, soan thao, thuc
thi va sira doi hién phap (chuong 1, 2, 3)

Phuong thiic dé thay d6i mot ban hién phép, c6 thé 1a sira doi,
thém, hodc bét cac diéu khoan (chuong 6)



Hoi nghi 1ap hién
(Constitutional Convention)

Toda an Hién phap

Kiém hién (Constitutional
review) (con goi 1a judicial
review)

Luat tp quan quéc té
(Customary international law)

Luat tap quan (Customary law)

Phi tap trung hoa
(Decentralization)

Tan quyén (De-concentration)

Uy quyén (Delegation)

Dan chu (Democracy)

Hoi nghi chinh thitc cua cac dai dién nhan dan, duogc triu tap
nham muc dich soan thao hoic sira d6i hién phap, nhung khac
v6i Qude hoi lap hién, Hoi nghi 1ap hién khong phai 1a mot co
quan mang tinh tw quan hodc doc 1ap vé mat phap 1y, ma hoat
dong dudi su chi dao hodc phan cong cu thé ciia mot co quan
khéc (chuong 1)

Toa an cap cao chiu trach nhiém chu yéu trong viéc giai thich
hién phap va phan xét mot dao luat la hop hién hay vi hién. Toa
an Hién phap thuong la mot toa an chuyén trach, khong xét
xir cac loai viéc khac khong lién quan tryc tiép dén hién phap
(chuong 6)

Céc quyén han cua toa an trong viéc phan xét tinh hop hién ctia
mot dao luat do co quan lap phap ban hanh hodc mét van ban
do nhanh hanh phép ban hanh, va c6 thé tuyén hity vin ban do
néu toa an xac dinh van ban do6 trai v6i cac diéu khoan hodc cac
nguyén tic cia hién phap (chucmg 6)

Cac quy tic ciia luat nhan quyen qudc te va luat nhan dao qudc
té duoc chap nhan rong rai trén toan clu va do d6 c6 hiéu luc
phap 1y bit budc trong moi truong hop, vi du, quy tic cAm nd
1€ (chuong 3)

Céc quy pham phap luat, thuong la bét thanh vin, phat trién tir
cac chuan muec x4 hoi, tip quan va thoi quen cia mot cong dong
cu thé (chuong 6)

Su phan tan quyén luc nha nuge tir chinh quyén trung uong
xudng cac co quan O cac cap chinh quyén khéc, vi dy, cép
ving, cdp tinh, hodc cép dia phuwong. Vi viy, phi tap trung
hoa dugc hiéu 1a mot khai niém mang tinh lanh tho. Ba yéu
t6 co ban cua phi tap trung hoa 1a phi tap trung héa vé hanh
chinh (administrative decentralization), vé chinh tri (political
decentralization) va vé tai chinh (fiscal decentralization)
(chuong 4, 5, 7)

Mot hinh thie phi tip trung héa trong d6 chinh quyén trung
uong phan tan trach nhiém thyc thi chinh sach ma khong
chuyén giao quyén luc (chuong 4, 7)

Mot hinh thire phi tép trung hoa trong d6 chinh quyén trung
uong chuyen giao quyén ra quyét dinh va trach nhiém quan ly
trong mot sO linh vue cong cho cac cép chinh quyen nhung c6
thé rat lai su iy quyén. Mure d6 giam sat ury quyén co thé khac
nhau & mdi nude, chinh quyén trung wong c6 thé kiém soat chat
ché, hodc giao toan bd trach nhiém quan 1y va thuc thi chinh
sach cho chinh quyén cip du6i (chuong 7)

Mot mé hinh chinh quyén do nhan dan va vi nhan dan. Theo
nghia den, “dan chu” dugc hiéu 1a “nhan dan lam chu”. O muc
d6 tbi thiéu, dan chu doi hoi (a) ché do phd thong dau phiéu
(b) bao dam bau ctr ty do, canh tranh va cong bang; (c) co nhleu
hon mot dang chinh tri hoat dong thuc chét; (d) 6 cace ngudn
thong tin da dang. Pay la mot mé hinh chinh quyén trong d6
cong dan co thé bude cac can bd cong quyén phai chiu trach
nhiém (chuong 1, 2, 3)
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Dan chu hoa
(Democratization)

Mtrc d6 phi tap trung hda
(Depth of decentralization)
Céc nguyén tac dugc rat ra tir
suy luén (Derived principles)
Trao quyén (Devolution)

Céc nguyén tic chi dao
(Directive principles)
Chia nh6 quyén luc
(Disaggregation)

Phén tan quyén luc (Dispersal
of power)

Giai tan nghi vién
(Dissolution)

Tinh da dang (Diversity)

Biéu quyét theo da s6 kép
(Double majority voting)

Hanh phép ludng dau (Dual
executive)

Quan diém nhi nguyén
(Dualism)

ECOSOC rights

Hé thdng bau cir/Ché do bau
cu (Electoral system)
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Qué trinh x4y dung hodc hoan thién nén dan chu, trong d6 hién
phap déng gép mot phan 16n bang viée thiét ké t6 chirc nha
nuoc va cac quy trinh thu tuc bao dam sy kiém soat ciia nhan
dan, binh dang vé chinh tri va quyen con ngum (chuong 3)
Tleu chi do luong muc d6 chuyén glao quyen Iuc thye té tir chinh
quyén trung wong xuong chinh quyén cap duéi (chuong 7)
Xem Céc nguyén tic ngam dinh (Implied principles)

Hinh thtrc phi tdp trung hoa cao nhét trong d6 ¢ su chuyén
giao quyén luc déang ké cho chinh quyén cdp ving hoic dia
phuong (chuong 7)

Céc chi dan dit ra muc tiéu co ban clia nha nude va so thao cac
phuong thiee dé chinh quyén dat duoc nhig muc tiéu do (chuong 2)
Hé qua ciia viéc phan tan quyén luc, thudng 1a giita cdc nhanh
ctia nha nude, cac chu thé chinh tri, hodc cac cép chinh quyén
(chuong 1, 2)

Hé qua cua viéc phan cong hodc phan bd quyén luc cho nhiéu
thiét ché, co quan hoac céip hanh chinh khac nhau, mdi thiét
ché twong d6i doc 1ap véi cac thiét ché khac, nham tao ra nhidu
don bay quyén lyc khac nhau va tranh sy tap trung quyén luc
(chuong 1)

Vigc chinh thuc bai nhiém toan bo nghi vién. C6 ba hinh thuc
giai tan nghi vién (khong ké viéc nghl Vlen tw glal tan), su phan
biét giita cac hinh thirc nay 1a & ngudn gdc dan dén viéc g1a1 tan
nghi vién: co thé 1a thu tuc bét budc cua mot quy trinh nhat dinh,
¢6 thé do mot thiét ché khac ngoai nghi vién khoi xudng, hodc
¢6 thé do cac chui thé chinh tri khac khoi xudng (chuong 4, 5)
Su ton tai cua cac nhom déan cu khéc biét vé chinh tri, kinh té,
xa hoi, van hoa va cac dac diém nhan hoc trong cung mot xa

hoi (chuong 1)
Quy trinh biéu quyét trong d6 doi hoi ha1 loai da s: thir nhit 1a

da s6 thong thudng va thi hai 1a da sb cua cac thanh vién thiéu
s6 trong nghi vién. Quy trinh biéu quyét nay thuong duoc ap
dung v6i nhimg vin dé mang tinh nhay cam (chuong 5)

Hinh thirc to chirc nhanh hanh phéap ¢ ca Tong thong va Thi
tudng (chuong 4)

Quan diém vé luat quoc té trong d6 cho rang hé théng phap luat
qudc gia va hé thong phap luat qudc té 1a cac hé thong riéng

biét (chuong 2)
Cach viét tat (theo tleng Anh) ciia cac quyén kinh te xa h01 va

van hoa nhu cac quyen duogc néu trong Cong udce quoc te vé cac
quyén kinh t&, x hoi va van hoa va cac van kién quéc té vé& quyén
con nguoi khac. Cac quyén nay lién quan dén sy thinh vuong vé
kinh t&, phuc loi x4 hoi va viée thy huong van hoa (chuong 3)
Mot bd phan cia phép luat va quy ché vé bau cu, xac dinh quy
trinh dé cac dang phdi va cac tng cir vién dugce bau vao mot
co quan dai dién. Ba yéu td quan trong nhét ciu thanh mot hé
thdng bau cir 1a cong thirc bau cir, co cau phiéu bau, va do 16n
ctia khu vye bau cir (chuong 5)



Co ché thyc thi hién phap
(Enforcement mechanism)

Céc quyén han hién dinh
(Enumerated powers)

Nhanh hanh phéap (Executive
branch)

B0 nhiém thanh vién bén
ngoai vao nghi vién (External
appointments)

Nha nudce lién bang (Federal
system)

Hé thdng “Nguoi vé dau
tring ci” (First Past the Post
electoral system)

Phi tap trung héa/phan

cAp vé tai chinh (Fiscal
decentralization)

Céac quy dinh nén tang
(Founding provisions)

Hién phap khung (Framework
constitutions)

Bai nhiém triét dé (Full recall)

Chinh phu lién hiép qubc

gia (Government of national
unity)

Thiét ké ting budc (Graduated
design)

Thiét ké tong thé (Grand
design)

Céc quy dinh phap luat trao cho cac can bd nha nude quyén han
can thict dé bao dam rang cac quy pham hién phap dugc thuc

thi (chuang 2)
Céc quyen han du(rc ghi 13 trong hién phap. Chlnh quyen cép

dudi co cac quyén han con lai, Vl Vay khong can thiét phai liét
ké cac quyén han ciia chinh quyén cip dudi (chwong 7)
Nhanh hanh phap 1a mot trong ba nhanh cta chinh quyén.
Nhiém vu chinh cta n6 1a thi hanh phép luat (chuong 4)
Quyén cta nhanh hanh phap trong viéc bd nhiém thanh vién
vao nghi vién, do d6 giam b6t quyén tu quyét vé mat to chirc va
tinh dgc lap cua nghi vién (chuong 6)

Mot hinh thtrc cau triic nha nude bao gom mot lién hlep chc to
chtre hodc tiéu bang, céc tiéu bang nay van giit cac quyén doc
lap cua mlnh nhung nhuong lai quyén lyc cho chinh quyén
hen bang cap trung uong trong mot so linh vuc nhét dinh. Mot
cap Chll’lh quyén khong thé don phuong thay doi co ché phan
cong quyén luc hodc cac quyen han riéng blet cua chinh quyén
cap dudi. Moi thay doi vé phan cong quyen luc glua cac cap
déu phai c6 sy tan thanh cua tit ca cac cap chinh quyén co lién
quan (chuong 7)

Mot hé théng bau cir trong d6 Gmg cir vién nao duoc nhiéu
phiéu bau nhét 12 ngudi trang cir (chwong 5)

Mirc d6 ma chinh quyén cip duéi c6 thé dam duong cac
nhiém vu vé tai chinh, nhu ting thu ngan sach va chi tiéu cong
(chuong 7) . )

Céac quy dinh hodc cac phan trong hién phap dat ra cac gia tri
nén tang ctia mot nha nudc (chuong 2)

Hién phap Vi rat it didu khoan, c6 thé c6 tac dung lon trong
viéc thiét 1ap co ché bao vé manh dbi véi cic quyén va cac
nguyén tac co ban, con céc thi tuc va cac ndi dung chi tiét duge
cu thé hoa sau nay thong qua cac quy trinh mang tinh chinh tri

hodc tu phap (chuong 2)
Trong cac ban hién phap co quy dlnh vé bai nhlem trict de

quyén khéi xudng cling nhu quyen quyét dinh cudi cing vé

vigc bai nhiém hoan toan thudc ve cong dan (chuong 4).
Mot lién minh dang cam quyén, thuong la trong cac nén dan

chu dang chuyen do6i hodc trong cac tlnh hudng khan cap, duoc
thiét 1ap nham duy tri 6n dinh cua qudc gia (chuong 1)

Mot céach tiép can dbi v6i viée sira dbi hién phap, theo do, cac
sira d6i hién phap duoc thuc hién thong qua nhiéu giai doan,
d1en ra trong thoi gian dai, nham giai quyét rleng mot hay mot
s6 van d& tai mot thoi diém, thuong lién quan dén cai cach 1on
hodc cai cach mang tinh chat lap di lap lai (chwong 1)

Mot cach t1ep can vé xay dung hién phap trong d6 huodng toi
V1ec thiét ké mot ban hién phap toan dién bang mdt quy trinh
tong thé, mot lan, chi khong thyuc hién nhiéu 14n cai cach khac
nhau trong mot thoi gian dai (chuong 1)
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Vi pham nhan quyén tho bao
(Gross violations)

Phan chia quyén Iyc theo
chiéu ngang (Horizontal
separation of authority)

Quyén con ngudi/Nhan quyén
(Human rights)

Vin héa quyén con nguoi
(Human rights culture)

Luén t6i (Impeachment)

Céc nguyén tic ngim dinh
(rut ra ttr suy luan) (Implied
(derived) principles)

Loi ich cta céc thiét ché
(Institutional interests)

MO hinh toa an tich hop
(Integrated model)

Hién phép 1am thoi (Interim
constitution)

Qudc té héa quyén lyc
(Internationalization)

Diéu tra (Investigation)

Tinh chiu trach nhiém cua tu
phap (Judicial accountability)

B6 nhiém thdm phan (Judicial
appointment)
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X4am pham quyén con ngudi trén quy m 16n hodc c6 hé thong,
thudong gan lién véi hanh dong tran ap hodc bao lyc ctia nha

nude ddi véi dan thuong (chu(mg 3)
Cac phuong 4 an phan tan quyen luc, co thé 1a trong ndi bd mot nhanh

cta chinh quyén (vi du, co ché hanh phap tap thé trong nhanh hanh
phap hoac thanh 18p vién thir hai trong nghi vién), hodc gitta cac
nhanh cuia chinh quyén véi nhau ¢ cap trung wong (chuong 4)

Céc quyén dugc thy huong hodc cac doi hoi ma cic ca nhan
¢6 va duge hudng trén co sé nhan pham, nhan tinh va tu do ca
nhén cua ho (chuong 1, 2, 3)

Mot moi truong trong dé nguoi dan thuong xuyén & vi tri thach
thirc lai cac can bd cong quyén, con nha cdm quyén biét ton
trong quyén con nguoi trén thye té (chuwong 3)

Quy trinh phap ly de ludn t6i mot quan chirc nha nude cip cao,
nhan vién céng quyén hodc tham phan, va tir d6 c6 thé din dén
bai nhiém nguoi d6 (chuong 4)

Céc nguyén tic khong dwoc cong khai thé hién trong ngén tir
cta hién phép, ma thuong duoc suy ludn ra tir viée hiéu dugc “y
nghia dich thyc” hay tinh than ciia ban van hién phap (chuong 2)
Cac loi ich cua cac thiét ché khac nhau trong chinh quyén, va
cac thiét ché d6 mudn thuc diy nhitng loi ich nay trong qua
trinh xdy dyng hién phap. Thong thuong, diéu nay dugc biéu
hién & viéc mét co quan nha nuoc hodc mot chu thé khéc tim

cach tbi da hoa hay bdo vé quyen lyc ciia minh (chwong 1)
Céc toa an cap trung wong vacac toa an cap dudi dugc hop nhét

trong mot hé théng. Toa n co quyén va cd nang lyc xur Iy cac
vu vi¢c can cur vao phap luat cua chlnh quyen trung wong cting
nhu phéap luat cta chinh quyén cip dudi. Thim phan c6 quyén
va ¢ nang luyc xét xir dya trén ca hai hé théng phéap luat: phap
luat cua trung wong va phap luat cua chinh quyén cap dudi
tuong tng (chuong 7)

Hién phap chi c6 hiéu lyc trong mot khoang thoi gian nhat
dinh, thuong dugc str dung 1am budc dém dé thuc day viée xay

dung hlen phap chinh thire (chuong 1)
Su chuyen giao quyén luc theo chiéu di 1én tir qudc gla cho mét

thiét ché mang tinh qudc té, vi du nhu Lién Hop Qudc, Toa an
Hinh sy Qudc té (chwong 7)

Mot cong cu giam sat ctia nghi vién, cho phép nghi vién tién
hanh diéu tra chinh thirc hodc diéu tra mot cach co hé thong
dbi v6i cac hoat dong cua nhanh hanh phap. Quyén nay thuong
duoc thye hién thong qua mdt ty ban déc biét (chuong 5)

Mot nguyén tic dé bao dam riang nhanh tu phép tuan tha phap
quyén nguyén tac nay duoc thuc thi boi cac nhémh quyén lyc khac

onghqu?ug g%t ggcccg}fghkzgﬂgndé%gan ﬁog (Cl%lalllpon%hon g

thuong, nhanh hanh phap dé cir véi nghi vién cac tmg ctr vién
du kién s€ bo nhiém, va nghi vién cé quyen phé chuan hodc bac
bo cac ung ctr vién d6 (chuong 6)



Tinh doc lap cta tu phap
(Judicial independence)

Quyén kiém hién cua tu phap
(Judicial review/constitutional
review)

Heé théng tu phap (Judicial
system)

Nhanh tu phap (Judiciary)

Hién phap mang tinh phap 1y
(Legal constitution)

Giai thich phap luat (Legal
interpretation)

Tinh chinh danh vé& mat phap
Iy cia chinh quyén (Legal
legitimacy)

Pa nguyén phép luat (Legal
pluralism)

Céc bao dam phap ly (Legal
safeguards)

Ban hanh luat duéi hinh
thirc sic 1énh (Legislating by
decree)

Co quan 1ap phap/nghi vién
(Legislature)

Uy ban hoa giai (Mediation
committee)

Quyén ctia cac nhom thiéu s6
(Minority rights)

Bii nhiém khong triét dé
(Mixed recall)

Quyén cua tu phap khong chiu anh huong cua cac nhanh khac
cua chinh quyén hoac cac chu thé khac tinh ddc lap cua tu
phap dugc coi 1a nén tang ciia mot nén tu phap c¢6 hidu lyc va
mot xa hdi dan chu (chuong 6)

Quyén cua tda an trong viéc phan xét tinh hop hién ctia mot dao
luat cua nghi vién hodc mot van ban cta nhanh hanh phéap va
bai bo van ban luat do néu toa an xéc dinh van ban do6 trai voi
cac diéu khoan hodc cc nguyén tic cua hién phap (chuong 6)

Toan bd khudn khd tu phap ctia mot quoc gia, bao gom hé
thong toa an, cac chuan muc va thyc tién tu phap, va phap luat
(chuong 6)

Mot nhanh cua chinh quyén dugc trao quyén gidi thich phap
luat, phan xir c4c tranh chap va bao dam cong ly (chwong 6)

Hién phéap dugc nhan manh la dao luat cao nhat, dirng trén tat
ca cac luat va cac nguon khac, dat ra cic nghia vu phép 1y va
dugc thyc thi bang con dudng tu phap (chuong 1)

Hoat dong hodc quy trinh xac dinh y nghia dich thuc cua mot
van ban, chang han nhu hién phap, luat, hop dong, chimg thu
chuyen nhuong bat dong san, hodc di chuc (chuong 6)

Su ton tai ctia chinh quyén hodc nha cdm quyén dwoc thira nhan
1a hop phap do tudn thu dung quy dinh phap luat hoac cac quy
trinh, thu tuc phép ly (chuong 2)

Sy ton tai ciia nhiéu hé théng phap luat trong cung mot ban
hién phap, thuong biéu hién ¢ sy ton tai nhidu hé thong toa an
khéc nhau va biét 1ap v6i nhau & cip ving hodc toa 4n chuyén
trach (chuong 6)

Céc quy tic phap 1y dugc dat ra dé ngin chan sy lam quyén
ctia cac nhanh quyén luc, thuong dudi hinh thtc kiém ché va
d0i trong ciia mot nhanh nay dbi véi cac nhanh kia (chuong 6)
Kha nang cta nhanh hanh phap trong viéc xay dung luat, duorc
thé hién 0 quyén xay dung luat thir phat do ngh1 vién iy quyén,
hoac quyen xdy dung luat nguyén phat do hién phap quy dinh.
Neu la quyen thir phat, nghi vién chi phbi va c6 thé rut lai sy uy
quyén bat ky luc nao. (chuong 4)

Mot trong ba nhanh cta nha nude. Cac nhiém vy ndi bat nhat
cua nghi vién 1a lam luat va stra ddi luat, va phé chuén ngan
sach trung wong. (chuong 5)

Mot ty ban gdm moét s6 lugng thanh vién nhu nhau cia ca hai
vién trong nghi vién, duoc lap ra nhim muc dich soan thao mot
du luat mang tinh thdéa hiép dé mdi vién thong qua (chuong 5)
Cac quyén cua ca nhan ap dung d6i voi thanh vién cua céac
nhom thiéu s vé sic toc, dan toc, tang l6p xa hdi, ton gido,

ngodn ngit, hodc gidi tinh; cic quyén mang tinh tap thé duoc
trao cho cac nhom thiéu sé (chuong 3)

Trong co ché bai nhiém khong triét dé, cong déan chi tham gia
vao mot giai doan cua quy trinh bai nhiém, cé thé 1a giai doan
khoi xudng hodc giai doan ra quyét dinh bang trung cau y dan
(chuong 4)
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Mo hinh hén hgp (Mixed
system)

Quan diém nhit nguyén
(Monism) .

Tinh chinh danh vé mat dao
1y ciia chinh quyén (Moral
legitimacy)

Cac quyén mang tinh thu dong
(Negative rights)

Nghia vu hanh dong
(Obligation of conduct)

Nghia vu dat dugc két qua
muc tiéu (Obligation of
outcome)

Thanh tra nghi vién
(Ombudsman)

Phu quyét toan b (Package
veto)

Mo hinh nghi vién
(Parlimentary system)

Phu quyét bo phan (Partial
veto)

Personal federalism (chi nghia
lién bang ca nhan)

Hién phap mang tinh chinh tri
(Political constitution)

Phi tap trung hoa/phéan cép
vé mat chinh tri (Political

decentralization)
Tinh chinh danh Ve mat chinh

trj cta chinh quyén (Political

legitimacy)
Céc quyén chinh tri (Political
rights)

Su tham gia rong rdi cia dan
chung (Popular participation)
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M6 hinh thiét k& nhanh hanh phap két hop cac dic diém cia ca
mo hinh tong théng va m6 hinh nghi vién (chuong 4)

Quan diem v€ luat quoc te, cho rang phap luat quoc gia va phap
luat quoc té 1a mot hé thong don nhét (chuong 2)

Su ton tai ctia chinh quyén hogc nha cam quyén duogc thira nhan
1a hop dao 1y do c6 duoc su ting ho trung thanh ciia nhan dan vé
mdt dao dtrc, ton gido hodc tap quan (chuong 1)

Cac quyén ctua ngudi dan dugc bao vé chong lai cac hanh vi va
quyét dinh khong dung dén cua can bd céng quyén (chuong 3)
Nghia vu ctia nha nudc phai thyc hién cac bién phap va cung
cép cac phuong tién dé thuc day viéc huong thu cac quyén kinh
té, xa hoi, van hoa (chuong 3) .

Nghia vu ctia nha nudc phai bao dam rang céac bién phap duoc
thyc hién c6 tac dung thuc té thuc déy viéc huong thu cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa, nghia 1a dat duoc két qua nhu
mong mudn (chuong 3)

Mot cong chire duge uy quyen nhan don khiéu nai cua cong
dan va c¢6 quyén dugc diéu tra vé& vu viéc bi khiéu nai, thong
thuong c6 lién quan dén hanh vi ctia cac quan chirc cong quyén
(chuong 3)

Quyén phu quyét cho phép Tong thdng tan thanh hodc bac bo
toan bg du luat (chuong 5)

Mo hinh t6 chirc nha nuéc trong d6 ngudi dimg dau chinh
phu do nghi vién bau ra va chiu trach nhiém trude nghi vién
(chuong 4)

Quyén phu quyét cho phép Tong théng bac bo mot phan cia
du luat nhung khong c6 quyén ngéan can viéc thong qua toan b

du ludt (chuong 5)
Hé¢ thong trong d6 cac quyén khong duoc trao cho mét ldnh

thé cu thé, ma cho mot nhom nguoi (cong ddng) thong thuorng
khong cur tri tap trung vé mat 1anh th, ma phan tan trén khip
ca nudc (chuong 7)

Hién phép duoc nhan manh 13 mot sy dan xép vé mat chinh tri,
duoc thuc thi boi thiét ché nim quyén luc chinh tri 16n nhét,
thudng la nghi vién (chuong 1)

Murc 40 ma chinh quyén cép dudi dugc thuc hién cac chuic
nang chinh tri nhu churc nang dai dién (chuong 7)

Sy tdn tai cua chinh quyén duoc thira nhan 1a chinh dang chu yéu
do chinh quyén d6 gianh duoc sy ung ho cua da so (chuong 1)

Céc quyen lién quan den su tham gia vao doi song chlnh tri
nhu quyén bau ctr, quyén ung ctr va duge bau cu, quyén tu do
thanh lap va tham gia cac t6 chuc chlnh tri, quyén tu do bay to
quan diém va ty do thong tin, quyén dugc bao dam tu do bao

chi (chuong 3)
Su tham gia cuia nhan dan vao qué trinh xay dung hién phap,

thdng qua cac co ché nhu céac cudc hop tham van, nghe bao céo
cong khai, va trung cau y dan (chuong 1)



Phén biét d6i xtr tich cuc
(Positive discrimination)

Céc quyén mang tinh chii dong
(Positive rights)

Lo&i néi dau hién phap
(Preamble)

M6 hinh téng théng

(Presidential system)

Phu quyét ctia tong thong
(Presidential veto)

Ban hanh (Promulgation)

Dai dién theo ty 1€
(Proportional representaition)

Quyén bai nhiém (Recall)

Trung ciu ¥ dan (Referendum)

Hoi nhéap khu vuc (Regional
integration)

Cac ghé nghi vién dugc bao
luu (Reserved seats)

Céch tiép can dya trén quyén
(Rights-based approach)

Phap quyén (Rule of law)

Thuyc hién cac bién phap phan biét di xir nhdm dem lai loi thé
cho mot nhém nhét dinh, mic du didu nay gay bét loi cho cac
nhém khac, thong thuong duoc ly giai boi nhu cau xoa bo va
chong lai su bat binh dang bat hop 1y (chuong 3)

Quyen yéu cau can bo cong quyén thyc hién nhiing hanh dong
nhit dinh nham thac ddy viéc huong thu cac quyén tu do duoc

bao ddm bai luat hodc hién phép (chuong 3)
Phan mé& diu cia mot ban hién phap, thong thuong trinh bay

muc dich cua hién phap (chuong 3)
M6 hinh t6 chirc nha nuée trong d6 nguyén thu qubc gia va

ngudi dimg dau chinh phu thuong 1a cing mot ngudi do dan
bau tryc tiép v6i nhiém ky xac dinh (chuong 4)

Quyén ctia Tong thong trong viée ngan can quy trinh ban hanh
chinh sach ctia nghi vién. Tong thong c6 thé bac bo mot dy luat
hoan toan vi 1y do chinh tri, hodc d& nghi xem xét lai tinh hop
hién cua dao luat (chuong 5)

Mot thii tuc phap 1y, thuong 1a mot tuyén bd chinh thirc vé viée
hién phap mdi hodc mot dao luat méi c6 hiéu Iyc (chuong 1)
Mot hé thong bau ctr nghi vién trong d6 s6 ghé dugc phan bo
cho mot dang nao dé dugc xac dinh bang ty 16 phan trim sb
phiéu bau ma dang d6 gianh dugc (chuong 5)

Kha nang cua cir tri trong viéc bai nhiém nhitng nguoi dai dién
cho minh trong nghi vién hoac trong nhanh hanh phap trude khi
hét nhiém ky. Tuy thudc vao mirc d tham gia ciia cong dén,
¢6 hai hinh thirc bdi nhiém 1a bai nhiém triét dé va bai nhiém
khong triét dé (chwong 4, 5)

Mot quy trinh trong d6 nhan dan biéu quyét dé tan thanh hay phan
d6i mot dé xuét stra ddi hién phap hoc luat. Két qua trung cau y dan
6 thé ¢ hi¢u luc rang budc hodc chi mang tinh tham khao. Trung
cau y dan con duoc goi 1a 1ay ¥ kién toan dan (plebiscite) (chuong 1)

Su chuyén giao quyén lyc theo chiéu di 1én tir cap d6 qudc gia cho
mot thiét ché mang tinh khu vye, vi du, Lién minh chau Au (EU)
hodc Cong dong kinh té cac nudc Tay Phi (ECOWAS) (chwong 7)
Céc ghé duoc danh riéng cho cac nhom thiéu s6 va/hodc phu nir
trong nghi vién. Cac dai biéu nim giir cac ghé nay thuong duoc
bau theo phuong thirc gidng nhu cac dai biéu khac, nhung doi khi
ho duoc bau theo phuong thire riéng dugc quy dinh trong lut bau
ctr hodc trong hién phap, theo do, chi c¢6 thanh vién cia mot cong
ddng thiéu s6 nhat dinh bau ra cac dai biéu nay (chuong 2, 5)

Mot cach t1ep can dbi voi xdy dung hlen phéap dua trén triét 1y
nha nudc ton tai nham bao vé cac quyén va phic loi cua cong
dan. Cach tlep can nay uwu tién bao dam cac quyén ctia cong dan

khij thiét ké t6 chirc_nha pudc va chuong, 1
M(l)t oc thuyetl]‘noac mcl)lt trang tlﬁglnx% ﬁgl(trong 0 l)<h6ng co

chu thé nao, ca nhan hay nha nudc, duge dimg trén phap luat,
va moi ngudi déu binh déng trude phép luat, bat ké dia vi xa hoi
khac nhau. D6 1a mét trang thai ma moi thanh vién trong xa hoi,
bao gom ca nha cAm quyén, déu thira nhan hiéu lyc diéu chinh
cua phap luat (chuong 1, 2)
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Quyén tu quyét (Self-
determination)

Tu quan (Self-rule)

Mo hinh toa an kép
(Separated/dual model)

Phén chia quyén luc
(Separation of power)
Luat 1€ chung (shared rule)

Céc quyén cong dong
(Solidarity rights)

Céc chu thé pha hoai
(Spoilers)

Tinh trang khan cép (State of

emergency)

Phi tép trung hoa vé thuc chat
(Substantive decentralization)

Yéu cau giai trinh (Summons)

Tda 4n Téi cao (Supreme
Court)

Nén cong 1y chuyén doi
(Transitional justice)

Nghi vién mét vién
icameral legjslature
1211 nurgc on I%n t (Un)ltary

system)
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Kha ning cia mot nhém ngudi trong viée tw didu chinh hodc
doi hoi quyén tw minh ra cac quyét dinh doc lap vé phic loi
chung va sb phan chinh tri cia nhom (chuong 3)

Chinh quyén cip dudi cap qudc gia duoc quyén ty minh ban
hanh cac quy dinh va/hodc thuc thi chinh sach vé nhitng van dé
cu thé (chuong 7).

Ca chinh quyén cap trung wong va cap dudi déu co hé thong
toa an riéng (thuong t6 chirc theo 3 cap — toa an dia phuong,
toa an phuc tham khu vuc, va Toa an Téi cao). Cac toa an thude
hé thdng toa 4n cua chinh quyén cdp dudi thuong chi ap dung
phap luat cta tiéu bang/ving tuong tmg, trong khi toa an trung
wong ap dung phap luat cia chinh quyén trung uong khi xét xir
(chuong 6)

Su phan bd quyén luc nha nuée gitta cac nhanh cua chinh
quyén va cac chu thé sao cho khong c6 nhanh nao c¢6 thé thuc
hién cac quyén han dugc trao riéng cho mét nhanh khac (cac
chuong 1, 2, 4, 6)

Céc thiét ché cip dudi a tham gia vao viéc xdy dung luat qudc
gia (chuong 7)

Céc quyen can dugc thu hudng va dugce doi hdi bdi mot cong
ddng hodc trén co s6 1a thanh vién trong mot cong dong, nhom
hay hi¢p héi (chuong 3)

Nhing chu thé chdng lai hay can tré viée dat duoc thoa thuan,
trong d6 c6 thoa thuan vé cac diéu khoan hién phap (chwong 1)
Mot giai doan tam thoi trong do cac quyén han dac biét duoc
trao cho mot thiét ché, thuong 1a nhanh hanh phéap, nham lam
diu bét tinh hinh trong bdi canh dugc coi 1a mang tinh cép bach
(chuong 4, 5)

Viéc phan cong quyén lyc cho cac cap chinh quyén khac nhau.
Yéu t6 thuc chat cua phi tap trung hoa xem xét viée céc thiét
ché thuc chit duge trao cac quyén han nhu thé nao (doi khi
dugc goi 1a phi tap trung hoa vé mit chirc ning — functional
decentralization) (chuong 7)

Mot cong cu giam sat ctia nghi vién, cho phép nghi vién néu ra
cac cau hoi va nhanh hanh phéap budc phai tra 101 hay giai trinh
(chuong 5)

Thong thuong, day 1a toa an cao nhat trong hé thong toa an
thuong la toa an phic thim VO'l quyén luc 16n va thim quyén

Ilgnnggta%%gc%}éaﬁne}/llft) grﬁlp% Illy %2%%%%1%% phap ché tai khac
nham bu dap thiét hai do nhitng hanh vi sai trai gy ra trong qué
khir, nhu vi pham quyén con ngudi hodc tham nhiing, thong
thuong cdc bién phap ndy duoc sir dung trong nhiing thoi ky co

IS\Y glay d6i.16n v& ch nh ri
g

1 vien dugc cau t f)ght)on mot vién (chuong 5)

Nha nudc trong d6 mot cap chlnh quyén c6 thé don phuong rat
lai he thdng phan cong quyén luc hlen hanh, bao gom ca cac
quyén han riéng ctia chinh quyén cép dudi (chuong 7)



Phan quyén theo chiéu
doc (Vertical separation of
authority)

Quyén phu quyét (Veto)

Céc chii thé ¢6 quyén phu
quyét (Veto players)

Bo phiéu bt tin nhiém (Vote
of no nonfidence)

Céc phuong 4n phan bd quyén luc giita cac cap chinh quyén
thong qua céc hinh thirc phi tap trung hoa (chuong 4)

Kha nang cua mot nguoi hay mt co quan trong viéc ngan
chan, can trd hay tri hodin viée ra quyét dinh hay viéc théng qua
mot dao luat (chuong 4, 5)

Céc chu thé chinh tri nhu thuong nghi vién hay tong théng co
quyén phu quyét cac giai phap 1ap phéap (chuong 4, 5)

Quyén han cta nghi vién trong viéc rat lai sy ing ho ddi véi
chinh phu va/hodc ¢4 nhan cac quan chirc hanh phap va phé

truat cac thiét ché nay. O mét sb nude, hién phap quy dinh viéc
b6 phiéu bt tin nhiém mang tinh chat xay dung (constructive),
tic 1a trude khi thong qua viéc bo phiéu bét tin nhiém, nghi
vién phai chi dinh mét Thu tuéng médi (chuong 5)

Céc quyén lién quan dén phy nit nhu quyén binh déng vé chinh
tri va trong cac hoat dong ngoai xa hoi, binh delmg vé viée lam,
binh dang truéc phap luat, binh ding trong hon nhan va quan
hé gia dinh (chuong 3)

Quyén ctia phy nir (Women’s
rights)

Vai nét ve cac tac gia

Markus Bockenforde hién 1a Truong nhom tu van cho Co quan hoach dinh chinh
sach thuoc Bo Hop tac va Phat trién kinh té cia Cong hoa Lién bang Ptrc, dong thoi 1a
nghién ctru vién cao cap cua Vién Phat trién Dirc. Tir nam 2009 dén thang 4 nam 2011,
ong 1a can bo chuong trinh va c6 mot thoi gian 1a Quyén Giam ddc diéu hanh Chuong
trinh xay dung hién phép cta Vién International IDEA, Thuy Dién. Trudc khi gia nhap
IDEA, 6ng 1a Trudong Du an chau Phi va Nghién ciru vién cao cp tai Vién Max Planck
vé nghién ctru so sanh luat cong va luat quoc té (MPIL) & Heidelberg (2001-2008).
Trong cac nim 2006-2007, ong duoc Bo Ngoai giao Dtic cir tham gia vao Uy ban Panh
gia (AEC) ¢ Sudan véi tu cach 1a chuyén gia phap 1y. AEC c¢6 nhiém vu hd tro va giam
sat viéc thuc thi Hiép dinh Hoa binh toan dién ctia Sudan. Ttr nam 1995 dén nam 1997,
ong 1a tro 1y nghién ciru cho Tham phan Toa 4n tbi cao, Gido su Helmut Steinberger,
dai biéu cua Puc tai Uy ban Venice (co quan tu van vé cac van dé hién phap cua Hoi
ddng chau Au)

Tién si Bockenforde co bang cir nhan luat va bang tién si ciia Pai hoc Heidelberg va bang
thac si luat cua Pai hoc Minnesota, va mot béng tuong duong voi b::ing ct nhan khoa hoc
chinh tri ctia Pai hoc Freiburg. Ong d tham gia vao qua trinh x4y dyung hién phap ¢ Sudan
va Somalia, lam viéc cung véi Qudc hoi 1ap hién cia cac nude ndy, va cling da tham gia
vao qua trinh xdy dung hién phap & Afghanistan va Nepal. Ong da xut ban nhiéu an pham
trong linh vuc luat hién phap va xay dung hién phép, va 1a dong tac gia cua nhiéu cudn
cAm nang ctia Vién Max Planck duoc st dung lam tai liéu giang day trong cac du 4n cua
Max Planck. Ong timg 1a chuyén gia tu van cho Chwong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
(UNDP), Hiép hoi vé Hop tac K¥ thuat ciia Ptic (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, GTZ, nay la
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Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, GIZ), B Ngoai giao Puc, Quy
Konrad Adenauer va Quy Friedrich Ebert.

Nora Hedling 13 thanh vién chu chdt ciia Chuong trinh x4y dung hién phép cua International
IDEA, v6i nhiém vu chi yéu 1a phat trién cac cong cu truyén thong. Ba timg nghién ciru
trong linh vyc luat bau cr va cai cach tu phap tai Pai hoc Minnesota va B§ Ngoai giao
Hoa Ky. Ba ciing timg lam viéc trong céc to chirc phi lgi nhuan va trong linh vyc giao duc.
Ba Hedling c6 bang Cir nhan khoa hoc x3 hoi tai Pai hoc Tuft va bang tién si luat (Juris
Doctor) tai Truong Ludt cia Pai hoc Minnesota, va la thanh vién ctia DPoan luat su tiéu
bang Minnesota. Gan day nhét, ba dugc nhan béng thac si vé Phéap luat chau Au tai Pai
hoc Stockholm, tai day ba dugc trao Giai thuéng Sach Phap luat cua Nha xuét ban Pai hoc
Oxford.

Winluck Wahiu gia nhap International IDEA nam 2006. Nam 2008, 6ng 1a Quyén Truong
nhom dac nhiém cua IDEA tai Nepal, tai day, ong da tham gia thiét 1ap mot chuong trinh
hd trg quy trinh tham gia ctia cong dan vao viéc xdy dung hién phap & Nepal. Ong ciing
tham gia vao qua trinh chuén bi cho viéc xdy dung hién phap méi & Kenya trong nhimng
nam 2004-2005, v6i vai tro chii yéu la ¢b van phap 1y cho Bo Tu phap va Uy ban Lya chon
thanh vién nghi vién — cac co quan chiu trach nhiém xay dung hién phap. Ong ciing timg
tu van cho to chirc nhan quyén ¢ Uganda (2004) va Hiép hoi Phap luat Swaziland (2004)
vé quy trinh thay d6i hién phap & cac nue nay. Tir ndm 2001 dén nam 2005, Winluck phdi
hop voi Chuong trinh Nhan quyén va Tiép can cong 1y chau Phi, mot sang kién chung cua
Tiéu ban Kenya va Thuy Dién thuoc Uy ban Luat gia Qudc t& cing v6i Ban Thu ky cua
Chuong trinh nay tai Geneva, trong viéc hd tro thuc thi & cép do quéc gia cac chuan muc
nhan quyén thong qua t6 tung hién phap & 16 qudc gia tiéu ving Sahara. Ong 1a luat sur
chuyén vé té tung hién phép, 14 cyu sinh vién cta Bai hoc Nairobi, va da dugc vinh dy biéu
ducmg bdi Hiép h01 Phap luat Kenya nim 2005 vé vai tro ctia ong trong qua trinh xdy dung
hién phap cuia qudc g1a nay

Vai nét vé Vién Quéc té vé Dan chii va Tro gitp bau cir (International IDEA)

St ménh

Trong mot thé gigi ma dan chi khong thé dat duoc bang cach ban phat, st ménh cua Vién
Quéc té vé& Dan chu va Tro gitip bau ctr (International IDEA) 13: ting hg nhitng cdi cach ddn
chii mang tinh bén viing théng qua viéc cung cdp cdc tri thire dui géc do so sanh, hé tro
cai cach dan chii va gdy anh hwéng lén chinh sach va chinh tri. D& lam tron st ménh nay,
Vién tap trung vao phat trién ning lyc ctia cac dinh ché dan chu trong viée dem lai mot thé
ché chinh tri bao dam sy tham gia rong réi cua cong chung, mot chinh quyén dai dién cho
nhan dan Va biét chiu trach nhiém, dap tmg kip thoi cac nhu cau va nguyen vong cua nhan
dan, mot nén phap quyén trong d6 moi cong dan déu c6 quyén binh ding.

Vién thyc hién sit ménh ctia minh thong qua ba linh vuc hoat dong:

e Cung cip cac kién thirc va kinh nghiém dudi goc do so sanh, xudt phat tir kinh
nghiém thyc tién vé qua trinh xay dung nén dan chi & cac qudc gia vdi bdi canh khac nhau
trén thé gioi.

e H& tro cic chii thé chinh tri trong viéc cai cach cac quy trinh va cac dinh ché dan chu,
va tham gia vao cac qua trinh chinh tri khi dugc yéu ciu; va

e Gay anh hwéng 1én cic chinh sich xdy dung dan chii thong qua viéc cung cap cac
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ngudn luc tri thire so sanh va hd trg cac chu thé chinh tri.

Hoat dong cua Vién tuén thu hai nguyen tic co ban:

o Chung t6i 14 nhitng ngudi tiéu biéu cho cac cai cach dan chu. Ban chit cua dan chu 1a
phat trién va diéu chinh cac hé théng quan tri nhdm dap ing nhu cau ctia mot xa hoi khong
ngimg bién doi.

e Chungtoila nhu’ng ngum ung ho sy thay d6i. Céc tac nhan dua dén su thay doi phai xut
phat tir bén trong moi quoc gia.

Chuong trinh hoat djng ciia Vién

Dan chu khong thé dugc “nhap khéu” hay “xuét khau”, nhung cé thé duoc hd tro. Boi cac
cht thé d4u tranh cho dan chu c6 thé duge khich 1€ boi cac hoat dong ma nhitng nguoi khac
dang tién hanh & khép noi trén thé gidi, Vién International IDEA déng vai trd quan trong
trong viéc hd tro cho cac sang kién dan chu bang cach:

Cung cdp cdc tri thirc va kinh nghiém duwdi goéc do so sanh vé:

* bau cir va trung cau y dan

* hién phap

* cac dang phai chinh tri

* van dé gi6i trong dan chi va cic quyén chinh trj cua phu nit

* tu danh gia muc do dan chu

* dan chu va phat trién

Giip dé cdc chii thé chinh tri trong cdc quy trinh cdi cdch & moi quéc gia

Do cac thay d6i dan chii dién ra ddi véi cong dan & cp trung wong va dia phuong, theo yéu
cau va trong pham vi chuong trinh hoat dong ctia minh, Vién hd tro cho cac quy trinh cai
cach & mdi qubc gia & cac khu vuc:

* Chau Phi

* Chau A — Thai Binh Duong

* Chau My Latinh va khu vuc Caribbean

* Tay A va Bic Phi

Gady anh huong lén cdc chinh sach dan chu

Mot dic diém co ban cua viée ting cudng cac quy trinh xdy dung dan cha 1a trao dbi kién
thirc va kinh nghiém gitra cac chu thé chinh tri. Vién hd tro cac hoat dong giao luu, trao doi
nay thong qua:

* d6i thoai

* toa dam va hoi thao

* phat trién nang luc

NO& Iwe phat trién va dinh hwéng nhén thirc vé cic vin dé co ban

Do céc thiét ché va quy trinh dan cha van hanh trong bdi canh chinh trj cua qubc gia va
quéc té, Vién dang phat trién va dinh hudng nhén thic vé moi quan h¢ tac dong qua lai
gitra dan chu voi:

* phat trién

* xung dot va an ninh

* gi01

* tinh da dang

Cich tiép cén ciia Vién
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Dan chi phat trién tir trong long mdi xa hoi va 1a mot quy trinh ning dong, khong ngimg
bién d6i. Dan chii khong bao gio dat dén trang thai on dinh cudi cung. Piéu nay duoc phan
anh trong hoat dong cua Vién: khi hd tro cho céac dbi tac dang nd luc thue hién cac cai cach
khong nglng trong cac quy trinh dan chu, chiing t6i tién hanh timg budc mot véi mot tim
nhin dai han.

Chung t6i phat trién hop tac véi cac chu thé tham gia vao cac quy trinh cai cach dan chi -
céc thyc thé chinh trj cap khu vuc (vi du nhu Lién minh chau Au (EU), T6 chiic cac nudc
chau My (OAS), va Lién minh chau Phi (AU)), cadc nha hoach dinh chinh sach, cac chinh tri
gia, cic dang phai chinh tri, cic thiét ché diéu hanh bau cir, cac t6 chire x4 hoi dan su - va
phat trién quan hé ddi tac chién lugc véi cac dinh ché da phuong/song phuong cap khu vuc,
quéc té ung hooj cac thay ddi dan chu, va nhiéu co quan cua Lién Hop Québc.

Chuing t6i dem dén kinh nghiém va cac phuong an lua chon, nhung khong ap dat giai phap.
Chuing t6i trung thanh v&i nguyén tic: chinh cong dan & mdi qudc gia va cac dai dién do ho
Iira chon m&i 1a ngudi ra quyét dinh trong mot nén dan chu.

International IDEA 1 mét t6 chike lién chinh phii ing hé vi nén dan chii bén viing trén
toan cau. Cdc nude thanh vién ciia International IDEA la tét cd cdc nén dan chu, va ung
ho cho hoat dong cua Vién ca vé mat chinh tri va tai chinh. Thanh vién cua Vién bao
g&m Australia, Barbados, Bi, Botswana, Canada, Cape Verde, Chile, Costa Rica, Dan
Mach, Cong hoa Dominica, Phan Lan, PBwe, Ghana, An Do, Mauritius, Mexico, Mong
Cé, Namibia, Ha Lan, Na Uy, Peru, Bé6 Pao Nha, Nam Phi, Tdy Ban Nha, Thuy Dién,
Thuy St va Uruguay. Nhdt Ban hién la quan sat vién.
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NHUNG HUOGNG DAN THIET THU'C
VE XAY DUNG HIEN PHAP

Chiu trach nhiém xuit ban
Bién tap

Thiét ké

In 1.000 cudn khd 16X24Cm tai . ...nevveee e
Gidy phép xuit ban sb... cip ngay ...
In xong va nop luu chiéu quy ....
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