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LOI NHA XUAT BAN

Ké ti tuyén bo Bing Cdc ngay 08 thiang 8 ndm 1967 dat
nén méng cho su hinh thanh Hiép hoi cdc qudc gia Pong Nam A
goi tit l1a ASEAN, cho dén nay, Hiép hoi nay da phéat trién
dugc hon 40 n&dm vdi mic dé hop tdc va hoi nhap khu vuc ngay
cang chit ché hon giita cdc qudc gia thanh vién. Khu vuc Péng
Nam A da tré thanh mét trong nhitng khu vuc hgp tdc nidng
dong va hiéu qua, c6 val tro ngay cang quan trong trong doi
song kinh té& - chinh tri trén thé giéi.

Viét Nam tuy mdéi gia nhap ASEAN tir ndm 1995 song da c6
su hoi nhap mét cach chd déng va hiéu qua, c¢6 nhiéu déng gép
quan trong vao thanh tuu va két qua vé hagp tdc, phdt trién cla
ASEAN da dat dugc trong thoi gian via qua. Trong quéd trinh
tham gia ASEAN, dé€ phat huy vi tri, vai trd cha nudc ta trong
hoat déng cia té chic nay, viéc tim hiéu va ndm viing vé phép
luit, dic biét 1a vé Hién phdp cia cdc thanh vién ASEAN la diéu
can thiét, dac biét trong boi cdnh Pang va Nha nuéc ta dang
tién hanh nghién ciru dé sita déi, bé sung Hién phdp, ddy manh
x4y dung Nha nuéc phdp quyén x4 hdi chd nghia cia nhan dén,
do nhén dén, vi nhan dan vi muc tiéu dén chd, céng bing, van
minh. Qua d6 c6 thé tham khdo nhitng kinh nghiém tét trong
tién trinh déi méi dat nude va thiac ddy phuong huéng muc tiéu
phdt trién vé hgp téc cha cdc qudc gia thanh vién ASEAN.



V61 muc dich cung cdp cho ban doc mét tai liéu tham khao
cé gid tri vé van dé néu trén, Nha xuit ban Chinh tri qudc gia - Su
‘that tai ban cuén sach Nghién citu so sanh Hién phap cace
quéc gia ASEAN (s4ach chuyén khao), cudn siach do TS. To
Vian Hoa, giang vién truong Dai hoc Luat Ha N1 bién soan.
Noi dung cudn sach gép phan trang bi thém théng tin cho ban
doc vé Hién phdp cliia cdc qudc gia trong khoi ASEAN, diac biét
l& vé co cau t§ chdc bé may nha nudc va cach xit ly cdc van dé
quan trong cia Luat Hién phdp & cdc nude thanh vien ASEAN,
qua dé c6 thé nghién ciiu kinh nghiém cta cdc nudec ASEAN
trong qud trinh sia déi, bé sung Hién phap nuée ta.

Xin tran trong gidi thidu cuén sach véi ban doc.

Thdang 10 nam 2013
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT



Chuong [

KHAI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH
RA DOI CUA HIEN PHAP HIEN HANH
CAC QUOC GIA ASEAN

1. KHAI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH RA
POI CUA HIEN PHAP HIEN HANH VUGONG QUOC HOI
GIAO BRUNAY (NEGARA BRUNAY PARUSSALAM)

Brunay nam & phia Nam khu vuc ASEAN, tiép gidp
bién gidi véi bién Péng va Malaixia. DAt nuéc nay cé khi
hiu nhiét d6i dién hinh, néng, 4&m va mua nhiéu. Lanh
thd Brunay c¢é dién tich 5.770 km? va noi day ndi tiéng cb
ngudn tai nguyén thién nhién rit doi dio, gom dau thé,
khi tu nhién va go. Dan s6 cia Brunay 1a khoang 398.920
ngudi vao thdi diém nam 2010 (Chi bdo phdt trién thé
giéi - Ngan hang Thé giéi). Hai nhém sic tdc 16n nhat
sinh séng trén linh thé qudc gia nay la Ma Lai (67%)
va Hoa kiéu (15%) ngoai ra, ngudi ban dia chi€ém 6% va
nhém dan cu khdc chiém 12%. Ton gido 16n nhat va cing
la quédc gido cia Brunay 1a Pao hoi Ma Lai. Cdc tén gido
khéac 1a Phat gido va Thién chia gido chi chi€m thiéu sé.
Ngon ngit chinh cda Bruniy la tiéng M4 Lai, ngoai ra ¢é
hai thi tiéng duge dung phd bién khac la tiéng Anh va



Trung Qudc. Brunay la mot trong sé cdc qudc gia giau cé
nhat trong khu vuc va trén thé gigi. Nam 2009, téng thu
nhip qudc dan cda Brunay la 14,533 ty USD, thu nhap
binh quin dau ngudi 1a hon 37.000 USD. Céc dich vu
cong cong nhu y t&, trudng hoc déu dugc cung cAp mién
phi cho ngudi dan'.

Hién phdp hién hanh cia Bruniy dugc ban hanh vao
nidm 1959 bdi vi Vua héi gido lde bay gig 13 AlMarhum
Sultan Haji Omar Ali Saifuddien Sa’adul Khairi Waddien,
than phu qud cd cia Qudc vuong hién tai. Cho téi thoi
diém 46, Brunay van d4t dusi ché do bdo hd cia Vuong
qudc Anh, von dugc thiét 14p tir nim 1888 sau khi hai
nuéc ky hiép uéc véi nhau. Theo dé, quyén hanh thuc té&
hoan toan thudc vé mot vi Cao Gy kiém Toan quyén clha
Anh mic du vé mat ly thuyét, it nhat 13 vé tén goi, quyén
* luc vAn duge coi 13 n¥m trong tay Vuong triéu Hbi giso
cua Brunay véi “Qudc vuong 13 quyén luc tdi cao”. Vi
viéc duy tri mot kh4au hiéu mi dan nhu vay, thuc dan Anh
hy vong tao ra mot hinh dnh ring Brunay khéng phai 1a
mot thudce dia. Trong khi ngdm cing c¢6 quyén cai tri caa
minh, thuc din Anh ciing tim cdch tidng dan quyén luc
cua Qudc vuong d6i vdi gidi quy tdc ban dia dé lay long
Quéc vuong. Tuy nhién, quyén luc cang 1dn manh, Quéc
vuong Brunay lic bay gid cang thé hién mét cach cong
khai va quyé&t liét quan diém djc lap dan toc cda minh

1. Tédng hop tir UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Statistical year book for Asia and the Pacific,
2009. '



va mudn cu thé héa bing mét ban hié€n phdp ding nghia.
Véi tinh than d6, Qudc vuong da cha dong khdi xuéng
'qué trinh xay dung Hi&€n phdp vao nam 1953. V& phia
thuc ddn Anh ma dai dién la Cao Gy kiém Toan quyén
Anthony Foster Abell ciing ing hd viéc xay dung Hién
ph4p. Tham y cia vi toan quyén la sé dung Hién phép dé
ghi nhin va cing ¢6 thém quyén luc cling nhu vai tro cia
ngudi Anh tai Brunay!.

Sau 6 nam thuong thdo va chuén bi, ngay 29 thdng 9
nim 1959, bdn Hién phdp diu tién va ciing 14 Hi€n phdp
hién hanh cia Vuong qudc Hai gido Bruniy da duoc Qudc
vuong Omar Ali ky ban hanh. Tuy nhién, vao thdi diém
d6, Hién phdp nay khéng dem lai duge doc 14p cho Bruniy
nhu ky vong. Mic du Hién phdp d6 dd ¢ong nhian Bruniy
12 mot dat nuée tu tri (self-governing state), song linh vuc
ngoai giao, an ninh va qudc phong van thudc thim quyén
cia Vuong qudc Anh, dugc thuc hién théng qua ngudi dai
dién 1a Cao dy kiém Toan quyén.

Ké ti khi duge ban hanh, Hién phdp nam 1959 cta
Brunay da trdi qua ba lan ska d6i.

Lan sira d8i Hién phdp dau tién vao nam 1971. Lic
nay, phong trao ddc lap dan tdc, dan chi trén todn thé
gidi da hét site 16n manh. Céc hinh thic thue dan trd hinh,

1. B. A. Hussainmiya: The Brunei Constitution of 1959: An Inside
History, Brunei Press Bhd, 2000, tr. 10-12; Asean law Association:
Brunei Legal System, 2006; Luong Trong Yém, Bui Thé€ Vinh: M6 hinh
nén hanh chinh cic nuéec ASEAN, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néoi,
1996, tr. 59, 60.



k€ ¢4 hinh thic bdo hd chinh quyén, bi cdng kich gay gat.
Ban than ngudi Anh ldc biy gio cing khong mudn duy tri
hinh thic bdo hd déi v4i Brunay. Trén tinh than d6, Hién
phdp sia d6i ndm 1971 di x6a bd gin nhu hoan toan vai
tro caa Cao Gty Anh déi véi Vuong triéu Brunay vé céac van
dé ndi chinh. Tuy nhién, linh vuc quéc phong va chinh
sdch ngoai giao van do Cao Gy Anh phu trach.

Dén cudi ndm 1983, ngudi Anh ban giao nét linh vuc
qudc phong va chinh sdch ngoai giao cho Brunay va tir
dé Brundy trd thanh quéc gia ddc l4p hoan toan. Vuong
triéu Bruniy ndm toan b chi quyén déi véi dat nudc. P&
ghi nhan diéu nay, Brunay tién hanh sa déi Hién phdp
1959 14n thd 2 vao ngay 13 thdang 2 nam 1984. Muc tiéu
cia 14n sita d6i nay 1 gidm thiéu vai tro cia cd quan lap
phdp va cling ¢ vai tro cia Qudc vuong'.

Gita ndm 2004, ky niém 45 nidm ngay ban hanh Hién
phdp nidm 1959, Quéc vuong Brunay, Paduka Seri Baginda
Sultan Haji Hassanal Bolkiah Mu’izzaddin Waddaulah,
lai ti€n hanh sia d8i Hién phdap. Vé mit hinh thdc, 14n
stta d6i nay dugc thyc hién véi tinh than khuy&n khich su
tham gia cGa ngudi dan vao hoat dong chinh tri va khoi
phuc lai co quan l4p phdp, v6n di bi dinh chi ti 1an sda
déi truée ddy. Tuy nhién, két qua truc tiép nhat cta lan
stta dé61 nay lai 1a cing c6 thém quyén luc vén da tuyét

déi cia Québc vuong trong ca ba linh vuc l4p phdp, hanh

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Konrad Adenauer Stiftung, 2008, Vol. 2, tr. 19, 20.
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phdp va tu phap, dong thoi, biai bo co ché tu phdp giam
sat (judicial review) nhu la mdt cdng cu thuc hién kiém
tra doi trong’. Lan sta d8i ndm 2004 ciing 1 1an sia d6i

gan didy nhat ctia Hién phdp Bruniy.

II. KHAI QUAT VE DAT NUGC VA HOAN CANH
RA BOI CUA HIEN PHAP HIEN HANH VUONG QUOC
CAMPUCHIA

. Quéc gia nay nim ¢ TAy Nam bian ddo Dong Duong,
tiép gidp vdi Thai Lan, Viét Nam va Lao. Khi hiu noi
day ciing néng va 4m v4éi mua nhiéu. Tai nguyén thién
nhién ciia Campuchia kha phong phd, bao gom khi ga, g6,
dd quy, mdt s6 quing sit, mianggan, photphit va tiém
ning lén vé thiy dién. Dan s§ Campuchia vao thdi diém
nam 2008 1a 14,562 triéu ngudi, sinh séng trén lanh thd
qudc gia rong 181.040 km? Nhém sic tdc 16n nhat & quéc
gia nay 12 Khmer, bén canh dé c6 hai nhém sic técl6n
khdc 1a Viét kiéu va Hoa kiéu. Tén gido chinh cla ca
vuong qudc 1a Phat gido (chiém 95%). Pay ciing 1a Quéc
gido cia Campuchia. Rat nhiéu ngudi trong sé ting 16p
thanh nién cia ddt nudc nay ¢é6 it nhit mot vai thang
sinh sdng nhu mét nha su trong cdc chua. Trong s6 cic
qudc gia ASEAN, Campuchia 14 mét thanh vién méi va
thudc nhém dang phét trién & trinh d6 thap. Téng thu nhap

1. Tsun Hang Tey: Brunei’s Revamped Constitution: The Sultan as
th Grundnorm, Australian Journal of Asian Law, Vol. 9, No. 2 (2007).
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qudc dan cha quéc gia nay vao nam 2008 la 11,193 ty
USD, thu nhap binh quin d4u ngudi khodng 770 USD'.
Sau khi duge Quan tinh nguyén Viét Nam gidi thoat
khéi hoa diét chung, ngay 07-01-1979, dudi su lanh
dao cda M4t tran doan ké&t dan tdc clfu qudc, nhan din
Campuchia da néi day gidi phéng dit nudc, nudec Cong
hoa nhin dan Campuchia dugc thanh lap véi su ldnh dao
caa Cha tich Heng Samrin. Tuy nhién, ¢ bén ngoai lanh
thé Campuchia ciing ¢6 mét s6 thé lue chinh tri khac duge
su hiu thuin cha mdt s6 qudc gia cing tich cuc hoat dong
nhim quay tré lai ndm quyén luc chinh tri & trong nuéc,
dién hinh 14 phdi b3o hoang cia Hoang than Sihanouk,
phdi Khmer D6 cia Khieu Samphon va phdi thd ba caa
Son Sann. Ba phe nay hgp tdc vé1 nhau thanh lap nén
Chinh pha lién hiép ba phdi va ciing tuyén bd la chinh
phu hgp phdp cia Campuchia. Ca chinh phid Cong hoa
nhin dan Campuchia va chinh ph lién hiép ba ph4i déu
dugc mdt sé qudc gia trén thé gidi cong nhan. Trong subt
thap ky 80 cia thé ky XX, cdc phe phdi nay dugc su ing
hd cha cdc nudéc cé lién quan trong dé c6 Viét Nam da
tién hanh dam phé4n véi nhau nhim thanh 14p mot chinh
quyén hoa hgp dan tdc ¢ Campuchia. Thang 8-1989, bdn
phdi chinh tri cda Campuchia cing v6i Téng thu ky Lién
hgp quéc va dai dién cha 18 nudc gdm 6 nude thanh vién
ASEAN lic by gig, 5 nudc thudng truc Hoi déng Béo an

1. Téng hop tit UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tidd.
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Lién hgp quéc, Viét Nam, Lao, Nhat Ban, Oxtrﬁylia,
An Do, Canada va Dimbabué tién hanh hop hi nghi tai
Pari véi muc dich dat dugc mot théa thuin gidi quyét
toaa dién tinh hinh Campuchia. Sau mdt thang héi nghi,
ndi dung co ban cta théa thuidn dia duoc théng nhat va
ngay 23 thdng 10 nidm 1991, cdc bén da chinh thdc ky
Thea thudn gidi quyét tinh hinh chinh tri mét cach toan
dién d6i v4i xung dot ¢ Campuchial.

Theo Hiép dinh Pari, Lién hop qudc thanh 1dp Co quan
chuyén giao quyén luc cia Lién hgp qudc tai Campuchia
(United Nations Transitional Authority in Cambodia -
UNTAC) dé gidp qudc gia nay thi€t 1ap mot nha nuéc dan
chi theo hinh mau cha phuong Ty trong vong 18 thdng.
Hiép dinh Pari ciing quy dinh viéc xdy dung mot Hién phép
cho Campuchia 14 nhiém vu cap bach va 4n dinh 6 nguyén
tdc cho ban Hi€n phap, bao gom:

- Hién phép la dao luit tdi cao.

- Tén trong quyén con ngudi.

- Nha nudc c¢6 chi quyén, doc 1ap, doan két va trung 14p.

- Ché d dan cha tu do dua trén nén tang da nguyén.

- Hé thong tu phdp doc lap, ¢6 tham quyén dé€ thuc thi
cdc quyén quy dinh trong Hién ph4p.

- Hién ph4p phai dugc ban hanh bdi hai phan ba tdng
s0 thanh vién cia Hoi déng 1ap hién2.

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.). Constitutionalism in
Soutieast Asia, Sdd, tr. 45, 46; Cambodia settlement agreement, cac
diéu5, 6.

2. Phu luc 5, Hiép dinh Pari, ngay 23-10-1991.
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Trén tinh than dé, Hoi dong lap hién gém 118 thanh
vién cia Campuchia da thanh lap mot dy ban gém 13
thanh vién dé soan thdo Hi&n phdp. Quéd trinh soan
thao Hi€n phdp néi chung dién ra trong pham vi ndi bd
cua Campuchia, su tham gia caa UNTAC la tuong do6i
mudn va tuong d6i mé nhat do hic dau ho khéng dugc
hoan nghénh. Chinh vi vay, su déng gép cua UNTAC vao
Hién phép nay con & mife do tuong ddi ban ché. Ngay 19
thdang 9 nam 1993, Hoi dong lap hién da théng qua ban
Hién phdp cia Vuong qudc Campuchia véi Qudc vuong
la nguyén tha qudc gia, d6 ciing 1a thoi diém chdm dit
st ménh cia UNTAC. Diy chinh 1a ban Hién phép hién
hanh cia Vuong qudc Campuchial.

Cho dén nay, Hién phdp hién hanh cia Campuchia
da dugce stra d6i, bo sung tdng cong 7 lan. Lan d4u tién
l1a vao ndm 1994, khi d6, Quéc vuong Norédéom Xihanic
mic bénh va phai ra nudc ngoai dé chira tri trong mot
thoi gian tuong 361 dai. Trong khi d6, Hién phdp nidm
1993 lai khéng c6 diéu khoan du phong trudng hop Quéc
vuong ving mét va sé c6 thé din t6i tinh trang la Vuong
qudc Campuchia bi roi vao tinh trang tam thoi khong cé
nguyén tha quoc gia. Chinh vi vay, lan sira ddi, bo sung
Hi&n phdp diu tién cia Campuchia nhdm cho phép Quéc
vuong uy quyén cho ngudi khdc 1lam quyén nguyén tha

1. Ted L. McDorman & Margot Young: Constitutional structure
and human rights in Southeast Asia: Cambodia, Indonesia, Thailand
and Vietnam, 47 UN.B.L.J. 85, 1998, tr. 97, 98.
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quéc gia dé ky cdc luat trong trudng hop Quéc vuong mic
bénh phdi ndm vién & nuéc ngoai. Nam 1998, Campuchia
ti€n hanh cudc Téng tuyén c toan quoc dé bau Nghi
vién. Sau cudc bau clt, nén chinh tri Campuchia roi vao
cudc tranh cdi va cdo budc nhau gay git gitta cdc dang
phdi chinh tri tham gia tranh c. P& tranh lip lai tinh
trang nay, Hién phdp di dugc sida d6i, b6 sung lan thud
hai vao ndm 1999, trong dé quy dinh thanh lap Thuogng
nghi vién véi vai tro 1am cau néi diéu phéi cong viéc gilta
Quéc hdi Campuchia (co quan 14p phédp) va Chinh phd. Nam
2001, do lo ngai vé tinh hinh stc khée cia Quéc vuong
khi d6, mot lan nita cdc diéu khodn diéu chinh truong
hgp Quéc vuong c¢6 thé roi vao trudng hop khdong thuc
hién dugc vai tro nguyén thu qudc gia cia minh da dugc
b6 sung vao Hién phdp nam 1993. Nam 2004, Hién phép
Campuchia dugc stra déi, b sung 1an thyd tu. Sau cudc bau
ct Nghi vién nam 46, dat nudc Campuchia lai roi vao bé
tdc chinh tri lam cho cédc co quan nha nuéc ¢ Trung uong
khéng van hanh dugc. Vi vay, ngay 8 thdng 7 nam 2004,
mdt luat bé sung cho Hién phap da dugc ban hanh cho
phép viéc sita d6i cdc quy dinh cia Hién phdp ngay sau
khi bau ¢ ma khong can phai tuan thi quy trinh thi tuc
stta d6i, bd sung Hién phdp d4 duoc ghi trong Hién phap.
Cu thé, néu thi tuc sita d6i, bé sung théng thudng déi véi
Hién phap Campuchia doéi héi phdi cé6 it nhat hai phan
ba téng sé dai biéu Nghi vién dong ¥ thi tha tuc sia ddi
dic biét nay chi can da sd tuyét d6i cdc thanh vién cia
Nghi vién la d4 c6 thé théng qua c4c ndi dung sia doi.
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Niam 2005, nhan sy kién phe d6i lap trong Nghi vién tiy
chay lam cho Nghi vién khong dG sé luong thanh vién
c6 mat dé t8 chic cdc ky hop, Hién phdp nam 1993 cha
Campuchia da dugc sia*déi 1an thit nadm theo huéng gidm
ty 1& t6i thiéu cdc dai biéu dy mot phién hop xudéng con
7/10 tong so dai bi€u (Quy dinh trudc d6 1a 3/4). Lan sia
déi, bé sung thit sdu duge tién hanh nam 2005 khi Nghi
vién dinh tién hanh bd phi&u bat tin nhiém Chinh pha
song khéng dat dugc ty 1é can thiét lic dé 1a 2/3 tdng sb
dai biéu Nghi vién. Vay 13, ty 1é dai biéu ing ho cin thiét
dé€ bdé phiéu bat tin nhiém Chinh phi dugc gidm xudng
con da s6 tuong doi. Lan sira 461, b sung gan day nhat la
vao nam 2008 vdi mot sé diéu chinh déi vdi cac quy dinh
vé co cdu chinh quyén dia phuong!.

I1I. KHAI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH
RA POI CUA HIEN PHAP CONG HOA INDONEXIA
HIEN HANH

Ind6néxia la qudc gia quan ddo 16n nhat thé gidi cé
tong dién tich 1a 1.919.440 km? nidm & khu vuc Déng
Nam A, noi tiép gidp gitta An D6 Duong va Nam Thai
Binh Duong. Indénéxia c6 bién gidi tiép giap Pong Timo,
Malaixia v Papua Niu Ghiné. Quan ddo Indénéxia bao

gdm hon 18.000 hdn ddo 16n nhé, trong dé6 ¢é khodng 6.000

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 49, 50.
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hon dao ¢6 ngudi ¢. Tai nguyén thién nhién ¢ Indénéxia
hét sic phong phd bao gom diu khi, quing thiéc, niken,
gd, quing boxit, ddong, than, quing vang, bac va dit dai
mau md. Dan s6 cia Indénéxia ndm 2008 vao khoang
227 triéu ngudi, trong d6, ngudi Java chiém 45%, Sundan
14%, Madure 7,5%, Ma Lai 7,4% va ciac nhém sdc toc
khéc chi€ém 26%. Ton gido chinh va ciing 1a Quéc gido cua
Indonéxia 1a Hoi gido véi sé tin do chiém 88% dan sé6 ca
nudc. Nhitng ton gido khdc 1a Tin lanh chiém 5%, Cong
gido La Ma: 3% va Hindu: 2%. Phit gido chiém ty 1& rat
nhé 6 Indénéxia. Nhin chung, Indénéxia 1a quéc gia kha
manh vé kinh té trong khu vuec. Nam 2008, tong thu nhép
quoc dan cta Indénéxia dat khodng 510 ty USD, cao nhat
trong khu vuc; tuy nhién, thu nhap binh quén diu ngudi
cda qudc gia nay chi dat 2.246 USD!.

Hién phdp hién hanh cda Indénéxia duge ban hanh tu
niam 1945 va cho dén nay c6 lich st tuong ddi thing tram.

Nam 1942, khi cudc Chién tranh thé& giéi thi hai
dang & cao trao, dé qudc Nhat Bdn da x4m lugc Inddnéxia
va chiém quan ddo nay tif tay thuc ddn Ha Lan, vén da
dp dit dch thuc ddn caa minh lan dit nudc nay hang
thé ky trugc dé. Tap doan quin vién chinh phuong Nam
cia Nhat Ban da truc ti€p chi€m déng toan bd lanh thé
Indénéxia va bién nudc nay thianh mdt cin ci quin su

va hau can cho hoat ddng vién chinh cGa quan dd6i Nhat

1. Téng hop tit UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tidd.

17



hoang trong khu vuc. Khi cude Chién tranh thé gigi thua
hai d&n hoi két thie, quan doi Nhiat Ban ngay cang nhan
roé rang ho cé thé sé la ngudi thua tran va sé phai roi bo
Inddnéxia cling nhu cdc 1dnh thé khdc ma ho dang chiém
déng. Tuy nhién, ngusi Nhat cing khong mudn thue dan
Ha Lan quay trd lai Indénéxia mét lan nira. Vi vay, tu
khodng gitta nam 1945, ho da chudn bi k& hoach dé€ nguwi
Indénéxia ti&p quédn nén doc lap. Thing 4 nim 1945, hai
cdnh quin cia Tdp doan quin vién chinh phuong Nam
cia Nhat Ban 14 Cdnh quéin s6 16 va 25 dd thanh lip
hai Uy ban tim hiéu kh3 nang chudn bi cho doc lap cda
Indénéxia’ tai tinh Java va Sumatra. Ngay 6 thing 8
nam 1945, khi Hoa Ky ném qua bom nguyén ti diu tién
xudng Hirdsima thi mét ngay sau d6, quin d6i chiém
déng Nhat da cho phép cdac lanh dao ngudi dia phuong
cua Inddnéxia thanh ldp mot ay ban chung lay tén la
ny ban chudn bi ddc lap cha Inddénéxia (Preparatory
Committee for Indonesian Independence) gobm 27 thanh
vién. Hai ngay sau khi Nhat Ban bi ném qud bom nguyén
td thd hai, vado ngay 17 thang 8 nam 1945, Sukarno va
Hatta, hai nha lanh dao cia Uy ban chuén bi déc lap cta
Inddénéxia da tuyén bd Indénéxia ddc ldp. Cong tdc soan
thdo Hién phip cho Indénéxia duge tién hanh ngay mo6t
ngay sau d6 d€ khdng dinh doc ldp va chi quyén cia
Inddnéxia, ngin chin y 46 quay trd lai cia ngudi Ha Lan.

1. Agency for investigating efforts for the preparation of
Indonesian independence.
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Chinh vi viy ma ¢bng tdc soan thio Hi&n phdp di dugc
ti€n hanh mdt cdch rit vdi va. Trong vong chi hai muoi
ngay sau, Hi&n phdp d4u tién cia Indénéxia da dugc 27
thanh vién caa ny ban chuidn bi ddoc lap cia Indénéxia
théng qua va ban hanh'.

Do dugc ban hanh trong tinh thé nhu vidy nén ban
Hién phdp ndm 1945 cGa Indénéxia c6 ndi dung khi so
luge. Hi€n phdp chi bao gém 37 diéu khoan, ndi dung
chl yé&u diéu chinh vé& cha quyén, doc 1ap va mot so thiét
ché chinh trong bd may nha nudc. C4c vaAn dé nhu méi
quan hé giiia cdng dan véi nha nuéde ciing nhu cdac quyén
va nghia vu cg bdn clda cdng dan déu chua dugc dé cap
dé€n. Thiam chi, ciau tric cia b may nha nudc, diac biét
14 pham vi, nhiém vu quyén han va cdch thic hoat dong
cda cdc cd quan nha nudc cing chua dugc quy dinh rd
rang?. Ban than nhitng ngudi xay dung Hién ph4p nam
1945 khi dé ciing chi xem daiy 1a mot cong cy khin cip
dé€ khéng dinh ddc l4p, ch quyén cia Indénéxia chif chua
phai 1a m6t cong cu dé xAy dung mét nén dan chd lau dai.
Dy dinh lic d6 cha cdc nha lanh dao Indénéxia 1a Hién
phdp nay sé& chi 13 Hién ph4dp tam th&i d€ rdi sau dé né
s& sém duoc thay thé bing mét badn Hién phdp khédc uu

1. RM.A.B. Kusuma: The birth of the 1945 Constitution, Badan
Penerbit Fakultas Hukum Universitas Indonesia, Jakarta, 2004,
tr. 17-25; Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 96.

2. Asean law association, Indonesia, 2005, tr. 1-3.
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viét va én dinh hon. Tuy nhién, dién bién chinh tri nhiéu
nidm sau d6 thi lai din dén diéu hoan toan nguge lai.
Hién phdp nam 1945, cung v6i nhitng sia déi, b6 sung
nh&t dinh, cho d&€n nay vin 1la Hi&n phdp hién hanh cda
Indénéxia.

Sau 4 ndm cé hiéu luc, Hién phdp nidm 1945 bi dinh
chi hiéu luc trong khoang thdi gian 10 nidm ké ti nam
1949 dén nam 1959 do nhitng dién bién chinh iri phic tap
thor ky nay tai Inddonéxia. Thay vao d6, trong giai doan
nay, Indénéxia cé 2 ban Hién phdp tam thoi, Hién phédp
lién bang ndm 1949 va Hién phdp tam théi nam 1950.
Nam 1959, sau khi cdc phe phai chinh tri tai Indénéxia
khong thé théa hiép duge v6i nhau dé xay dung mot Hién
phdp mdi thay thé Hién phap tam thoi ndm 1950 thi
Téng théng Inddénéxia khi dé 1a Sukarno dd tuyén bé
khoi phuc lai hiéu luc cia Hién phdp nim 1945.

Sau khi ché d¢ cia Téng théng Sukarno bi 14t d6 nam
1998 va Luat nam 1985 vé trung ciu dan y sia d6i Hién
phdp bi bdi b, ngudi din Indénéxia di chuin bi mot ké
hoach s(ta déi, bo sung Hién phdp ndm 1945 dé xay dung
mot ché d6 dan chi hon va ton trong quyén con ngudi
hon. Quéd trinh sta d6i, b8 sung Hién phdp nam 1945
duge tién hanh trong vong 4 nam tir 1999 dén 2002 thong
qua 4 l4an sifa déi, bd sung. Céc ndi dung sira d61, b6 sung
quan trong nhat la giéi han hai nhiém ky tong thong,
thanh lap cdc hoi déong dai dién vung (DPD) dé cung véi
Hoéi dong dai dién nhan dan (DPR) thanh l4p nén Héi
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déng tu van nhin dan (MPR), quy dinh tong théng dugc
ngudi dan bau truc tiép, bai bé Hoi déng cd van tbi cao,

thanh lap Toa 4n Hién phdp va Uy ban Tu phap, v.v.l.

IV. KHAI QUAT VE DAT NUGC VA HOAN CANH
RA POI HIEN PHAP HIEN HANH CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

Cong hoa Dan chd Nhin dan Lao ndm trén ban dao
Pong Duong, thudc khu vuc ASEAN, gidp Thai Lan, Viét Nam,
Mianma, Trung Qudc va Campuchia. Lao cing la quéc gia
duy nhat trong khu vuc khéng tiép gidp bién. Gidng nhu
hiu hét cdc qudc gia trong khu vuc, Lao 1a nuédc c6 khi
h&u nhiét d6i va nguon tai nguyén thién nhién phong
phu, bao gom gb, thiy dién, quéing thiéc, vang va da quy.
Dan s6 cia Lao vao nam 2008 1 6,2 triéu nguoi, sinh
séng trén pham vi linh thé 236.800 km?. Cdc nhém sédc
tdc 1dn nhit cia Lao 1a Lao Loum sinh sdng ¢ vang ha
Lao, Lao Theung sinh séng & viung thugng Lao va Lao
Soung § ving cao nguyén, noi ¢é ca cong dong dan todc
Hmong va Dao sinh séng. Phan 16n dan s6 Lao theo dao
Phat, chi ¢6 mot sd it theo Thién chia gido. Téng thu nhip

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 100; Jimly Asshiddiqie: The Constitutional
Law of Indonesia, Maxwell Asia, 2009; Denny Indrayana: Indonesian
Constitutional Reform 1999-2002: An Evaluation of Constitution-Making
in Transition, Kompas Book Publishing, Jakarta, 2008, tr. 360, 361.
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gudc dan cia Lao nam 2008 1a khoang hon 5 ty USD, thu
nhap binh quan dau ngudi dat hon 800 USD!'.

Nam 1975, cuéc cach mang giai phéng dan toéc cua
nhén din Lao gianh thing loi hoan toan. Ngay 02-12-1975,
Pai héi dai biéu nhan dan Liao hop & Viéng Chan tuyén
bé thanh lap nuéc Céng hoa Dan chd Nhan dan Lao. Bo
may chinh quyén theo mé hinh x4 hdi chi nghia dugc
thiét 1ap tU Trung vong téi co sd, ché d6 chinh tri, kinh
té, van héa xa hoi chd nghia ciing biat dau duge xay dung.
Tuy nhién, phai téi ndm 1991 tdc la 16 ndm sau dé,
ban Hién phdp dau tién méi dugc ban hanh va ciing la
ban Hién phdp hién hanh cia Céng hoa Dan chd Nhan
dan Lao.

Hoan cdnh ra doi Hién phdp nim 1991 cua Cong hda
Dan chid Nhan dan Lao chiu tdc ddng cia mdt s6 yéu td
néi bat%:

Thu nhdt, sau khi nudc Céng hdoa Dan chd Nhin dan
Lao dugc thanh lap, bd mdy nha nudc cing nhu co ché
quan 1y kinh t&, didu hanh x4 héi duge thiét lap va vén
hanh theo mé hinh phé bién & c4c nuée x4 héi chi nghia
lic bdy giéd ma gan gii nhat 1a mé hinh x4 héi chi nghia
cua Viét Nam. Nha nudc quan ly nén kinh té theo co ché
k€& hoach héa tip trung va bao cidp. Diéu nay da phan

1. Tdng hop tit UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tldd.

2. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 134-136.
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nao lam triét tiéu tinh sdng tao va dong luc trong san
xuidt, dua nén kinh té& tdi ché khung hoang vaoc nhiing
nam cudi thip ky 80 ctia thé ky XX. Piéu nay dit ra nhu
cau phai déi méi ca ché quan ly kinh té tir tdp trung, bao
cdp sang mot co ché linh hoat hon va dugce thé ché héa
trong Hi&n phap.

Thit hai, d€ vugt qua khiung hodng, vuc day nén kinh
té, diéu hét sic quan trong la thu hit duge su quan tim
cla cdc nha dau tu nudc ngoai. VAn dé nay dic biét quan
trong trong béi canh su sup déd cha cdc nude xa hoi cha
nghia ¢ Pong Au da din téi hé qua la ngudn vién trg tu
khoi cde nude xa héi chi nghia trude ddy khoéng con nia.
P& thu hit dau tu nudc ngoai, truéc hét phai c6 mot hé
thdng phdp luat hoan chinh va dn dinh, biat dau tir mét
ban Hién phdp cam két bdo hd quyén 1gi cia cdc nha dau
tu. Viéc thiéu Hién phdp trong hé théng phdp luat sé gy
ra tdm ly e ngai vé mot hé théng phédp luat khéng hoan
chinh, khéng 6n dinh trong con méit cdc nha dau tu.

Thi ba, ban than viéc chidm ban hanh Hién phap
cing di duge Pang va Nha nudc Lao nhin dinh la mot
thiéu sét 16n. Viéc khong c6 Hién phdp dugc xem ciing toi
té nhu viéc thi€u phdp luat, bdi dé dan téi bat cong bing,
vi pham trat tu xa hoi, hoa binh va ¢é thé dan téi thiéu
dan cha va bat on dinh. Chinh vi vay, viéec ban hanh
Hién ph4p la khéng thé tri hodn.

Thit tu, cdc nudc trong phe x4 héi chid nghia dang tién
hanh d8i méi kinh t&€ va dd c6 mét 88 nudc c¢6 thanh cong
buéc dau trong viéc chuyén sang nén kinh té& hang héa
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nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng, cé su
quan ly diéu ti€t cia Nha nuéc theo dinh hudng xa hoi
chi nghia. Mdt s6 nudc x& hoi chi nghia da bit dau gat
hdi duge nhing thanh céng nhit dinh véi qué trinh d6i
mdi, vi du nhu Viét Nam, Trung Quécl.

Trong béi cdnh d6, vao nam 1990 va 1991, cong tac
soan thdo Hi&€n phédp da dugc tién hanh rit khin truong
va ngay 14 thang 8 nam 1991, Hién phép caa nuéc Cong
hoa Dan chd Nhan ddn Lao di dugc ban hanh. Day la
badn Hién phdp d4u tién, ban Hién phdp hién hanh va
ciing 14 b4n Hién phép cha thaoi ky d6i méi cua dat nude
Lao. Cho d&n nay, Hién phdp nam 1991 cta Lao méi dugc
sia d8i, b8 sung mét 14n vao nam 2003. Viée sita déi, bd
sung 14n nay ciing ¢é bdi cdnh giéng nhu viéc sira déi, bo
sung Hién phdp ndm 1992 cda Viét Nam vao n&m 2001
nhim muc dich khing dinh chinh sdch d8i méi va diéu
chinh b6 m4y nha nudc cho linh hoat hon, ng phé t&t
hon v6i nhu cdu d8i méi. Trén co sé d6, trong tdm cua
stta d8i, b6 sung Hi&n phdp nam 2003 t4p trung vao ché
dd kinh t&, x4 hoi, quéc phong, an ninh, mét s6 quyén cd
ban cGa cdng dan va mot s khia canh trong t8 chidc va
hoat déng cla cd quan l4p phdp, nguyén thi quc gia va
cd quan hanh phép cua Lao.

1. MacAlister Brown and Joseph J. Zasloff: “Development of the
Constitution”. A country study: Laos (Andrea Matles Savada, editor).
Library of Congress Federal Research Division (July 1994).
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V. KHAI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH
RA DOI CUA HIEN PHAP HIEN HANH LIEN BANG
MALAIXIA

Malaixia 1a quéc gia Hoéi gido duy nhat trong khu
vie ASEAN vira ¢6 dia hinh ddo vira ¢6 dia hinh ban dao
véi tong dién tich 329.750 km?. DAt nudc nay chiém 1/3
dién tich hon ddo Borneo, noi ¢6 ca lanh thé Indénéxia
va Brunay. Phan con lai cda Malaixia nim trén ban dao
Malacca tiép gidp v6i lanh thé Thai Lan. V& mét bién
giéi, Malaixia tiép gidp Indénéxia, Bruniy, Th4i Lan, eo
Malacca va bién Adaman. Khi hiu cia Malaixia cling
mang dién hinh cGa khi hiju nhiét d4i v6i mua mua
kéo dai tif thang 4 tdi thang 10 hing nam. Ngudn tai
nguyén thién nhién cia Malaixia bao gdm thi€c, dau khi,
gd, dong, quing sit va boxit. Malaixia néi tiéng 14 qudc
gia da sdc toc & chdu A, véi téng dan s6 nam 2008 vao
khoang 27 triéu nguoi, Malaixia ¢6 ba nhém sic toc 16n
la ngudi Ma Lai, Hoa kiéu va An P6. Caec nhém dan
tdoc thiéu sé con lai chi chidém khodng 10% dan sé6. Tén
gido cia Malaixia ciing rit da dang. Bén canh tén gido
16n 1hat 14 dao Héi va dao Phat, Malaixia con c6 kh4
dorngtin d6 theo Dao gido, dao Hindu, Thién chda gido va
Sikh Véi tén gido va sidc toc da dang nhu vay, trén lanh
thé Malaixia c6 khd nhiéu loai ngén ngit dugc sit dung
nhu :iéng Bahasa Melayu, tiéng Anh, Trung Quéc, Tamil,
Telugu, Malayalam, Panjabi va Thdi Lan. Malaixia thudc
nhén quéc gia phét trién nhit va 6n dinh nhat cha khoi
ASEAN. Nam 2008, téng thu nhip qudc dan cda dat nudc
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nay dat hon 221 ty USD, thu nhap binh quian dau ngusi
dat hon 8.000 USD'.

Bit dau tu cuodi thé ky XVII, dau thé ky XVIII, toan
b6 khu vuc quanh eo bién Malacca bao gbm quan dao
Indénéxia, Xingapo, vi ban ddo Ma Lai nidm trong khu
vic tranh chap thudc dia gitta thuc dan Anh va thuc dan
Ha Lan. Ngay 17 thang 3 ndm 1824, Hiép dinh Anh - Ha
Lan dugc ky két, phan dinh lanh thé thudc dia cia Anh
bao gom khu vuc ban ddo Ma Lai, Xingapo va lanh thé
thudc dia cia Ha Lan bao gém khu vue Sumatra. Ké ti
dé, thuc dan Anh hoan toan kiém sodt vung lanh thd ma
sau nay la Malaixia va Xingapo?.

Ngay tur cudi thé ky XVIII, thue dan Anh da bat dau
c6 y dinh lién két cdc bang thuéc Ma Lai dé thanh lap
mot lién bang M4 Lai ndm dudi mot bé mdy cai tri chung
do ngudi Anh kiém sodt. Y dinh nay tam thai bi dinh lai
trong thi gian Chién tranh thé giéi thi hai do toan bd
khu vuc bi phdt xit Nhat Ban chiém déng. Nam 1945, sau
khi Nhat Ban dau hang, ngudi Anh lai quay trd lai kiém
sodt ban ddo Ma Lai, thiét lap trat tu 6 day va tiép tuc
thuc hién y tuéng thanh l4p mot nha nuéc lién bang &
khu vuc nady. Nim 1948, Lién bang Ma Lai (Federation
of Malaya) duge thanh lap gom 11 bang va cé Hién phap
riéng cia minh. Bd mdy nha nu6c lic dé duge thiét lap

1. Téng hop ti¥ UN’s Economic and Social Comrmssxon for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tidd.

2. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 165, 166.
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gom Cao uy dai dién Nit hoang Anh, Hoi dong hanh phdp
va Hoi dong lap phép - co quan mang ddng dap cia mét
Nghi vién. Cho dén lic nay, quyén luc chinh tri hau nhu
van nam trong tay ngudi Anh. Lanh dao dia phuong ma
dic biét la cdc tiéu vuong & cdc bang chi ¢ quyén kiém
sodt tuyét doi déi vdi cdc van dé vé dao Habi'.

Nam 1955, dién ra mét cude bau cif lich sit dé bau dai
biéu Hoi ddng lap phdp lién bang. Trong cudc bau ¢t nadm
d6, Pang Lién minh (Alliance Party) cia Ma Lai théng
clf véi ty l1é 51/52 s ghé cua co quan lap phap. Ngay lap
tie ddng nay si dung lgi thé 16n cia minh d€ thuc ddy
dam phdn gianh d6c lap cho Lién bang Ma Lai, di kem
vdi chi truong d6 1a viéc ban hanh mét ban Hién phap
cua Lién bang thay cho cdc vian ban do nguti Anh ban
hanh vé t6 chic bd mdy nha nuéc Lién bang. Pau nim
1956, vdi su nhugng bd cha Vuong qudc Anh, mdt Hoi
nghi Hién phdp da dugc triéu tap trong vong 3 tuan vdi
su tham gia cua dai dién Chinh pha duong nhiém, cdc
lanh dao dia phuong va gidi chdc Anh ldc d6. Hoi nghi
nay da chi dinh mét [jy ban soan thdo Hién phdp, con
goi la ij ban Reid (Reid Commission), dit theo tén cia
Chi tich Uy ban nay - Thim phdn William Reid. Uy ban
¢6 bon thanh vién nia 14 cdc hoc gia dén ti cadc qudc gia:
Vuong qudc Anh, Oxtraylia, Pakixtan va An Dé. Sau mat
nam lam viéc, ny ban Reid trinh cho mdt uy ban cong
tdc gébm céc lanh dao dia phuong mdt ban du thdo Hién

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asta, Sdd, tr. 165, 166.
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phdp dé gép y. Sdu thang sau, du thio nay dugc Hoi dong
lap phédp Lién bang M4 Lai théng qua va cé hiéu luc ké
tit ngay 27 thang 8 nim 1957. Bon ngay sau d6, Lién
bang M4 Lai chinh thifc tuyén bé déc lap'. Nam 1963, sau
khi Lién bang Malaixia chinh thic thanh 18p (vdi tén la
Malaixia thay cho tén ci 14 Ma Lai) véi viéc gia nhép cua
Sabah, Sarawak va Xingapo. Hi€n phdap M4 Lai theo dé
chinh thite 44i tén thanh Hién phép Lién bang Malaixia.

Tinh dé€n nam 2005, trong vong 48 nam ton tai va co
hiéu luc, Hién phap Lién bang Malaixia da dugc sita déi,
b6 sung 42 lan. Lan sira d8i, b6 sung cd ban nhat trong so
d6 1a nam 1963 khi bang Sabah, Sarawak va Xingapo gia
nhép lién bang (Xingapo ngay sau dé tuyén bd rut khoi
lién bang va thanh 1ap nha nuéc déc 1ap). Cdc 1an sua
ddi, b8 sung khdc c¢6 hic mang tinh kj thuit, cé6 lic mang
tinh ndi dung, tinh cho tdi nam 2003, da c¢é khoang 30
diéu khodn ctia Hién phédp Lién bang Malaixia bi sia déi,
b8 sung ho#c bai bo?.

VI. KHAI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH
RA DI CUA HIEN PHAP HIEN HANH LIEN BANG
MIANMA |

Mianma (Mién Dién) c¢6 dién tich 678.500 km?2.

1. Jawan, Jayum A: Malaysian Politics & Government, Karisma
Publications, 2003, tr. 43.

2. Ahmad, Zainon & Phang, Llew-Ann (Oct. 1, 2005), the all-
powerful executive; Wu, Min Aun & Hickling, R. H. (2003). Hickling’s
Malaysian Public Law, Petaling Jaya: Pearson Malaixia, tr. 33.
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Mianma ¢6 dia hinh chd yé&u la déi nidi va thung lang.
Ciing nhu nhiéu qudc gia ASEAN khéc, Mianma cling néi
tiéng vé ngudn tai nguyén thién nhién phong phd cia
minh, trong dé, dic biét 1a dau md, quang, vang, gbé va
thuy dién. Téng dan s6 cia Mianma vao thoi diém nam
2008 1a gan 50 tridu ngudi, trong d6 phdn l6n theo dao
Phat, tuy nhién, diy khong phai 14 quoc gido. Mianma
thudc nhém nuée nghéo nhat khu vuc ASEAN. Nam 2008,
téng thu nhip qudc din cia Mianma uéc dat 28,663 ty
USD, thu nhéap binh quan diu ngudi khodng 778 USD.
Tu cudi thé ky XIX dén nita dau thé ky XX, dat nuéc
Mianma la thudc dia cha thuc ddn Anh. Trong Chién
tranh thé& gidi thi hai, phat xit Nhat hat cing thuc dan
Anh d€ chiém déng Mianma. Sau khi Chién tranh thé
gidi tha hai két thdc, quan doi dong minh tién vao gidi
phéng Mianma, luc lugng gidi phéng cia Mianma ciing
nhan co hoi d6 ding lén tuyén bé doc lap va trd thanh
mot qudc gia ¢6 chi quyén. Ngay sau doc lap, mdt ban
Hién phdp da dugc ban hanh niam 1947 dé thiét 1ap mot
nén dan cha 8 Mianma véi chinh thé cong hoa dai nghi.
Niam 1962, mdt nhém tuéng linh quan déi lam dao chinh,
cuép chinh quyén va thanh lap Hoi dong cdch mang,
co quan lanh dao cao nhiat ¢ Mianma. Dén nam 1974,

Hbi dong cdch mang ciGa nhém tuéng linh nay ban hanh

1. Téng hop tir UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tidd.
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mot ban Hién phédp chinh thide thay thé Hié€n phdp nim
1947 va thanh 14p Lién bang Céng hoa xa hoi chu nghia
Burma (theo t&n goi cia Mianma) nim dudi quyén cai tri
cua thong tuéng quan d6i va luc lugng quan su’.

N&m 1988, dién ra lién hai cudc ddo chinh quan su
¢ Mianma din tdéi sy thanh lap chinh quyén quin su
dudi tén goi Hoi dong khoi phuc trat tu va phap luat
nha nudc (the State Loaw and Order Restoration Council -
SLORC). Trong khodng thoi gian tir nam 1988 d&n cudl
thap ky dau tién cda thé ky XXI, tinh hinh chinh tri ¢
Mianma dién ra hét sic phdc tap v6i hang loat cdc cudc
bi€u tinh doi dan chi va viéc dan 4p céc cudc biéu tinh
dé tir phia chinh quyén quian d6éi. Nam 1997, SLORC tu
déi tén thanh Hoi dong hda binh va ph4t trién nha nudc
(SPDC) v6i du dinh bit tay xay dung mdt ché dd dan cha
mdi 6 Lién bang Mianma. Nam 2003, SPDC céng b6 mot
k& hoach gom 7 budc dé xdy dung nén dan chd. Cdc bude
dé6 bao gébm: (1) t4i thanh 14p Hoi nghi toan qudc; (2) thuc
hién cdc budc cho phép thiét 14p mot ché d6 dan cha va
c6 ky cuong; (3) soan thdo mdt ban Hién phdp méi; (4) ban
hanh Hién phédp thong qua trung ciu dan y; (5) t6 chuc
téng tuyén cl tu do va cong bing; (6) thiét 14p cac co quan
dan cd va (7) thanh ldp c4c co quan nha nudc dua trén
cd s& cic co quan lap phap. D& thuc hién bude 3 va buée 5,
thang 4 nam 2008, SPDC da dé xuit mot ban du thio

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 193-195.
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Hién phdp méi dugc soan thdo véi sy trg giip cla céc td
chic qudc t&. Thang 5 ndm 2008, mét cudc trung cdu dan
v da théng qua ban du thdo nay. Hi&€n phdp nam 2008
cing chinh 14 Hién phdp hién hanh cia Mianma. Cé6 thé
néi, trong sé cdc qudc gia ASEAN, Mianma la nudc cé
Hién phdp hién hanh ban hanh gian day nhait.

VII. KHATI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH
RA POI CUA HIEN PHAP HIEN HANH CONG HOA
PHILIPPIN

Philippin 14 quéc gia quan ddo 16n thd nhi trong
ASEAN. Toan bd lanh thd quéc gia nay cé dién tich
300.000 km? véi khoang hon 7.100 hon dao 16n nhé. Khi
hau cGa Philippin 12 khi hau nhiét déi bi&n véi mua mua
vung Pong Béc kéo dai ti thang 11 t6i thdng 4 va mua
mua vung Tay Nam kéo dai tir thdng 5 téi thdng 10 hing
nam. Tai nguyén thién nhién cha qudc gia quan ddo nay
bao gbm gb, dau khi, niken, bac, vang, mudi va déng.
Dan s6 Philippin vao nam 2008 la vao khoang 90,3 triéu
ngudi, tong thu nhip qudc din cing nam la 168,580 ty
USD, thu nhap binh quan dau ngusi dat 1.865 USDL.

Trong sé cdc quoc gia ASEAN, Philippin c¢6 1€ 1a nudc
¢6 lich s lap Hién lau doi nhat. Ban Hién phédp dau tién
cua quéc gia ndy, cdn duge goi 14 Hién phdp Malolos, dugc

1. Téng hop tit UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tidd.
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ban hanh nidm 1898 sau khi Philippin khoi nghia gianh
duge déc lap sau hon 350 ndm dudi 4ch cai tri cua Tay
Ban Nha. Gan nhu ngay lap tic sau dé, Philippin bi Hoa
Ky chi€ém déng lam thuéc dia va 14y phdp luat cia Hoa
Ky 4p dat tai day thay vi Hién phdp nam 1898. Nam
1935, trong khi van dang 4p dat ché do thudc dia, Hoa
Ky da ban hanh cho Philippin mét ban Hién phédp trong
d6 c¢6 tuyén bé doc 1ap vé hinh thic cho Philippin. Trong
thoi ky Chién tranh thé gigi thd hai, Philippin bi Nhit
Ban chiém déng va ngudi Nhat ciing ngay lap tdce ban
hanh cho Philippin mdt ban Hién phdp vao nam 1943,
thay thé cho Hién phdp nam 1935. Sau khi Chién tranh
thé giéi tha hal k&t thie, nhu mét sd nude khic & trong
khu vuc, Philippin gianh dugce déc lap tir tay Nhat Ban.
Tuy nhién, ho khong ban hanh mdt ban Hién phdp mdi
ma tiép tuc 4p dung Hién phdp nam 1935.

Nam 1973, Nghi vién Philippin théng qua médt ban
Hién phdp mdi d€ xady dung mét chinh thé dai nghi &
Philippin. Tuy nhién, cing nim d6, Tong théng duong
nhiém 14 Marcos da ban hanh Luit thoi chién dp dung
trén toan bd pham vi lanh thé va trén thuc té, diéu nay
di lam v6 hiéu héa Hién phdap nam 1973. Luit thoi chién
dugc 4p dung trong suét théi gian cAm quyén cia Marcos
va bi€n ché d6 nay thanh mot ché dé doc tai gia dinh tri'.

Pén dau thap nién 80 cua thé ky XX, lan séng dau
tranh doi1 ddn chd ngay cang lén cao & Philippin. Ngay 3

1. US Congress: Marcos and the Road to Martial Law, 1965-
1972, 1991.
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thdng 11 nam 1985, Tong théng Marcos tuyén bé bau cu
Tong thong sém. D&i thu cua dng 1a ba Aquino. Cudc bau
¢l nim dé di trg nén rit néi tiéng do nan lau phiéuy, doa
nat, gian 1an kiém phiéu va khong kiém 10% sé phiéu tai
khu vuc thanh thi. Tuy nhién, két qua la ba Aquino van
c6 nhiéu hon 6ng Marcos 1 triéu phidu. Bt chap tat ci
nhitng diéu d6, Uy ban bau clt vin tuyén bs 6ng Marcos
1a ngudi thidng cd. Su lat long trang tron dé cua chinh
quyén Marcos 1a giot nude lam tran ly, dan téi cude ddo
chinh ngay 25 thdng 2 nam 1986 14t d6 ch& d6 Marcos'.

Thing 4 nim 1986, Téng théng dic ci hop phap
Aquino chi dinh mét Uy ban Hién phdp gom c6 48 thanh
vién dén tU cdc gidi khac nhau trong xa hoi ciing nhu cdc
quan chic cia Chinh phi. Nhiém vu cia Uy ban 1a soan
thdo cang sém cang tét mot ban Hién phap pha hop véi
nhu cidu khin truong lap lai mot chinh phi hgp Hién
binh thuong tai Philippin. Hon 4 thdng sau, ij ban nay
trinh mét ban du thao Hién phdp cung cdc gidi trinh
chi tiét 1én Tong thédng Aquino. Sau dé, ban du thdo da
duge ¢ tri Philippin théng qua trong mdt cude bd phiéu
trung cau dan y tién hanh ngay 02 thdng 02 nam 1987
va chinh thuc ¢6 hiéu luc k& tir ngay 11 thang 02 nim
1987 dén nay>.

1. Asean Law Association: Legal system in Phillipines, 2005,
Chuong 1.

2. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 217, 220; Asean Law Association: Legal system
in Phillipines, 2005, Chuong 1.
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VIII. KHAI QUAT VE DAT NUGC VA HOAN CANH
RA DPOI CUA HIEN PHAP HIEN HANH CUA CONG
HOA XINGAPO

Xingapo ndm & khu vuc ASEAN gém mét ddo chinh
(ddo Xingapo) va mot s6 ddo nhé khdc ndm ¢ phia Nam
bdn dao Malacca (Malaixia). Pay la mo6t quée ddo vdi
dién tich chi 647,5 km? véi khodang 4,6 triéu dan tinh
dén thoi diém nam 2008. PAt nudc nay ndi tiéng 14 nai
c6 nhiéu cdng nudc sdu véi ngudn tai nguyén phong phua
nhat 1a thdy sdn. Cdc sdc tdoc 16n sinh séng & Xingapo
bao gém Trung Quéc, An P§ va Ma Lai. Tén gido phé
bié€n nh4t 1a Phat gido, Héi gido, Thién chua gido, ngoai
ra con c6 Hindu, Sikh va dao Lio. La quéc gia nhd nhit
trong ASEAN, song Xingapo lai 14 quéc gia giau nhit
trong khu vuc. Hon 4 triéu ddn cu cia qudc gia nay tao
ra tong san phdm qudc dan uéc dat hon 181 ty USD vao
nam 2008, dem lai thu nhap binh quan dau ngusi dat hon
39.000 USD".

Tru6e Chién tranh thé giéi tha hai, giéng nhu cdc
qudc ddo khdce trong cung khu vue, Xingapo 1a thuge dia
cta thuc dan Anh. D&n nim 1867, sau gan 100 nam thubc
dia, thuc ddn Anh ban hanh cho Xingapo mét bdn Hién
phédp thudc dia gidng nhu mdt sd nudc thude dia khéc cia
Anh trong khu vuc. Puong nhién, khi d6 ddo Xingapo vin
chua c6 doc lap.

1. Téng hgp tit UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tldd.
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Thang 2 nam 1942, phdt xit Nhat chiém déng
Xingapo, bai bé phdp luat cia Anh quéc, trong dé c6 Hién
phap thudc dia 1867 va ap dat ¢ day phap luat caa ho.

Sau khi Nhat Ban dau hang quan dong minh thang 9
nam 1945, Xingapo dugc d4t duéi quyén quan ly cha quan
d6i hoang gia Anh & khu vuc Péng Nam A va sau d6 tré
thanh lanh thé thudc dia doc lap (Crown Colony) cha
Hoang gia Anh. Cing bdt dau tir diy, doi séng chinh
tri trén hon dao nay tré nén sbdi dong hon véi su xuit
hién cia mot sé dang phéi chinh tri dia phuong cé chi
truong dam phdn dé gianh mét nén dgc lap hoan toan
cho Xingapo. Nam 1953, Chinh phd Anh 1ap mét Uy ban
soan thdo Hién phdp d€ du thdo mot ban Hién phép
nhim phd hop hon vdi tinh hinh méi cia Xingapo.
Nam 1954, Uy ban nay trinh lén Chinh phd Anh mét
du thdo Hién phép trao nhiéu quyén vé chinh tri hon
cho ngudi dan Xingapo trong viéc xay dung chinh quyén,
tuy nhién, phan 1é6n cdc van dé néi chinh vin do ngudi
Anh phu trach. Hién phdp nay dugc ban hanh nam 1959
véi tén goi Hién phdp Rendal (ldy tén cua dng George
Rendal ngudi dang diu Uy ban soan thdo Hién phép). Sau
dé, phong trao doi doc lap cha ngudi Xingapo ngay cang lén
cao. Thang 7 nam 1963, co quan dai dién dia phuong cia
Xingapo quyét dinh cing véi bang Sabah va Sarawak gia
nhip Lién bang M4 Lai (sau d6 1a Lién bang Malaixia).
Muc dich ctia viéc gia nhap nay la dé gianh ngay doc lap
cho Xingapo va ciing 1a d€ cttu nguy vé kinh té& cho hon
ddc nay. Tuy nhién, viéc sdp nhip da lam cho khong khi
chiah tri va ngoai giao trong khu vuc véi chinh quyén
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trung uong Malaixia cing nhu cdc nudc lan bang nhu
Indénéxia tré nén ciang thang. Thang 8 ndm 1965, lanh
dao trung uogng cua Malaixia triéu tidp lanh dao Xingapo

~ (ldc d6 1a éng Ly Quang Didu) dé thong bdo quyét dinh
tdch Xingapo khoi Lién bang Malaixia. Ngay 09 thang 8
nam 1965, Xingapo tuyén bd trd thanh mot quoc gia doc lap’.
Ngay sau doc ldp, ngay 22 thang 12 ndm 1965,
Xingapo da ban hanh Hién phdp cta riéng minh trén co
sd sua doi, bd sung Hién phap cua Lién bang Malaixia va
day chinh la Hién phdp hién hanh cia Xingapo?. Cho dén
nay, Hi€n phdp nam 1965 cia Xingapo dia dugc sita déi,
b6 sung nhiéu lan, trong dé c6 mot sé 1an sta doi, bé sung
16n vé mit ndi dung. Nam 1970, dé bao ddm quyén lgi
cua cdc nhém sic tdc, tdbn gido khdc nhau trén qudc d4o,
Hién phdp da dugc sira ddi, bé sung dé bd sung mot co
quan chuyén c¢d van cho Téng théng vé cdc van dé quyén
thiéu s ldy tén goi 1a Hoi déng Téng théng vé quyén
thiéu sé (Presidential Council for Minonity Rights). Nam
1984 va 1988, Hien phap Xingapo dugc sira déi, bé sung
lién quan t61 van dé dai dién trong Nghi vién, theo 46
quy dinh trong thanh phan cda Nghi vién khong chi cé
dai biéu dugc bau ti don vi bau ¢t ma phai cé ca dai biéu
duge bau theo nhém sdc tdc hay ton gido. Nam 1991,
Hién phdp lai duge sia déi, bd sung khd cidn ban khi

1. Kevin Tan Yew Lee, 1 Xingapo Academy of Law Journal, 1989,
tr. 15-20.

2. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 253
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quy dinh Téng théng, vén trudc dé do Nghi vién bau, gis
d4y sé& do nhan dan bau truc ti€p va ¢é nhitng nhiém vu
quyén han rat 16n ca vé mit 1ap phap va hanh phap. Tuy
nhién sau dé, 1anh dao Xingapo phat hién ra rang quyén
han cua Téng théng nhu vay 1a qud 16n va cé thé dan toi
phd v& mo hinh chinh thé dai nghi ma quéc ddo van quen
thudc tir trude d6. Chinh vi vay, sudt trong cdc nim 1994,
1996, 1997, 1998 va 2004 lién tiép cé cic sua ddi, bd sung
Hién phdp dé han ché b6t cidc quyén han to 16n cua Téng
théng ma lan sira d6i, b6 sung ndm 1991 da mang lai'.

IX. KHAI QUAT VE PAT NUGC VA HOAN CANH
RA DOI CUA HIEN PHAP HIEN HANH VUONG QUOC
THAI LAN

bat nudc Thdi Lan réng khodang 514.000 km?, ¢6 bién
gidi ti€p giap Mianma, Campuchia, Lao, bién Adaman va
Malaixia. Nam 2008, t6ng quy mé dan sé cta Thai Lan
la hon 67 triéu ngudi, 95% trong s& dé la nhing tin do6
Phat gido. Ngoai ra, § phia Nam Thai Lan c6 mét cong
déng Héi gido kh4 16n sinh séng, chiém 3,8% dan s6. Vé
mit sdc tdc, din téc Thai chi€ém da s6 v6i 75% dan so,
Hoa kiéu chiém 14% va céc sdc téc khac chiém 11% con
lai. Trong nhitng thip ky via qua, Thai Lan ndi 1én la
mot trong nhitng quéc gia kha phat trién trong khu vuc
ASEAN. Nam 2008, tong thu nhip qudc d4n cia Thai Lan

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 256-259.
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dat 282,158 ty USD, thu nhap binh quan dau ngusi ¢ muc
4.187 USD’.

Thai Lan 14 nudc duy nhéat trong khu vuc BPong Nam A
khong phai chiu dch thudc dia cta cdc nuéc chau Au trong
suot lich s c4n dai. Chinh vi vay, c¢é 1é day ciing 14 nudc
duy nhéit trong khoi ASEAN c6 lich si 14p hién gén véi
van dé dan chd héa bé may chinh quyén nhiéu hon 12 van
dé khang dinh doc lap dan toc.

Mot diéu kh4 dic biét nira trong lich st 14p hién cla
Thai Lan 14 dd ¢6 kh4 nhiéu ban Hién phdap dugc ban
hanh. Hién phdp dau tién duge ban hanh ¢ Th4i Lan nam
1932 va cho tdi nay, da cé téng cdong 18 ban Hié€n phéap
lan lugt duge ban hanh. Néu tinh binh quan trong lich s
thi€t 14p nén dan chd & Th4i Lan thi cif 4 ndm mét 1an
c6 mot ban Hién phdap méi ra doi. Lich s 1ap hién cta
Thai Lan ciing rat ndi tiéng bdi cdc cude ddo chinh cta
gidi quan sy. Thudng la khi nao hoat dong chinh tri cGa
dat nudc 1am vao bé tdc, gidng co khong dirt va khong cé
161 tho4t giita cdc dang phdi chinh tri thi phe quan d6i
Thdi Lan lai “ra tay” ddo chinh, sau d6 ban hanh médt
ban Hién phdp tam thoi md dudng cho viéc ban hanh
mot Hién phdp méi thay thé Hién phap ci. Tit nam 1932
tdi nay, da cé téng cong 5 cudc ddo chinh (cdc nadm 1932,
1947, 1951, 1971 va 2006) dan téi viéc ban hanh Hién
phdp mdi ¢ Thai Lan. Hién phap hién hanh cia Thai Lan,

1. Tdng hgp tit UN’s Economic and Social Commission for Asia
and the Pacific (ESCAP), Tldd.
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Hién phdp ndm 2007 ciing duge ra doi sau mdt cudc dao
chinh quin su nhu viy'. Mic du d4 cé t61 18 ban Hién
phép trong lich sit 14p hién nhung ban Hién phdp thu 16
ban hanh nam 1997 cia Thdi Lan mdi 1a ban Hién phdp
dau tién thue su do mét Hoi dong soan thao Hién phap do
nhan dan bau ra soan thdo va ban hanh, dit nén méng
cho mét nén dan chi thuc su cia nhan dan. Hién phdp
Thai Lan nidm 1997 ciing 1an dau tién quy dinh c3 hai
vién trong Nghi vién cta Thai Lan déu do nhan dén truc
ti&p bau ra. Piéu nay cho thidy nén dan chd nhan dan cda
Thai Lan trén thuc t&€ vin con kh4 non tré. Trong nhiing
niam dau thé ky XXI, nén chinh tri cia Théi Lan dién ra
hét sitc phitc tap. Cdc ding phdi khéng nhitng tranh ci
véi nhau trong cdc cudc bau clt ma con tranh cii va phan
d&i nhau lién mién ngay ca sau khi bau c. Sau cujc bau
¢ ha vién Thai Lan nam 2005, éng Thaksin Shinawatra
cung vdi Pang dan tiy TRT cda minh thing ci nhiém
ky thit hai mét cach 4p dao vdi 374/500 ghé tai Ha vién.
Chién luge gitip 8ng Thaksin thidng e van tiép tuc 1a viéc
dé cao chinh sdch dan tiy nhdm téi ngudi dan nghéo bén
ngoai cac khu dé thi. Tuy nhién, Tha tuéng Thaksin cang
cé khong it d8i thd 1a nhitng ddng phdi chinh tri d6i 14p,
dic biét 1a tang ldp trung luu, nhitng ngudi chi trich 6ng
12 moét nha dgc tai, mi din va tham nhing. Trong suét
mot ndm sau bau cl, cdc cudc bi€u tinh va phan déi dién
ra lién mién. Ngay 19 thang 9 nadm 2006, nhan lac 6ng

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 309-314.
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Thaksin dang di cong cdn ¢ My, phe quan doi da td chdc
moét cudc dao chinh 14t d6 Chinh phi cua 6ng va thanh
lap Hoi dong cai cdch dan chu (Council for Democratic
Reform). Hoi ddng nay ngay lap tuc ban hanh Hién phdp
tam thoi gom 39 diéu dé chuin bi cdc bude cho viéc ban
hanh mot ban Hién phdp méi thay thé Hién phdp nam
1997. Toan bd qua trinh soan thdo Hién phdp khi 46
nam dudi sy kiém soat chit ché cia gidi lanh dac quin
d6i cd vé ndi dung va tha tuc. T4t cd cdc thanh vién
cua Hoi dong soan thao Hién phap (Constitution Drafting
Assembly) déu dugc Qudc vuong chi dinh véi y kién tu van
cua quan do6i. Cac tudng linh quan déi cing chi ré dinh
hudng cho viéc soan thao Hién phdp la phai tao ra mét co
ché& nhim kiém sodt Chinh phii mét cich chit ché va dé
dang hon, vi du gidi han nhiém ky Thda tudng Chinh phu
khoéng qué hai nhiém ky lién ti€p, tha tuc bé phiéu bat
tin nhiém dé dang hon, v.v.. Ban du thdo Hién phdp da
ti€p thu tat cd cac y kién chi dao nay. P4u thang 8 ndm
2007, Hién phdp dugc dua ra trung cdu dan y va ngay 24
thdang 8 nam 2007, chinh thic duge Qudc vuong Théi Lan
ky lénh ban hanh!,

1. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.). Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 314-316.
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Chuong I1

HINH THUC, CAU TRUC NOI DUNG,
TINH HIEU LUC VA THU TUC SUA DOI,
BO SUNG HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

I. HINH THUC VA CAU TRUC NOI DUNG CUA
HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

1. Vé hinh thie cia cac ban Hién phdp ciac québc
gia ASEAN

Céc ban Hién phdp cda cac qudc gia ASEAN nghién
ciu ¢ day duge ban hanh & nhirng thdi diém lich sif khéc
nhau trong th& ky XX va XXI. C6 nhitng ban Hién phap
ra doi cach diy da hon nda thé ky, vi du Hién phap
Indénéxia (1945), Malaixia (1957), Bruniy (1959); cé
nhitng ban Hién phdp méi vai nam tudi, vi du Hién phdp
Thai Lan (2007), Hién phap Mianma (2008). Nén tdng
vin héa phap ly cda cdc quoc gia ASEAN ciing kh4 phong
phid. Da s6 cdc qudc gia ASEAN da tung c6 thoi gian
dai nam duéi ach cai tri cia thue ddn Anh hay d€ qudc
Hoa Ky, da kh4d quen thudc vdi an 1é va Hién phdp bat
thanh van, vi du Xingapo, Malaixia, Mianma, Bruniy,
Philippin. Bén canh dé ciing ¢6 nhitng nudc da tu lau quen
v6i truyén thong phdp luiat thanh vdn nhu Campuchia
hay Indonéxia. Mic du vay, cho dén nay, tdt cd cdc Hién

41



phdp hién hanh cda cdc qudc gia ASEAN déu la nhimg
ban Hién phdp thanh vin, tic 1a mot dao luat co ban tip
hop cdc ché dinh va cdc quy pham phdp luit 1a nhiing quy
tdc xt su chung dugc ban hanh theo mét trinh tu thd tuc
dic biét va dé diéu chinh nhitng quan hé xa hdi cung loai
dién ra sau khi né dugc ban hanh. Ly do cta dic diém
chung nay cé 1& 14 vi c6 hai déng co phd bién cho sy ra
doi cGa ban Hién phap dau tién & cidc qudce gia ASEAN:
Thu nhdt, tuyét dai da s6 cdc qudc gia ASEAN (chi tri
c6 Théi Lan) déu timg la nhitng nudc thude dia cia cac
nudc thuc dan va dé qudc phuong TAy. Hién phdp caa ho
thuoéng dudc ra doi vao lac chu nghia thuc dan thoai trao
trén toan thé gidi, dic biét 14 sau khi Chién tranh thé
gigi thit hai két thie. Cac nuéce cé6 thé gianh duge doc lap
bing nhitng con dudng khic nhau nhu dam phédn hoic
diu tranh vii trang, song Hién phédp thi ludn dugc xem
la mot cong cu dé ghi nhin va khang dinh nén déc lap,
cho du 1a nén déc 1ap dé da day da hay chua. Thi hai,
Thdi Lan 14 nudc khéng phai chiu ach thudc dia nhu cac
nuéc khdc nhung Hién phdp lai ra d&i trong cudc dau
tranh giita giai cidp tu sidn, quy tdc v4i vuong triéu phong
kién vdi muc dich han ché bét quyén luc chuyén ché€ cia
Quéc vuong. Sy han ché& quyén luc nay khong dién ra mét
cach tu tif qua nhiéu thé ky nhu é Anh qudc ma duge can
thiép hoic truc tiép hoic gidn ti€p bdi cdc nudc thuc din
phuong Tay trong qud trinh dam phdn gitta Quéc vudng
Thai Lan v6i Anh va Hoa Ky vao khoang cuéi thé ky XIX,
dau thé ky XX. Chinh vi vdy, Hién phdp d4u tién cua
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Thai Lan nidm 1932 duge xem nhu la cdng cu han ché& bat
quyén luc ciia Quéc vuong Thai Lan va dé viéc han ché
dé cu thé va c6 hiéu qua, Hi€n phap Thai Lan ciing dugc
soan thao dudi hinh thuc van ban.

Tuy déu la nhing badn Hién phdp thanh vin, song
vé tinh chinh thé thi giita cdc ban Hién phdp cic qudc
gia ASEAN lai ¢6 mot s6 diém khac nhau ddng chu y.
Théng thudng, khi néi té¢i Hién phdp thanh vin, ngudi ta
thudng lién hé t6i duy nhat mot dao ludt ¢o ban cia mot
quée gia, bat dau tir Ldi néi diu, nhitng ché dinh dau tién
t6i nhitng diéu khodn cudi cing. Tuy nhién, khong phai
tdt ca cic Hién phap cha cdc qudc gia ASEAN déu nhu
vy, Hién phdp hién hanh cia Brunidy va Xingapo bao
gdm khong phai chi mét dao ludt ma 1a mot sé dao luat
khic nhau. S& di ¢6 thuc tién nay 14 do hoan canh lich si
ra doi cdc ban Hién phdp d6.

Khi Hién phdp nam 1959 cia Bruniy dugc ban hanh,
vé ¢ ban né duge xem nhu mét cdng cu dé cling c¢o quyén
luc tuyét do6i cha vuong triéu. Thuc din Anh ciing lai la
thé luyc ding dang sau viéc soan thdo Hién phdp. Véi
muc dich nhu vy va véi su ¢ van ctia Cao ay Anh quéc
tai Brunay, ban Hién phdp cia vuong qudc nay dugc hop
thanh bédi ba van ban. Vin ban thd nhat 14 Hién phép
Vuong quéc Negara Bruniy Darussalam (Constitution of
Brunei Darussalam), quy dinh chi tiét vé cach thuc té
chic, nhiém vu, quyén han céc co quan nha nuéc & Brunay.
Vin ban thua hai 1a Tuyén bé vé viée ké vi va chdp chinh

(Succession and Regency Proclamation) quy dinh vé cach
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thite truyén ngéi bdu cha vuong triéu Brundy. Vin ban
thit ba 14 Lénh vé thd tuc tai chinh dugc quy dinh trong
Hién phap (Constitution (Financial Procedure) Order)
quy dinh vé cde tha tuc hinh thanh du luat tai chinh tai
Nghi vién Bruniy'.

Nhu da phéan tich, trinh bay, Xingapo tré thanh moét
qudc gia doc 14p nho vao mét su kién lich s, d6 1a viéce
Xingapo tach khoi Lién bang Malaixia vdo nam 1965.
Truge khi tach khoi Lién bang nay, Xingapo da chinh thuc
tré thanh mét phan lanh thé cua Lién bang Malaixia, chiu
su diéu chinh cia phdp luat Malaixia, trong dé c6 Hién
phdp Malaixia. Chinh vi v4y, khi Xingapo tdch khai Lién
bang Malaixia, ¢6 t6i ba van ban hgp thanh dao luat téi
cao cGa quéc gia nay. Thi nhat 1a Dao luat vé Hi€n phép
va Malaixia (phan sita d61, b6 sung lién quan téi Xingapo)
(Constitution and Malaysia (Singapore Amendment) Act)
do Nghi vién Lién bang Malaixia ban hanh, theo dé
chuyén giao toan bd quyén lap phdp va hanh phip déi
véi hon ddo Xingapo cho chinh quyén méi chGa Xingapo.
Pao luat thd hai 14 Dao luat tuyén bd doc 1ap caa Cong
hoa Xingapo (Republic of Singapore Independence Act) do
Nghi vién Xingapo ban hanh ngay 22 thang 12 nam 1965,
tuyén bé su ddc lap cia quéc dao Xingapo. Cudi cung va
quan trong nhit chinh 1a Pao luit vé Hién phdp Xingapo
(Constitution of Singapore Act) do Nghi vién Xingapo ban
hanh cing ngay véi dao luat tuyén bé doc 1ap2.

1, 2. Clauspeter Hill & Jorg Menzel (Eds.): Constitutionalism in
Southeast Asia, Sdd, tr. 14, 253.
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2. Vé cau tric, mic do chi tiét va ki thuat hop
nhat cic diéu khoan cia ciac ban Hién phap cac
quoc gia ASEAN

Vé cau tric, nhin chung Hién phdp cua cac qudc gia
ASEAN déu dugc chia thanh cdc chuong, trong cidc chuong
c6 chia thanh cdc diéu, khoan, diém chia dung cac quy
pham phdp luat. Chi ¢6 duy nhit Hién phdp Philippin
dugc cau tric theo mod hinh ctia Hién phdp Hoa Ky, tic
la 14y “diéu” (Article) 1am tap hgp cdc quy dinh cda Hién
phdp, vé thuc chat giong nhu “chuong” ¢ cdc ban Hién
phdap khac. Cé mot s6 ban Hién phdp st dung ciu tnic
phic tap c6 nhiéu tdng nic nhu chuong - phan - diéu -
khodn - diém hoic phan - chuong - diéu - khodn - diém, vi
du nhu: Hién phdp Th&i Lan, Xingapo va Malaixia. Cau
tric nhu vay vi nhilng ban Hién phdp nay ¢6 mic d6 chi
tiét héa ca vé tong thé va timg quy pham.

Vé c4u tric ndi dung, cdc ban Hién phdp cla cic quéc
gia ASEAN déu cé Li néi dau va ndi dung bao gdm céc
nhém quy pham diéu chinh vé nhitng vdn dé co ban nhat
va quan trong cda cdc qudc gia d6. Mdi qudc gia c6é thé
c6 nhitng vdn dé co bin va quan trong riéng cia nudc
minh ma cdc nudc khac khong ¢6. Song, ciu tric cia céc
ban Hién phdp cha cdc qudc gia ASEAN thudng bao gém
nhing ndi dung nhu L&i néi dau, tinh hiéu lue va thu tuc
sita doi, bé sung Hién phdp, cdc quy dinh vé chinh sdch
cua Nha nudc trong tiung linh vuc (cdc ché dd nha nude),
chinh thé va cdc co quan nha nudc ¢ Trung uong, chinh
quyén dia phuong, quyén va nghia vu co ban cda cong dan,
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diéu khoan chuyén ti€p. Thu tu dé cap cla ting ndi dung
trong moi ban Hién phdp ¢6 thé khdc nhau tuy vao nhan
thifc cia qudc gia vé tAm quan trong cia vdn dé tugng
ing. Ngoai nhitng ndi dung phé bién trén, mét s6 qudc
gia ¢6 quy dinh trong Hién phdp cia nuéc minh nhiing
van dé khéc nita ma ho cho 1a quan trong, vi du cac thiét
ché va co ché kiém soat quyén luc nha nuéc, tha tuc lap
phap, v.v.. Pac biét, trong cdu tric mdt sé ban Hién phép
nhu Hién phdp Bruniy, Xingapo, Malaixia va Mianma
con ¢6 cdc phu luc. Pay la noi ¢hG yéu quy dinh vé cac
van dé mang tinh thad tuc, nhitng 151 tuyén thé ho&c danh
muc cic ¢d quan, cac chdc vu trong bd may nha nudc ¢é
dé cap tdi trong Hién phép.

Muc do chi tiét caa cdc ban Hién phédp cdc qudc gia
ASEAN rat khac nhau ké cd vé tdng thé ciing nhu céc
diéu khoan cu thé cia Hién phap. Cé thé phan chia cac
ban Hién phdp nay thanh hai nhom can et vao mue dd chi
tiét cda chiang. Nhém Hién phap cé muic d6 chi tiét héa
thap bao gom Hién phdp Campuchia, Lao va Indénéxia.
Cac ban Hién phdp nay thuong c6 do dai vira phai. Hién
phdp Indénéxia va Lao c6 lan lugt 1a 37 va 98 diéu. Hién
phap Campuchia c¢6 158 diéu song cdc diéu thudng quy
dinh rat ngén gon, chi yéu mang tinh ghi nhan. T4t ca
cdc ban Hién ph4p con lai ¢6 d6 dai dang ké, dic biét
1a cdc Hién phdp Malaixia, Xingapo va Thai Lan. Day la
nhitng ban Hién phdp vira dai, vira rat chi tiét ngay ca
trong cdc quy pham cia tirng diéu. O cac ban Hién phédp
nay khéng hiém cdc diéu c¢6 do6 dai hon mdt trang gidy.
Chinh vi vay, ching c6 thé dugc xem nhu nhifng dao luit
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dugc quy dinh dé bdo dam su thuc thi ch¢ khéng chi la
nhing quy dinh mang tinh ghi nhan.

Trong ky thuat lap hién, ky thuat hop nhat cdc diéu
khoéan sita déi, bo sung Hién phdp la ky thuat khong thé
thiéu. Khong c6 bat ky ban Hién phdp nao trén thé gidi
dugc bdo ddm mién trir moi sua déi, bé sung trong sudt
qud trinh ton tai cia minh. Ngay ca Hi&€n phdp Hoa Ky
ndi tiéng vé tinh én dinh thi cho dén nay ciing da c6 27
tu chinh sta doi, boé sung. Ma bat ky qudc gia nao vao
mot thoi diém déu ¢6 nhu cau ¢6 mot ban Hién phap cap
nhat nhat bao gom tdt ca cdac diéu khodn da sda 461, bo
‘ sung trong dé dé lam dao luat co ban cho su van hanh cua
quoc gia. Chinh vi vay, van dé hgp nhat cdc diéu khoan
stita d6i, bé sung Hién phdp ciing 1a vAn dé hét sdc quan
trong va phan nao d6 thé hién trinh d6 l4ap hién ctda quéc
gia. Ky thuat hgp nhat cdc diéu khoan sia déi, bd sung
Hién phap ¢ cdc qudc gia ASEAN duge st dung véi nhitng
sy khac nhau nhat dinh. G phan 16n cdc quéc gia, sau
khi Hién phap dudc sra d6i, bd sung thi co quan c6 thim
quyén té chic in lai (Reprint) ban Hién phdp vé6i nhitng
diéu khoan c4ap nhat nhat va ban Hién phdp truéc dé coi
nhu khéng duge st dung. Diéu nay phan nao dnh hudng
téi viéc nhan xét, danh gid vé tinh lich s cia néi dung
Hién phap. O mot s8 qudc gia, vi du: Campuchia, bén
canh s hiéu cia diéu khoan cdp nhat nhat cé ghi chit
“mdi” véi y nghia day la diéu khoan viua duge sira déi, ba
sung va bén canh d6 ¢6 dau ngoic don trong 46 ghi “trude
day la diéu...”. C4ch lam nay ciing khéng thé hién su uu
viét hon, béi vi, mot mat, né phd di su nhit qudn trong

47



tha tu diéu cua Hién phdp sau méi lan sua déi, bé sung,
miit khdc, né cing khong gidp cung cdp thong tin ring
diéu khoan nao dugc sia déi vao thoi gian nao. G mot
s6 qubc gia khac nhu Xingapo va Malaixia, kj thuat hgp
nhit duoc sit dung d6i véi Hién phap cing gidng nhu doi
v6i cac dao ludt va né té ra kha uu viét. Cac diéu khodn
sia doi, bd sung dugc thém vao, trong khi d6 van giit
nguyén so thi tu cia cdc didu khoan truée d5, cho du cdc
diéu khodn trudc d6 da bi bai bé. Cdch lam nay via bao
ddm dugc tinh lich s vira bao ddm duogc tinh cdp nhat
cia ban Hién phap.

II. QUY PINH VE TINH HIEU LUC VA THU TUC
SsUA POI, BO SUNG HIEN PHAP TRONG HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

1. Quy dinh vé tinh hiéu luc ciua Hié€n phap
trong Hién phap cac qudc gia ASEAN

Trong céc nén dan chd hién dai, Hién phdp thudng
dugc xem 1a dao luit co ban cua qudc gia. N6i mdt cdch
ndém na, dé la dao luit quan trong nhat va cé gid tri
phdp 1y cao nhat trong hé théng phép luit cia qudc gia.
Viéc quy dinh tinh hiéu luc t61 cao cia Hi€n phdp ngay
chinh trong ban than bdn Hién phdp la mét vdn dé quan
trong, né vita 1a su ghi nhan, vita 13 co s¢ phdp ly dé bao
dam cho hiéu luc phdp ly cao nhat cia Hién phdp trong
hé thong phdp luat. Nhin chung, dé quy dinh ré nhat va
manh mé nhat vé hiéu luc phép 1y t6i cao cia Hién phap
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thi cdc diéu khodn ¢6 lién quan trong ban Hién phédp phai
quy dinh dugc ba ndi dung chinh sau day:

Thi nhdt, khang dinh Hién phdp la dao luat c¢é hiéu
luc phdp ly toi cao.

Thu hat, quy dinh moi ¢o quan nha nudc, moi vian ban
phap luat, cho du la vin ban quy pham phdp luat hay
van ban dp dung phap luat do bat ky co quan nha nudc
¢6 thAm quyén nao ban hanh déu phai tuyét doi tuan tha
Hién phép.

Thi ba, quy dinh bat ky van ban phdp ludt nao trai
véi Hién phap déu phai bi bai bd hodc khdong cé hidu luc
thi hanh.

Né&u dem ba tiéu chi nay dé d6i chiéu vao cdc ban
Hién phap cla cdc qudc gia ASEAN va so sanh giffa cdc
ban Hién phdp dé v6i nhau thi c¢é thé thidy quy dinh vé
tinh hiéu lte cha Hién phdp trong cdc ban Hi&€n phdp
khac nhau dang ké. Su kh4c nhau dé thé hién nhitng muc
dd manh mé trong quy dinh vé tinh hiéu luc cta cdc ban
Hién phdp. Cé thé sip xép modt cdch tuong doi cdc ban
Hi€n phdp cia cdc qudc gia ASEAN theo mitc 49 manh
mé trong viéc quy dinh vé tinh hiéu luc cia Hién phép
theo thi tu tdng dan nhu sau:

a) Hién phdap Vuong quéc Brundy:

Khodn 1 Diéu 84 Hién phdp Brunay hién hanh quy
dinh: “Chinh quyén sé phai bi diéu chinh theo quy dinh
ctia Hién phdp nay...”. Pay la quy dinh hét sic ngin gon va
néu déi chiéu theo c4c tiéu chi néu trén thi quy dinh nhu
vay thé hién rit yéu vé hiéu luc cia Hié€n phdp Brunay.
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Hién ph4ap Brunay hoan toan khéng c¢é quy dinh Hién
phdp 1a dao lujt t61 cao hay dao luat co bdn. Quy dinh nhu
trén chi don gidn 1a Hién phdp cé gi4 tri rang budc d6i
véi chinh quyén. Ma “chinh quyén” theo dinh nghia trong
chinh ban Hién ph4p dé 1a chinh quyén cia Quéc vuong
Brunidy'. Chinh quyén & diy muén dé cap trudc tién la
Nghi vién va Chinh phu. Pham tra caa khdi niém “chinh
quyén” & day ré rang khéng bao gom Quéc vuong. Néi
cach khdc, Quéc vuong 1a vi tri ding trén chinh quyén, sé
hitu chinh quyén. Theo quy dinh tai Piéu 84 thi ré rang
Hién phdp chi c¢6 hiéu luc d8i véi chinh quyén ciua Quéc
vuong Brundy ma hoan toan khéng cé gid tr1 rang bujc
déi véi ban than Quéc vuong. Tham chi, Piéu 84 Hién
phdp Brundy con ti€p tuc quy dinh ring: “Hién phdp nay
khong duge lam dnh hudng t6i dic quyén cia Quéc vuong
va dé tranh moi sy hiéu nham, Hi&€n phdp nay tuyén
bé ring, Qudc vuong van cé toan quyén lam luat va sta
déi, bé sung Hién phdp nay néu thiy can thiét”. Nhu
vay, hiéu luc phdp ly cia Hién phdp hoan toan nim dudi
quyén luc cia Qudc vuong.

b) Hién phdp Céng hoa Indénéxia va Céng hoa
Philippin:

Hai ban Hién phdp nay cé cung mot cach thic quy
dinh vé tinh hiéu luc clia Hi€n phdp: trong cd hai ban
Hién phap nay déu khong cé diéu khodn nao quy dinh
hay ghi nhdn vé tinh hiéu luc cia Hién phdp, cho du la
hiéu luc cao hay hiéu luc thip. Hiéu luc phép ly cha Hién

1. Piéu 2 Hién phap Bruniy hién hanh.
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phdp Indénéxia dugc tim thdy trong quy dinh sau: “Toa
an Hién phdp cé thAm quyén ra phdn quyét cudi cung
doi véi cdc vu viéc so tham dong thoi chung tham lién
quan dén viéc kiém tra su phu hgp clia cdc luat véi Hién
phap™. Hiéu luc phép ly cia Hién phdp Philippin cing
dugc tim thdy trong mét diéu khodn tuong tu; khodn 2.a
Piéu 8 Hién phdp Philippin quy dinh ring, Tda 4n tdi cao
ciia Philippin ¢6 “thdm quyén xét xi cdc vu viéc vé tinh
hgp hién hay gid tri phdp 1y cda cdc diéu uéc, cam két,
thda thuan qudc t&, luat, nghi dinh, tuyén bé, sic lénh,
thong tu hay quy dinh cia Téng théng”. |

Nhu vay, du trong hai Hién phdp khéng dé cap truc
tiép hiéu luc cia Hi&n phdp song hai diéu khodn vién
dan trén day gian ti€p quy dinh rang, cdc vian ban phdp
ludt do cdc co quan nha nudc ban hanh hoidc ¢c6ng nhan
khong duge trai véi Hién phdp, néu khong sé bi tda 4n
c6 tham quyén xét xif vé tinh hgp hién. O khia canh nay,
Hién phdp Philippin ¢6 su thé hién manh mé hon so vdi
Hién phdp Indénéxia. Hién phdp Indonéxia chi quy dinh
rang, cac luiat c6 thé bi xem xét tinh hgp hién, trong khi
dé6 Hién phdp Philippin quy dinh khéng chi van ban luat
ma cdc vin ban phdp luit khdc ciing ¢6 thé bi xem xét
tinh hgp hién.

- Nhu vay, sy thé hién vé tinh hiéu luc cia Hién phédp
Cong hoa Indénéxia va Cong hoa Philippin chua phi hgp
va khong tuong xing vdi tim quan trong ciing nhu vai tro
cia Hién phdp d6i véi nha nudc va xa hoi. Mic du vay,

1. Diéu 24C Hién ph4p Indénéxia hién hanh.
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su thé hién dé vAn ¢ mic d6 cao hon so vdi Hién phap
Brundy, bdi vi, khéc vdi Hién phap Brunay, cd Hién phap
Inddnéxia va Hién phdp Philippin déu khéng diat Hién
phip duéi mot quyén luc nha nudc nio ca.

c) Hién phdp Lién bang Mianma:

Dbiéu 449 Hién ph4p Lién bang Mianma hién hanh
quy dinh: Hién phdp nay la luat co ban cia tat cd cdc van
ban phdp luit cia Lién bang.

That khé ¢é thé néi ring quy dinh nhu vay la su thé
hién manh mé tinh hiéu luc cia Hién phdp. Piéu quan
trong 1a da cé su ghi nhian Hié€n phédp la dao luat co ban
cia tdt cd cdc vdn ban phdp ludt khdc cda Lién bang.
Vi diéu nay cdn ci theo ba tiéu chi néu trén, Hién phép
Lién bang Mianma dugc x&p trén Hién phdp Indénéxia
va Philippin. Tuy nhién, viéc sip x&p nhu vy ciing chi la
tuong d6i. Ly do 14 Hién phdp Mianma khéng quy dinh
cu thé “luat co ban” ¢é nghia la gi, va “ludt co ban caa tat
cd cdc van ban phdp luit cia Lién bang” nghia la nhu thé
nao? Bén canh d6, Hién phdp Lién bang Mianma ciing
khéng cé quy dinh rdé rang rang, néu vin ban phép luat
cha Lién bang trai véi Hi€n phdp sé c6 thé bi xem xét
tinh hop hién hay bi vé hiéu.

d) Hién phdp Céng hoa Dén chu Nhédn ddn Lao va
Hién phdp Vuong quéc Campuchia:

Didu 96 Hi&én phdp Lao hién hanh quy dinh vé tinh
hiéu luc cua Hién phdp nhu sau: Hién phdp Coéng hoa
Déan chu Nhan dian Lao la dao luit co ban cia qudc gia.
Moi van ban phdp luit khdc phai phu hop vdéi Hién phép.
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DPiéu 150 Hién phap Vuong quéc Campuchia hién hanh
quy dinh vé tinh hiéu luc cia Hién phdp nhu sau: Hién
phdp nay la dao luit t8i cao cia Vuong quéc Campuchia.
Phdp luat va cdc quyét dinh cda cdc co quan nha nuéc
phai tuyét dai tuan thd Hién phdp nay.

Maic du day ciing chi 1a nhitng diéu khodn ngin gon,
mang tinh tuyén bd vé hiéu luc cia Hién phdp song céc
quy dinh nay cia Hién phap Lao va Hién phdp Campuchia
da dé cap dugc hai trong s6 ba tiéu chi néu trén: Thu
nhdt, ching khang dinh dugc gid tri phép ly cao nhat cha
Hién phdp trong hé théng phap luit. G khia canh nay,
Hién phdp Campuchia dudng nhu quy dinh ré hon Hién
phdp Lao bang viéc khing dinh ring, Hién phdp la dao
luat to1 cao chi khong chi 14 dao luat co ban. Thi hai, cdc
quy dinh trén day cia hai ban Hién phdp cing da khing
dinh dugc riing moi vin ban phdp luat phai pht hop véi
Hién phap. G khia canh nay, Hién phdp Campuchia cling
d4 quy dinh cu thé hon khi dé cap khéng chi phdp luat
néi chung ma ca cdc quyét dinh cda cdc co quan nha nudc.
Tuy nhién, cd hai ban Hién phdp ciing déu chua quy dinh
dugce vé hiu qua phdp ly déi véi van ban phdp luit trai
véi Hién phdp.

d) Hién phdp Vuong quéc Thdi Lan, Céng héa Xingapo
va Lién bang Malaixia:

Diéu 4.1 Hién phap Malaixia hién hanh quy dinh vé
hiéu luc cia Hién phap nhu sau: Hién phdp nay la dao
ludt t61 cao cha Lién bang va bat ky van ban luit nao
duoc ban hanh sau ngay DPéc 14p déu phai tudn tha hién
phdp va néu nhu khéng tuan tha thi sé khong ¢6 hiéu luc.
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Diéu 4 Hién phdp Xingapo hién hanh quy dirh vé
hiéu luc caa Hié€n phdp nhu sau: Hién phdp nay la lugt
t6i cao cia Cong hoa Xingapo, va bat ky dao luat nao do
Co quan lap phdp ban hanh sau khi bdt dau thuc hién
Hién phdp nay ma trai v6i Hién phap nay, sé bi vd hiéu.

Diéu 6 Hién phdp Thdi Lan hién hanh quy dinh vé
tinh hiéu luc cia Hién phdp nhu sau: Hién phdp la dao
ludt t8i cao cua Nha nude. Ludt, quy dinh trdi hodc khoéng
phu hgp vdéi Hién phdp nay sé khéng duge 4p dung.

Ba ban Hién phdp nay duge xép vao loai ¢6 quy dinh
thé hién manh mé nhat vé hiéu luc cia Hién phdp la béi
vi, cdc quy dinh tuong tng cua ching nhu vién dan trén
day, tuy khéng qud chi tiét, nhung ciing thé hién dugc
diay dd ba tiéu chi déi véi quy dinh vé hiéu luc phdp ly
cua Hién phdp néu trén. C4 ba ban Hién phdp déu khéng
nhitng khang dinh duge Hién phdp 1a dao luat tdi cao,
luidt va quy dinh khéng dugce trdi Hién phdp ma con quy
dinh hau qua phdp ly néu luidt va quy dinh khong phu
hgp v6i Hién phdp. Mac du ca ba Hién phdp déu chi dé
cdp méi quan hé gilta vin ban quy pham phdp luat khdc
va Hién phdp, song quy dinh nhu vay ciing da thé hién
dugc tdm quan trong cia Hié€n phédp va su dé cao Hién
phdp trong hoat dong cia Nha nudc va xa hdi. Mot diém
luu ¥ nita 1a, cd ba Hién phdp trén day déu ghi nhén tinh
hiéu lyc tdi cao cia Hién phdp & ngay nhiing diéu khoan
ddu tién. Piéu nay cang khing dinh su coi trong ding
ddn d6i vdi van dé hiéu luc cia ban Hién ph4p. Pay 1a su
phd hop rat uu viét gilta y&u té ndi dung tidc 1a ban than
tdm quan trong cia vian dé hiéu luc cia Hién phdp véi
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hinh thie, titc 12 vi tri sdp dit diéu khoan vé tinh hiéu
luc trong ban Hién phdp. Néu so sdnh véi cdc qudc gia
kh4c trong khu vuc thi roé rang & cdc qudc gia khdc van dé
vé hiéu luc cha Hién phdp thudng duge quy dinh 6 nhiing
diéu khoan cudi cia Hi€n phap, qua dé cho thiy, van con
phan nao dé chua dugc thé hién mét cach ding mic tam

quan trong cia vin deé.

2. Quy dinh vé sita d6i, bo sung Hié€n phap trong
Hién phap ciac qudc gia ASEAN

Khi néi t6i sira déi, bé sung Hién phdp la néi téi
cdc van dé nhu ai c¢é quyén sdng kién sda ddi, bd sung
Hién phap, ai c6 quyén quyét dinh ndi dung sita ddi, bd
sung Hién phdp, quy trinh sita d8i, bé sung Hién phdp
va giéi han cda viéc sira déi, bé sung Hién phdp. Nhin
mot cdch tdng thé, c6 thé thay ring, Hién phdp cac quoc
gia ASEAN cé dé cap nhitng khia canh néi trén cia sita
doi, bé sung Hién phdp. Mic du muc d6 va pham vi diéu
chinh c¢é thé c¢é nhitng su khac nhau nh4t dinh.

Do Hién phdp thudng ¢6 vi tri t6i cao trong hé théng
phédp luit quéc gia, 1a dao luit co ban cda Nha nudc nén
khi néi viéc sta d6i, bd sung Hién phép, ngudi ta thudng
néi t6i mic do “khdt khe” hay “khé khan” cta cac thd
tuc caAn tién hanh. Vé ban chat, d6 chinh 1a mic 46 dong
thuan ¥ chi can phai dat dugc dé cé thé sira d6i, bd sung
cac diéu khodn trong Hién phdp. Mic d6 dong thuin y
chi cang cao thi tha tuc sira d6i, b6 sung Hién phdp cang
khit khe va viéc sia d6i, bé sung Hién phdp cang khé
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khian hon. Néu dua tiéu chi nay dé d6i chiéu vao Hién
phdp cia cdc quic gia ASEAN thi cé thé x&p cdc ban
Hién phdp nay thanh cdc nhém sau:

a) Hién phdp Vuong quéc Brundy:

- Trong s6 Hién phdp cla cdc qudc gia ASEAN dugc
nghién cttu ¢ day, Hién phép cia Vuong qudc Brunay la
ban Hién phdp cé thé bi sira ddi, bd sung ma cin dén it
su dong thuan nhat.

Khoan 1 Diéu 85 Hién phdp Brundy hién hanh quy
dinh: Pdc Vua cé thé sia ddi, bd sung hodc bii bo bat
ky diéu khodn nao cha Hién phdp nay bao gom cd diéu
khoan nay bing mot tuyén bd; va dé 1a cdch thdae duy
nhat dé sira d6i, bd sung hoac bai bé Hién phdp. Nhu vay,
viéc sita d6i, bé sung tham chi bai bé Hién phdp Brunay
chi c¢6 thé duoc dé xuat va quyét dinh bdi mdt ngudi, dé
la Quéc vuong Brundy. Cdc c¢d quan nha nudc nhu Nghi
vién, Chinh phud va nhan ddn khong ¢6 vai tro chinh thiec
nao trong viéc stta d6i, bd sung Hién phdp. T4t nhién,
co quan nha nude c6 thé dé nghi Quéc vuong sira 461, bb
sung Hién phdp song d6 khong phai la mot tha tuc phap
ly va duong nhién 13 khéng cé gia tri bit budc déi véi
Qudc vuong.

Vé m4t pham vi, Hién phdp Brunay ciing khdng dinh
ring Qudc vuong cé quyén sia doi, b sung ho#c bai bé
b4t ky diéu khodn nao. Khong ¢é su han ché bat ky noi
dung nao ma Quéc vuong khéng duge cham t6i, tham chi
k€ cd viéc bai bé Hién phdp hién hanh va thay thé né
bang mdt Hién phap khic.
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Vé mit thd tuc, truée khi chinh thie tuyén bé sta
doi, bé sung Hién phdp, Qudc vuong phai tham khdo y
ki€n cta Héi dong Co mat vé viéc cé nén sira d6i, bo sung
Hién ph4ap hay khong'. Tuy nhién, Hoi dong Co mat chi
la modt co quan ¢6 van cia Qudc vuong va y kién cia Hoi
déng nay khong cé gia tri bat budc ddi véi Qubc vuong.
Sau khi tham khdo y kién Hoi déng Co méat, Qudc vuong
sé 1ap mét du théo tuyén bd cdc ndi dung sita doi, bd sung
hodc bii bo cia Hién phdp hién hanh. Theo quy dinh tai
khodn 3 Diéu 85 Hién phdp hién hanh cGa Brunay, du
thdo tuyén bd nay phéi duge dua ra truéc Hbi dong Lap
phdp, cd quan ¢é chiic néng Lap phép clia Brunay dé thao
ludn. Hoi dong Lap phdp c¢6 thé ra quyét dinh c¢6 nén sda
ddi, bd sung gi vao du thdo tuyén b dé khong. Tuy nhién,
cho du ¢6 stta hay khong sira thi Quéc vuong Brunay ciing
c6 quyén ti€p thu hodc van gilt nguyén du thdo tuyén bo
ban dau.

Nhu vay cé thé thay ring, viéc sita déi, bé sung Hién
phap Brunay hoan toan phu thudc vao chi mdt minh Quéc
vuong. Qudc vuong cé thé sita doi, bé sung tham chi bai
bé Hién phdp tuy theo ¥ mudn ciia minh. Mat s6 co quan
nha nudc nhat dinh cé thé can du vao qua trinh sia déi,
b6 sung Hién phdp, song chi vé6i vai trd ¢6 van. Ngudi dan
hoan toan nam ngoai qud trinh dé6. C6 thé néi khéng qua
rang, Hi€n phdp cia Vuong quéc Brundy thuc su 1a cong
cu cia Qudc vuong dé€ diéu chinh té chic va hoat dong cia
Nha nudc minh.

1. Khoén 2 DPiéu 85 Hién phdp Brundy hién hanh.
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b) Hién phdp Coéng hoa Indénéxia:

Tai Indénéxia, chi ¢6 nhém thanh vién véi it nhat 1/3
tong s6 thanh vién cia Héi déng Tu van nhan din mdi
c6 quyén sang kién sia d6i, bd sung Hi€n ph4p. Hoi dong
Tu vAn nhin dan cia Indénéxia 14 mdt co quan tap hgp
cdc thanh vién cia Hoi dong dai dién nhan dan, tdc co
quan lap phap cia Indénéxia ¢ Trung uong, va Héi dong
dai dién dia phuong. Téng s6 dai biéu cia Héi déng Tu
van nhan dan cé thé 1én t61 hang tradm nguoi va ty 1é 1/3
téng s§ thanh vién can ¢ dé€ dé trinh kién nghi sia dai,
bd sung Hién phdp 1a mét ty 1& khong dé dat dugc’.

Thim quyén stta d6i, bé sung Hién phdp Indénéxia
thuoc vé Hoi dong Tu van nhan dan véi ty 1é dong thuin
t&i thidu 14 da s6 gidn don téng s6 tat cd cdc thanh vién
cia Hoi dong. Mot diéu kién phu di kém la phién hop
d€ sda déi, b6 sung Hi&n phdp phdi c6 it nhat 2/3 tong
s6 thanh vién cia Hoi dong Tu vadn nhan din tham gia®.
Hién phdp Inddénéxia khong cé quy dinh vé cde tha tuc,
trinh tu cu thé cho viéc sita ddi, bd sung Hién phép.

Nhu vay, sita d6i, bd sung Hién phdp Indénéxia giéng
nhu céng viéc riéng cia Hoi ddng Tu van nhan dan. Béi
vi, chi ¢6 co quan nay mdi 1a ch thé vira ¢6 quyén dé
xuit, vila c6 quyén thong qua cdc néi dung sira d0i, bg
sung Hi&€n phap. Tuy nhién, ¢6 mpt ndi dung quy dinh
trong Hién phdp dugc xem la co ban, séng con 461 véi
Nha nudc Indonéxia ma viéc sia doi, bé sung khong dugc

1. Khoédn 1, 2, 3, 4 Piéu 37 Hién phdp Indénéxia hién hanh.
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lam thay d6i: Po 14 hinh thdc nha nudc cong hoa don
nhat Indénéxia'.

¢) Hién phdp Vuong quéc Thdi Lan:

G Thai Lan, chi c6 mot s6 chd thé nhit dinh mdi
c6 quyén dua ra kién nghi vé viéc sia déi, bé sung Hién
phép, d6 1a Héi déng Bo trudng, it nhat 1/5 tdng s6 thanh
vién hién c¢6 cia Ha nghi vién, Thuong nghi vién hodc ca
hai vién, va nhém cd tri v6i s6 lugng tir 50 ngan nguoi
tré 1én. Quyén kién nghi sia ddi, b sung Hién phdp
cia nhilng d61 tugng nay la quyén hién dinh mang tinh
phép ly, c¢6 nghia rang mét khi kién nghi duge nhitng déi
tugng nay dua ra thi thd tuc xem xét sia dé6i, bé sung
Hién phdp sé dugc bit dau. Cac kién nghi sia déi, bd
sung Hién phdp bidt budc phai dugc lam dudi dang mét
van ban du thdo va dugce trinh 1én hai vién cGa Quéc hoi
Thai Lan?

Thim quyén quyét dinh sia déi, bé sung Hié€n phéap
Théi Lan thudc vé Quéc hdi Th4i Lan phdi hgp véi Quée
vuong. Tuy nhién, vai trd cia Qudc hdi vAn mang tinh
quyét dinh hon. Thi tuc stta déi, bd sung Hién phap Thai
Lan dugc quy dinh nhu sau:

Thit nhdt, khi du thio dé nghi sia déi, bé sung Hién
phédp dugc giti téi Qudc hdi, né phdi duge Qude hdi xem
xét trong ba phién hop riéng biét, mébi lan déu cé biéu
quyét dé ra quyét dinh. Phién thd nhédt thdo ludn vé co
s& d€ sia ddi, b6 sung Hién phdp. Trong phién hop nay,

1. Khodn 5 Diéu 37 Hién ph4p Indénéxia hién hanh.
2. Khoan 1, 2 PBiéu 291 Hi&n ph4ap Tha4i Lan hién hanh.
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Quodc hoi Thai Lan sé phai biéu quyét xem c¢6 chidp nhéan
vé nguyén tic doi véi dé nghi stra d6i, bé sung Hién phédp
hay khong. Néu it nhat moét nita s6 phi€u cda téng sb
thanh vién c6 mit cGa cd hai vién biéu quyét théng qua
thi, du thao dé nghi sra doi, bé sung Hién phédp sé dugc
ti€p tuc xem xét tai phién diéu tran thud hai, noi ma céc
dai biéu hai vién thdo ludn va xem xét tung phan cia
ban kién nghi sita d3i, bé sung Hién ph4n. Trong phién
diéu tran nay, cling bat budc phai c6 su tham gia cha cong
ching vao qud trinh thdo luin, trao d6i. Khi da trao déi
va xem xét ting phan cia ban kién nghi, Quéc hoi Thai
Lan sé bd phiéu dé ra quyét dinh va néu sé phiéu déng y
chiém da s6 trong sd cdc dai biéu cé mit thi kién nghi sé
duge dua ra phién diéu tran tha ba. Phién diéu tran tha
ba dugc té chidc it nhat sau 15 ngay ké ti phién thu hai,
dé nhitng ngusi dé trinh kién nghi hoan thién ban kién
nghi cia minh va ti€n hanh cdc céng tdc chuin bi. Tai
phién thi ba, Quoc hoi Thai Lan sé& biéu quyét cdong khai
thong qua du thao sita déi, bé sung Hién phdp vdi it nhat
hon mdt na téng s6 thanh vién cha cd hai vién'.

Thit hai, trong vong 20 ngay ké ti khi dugec Qudc
héi théng qua, du thio sia d6i, bé sung Hién phdp Thai
Lan phai duge Thi tuéng chuyén cho Quéc vuong dé cong
bd. Néu Qudc vuong dong ¥y véi du thio, thi vi nay sé ra
quyét dinh céng bd va Hién phdp chinh thic ¢ hiéu lue.
Néu khong dong y, Quéc vuong cé6 quyén gii tra lai du
thao cho Quéc hoi. Néu Qudc vuong khong gui tra lai du

1. Khoan 3, 4, 5 Diéu 291 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
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thao cho Quéc hoi trong vong 90 ngay k& tu ngay nhéan
va cing khéng céng bé thi xem nhu Quéc vuong khong
déng y. Trong cd hai truong hgp dé, Qudc hdi Thai Lan
c6 quyén thdo ludn va thong qua lai du thdo. Néu du théo
dugc thong qua lan dé véi it nhat 2/3 téng sé thanh vién
hién c¢é clia ¢d hai vién thi bat budc Quéc vuong phai cong
bé hodc du thdo d6 ¢6 gis tri nhu thé da duge Qudc vuong
cong bd. Nhu vay, Qudc vuong Thai Lan tuy khong déng
val tro quyét dinh trong viéc sira déi, bé sung Hién phap
song c6 thé kiém sodt cac néi dung sia déi, boé sung Hién
phdp ¢ mot mdc d6 nhat dinh’.

Vé pham vi, Hi&€n phdp Thai Lan ciAm sika d6i, bd
sung cdc ndi dung cé thé lam thay déi ban chat “Ché dd
chinh quyén dan chl v6i Quéc vuong 1a nguyén thi quéc
gia” hay hinh thudc cda Nha nudc?. “Ché& d6 chinh quyén
dan cha véi Qudc vuong la nguyén tha quéc gia” 1a mot
tén goi khac dé chi chinh thé quan cha lap Hién (hay quan
cha dai nghi) duge dp dung vao hoan canh cua Thai Lan.
Nhu vay, day duge xem 1a hai van dé co ban nhit trong
Hién phdp Thai Lan ma viéc sita d6i, b6 sung Hién phdp
Thai Lan khong thé dung cham t6i. Cdch duy nhat dé
thay d6i cdc quy dinh hién hanh cda Hién phdp vé van
dé nay c6 1& chi c6 thé 1a bai bé Hién phdp hién hanh
va thay thé né bing mét ban Hién phdp hoan toan méi.

Hién phdp Thdi Lan ciing quy dinh mot sé trudng
hgp d4c biét lién quan tdi sita déi, bé sung Hién phép.

1. Biéu 150, 151 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
2. Khoan 1, Biéu 291 Hién phdp Thai Lan hién hanh.
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Né&u nhu du thdo sita 461, bé sung Hién phdp chua duge
Quédc hdi thong qua ma Ha nghi vién da bi giai tdn thi
du thdo d6 sé chi c6 thé dugc tiép tuc xem xét § Ha nghi
vién khéa méi néu nhu Chinh pha tiép tuc dé nghi nhu
vay. N&u du thao luit di duge Qudc hodi théng qua, sau dé
Ha nghi vién két thic nhiém ky hoic bi gidi tdn va Quéc
vuong tir chéi phé chuén thi du thdo d6 coi nhu bi bai bé.

d) Hién phdp cdc nudc Lao, Campuchia, Malaixia va
Xingapo:

Quy dinh vé sta déi, bé sung Hién phédp 6 bén nude
nay giong nhau § chd vé co ban cdc nudc nay déu lay ty 1é
2/3 dai biéu co quan 14p phdp lam diéu kién dé quyé&t dinh
ndi dung sita déi, b sung Hién phap. Tuy nhién, quy dinh
cu thé & mdi nudc lai ¢6 su khdc nhau ddng ké.

Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao 1a nudc ¢é6 quy dinh
ngin gon nhit vé vin dé ska dbi, bé sung Hién phap.
Hién phdp Lao chi quy dinh don gidn rang thim quyén
sita doi, b6 sung Hién phdp thudc vé Qudc hodi va chi cé
thé dugc thuc hién tai cdc ky hop Qudc hoi. Piéu dé ¢
nghia 13, cdc dai bifu phai xem xét, thdo ludn va biéu
quyét cdc vdn dé sia doi, b6 sung Hién phdp mét cach
cong khai tai hoi trudng trong cac ky hop. Viéc thong qua
ndi dung sita d6i, bé sung Hién phdp bing con dudng thu
tin, cho du c6 thé dat dugc su dong thuin cao, 1a khong
dugc phép. Ty 1é dong thuan toi thiéu cin ¢6 dé thong
qua Hién phap sia ddi, bo suﬁg 12 2/3 t&ng s6 dai biéu Qudc
hdi Lao!. Ngoai nhitng quy dinh trén diy, Hién phdp Lao

1. Piéu 97 Hién phdp Lao hién hanh.
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khong c6 quy dinh gi vé van dé ai la ngudi ¢ quyén dé
xuit sua doi, bo sung Hién phdp ciing nhu thd tue, quy
trinh can ti€n hanh dé€ ra duge quyét dinh cudi cung vé
viéc sia déi, bé sung Hién phap.

Khac v6i Hién phap Lao va giéng v4i Hién phdp Thdi
Lan, Hién phdp Campuchia ¢6 quy dinh vé nhitng ngudi
c6 quyén siang kién sita déi, bé sung Hién phdp. Nhing
ngudi dé bao gébm Qudc vuong, Thi tuéng Chinh phi va
Cha tich Ha nghi vién. Trong s& nhitng ngudi nay, riéng
Cha tich Ha nghi vién khéng duge tu minh dua ra sdng
kién sta d6i, b6 sung Hién phdp ma chi ¢6 thé dua ra
sdng kién d6 néu cé yéu cau cha it nhat 1/4 téng s6 thanh
vién cia Ha nghi vién, tic 1a khodng 30 ha nghi si. Tham
quyén quyét dinh néi dung sira d6i, bé sung Hién phdp
Campuchia thuéc vé Ha nghi vién véi ty 1é dai bidu t&i
thiéu dé thong qua viéc sita doi, bd sung 1a 2/3 tong s6 dai
biéu. Ty 1é nay tdt nhién thé€ hién su ddng thuén rat cao,
cao hon su dong thuan can thiét d€ Ha nghi vién théng
qua mdt dao luat. Tuy nhién, can luu y 13, d€ sira déi, bo
sung Hién phdp Campuchia khéng doi héi su déng thuan
cia Thuong nghi vién trong khi dé6 méi du thdo luat dé
dugce cong bé déu cAn duge Thuong nghi vién thong qua.
Nhu vay, & khia canh nao dé, thi tuc sia d6i, bé sung
Hién ph4ap Campuchia khéng phic tap bang thi tuc lam
luat. Giong nhu Thai Lan, Campuchia ciing quy dinh mat
s6 no6i dung cia Hién phdp khoéng bao gio duge sia ddi,
b6 sung va trudng hop khéong duge tién hanh sira d6i, bod
sung Hién phdp. Cdc ndi dung khdong bao gio dudc sia
doi, bo sung 1a cdc quy dinh lién quan téi ché do6 dan cha
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da dang, dan chu tu do va cdc ndi dung xdac 1ap chinh thé
quan chu lap hién. Trudng hgp khéng duge tién hanh
sita d6i, bo sung Hién phdp la trudng hop dat nuéc dang
trong tinh trang khan cip'.

Giong véi Hién phdp Lao, Hién phdp Malaixia khong
quy dinh nhitng chi thé nio c¢6 quyén sang kién sia déi,
b6 sung Hién phdp. Hién phdp Malaixia chi quy dinh
ring viéc sda d6i, bé sung Hién phdp cé6 thé dugc tién
hanh bing mdt dao luat Lién bang. Diéu nay ¢6 nghia 13,
vé c¢d ban thAm quyén sdng kién, tham quyén quyét dinh
va trinh tu tha tuc sita doi, bd sung Hién phdp Malaixia
khéng khdc gi so véi trinh tu thu tuc ban hanh mot dao
luat théong thudng. Theo dé, chi thé ¢ thAm quyén sdng
kién sira déi, b6 sung Hién phdp la nghi si hodc nhdém
nghi si cia mdt trong hai vién; chi thé c6 thAm quyén
quyét dinh néi dung sa d6i, bé sung Hién phdp la Nghi
vién Malaixia gom cd Thuong nghi vién va Ha nghi vién;
tha tuc sa d6i, bé sung tién hanh tai Nghi vién phadi
trdi qua ba lan diéu tran truéc Nghi vién. Mic du, dp
dung tha tuc gidng nhu thd tuc lam luat song diéu kién
dé théng qua mét du luat sda ddi, bé sung Hién phép
Malaixia lai doi héi trong lan diéu tran tha hai va tha ba
d moi vién, du ludt d6 phai duge théng qua bdi it nhat la
2/3 tong s6 thanh vién cia modi vién?

Vé nguyén téc, Hién phdp Malaixia khdng cdm stta doi,
bé sung bat ky ndi dung nao trong Hién phdp, tuy nhién

1. Pieu 113, 151 Hién phdp Campuchia hién hanh.
2. Piéu 66, 67 khoan 1, 3 Diéu 159 Hién phap Malaixia hién hanh.
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trong mot sd trudng hop, yéu cau vé diéu kién thong qua
du luat sita ddi, bé sung dugc quy dinh ngit nghéo hon
so v6i cdc du luat stra d6i, b sung thong thudng. Cé hai
loai diéu kién ngit nghéo hon tha tuc sda d6i, bé sung
thong thuong:

Thu nhdét, viéc sita d6i, bé sung Hién phdp khéng
nhitng phdi dugc phé chudn bdi 2/3 tong sé thanh vién
moi vién trong lan diéu tran thit hai va thi ba ma con phai
duoc su dong y cia Hoi déng Tiéu vuong cua Malaixia, co
quan tap hop tat cd cac tiéu vuong, cdc thong doc cia cdc
bang trong Lién bang Malaixia. Diéu kién nay d4p dung
doi véi cdc trudng hop du luit sira d6i, b sung Hién phap
dé cap tdi mot trong sb cdc van dé sau':

- Quyén cta Nghi vién duge ban hanh lust dé han ché
viéc thue hién quyén tu do ngdn ludn, tu do lap hoi, tu do
biéu tinh vi 1y do an ninh.

- Quan hé quéc tich cua Lién bang Malaixia.

- T6 chitc va dia vi cda Hoi déng Ti€u vuong.

- Pia vi cia Qudc vuong Malaixia.

- Bdo ddm danh cho c4dc Hién phdp bang.

- D&c quyén cda hoéi dong Lap phép.

Thi hai, viéc sia doi, bé sung Hién phdp khong nhing
phai dugc phé chuén bdi 2/3 téng s6 thanh vién méi vién
trong lan diéu tran thd hai va tht ba ma con phai dugc
su dong ¥ cia Ti€u vuong bang Sabah hoic Sarawak, hai
bang quan trong nhat trong Lién bang Malaixia. Piéu kién

1. Khoan 5 Diéu 159 Hién ph4dp Malaixia hién hanh.
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nay dp dung ddi véi cdc trudng hop du luat sita doi, bd
sung Hién phdp dé cip hoic cé6 thé dong cham tdi mot
trong s cdc van dé sau':

- Quyén dugc hudng tu cach cong dan cua ngudi sinh
ra truGc ngay Malaixia do ¢6 lién quan téi moét trong hai
bang va quyén déi x cdng bang cla ngudi sinh ra hoic
cu trd tai mét trong hai bang.

- T6 chic va thdm quyén cia Toa thugng thim &
Sabah va Sarawak va viéc bé nhiém, bdi mién va tam
dinh chi chic vu Thadm phén cda Toa 4n dé.

- Céc linh vuc thuéc th&m quyén ban hanh luat caa
Nghi vién bang va cd quan hanh phdp cia bang dai véi
van dé d6 cling nhu viéc thu x&p tai chinh trong linh vue
¢6 lién quan giita lién bang va bang.

- Ton gido tai bang, viéc st dung bat ky ngdén nglf nao
hoac cu x{r dic biét nao déi véi ngudi ban xi ctia timg bang.

- S8 lugng dai dién cua timg bang trong Ha nghi vién
Lién bang.

Thu tuc sra 481, b6 sung Hién phdp Xingapo vé co ban
giong Hién phdp Malaixia, tuc la cing 4p dung thu tuc
lap phdp dé sia d6i, bd sung Hién phdp véi ty 1&é thong
qua 2/3 tai Nghi vién. Diéu khdc biét & day 1a, ty 1é 2/3
chi 4p dung d&i v6i mot nhém dai biéu trong Nghi vién
Xingapo chi khong phai tat cd dai biéu cGa Nghi vién. Do
yéu to lich sd, tdn gido va sdc tdc, Nghi vién Xingapo c6
cac nhém dai biéu mang tinh dai dién khé4c nhau. Chiém
da s6 trong Nghi vién 1a c4c dai biéu do cif tri bau dé€ dai

1. Piéu 161E Hién phap Malaixia hién hanh.
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dién cho cif tri. Nhém nay chiém dai da s6 trong Nghi
vién. Ngoai ra, con hai nhém dai biéu nita duge chi dinh
dé dai dién cho nhém sic tdc va tén gido tai Xingapo goi
14 cac dai dién nhém, khéng do ci tri bau’. D€ thong qua
du luat sia déi, bé sung Hién phdp chi can it nhat 2/3
téng sé dai biéu § nhém thit nhat tic 1a nhém dai biéu do
c tri bau thong qua la dG dé cé hiéu luc. Viéc ky cong bd
cua Téng thong Xingapo chi mang tinh tha tuc.

Hién phdp Xingapo ciing xdc¢c dinh mdt sé ndi dung
c6 y nghia quan trong trong Hién phdp va khong thé bi
stra d8i, trir khi da duge dua ra d€ trung cdu dan y. D6
la cdc ndi dung duge quy dinh & Phan III cda bian Hién
phép, quy dinh vé viéc khong duge nhugng bd cha quyén
vA quyén kiém so4t luc lugng cianh sdt va quin ddi cia
Xingapo ciing nhu viéc tham gia vao cdc cam két qudc té
c6 thé din tdi viéc chuyén giao mdt phan cia cha quyén
quéc giaZ.

d) Hién phdp Lién bang Mianma:

Theo quy dinh ciia Hién phdp Mianma hién hanh thi
dudng nhu bat ky ai cing c6 quyén gl dé xudt sta d6i,
b8 sung Hién phdp cho Nghi vién mién la dé xuat dé dugc
lam duéi dang mét du thdo biing vin ban va khéng chua
dung bat c ndi dung nao khéc ngoai viéc stra ddi, b8 sung
Hién ph4p®. Tuy nhién, d6 khong phdi 1a quyén phdp ly
bdi vi Nghi vién chi khdi su chinh thifc xem xét du thao

1, 2. Piéu 39.1.a; Diéu 8 Hién ph4p Xingapo hién hanh.
3. Diéu 433, 434 Hién phdp Mianma hién hanh.
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dé6 khi c6 it nhat 20% téng s6 dai biéu cia Nghi vién dong
y dua 1én. Rat ti€c, Hién phdp khong quy dinh tha tuc
lam thé& nao dé dat dugc ty 1& 20% nay'.

Mot khi da dugc dua ra toan thé Nghi vién xem xét
thi du thdo sfta d6i, bé sung Hién phdp Mianma chi cé
thé dugc théng qua néu né dat duge sy déng thuin cia
it nhat 75% tong s6 dai biéu cia Nghi vién? Day la mot
ty 1é dong thuan rat cao va & mic d6 nao d6 dem lai su
bdo vé kha chdc chidn cho quyén luc cia phe quin do6i
trong chinh quyén, béi vi Hién phdp quy dinh mét ty lé
dai dién bat budc ciia quan doi trong Nghi vién chiém
vao khoang 28-30%. Chinh vi viay, mot khi phe quan d6i
khong déng y thi du thdo sta d8i, bé sung Hién phdp
khong thé nao dugc thong qua.

Giong nhu cdc ban Hién phdp khac, Hién phép
Mianma cing quy dinh mot s trudng hgp dic biét viéc
stta d8i, bd sung Hién phdp phdi dua ra trung ciu dan y
va phdi duge it nhit 1/2 téng s6 c tri ¢6 tu cdch di bd
phiéu t4n thanh. DPé 12 nhitng trudng hop viéc sita déi,
b6 sung Hién phdp déng cham téi nhitng néi dung nhu
Chuong 1: Nguyén tdc nén tang cia Lién bang; Chuong 2:
Cau tric Nha nudc, Tidu chuin bau Tédng thong, cdch thic
bau Tong théng, Cau tric Nghi vién, thanh phan cia Ha
vién va Thuogng vién Lién bang va Nghi vién bang, thanh
phdn cia Chinh phd Lién bang, H6i dong quéc phong va
an ninh quéec gia, ciu tric chinh quyén bang va khu tu tri,

1, 2. Diéu 435; khodn a, Diéu 436 Hién phdp Mianma hién hanh.
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t6 chic Hé théng Toa 4n va Toa 4n téi cao lién bang,
s6 lugng va sip xép cac Toa thugng thdm, s6 luong va
sdp x€p cac Toa 4n dia phuong, t6 chitc cia Toa 4n Hién
phédp, cdc diéu khodn vé tinh trang khén cdp va chinh
diéu khoan sia d6i, b6 sung Hién phép'.

e) Hién phap Céng hoa Philippin.:

Trong s6 cdc ban Hién phép cha cic qudc gia ASEAN,
Hién phdp Philippin c6 quy dinh dic biét nhat va cling doi
héi mic dé6 déng thuin cao nhat déi véi viée sira doi, bé
sung Hién phap. Theo quy dinh, c¢é ba chi thé dugc quyén
dé xudt sifa doi, bé sung Hién phép Philippin, bao gdm?:

- Nghi vién Philippin khi ¢6 su dong y cla 3/4 tong
s6 dai biéu. _

- Héi nghi Hién phdp duge Nghi vién triéu tip trén
co s dé nghi cla 2/3 tong s6 nghi vién. Hdi nghi 14p hién
cing c¢6 thé dugc thanh lap theo dé nghi cta 1/2 téng s6
nghi vién va duge da sé c tri cd nude dong y.

- Nhém ci tri bao gom it nhat 12% tong s8 cif tri c6
dang ky, trong dé, mdi don vi bau c c6 it nhat 3% s6 cd
tri dang ky.

Nhu vay, ngay ca dé dua ra dé nghi sita ddi, b0 sung
Hién phdp thi quy dinh trong Hién phdp Philippin da
doi hoi mot ty 1é dong thudn rat cao, cao hon ¢a ty 1é du
dé thong qua sia ddi, b6 sung Hi&€n phdp & mot sé nudc
ASEAN nhu dé cdp trén ddy. Mic d6 dong thuan doi héi
d€ c6 thé thong qua ndi dung sia d6i, bé sung Hién phédp

1. Khodn b, Diéu 436 Hié€n ph4p Mianma hién hanh.
2. Khodn 1, 2 Piéu 17 Hién ph4p Philippin hién hanh.
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lai con cao hon nita, bdi vi, chi ¢6 mot chi thé duy nhat
dugc quyét dinh vé ciac dé xuat sia doi, bé sung Hién
phap, dé chinh 14 cif tri cd nudc trong mot cude trung cau
dian y. Dé ci tri duge chudn bi tot nhat dé trung ciu dan
y, cudc trung ciu dan y phai dugc té chitc khéng sém hon
60 ngay va khéng mudén hon 90 ngay ké tif ngay dua ra
dé xuat sia doi, b6 sung Hién phdp'.

Chinh vi viéc sira d6i, b6 sung Hi€n phap Philippin
doi héi mot mite 46 dong thuan rat cao, cho nén, pham vi
stta d6i, bd sung Hién phdp 12 khéong c6 han ché. B4t ky
diéu khodn nao cha Hién phap Philippin déu cé thé duge
stta ddi, b6 sung. Tuy viy, dé cé thé xdc dinh duge ty 1é
dong thudn cao nhu vay doi hdi phai ¢6 thad tuc tién hanh
kha phuc tap va tén kém, khong thé thuc hién thuong
xuyén dugc. Chinh vi viy, Hién phdp Philippin cing dit
ra nhitng han ché nhat dinh, khéng phai tdi pham vi sia
déi, bé sung Hién phdp ma 1a tan suat yéu cau s(a doi,
bé sung Hién phdp. Theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 17
Hién phdp Philippin hién hanh thi trong 5 nim dau ké
tif ngay phé chuidn Hién phdp khéng duge tién hanh sia
déi, bd sung Hién phdp va sau dé khong dugc sia déi, b
sung Hién phdp qud hai lan trong mét nam.

3. Nhan xét vé cac quy dinh vé tinh hiéu lue va
thu tuc sita doi, b6 sung Hién phap cidc qudc gia
ASEAN

Qua nhitng phén tich trén day cé thé rit ra mot s6

1. Khodn 4 Diéu 17 Hién phdp Philippin hién hanh.
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nhan xét doi véi cdc quy dinh vé tinh hiéu luc va tha tuc
sia d61, bé sung Hién phdp cdc qudc gia ASEAN nhu sau:

- Ngoai tri Brunay, cdc qudc gia con lai déu khang
dinh Hién phdp 14 dao luit co ban cia Nha nudc, trong
dé phéan 16n cdc qudc gia khang dinh Hién phdp cé hiéu
luc t6i cao va cdc vdn ban phdp luat trdi véi Hién phdp
déu phai bi bai b

- Cdc quy dinh vé thd tuc sira d6i, bs sung Hién phdp
cdc qudce gia ASEAN duge quy dinh kha da dang, khong
¢6 qudc gia nao hoan toan gidng qudc gia nao. Mbi quéc
gia déu c6 nhitng quy dinh d#c thu cia minh. Tuy nhién,
thé tuc sta déi, b6 sung Hién phdp cia cdc qudc gia
ASEAN déu c6 dic diém chung la su chit ché va doi hoéi
dong thuin cao hon nhiéu so v6i viéc ban hanh cédc dao
luit. Céc quéc gia theo chinh thé cdng hoa nhu Philippin,
Mianma thudng cé doi héi khét khe hon so véi cdc quéc
gia theo chinh thé quan cha lap hién.

- Mac du thd tuc sita d6i, bd sung chit ché va doi héi
déng thuan cao thé hién su tuong ing phu hgp véi tinh
hiéu luc t61 cao cia Hién phédp, song khéng phai qudc gia
ASEAN nao ciing quy dinh bat budc phai c6 trung ciu dan
v khi sita d6i, b6 sung Hién phdp. Trong s6 9 qudc gia
ASEAN), chi c6 Philippin yéu cau phai c¢é trung ciu dan y
khi stta déi, bo sung Hién phdp. Cdc qudc gia con lai hoic
khong yéu cau phdi ¢6 trung cdu dan ¥ hodc chi yéu cau
phéi cé trung cdu dan y khi sia d6i, bé sung mét sé ndi
dung quan trong nao d6 cua Hién phdp.

- Mt s ban Hi&én phdp quy dinh cho ngudi din nhiing
cdch thuc khic nhau dé tham gia vao qua trinh sita déi,
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bd sung Hién phdp. Trung cau dan y la mét trong nhiing
cach thitc nhu vay. Bén canh dé, mot so6 Hién phdp cua
Théai Lan ho#dc Philippin con quy dinh nguoi dan, véi mot
s6 lugng nhat dinh, ¢6 quyén dua ra dé xudt sda doi, bd
sung Hién phép.

- Mot s6 ban Hién phdp ASEAN nhu Hién phédp
Campuchia va Th4i Lan da phan dinh mot s8 quy dinh
khong thé bi thay ddi bing thd tuc sia déi, b6 sung Hién
phdp. P4y la cdch lam khd hién dai va cling dang dugc
ap dung trong mét s6 ban Hién phdp trén thé gidi, vi du:
Hién phdp Céng hoa Lién bang Piic hay Hién phdp Lién
bang Nga. Cdch thic quy dinh nhu viy nhan manh théng
diép rang, nhitng noi dung cd bdn nhit, quan trong nhit
doi v6i qudc gia, vi du vé chinh thé, hinh thic nha nuée, v.v.,
chi c¢é thé bi thay d6i bang tha tuc doi héi su dong thuin
cia tit cd ngudi didn bing viéc ban hanh mét ban Hién
phdp mdi thay thé hoan toan Hién phdp hién hanh.
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Chuong 111
LO1 NOI PAU VA CAC CHE PO NHA NUGC
TRONG HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

I. LOI NOI PAU TRONG HIEN PHAP CAC QUOC
GIA ASEAN

1. Cac Hién phap khéng c¢6 L&i néi dau - Hién
phap Malaixia va Hién phap Xingapo

Trong sd cac qudc gia ASEAN dugc nghién ciu ¢ day,
Malaixia va Xingapo la hai nuéc duy nhat khong c6 phan
“Ldi néi dau” trong Hién phéap. Giéi nghién ciitu Luat
Hién phdp & hai qudc gia nay ciing it dé cdp ly do tai sao
lai c6 su thiéu ving d6. Nhu dé cap & phan trén, hai quéc
gia cling quy dinh rat rd gid tri hiéu luc t61 cao cia Hién
phédp ciing nhu co ché& sia d8i, b6 sung yéu céau su dong
thuian cao tuong Ung véi gid tri hiéu luc cia Hién phdp.
Vi vay, khong thé néi ring, viéc khong c6 phan Li néi
dau cho thay & hai quéc gia nay khdéng dé cao vai tro cua
Hién phdp trong hé théng phdp luit. S¢ di hai ban Hién
phdp nay khong ¢é Loi néi dau ¢6 thé 1a vi nhiing 1y do
mang tinh ky thuit sau day:

Thi nhét, cd Malaixia va Xingapo déu cé thdi gian
kh4 dai trong lich sif can dai 12 thudc dia cia Vuong quéc
Anh. Hai quéc gia nay déu da rat quen thuéc vdi truyén
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thong phap luat bat thanh van. Mic du ca hai quédc gia
déu da c6 nhitng ban Hi€n phdp thanh vin, song c¢6 thé
truyén théng phdp luat bat thanh van cing da c¢6 su dnh
hudng it nhiéu téi hinh thic va cdu tric chta bin Hién
phédp, thién vé coi trong noéi dung hon 14 nhitng tuyén bd
mang tinh 1& nghi, hinh thiec.

Thi hai, nhitng phan tich trén diy cho thay, Hién
phdp clia cd hai qudc gia nay déu cé cac diéu khedn ndi
dung hét sic chi ti€t va cu thé. Ban than cd hai ban Hién
phédp ciing déu thubdc loai dai nhit trong s6 Hién phdp
cdc quoc gia ASEAN. DPiéu nay cho thdy, & hai qudc gia
nay Hién phdp mang dic di€m cia dao luat véi nhing
diéu khodn chi ti€t c¢6 thé thi hanh dugc ngay hon la
nhilng diéu khodn mang tinh dinh hudng, nguyén téc.
Cé 1& chinh vi diéu nay, nén lai mét lan nira yéu té “thuc
dung” - 1am sao cho Hién phép dd chi tiét va cu thé dé
4p dung dugc ngay, dugc dé cao hon thay vi yéu té “hinh
thic”, mang tinh tuyén bd, ghi nhan nhu 14 phan Lgi néi
diu cda Hi&n phap.

2. Cac Hi€n phap ¢é L&i néi ddu ngin gon - Hién
phap Philippin, Bruniy, Campuchia va Indénéxia

Cédc ban Hién phdp nay déu c6 chung dic diém 1a cé
Lo&i néi ddu ngédn gon, sic tich hon so véi cdc bdn Hién
phdp cdc qudc gia ASEAN khéc. Tuy nhién, trong nhifng
L&i néi ddu d6 cang chita dung nhitng néi dung va dic
di€m khac nhau.

a) Lot néi ddu cia Hién phdp Philippin:

C6 thé néi, Hién phdp Philippin ¢6 L&i néi dau ngén
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gon nhat trong s6 cdc ban Hién phdp cua cdc qudc gia
ASEAN. L&i né: dau cha Hién phap Philippin chi vén ven
khoang 4 dong khi dich ra tiéng Viét Nam, v6i ndi dung
la néu ly do va ciing 1a muc dich cia viéc ban hanh Hién
phdp. Theo d6, muc dich cia viéc ban hanh Hién phdp
Philippin hién hanh la dé xay dung “mot x4 héi nhéan
dao va cong bang, thiét lap Chinh phid thé hién ly tudng
va nguyén vong cha ngudi dan, thic ddy lgi ich chung,
bdo ton va phét trién di san, duy tri déc lap va dan chd
trong diéu kién phdp quyén va ché& d6 xa hdi yéu chuéng
su that, cong 1y, tu do, binh dang, bdc 4i, hoa binh cho
thé hé minh va cdc thé hé tiép ndi”. Cé thé thiy, nhing
muc dich, 1y do nay ciing chinh 14 dinh huéng phdt trién
lau dai cda Cong hoa Philippin, né chia dung nhiing gid
tri ma dan toéc Philippin muén huéng téi khéng chi trong
linh vuc chinh tri, phdp ludt ma con trong linh vuc van
héa, xa hoi.

b) Loi néi dau cia Hién phdp Brundy:

Lai néi dau cia Hién phap Brunay tuy vé hinh thic
c6 dai hon mot chidt so véi Hi€n phdp Philippin. Song
ndi dung cia né thi lai c6 phan don gidn hon. Ldi néi
dau nay cing cé ndi dung chinh 14 muc dich ctia viéc ban
hanh Hién phdp. Muc dich d6 1a vidc Quéc vuong Brunay
mudn cai tri theo cdc quy dinh cia Hién phdp va phdp
luat, dong thoi tién hanh nhitng budc dé€ thiét 1ap cdc co
quan dai dién cua ngudi din trong bé may nha nuéc. Nhu
vAy 1a, muc dich ban hanh Hién ph4dp Brunay chi bé hep
trong linh vuc 4p dung phdap luat va chinh tri. N6 dem
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dén thong diép rang Hién phdp nay duge ban hanh véi
val tréo nhu mdt cdng cu d€ Quéc vuong cai tri dat nuéc,
dong thoi, dé Qudc vuong thuc hién tu tudng dan chd héa
cia minh. L&1 néi dau cia Hién phéap Bruniy thuc su thé
hién riang d6 1a Hién phdp cha mot chinh thé quan cha
chuyén ché&, Qudc vuong ban hanh Hién phdp dé lam cong
cu thé ché héa y chi cia minh.

c) Lot néi ddu cia Hién phap Campuchia:

C&u tric Loi néi ddu cta Hién phap Campuchia vé
cd ban c¢6 hai phan: Phian thd nhat khing dinh thanh
qua cda dan tdoc Khmer trong lich s, khang dinh ring
dan téc Khmer sinh séng trén dat nuéc Campuchia “dugc
biét dén 14 mdt nén van minh vi dai cia méot dan tde
huy hoang, hung manh va thinh vugng ma su vinh quang
cia né sang nhu vién pha 18”. Phan tht nhat cda Ldi néi
dau ciing dé cidp nhitng ddu 4n ndi bat trong lich s cédn
dai Campuchia, d6 1a tham hoa diét chiing va quyét tam
ding 1én, xay dung lai dat nudc cia nguoi Campuchia.

Phin thd hai cia L&i néi dau caa Hién phédp
Campuchia dé cidp muc dich va ciing 14 nhitng gid tri
dinh huéng cho su phdt trién cia dat nuéc ma Hién phap
huéng téi dé bdo vé, dé la cing co doan két dan toc, bdo
vé va duy tri lanh thé quéc gia, doc 1ap dan toc, ké thia
van minh Angkor, xdy dung Campuchia thanh mét “hon
ddo hoa binh” vdi ché d6 dan chd tu do da dédng, bdo ddm
quyén con ngudi, tdn trong phdp luat, huéng tdi su phéat
trién thinh vugng va huy hoang.
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d) Loi noi ddu cia Hién phdp Indénéxia:

Ldi néi ddu cia Hién phdp Indénéxia gom hLai phén:
Phan thi nh4t khang dinh cdc gid tri cia doc 1ap dan
toc va thanh qua cua cudc ddu tranh gianh déc lap cua
Indonéxia, coi d6 1a nén tdng quan trong nhit dé phat
trién dat nuéc Indénéxia doc lap, tu do, théng nhat, cé
chi quyén, binh didng va thinh vuong. Phan thyd hai néu
1én muc dich ban hanh bin Hién phép dé la: “nhdm thiét
lap Chinh pht cta Nha nuéc Indénéxia dé bdo vé toan
dian va T8 qudc Indénéxia, dé thic ddy su thinh vuong
chung, nang cao doi séng tinh than cia dan téc va déng
gép cho viéc thuc hién trat tu thé gidi dua trén tu do,
hoa binh lau dai va cong bing x4 hoi, doc lap dan toc caa
Inddnéxia duge tuyén bé trong Hién phdp cia Nha nu6e
Inddénéxia, tao 14p nén nudc Cong hoa Indénéxia vdi chu
quyén thudc vé nhan dan, dya trén niém tin vao thanh
Allah, loai ngudi ti€n bd va cong bing, su théng nhat clia
Inddnéxia va su lanh dao dan ch( dudgc dan dit bdi suc
manh clda su sdng sudt c6 duge tir viéc ban bac ky ludng/
dan chid dai dién, nham thuc thi céng biang xa hdi cho
moi ngudi din Inddénéxia”.

3. Ciac Hién phap cé Loi néi dau dai hon -
Hién phap Lao, Mianma va Th4i Lan

a) Hién phdp Lao:

Hién phdp Lao danh mét phan ddng ké dé cap mot
cach khai quéat tdi lich sit phat trién cha cdac bd toc Lao
va tiia Ciach mang Lao trong thoi ky cdn dai. Phan nay
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viét: “Céc bd téc Lao da ton tai va phdt tri€n trén manh
d4t than thuong hang ngan ndm. Bit ddu tu gida thé
ky XIV, trong thoi tri vi cia Chao Fa Ngum, cac tién béi
cua ching ta da 14p nén mot nudc Lane Xang doan két va
xay dung d4t nuéc thanh mét manh dat phon thinh. Ké
tet the ky XVIII, dat nuée Lao lién tuc bi de doa bdi nan
ngoai xam. Dan téc ching ta da phat huy truyén théng
bat khuit anh hiing cia cha 6ng va tiép tuc kién dinh dau
tranh gianh doc lap va tu do.

TU nhitng ndm 1930, duéi su lanh dao ding ddn cia
Pang Cong san Pong Duong va Pang Nhan dédn cadch
mang Lao hién nay, cdc bd tdc Lao anh em da tién hanh
nhitng cudc dau tranh gian khé véi nhitng hy sinh xuong
m4u cho dén khi dap tan dch thdng tri va cai tri ca ché
do phong kién, thudc dia, hoan toan gidi phéng dat nudc
va thiét 14p nudc Céng hoa Dan chad Nhan dan Lao vao
ngay 02 thdng 12 nim 1975, md ra mét ky nguyén mdi,
ky nguyén doc lap hoan toan cho dat nude va tu do cho
nguoi dan.

Trong sudt nhitng nam dit nudc dugc giai phéng, dan
toc chiing ta da cing nhau tién hanh hai nhiém vu chién
luge 1a bao vé va xay dung dat nudc, dac biét 1a tién hanh
cai cdch nham muc dich huy déng cdc ngudn luc cia dat
nudc d€ bio vé ché& dé6 dan chd nhan dan va thiét lap cédc
diéu kién di lén chd nghia xa héi”.

Sau khi dé cap khai quét lich s phdt trién cia Cach
mang Lao, Hién phdp Lao dé cap 1y do va muc dich cha
viéc ban hanh Hién phdp. Ly do ban hanh Hién phdp
duge dé cap mot cach chung chung 1a dé phu hop véi su
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doi héi cha ddi sdéng xa hdi trong giai doan méi. Khiang
dinh day la Hi€n phap cia ché& d6 dan chd nhin dian. Muc
dich ctia Hién phap déng thdi ciing chinh la néi dung caa
~Hién phap la ghi nhan thanh qua vi dai cia Cdch mang
Lao, xac dinh ché& d6 chinh tri, ché d6 kinh t&, xa hoi, ché
dd an ninh quéc phong, chinh sdch d61 ngoai, quyén va
nghia vu cla cong dan va t6 chidc cia bd may nha nudc
trong giai doan mdi.

Phan cudi cing cha Loi néi dau dé cdp tinh chinh
théng ctia ban Hién phdp, khing dinh d6 1 két qua clha
qué trinh thdo ludn rong rai toan dan trén khip d4t
nudc, phan 4nh nguyén vong lau doi va quyét tAm manh
mé cGa toan dan c6 giang hoan thanh muc tiéu xay dung
Lao thanh mot dat nudc hodoa binh, déc lap, dan chi, doan
két va thinh vuong.

b) Hién phdp Mianma:

Ldi néi diu cta Hién phdp Mianma dé cap bdn nbi
dung chinh:

Noi dung thd nhat khang dinh truyén théng lich s,
nén doc lap dan tdc cita Mianma, khai quat nhitng nét
chinh trong lich st cin dai cda dat nudc Mianma. Loi néi
ddu viét vé noi dung nay nhu sau: “Mianma la mot dat
nudc vdi truyén théng lich st huy hoang. Dan tdc ching
ta da va dang sinh séng trong doan két va nhit quén,
thigt 1ap Nha nuéc c¢6 ch( quyén déc lap va vuon minh
diy vdi niém kiéu hanh.

Do su xam lugc cia thuc dan, dat nuéc mat quyén
tu chi vao nam 1885. C4 dan tdc da tién hanh cudc dau
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tranh chéng thuc dan va dau tranh giai phéng dan toc,
v6i doan két tao thanh sic manh, véi nhing nguoi da hy
sinh va vi vay dat nuéc da trd thanh mot nuéc dat doc
ladp vao ngay 04-01-1948".

Nbdi dung thi hai cia Léi néi dau Hién phiap Mianma
khdi qudt lich sit lap Hién va tu tudng chi dao chinh cho
modi ban Hién phdp: “Nham muc dich sém gianh dugc
doc lap, Hién phdp da duge khan truong soan thdo va da
dugc Hoi dong ci tri théng qua ngay 24-9-1947. Sau khi
gianh dugc dbc lap, ché dé dan chd dai nghi da duge thue
thi theo Hién phdp ctia Lién bang Mianma. Tuy nhién, vi
ch& d6 dan chd khong thé hién thuc héa duge, Hién phdp
mdi cha Lién bang Mianma Cong hoa xd héi chu nghia
dude soan thdo dua trén hé théng mot ddng cAm quyén,
va sau khi trung cau dan ¥, mot nha nudc dan chd xa héi
chd nghia da dugc thanh lap vao nam 1974. Hién phép
nay két thidc hiéu luc do chinh bién nam 1988.

Sau d6, theo nguyén vong ctia nhan din, Hoi dong
hoa binh va phat trién nha nuéc da cé gdng thiét lap mot
ché& d6 dan chd da dang va kinh té thi trudng pha hgp vdi
hoan canh dat nudc”.

Thi ba, Ldi néi ddu Hién phdp Mianma trinh bay vdn
tdt qua trinh ban hanh ban Hién phdp hién hanh, qua
d6 khang dinh tinh chinh théng cia ban Hién phdp hién
hanh. P& thé hién ndi dung nay, Ldi néi dau Hién phdp
Mianma viét: “nhu cau c6 mét ban Hién phdp 6n dinh cé
thé bdo dam dugc lgi ich lau dai da tré thanh thiét yéu
cho su phat trién tuong lai, Hoi dong hoa binh va phat
trién nha nudc da triéu tadp Pai hoi toan quéc nam 1993.
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Pai dién cac gidi va cac linh vuc da tham gia Pai hoi toan
qudc nay.

Bat chdp nhitng khé khan va can trd, Pai hdi da
duoc triéu tap lai vao nam 2004 theo k& hoach 7 budc
ban hanh ndm 2003. Paij hoi toan quéc da ban hanh cac
nguyén tic cd ban cu thé dé xay dung Hién phdp vao
ngay 03-9-2007.

Theo diay, ban hanh Hién phdp nay cha Lién bang
Cong hoa Mianma théng qua cudc trung cau dan y toan
quéc vao ngay 29-5-2008”.

Cudi cung, Loi néi dau Hién phdp Mianma dé cdp
nhifng nguyén tic va tu tuéng chi dao dsi véi ndi dung caa
Hién phdp va cing la nhilng nguyén téc bat di bat dich
déi véi su ton tai va phat trién cta Lién bang Mianma.
Céc nguyén téc va tu tudng chii dao dé bao gom:

- Tuan tha tuyét dd1 muc tiéu khong chia ré Lién bang,
khong chia ré doan két dan tdc va duy tri chi quyén;

- C6 géng hét siic dé cang ¢d thém cdc nguyén tic bat
di bat dich nhu cong 1y, tu do, binh dang va bdo vé hoa
binh ciing nhu thinh vugng cia dan toc;

- Bo vé su binh didng dan tdc, mai mai chung séng
trong tinh doan két va tinh than yéu nudc caa Lién bang;

- Lién tuc cé géng phan ddu bdo vé cdc nguyén tic
cuang chung séng hoa binh gilta cdc qudc gia véi quan
diém duy tri hoa binh thé gidi va quan hé hitu nghi vdi
cac nudc.

c) Hién phap Thdi Lan:

Lich st Hi€n phdp cda Thai Lan la mét lich s day

81



bién dong, da c¢6 rat nhiéu ban Hién phap dugc ban hanh
roi lai duge thay thé bdi nhitng ban Hién phdp mdi. Day
132 mot thuc tién ma thuong cdc nha lap phdp khong mong
mudn. Cé 1& chinh vi vay, Loi néi ddu cda Hién phap Thai
Lan hién hanh tap trung lam néi bat tinh chinh thong va
gid tri uu viét cia ban Hién phdp hién hanh. Trén tinh
than dé, Loi néi dau cha Hién phap Th4i Lan bao gom ba
ndi-dung chinh:

Nbdi dung thd nhat, néu bat nhing nét chinh trong
qué trinh soan thdo Hién phap hién hanh, qua d6 khing
dinh tinh chinh théng cia Hién phdp. Noi dung nay
viet: “Dic Phrabat Somdet Phra Paramintharamaha
Bhumibol Adulyadej Mahitalathibet Ramathibodi Chakkri
Narubodin Sayammintharathirat Borommanatthabophit
hai long tuyén bé rang Cha tich Hoi dong Lap phdp quéc
gia da théng bdo ché d6 chinh quyén dan chi cia Thai
Lan véi Quéc vuong 1a nguyén thi quéc gia da phat trién
trong suét 75 nam qua va trong nhilng ndm d6 da ban
hanh, bai bo va sia d6i, b6 sung mot sé6 ban Hién phap
dé phu hgp véi tinh hinh cha dat nude cling nhu nhitng
thay déi trong thé su va béi vi, Hién phdp ctia Vuong qudc
Théi Lan (Lam thoi), B.E. 2549 (2006) ¢6 quy dinh thanh
l4p mét Hoi ddéng Lap hién va Uy ban soan thio Hién
phdp chiu trach nhiém chuin bi du thdo Hién phdp hoan
toan méi lam dinh huéng hoat dong cho chinh quyén
cua dat nuéc theo cach thic cho phép thanh vién cia bd
may chinh quyén quéc gia, cong ching duge tham gia va
bay té quan diém cia minh mét cich rdng rii trong méi
giai doan va dua nhitng y ki€n d6 vao xem xét trong qud
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trinh chudn bi nhitng du thdo va lién tuc xem xét nhirng
nguyén vong cia ngudi dan dé dat.

Sau khi d3 hoan tat viéc du thao Hién phdp, Héi
dong Lap hién di cong bo ban thdo va tién hanh trung
cdu dan y dé phé chuin du thdo toan vian Hién phdp.
Cudc trung cau dan y da cho thdy rd rang rang da sb
nhian dan ¢é quyén bd phi€u, nhiing ngudi da tham gia
vao trung ciu din y déu dong y véi Du thdo Hién phdp
mdi nay. Trén co sd d6, Cha tich Hai dong Lap phdp quéc
gia da trinh Du thdo Hi&n phdp 1én Quéc vuong dé ngai
ky ban hanh Du thio d6 lam Hién phap ctia Vuong quéc
Thai Lan. Quéc vuong da thay can sdm ky ban hanh theo
nguyén udc cua nhin dan.

Vi th€, theo chidu chi cia Qudc vuong, Hién phéap
cha Vuong quéc Thai Lan duge ban hanh dé thay thé ké
tir ngay dude ban hanh Hién phdp Vuong quoc Thédi Lan
(LAm thoi), B.E. 2549 (2006) dugc ban hanh ngay 1
thdng 10 ndm 2549 Phat lich (2006)”.

Nb6i dung thi hai khdng dinh nhitng tu tuéng chi dao
cta Hién phdp va ciing 14 nhitng phan noi dung chinh ctaa
Hién phdp. Nhing tu tuéng nay bao gom:

- Cling ¢6 déc ldp va an ninh qudc gia.

- Col trong tit ca cdc ton gido.

- Qudc vuong la nguyén tha qudc gia va la trung tAm
cia doan két dan tdc.

- M6 hinh chinh thé védi chinh quyén dan cha véi
Quéc vuong 1a nguyén thi quéc gia nhu 13 cong cu d€ cai
tri dat nudc.
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- Bdo vé cdc quyén va quyén tu do cia nhan din, viéc
cong nhdn vai trd va sy tham gia cua céong ching vao
chinh quyén.

- Gidm sat cdc hoat déng thuc hién quyén luc nha
nudc theo cach thic cu thé, viéc thiét 1ap cdc co ché bao
dam rang cdc thiét ché chinh tri, ca trong lip phép va
hanh phdp phai dat dugc su can bang va tinh hiéu qua
trén co s ché 49 dai nghi.

- Thiét ché tu phdp va cdc co quan doc lap khdc thue
hién nhiém vu cua minh theo cdch thdc trung thuc va
cong bang”.

Trén cd sé lam ro6 tinh chinh théng va nhirng tu tuéng
tién bo cia Hién phdp, phan cudi cung cia Loi néi dau
kéu goi toan din Thai Lan doan két, ing hd va bao vé
Hién phdp: “Toan thé nhan dan Thai Lan hiay doan két
trong viée tudn thid, bdo vé va iung hd Hién phdp cia
Vuong quéc Thai Lan dé duy tri ch€ do chinh quyén dan
chi va chd quyén xuat phdt ti nhan dian Th4i Lan va
dem dén hanh phic, thinh vugng va uy tin cho than dan
cia Difc Vua trong toan Vuong qudc theo y chi cha Puc
Vua ¢ moi phuong dién”.

4. Nhan xét vé L&i néi dau trong Hién phép cac
qudc gia ASEAN

Phan tich trén day cho thay, L&i néi dau trong céc
ban Hién phdp clia cdc qudc gia ASEAN c6 ndi dung rat
da dang va phong pha. Cdc Lai néi dau déu todt lén tinh
than phu hop véi hoan cdnh lich si cia ban Hién phédp
tuong dng, vi du nhu Loi néi dau Hién phdp Brunay todt
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1én vai trd téi cao cua Quéc vuong va Hién phdp la mot
cong cu d€ Quéc vuong thuc hién su cai tri theo tu tudng
cua minh; Hién phdp Thdi Lan nhan manh téi tinh chinh
théng va toat 1én nhitng tu tudng, gid tri dan chd uu viét
ma ngudi dan Thdi Lan déu mong muén va mét vai tro
khdc cia Qudc vuong - biéu tuong cia doan két dan toc;
Léi néi dau Hién phdap Mianma toat lén quan diém va
su nd luc cia chinh quyén quin su duong nhiém trong
viéc dan chd héa chinh quyén, mong muén xay dung mot
chinh quyén méi dan chd hon va mang tinh dai dién cao
hon, v.v..

Mic du, c6 nhitng diém kh4c nhau nhat dinh, song &
bat ky L&i néi dau niao ciing déu dé cap it nhat hai van dé:

Van dé thi nh4t, 12 tinh chinh théng cia Hién phdp.
Tinh chinh théng cé thé chi caAn thé hién qua mdt cum
ngin gon “Ching t6i, ngudi dan...” nhu trong Hién phdp
Philippin, ho#c cé thé thé hién qua su md td dai dong
hon vé qud trinh xay dung Hién phdp va cdc yéu td dan
chi, ¥ chi nhin din dugc phan 4nh trong qud trinh xay
dung Hién phdp, nhu Hién phdp Mianma hay Thdi Lan.

Van dé thd hai, 14 muc dich cda viéc ban hanh Hién
phdp va d6 cing thuong la nhing tu tuéng chinh dinh
hudéng ndi dung cdc diéu khodn cia Hién phdp. Trén thuc
t&, chinh muc dich va nhiing tu tudng chinh nay cing
g6p phén lam nén tinh chinh théng cda ban Hién phdp
tuong Ung.

Cé thé thdy, hai vdn dé trén day ciing la nhitng van
dé can duge dé cdp trong Loi néi dau cha mot bian Hién
phdp hién dai. Chiing cung cdp nén tdng cho su ton tai
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cua ban Hién phdp, dong thdi, cung cip nhitng quan diém
khéi d4u cho viéc xay dung néi dung cac ché dinh va cic
diéu khodn cu thé cia Hién phép.

II. CAC CHE PO NHA NUGC THEO QUY DPINH
CUA HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

Phan c4c ché d9 nha nudc trong mot ban Hién phdp
bao gém cdc diéu khodn cda ban Hién phdp d6 quy dinh
vé chinh sdch cu thé cha Nha nudc trong tung linh vuc
cia dd¥i séng x4 hoi. Nhitng chinh sdch dé duge hiéu la
nhiing chinh sdch nén tang, dinh huéng cho hoat dong
thuc hién quyén luc cia ca bd mdy nha nuéc néi chung
va tung ¢o quan nha nudc néi riéng trong tung linh vyc
cha doi séng x4 hoi. Vé ban chit, cdc ché d nha nudc
la nén tang cia ting linh vuc trong doi song xa hoi duge
thiét 14p théng qua viéc cac quy dinh tuong ¥ng cia Hién
phap diéu chinh cic mdi quan hé co ban nhat va quan
trong nhit trong linh vuc tuong dng. Trén co sd dé, céc
ché d6 cia nha nude c6 thé duge phan nhém thanh ché
dé chinh tri, ché& d6 kinh té&, xd hdi, mdi truéng, ché 4o
van héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé, ché dé an ninh,
qudc phong va ddi ngoai.

Trong Hién phdp cta 9 quéc gia ASEAN nghién cdu &
day, mdc do quy dinh vé cdc ché dd nha nudc c6 sy khdc
biét khd 16n. Cé6 nhitng ban Hién phap khéng hoic gin
nhu khdéng c6 quy dinh mot cdch rd rang vé cdc ché db
nha nude. C6 nhitng ban Hién phdp c¢6 quy dinh nhung
khong chi ti€t cu thé hoic khdong toan dién trén moi linh
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vuc cua doi song xa hdi nhu phan tich trén diy. C6 nhing
ban Hién phdp dé cap rat chi ti€t, cu thé va toan dién
ché dé nha nudc trén moi linh vuc cha doi séng xa hoi.

1. Cac Hién phap khéng cé quy dinh vé cic
ché& d6 nha nudc - Hién phiap Brunay, Malaixia va
Xingapo

Trong s6 Hién phdp cia 9 quéc gia ASEAN dugc
nghién ciu & diy, Hi€n phdp cda Brundy, Malaixia va
Xingapo chi ¢c6 mot hodc hai diéu khoan quy dinh tan
mat vé mdt s6 van dé trong sd cdc linh vuc hep cia doi
song xa hoi. C6 thé d6 14 nhitng van dé quan trong nhat
déi véi nhitng quéc gia nay, song nhitng quy dinh tucng
Ung lai quéd it 6i va khong c¢6 tinh hé théng dé c¢6 thé tao
thanh ché dé nha nudc trong mét linh vue ndo dé. Vi vay,
néu lay tiéu chi quy dinh ché& d6 nha nudc dé dinh hudng
viéc xay dung va thuc hién chinh sdch cua cdc ¢o quan
nha nudc thi ¢6 thé khéng dinh ring, nhifng qudc gia nay
khong c¢6 quy dinh vé ché d6 nha nudc trong Hi€n phdp
ma chi c6 mét sé quy dinh rdi rac vé nhitng van dé dugc
coi la quan trong nhat déi véi ho.

a) Hién phdp Brundy:

Lién quan tdi vin dé ché d¢ nha nuéc, Hién phap
hién hanh cha Brunay chi quy dinh vé van dé tén gido
vé1 no1 dung nhu sau:

- Tén gido chinh thic cia Vuong qudc Brunay la dao
Héi. Nhitng ngudi theo tén gido khdc vin cé thé duoc
hanh dao trong hoa binh va hoa hap.

- Gido cht Héi gido Brunay la Pudc Vua Brunay.
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Ngoai quy dinh rat ngdn gon vé van dé tén gido nhu
trén, Hién phdp Brunay hién hanh khéng dé cap chinh
sach dinh huédng hoat dong cia Nha nuéc trong cdc linh
vuc cia doi séng xa hdi. Diém d#c tha nay cta Hién phép
Bruniy cé 18 bdt ngudn ti hoan cdnh ra doi cua ban Hién
phdp. Trong mét chinh thé quan chi chuyén ché& Héi gido
manh nhu Brundy, Hién phdp chi duge xem nhu la cong
cu dé Quéc vuong thuc hién su cai tri cla minh. Hién
phdp do Quéc vuong ban hanh va sia d6i, b6 sung bat ci
lic nao. Chinh vi vay, néu Quéc vuong khdéng mudn ban
hanh cdc dinh huéng chinh sdch dé tu rang budc minh thi
duong nhién, Hién phdp khong thé c¢é phan dé.

b) Hién phdp Malaixia va Hién phdp Xingapo:

Giong nhu Hién phdp Brunay, trong Hién phép
Malaixia chi ¢6 mot diéu khodn duy nhat quy dinh vé
van dé tén gido vdi ndi dung tuong tu Hién phap Brunay:
“Hoi gido la tén gido chinh thic cha Lién bang; nhung
cdc ton gido khdc cliing ¢6 thé dugc hoat dong mét cdch
hoa binh va hoa hgp trong bat ky phan linh thé nao cia
Lién bang”. Hién phdp Xingapo ciing chi ¢6 mdt diéu
khodn diéu chinh vé mét van dé cha ché d6 nha nudc,
song d6 1a diéu khoan quy dinh vé chd quyén va tén goi
chia Xingapo. “Xingapo 14 mét nuéc cong hoda cé chi quyén
mang tén 14 Céng hoa Xingapo”™. Cé thé néi, Hién phdp
Malaixia va Xingapo c6 cau tric ndi dung giong nhu mot
Hién phép tu sdn truyén thong, vé co ban chi diéu chinh

1. Khodn 3 Diéu 1 Hi€n phdp Malaixia hién hanh.
2. Piéu 3 Hién phap Xingapo hién hanh.
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hai médng vdn dé la to6 chdc thuc hién quyén luc nha nudc
vd quyén ¢o ban cia cong dan ma thai.

2. Cac Hién phap cé6 quy dinh it chi tiét, cu thé
vé cdc ché dd nha nudc - Hién phap Campuchia va
Indénéxia

Hién phdp cta hai quéc gia nay déu danh téi 4 chuong
riéng biét dé quy dinh vé ché& dd nha nuéc trong cdc linh
vuc kha toan dién cha doi séng xa hdi. Tuy nhién, cdc quy
dinh vé méi ché do6 thuong ngidn gon, chung chung ma
mang tinh dinh huéng hon la cu thé.

a) Ché do chinh tri trong Hién phdp Campuchia va
Indjnéxia:

C4 hai ban Hién phdp déu cé quy dinh vé nhing
vin dé quan trong nhat cia ché& dé chinh tri nhu chd
quy2n, hinh thic nha nuéc, chd thé quyén luc nha nuée.
Hién phdp Indénéxia quy dinh ngay tai DPiéu 1: “Nha
nug: Indénéxia 1a nha nude don nhat véi hinh thite chinh
thé cong hoa. Chi quyén thudc vé nhan dan va duogc
thue hién cin e vao Hién phdp”. Vé vian dé nay, Hién
phdp Campuchia lai quy dinh chi tiét hon khd nhiéu;
Hiéa phap Campuchia khang dinh ngay tai Diéu 1 rang,
Campuchia 1a mé6t Vuong quéc véi Qudc vuong 1a ngudi tri
vi theo quy dinh cta Hién phap va theo nguyén tic dan
chd ty do va da nguyén da ddng; Vuong quéc Campuchia
la ndt nudc doéc lap, c6 chd quyén, hoa binh, vinh vién
12 ndt nudc trung lap va khong lién ké&t. Lanh thé cha
Canpuchia 13 khéng thé bi chia cidt, bdt khd x4m pham
va rim trong dudng bién gidi xdc dinh theo ban d6 ty 1&
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1/10.0000 1ap ti¥ ndm 1933-1953 va dugc thé gidi cong
nhin t nidm 1963-1969'.

Vé chi thé quyén luc nha nude va nguyén tic td chic
bd may nha nudc, Hién phdp Indénéxia quy dinh: “Cha
quyén thudc vé nhan dan... Nha nudc Indénéxia 1a Nha
nude phdp quyén”?, trong khi d6, Hién phdp Campuchia
quy dinh chi tiét hon khad nhiéu. Hién phdp Campuchia
quy dinh: “Quyén luc nha nudc thude vé nhan dan. Nhan
dan thuc hién nhitng quyén nay théng qua Quéc hai,
Chinh phi hoang gia va hé théng Toa 4n. Ca ba nhdnh
quyeén luc lap phap, hanh phép va tu phap phai tiach bach
v@i nhau™.

Ngoai nhitng ndi dung giéng nhau, hai ban Hién
phép trén day ciing cé nhitng di€ém khdc biét. Hién phdp
Campuchia vi mét ly do nao dé rat cha trong tdi nhiém vu
cia Nha nudc, theo dé quy dinh: “Chinh phu hoang gia phai
bdo vé doc lap, chi quyén, toan ven lanh thé cua Vuong
qudc Campuchia, thuc hién chinh sdch hoa gidi dan toc dé
bdo dadm doan két dan tdc, va bao ton cdc truyén théng
tot dep cha dan toc. Chinh pha hoang gia Campuchia phai
gin gid va bao vé phdp luit va bao dam trat tu va an ninh
cong cong. Nha nudc phai danh uu tién cho viéc nang cao
phuc loi va tiéu chudn séng cua cong dan™. Nguoge lai,
trong Hién phap Indénéxia gan nhu khéng ¢6 quy dinh cu
thé nao chi ro6 nhiém vy cia Nha nudc.

1, 3, 4. Cdc diéu 1, 2, 3; Piéu 51; Piéu 52 Hién phdp Campuchia
hién hanh.
2. Khodn 3 Diéu 1 Hién phdp Indonéxia hién hanh.
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b) Ché do kinh té, xa hoi va méi truong trong Hién
phap Campuchia va Indénéxia

Trong Hién phdp Campuchia va Indénéxia déu cé
nhitng diéu khodn quy dinh vé dinh huéng chinh sédch
cua Nha nudc vé kinh té&, xd hdi va mdi trudng.

Chinh sach phdt trién kinh t& néi chung cGa Indénéxia
dugc quy dinh mét cach ngin gon nhu sau: “Nén kinh té
duge co cdu nhu 1a né luc chung trén co sé nhitng nguyén
tdc cia hé théng gia dinh”. Pay la mét quy dinh rit chung
chung va ¢é vé nhu khong ré nghia. Hién phdp khéng giai
thich ré “trén co sd nguyén tdc cia hé thong gia dinh”
c6 nghia la gi. Hién phdp ciing khdong quy dinh ré nén
kinh t& Indénéxia 1a nén kinh té thi trudng hay nén kinh
té tu cung tu cdp. Ngay ca vé vidn dé sd hitu tu liéu san
xudt quan trong nhat la dat dai, nudc va cdc ngudn tai
nguyén thién nhién ciing dugc quy dinh méot cach khoéng
rd rang: “Dat dai, nudc va cdc nguon tai nguyén thién
nhién khéac trong dit va nudc duge dat dudi su kiém sodt
cia Nha nudc dé khai thdc nham mang lai lgi ich t6i da
cho nhin dan™. Tinh than ctia quy dinh nay la d4t dai va
tal nguyén thién thudc quyén sé hitu cia Nha nudc, mic
du diéu d6 khong duge thé hién mot cach ré rang trong
ndi dung quy pham. Hién phdp Indénéxia ciing quy dinh
vé viéc Nha nudc sé ndm va kiém sodt ciac khu vuc sidn
xuit cé vai tro quan trong déi vdéi dat nuée va dnh hudng

t6i cudc sdéng cia dai bo phan nguoi dan?

1,2. Khoan 2 Piéu 33 Hién phap Indénéxia hién hanh.

91



Khdc véi Indoénéxia, Campuchia quy dinh khd ré cac
chinh sich cia minh trong linh vuc kinh t€. Vé dinh
huéng phdt trién nén kinh té&, Hién phdp Campuchia
quy dinh: “Vuong quéc Campuchia phdt trién nén kinh
té& thi trudng... Nha nudc phdi thic ddy phét trién kinh
té€ trong tdt cd cdc thanh phin kinh té va ving siu
vung xa, ddc biét trong cdc nganh néng nghiép, tha
cong nghiép, céong nghiép, ¢é chu trong tdi cdc chinh
sdch st dung ngudn nude, dién, dudng sa va phuong tién
giao théong, cong nghé hién dai va hé thong tin dung”.
Vé quyén sd hitu nha nudc, Hién phdap Campuchia quy
dinh: Nha nudc Campuchia 1a chd sé hiu dat dai, tai
nguyén khodng san, nii, bién, nuéc ngam, thém luc dia,
b& bién, khodng khéng, hai ddo, séng, kénh, sudi, hd,
rung, tai nguyén thién nhién, cdc trung tdm van héa va
kinh té&, co sé quin su va cdc c¢o sd vat chat khdc. Tuy
nhién, Nha nuéc ciing bdo vé quyén sd hitu tu nhan. Tai
sdn tu nhan khéng thé bi trung dung hay trung mua tru
khi dugc su cho phép cua ludt trong nhing truéng hop
dac bist!,

Vé chinh sdch x4 héi, Hién phdp Indénéxia ciing
quy dinh stc tich cho tiung 461 tuong duge hudng chinh
sdch x4 hdi. Theo d6, nhitng ngudi nghéo khé va tré em
bi bo roi dugec Nha nudc quan tdm, cham séc; Nha nudc
¢6 trach nhiém xay dung hé théng bdo hiém xa hji cho
tdt cd moi ngudi dan, trao quyén cho ngudi yéu thé va
ngudi bi thiét thoi; Nha nudc c¢é trach nhiém cung cdp

1. Biéu 58, 60 Hién phap Campuchia hién hanh.
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cd sd y t& va dich vu cdng mdt cdch phiu hop'. Trong khi
dé, Hién phdp Campuchia quy dinh cu thé hon vé van
dé nay. Theo d6, Nha nudc Campuchia ¢é trdch nhiém
thiét 14p hé théng bao hiém x4 hdi cho ngudi lao dong
va ngudi lam cong. Pham vi duge huéng bao hiém xa hoi
theo Hién phdp Campuchia nhu viy la hep hon so véi
Hién phip Indonéxia. Hién phdp Campuchia quy dinh:
Nha nudc phai cham séc, ho trg cho tré em, cdc ba me,
ngudi tan tat va gia dinh liét si. Bén canh d6, Hién phdp
Campuchia cing quan tdm tdi khia canh sdc khoe cong
déng. Piéu 72 Hi€n phdp hién hanh cia Campuchia quy
dinh: “sitc khée cia ngudi din phdi duge bao dam. Nha
nudc phai coi trong cdng tac chéng dich bénh va cong tac
diéu tri y t&. Nha nudc phai thanh lap tram x4, tram y
t&€ cho ngudi dan. Nhing ngudi nghéo phdi duge hudng
tu vdn y t& mién phi”.

Mot diém dac biét 1a, Hién phdp Indénéxia danh han
moét muc dé quy dinh vé tén gido va chinh sach ton gido,
theo d6, Nha nudc Inddénéxia 14y dao Hbéi la quéc dao,
song cing bdo dam tu do tén gido va thd cing cia moi
cong dan phd hgp véi ton gido va tin ngudng cua ho3;
trong khi 46, Hién phdp Campuchia quy dinh 14y dao
Phat lam quéc dao*.

Vé van dé mai truodng, Hién phdp Campuchia quy dinh:

“Nha nudc phdi bdo vé mdi trudng, bdo ddm su cin dai

1, 3. Diéu 34; Diéu 29 Hién phdp Indénéxia hién hanh.
2, 4. Diéu 72; Diéu 43 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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gilta cdc ngudn tai nguyén thién nhién doi dao va xay
dung ké& hoach chi tiét dé quan ly dat, nuéc, khong khi,
gi6, khi hau, hé théng sinh thdi, mé khodng sian, nang
luong, dau khi, d4 va cat, d4 quy, ring va lam san, doi
sdng hoang d4, cd4 va cdc ngudn tai nguyén bién”'. Trong
khi d6, Hién phap Indonéxia khéng ¢é quy dinh gi vé
chinh sdch ciaa Nha nuédc trong linh vuc moéi trudng.

c) Ché dé vdn héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé
trong Hién phdp Campuchia va Indénéxia:

Vé chinh sach cia Nha nude ddi vdi van héa, Hién
phap Indonéxia quy dinh Nha nudc phat trién nén vin
héa Indénéxia vira bao dam cho nguoi dan tu do duy tri
va phat trién cdc gid tri van héa dan téc, vira theo kip
nén vian minh nhan loai. Ngén ngit cia cdac dia phuong
duge coi trong va gin gilt nhu nhitng kho bau van héa
dan tdc?. Hién phdp Campuchia vé cd ban ciing quy dinh
nhitng van dé gidng nhu trong Hién phap Indénéxia, tuy
nhién, c¢6 phan chi tiét hon; Hién phdp Campuchia quy
dinh: Nha nudc phai bdo tén va ph4t trién van héa dan
toc. Nha nudc phdi bdo tdn cdc tugng dai va ¢ vat cua
cha éng dé lai, déng thai khéi phuc cdc dia diém lich su.
Nhing danh lam th&ng cdnh di dugc x€p hang 1a di san
thé& giéi phai dugc xem la nhitng ving trung lap, khong
dugc phép tién hanh cédc hoat déng quan su ¢ nhing noi
d6. Bat ky hanh vi nao vi pham cédc di sén nghé thuit va

1. Diéu 59 Hién phdp Campuchia hién hanh.
2. Diéu 32 Hién phdp Indénéxia hién hanh.
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van héa déu phai bi trung phat nghiém khic'. Nhu vay
14, khdc v6i Inddénéxia, Hién phap Campuchia chi trong
duy tri va phat tri€n mét nén vdn héa mang dam tinh
dan toc va chu trong gin gilt cdc di san van hoéa cua dan
toc hon la ph4t trién nén van héa mang tinh hién dai.
Vé chinh sdach cua Nha nudc d8i v6i gido duc, Hién
phdp Inddnéxia quy dinh trdch nhiém td chidc va thuc
hién hé théng gido duc quéc dén la trach nhiém cua Nha
nudc, muc tiéu cha giao duc la ning cao niém tin va long
nhiét thanh, y thic dao dice, qua d6, nang cao doi sdng cua
ca dén tdc. Trong Hién phédp Inddnéxia cing quy dinh mét
muc chi ngan sich t6i thiéu § ca cdp Trung dong va cip
dia phuong danh cho gido duc 14 20% téng ngan sdch quéc
gia?. Con sd nay thuc su khéng hé nhé so vdi mdt nude
dang phat trién. Khac véi Indénéxia, Campuchia khong
c6 cam két cu thé muc chi tif ngdn sdch nha nudc cho gido
duc. Tuy viy, Campuchia cling quy dinh khd cu thé vé
chinh séch gido duc cua Nha nudc trong Hién phdp. Theo
dé, Nha nudc phai bdo ddm va nang cao quyén dugc hudng
ch& 4o gido duc ¢6 chat lugng tai tat cd cdc cdp hoc va
phai tién hanh nhitng budc can thiét dé lam cho hé théng
gido duc c¢6 chat luong dén vdi tat cd moi cong dan. Nha
nudc phai coi trong gido duc thé chat va thé thao dé nang
cao phiic lgi cho tat cd cong dan. Nha nude ¢é trach nhiém
cung cap du gido duc bac tiéu hoc va trung hoc mién phi

cho tat ca cong dan it nhat trong vong 9 niam. Vé khia

1 Cac diéu 69, 70, 71 Hién phap Campuchia hién hanh.
2 Khoan 4 Diéu 31 Hién phap Indénéxia hién hanh.
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canh quan ly gido duc, Hién phdp Campuchia quy dinh:
Nha nuéc phai ban hanh chuong trinh gido duc dp dung
phuong phép su pham tién tién, s dung cé6ng nghé trong
giang day va tiéng nudc ngoai'.

Trong linh vue khoa hoc - ¢ong nghé, Hién phdp
Campuchia khéng ¢6 quy dinh gi lién quan téi chinh
sdch tuogng ung caa Nha nuéc. Trong khi d6, Hién phdp
Inddnéxia ciing chi ¢ mot quy dinh ngdn gon: “Nha nudce
phat trién khoa hoc va cong nghé dong thdi duy tri cde
gid tri ton gido va thong nhit dan tdc nhim muc tiéu
thic ddy van minh va su thinh vugng cua con ngudi”.

d) Ché dé quéc phong, an ninh va déi ngoal trong
Hién phdp Campuchia va Indénéxia:

Hién phédp Inddénéxia quy dinh vé chinh sdch quéc
phong, an ninh géom ba ndi dung: Thit nhat, quéc phong
va an ninh do Nha nudc tién hanh théng qua hé théng
qudc phong va an ninh cia toan didn ma ndong cot la
Quan ddi qudc gia Indénéxia (TNI) va Canh sit qudc gia
Indonéxia (POLRI) véi nhan dan l1a luc lugng hd tro.
Thd hai, nhiém vu qudc phong la nhiém vu cia quan doi
quoc gia Indénéxia, bao gom luc quan, hai quian va khong
quan. Tha ba, nhiém vu gif gin an ninh 14 Canh sat quée
gia Indonéxia va an ninh trat tu cong cdng, phuc vu nhan
dan va gid gin ludt phap?.

1. C4c diéu 65-68 Hién phdp Campuchia hién hanh.
2, 3. Khoan 4, khodn 5 DPiéu 31; khodn 2-4 Piéu 30 Hién phdp
Indénéxia hién hanh.
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Hién phap Indénéxia khdéng ¢6 quy dinh vé chinh
sach d61 ngoai.

So v6i Hién phdp Indonéxia, Hi€n phdp Campuchia
cing quy dinh chi tiét vé ba ndi dung cha chinh sach qudc
phong, an ninh. Tuy nhién, chinh sdch cua Campuchia
hoan toan khdc so vdi Indonéxia vé ting ndi dung cu
thé: Thut nhit, quy dinh vé chinh siach quéc phong, an
ninh cua Campuchia chi tdp trung vao chinh sich quéc
phong chi khdéng c¢6 quy dinh vé chinh siach d6i véi an
ninh. Thy hai, Hién phdp Campuchia dé cip truc tiép
nhirng quyén va nghia vu phdp 1y cu thé ma cdc co quan
nha nudc phai thuc hién trong linh vuc quédc phong. Hién
phdp Campuchia quy dinh: Vuong quéc Campuchia khang
duge xAm luge bat ky nude nao, hodc can thiép vao cong
viéc ndi bd cua qudc gia khac mot cach truc ti€p hodc gian
tiép va phdi gidi quyét cdc xung dot bang con dudng hoa
giai vdi su ton trong lan nhau. Vuong quéc Campuchia
khong duge tham gia vao bat ky lién minh quin su nao
ma c¢6 ndl dung trai véi chinh siach trung lap. Nha nuédc
Campuchia ciing bi cAm cho luu tri vi khi hat nhén, sinh
hoc, héa hoc!.

Néu nhu Hién phdp Indénéxia khong dé cap chinh
sdch d6i ngoai thi Hién phap Campuchia lai quy dinh rat
ré vé diéu nay. Theo Diéu 53, Hién phdp Campuchia hién
hanh, Vuong quéc Campuchia xdc dinh chinh sdch trung
lap vinh vién va khong lién két. Vuong qudc Campuchia
theo dudi chinh sdch cung tén tai trong hoa binh véi cdc

1. Diéu 53 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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qudc gia 1an can cing nhu déi véi cdc nudc khéc trén thé
giéi. Bat ky hiép dinh hay cam két qudc t€ nao dugc ky
két khong phu hop véi su doc lap, chi quyén, toan ven
lanh thé, nguyén tdc trung l4p va doan két dan toc cia
Campuchia sé& khong cé6 hiéu luc.

3. Cac Hi€n phap c6 quy dinh chi ti€t, cu thé
vé cac ché dé nha nudc - Hi€n phap Lao, Mianma,
Philippin va Thai Lan

O Hién phap Lao, Mianma, Philippin va Thai Lan,
chinh sdch ciia Nha nudc trong tirng linh vuc cta doi séng
x4 ho6i khong nhitng duge quy dinh mét cach toan dién,
tic 1a bao gom tat ca céc linh vue cha ddi séng xa héi, ma
con rat chi tiét.

a) Ché dé chinh tri trong Hién phdp Lao, Mianma,
Philippin va Thdi Lan:

Ché d6 chinh tri duogc quy dinh trong Hién phdp bén
qudc gia néu trén thudng cung diéu chinh vé cdc van dé
nhu ch( quyén quéc gia, toan ven lanh thd, nguon goc
quyén lue nha nude, hinh thic nha nuéde, ban chdt/nhiém
vu cha Nha nudc, nguyén tdc té chic thuc hién quyén luc
nha nudc va hé thong chinh tri. Ngoai ra, mét sd qudc
gia tuy thudc vao diéu kién hoan cdnh lich si cia minh
c6 thé dua vao Hié€n phdp ctia minh mét sé quy dinh dic
tha trong ché dé chinh tri.

Trong Hién phdp Lao, vAn dé chd quyén - lanh thd
dugc khdng dinh & ngay Diéu 1 véi noi dung nhu sau:
“Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao la mét nudc doc lap,
thong nhat khong thé chia cdt cia cdc bd toc, cé6 chu
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quyén va toan ven lanh thé bao gom d4t lién, vung nudc
va vung troi”. Ban chat Nha nudc va ngudn géc quyén luc
d nudc Cong hoa Dan chu Nhén dian Lao duge quy dinh
¢ biéu 2, theo d6: “Nha nude Céong hoa Dan chi Nhan
dan Lao la Nha nudc didn chu nhan dan, do nhan dan va
vi quyén lgi cia nhan dan cdc bd téc Lao, moi quyén luc
thugc vé nhan dan bao gom cédc tang l6p trong xa hoi do
lién minh gial cdp céng nhin, néng dan va d6i ngh tri
thitc 1am nong ¢6t”. Nhiém vu ciia Nha nudc la bao vé
quyén bat kha xam pham vé than thé va quyén tu do,
dan chda cda nhan dan, tuyén truyén, gido duc chu truong
chinh sach va phdp ludt cho nhan dan, bao vé quyén va
1g1 ich chinh ddng cbua nhan din, khong dugc quan liéu,
hach dich, uy hiép gay t6n hai téi danh du, than thé, tinh
mang, tinh thin va tai sdn cha nhidn dan. Hién phdp
Lao ciing quy dinh Nha nudc quan ly xd hdi bing Hién
phap va phap luat. Moi té chic va cong dan déu phai ton
trong va nghiém chinh thi hanh phéap luit, ké ea céc té
chic cia Pang Nhian din cach mang Lao va cdc co quan
nha nuédc'.

Cé hai nguyén tic td chdc va hoat dong cia bd may
nha nudc duge ghi nhan trong ché& d6 chinh tri2: Nguyén
tdc tht nhat 13, moi quyén luc thudc vé nhan dan. Nhan
dan biu ra Quéc héi, co quan dai dién quyén luc va lgi
ich cia nhan dan dé trao cho ho thuc hién quyén luc cia
minh. Nguyén tdc tha hai 14, tap trung dan chd, nguyén
tdc t0 chic va hoat dong dién hinh cia bé may nha nuéc

1, 2. Cédc diéu 6, 10, 2, 4, 5 Hién phdp Lao hién hanh.
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xa hdi chid nghia. Tuy nhién, Hién phdp Lao chi ghi nhan
ma khéng c6 quy dinh cu thé hon vé nguyén tic nay.

Hé théng chinh tri cia Lao duge quy dinh gom c¢é
Pang Nhan dian cdch mang Lao, Nha nuéc va Mit tran
Lao xay dung dit nudc. Trong d6, Pang Nhan dan cach
mang Lao la hat nhin lanh dao’. Mit tran Lao xdy dung
d4t nudc bao gom Lién hiép Céng doan Lao, Poan Thanh
nién Cach mang Lao, H6i Lién hiép Phu nit Lao va cac
co quan, t6 chuic x4 hdi la noi tap hop, doan két va dong
vién cdc tang 16p nhan dan céic bd toc Lao tham gia su
nghiép xay dung va bdo vé dat nudc, phdt huy quyén lam
chi ciia nhan din, bdo vé quyén va lgi ich chinh ddng cda
cac thanh vién trong t6 chic minh?.

La mot qudc gia da sic tdc, Cong hdoa Dan chid Nhan
dan Lao ciing chu trong téi chinh sdch din tdc. Diéu 8
Hién phdp Lao hién hanh quy dinh: “Nha nudc thuc hién
chinh sach doan két va binh dang giita cac bd toc. Moi bd
toc déu c¢é quyén bdo vé, phat huy thuan phong my tuc va
van héa tét dep cda bd tdc minh, nghiém caAm moi hanh
vi gay chia ré va phéan biét giita cac bd téc. Nha nudc thuc
hién moi bién phdp nhiam khéng ngung phdt trién va
nang cao trinh d9 kinh t& - xa hoi cta cdc bd toc”.

Gidng v6i Hién phdp Lao, Hién phdp Mianma cing
quy dinh vé chi quyén va linh thd ngay trong nhitng diéu
khodn dau tién. Theo d6, Mianma la mét nudec c¢é6 chu
quyén va doc lap; tén goi cGa Nha nudc la Cong hoa Lién
bang Mianma (the Republic of the Union of Mianma);

1, 2. Didu 3, 7 Hién phdp Lao hién hanh.
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Nha nuéc Mianma la Nha nuéc ¢6 nhiéu sic tdc cung
sinh sdng; lanh thé cia Mianma bao gém dat lién, ving
bién, vung tr¥i duge xdc lap vao ngay Hi&n phdp dugc
ban hanh. Hién phdp Mianma khéng dé cdp ngudn goc
clia quyén luc hay quyén luc nha nudc vdi tu cdch 1a nén
tang cho viéc x4c dinh muc dich, nhiém vu, nguyén tic
té chic va hoat ddong cia Nha nuéc. Thay vao dé 1a khdi
niém “quyén chi quyén” (the Sovereign power), song khai
niém nay khéng duge dinh nghia mét cdch cu thé. Mc du
vay, Diéu 4 Hién phap Mianma hién hanh, vin quy dinh
vé ngudn goc cia quyén nay nhu sau: “Quyén chi quyén
cla Lién minh bdt ngudn tit ngudi dan va duge thuc hién
trén toan bo pham vi lanh thd”.

Hién phdp Mianma ciing khéng quy dinh vé ban chit
cia Nha nudc ma thay vao dé 1a mot sé muc tiéu cia Nha
nudc Lién bang nhu sau:!

- Lién bang khéng thé bi chia cdt. Khong mét bang
hay ving lanh thé nao cia Lién bang dugc tdch ra khéi
Lién bang.

- Su thong nhat trong Lién bang khong thé bi xam pham.

- Bdo vé cha quyeén.

- Xay dung ché& d6 dan chi da dang c¢é ky luat.

- Cang cb cdc nguyén tdc bat diét vé cong ly, tu do va
cong biang trong Lién bang.

- Tao diéu kién dé quan ddi tham gia vao doi ngi lanh

dao toan qudc cua Nha nude.

1. Diéu 6-8 Hién phdp Mianma hién hanh.
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Theo quy dinh cia Hién phdp, bé may nha nudc cha
Cong hoa Lién bang Mianma dudc t6 chuc theo nguyén
tdc tam quyén phan lap va nguyén tic vé su tham gia cla
quan ddi vao chinh quyén. Theo nguyén tic tam quyén
phan ldp, ba nhanh quyén luc 14p phdp, hanh phdp va
tu phdp phai tach biét nhau ¢ muc d6 tdi da c6 thé, dong
thoi cé su kiém sodt, kiém ché va d6i trong lan nhau.
Nguyén tdc tam quyén phan lap dugc 4p dung trong to
chie cda ca chinh quyén Lién bang va chinh quyén cap
bang!. Theo nguyén tdc thi hai, quan d6i luén dugc quy
dinh la thanh phan khéng thé thi€u trong cac cd quan
lanh dao cao nhat va lanh dao dia phuong cGa Mianma.
DPiéu 14 Hién phdap Mianma quy dinh trong cdc co quan
dai dién ¢ ca cdp Lién bang va cdp bang déu phai ¢6
thanh phan nhidt dinh quan nhan do Tong chi huy Céc
luc lugng vi trang caa quin d6i chi dinh ma khong théng
qua bau c. Cé thé néi ring, day 12 m6t nguyén téc rat
dic tha trong t6 chic ciia bd mdy nha nudc Mianma, xuat
phét tir hoan canh lich s cia Mianma tién hanh cong cudc
dan chu héa duéi sy chd tri va ki€m sodt cha quéin ddi.

Hé théng chinh tri cia Mianma dugc quy d'inh trong
Hién phdp 1a hé thdng chinh tri dan chi da dang c6 ky
luat. Hi€n phdp khdong quy dinh cu thé ndi ham cia khadi
niém nay song cing quy dinh chinh quyén Lién bang
sé& ban hanh khung phédp luat can thiét diéu chinh viéc
thanh l4p cdc dang chinh tri. Khéi hanh chinh céng vu
(civil service) phai tach bach véi chinh tri. Hién phép

1. Biéu 11 Hién phdap Mianma hién hanh.
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khéng quy dinh cu thé hon vé van dé nay song cé thé
thay, tinh than cia quy dinh ¢é nghia rang nhin vién
khéi hanh chinh cong vu khéong dugec tham gia cdc dang
ph4i chinh tri. Hié€n phdp Mianma ciing danh mét chuong
rieng, Chuong X, dé quy dinh vé viéc thanh 14p cdc dang
chinh tri. Theo 46, dang chinh tri phdi xdc dinh muc
tiéu ctia minh la phung su tinh bat kha chia cit caa Lién
bang, tinh bat kha xAm pham clGa su thong nhat trong
Lién bang, bdo vé chi quyén va trung thanh védi Lién bang.
Pang chinh tri cing phai hoat dong trén co s¢ ton trong
hé théng dan chu da ddng ¢6 ky luat, tén trong va tuin
thi Hién phdp va phdp luat va phai ding ky hoat déng
theo quy dinh cia phdp luit. Co quan nha nuéc cé6 tham
quyén dang ky thanh lap dang chinh tri sé ¢6 quyén
tuyén bd chim ddt su ton tai cia mdt dang chinh tri néu
dang d6 roi vdo mot trong sé cdc trudng hop: (1) Bi tuyén
b6 1a t6 chuc bat hop phap theo quy dinh ciia phdp luit;
(2) Truc tiép ho#c gidn tié€p lién lac hodc chua chap té
chttec ndi diy vii trang chdng lai Lién bang hodc cdc t6
chic va c4 nhan bi xem la khing b6 hodc hoat dong bat
hop phép; (3) Truc tiép hodc gian ti€p nhén va chi diung
cdc khodn hé trg tai chinh, vat chit va cdc loai hé trg
khéc tir chinh phd nuéc khédc, cdc t6 chic ton gido ho#c
bat ky td chitc cd nhan nudc ngoai nao; (4) Lam dung tén
gido vi muc dich chinh tn.

Pi€m dic biét nhat trong ch& d6 chinh tri cia Mianma
14 vai tro Hién dinh cia quan d4i trong t6 chic thue hién
quyén luc nha nuéc. Nhu trén da dé cip, sy tham gia cia
quin doi vao gidi lanh dao la nguyén tidc hi€n dinh trong
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t6 chuc bé mdy nha nudec Mianma. Nguyén tac nay duge
thé hién dic biét ré trong co cidu cda cac co quan dai dién
tt Trung uong dén dia phuong. Ngoai ra, quan doi cing
duge trao quyén han tuyét déi trong trudng hgp ban bo
tinh trang khdn c4dp. Diéu 40 Hié€n phip Mianma hién
hanh, quy dinh trong trudng hop xdy ra tinh trang khin
cap c6 thé gay chia ré Lién bang, xaAm pham téi sy thong
nhat trong lién bang va chi quyén qudc gia do cdc hoat
dong noi loan hodc bao luc, Téng chi huy Cac luc lugng
v trang Mianma c6 quyén tiép quan va thuc hién quyén
luc nha nudc theo quy dinh cua Hién phdp.

Trong s6 cdc qudc gia ASEAN, Philippin ¢6 18 1a nudc
¢6 quy dinh chi tiét nhat vé dia gidgi lanh thd qudc gia ma
minh ¢6 chd quyén. Diéu 1 Hién ph4p Philippin quy dinh
lanh thé Philippin bao gom “quian ddo Philippin véi tat
ca cdc dao va vung nudc bao quanh ching cung cdc vung
1anh thé khédc thudc chli quyén hay quyén tai phan cta
Philippin duge cdu thanh bdi cdc vung dat, ving nudc,
vung trdi, bao gom lanh hai, d4y bién, ving long dat, bai
can lde ndi ldc chim va cdc vung ngim dudi bién khic.
Cdc vang nudc bao quanh, & gitta va noi lién cdc dao cua
quian dao nay, khong phan biét bé rong va chiéu sau, la
bd phéan thudc vung ndi thuy caa Philippin”.

Vé chinh thé nha nudc va ngudn goc quyén luc nha
nudc, khodn 1 Piéu 2 Hién phdp Philippin quy dinh;
“Philippin 134 nudc dan chi va cong hoa. Chi quyén
thudc vé nhan dan va toan bd quyén luc bit ngudn tu
Nhén dan”. D6i 14p v6i Hi€n phdp Mianma, Hién phép
Philippin nhdn manh vao sy tach bach giita quan déi va
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chimh quyén din su, trong d6 dé cao vai trd cda chinh
quyén dan su. Khoan 3 Diéu 2 Hién phap Philippin hién
hanh quy dinh: “Trong moi trudng hgp, chinh quyén dan
su ¢6 thdm quyén cao hon quan d6i. Luc lugng vii trang
Philippin 14 ngu®i bao vé cua nhian dan va Nha nuge. Muc
tiéu cta luc lugng v trang la gin gitt chi quyén va toan
ven lanh thé qudc gia”. Trong Hién phdp cla cdc qudc gia
ASEAN con lai khéng ¢6 quy dinh tuong tu nhu viay. Ly
do Hién phdp Philippin ¢6 quy dinh nay cé 1& la do trong
lich st hién dai, dd c¢6 mot thoi gian dai Philippin nim
dudi su cai tri va lam quyén cia mét sé6 nha nha doc tai
quan su va diéu d6 da ddy lui ddng ké su ph4t trién clha
quodc gia nay.

Vé nhiém vu cta Nha nuéc, Hi€n phap Philippin quy
dinh nhiém vu quan trong nhat cta Chinh phua la phuc vu
va bdo vé nhan dan, déng thdi, duy tri hoa binh va trat
tu, bdo vé tinh mang, tu do, tai sdn va thic day su thinh
vugng chung!.

Mot sé nguyén téc té chirc va hoat dong chia bd may
nha nudc Cong hoa Philippin duge quy dinh trong Hién
phdp bao gom?:

- Nguyén tic tdach bach gita nha the va Nha nude.

- Nguyén tic bao dam sy tu chii ciia chinh quyén dia phuong.

- Nguyén tdc Nha nudc bdo ddm su binh diang trong
viéc tiép can co héi ddm nhiém céng vu va nghiém cam

ch& d6 dic quyén chinh tri.

1, 2. Khodn 4, 5, 6, 25-28 Diéu 2 Hién phap Philippin hién hanh.

105



- Nguyén tic Nha nuéc bdo ddm su trung thuc va liém
khiét trong céng vu va 4p dung cdc bién phdp tich cuc. ¢6
hiéu qua chdéng lai nan héi 16 va tham nhing.

- Nguyén tdc cong khai cdc giao dich lién quan dén
loi ich cdng cong.

Khédc v6i Hién phdp Lao va Mianma, Hién phdp
Philippin khéng quy dinh cu thé vé hé théng chinh tri va
cdc yéu td cdu thanh cha hé théng chinh tri. Tuy nhién,
Hién phdp Philippin ciing chi trong téi vai tré clua cédc
t6 chic nhan dan trong doi séng chinh tri va xa hoi néi
chung. Khoan 15 Diéu 13 Hién ph4p Philippin quy dinh:
“Nha nudc tdén trong vai trd cha cdc té6 chidc nhan dan
déc 14p nhim bdo ddm cho ngudi dan theo dudi va bao
vé nhitng lgi ich va gi4 tri tinh than chinh ddng cla cdc
thanh vién bang cdc phuong tién hoa binh va hop phép,
trong khudn khé cda thiét ché dan chd”.

Hién phap Thai Lan ciing danh ngay nhitng diéu
khoan diu tién dé quy dinh vé nhitng vdn dé quan trong
nhat cda ché do chinh tri. Tuy nhién, so vdi ba quéc gia
ASEAN trén day, cdc quy dinh vé ché do chinh tri cia
Hién phdp Thai Lan bao trim mét pham vi hep hon
ddang ké, chi bao gom cdc van dé vé chi quyén lanh thé,
hinh thidc nha nude, ngudn goc quyén luc nha nudc va
khing dinh nguyén tidc Nha nudc phap quyén trong viéc
thyc hién cdc hoat dong cua Nha nudc. Theo 46, Thai
Lan 14 Vuong qudc thédng nhat va khong thé bi chia cit.
Chinh thé quén cha 1ap hién Thdi Lan dugc ph4t biéu
duéi tén goi “ché d9 chinh quyén dan cha véi Quéc vuong
la nguyén thu qudc gia qudc gia”. O Thai Lan, quyén luc
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toi cao thudc vé nhan dan. Quéc vuong vdi tu cach nguyén
thd thi hanh quyén lue dé théng qua Quéc héi, Hoi dong
Bo trudng va cdc Toa an theo quy dinh cda Hién phap.
Nguyén tidc phap quyén la nguyén tdc té1 cao cho hoat
ddng cua tit cd cdc cd quan nha nudc’.

Van dé duge chid trong nhat trong quy dinh vé ché 36
chinh tri cia Th4i Lan cé 1é 1a phan quy dinh vé su tham
gia cia cong chung vao doi song chinh tri. Theo quy dinh
cia Hién phdp, ngudi dan dugc khuyén khich tham gia
vao tat ca cdc hoat dong thudc cdc cong doan khéac nhau
cGa qua trinh ra quyét dinh chinh tri. Khodn 1-3 Diéu 87
Hién ph4ap hién hanh cia Thai Lan quy dinh:

“(1) Khuyén khich su tham gia cta ¢éng ching vao
viéc xay dung cdc chinh sdch va k& hoach ph4t trién kinh
t& - x4 hoi & cad cap dia phuong va Trung uong;

(2) Thic ddy va hd trg su tham gia cia cong ching vao
qua trinh ra cdc quyét dinh chinh tri, viéc 1ap k& hoach
phat trién kinh té& - x4 hoi va cung cap dich vu cong;

(3) Thac day va hd tro su tham gia cua cong chiing
vao viéc gidm sat viéc thuc hién quyén luc nha nuéc tai
tat ca cdc cap dudi hinh thdc cdc t6 chie chuyén nghiép
hodc cac nhém nghé nghiép hodc cdc hinh thic khéc...”.

- Nguoi dan cing duge khuyén khich tham gia cdc hoat
dong chinh tri § dia phuong minh dé thé hién y kién
va dua ra yéu cau dé6i vdi chinh quyén dia phuong. Hién
phéap Th4i Lan yéu cau thanh 1ap mét quy nhén dan vi sy
phéat trién chinh tri dé gép phan hé trg ngusi dan tham

1. Piéu 1-3 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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gia vao cdc hoat ddng chinh tri ¢ dia phuong. Tham chi,
Hién phdp Thdi Lan con yéu ciu dua vao hé théng gido
duc cong lap noéi dung vé ché do chinh tri, vé chinh thé
quan chi 1ap hién va quyén bau clf ¢dng bang, trung thuc
tai cdc cude bau cit dé€ gido duc y thite chinh tri ding dén
cho thé hé tré!.

b) Ché do kinh té - x@ héi va méi truong trong Hién
phdp Lao, Mianma, Fhilippin va Thai Lan:

Ché d6 kinh té€ - xa hdi vd moéi truong trong Hién
phdap Cong hoa Dan chu Nhan didn Lao dugc quy dinh
nhing n6éi dung chinh sau?:

- Vé chinh sach phét trién kinh té&, Hién phap Lao
quy dinh nén kinh t& cta quéc gia nay la nén kinh té
nhiéu thanh phan, Nha nuéc khuyén khich phat trién luc
lugng san xuat, md rong san xuat, kinh doanh va dich vy,
chuyén tif nén kinh t&€ tu nhién sang phat trién nén kinh
té hang héa, thuc hién céng nghiép hoéa va hién dai héa,
m3d réong hop tdc véi cdc nén kinh té& trén thé gidi trong
moi linh vue, cing ¢& va ph4t trién nén kinh t& quéc dan,
niang cao doi séng vit chit va tinh than cda nhan dan
cac bo tdc.

- Vé cdc thanh phan kinh t&, Hién phdp Lao cdng
nhan nhiéu thanh phan kinh té& cling ton tai trong nén
kinh t€. Cdc thanh phan kinh t& déu binh didng trudc
phdp luat va van hanh theo co ché thi trudng, vita hgp
tdc vita canh tranh, phdt trién san xuat, kinh doanh duéi

1. Cac khoan 4, 5 Diéu 87 Hién phap Thdi Lan hién hanh.
2. Cac diéu 13, 14, 15, 16, 17, 18, 25-29 Hién phdp Lao hién hanh.
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su quan ly cia Nha nudc, theo dinh huédng xd hoi cha
nghia. Thanh phan kinh té& ¢6 vén dau tu nudc ngoai dugce
khuyén khich, duge tao diéu kién thuan lgi dé thu hut
von, k¥ thuit - cdng nghé va trinh 36 quan ly hién dai
vao hoat doéng san xuit - kinh doanh va dich vu. Tai san
va vdn hgp phdp cha nha diu tu tai Cong hoa Dan cha
Nhan dan Lao khéng bi tich thu hofc quéc hiu héa.

- Vé céc hinh thic sé hitu, Hién phédp Lao cdng nhan
va bao vé nhiéu hinh thuc s¢ hitu trong nén kinh té&, bao
gdém s& hitu nha nudc, sd hitu tadp thé, sd hiu ca thé, sé
hitu tu nhan cia tu bdn trong nuéc va sé hitu cda ngudi
nude ngoai ¢ Lao. Riéng dat dai duoc khang dinh la thudc
sd hitu nha nudc va Nha nudc bdo dam quyén si dung,
chuyén nhugng va thira ké theo quy dinh cia phdp luat.

- Vé quan ly nha nuéc 461 v6i nén kinh té&, Hién phép
Lao quy dinh: “Nha nuéc quan ly nén kinh té& theo co ché
thi trudng cé su diéu tiét cia Nha nude, thuc hién nguyén
tdc két hop quan ly tap trung théng nhat cia cic nganh
Trung uong vé6i su phan cap quan ly cho dia phuong theo
phép luat”.

- Trong linh vuc xa hoi, Hién phdp Lao chd trong quy
dinh cdc chinh sich eia Nha nudc d61 véi cdc linh vuc y
t&, thé duc thé thao, dio tao nghé, chinh sach trg cdp dsi
véi thuong binh, chién si, cdn bd huu tri, ngudi tan tat,
nhan than cida ngudi hy sinh vi su nghiép cdach mang,
chinh sich khuyé&n khich su tién bd cia phu ni, bdo vé
quyén cuia phu nit va tré em.

- Trong linh vuc mdi trudng, Diéu 19 Hién phdp Lao
quy dinh ngdn gon nhu sau: “moi t6 chic va céng dan phai
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bdo vé mdi trudng va cic ngudn tai nguyén thién nhién:
mit dat, dudi long dat, rung cdy, mudng tha, ngudn nude
va khong khi”.

Ché do kinh t&, xa hdi va mébi truong trong Hién
phap Mianma dugc quy dinh nhirng nd1 dung chinh sau':

- Vé chinh sdch ph4t trién kinh té, Hién phdp Mianma
khang dinh nén kinh té& cia Mianma 1a nén kinh t& thi
trudng. Nha nudc c6 trach nhiém cung cip cdc yéu td dau
vao thiét y&u nhu céng nghé, vén, mdy méc, vat liéu tho
¢ muc dd c6 thé dé chuyén tir phuong thite san xuit nong
nghiép gian don sang san xuat ndéng nghiép hang héa,
dong thoi, dé ph4t trién cdc nganh céng nghiép. Trong
nén kinh t&, cdc quyén va lgi ich hgp phdp clta nguoi
néong dan, céng nhan va tang lép tri thic duge bdo vé
bang phap luat.

- Vé c4c thanh phin kinh t€, Hi€n phdp quy dinh
Nha nudc cho phép su ton tai cia tat ca cdc thanh phan
kinh t&€ nhu thanh phan kinh t& nha nuéc, thanh phan
kinh té vang, hgp tdc x4, thanh phan kinh té& lién deanh,
thanh phéan kinh t€ tu nhan va nhitng thanh phan kinh
t& khac dé phat trién nén kinh té quéc gia. Tuy nhién,
Hién phdap khoéng quy dinh rd chinh sach déi véi cdc
thanh phan kinh t&.

- Vé cdc hinh thie sé hitu, Nha nudc cdng nhéan hinh
thie sé hitu nha nudc va sé hitu tu nhan. Hién phép cing
khédng dinh Nha nudc 1a chd sé hitu t6i cao cua tit ca

1. Cdc didu 23, 24, 25, 29, 30, 36, 37, 31, 32, 45 Hi&n phdp Mianma
hién hanh.
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dat dai va cdc ngudn tai nguyén thién nhién bén trén va
dudi long dat, trong long nude va trong khéng gian caa
lién minh.

- Hién phdp Mianma khéng ¢6 diéu khodn nao quy
dinh vé vai tré quin 1y ciia Nha nude dai vdi nén kinh té.

- Trong linh vuc x4 ho6i, Hién phdp Mianma chu trong
quy dinh chinh sdch giam that nghiép, chinh sdch chiam
séc ba me, tré em, tré sd sinh, con cdi caa liét si, nguoi
gia va ngudi tan tat, dong thoi bao ddm thuong binh mat
sic lao dong duge hudng trg cap dé c6 dudc cudc sdng toi
thiéu va duge hudng dao tao nghé mién phi. Tuy nhién,
cdc chinh sich nay, ciing gidng nhu Hién phdp Lao, dugce
quy dinh chung chung va mang tinh nguyén tdc.

- Trong linh vuc mdi trudng, giéng nhu Hién phdp
Lao, Hi€n phdap Mianma cing quy dinh mét cdch chung
chung: “Lién bang bao vé va bdo ton méi trudng tu nhién”.

Ché db kinh t&, x4 hdi va mdi truong trong Hi&n phdp
Philippin ¢6 khd nhiéu diém khéc biét so vdi cdc ban
Hi&€n phédp caa cdc qudc gia khac trong khdi ASEAN. C6
thé nhan xét ngay riang, Hién phdp Philippin 12 ban Hién
phdp duy nhait trong s6 cac quéc gia ASEAN khéng ¢6 quy
dinh vé chinh sdch cia Nha nudc d6i véi méi trudng. Cac
quy dinh vé ché 46 kinh t€, x4 héi cta Philippin ciing ¢6
ndi dung dai nhat trong sé cidc ban Hién phdp cta cac
quoc gia ASEAN. S¢ di nhu viay 12 mot sd khia canh cua
ch& d6 kinh t&, xa hdi dugec quan tAm hon nhiéu so véi
nhitng khia canh khéc va vi vdy, duge quy dinh vdi mie
do chi tié€t héa cao trong Hién phdp. Ché d6 kinh t&, xa
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hoi trong Hién phdp Philippin bao gom mot sd néi dung
¢d ban nhu sau:

- Vé muc tidu phéat trién kinh t&, Hi&€n phap Philippin
xdc dinh muc tiéu trudc mat va muc tidu lau dai. Muc tiéu
lau dai cia nén kinh t& qudc dan Philippin 1a “phan phai
mét cach cédng bang hon cdc co hoi, thu nhip va cia cai;
duy tri ting truéng hang hod va dich vu cua qudc gia vi
loi ich cia nhan d4n; mé rong sén xudt nhu 1a chia kho4a
dé nang cao chit lugng cudc song cho tat cd moi ngudi
didc biét la ngudil ¢6 hoan canh thiét thoi1”. Muc tiéu trudc
mat ctia nén kinh t€ quéc dan Philippin la “thdc d4y céng
nghiép hoa va viéc lam day di trén co sd cdi ciach rudng
ddt va phat trién néng nghiép hop ly, théong qua céc
nganh céng nghiép dé sit dung day dd va hiéu qua nguodn
luc tu nhién va con ngudi va tao ra thé canh tranh & c4
thi trudng trong nudc lan thi trudng nudc ngoai™'.

- Vé chinh sich phat trién kinh té&, Hién phdp
Philippin quy dinh: “Nha nuéc xdy dung nén kinh t& qudc
dan tu chi va ddc lap do ngudi Philippin kiém sodt mdt
cach hiru hiéu™. Cé thé néi, day 12 mot chinh sach phat
trién kinh té kh4d dac biét. Philippin, khéc véi Lao hay
Mianma, khéng quy dinh rd rang vé viéc phdt trién mot
nén kinh té thi trudng trong Hién phdp cia minh. Thay
vao dé, qudc gia nay nhan manh tdi yéu to tu cha va déc
lap cia nén kinh té. Cu thé la nén kinh té dé phai do
ngudi Philippin kiém soat. Dudng nhu Philippin dd khéng

1, 2. Khoan 1 DPiéu 12; khoan 19, Piéu 2 Hién phdp Philippin
hién hanh.
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ngin ngai thé hién rat ré tinh bdo hd trong ché dé kinh
t€ nudc minh va tinh bdo ho d6 1a ¢6 muc dich - huéng téi
mjt nén kinh t& tu chid. Chinh dic di€m nay trong chinh
sdch phat trién kinh té dd dan téi mot dic diém noi bat
khdc cua ché d6 kinh t&, x4 hdi va méi trudng nhu duge
phan tich sau diy, dé la chinh sdch danh riéng mot sé
linh vuc kinh té cho c¢éng dan Philippin..

- Vé chinh sach d6i vdi cdc thanh phan kinh t&, Hién
phdp Philippin khing dinh moi thanh phan kinh t& va
dia phuong cia dat nudc déu dugc tao nhitng diéu kién
t6t nhat dé ph4t trién. Thanh phan kinh t& tu nhan dugc
khuyén khich phéat trién. D8i v6i thanh phan kinh té
nay, Hién phdp Philippin quy dinh: “Nha nuéc thira nhan
vai trdo khong thé thiéu cia thanh phan kinh té tu nhan,
khuyén khich doanh nghiép tu nhin va dua ra cdc bién
phap khuyén khich déi vdi cdc linh vuc can dau tu... Cdc
doanh nghiép tu nhan bao gém ca cdc cong ty, hop téc xa
va cdc t6 chic tap thé tuong duong duge khuyén khich mé
rong nén tang quyén sd hitu ciia minh™.

- Vé cdc hinh thdc sé hitu, Hi€n phdp Philippin cong
nhin va bao hd sd hitu tu nhan va sé hitu nha nudc ddi véi
tu lidu san xuat. Khoan 6 Diéu 12 Hién phap Philippin
quy dinh: “C4 nhan va cdc nhém tu nhin bao gdém céc
cdng ty, hop tdc xd va cdc td chic tap thé tuong tu cé
quyén s@ hitu, thanh lap, van hanh cdc doanh nghiép
kinh t& va chiu su tdc dong khi Nha nude thuc hién nghia

.. Khodn 20 DPiédu 1, khodn 1 Diéu 12 Hién phdp Philippin
hién hanh. '
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vu day manh phan phdi céng bing va can thiép khi lgi
ich chung yéu ciu”. Hinh thic sd hitu nha nudc duge quy
dinh hét sdc chi ti€t va toan dién trong Hién phdp, cd vé
khia canh d61 tugng cia quyén sé hitu, pham vi va nguyén
tdc dinh huéng viéc thuc hién quyén sé hitu nha nudc.
Chinh phan quy dinh vé sd hitu nha nudc va viéc thuc
hién quyén sd hitu nha nudc la mot noi dung dic tha cia
ché& d6 kinh t€, xa hoi cta Hién phdp Philippin.

- Hi&€n phap Philippin khdng dinh d6i tugng thuéc
sé¢ hitu nha nuéc 1a tai nguyén thién nhién, bao gom dat
cong, ngudn nuée, khodng san, than d4, ddu mé va cic
loai dau thd khde, cdc ngudn ning lugng tiém ning, ngu
truong, riung hoic cdc loai cay 1y go, dong vat hoang da,
dong thuc vat va cdc ngudn tai nguyén thién nhién khdc
thudc sd hitu Nha nuéc. Nguyén tic thuc hién quyén sé
hitu nha nudc d6i vdi cdc d6i tugng nay cing duge quy
dinh chi ti€t: “Viéc khai théc, ph4at trién va st dung cdc
ngudn tai nguyén thién nhién duge dit dudi su kiém tra
va gidm sat ddy di cia Nha nudc. Nha nuée cé thé truc
tiép thuc hién cdc hoat d6ng néi trén hoidc ky két cdc thod
thuan cung sdn xudt, lién doanh, hay chia sé san xut
v0i cdc cong din, cong ty hay hiép hoi caa Philippin ma
it nhat sdu muoi phin tram sé von thudc vé sé hiu cia
cdong dan. Cdc thod thuidn dugc thuc hién trong khoang
thoi gian khong qud hai muodi lam ndm va ¢6 thé dugce gia
han khéng qud hai muoi 1dm nam trén co sd cdc cdn cd
va diéu kién dugce phép luit quy dinh. Trong trudng hgp
lién quan dén hién trang nudc cho thay loi, nudc cung
cap cho ngu nghiép hoic st dung trong cong nghiép ngoai
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muc dich ph4t trién nang lugng nude, st dung hiéu qua
c6 thé 1a tiéu chudn va han ché cha viéc cdp phép... Tong
théng c6 thé ky k&t thod thuin vdi cdc cong ty thudc sé
hitu cda nudc ngoai lién quan dén ho trg ky thuit hay
tai chinh cho viéc khai thdc, phdt trién va st dung ¢ quy
mé 16n céc loai khodng san, ddu mo va cdc loai diu thé
khdc phi hop véi cdc can ci va diéu kién chung duge
phdp luit quy dinh trén co sé cé déng gép thue su déi véi
sy phéat trién kinh té& va su thinh vugng chung caa dat
nudc. Trong cdc thod thuan nhu vidy, Nha nudce thac day
viéc phét trién va s dung cdc nguon luc khoa hoc va ky
thuat trong nudc. Tong thong sé théng bdo cho Quéc hoi
vé moi hop déong ma Téng thong ky két phu hgp véi quy
dinh cua diéu khodn nay trong vong ba muoi ngay ké tu
ngay ky ket

- No6i dung quy dinh vé sd hitu d4at dai trong Hié€n phép
Philippin ciing khac biét so véi Hién phdp cia cdc qudc
gia ASEAN khidc. Vé nguyén tic, Hién phédp Philippin cé
quy dinh va qua d6 cdéng nhan ca sd hitu nha nudc va sé
hitu tu nhan vé dat dai. Tuy nhién, chinh sach déi véi hai
loai hinh sé hitu nay lai rdt khdac nhau. S hitu tu nhan
vé dat dai tuy dugc cdng nhan song bi 4p dung chinh siach
han ché. P4t tu chi c¢6 thé dugc chuyén nhuong cho mot tu
nhin khdc ma van gitt nguyén s hitu tu nhan théng qua
con dudng thira k&. Ngoai con dudng nay, dat tu chi c6 thé
chuyén nhuong cho cédc cha thé c¢é du diéu kién dude sd
hiu dat céng. Khoan 7 Diéu 12 Hién phép Philippin quy

1. Khodn 2 Diéu 12 Hién phdp Philippin hién hanh.
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dinh: “Ngoai cdc trudng hop thita k&€ theo huyét théng,
khong duge chuyén nhuong hodc sang tén dat tu cho bat
ky ai ngoai cdc cd nhén, cong ty hay hiép hai c6 da diéu
kién dugc s¢ hiu hodc ndm gitt dat cong”. Nhu vay, ro
rang la viéc thuong mai héa quyén sé hitu dat dai giita
cdc chu thé tu nhan hoan toan bi ngin chin va cé thé
néi ring chinh sdch cia Philippin 14 ddn dian chuyén
d4t dai thanh sd hitu cong. Pat dai thudc s¢ hitu cong
caa Philippin pha&i chiu mét ch& d5 quan ly hét sic chit
ché dudge quy dinh ngay trong Hién phdp. Cu thé, “DPat
cong dugc phin loai thanh dit noéng nghiép, dat ring
hodc trong cay ldy gb, dat mo va cic khu cong vién qudc
gia. DAt néng nghiép cong c6 thé ti&€p tuc duge phén loai
cin c vao viéc st dung ching. P4t cong c6 thé chuyén
nhuong duge gidi han trong pham vi dat ndng nghiép.
Céc cong ty hay hiép héi tu nhan khoéng dugc ndm gii
cac khu dat cong cé6 thé chuyén nhuong tri trudng hop
thué trong thoi han khong qua 25 nim, cé thé duge gia
han khéng quda 25 nidm va dién tich thué khéng vugt
qua 1.000 hécta. Cong dan Philippin cé thé thué khéng
qué 500 hécta dit hoic duge sé hitu khong qua 12 hécta
d4t théng qua viéc mua bdn, cdp cho ngudi dinh cu hay
chuyén nhugng. Trén co s¢ tinh todn cdc yéu cau cda viéc
bdo ton, phat trién hé sinh thdi va cdc yéu cau cha cai
cdach rudng dat, Qudc hoi sé ban hanh phdp luit quy dinh
dién tich cda cdc khu dat cong cé thé duge s& hitu, khai
thac, ndm giit hay cho thué va cdc diéu kién lién quan”.

1. Khodn 3 Piéu 12 Hién ph4p Philippin hién hanh.,
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- Pi€m dac tha thyd ba trong quy dinh vé ch& dd kinh
té, xa hoi trong Hién phdp Philippin la chinh sdch bao
ho kinh té& dugc thé hién mét ciach rat réo rang. Chinh
sach bdo ho nay cé 1é xudt phat tir chinh sach phat trién
kinh t€ dugc quy dinh & ngay diéu khodn diu tién cla
Hién phép Philippin nhu phéan tich trén day. Véi chinh
siach xay dung mét nén kinh t& tu chd, do ngudi Philippin
kiém so4t, Hién phdp da khéng ngan ngai tuyén bo: “Nha
nuGc sé bao hd cac doanh nghiép Philippin trudc su canh
tranh va nhifng hanh vi thuong mai khéng céng béng cla
nudc ngoai”!. Chinh siach nay ngay lap tdc duge cu thé
héa trong chinh Hién phdap. Hang loat cdc linh vuc, cdc
nganh, nghé dugc uu tién cho cdng din hodc céng ty cha
Philippin. Vi du nhu: “Nha nudc bdo vé tai nguyén bién
cda qudc gia trong cdc ving nudc, quan ddo, lanh hai,
vung dic quyén kinh t€&, duy tri viéc sit dung va tdn hudng
ngudn tai nguyén nay chi danh cho cong dan Philippin...
Theo dé nghi cia co quan kinh t& va ké hoach, khi lgi ich
qudc gia doi héi Qudc hédi s& bdo luu nhitng linh vyc dau
tu nhat dinh cho céng d4n Philippin, cdng ty hay hiép hdi
cia Philippin ma it nhat sdu muoi phan tram ho#c c6 thé
cao hon theo quy dinh cGa Quéc hdi s6 vén thude vé sé
hitu cia céng dan. Quéc hdi sé ban hanh nhiing bién phédp
khuyén khich viéc thanh l4ap va trién khai hoat déng céc
doanh nghiép ma toan bd s6 von thudc s§ hitu cda ngudi
Philippin... Nhugng quyén thuong hiéu, gidy ching nhén
hay bat cd hinh thidc iy quyén dé€ trién khai hoat dong

1. Khodn 1 Diéu 12 Hién phap Philippin hién hanh.
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cia mét nganh phuc vu céng cdng khong duge phép cip
“cho d6i tugng nao trir khi 1a cong dan cda Philippin, cong
ty hay hiép héi duge té chic theo phdp luit caa Philippin
ma it nhit sdu muoi phan tram s& von thudc vé sd hitu
cla cong dan; viéc nhugng quyén thuong hiéu, gidy ching
nhan hay dy quyén nhu vay khéng dugc doc quyén hoic
kéo dai hon nim muoi nam... Viéc hanh nghé trong céc
linh vuce (vi du: luat su, bdc si, kién tric su, v.v.) trén ldnh
tho Philippin chi danh cho cong dan Philippin, tri trudng
hogp phdp luit quy dinh khac™.

- Vé chinh sach x4 héi, giong nhu cdc Hién phap khdc
trong cing khu vuc, Hién phdp Philippin chi trong téi y
t&, doi séng gia dinh, ba me va tré em, thanh nién, phu
nif, ngudi tan tat va nguoi lao ddong? Chinh sdch y t&, phu
nit va gia dinh 14 nhitng mang chinh sach 16n dugc déc
biét quan tAm. Vé y t&, Hién phdp Philippin quy dinh:
“Nha nuéc 4p dung chinh sich déng bd va théng nhat
phdt trién linh vuc y t& nham c6 gidng bdo ddm cung cap
hang hod, cdc dich vu chiam séc sitc khoé va xi héi thiét
yéu cho nguoi dian vdi gid ca phu hgp. Sé ¢6 chinh sich
tu tién déi véi nhitng nhu ciu thiét yéu cia nhiing ngusi
bi thiét thoi, dau 8m, ngudi gia, ngudi tan tat, phu nit va
tré em. Nha nudc sé co ging cung cdp mién phi dich vu
chdm so6c sic khoé cho nhilng ngudi ngheéo... Nha nuéc
thiét 1ap va duy tri hé thong kié€m tra cé hiéu qua céc
loai thuc phadm, thudc men va tién hanh cdc hoat dong

1, 2. Piéu 12; khoan 12-18 Piéu 1 Hién ph4p Philippin hién hanh.
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nghién ciu, phat trién phu hgp trong linh vuc y t€ va
nhan lue, ddp Ung nhu cau va gidi quyét cac van dé ve
y té& cda qudc gia”'. Vé chinh sdch déi véi phu nit, Hién
phdp Philippin quy dinh: “Nha nudc bdo vé phu ni¥ biang
vidc bdo ddm cho ho c¢é diéu kién lam viéc an toan va
bao dam suc khode, cé tinh dén chic nidng lam me cia ho
cing nhu cdc diéu kién vat chdt va co hdi dé nang cao
phuc 10i, bdo ddm cho ho nhan thic duge day du tiém
ning cia minh trong viéc phuc vu dat nudc”. Chinh sdch
cia Nha nudc déi véi gia dinh duge Piéu 15 Hién phéap
Philippin quy dinh nhu sau: “Nha nudc thira nhian gia
dinh Philippin 14 nén tang ciua quéc gia. Trén co s nay,
Nha nudc cing ¢d su vilmg chéc cia gia dinh va tich cuc
thuc ddy su ph4t trién toan dién cta né. Hén nhén véi
tu cdch 1a thi€t ché x4 hoi bat khd x4m pham dugc coi
12 nén tang cha gia dinh va duge Nha nudc bao vé... Gia
dinh c6 nghia vu cham séc thanh vién 16n tudi cda minh,
tuy nhién Nha nudc ciing ¢6 thé tham gia vao viéc nay
théng qua cdc chuong trinh an sinh x4 hdi céng bing”.

Ché& d6 kinh té&, xa hdi va méi trudng cia Hién phép
Thdi Lan khéng dudgc quy dinh mét cdch chi tiét nhu
cua Hié€n phdp Philippin. Cdc ndi dung chinh ctda ché&
dé nay dugc quy dinh trong Hién phdp Thdi Lan hién
hanh nhu sau:

- Vé muc dich va chinh sdch phat trién kinh t&, giéng
v6i Philippin, Thai Lan dé cao tinh tu chd cda nén kinh
té. Nén kinh té cia Th4i Lan khong dugc quy dinh mdt

1, 2. Cdc khodn 11-12, 14 Biéu 13 Hién phap Philippin hién hanh.
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cdch rd rang 1a nén kinh té& thi trudng ma 14 mét nén kinh
t& cong bang va tu do dua trén cdc quy luat thi trugng va
khuyén khich phat trién nén kinh t& bén viing. Dé dat
duge diéu d6, Nha nuéc thuc hién chinh sdch tu do héa
thi trudng mot cach toi da, dé thi trudng tu dieu chinh &
nhing linh vue khdng can ¢6 su can thiép cia Nha nuge.
Nha nuée “bai bd hay khdong ban hanh luat hay quy dinh
nhiam kiém sodt kinh doanh mét cich khéng phu hgp véi
dot héi cia nén kinh té& va khong tham gia vao cdc doanh
nghiép ma vé co ban canh tranh véi khu vue tu nhan tru
khi diéu nay la can thiét nhidm muc dich bdo vé an ninh
qudc gia, loi ich cong hode cung cadp dich vu cong cong™.

- Céc chinh sdch 16n lién quan téi ch& d6 sé hau hay
thanh phan kinh t& déu khong dugc dé cip trong Hién
phdp Thédi Lan. Thay vao d6, Hién phdp Thdi Lan quy
dinh hang loat nhitng chinh sach rat cu thé lién quan téi
cdc khia canh khdc cia nén kinh t&, vi du, khich 1& viéc
ap dung nhan thie, dao didc kinh doanh ding din cing
nhu quan tri t6t vao hoat ddng cda cdc doanh nghiép;
bao ddm viéc thuc hién cédc tiéu chudn tai chinh véi quan
diém vi su 6n dinh va bdo ddm an ninh kinh t& va xa héi
cGia dat nudc, ddng thai, didu chinh hé théng thué dé dat
dugc su cong bing va phu hgp véi nhitng bién ddi caa céc
diéu kién kinh t€& va xa hoi; gidm sat hoat dong cda cdc
doanh nghiép va bdo ddm canh tranh céng bing va tu do,
ngin ngita doc quyén truc ti€p hay gidn ti€p va bdo vé

1. Khodn 1 Piéu 84 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
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ngudi tiéu dung; bdo vé va duy tri cdc lgi ich cha ngudi
nong dan trong san xuat va kinh doanh, thic ddy cac san
pham ndng nghiép dat dugc mic gid cao nhat va thac ddy
hiép hdi néng dan dudi hinh thic cdc hdi ddong nong dan
dé dé ra ké hoach mua vu va bdo vé cdc lgi ich chung cda
ngudi néng din; thac diy, hd tro va bao vé hé thong hop
tdc x4 theo hudng tu cha, tuong tu d6i véi cic hiép hodi
nghé nghiép ciing nhu hiép hdi cia ngudi dan cung tién
hanh cdc hoat dong kinh té&; cung cdp cdc dich vu cong
cdng cd ban can thiét cho cudc séng ciia cong dong va bao
ddam an ninh quéc gia trong linh vuc kinh t&€ va tién hanh
cdc bién phdp bdo dam cdc dich vu cdng cdng co ban thist
yéu ddi véi cudc song ngudi dan khong bi doc quyén bédi
cdc doanh nghiép tu nhan theo cédc thic c6 thé gay hai
cho Nha nuéc, v.v.!.

- Vé chinh sdch x4 hoi, Hién phdp Thai Lan chd trong
vdn dé ton gido, tré em, thanh thi€u nién va y té& cong
dong. Ddi véi van dé ton gido, chinh sdch cta Nha nuée
Théi Lan van coi trong va uu tién Phit gido, von 1a tén
gido phd bién ¢ Thai Lan tir 1au nay. Song, Hién phap
Thdi Lan khang xdc dinh d6 14 qudc gido nhu Hién phép
Campuchia ma van c6 su cong nhin va bao vé nhiing ton
gido khéac, khuyé&n khich su hiéu bi&t va hai hoa tot dep
gita tin do cda tdt ca cdc tén gido. Pi€m uu viét trong
chinh sdch tén gido cia Th4i Lan la thdy dudc nhitng
diéu tét dep trong gido 1y cda cdc ton gido, bdi vay, ho

1. Khodn 2-14 Diéu 84 Hién ph4ap Th4i Lan hién hanh.
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khuyén khich 4p dung nhitng gido ly d6 vi muc dich hinh
thanh luong tAm va ning cao chat lugng cudc sdng cua
ngudi dan. Vé chinh sich x4 héi néi chung, giong nhu
Hién phédp ctiia nhiéu nuéc ASEAN khdc, Hi€n phdp Théi
Lan quy dinh bdo vé va phat trién tré em, thanh thiéu
nién, khuyén khich gido duc tiéu hoe, chi trong binh
ding nam ni, chd trong su gan két giita gia dinh va co6ng
dong, quan tam tdi su trg gitp va phiic 1gi cho ngudi gia,
ngudi yéu thé, giup cho ho ¢6 thé tu chu dugc cudc séng.
Hién phdp Thdi Lan cing xdc dinh chinh sdch ctia Nha
nudc trong linh vie y t& 1a phat trién hé théng y té&, cung
cap cdc dich vu y t& cong cong phi hop v6i tiéu chudn mot
cach hiéu qua va triét d€, thic ddy x4 hoi héa trong linh
vuc y t& trén co sd ton trong y dac'.

- Chinh sdch méi trudng trong Hién phdp Théai Lan
duoc gén chit ché v4i van dé st dung dat dai, tai nguyén
thién nhién va méi trudng. Vé co ban, Hién phdap Thai
Lan quy dinh chinh sdch trong linh vuc nay cha trong
t61 sy hai hoa vdi moi truong tu nhién chung quanh, mit
d4t, mit nudc, tdp quin sinh hoat dia phuong va bio
tdn cé hiéu qui cac ngudn tai nguyén thién nhién. Hién
phédp cing quy dinh ngudi dan phai dugc tham gia vao
qud trinh ra cdc quyét dinh lién quan tdi vidn dé s dung
ddt dai ¢6 Anh hudng téi mdi trudng va tai nguyén thién
nhién. Nha nuéc ciing c¢6 trach nhiém duy tri, thic ddy va
bdo vé chat lugng cdc ngudn tai nguyén thién nhién theo
nguyén tic phat trién bén vitng, kiém so4t va loai trir ede

1. Piéu 79, 80 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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tac nhan 6 nhiém dnh hudng téi sic khde, diéu kién vé
sinh, phuc lgi va chidt lugng cudc séng céng cdng!.

c) Ché dé van héa, gido duc, khoa hoc - céng nghé
trong Hién phdp Lao, Mianma, Philippin va Thai Lan:

Né&u can cf vao muc dd chi tiét vé ndi dung thi cé thé
phan loai ché dé vdn héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé
trong Hién phap cta bén quéc gia ASEAN trén thanh
hai nhém: Nhém thit nhat bao gom cdc ban Hié€n phdp
c6 quy dinh ngin gon vé ché& d6 vin héa, gido duc khoa
hoc - cong nghé, gom Lao, Mianma va Thdi Lan. Nhém
thi hai chi ¢c6 ban Hién phdp caa Philippin ¢6 quy dinh
rit cu thé va chi tié€t chinh siach caa Nha nuéc 461 véi
nhirng linh vuc nay.

Ché db vin héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé cdc
qudc gia cia Lao, Mianma va Thai Lan thudng chi quy
dinh nhitng chinh sach 16n, bao quat vé cac linh vuc hodc
moét s6 linh vuc van héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé,
v6i ndi dung co ban gidng nhau.

Vé chinh sach van héa, Hién phép ba quéc gia ASEAN
néi trén déu cha trong tdi viéc phat trién ban sic dan
tdc trong nén van héa cia minh. Hién phdp Mianma quy
dinh Nha nuédc cé trach nhiém phét trién ngdn ngd, vin
hoc, nghé thuiat va van héa cua cdc din téc Mianma,
hé trg viéc phdt trién, cing ¢é va bao ton nén vian héa
dén toc?. Hién phdp Théi Lan quy dinh chinh sich dinh
hudng cia nha nuéc trong linh vuc van héa la chu trong

1. Piéu 85 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
2. Khodn a Piéu 22 va Diéu 27 Hién phdp Mianma hién hanh.
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viéc ph6 bién nghé thuit, van héa, tdp quan, truyén
thong caa quéc gia'. Riéng chinh sach van héa ctia Lao
duge quy dinh ré rang trong Hién phdp khong nhitng chu
trong tdi tinh dan téc ma con ca tinh hién dai trong viéc
phat trién van héa. Diéu 23 Hién phap Lao hién hanh
quy dinh: “Nha nudc khuy&n khich bdo vé ban sic vin
héa va truyén thong tot dep cdc dan tdc, két hgp véi su
tiép nhan mot cdch ¢é chon loc van héa tién tién caa thé
gidi... CAm moi hoat déng van héa hoidc lgi dung quan
ching nhim gay thiét hai cho loi ich quéc gia, ph4 hoai
phong tuc tdp quén tét dep hodc danh du cia ngudi Lao”.

Vé chinh sach gido duc, Hién phdap cac quéc gia Lao,
Mianma va Théi Lan déu chd trong téi viéc nang cao chat
lugng gido duc, trong khi d6, Hié€n phdp Lao va Mianma
con quy dinh ché& db gido duc bat budc. Hién phdp Lao
quy dinh: “Nha nudc quan tadm thuc hién phat trién gido
duc, thuc hién ché d6 gido duc phé cip cdp I bat budc dé
dao tao cong dan tré thanh ngudi tot, c6 ich cho x4 hdi.
Nha nudc va toan xa héi tich cuc phét trién chat luong
nén gido duc qudc gia, tao cd hoi va diéu kién cho nhén
dan dugc hoc tip, dic biét la ngudi dan 6 vang siu vung
xa, ngudi dan tdc, phu nd, tré em va nguoi it co hoi”2
Hién phdp Mianma quy dinh Nha nudc cé trdch nhiém
cd gdng nang cao chit lugng gido duc, 4p dung hé théng
gido duc tién tién dé phéat trién tu duy ding d&n, toan
dién va niang cao dao duc tét dep, thuc hién ch& 49 gido

1. Khoan 6 Diéu 80 Hién ph4p Th4i Lan hién hanh.
2. Didu 22 Hién phép Lao hién hanh.
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duc tiéu hoc mién phi va bit budc!. Hi€n phap Thdi Lan
quy dinh: “Ning cao chit lugng va tiéu chudn cia viéce
cung cap dich vu gido duc & tit ca cdc cdp va cdc hinh
thite trong su hai hoa véi su thay d6i kinh t&, xa héi; dua
ra k& hoach gido duc qudc gia va phap ludt nhim phat
trién gido duc quéc gia, nang cao chdt lugng gido vién va
dbi ngi gido duc d€ bdo dam sy tién tién theo kip nhing
thay ddi trong cong dong thé gidi va in siu trong ngudi
hoc nhan biét duge nhitng gid tri Thai, ky luat, su quan
tam dén lgi ich chung va ung ho ché& d6 din cha cida chinh
quyén véi Qudc vuong 1a nguyén thi qudc gia™.

Cing lién quan dén chinh sach gido duc, trong sé ba
ban Hién phdp néu trén, Hi€n phdp Lao va Thai Lan con
chd trong téi vaAn dé x4 hoi héa trong linh vuce gido duc,
khuyé&n khich sy tham gia cia thanh phén tu nhan trong
viéc cung cap dich vu gido duc. Diéu 22 Hién phdp Lao
hién hanh quy dinh: “Nha nuéc khuyé&n khich va thac day
cdc cd nhan dau tu vao viéc phéf trién nén gido duc theo
ludt dinh”. Khoan 4 Piéu 80 Hién phdp Thdi Lan hién
hanh quy dinh cling vé vAn dé nay nhu sau: “Ning cao
va hd trg cho viéc phan cdp quan ly nhiam cho phép céc
¢d quan nha nudc dia phuong, cic cong dong, cic td chic
tén gido va cd nhan cung cap, tham gia vao viéc cung cip
dich vu gido duc v6i quan diém phdt trién tiéu chuan va

chat lugng gido duc tuong xing, phu hop”.

1. Piéu 27 Hién phdp Mianma hién hanh.
2. Khoan 3 Piéu 80 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
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Vé chinh sdch d6i véi khoa hoc - ¢6ng nghé, trong
ba quéc gia ASEAN trén, chi ¢6 Hién phdp Lao va Hién
phdap Th4i Lan la c6 dé cap, song véi ndi dung so ludc
va rdt chung chung. Hién phap Lao quy dinh: “Nha nudc
quan tdm khuyén khich hoat dong tri thic va sdng tao
trong viéc nghién cdu va 4p dung khoa hoc - k¥ thuit,
bao hd sd hiu tri tué di d6i véi viéc boi dudng va dao
tao cdc nha khoa hoc dé thic ddy su nghiép cong nghiép
héa va hién dai héa dat nude

”]

. Hién phap Th4di Lan quy
dinh vé vdn dé nay cé phan chi ti€t hon: “nang cao va
hé trg cdc hoat ddéng hoc tdp, nghién citu trong nhiéu
nganh khoa hoc va phé bi€n théng tin, cdng trinh hoc
tap, nghién citu duge thuc hién véi ngudn tai chinh cda
nha nudc... Thic ddy su phdt trién cdc nganh khoa hoe,
cong nghé va sdng ché bang viéc ban hanh luit cu thé
vé van dé nay, cung cdp ngan sdch hé trg nghién cdu,
thanh lap cdc co s6 nghién citu va phat trién va khuyén
khich st dung két qud nghién cttu va phat trién, chuyén
giao cong nghé hiéu qud va su phat trién hgp ly ddi ngd
can b, truyén b4 tri thic khoa hoc, ¢cong nghé hién dai
ciing nhu khuy&n khich céng ching dp dung kién thic
khoa hoc trong cudc séng cita ho; khuyén khich sdng
ché&, phdt minh tim ra tri thdc méi, bdo ton va phat
tri€n tri thic dia phuong va cia ngudi Thdi vi bao hd
s& hitu tri tud”.

1. Diéu 24 Hién phap Lao hién hanh.
2. Khodn 5 DPiéu 80, khodn 1, 2 Piéu 86 Hién phdp Thai Lan
hién hanh,
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Vé co bdn, ché d6 van hoa, gido duc, khoa hoc - cong
nghé dugc quy dinh trong Hién phdp hién hanh caa
Philippin ciing d& cdp nhiing vdn dé chinh giéng nhu
Hién phap Lao, Mianma va Thdi Lan. Song, cdc chinh
sach tuong Ung cia Nha nudc dé6i véi tung linh vuc, tung
ndi dung duge quy dinh cu thé va chi tiét hon khd nhiéuy,
trong d6, ¢6 nhitng chinh sdch mang tinh dic thu phu hgp
v6i diéu kién, hoan canh cia quéc gia nay.

Chinh sach vdan héa dudec quy dinh trong Hién phép
Philippin hét sitc dé cao viéc bdo tén va phat trién ban
sidc vin héa cla dan toc. Hi€n phap quy dinh: “Nha nuéc
thac day viéc bao ton, lam phong phu va phat trién niang
dong nén vin hod qudc gia Philippin trén nguyén tic
thong nhit trong da dang va tu do thé hién cdc y tudng
tri tué va nghé thuat... TAt cd su phong phu vé nghé
thuat va lich sif tao ra kho bdau vé van hod ciia dan toc
va duge Nha nuéc bdo vé bang viéc diéu chinh viéc bo
tri, sip dit ching. Nha nudc thia nhén, tén trong va
bio vé quyén cia cdc cong dong vian ho4 sic toc nhim
bao ton va phét trién vian hod, truyén thong va cdc thiét
ché cia ho. Nha nuéc sé cdn nhic cdc quyén nay trong
khi xay dung cdc ké hoach va chinh sich quéc gia™. Tinh
than bdo ton va ph4t trién di sdn van héa dan toc cling
dugc thé hién rat ré trong chinh sach phat trién ngén
ngu dan tdc cia Philippin. Khodn 6 Diéu 14 Hién phdp
Philippin quy dinh: “Ngén ngi qudc gia cta Philippin
la tiéng Philippin. Song hanh véi qua trinh phét trién,

——

1. Céc khodn 14, 16, 17 Diéu 14 Hién phap Philippin hién hanh.
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ngén ngit chinh thdc c¢6 thé tiép tuc duge md rong va
phong phi thém trén co sé ngdon ngi Philippin va cdc
ngdén ngit khdc hién c6. Trén co sd cac quy dinh ciua phédp
ludt va khi Nghi vién cho 14 pht hgp, Chinh phd sé tién
hanh cdc buéc dé khdi xuéng va duy tri viéc st dung tiéng
Philippin la phuong tién giao ti€p chinh thic va la ngén
ngii dugc st dung giang day trong nha trudbng”. Duong
nhu chinh sdch van héa caa Philippin chi trong vio viée
phét trién ngdén ngit qudc gia nhiéu hon han so véi céc
quéc gia khdc trong khu vuc. Diéu nay c6 1& xudt phat tir
hoan canh lich sif cua Philippin trong thoi ky can dai va
hién dai da c6 thai gian dai la thuéc dia caa Tay Ban Nha
va Hoa Ky. Mt trong nhitng di san van héa cia giai doan
dé 1a tiéng Anh da tré thanh ngén ngit sit dung phd bién
trong x4 hoi va nha truosng. Chinh vi vay, dé dé cao ban
sic van héa dan tdc, nha nuéc Philippin rat cha trong téi
muc tiéu phéit trién ngdén ngit ban dia dé cé thé si dung
mot cach phd bién va chinh thie.

Vé chinh sich gido duc, Hién ph4p Philippin cing
chu trong téi viéc phdt trién mét nén gido duc tién tié€n,
thiét 1ap va duy tri hé théng gido duc cong lap va mién
phi khéng nhitng & bac tiéu hoc ma con  bac trung hoc.
Tinh dan tdc ciing rat dugc dé cao trong chinh sdch gido
duc. Hién phdp Philippin quy dinh cédc co sé gido duc c6
nhiém vy khdc siu chd nghia yéu nuée va chi nghia dan
tdc, nudéi dudng long nhéin dao, tén trong nhan quyeéen,
bi€t quy trong vai trd cla cdc anh hung dan tdc trong
lich s D#c biét, Hién phap Philippin yéu cau tit ca
cdc co sé gido duc dua viéc hoc Hién phdp vao mdt phan
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cia chuong trinh hoc. Chinh siach x4 hdi héa ciing duoc
ghi nhan va thuc hién, theo dé cdc co sd tu nhan dugc
thita nhan vdi vai tro hd trg cac co sd cong lap trong hé
thdng gido duc. Tuy nhién, chinh sdch x4 hoéi héa gido
duc caa Philippin dugc tuyén bé ro 'rz‘mg 1a, chi danh cho
cong dan Philippin. Ngudi nuéc ngoai hodc cdc t6 chic
nudc ngoai khong dugec hoan nghénh trong linh vuc gigo
duc cla Philippin. Cu thé, Hién phdp quy dinh ngoai cac
co sd do cdc nhém tén gido va cdc hdi déng truyén gido
thanh lap, cdc co s¢ gido duc ¢ Philippin chi do cong dian
Philippin hay cdc cong ty, hiép hdi ¢ it nhat 60% vén
ctia Philippin ndm giit thanh lap. Co quan l4p phéap clia
Philippin ¢é thé yéu cau ting ty 1é nay bat cd lic nao.
Hon nita, viéc ki€m tra, giam sat hodc diéu hanh cac té
chite gido duc phéi do cong dan Philippin ndm giit. Khong
trudng hoc nao duge thanh lap chi danh riéng cho nguoi
nudc ngoai hodc ¢6 s6 hoc sinh nudc ngoai chi€ém qua 2/3
tong s6 hoc sinh, trif trudng hgp trudng danh cho nganh
ngoai giao'.

Vé chinh sdch khoa hoc - cdng nghé, Hién phdp
Philippin ¢6 nhifng quy dinh kh4 cu thé va thiét thuc:
“Khoa hoc va cong nghé déng vai tré then chét cho su
phat trién va tién bd cia quéc gia. Nha nudc uu tién cho
hoai déng nghién ciu va phat trién, viéc phdt minh, d6i
mdi va ung dung ching trong thuc t&; cho hoat déng gido
duc, dao tao va dich vu vé khoa hoc va céng nghé. Nha
nude ung hd nang luc tu chd phu hop cia ngudi ban xi ve

1. Khodn 1-4 Diéu 14 Hién phap Philippin hién hanh.
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khoa hoc, cdng nghé va (ang dung ching vao hé thong san
xuat va ddi séng cia qudc gia... Nghi vién c6 thé quy dinh
céc bién phdp khuyén khich, trong d6 ¢6 bién phdp gidm
thué nhiam dong vién viéc tham gia cha tu nhan vao céc
chuong trinh nghién ctu khoa hoc co ban va dng dung...
Nha nudc bdo vé va bdo ddm ban quyén cda cdc nha khoa
hoc, cac nha phat minh, cdc nghé si va cdac cong dan tai
ning khdc d6i vdi sin pham tri tué va sang tao cia ho,
dic biét khi ching mang lai 1lgi ich cho ngudi dan trong
thoi gian dugce phap luat quy dinh™.

d) Ché dbé quéc phong, an ninh va déi ngoai trong
Hién phdp Lao, Mianma, Philippin va Thdi Lan:

Nhin chung, Hi&n phdp cdc quéc gia ASEAN néi trén
¢6 xu huéng quy dinh mét cdch ngin gon va khdi qudt vé
chinh sdch cia Nha nudc trong linh vuc quéc phong, an
ninh va d6i ngoai. N&u so véi cac ché dd nha nudc khic
thi ché d6 quéc phong, an ninh va d6i ngoal thuéng cé
mic 4 chi ti€t thap hon nhiéu. Trong s& bon qudc gia
ASEAN néi trén, chi ¢6 Mianma la ¢6 quy dinh kha chi
ti&t, cu thé vé ca ba linh vuc nay.

Chinh sich quéc phdong, an ninh trong Hién ph4p
Lao, Philippin vaA Thai Lan vé cd ban déu coi trong viée
x4y dung mot luc lugng vi trang 16n manh va hién dai.
Ca 3 qudc gia déu x4c dinh luc lugng vii trang 1 ndng
cdt c6 nhiém vu bdo vé d4it nudc?. Riéng Hién phip Lae

1. Khodn 10, 11, 13 Diéu 14 Hién phdp Philippin hién hinh.
2. C4c diéu 31, 32 Hién ph4p Lao hién hanh; khodn 3 Dién 2 Hién
phap Philippin hién hanh; Piéu 77 Hién phdp Thai Lan hién banh.
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x4c dinh bdo vé Té qudc, gilt vitng an ninh quéc gia con
12 nighia vu cla moi t6 chic va cong dan Lao, qua dé xdc
dinh chinh sdch xdy dung mdét nén quéc phong toan dan
va an ninh nhan dan'. Philippin 12 quéc gia duy nhit
trong ba nudc tuyén bé chinh sdach quadc phong phi vi khi
hat nhan trén lanh thé qudc gia minh?2

Chinh sdch d6i ngoai trong Hién phdp Lao va
Philippin vé co ban giéng nhau. Hién phap Philippin
quy dinh Nha nudc theo dudi chinh sdch d8i ngoai ddc
lap. Trong quan hé quéc té&, Philippin tuyét déi tuan thu
nguyén tic chi quyén qudc gia, toan ven lanh thd, loi ich
qubc gia va quyén tu quyét®. Chinh sich d6i ngoai cia
Lao ngoai nhitng nguyén tic néu trén con cha trong tdi
mot sé nguyén tdc khic nhu hoa binh, hitu nghi va hop
tac, binh ding va cung cé lgi*. So vdi Lao va Philippin,
Thai Lan chd trong tdi nhitng khia canh cu thé nhiéu
hon la nhiing vdn dé mang tinh nguyén tdc khi xdc dinh
chinh sach d61 ngoai. Piéu 82 Hién phap Th4i Lan quy
dinh: “Nha nudc tdng cudng quan hé va hop tdc vdi cac
nudc khéc, ton trong nguyén tic d6i xi binh dédng va tuan
tha cic diéu udc qudc té lién quan tdi quyén con ngudi
ma Thdi Lan la thanh vién cing nhu c4c nghia vu quéc
t& doi véi nhitng qudc gia hay cdc t6 chitc quéc t& khac.
Nha nuéc thidc ddy thuong mai, dau tu va du lich vdi cac
nudc khdc va bao vé ciing nhu quan tam tdi cdc lgi ich cua
ngudi Thai ¢ nudc ngoai ”.

1, 4. Cdc diéu 11, 31; Piéu 12 Hi€n phdp Lao hién hanh.
2, 3. Khodn 8 Pidu 2 Hién ph4p Philippin hién hanh.
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Chinh sdch quoc phong, an ninh va déi ngoai cia
Mianma dé cao mdot cach dac biét vai trd cia quan déi
quoc gia. Trong tdt cd cdc ban Hién phdp clia cdc quac
gia ASEAN dugc nghién ciu ¢ day, khéng mot ban Hién
phdp nao thé hién su dé cao quan doi cua qudc gia minh
nhiéu dén nhu vdy. Quan d6i Mianma d4 cé6 mdt chuong
riéng trong Hién phdp dé diéu chinh. Chuong 7, Hién
phdap Mianma hién hanh quy dinh: “Quan déi la luc lugng
vii trang chinh ctia nén qudc phong Lién bang. T4t ca cdc
luc lugng vil trang trong Lién bang déu nam duéi sy chi
huy cida quan d4i. Quan d6i lanh dao viéc bao vé Lién
bang chong lai cdc méi nguy hi€m tit bén ngoai va bén
trong”. Quan doi Mianma dugc t6 chic gidng nhu mét
luc lugng riéng c6 diy dd tha&m quyén va tach roi khoi
bd mdy nha nuéc. Piing dau quan doi 1a Téng tu 1énh do
Téng théng Mianma bé nhiém theo dé e va phé chuin
cia Ho6i dong qudc phong va an ninh qudc gia. Quan déi
c6 hé thong tdoa 4n xét x riéng, trong d6, Tong tu lénh
1a cdp xét xi cubi cung. Thém vao d6, nhu trén da dé
cip, Hién phdp con cho phép quian déi Mianma dugc tu
dong ti€p qudn moi quyén luc nha nuéc trong trudng hgp
khdn cdp. Trén thuc té&, rat khé tim thay trong Hién
phdp Mianma mot diéu khodn nao dé quy dinh mét cédch
rdé rang vé trach nhiérﬁ hay nhiém vu cia quan d6i. Song
tuong phan véi diéu d6 1a nhidu quy dinh trao quyén rat
16n cho quian d6i. Quian d6i Mianma la luc lugng chiu
trach nhiém chinh trong viéc bao vé Hién phdp; quian déi
c6 toan quyén quan ly va thuc hién tat cd cdc hoat doéng

132



caa cdc luc lugng vih trang méot cach doc ldp; quan doi cé
quyén quan ly viéc thuc hién nghia vu quin su cia toan
thé ngudi dan trong Lién bang’.

P61 vdi chinh sdch d6i ngoai, Mianma quy dinh chinh
sidch cung ton tai va khéng xdm pham lan nhau véi céc
qudc gia khdc. Hién phdp Mianma quy dinh: “Lién bang
thuc hién chinh sdch d6i ngoai dédc lap, tich cuc va khong
lién minh vi hoa binh thé gidi va quan hé hitu nghi véi
cdc qudc gia khdc, tuan thi cdc nguyén tic nhim ton tai
trong hoa binh véi cdc nu6c. Lién bang khong tién hanh
cdc hoat dong thu dich vdi nudc khéc. Luc lugng quan doi
nudc ngoai khong dugec phép trién khai trong lanh thé
cda Lién bang”.

d) Mot sé nét ddc thu trong quy dinh vé cdc ché do
nha nuoce cia Hién phdp Thai Lan:

Trong s6 cdc qudc gia ASEAN nghién cdu ¢ day, Théi
Lan khong phai 1a nuéc ¢é quy dinh vé cac ché d6 nha
nuéc chi ti€t nhat va dai nhat, vi tri dé thudc vé Philippin.
Tuy nhién, cidc ch& d6 nha nudc dugc quy dinh trong Hién
phdp cia Thai Lan c6 dé cap mdt s6 ndi dung ma Hién
phdp cda cdc qudc gia khdc khéng cé6. Va nhitng ndi dung
nay thé hién mé6t su uu viét 16n cia ché dinh vé cac ché
d6 nha nudc trong Hién phdp Thai Lan:

No6i dung thi nhét 1a nhitng quy dinh chung vé chinh
séch cia Nha nudc Thdi Lan trong ting linh vuc. Nai dung

1. Chuong 1, Chuong 7 Hién phdp Mianma hién hanh.
2. Cac diéu 41, 42 Hién phap Mianma hién hanh.
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nay duge quy dinh trong ngay phan diu tién cta Chuong 5,
chuong vé cac ché dé nha nudc cha Hién phap Thai Lan.
Céc quy dinh trong phan nay cho thiy rdé khdi niém céc
chinh sdach cua Nha nude ¢6 nghia la gi, vai tro caa ching
nhu thé& ndo, tai sao ching dugc quy dinh trong Hién
phdp va viéc hién thuc héa ching phai duge quan triét
nhu thé nao. Phan 1, Chuong 5 Hién phédp Th4i Lan hién
hanh quy dinh rd chinh sach trong tung linh vyc dugc
quy dirh trong Hién phdp thé€ hién quan diém ctia Nha
nude khi lam luat va x4y dung cédc chinh sach da1 vdi viée
quan 1y cdc hoat dong cia Nha nudc. Khi dé xuit chinh
sach ra Nghi vién d€ duge phé chudn, cd quan hanh phép
cia Th4i Lan phai ¢6 t& trinh néu rd vé nhitng ndi dung
dé xuit thuc hién, khung thoi gian thuc hién d€ nhim
muc dich dat dugc nhitng muc dich dit ra trong cac chinh
sach nén tang cha Nha nudc. Co quan hanh phdp ciing
phai chuidn bi mdt bdo cdo dé cip t6i két qua di thuc
hién bao gom ca nhitng trd ngai trong viéc thuc hién dé
trinh lén Qudc hoi it nhat mét 1an. Cac cong vide cia co
quan hanh phép ké cd kh4u lap k& hoach va thuc hién k&
hoach ciing nhu quén 1y cong viéc déu phai phi hgp vé6i
nhitng nguyén tic dinh huéng cic chinh sidch nén tidng
cia Nha nugc. K€ hoach ldp phdp ciing phai bam theo
nhitng chinh sach dinh huéng nay. R6 rang vii nhing
quy dinh nhu vy, phan cdc ch€ d§ nha nuéc trong Hién
phdp Thdi Lan trd nén cé tinh quy pham va riéc thuc
hién ching c6 tinh kha thi rat cao.

Bén canh ndi dung trén, Hién phdp Théi Lan con quy
dinh vé chinh sdch cha Nha nuéc trong hai linh vie lién
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quan téi hoat dong cla cdc co quan nha nudc ma & cdc
ban Hién phdp cha cdc qudc gia ASEAN khac khéng cé,
d6 1a linh vuc t6 chde hoat dong hanh chinh nha nuéec
va linh vuc cong tac lap phdp va thuc thi cong ly. Mat s6
nguyén téc co ban chi dao trong quan ly cdc cdng viéc cua
Nha nudc duge xdc dinh nhu sau: thuc hién quan ly cédc
cong viéc cia Nha nudc theo huéng tao diéu kién thuin
loi cho su phéat trién kinh t& - x4 hoi va an ninh quéc gia
mdt cach bén viing; t6 chic hé thong quan ly hanh chinh
Trung uong, cap tinh va dia phuong can phai xdc dinh
dia gi6i, thAm quyén, nhiém vy, trach nhiém mét cdch
ro rang va phu hop véi su phat trién cha quéc gia, c6 thé
cho phép mét tinh ¢6 k& hoach va ngan sach cho su phat
trién cda tinh vi lgi ich cGa ngudi dan dia phuong; thuc
hién su phan cidp quin 1y theo dé cdc td chic chinh quyén
dia phuong ¢6 dugc su doc 1ap va tu quyét, thic ddy to
chic chinh quyén dia phuong tham gia vao viéc thi hanh
cac nguyén tdc chi dao dé1 véi cdc chinh sdch co ban cia
Nha nudc; ph4t trién hé théng céong vu trong khu vuc
cong, dic biét nhdn manh su phat trién vé chit lugng,
luong tam va dao ddc cia cong chdc nha nude song song
v6i viée cai thién md hinh va cich thde lam viéc nham
dat dugc su hiéu qua trong quan ly cdc hoat dong cia Nha
nudc va dé khuyén khich 4p dung nguyén téc quan tri tot
trong cdc cd quan nha nudc; t6 chic hé théng quy trinh
thit tuc hanh chinh va céc cong viéc khac caa Nha nuéde
dé viéc cung Ung cdc dich vu ¢éng duge thuc hién nhanh
chéng, hiéu qua, minh bach va cé trach nhiém, chu y dén
su tham gia chia cong ching; ¢6 nhitng hoat dong tao diéu
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kién cho cdc co quan phdp luit thuc hién nhiém vu cia
minh mot cach doc 1ap dé bdo dam ring viéc quan ly cdc
hoat dong cia Nha nuéc tuan thi nguyén tdc Nha nube
phdp quyén; dua ra ké& hoach céi cdch chinh tri va thiét
lap Hoi dong cdi cach chinh tri déc lap dé gidm sdt viéc
thuc hién nhat quian ké hoach d6; c6 ciac hoat dong cho
phép nhén vién chinh pht va nhin vién nha nuéc nhan
dugc phic lgi phu hgp!.

Trong linh vuc cong tdc lap phdp va thuc thi cong ly,
Hién phdp Th4i Lan xdc dinh mét sé chinh siach chinh
nhu sau: bdo dam sy phi hgp va thuc thi phap luiat theo
moét cdch thic ding ddn, nhanh chéng, cong bing va toan
dién, dé hiéu, ting cudng cung cdp trg gitip phdp ly va
phé bién kién thitc phdp luat tdi cong ching, t§ chie bd
may va cong viéc cua Nha nudc trong linh vuc thi hanh
cong 1y ¢6 hiéu qua, theo dé cdc t6 chidc nghé nghiép va
cdng cdng c6 su tham gia xing ddng vao qud trinh thi
hanh c¢ong 1y ciing nhu cung cdp hé trg phédp 1y cho cdong
ching; bdo vé cdc quyén va tu do cia ngudi dan trudc sy
vi pham cia cdc cdn bd nha nudec va nhitng ngudi khdc;
thiét 14p mdt co quan cdi cdch phdp luat ddéc 14p chiu
trach nhiém sda d6i, b6 sung va hoan thién phdp luit cia
ddt nudc, bao gom ca viéc sira ddi, b6 sung céc luat thuc
thi Hién phép, vdi diéu kién cdc y kién cia nhitng d6i
tugng chiu énh hudng béi nhitng luat d6 phai duge ling
nghe; thanh l4p médt t8 chuc cdi cdch viéc thuc thi cong

1. Diéu 78 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
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ly doc 14p chiu trach nhiém ning cao va hoan thién hoat
dong cua cdc ¢o quan trong linh vuc thuc thi cong 1y

R6 rang nhiing néi dung riéng cia Hién phdp Théi
Lan khi quy dinh vé cdc ch& do nha nuéc dé cap trén day
la nhing ndi dung hét sitc uu viét: Mot mit, ching lam
cho cic ché d6 nha nudc trong Hién phdp Thai Lan ¢é
gid tri bit budc va tinh thuc thi cao, qua d6, gidi quyét
duge nhuge diém cé hiu vé tinh thuc thi cha cdc quy dinh
vé cdc ché d6 nha nudc trong cdc ban Hién phdp hién
dai. Mat khéc, ching cing dé cip dugc hai ndi dung quan
trong la cong tdc l4p phdp va thi hanh cong ly. Nhiing
dudng 161, chinh sdach cu thé dugc quy dinh vé hai van
dé nay rat c6 gia tri nham hién thuc héa nguyén tic
Nha nudc phdp quyén, nguyén tic hién dinh thudng duge
tuyén bd trong ché& dd chinh tri cia ciac ban Hié€n phép

hién dai.

4. Mot s6 nhan xét vé cac ché @ nha nudc theo
quy dinh cta Hién phap cac qudc gia ASEAN

Thi nhdt, phan 1dn cdc qudc gia ASEAN ¢6 quy dinh
kha cu thé, chi ti€t vé cdc ché d6 nha nudc trong ting
lIinh vuc cha ddi séng x4 hoi. Diéu nay ching té cdc qudc
gia d6 da c6 dugc quan diém va tidm nhin phét trién
tuong 461 ro rang va kién dinh d8i véi tung linh vuc cia
doi sdng xa hoi, d4c bidt 1a linh vue chinh tri, kinh t&,
van héa gido duc, khoa hoc - cong nghé.

1. Diéu 81 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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Thi hai, 481 v4i cdc hoc gia phédp 1y xa hdi chd nghia
phan cdc ché 4 nha nudc nhu dé cap trén day 1a mét ndi
dung khd quen thudc cia mot ban Hién phdp xa hoi chd
nghia. Cdc hoc gia phap ly x4 hdi chu nghia thuong goi
phan nay la phan cdc ché do chinh tri, kinh t&, xa hdi,
vian héa, gido duc, khoa hoc - ¢éng nghé, an ninh, qudc
phong va chinh sach déi ngoai. Cdc ché do nay xdc lap
nén tédng va cing la muc tiéu xay dung xa héi ecia Nha
nudc trong tung linh vyc. N6i cach khéc, diy la noi ma
ban Hién phdp xa hdi chd nghia quy dinh vé nhitng méi
quan hé quan trong nhat, co ban nhat trong tirmg linh vuc
cua doi séng xa hoi.

Ngoai trir Hién phdap Lao, khong ¢6 ban Hién phdp
nao trong sé cdc Hién phdp con lai duge nghién ciu &
day cé thé dugc x&p vao phan loai Hién phdp xi héi chu
nghia. Tuy nhién, ngoai Hién phép Brunay, Malaixia va
Xingapo, tat ca cdc ban Hién phdap con lai déu ¢6 quy dinh
vé cac ché d6 nha nuédc trong cdc linh vuc chinh tri, kinh
t&, xa hoi, vian héa, gido duc, khoa hoc - cdng nghé, v.v..
Nhitng phan tich trén day cho thdy mic du khong hoan
toan gidng véi cdc ché d6 tuong dng duge xdc ldp trong
ban Hién phdp x4 hi chi nghia, song ndi dung nay cua
Hién phdp cdc qudc gia ASEAN ciing ¢6 thé dude xem la
mot bude phdt trién so v6i cdc Hién phdp tu san truyén
thong, vén chi chud trong t6i t6 chic bd may nha nudc va
quyén cd ban cia cong dan. Véi su biéu hién clia cdc ché
do nha nudc, ban Hién phap cdc quéc gia ASEAN tréd nén
hoan thién hon bdi vi né khong nhiing vach ra ranh gidi
cho viéc thuc hién quyén luc nha nuéc ma con dit ra dinh
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huéng mang tinh rang budc trong viéc lap va thuc thi
chinh sach cia cdc cd quan nha nudc. Piéu nay lam cho
chinh sach cia Nha nuéc, cho du ¢é su thay déi luc lugng
lanh dao, khong thé dugc ban hanh hodc thay déi mot
c4ch tuy tién, qua dé, gép phan lam cho su phdt trién cua
xd hoi mang tinh én dinh cao hon. Piéu nay ciing 14 mot
minh ching gép phan khing dinh sy hién dién cha céc
ché dinh vé ché& do chinh tri, kinh t&, van héa, gido duc,
khoa hoc - cong nghé, quéc phong - an ninh, chinh sdach
ddi ngoai trong Hién phap x4 hoi chi nghia thé hién tinh
uu viét, di trude thot dai caa Hién phdp x4 héi cha nghia.

Thi ba, trong sb cdc qudc gia ASEAN, Th4i Lan da
thé hién mot trinh dé ky thuat lap Hién cao trong quy
dinh vé cdc ché do nha nudc. Cac quy dinh cia Hién phédp
Thai Lan vé vin dé nay c6 tinh hé théng cao, biat dau tu
quan diém d6i véi vai tro cia cdc chinh sdch dinh huéng
cho timg linh vuc cho téi cach thic va nhiém vu cu thé
cda cdc ¢ quan nha nudc trong viéc dua cdc chinh sdch
dé vao cudc song thuc tién. Diéu nay la vd cung quan
trong va thudng it duge quan tdm trong phan quy dinh
vé cdc ché d6 nha nudc cia cdc badn Hién phdp khéc. Bén
canh d6, Hién phdp Théi Lan con quy dinh chinh sdch cu
thé clia nha nudc ddi véi mot s6 linh vue rat thiét thue,
mdc di c6 thé 1a gidn tiép, cho su phat trién ctia xa héi.

Thu tu, trong tiung linh vuc clia doi séng xa hdi, chinh
sach cha cdc qudc gia ASEAN thudng huéng dén nhitng
van dé chung, vi du, trong linh vuc kinh t& - xa héi thudng
dé cap téi chinh sach phat trién kinh té&, ché d9 sé hiw,
cdc thanh phan kinh té&, chinh sach déi véi y t&, ngudi gia,
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tré em, phu n@, ngudi yéu thé, trong linh vuc van héa,
gido duc, khoa hoc - ¢cdng nghé thudng dé cdp chinh sdch
phéat trién nén vin héa, phat trién ngdén ngit qudc gia,
chinh sdach phit trién gido duc, v.v.. Trong bdn than néi
dung chinh sdch d6i véi tirng linh vuc ciing hay ¢é nhing
ndi dung tuong tu nhau do su chia sé nhit dinh vé nén
tang van héa va quan di€m phdt trién, vi du, cdc ndi dung
vé chinh sdch phat trién kinh té, sd hitu dat dai, phét
trién nén vén héa, cdc uu tién chinh sdch xa hoi, v.v.. Tat
nhién, bén canh d6 cdc quéc gia ciing ¢6 nhiing ndi dung
riéng biét trong quy dinh vé cdc ché d6 Nha nudc trong
Hién phdp ctia minh xuit phdt ti diéu kién, hoan cidnh
lich st, chinh tri riéng cua minh.
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Chuong IV

'CHE PINH QUYEN VA NGHIA VU CO BAN
TRONG HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

I. CAC QUY PINH VE QUYEN CO BAN TRONG
HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

1. Khdi niém va phan loai quyén cd ban
Theo nghia théng thudng trong khoa hoc phédp ly,
quyén co ban dugc hiéu 1a nhitng quyén ma Nha nuéc
cong nhin cho céng dian cua minh hoidc¢ nhilng ngudi
sinh séng trén lanh thé qudc gia minh. Nhiing quyén
nay thude cdc linh vuc khac nhau va duge ghi nhén cu
thé trong Hién phdp. Quyén co ban cha c¢dng din 1a phan
cd ban va chi yéu cia noéi dung méi quan hé co ban gida
Nha nudc va cong dan. Cdc quyén co ban ctia cong dan
thé hién Nha nudc cam két dem lai cho ngudi dan cda
minh c4i gi va bao ddm cho ngudi dan cia minh nhu thé
nao dudi ch& d6 ma minh dang xay dung va duy tri. Mot
khi da duge quy dinh trong Hién phdp, quyén co ban cha
ngudi din cling ¢6 nghia la nghia vu cia Nha nudc phai
bdo ddm cho ngudi dan duge hudng nhilng quyén cg ban
dé. Tat ca cdc cd quan nhi nudc trong qué trinh thuc hién
chic nang ca minh phai ton trong va bdo ddm cdc quyén
cd ban da dugc quy dinh trong Hién ph4p.
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Trong s cac ban Hién phdp ASEAN dudgc nghién ciu
d day, cé6 mot s6 ban Hién phdp khong chi dé c:idp nhing
quyén cd ban duge quy dinh cho ¢ong dan nutéc minh
ma cdn cho cd nhing ngudi nudc ngoai sinh sdng trén
lanh thé nudc minh, vi du, Malaixia, Xingapo, Philippin,
Indénéxia. Chinh vi vy ma tuy'tung didu kién, hoan
canh, kh4i niém “quyén co ban cda cong dan” hay “quyén
co ban” dugc sit dung ¢ ddy ciing bao tram dsi tugng thu
hudng khong chi 14 cédng dan cua quédc gia tuong ¥ng ma
ca nhitng ngudi khac sinh séng trén lanh thé quéc gia dé.
- Khdi niém “quyén co ban cita cong dan” dugc st dung &
day c6 thé dugc thé hién dudi nhiing tén goi khac nhau
trong cdc ban Hién phdp. Vi du, Hién phdp Malaixia va
Xingapo goi d6 la “cdc quyén tu do co ban”; Hién phdp
Philippin goi d6 1a “cac quyén”; Hién phdp Campuchia
goi d6 la “quyén va nghia vu cia ngudi Khmer”; Hién
phdp Th4i Lan goi dé la “quyén va quyén tu do cda ngudi
Th4i”; Hi€n phdap Indénéxia goi 14 “cac quyén con ngudi
co ban”; Hién phdp Mianma va Hién phdp Lao goi la
“quyén cd ban ctia cong dan”.

Ngoai trit Brunay, cdc qudc gia ASEAN con lai déu
¢6 quy dinh vé quyén co ban cia cong dan. Sy thiéu vidng
ché dinh vé quyén co ban céng dan trong Hién phép
Bruniy la mét bing ching nita cho thidy ban Hién phdp
nay la Hién phdp trong mét chinh thé quin cha chuyén
ch&. Trong tdm bdn Hién phép cdc qudc gia ASEAN con
lai déu quy dinh moét s6 lugng 16n cac quyén cd ban trén
c4c linh vie khdc nhau. Can ct vao ndi dung va tinh chét
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cdc quyén co ban, c6 thé nhém cdc quyén co ban d6 thanh
bay loai nhu sau:

- Cdc quy dinh chung vé quyén co bdn ciua céng dan:
nhém nay bao gom cdc quy dinh mang tinh nguyén tdc
chi phdi viéc quy dinh va thuc thi quyén co ban cua cong
dan trong cac ban Hién phdp. Cé nhiéu khi cdc quy dinh
mang tinh nguyén tic nay ciing dong thoi la cdc quyén co
bdn mang tinh dinh hudng, phé qudt dé dinh huéng cac
quyén co ban trong ting linh vuc cu thé.

- Cde quyén tu do va cde quyén bdt khd xdm pham:
nhém nay bao gom nhitng diéu ma ngudi dan duge tu do
thue hién. Céach duy nhit ma Nha nudc phai lam dé téon
trong cdc quyén cd ban trong nhém nay la khéng lam gi
dé can trd hodc vi pham cdc quyén nay. Cdc han ché ma
Nha nudc cé thé dat ra déi vdi viée thuye hién nhém quyén
nay phdi hitu han, ¢é ly do chinh ddng va phai dugc ban
hanh theo tha tuc phap luat pha hop. Day 1a nhém quyén
co ban quan trong nhat trong téng sé cdc quyén co ban
ma Hién phdp quy dinh. Nhém quyén nay ciing hay dugc
goi 14 nhém quyén co ban tdi thiéu ma Nha nuéc phai bao
dam cho ngudi dan quéc gia minh.

- Cde quyén co bdan trong linh vue chinh tri: nhém
nay bao gom nhing diéu ma Nha nudc phai bdo ddm cho
nguoi dan dugc lam hoidc duge hudng trong linh vuc chinh
trj. Pay cing 12 nhém quyén co ban hét sic quan trong
bdi vi chung 1a nhitng tiéu chi can ban dé ddnh gid mot
nén dan cha.

- Cde quyén co bdn trong linh vue dp dung phdp ludt
va thi hanh céng ly: nhém nay bao gom cdc quyén va
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quyén lgi ma Nha nudc phdi ton trong va bdo dam cho
ngudi dan cua minh dugc thuc hién khi vudng vao vong
lao 1y hay trong qua trinh kién tung trudgc Toa an. Cac
quyén co ban trong linh vuc nay 14 y&u t6 cdt yéu bao
dam coéng ly cho ngudi dan.

- Cde quyén co bdan trong linh vuc kinh té - xa hoi:
nhém nay bao gdm nhitng gi ma Nha nudc cam két sé& co
ging dap dng cho ngudi dan dudc hudng, duge thuc hién
trong linh vuc kinh t& - xa hdi. Cdc quyén nay doi hoi
Nha nudc phai ¢6 nhilng hanh dong tich cuc thi chung
mdi c¢6 thé dugc bdo ddm thuc hién.

- Cdc quyén co bdn trong linh vue vdn héa, gido duc,
khoa hoc - cong nghé: nhém nay bao gom nhing gi ma
Nha nuéc cam k&t c& ging ddp dng cho ngudi din dugc
hudng, duoc thuc hién trong linh vuc vin héa, gido duc,
khoa hogc - ¢dng nghé. Cing giéng nhu cdc quyén co ban
trong linh vuc kinh t& - x4 héi, cdc quyén cd ban trong
linh vuc vdan héa, gido duc, khoa hoc - cong nghé doi hoi
Nha nudc phai cé nhitng hanh déng tich cuc dé bdo ddm
cho cdc quyén co ban dé duge thuc hién.

- Cdc quyén cida céng déong ddan cu: nhém nay bao
gdm cdc quyén dugce trao cho mét cdng déng dan cu ¢c6 sy
tdp hgp véi nhau dua trén mdt yéu td 6n dinh nao dé.
Pay la nhém quyén co ban khd mdi trong phan loai céc
nhém quyén con ngudi hién dai.

2. Cae quy dinh chung vé quyén cd ban ctia
cong din

Cé hai quy dinh chung vé quyén co ban cGa cong dan
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dugc kha nhiéu cdac qudc gia ASEAN ghi nhéin trong Hién
phdp, d6 1a quyén binh ding trudc phdp luat va nguyén
tdc ton trong quyén con nguoi.

a) Quyén binh dang truéc phdp luat via 1a mdt quy
dinh chung chi phéi viéc xay dung va thuc hién cdc quyén
cd ban, viia dong thoi 1a mét quyén co ban. Tinh than
cia quyén binh ding trudc phdp luat la moi chi thé nim
trong pham vi duge hudng quyén co ban theo quy dinh
cua mot Hién phdp nhat dinh sé duoc hudng toan bd céc
quyén co bdn dé mét cdch day dd nhu nhau vdi nhitng
diéu kién giong nhau dong thoi trong nhitng diéu kién,
hoan cdnh giong nhau thi dugc hudng cac quyén va nghia
vu phdp ly nhu nhau trudc phdp luidt. Toan bé Tdm ban
Hién phap cédc quoc gia ASEAN c6 quy dinh vé quyén co
ban déu c6 quy dinh vé quyén binh dang truéc phép luat,
tuy nhién, ndi ham va mdc d6 thé hién & ting ban Hién
phép khong hoan toan giong nhau.

Hién phép cdc qudc gia Indénéxia, Malaixia, Xingapo
va Philippin déu quy dinh quyén binh dang dugc trao
cho cdc d6i tugng duge hudng quyén co ban va nhitng d6i
tuong d6 khéong bit budc phai 1a céng ddn cha ho. Hién
phip Indénéxia quy dinh: “Mbi ngudi déu c6 quyén... dugc
d6i xi mot cdch cong bang trude phdp Iuat”™; Hién phédp
Philippin quy dinh: “Khéng ai ¢6 thé bi tir chéi quyén dugc
phép luat bao vé mdt cich binh ddng”% khoan 1 Diéu 8
Hién phdp Malaixia hién hanh quy dinh: “Moi ngusi déu

1. Diéu 28D Hién phdp Indénéxia hién hanh.
2. Khodn 1 Diéu 3 Hién phdp Philippin hién hanh.
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binh ding trudc phap luat va dugc phdp luat bio vé nhu
nhau”; khodn 1 Diéu 12 Hié€n ph4p Xingapo quy dinh:
“T4t c& moi ngudi déu binh déng truéc phdp luat va duge
quyén b3o vé binh didng cGa phap luiat”. Trong s6 bén ban
Hién phdp néu trén, Hién phdp Indénéxia va Philippin
chi quy dinh quyén nay mét cach chung chung, trong khi
dé, Hién phap Xingapo va Malaixia ¢6 nhidn manh thém
ring, tri trudng hop Hién phdp quy dinh khéc di, khong
duogc c6 su phan biét d6i xt d6i véi cdc cong dan chi vi Iy
do tén gido, chiing toc, nguén gdéc hodc noi sinh trong bat
ky dao luat nao hodc khi b8 nhiém cdng tdc hay tuyén
dung vao moét cd quan nha nuéc hodc trong qué trinh thuc
thi phdp luat.

Bén bédn Hién phdp ASEAN con lai déu quy dinh
quyén binh déng truéc phdp luat chi duge trao cho cong
dan cia minh. N6i ham cia quyén nay cing dugc quy
dinh khd giéng nhau. Diéu 35 Hién phdp Lao quy dinh
ngin gon hon: “Céong dan Lao khong phan biét nam, ni,
dia vi xa hdi, trinh d6 van héa, tin ngudng va dan tdc
déu binh ddng trugc phéap luat”. Cung véi tinh than nhu
vidy, Hién phdp Campuchia vd Mianma liét ké ra nhitng
cdn ci khong duge phan biét d6i xi mot cach chi tiét
hon, vi du: sdc tdc, mau da, gi6i tinh, ngdén ngit, toén gido,
khuynh huéng chinh tri, nguén géc noi sinh, dia vi x4
h{i, tinh trang giau nghéo. Riéng Hié€n phdp Campuchia
cdn khdng dinh khéng duge phan biét d6i x(r dua trén cdic
tinh trang nhan than khéc. Hién phdp quy dinh chi ti&t
nhit vé quyén binh ding trugc phap ludt ¢6 1&é 1a Hiém
phdp Thdi Lan. Piéu 30 Hién phdp Thdi Lan quy dinh
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tdt cd moi ngudi dan Théi déu binh ddng trudc phép luat
va dugc phdp luidt bido vé nhu nhau, cAm su phan biét
d6i x& mot cdch khong chinh ddng dua trén su khac biét
vé ngudn goc, ching tdc, ngdn ngir, gidi tinh, tudi tdc,
khuyét tat, diéu kién thé chat hay sdc khoé, tinh trang
hén nhan, diéu kién kinh té&, xa hdi, tin nguéng tén giso,
gido duc hay quan diém chinh tri hién phdp. Bén canh
d6, Hién phap Thdi Lan ciing quy dinh thém ring, Nha
nudc cé6 thé ti€n hanh cdc bién phdp nhiam wu tién mot
d6i tuong nao dé dé xéa bd cdn trd hoic thic ddy kha
ning thuc hién quyén co bdn cia modét nhém cho cong
biang v6i nhitng ngudi khiac ma khéng bi coi 1a su phan
biét d61 xu.

b) Khac véi quyén binh ddng trude phap luit duge ca
tdam ban Hién phdp cha cdc qudc gia ASEAN quy dinh,
nguyén tic ton trong quyén con ngudi chi dugc cong nhan
va quy dinh ¢ Hién phdp Campuchia va Indénéxia. Hién
phap Campuchia ghi nhan chung ring d6 12 mdt nguyén
tdc ma khéng c6 quy dinh cu thé hon viéc thé ché& héa
nguyén tic dé trong ché€ dinh quyén co ban. Tuy nhién, cé
thé hi€u riang, mot khi nguyén tic nay d4 dugc céng nhan
thi cdc quyén co ban duge quy dinh trong Hién phdp cia
cdc qudc gia nay khong dugce trai vdi cdc quyén con ngudi
da dugc qudc t& cdng nhan.

Diéu 31 Hién phdp Campuchia quy dinh: “Vuong quéc
Campuchia cong nhin va tén trong cdc quyén con ngudi
dugc quy dinh trong Hién chuong Lién hgp qudc, Tuyén
bé toan ciu vé quyén con ngudi, cac cong udc va diéu udc
qudc té lién quan dén quyén con ngudi, quyén phu nit va
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tré em”. Hién phdp Indénéxia c6 quy dinh chi tiét hon
Hién phdp Campuchia. Khodn 4, 5 Diéu 28I Hién phdp
Indénéxia quy dinh: “Bdo vé, thuc diy, duy tri va thuc
hién quyén con ngudi la trach nhiém cia Nha nuéc ma
trudc hét 1a cha chinh quyén. Duy tri va bao vé quyén
con ngudi phit hop véi nhitng nguyén tidc cia Nha nudc
dan chu va phdp quyén, thuc hién cdc quyén con ngudi
cin ban bao ddm, diéu chinh va ghi nhén trong cdc luit
va quy dinh”. Hién phdp Cong hoa Dan cha Nhin dan
Lao tuy khdéng ghi nhin mét cach ré rang nguyén tic
tdn trong quyén con ngudi, song trong Hi&n phdp cing cé
quy dinh mdt sé quyén mang tinh chat dé cao quyén con
ngudi. Diéu 50 va 51 Hién phdp Lao quy dinh cdc quyén
va lgi ich ghi nhdn va bao hd trong phdp ludt cia Lao
cing dudc trao cho ngoai kiéu va nguoi khéng cé6 qudc
tich, dong thoi, ngudi nudc ngoai bi dan dp do ddu tranh
cho tu do, cong 1y, hoa binh va su nghiép khoa hoc ¢6 thé
dugc cho phép ti nan chinh tri tai Lao.

3. Cac quyén tu do va bat kha xAm pham

Nhu trén dia dé cdp, trong nhém quyén co ban nay
c6 hai phadn nhém: cdc quyén tu do va cdc quyén bat khi
xdm pham. Pay dugc coi 12 nhitng quyén co badn nén tdng
nhit, nhitng quyén co ban “ty nhién” cda ¢4 nhin hoic
cong dian duge thu hudng. Nhém quyén nay rat dugc
chi trong quy dinh trong hau hét Hién phdp cdc qudc
gia ASEAN. Thong ké s6 lugng cdc quyén thudc nhém
nay dudc quy dinh trong Hi&n phdp cda ca tdm quée gia
ASEAN vira phan tich & trén cho thiy, cdc Hién phdp
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nay quy dinh vé nhitng quyén tu do va bat khi xam
pham sau:

- Cac quyén tu do bao gom: quyén tu do ngdn luan (tu
do tu tudng); tu do bdo chi; tu do biéu tinh, héi hop; tu do
ton gido; tu do cu tru; tu do di lai; tu do 1ap héi; tu do thu-
thdp, truyén ba théng tin; va tu do nghién ciu, phat trién
van hoc, nghé thuat, khoa hoc - cong nghé.

- Céc quyén bat kha xAm pham bao gom: bat kha xam
pham vé tinh mang; tu do ¢4 nhéan; tai sdn, gidy td c6
gid; than thé; noi §; thu tir lién lac; thong tin riéng tu; va
nhian pham, danh du.

Néu so sdnh cdc quyén tu do va bat kha xdm pham
duge quy dinh trong Hién phdp cia cdc nuéc ASEAN dua
trén so6 luong 16 quyén co ban trén day thi cé thé thay
ring, ¢6 mot sé6 quyén tu do luén dugc quy dinh trong
Hién phdp cia hau hét cdc qudc gia ASEAN, d6 1a cadc
quyén tu do ngdn ludn, tu do biéu tinh, héi hop, tu do tén
gido, tu do cu tra va tu do lap héi. Tuy nhién, ngay ca
khi ciing quy dinh vé nhilng quyén giéng nhau thi trong
cdch thdc quy dinh cia méi nude lai ¢6 nhilng nét dic
thi. Cach thifc quy dinh vé cdc quyén bat khi x4m pham
trong Hién phdp cdc quoc gia ASEAN lai ¢6 su da dang
16n hon.

Hi&n phdp Campuchia cé quy dinh vé tat cd cdc quyén
ty do dugc néu trén, trd quyén ty do thu thép, truyén
b4 thong tin va quyén tu do phat trién van hoc, nghé
thuit, khoa hoc - cong nghé. Cach thic quy dinh trong
Hién phdp Campuchia chi y&u 14 ghi nhén va khing dinh
ngudi Khmer dugc hudng cac quyén tu do d6. Bén canh do,
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Hién phdp Campuchia ciing chi trong quy dinh ring viéc
thuc hién cdc quyén tu do cia ngudi nay khéong duge lam
dnh hudng t6i quyén tu do cia ngudi kh4c!. Hién phdp
Campuchia 12 mét trong sd it cdc Hién phdp cdc quéc
gia ASEAN c¢6 quy dinh cu thé quyén lap hoi bao géom ca
quyén thanh lap cdc ddng phdi chinh tri. Tuy nhién, viéc
thuc hién quyén nay sé phai tuan tha cic quy dinh cu thé
cua phédp luat? .

Trong sé cdc quyén bat kha xam pham dé cap & trén,
Hién phdp Campuchia chi quy dinh vé quyén bat kh3 xam
pham vé tinh mang, tu do c4 nhan, bat kha xdm pham
vé than thé, nhan phdm, danh dy, nha cla va thu tirlién
lac’. P6i véi quyén bat kha xdm pham vé tinh mang,
Hién phdp Campuchia nhin manh riang, hinh phat ti
hinh s& khong duge 4p dung. Khi quy dinh vé cdc quyén
bat kh3 xam pham vé nha & va bi mat thu tin, Hién phdp
Campuchia ciing quy dinh ring, viéc khdm xét nha, khdam
ngudi phai tuan tha theo quy dinh cha luit.

Cé6 hai dic di€m dé nhén thdy lién quan tdi quy dinh
vé cdc quyéen ty do va bat khd xdm pham trong Hién
phdp Indonéxia: Thu nhdt, cdc quy dinh cia Hién phédp
Indénéxia chi y&€u ghi nhan cdng dan hoic cdc & nhéan
duge huéng nhing quyén gi ma khéng c¢6 cic quy dinh
cu thé vé gidi han cdc quyén dé duge thuc hién ¢én dau
ho#c Nha nuéc phai 1am gi d€ bdo ddm nhiing quyén 6.
Chinh vi vay, cdc quyén co ban thudéc nhém niy duge

1, 2, 3. Cdc diéu 41, 43, 42, 32, 38, 40 Hién phdp Campuchia
hién hanh.
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quy dinh mét cdch khd ngin gon. Thu hai, trong Hién
phdp Indénéxia ¢6 2 muc riéng biét, tuong duong véi
2 chuong, cung quy dinh quyén cg ban, nhung danh cho
hai d8i tuong khdc nhau. Muc X quy dinh vé cdng dan va
ngudi cu tri trén linh thé Indénéxia, trong d6 quy dinh
mot s6 quyén tu do va bat khid xAm pham danh riéng
cho cong dan Indonéxia, trong d6 cé quyén tu do lap hoi,
héi hop, thé hién tu tuéng. Trong khi dé6, Muc XA dugc
b8 sung viao Hién phdp Indénéxia ngiy 18-8-2000 dugc
danh toan bé dé quy dinh vé cdc quyén con ngudi co
ban véi doi tugng thu hudng 1a con ngudi sinh séng trén
lanh thd Indoénéxia néi chung. Méi quan hé giita hai muc
nay khong dugc quy dinh ré trong Hién phdp va dudng
nhu cling ¢6 su tring l4p nhat dinh gita hai muc bdi cdc
quyén tu do va bat kha xAm pham danh cho cong dan nhu
dé cap trén ciing duge quy dinh lip lai & Muc XA.

N&u nhin mot cach tdng thé cdc quyén co ban dugc
quy dinh & cd Muc X va XA cé thé thay, Hién phdp
Indonéxia quy dinh bdo hé hiu hét cdc quyén tu do déi
v6i ngudi sinh séng trén lanh thé nuéc minh nhu liét ké
& trén. Hién phap Indénéxia 1a mot trong sé it cdc Hién
phip chGa cdc qudc gia ASEAN c6 quy dinh vé quyén tu
do thu théap, luu trit, x 1y va truyén b4 théng tin qua tat
cd cac kénh c6 thé. Cic quyén tu do khong duge Hié&n
phiap Indénéxia quy dinh 14 quyén tu do bdo chi, tu do di
lai va tu do nghién cifu vin hoc, nghé thuat, khoa hoc -
cong nghé. Quyén tu do ngdn luin ciing duge Hi€n phdp
Inddénéxia quy dinh kh4 dic biét, khong phai dudi cdi tén
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“tu do ngdn ludn” ma 1a quyén “tu do déi vdi niém tin, tu
do thé hién tu tudng, quan diém phu hgp véi nhéan thuc
cua minh”. |

Céc quyén bat khd xdm pham trong Hién phédp
Indonéxia duge quy dinh theo ki€u “méi ngusi c6 quyén
tu bdo vé minh, bdo vé gia dinh, tai sadn...”. Quy dinh
nhu vay tuy khong sai song khong han da thé hién dang
tinh than cda phian nhém quyén nay la su bdc dam clua
Nha nudc khéng xam pham véi tinh bat kha x4m pham
cha cdc quyén. Mic du vay, Hién phap Indonéxia dé cip
kha day dd cdc quyén bat khad xdm pham cho cdc cd4 nhan
sinh song trén lanh thé nudc minh. Cdc quyén khéng
dugc dé cidp modt cdch rd rang la quyén bit kha xam
pham vé thu tir lién lac va thong tin riéng tu. Quyén bat
kha xdm pham vé noi ¢ ciing khéng dugc quy dinh rd
rang, c¢6 1& duge 4n trong quy dinh vé quyén dugc bdo vé
tai san thudc sd hitu rieng dugc quy dinh tai khoan 1
Diéu 28G Hién phdp Indénéxia.

Hién phdp Lao ¢6 phan giéng vdi Hién phdp Indonéxia
khi quy dinh vé cdc quyén tu do va quyén bat khd xdm
pham cGa cong dédn; cdc quyén nay déu dugc quy dinh
mang tinh ghi nhan va do d6 rat ngan gon. Toan bd cac
quyén tu do va bat khd xdm pham ciia cong dan Lao dugc
géi gon trong bon diéu luat: cdc diéu 40, 42, 43 va 44.
Hién phéap Lao ghi nhan khéd diy du cdc quyén tu do cha
cong dan; chi duy nhait ¢6 mét quyén khéng duge quy dinh
l1a quyén tu do thong tin. Cdc quyén bat kha xAm pham

1, 2. Khodn 2 Diéu 28E; Piéu 28G Hién phdp Indénéxia hién hanh.
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dugc ghi nhan la quyén bat khd x4m pham vé than thé,
danh du, nha clra va quyén tu do c4 nhan; quyén bat kha
xAm pham vé tai sdn, thu tif lién lac va théng tin riéng tu
khéng dugc quy dinh. Mot s6 quyén tu do nhu ngén luan,
bao chi, hoi hop, l4p hoi va biéu tinh tuy duge Hién phdp
Lao ghi nhian song Hién phdp cing quy dinh cong dén
Lao duge hudng cic quyén nay theo quy dinh ciia phdp
lugt’. Pay la quy dinh khd dic thu cha Hién phdp Lao,
bdi 1&, khéng nhiéu qude gia ASEAN c¢é quy dinh nhu vay
trong Hién phdp ctia minh. : |

Hién phdp Malaixia va Xingapo c¢6 nhing quy dinh
giong nhau vé quyén tu do va bat khd xAm pham cua
cdng dan, tit s6 lugng cdc quyén cho tdi ciu tric ctda cdc
quy pham? Cé 1& 1a, khi Hién phap Xingapo dudc ban
hanh, né da ké thita toan bd ché dinh cha Hién phdp
Malaixia vé cdc quyén cd ban cia cong dan va phu hop
héa cdc quyén d6 véi diéu kién cia Xingapo. Nhin mét
cach tdng quat, quy dinh vé cdc quyén tu do va quyén bat
kha xAm pham trong Hién phdp Malaixia va Xingapo cé
chung nhitng dic diém sau: Thiz nhdt, cd hai ban Hién
phdp nay rat chi trong quy dinh vé cdc quyén tu do co
ban cua cdng dan ma khéng chi trong téi cde quyén bat
khd xAm pham. Thuc té la chi ¢6 mot quyén bat kha xam
pham dugce quy dinh, d6 la quyén tu do cd nhan. Thu hai,
cac quyén tu do cua cong dan va quyén tu do cd nhan mot

1. Diéu 44 Hién phdp Lao hién hanh.
2. Diéu 5 Hién phdp Malaixia va Piéu 9 Hié€n phdp Xingapo
hién hanh.
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khi da dugc dé cap thi déu duge quy dinh mét cdch rat chi
tiét, khong chi 1a ghi nhin quyén ma con cu thé héa ndi
dung va yéu ciu cu thé dé1 véi co quan nha nuéc dé bdo
ddm su tén trong d6i vdi cdc quyén nay.

Hién phdp Malaixia va Xingapo quy dinh vé hiu hét
cdc quyen tu do dugc dé cap trén day, chi trif ba quyén la
quyén tu do bio chi, quyén tu do thong tin va quyén tu
do phét trién van hoc, nghé thuat, khoa hoc - cong nghé.
Céc quyén tu do khédc déu duge dé cap va quy dinh kh4 chi
ti€t. Vi du DPiéu 10 Hién phdp Malaixia va Diéu 14 Hién
phap Xingapo quy dinh moi cong d4n déu cé quyén tu do
phdt ngon va bay té chinh kién, ¢6 quyén tu tip hoa binh
va phi vii trang, c¢6 quyén 14p hdi. Tuy nhién, Nghi vién cé6
thé quy dinh trong luit nhing han ché& déi v6i cidc quyén
tu do trén néu cé co sé chinh ddang. Co sé chinh ddng dé
nghi vién dugc han ch€ quyén tu do ngén luin la lgi ich
an ninh qudc gia, quan hé hiu nghi véi cdc nude khic,
trat tu cdng cong, chudn muc dao dic hoac chéng lai su
coi thuong Toéa an, phi bdng hay xui giuc hanh vi pham
tdi; co sd chinh ddng dé han ché& quyén tu do hoi hop la
lgi ich an ninh quéc gia hodc dé duy tri trat tu cdong cdng;
co s chinh ddng dé han ché quyén lap héi la lgi ich an
ninh qudc gia, trat tu cong cdng hodc chuan muc dao die.

Quyén bat khd xdm pham vé tu do cd nhan dugc
quy dinh trong Hién phdp Malaixia va Xingapo thee mét
nghia rong, bao gdm cd quyén bit khia xdm pham vé
tinh mang va tu do c4 nhan. Hién phdp cd hai nudgc déu
quy dinh: “Khéng ai bi tugc doat mang séng hay tu do cd
nhin tru cdc trudong hop theo quy dinh cida luit.
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Hién phap Malaixia va Xingapo khong di qud xa
trong viéc quy dinh cAm hinh phat td hinh gidng nhu
Hién phdp Campuchia. Quyén bit khi xdm pham vé tu
do c4 nhan cba hai Hién phdp nay cing gian tiép dua dén
mét quy dinh khd pho bién trong Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN, dé la quy dinh cAm nd 1é& va lao déng cudng buc'.
Theo cdc quy dinh nay thi khéng ai ¢6 thé bi budc 1am nd
1&; moi hinh thic lao déng cudng bifc déu bi nghiém cam.
Trudng hop ngoai 1& duy nhat 1a lao dong céng ich vi loi
ich quoc gia va lao dong khi dang chdp hanh 4n phat ti
theo quy dinh cuaa luit.

Hién phap Philippin 12 mét trong s6 Hién phdp quy
dinh ddy dG nhat vé cdc quyén tu do va bat khd xidm
pham trong sé cdc qudc gia ASEAN. Trong sé cdc quyén
tu do va bat kha xam pham dé c4p trén day chi cé duy
nhit mot quyén tu do vd mot quyén bat khd xdm pham
khong dugc dé cdp trong Hién phap Philippin, d6 la
quyén tu do théng tin va quyén bit kh3 xadm pham vé
nhin phdm, danh du. T4t cd cdc quyén tu do va bat kha
xdm pham con lai duge quy dinh chi tiét & mudc do vira
phédi trong Piéu 3 (tuong duong véi Chuong 3) cia Hién
phdp Philippin. Ngoai viéc quy dinh ghi nhén cdc quyén,
Hié&n ph4p Philippin con quy dinh co quan ¢é thAm quyén
quyét dinh nhitng ngoai 1& ctia cdc quyén nay. Trong phin

16n truong hop, vi du, lién quan téi quyén bi mat théng

1. Piéu 6 Hién phdp Malaixia va Piéu 10 Hién phdp Xingapo
hién hanh.
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tin riéng tu, thu tir lién lac, quyén tu do cu tru, Toa 4n 1a
co quan c6 tham quyén quyét dinh vé céc ngoai lé.

Hién phdp Mianma ciing quy dinh kha ddy dd céc
quyén tu do ca céng dan, chi ¢c6 moét quyén tu do khong
duge quy dinh - quyén tu do bdo chi. Péi véi cac quyén tu
do con lai, quy dinh clda Hi€n phdap Mianma ciing chi yéu
mang tinh ghi nhdan quyén va diéu kién thuc hién quyén.
Céc quyén tu do ngdn ludn, bao chi, hoi hop, 14p hodi, ton
gido chi dugc thuc hién néu né khong bi phdp luiat cAm
trén co sd an ninh qudc gia, bdo ddm trat tu, bao vé phdp
luat, bdo ddm hoa binh trong céng ddng, trat tv va chuin
muc dao dic. Trong quy dinh vé cdc quyén tu do cda Hién
phdp Mianma c¢é nét giéng véi Hién phdp Lao & chd,
Hién phdp Mianma ciing dit diéu kién thuc hién hiu hét
cdc quyén tu do cia cdng dan trén co sé phu hop véi phap
ludt, do d6 c6 vé nhu lam gidm di gid tri clia nhing quyén
hién dinh nay.

Hién phdap Thdi Lan 14 ban Hién phdp duy shat trong
s6 Hién phdp cac quoc gia ASEAN c¢6 quy dinh day da vé
tdt ca cdc quyén tu do va bat kha xam pham néu trén day,
ké cid quyén tu do phdt trién vdn hoc, nghé thuit, khoa
hoc - ¢cong nghé cing dugc quy dinh dudi tén goi“quyén tu
do hoc thuat”. Khong nhitng quy dinh day da, Jién phdp
Thai Lan cdon quy dinh kh4 chi tiét vé cdc quyér nay. C4c
guyén tu do va bat kha xam pham cia cong dar Théi Lan
dugc quy dinh trong 14 diéu khodn thudc Chuorg TII - Céc
quyén va quyén tu do cia ngudi Thdi. Déi véi ndi quyén,
Hién phdp Th4i Lan déu cé quy dinh céng ntan quyén,
vé cdc ndi dung cu thé héa hon ciia quyén va :dc trudng
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hop hoic cian cd c6 thé han ché cic quyén. Vi du, Diéu 36
Hign phip Thdi Lan quy dinh vé quyén tu do théng tin
nhu sau: “Ngudi dan dugc hudng quyén tu do théng tin
lién lac théng qua cdc phuong tién hop phdp. Su kiém
duyét, giam cAm hosc tiét 16 thong tin trao ddi gitta céc
cd nhan bao gom bit ky hanh vi nao khéc tiét 16 thong
tin trao doi gifta cac cd nhan déu khéng dugc phép, tri
truéng hop duge quy dinh bdi cdc diéu khodn trong luit
duge ban hanh dic biét dé bao dam an ninh quéc gia, trat
tu cdng cdng hodc cdc gid tri dao dic tot dep”. Gidng véi
Hién phdp Campuchia, Hién phdp Thdi Lan ciing ¢é quy
dinh ré quyén lap héi clia ngudi Thai bao gém ci quyén

lap dang phdi chinh tri'.

4. Cac quyén cd ban trong linh vue chinh tri

Cac quyén co ban trong linh vuc chinh tri dugc hiéu la
c4dc quyén ma Nha nuéc cam k&t danh cho d6i tugng thu
hudng tham gia mét cdch nhat dinh vao qud trinh thuc
hién quyén luc nha nude, hay néi cach khéc la tham gia
vao doi séng chinh tri. Pai tuong thu hudng quyén co ban
trong linh vuc chinh tri thudng la cong dan cia qudc gia
¢c6 quy dinh vé& quyén dé trong Hi&n phdp cda minh. O bat
¢l quéc gia nao ciing vay, quyén luc nha nude la do céc co
quan nha nude truce tiép thue hién. Sy tham gia cda ngudi
dan vao qué trinh d6, néu cé thi ciing chi 14 gidn tiép va
di&n ra khong thudng xuyén. Diéu nay dugc thé hién kha
ro trong Hién phdp clha cdc qudc gia ASEAN.

1.Piéu 65 Hi€n phap Th4i Lan hién hanh.
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Nhin tong thé, ¢6 nhiing quyén co bdn trong linh vuc
chinh tri sau duge dé cip trong Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN: (1) Quyén biu ct; (2) Quyén khiéu nai té cdo;
(3) Quyén dugc thong tin; (4) Quyén chi dong tham gia
chinh tri; va (5) Quyén binh dang trong viéc tham gia
chinh quyén. Trong s6 nidm quyén nay chi c6 ba quyén
dau tién la dugc dé cip nhiéu nhit, hai quyén con lai
duge it Hién phap quy dinh. M#c du vay, khdéng c6 ban
Hién phdp nao trong s& cac Hién phéap clia cdc quic gia
ASEAN duogc nghién ciu ¢ day cé quy dinh day da tat ca
nidm quyén co ban trong linh vuc chinh tri néu trén.

a) Quyén bau cd 1a quyén duge quy dinh phé bién
nhét trong cdc ban Hién phdp cda cdc quoc gia ASEAN.
Quyén nay dugc Hién phdp cda ndm quéc gia ASEAN
quy dinh, dé6 1a4 Hién phdp cdc qudc gia Campuchia, Lao,
Mianma, Philippin va Th4i Lan. Hién phdp cda Malaixia,
Xingapo va Indonéxia khong quy dinh mot cdch ré rang
quyén nay véi tu cich 1a mét quyén co ban trong linh
vite chinh tri. Mdce dd quy dinh chi tiét vé quyén nay &
nim ban Hién phdp rat khac nhau. Tuy nhién, cdc ban
Hién phdp d6 déu quy dinh quyén bau ci chi danh cho
c¢6ng didn nuéc minh chd khéng phdi cdc d6i tugng khéng:
c6 qudc tich, dong thoi, do tudi duge xdc dinh dd diéu
kién thuc hién quyén bau ci déu 1a tir 18 tudi trd lén.
Bén trong sé nam ban Hién phédp néi trén quy dinh ci
vé quyén bau cd va quyén ung cd, Hién phdp Philfppin
Ja trudng hop duy nhit chi quy dinh quyén bau cif ma
khéng c¢6 quyén dng c. Trong mot s6 Hién phdp cé quy
dinh c4 d6 tudi dé thuc hién quyén ung cir va lic nay cé
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su khdc nhau khd 1dn gitta cdc quéc gia. Hién phdp Lao
quy dinh d9 tudi duge hudng quyén ing ci 1la 21 tudi trd
1én, Hién phdp Thai Lan quy dinh 25 tudi; trong khi dé,
Hién phdp Campuchia phin biét d6 tudi t6i thi€u duge
thuc hién quyén Ung c vao vién dan biéu (Ha nghi vién)
la 25 tudi va vao Thuong nghi vién la 40 tudi. Mot sb
bdn Hién phdp con quy dinh kha chi tiét vé diéu kién
dugc thuc hién quyén bau ci va dng c& hodc trdch nhiém
caa cdc ¢d quan nha nu6c trong viéc bao dam thuc hién
quyén bau ci. Hi€n phdp Lao quy dinh nhitng ngudi mat
tri, tdm than hay bi Toa 4n tudc quyén bau cr khong cé
quyén bau ci'. Hi€n phap Philippin quy dinh céng dan
khong nhitng phdi da tudi ma con phai cu tra & Philippin
it nhat 12 mot nam hoéc § noi ho sé thue hién quyén bau
cit it nhat 1a sdu thdng trudc khi dién ra bau ci?. Hién
phdap Mianma quy dinh mdt s ddi tuong khong cé quyén
biu ct, bao gdm: chife séc tén gido, ngudi dang chap hanh
4n phat ti, ngudi do Toa 4n tuyén bé 13 khong minh min,
ngudi dang bi phd san, va ngudi bi tude quyén theo quy
dinh cia phdp luiat bau ci®. Hién phdp Thdi Lan cé quy
dinh gidng v6i Hién phip Mianma vé diéu kién khong cé
quyén bau ct.

b) Quyen khiéu nai, t6 cdo dudc quy dinh trong Hién
phédp cda Campuchia, Lao va Thdi Lan. Vé tinh than
chung, quyén nay cho phép céng dan dua cdc vu viéc vi

1. Diéu 36 Hién ph4p Lao hién hanh.
2. Khodn 1 Piéu 5 Hién ph4p Philippin hién hanh.
3. Diéu 392 Hién phdp Mianma hién hanh.
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pham lén co quan nha nude dé yéu cau c¢d quan nha nudc
bao vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh ddng cia minh.
Tuy nhién, ndéi dung quy dinh quyén nay trong ba ban
Hién phédp trén ciing c6 nhiéu diém khdc nhau. Quyén
khiéu nai, t6 cdo dugc ghi nhidn mét cach kha chung chung
trong Hién phdp Lao: “céng dan Lao ¢6 quyén khiéu nai,
quyén td cdo, dé dat ¥ kién véi céc cd quan cia Nha nuéc
c6 tham quyén vé nhitng van dé lién quan dén quyén va
lgi ich chung hoic quyén va lgi ich riéng cia minh™. Cé
thé néi, quyén nay dudc Hién phdp Lao quy dinh mang
tinh chat ghi nhan chd chua dd cu thé -dé thuc thi, bdi
vi, d6i tuong c6 thé bi khigu nai, td cdo c6 thé 1a bat
ky d6i tuong nao va tha tuc khiéu nai, té cdo cing chua
duge xdc dinh, cho du la vé mit nguyén tic. Hién phép
Campuchia quy dinh vé quyén nay tuy ciing rat ngin gon
song kh4 cu thé: “Céong dan Khmer ¢6 quyén khiéu nai,
td cdo hay ndp don kién d6i véi bat ky vi pham phdp luat
nao cua co quan nha nude va td chuc xa hodi hodc thanh
vién cia nhifng co quan, té chic dé... Toa dn 1a ngudi c6
tham quyén xét x nhitng khiéu nai va don kién d46™.
Trong Hién ph4p Th4i Lan, quyén khiéu nai, t6 cdo dugdc
dat trong méi quan hé bién ching v6i quyén duge thong
tin. Tt quyén dugce théng tin, ngudi din Th4di Lan c6 céc
quyén khi€u nai, té cdo tuagng dng. Vi vay, doi tugng c6
thé bi khiéu nai, t& cdo theo Hién phap Thai Lan cfing 1

1. Piéu 41 Hié€n phdp Lao hién hanh.
2. Diéu 39 Hién ph4dp Campuchia hién hanh.
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cdc co quan chinh phd, co quan nha nudc, doanh nghiép
nha nudc, chinh quyén dia phuong hoic cdc co quan nha
nudc khac'.

¢) Quyén dugc thong tin lién quan téi hoat dong cia
Nha nudc hoic do Nha nudc ndm giit 1A mdt quyén co ban
rit uu viét trong linh vuc chinh tri. Quyén nay thudng
dugc xem la déng vai tro nén tang cho viéc xay dung mot
ché d6 dan chd bdi vi mdt khi quyén nay duge bido dam
thuc hién thi bd médy nha nudc sé tré nén minh bach dai
v6i nguoi dan. Mic du vay, chi ¢é hai trong s6 tdm ban
Hién phép cua cdc qudc gia ASEAN dé cap & day c6 quy
dinh vé quyén co ban nay, dé 12 Hién phdp Philippin va
Thai Lan.

Hién phdp Philippin quy dinh: “Quyén ciia ngudi dan
dugc thong tin vé cdc van dé lién quan dén cdc mdi quan
tam cha cong dong dugc thira nhan”. Bén canh viéc ghi
nhin quyén, Hién phdp Philippin ciing quy dinh cach
thic ma Nha nudc va phdp luat phai bdo dam cho viéc
thuc hién quyén nay cia ngudi dan: “Trif nhitng han ché
do luat dinh, viéc ti€p cAn cha nguoi dan déi véi cdc hod
so, tai lidu, gidy t& lién quan dé&n cdc hanh vi, giao dich,
quyét dinh chinh thiec ciing nhu cdc co s& dit liéu nghién
ctu ciia Nha nudc duge st dung lam co sé cho viéc xay
dung chinh sach dugc bao dam™.

1. Diéu 60 Hién phép Thdi Lan hién hanh.
2. Khodn 7 Piéu 3 Hién phdp Philippin hién hanh.
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Hién phap Th4i Lan quy dinh vé quyén dugce thong
tin mot cdch toan dién va chi tiét hon nhiéu so véi Hién
phdp Philippin'. Vé pham vi thdong tin dugc ti€p cén,
Hién phdp Thdi Lan quy dinh c4 nhan c¢6 quyén dugc biét
va tiép can di liéu hay théng tin céng do co quan chinh
phi, co quan nha nudc, doanh nghiép hay té chidc chinh
quyén dia phuong dang chiém hitu. Cdc cin cd cé thé dugc
ap dung dé han ché quyén dugc thong tin bao gom an
ninh qudc gia, an toan céng cdng, loi ich cda cdc cd nhan
nim trong dién bdo vé ho#c théng tin riéng tu. Cong dan
Thai Lan ciing ¢6 quyén nhin dugc s6 liéu, gidi thich tir
phia co quan chinh phd, co quan nha nudc, doanh nghiép
nha nudc hodc td chic chinh quyén dia phuong trugc khi
phé chuin hodc tién hanh bat ky du 4n hay hoat dong
nao ma cé thé anh hudng tdi chdt lugng mabi truyng, diéu
kién vé sinh va y té, chat lugng cudc sdéng hodc bat cd lgi
ich vat chat nao khédc lién quan tdi cd nhin d6 hoic cong
dong dan cu dia phuong va cé quyén bay td ¥ kién cua
minh téi cdc co quan cé lién quan dé phuc vu viéc xem
xét k§ ludng hon cdc van dé d6. Quyén dudc théng tin
cda ngudi dan Thai Lan cing duge lién két mot cdch bién
ching v6i mét sd quyén khdc lién quan tdi viéc ngudi dan
tham gia vao doi séng chinh tri nham lam tang thém y
nghia va hiéu qua cda né. Tif viéc thuc hién quyén duge
théng tin, ngudi dan Th&i Lan c¢6 thé thuc hién quyén
tham gia vao qué trinh ra quyét dinh cda cdc co quan nha
nudc, ¢6 quyén gui don thu khiéu nai, to cdo, khiéu kién

1. Cac diéu 56, 57-62 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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¢o quan nha nudc, cdng chic nha nudc, hodc quyén theo
doi va gidm sat hoat déng cda cédc co quan nha nudec.

d) Quyén chu déng tham gia chinh tri dugc quy dinh
trong Hi€n phdp Campuchia va Thdi Lan. Hién phdp
Campuchia quy dinh vé quyén nay mét cdch kha chung
chung va mang tinh ghi nhin vé mit nguyén tdc ring
cong dan Campuchia khong phan biét gidi tinh c6 quyén
tham gia mét cdach chi dong vao doi sdng chinh tri, kinh
té&, vin héa cia quoc gia. Bat ky dé xuit nao ti phia nguoi
dan déu phai duge Nha nudc quan tdm xem xét day du.
Khéc v Hién phdp Campuchia, Hién phdp Thdi Lan
tuy khéng quy dinh mét cdch rd rang vé quyén chu dong
tham gia chinh tri cia nguoi dan song lai quy dinh mét
cdch kh4 chi tié€t mot s6 quyén cu thé hudng téi muc dich
cho phép ngudi dan tham gia vao hoat dong cda cac co
quan nha nude. Hi€n phap Thai Lan ciing dat cac quyén
nay trong moi quan hé nhin qud véi quyén duge thong
tin. Hién phdp Thdi Lan quy dinh: “C4 nhan c¢6 quyén
tham gia vao qud trinh ra quyé&t dinh cia cdc quan chuc
nha nuéc trong viéc thuc hién cdc chdc ning quan ly
ham chinh ma anh huéng hoic c6 thé anh hudng tdi cdc
quyén va quyén ty do cGa c4 nhan. C4 nhén ¢6 quyén gui
khiéu nai va dugc phic ddp vé két qua xem xét kién nghi
mot cich khong cham tré. C4 nhan ¢6 quyén nép don
kiér co quan chinh phdi, co quan nha nuéc, doanh nghiép
nha nudce, t8 chic chinh quyén dia phuong ho#c cd quan
c6 thidm quyén khdc cé tu cach phdp nhan d€ budc trdch
nhiém d6i v6i hanh vi (hanh dong hoac khéng hanh
ddng) do cong chite chinh phu, nhén vién hodc ngudi lam
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»1

cdng cda cédc co quan dé thuc hién”. R6 rang, tuy khong
dé c4p truc ti€p quyén chi déng tham gia chinh tri cda
ngudi ddn Thai Lan nhung véi mét s6 quyén cu thé trén
diy, kha ning ngudi didn Thdi Lan dugc tham gia mot
cach chd déng vao hoat ddng cua cdc co quan mha nuéc
duge bdo ddm vé mit hién dinh mét cach khd hiéu qua
va toan dién.

d) Quyén binh ding trong viéc tham gia chinh quyén
12 mét quyén co ban khd mdi trong linh vue chinh tri.
N6 ciing it dugc nhéc téi trong cdc ban Hién phédp khdc
& trén thé& gidi. Cing c6 thé c6 nhitng quan diém cho
ring, quyén nay thuc ra nim trong ngoai dién cda quyén
va ciing 14 nguyén tdc binh déng truéc phdp luat. Quan
diém nay ciing khéng han 1a sai. Tuy nhién, trong duy
nhit mét ban Hién phdp cua mét qudc gia ASEAN la
Indonéxia, quyén nay dugc quy dinh mot cdch rdé rang:
“Méi cong dan ¢6 quyén nim duge cdc co hoi binh ding
trong chinh quyén”2. Trong tat ci cdc ban Hién phdp con
lai déu khéng quy dinh quyén nay. R4t tiéc, Hién phdp
Indénéxia cing khong cé quy dinh chi tié€t hon vé quyén
binh ding trong viéc tham gia chinh quyén, chinh vi vy,
vin chua ro ndi ham cha quyén nay la nhu thé nio va
viéc quy dinh vé quyén nay trong Hién phdp Indonéxia
van chi mang tinh nguyén tic.

Nhin chung, cdc quyén co ban trong linh vuc chinh
tri dugc quy dinh trong Hién phédp cdc quéc gia ASEAN

1. Cac diéu 58-60 Hién phdp Th4i Lan hién hanbh.
2. Khoén 3, Piéu 28D Hién phap Indénéxia hién hanh.
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khd day da, bao gom c¢d nhitng quyén mang tinh chat
truyén théng nhu quyén bau cud, dUng cd, cho téi nhiing
quyén uu viét méi xuat hién trong thoi gian gan diy nhu
quyén khiéu nai, t6 cdo, quyén dugc thong tin, quyén
tham gia tich cuc vao ddi sdng chinh tri. Trong s6 céac
quéc gia ASEAN, c6 thé thiy, Thdi Lan 14 nudc ¢6 nhiing
quy dinh rd rang nh4t vé cdc quyén co ban trong linh
vuc chinh tri.

5. Cac quyén c¢d ban trong linh vue 4p dung
phap luat va thi hanh céng ly

Céac quyén co ban trong linh vuc 4p dung ph4p luat
va thi hanh céng ly 1a nhitng quyén ma ngudi dan dugc
thuc hién khi ho roi vao nhitng trudng hop cé thé phai
chiu ché tai cha phdp ludt hodc bi 4p dung ph4p luat d6i
véi minh. G géc d4 nao dé, c6 thé néi cdc quyén nay ciing
nam trong linh vuc t& tung va dugc cdc co quan nha nuée
bdo ddm bang hanh vi hanh déng hodc khéng hanh dong
dé ngudi dan cé thé thuc hién duge quyén tuong Ung clia
minh. Trong s6 tam qudc gia ASEAN dugc nghién cdu
¢ day c¢6 quy dinh vé quyén co ban, Lao va Indénéxia
khéng c6 cic quy dinh vé quyén co ban trong linh vuc 4p
dung phép luit va thi hanh céng ly. Sdu quéc gia con lai
c6 quy dinh rat khic nhau vé c4c quyén co ban trong linh
VUC nay.

Hién phdp Campuchia quy dinh cho c¢éng din cua
minh mot s6 quyén co ban trong linh vuc 4p dung phép
Juat va thi hanh céng 1y nhu: quyén dugc ¢é luat su, quyén
khong bi tra t4dn hay nhuc hinh, quyén khéng bi truy ciu
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trach nhiém hinh su ma khong theo tha tuc do phép luat,
quy dinh, quyén suy dodn vo tdi'.

So vdi Hién phdp Campuchia, Hién phdp Mianma quy
dinh it quyén co ban hon trong linh vuc 4p dung phdp
ludt va thi hanh cong ly. Hién phdp Mianma quy dinh
nhiing quyén sau: quyén khoéng bi dp dung hdi t& phdp
luat, quyén khong bi xét x( hai lan, quyén duge c6 luat su
va quyén dugc xét xi theo thu tuc t6 tung do luat dinh?.

Hién phdp Thdi Lan quy dinh nhitng quyén co bin
trong linh vuc d4p dung phap luat va thi hanh cong ly nhu
quyén suy dodn vb tdi, quyén ti€p can cong ly dé& dang,
kip thdi va toan dién, quyén duge xét xit cdng khai, quyén
khong bi 4p dung phdp luat hai t6, quyén dugc xét xif mot
c4dch chinh xdc, nhanh chéng, céng bang, quyén dugc bao
chita va c6 luat su bao chia®.

Hién phdp Malaixia va Xingapo cling quy dinh vé
nhitng quyén co bdn trong linh vuc 4p dung phdp luit
va thi hanh céng 1y nhu quyén dugc thong bdo 1y do bit
gilt, quyén dugc c6 ludt su, quyén dudc xét xit béi Toa 4n,
quyén khéng bi 4p dung phép luit héi té, quyén khéng bi
xit phat hai lan*.

Hién phép Philippin c¢6 quy dinh chi tiét nhat vé céc
quyén co ban trong linh vuc d4p dung phdp luat va thi
hanh c¢éng ly. Ngudi dan Philippin ¢é nhiing quyén sau:

1. Diéu 38 Hién phdp Campuchia hién hanh.

2. Cé4c diédu 373-375, 381 Hién phdp Mianma hién hanh

3. Diéu 39, 40 Hi&€n phdp Th4i Lan hién hanh.

4. Diéu 5, 7 Hi€n phdp Malaixia; Diéu 9, 12 Hi€n phdp Xingapo
hién hanbh.
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quyén dugc thdng bdo vé quyén git im ldng, quyén thué
luat su, quyén khong bi tra tan, dan d4p, hanh ha ép budc,
de doa, quyén dugc bao lanh tai ngoai, quyén khong bi
truy cdu trach nhiém hinh su ma khdng theo thu tuc,
quyén suy dodn vd tdi, quyén dudc xét x nhanh chéng,
quyén khéng phdi lam nhan chiing chéng lai minh, quyén
khong bi tu chi vi khong déng thué, quyén khéng bi xi
phat hai lan, quyén khéng dugc 4p dung phédp luat hoi té.

6. Cac quyén cd ban trong linh vuc kinh t€ - xa hi

Cédc quyén cd ban trong linh vue kinh t&€ - xa hoi
thé hién su bao dam ctia Nha nudc, bing hanh vi hanh
dong cta cdc co quan nha nudc, déi véi ngudi dan cua
minh trong linh vuc kinh té, phidc lgi xa hoéi, chinh sdch
xa héi. Nhitng quyén nay thudng khong mang tinh chit
thuan phédp ly béi vi, xét vé mat ky thuit né khé c6 thé
dugc vién dan dé kién co quan nha nudc do khong thuc
hién nghia vu cia minh. Nhitng quyén nay thé hién quan
diém cGa Nha nudc trong viéc dem lai mot cudc sdong 4m
no, hanh phtc cho ngudi din cGa minh. Cdc quy dinh vé
nhitng quyén nay trong Hién phap thuong la nhitng quy
dinh chung, mang tinh cam ké&t, ¢dn cdch thie va noi
dung cu thé lai tuy thudc vao chinh sdch cia Nha nudc.
Nhém quyén co ban trong linh vuc kinh t& - xa hdi dugc
xem la tiéu chi ddnh gid mudc d6 “tién bd xa héi” caa
Nha nuéc tuong dng. Trong tdm qudc gia ASEAN dugc
nghién ciu ¢ day ¢6 quy dinh vé quyén co ban, Hién phdp
Malaixia va Xingapo khdng c¢6 quy dinh vé cdc quyén co
ban trong linh vue kinh té - xa hoi. P6i véi cdc qudc gia

con lai, mic dé cu thé héa trong quy dinh vé cdc quyén co
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ban trong linh vuc kinh té& - xa hoi trong Hién phdp céc
quodc gia ASEAN rat khdc nhau.

Trong Hién phdp Philippin va Lao cdc quyén co ban
trong linh vuc kinh té - xa hdi ¢6 duge quy dinh, song vdi
s6 lugng con han ché& va ndi dung quy dinh cdon chung
chung. Hién phdp Philippin chi ¢6 mot diéu khodn quy
dinh vé quyén tu hifu tai sdn cia cd nhan. Tuy nhién,
quyén nay ciing chi dugc quy dinh mét cdch gidn tiép
thong qua quy dinh “cA&m khong duge trung dung tai san
cha tu nhan cho muc dich céng ma khoéng cé bdi thudng
cong bang”. Hién phdp Lao ¢6 quy dinh vé nhiéu quyén
co ban cha cong dan trong linh vuc kinh t&, x4 hoi hon so
véi Hién phdp Philippin. Tuy nhién, nhitng quy dinh d6
cling rat ngin gon, chi yéu mang tinh ghi nhin quyén.
Trong linh vuc kinh t&, Hién phdp Lao quy dinh céng dan
c6 quyén lam viéc va hanh nghé khong trai v6i quy dinh
phdp luat. O khia canh xa hoi, Hién phdp Lao chi trong
téi quyén cia ngudi lao dong va quyén binh dang cia phu
nit. Hi€n phdp Lao quy dinh: “Ngudi lao dong c6 quyén
duoc nghi ngai, duge diéu tri khi dau 6m, dugec nhén trg
cap khi mit kha niing lao dong, tan tat, khi gia yéu va
trong cdc trudng hop khédc theo luat dinh; cong din Lao
nif va nam c6 quyén ngang nhau vé chinh tri, kinh t&, vin
héa - xa hoi va gia dinh™.

Céc quyén co ban trong linh vuc kinh t& - xa héi dugc
quy dinh trong Hién phdap Mianma c6 sé lugng nhiéu hon

1. Khoén 9 Diéu 3 Hién phép Philippin hién hanh.
2. Cé4c diéu 37, 39 Hién phdp Lao hién hanh.
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so vdi Hién phdp Lao va Philippin'. Vé khia canh kinh
t&, cong dan Mianma cé cdc quyén co ban nhu quyén tu
do kinh doanh vi muc tiéu phat trién kinh t& qudc dan;
quyén sd hifu tai san ké ca ddng san va bat déng san va
quyén tu do sing ché trong qud trinh kinh doanh néu
khong trai véi Hién phdp va phdp luat hién hanh. Cong
dan Mianma ciing ¢6 quyén binh déng vé co hdi trong cac
linh vuc: viéc 1am trong khdi Nha nudc, viéc 1am cong,
thuong mai, kinh doanh, nghé nghiép va bi quyét céng
nghé, khai thac nghé thuit, khoa hoc va cong nghé. Phu
nit binh dédng vé quyén va thu nhap véi dan 6ng khi lam
cong viéc tuong tu. Tuong phan vdi cdc quyén co ban vé
kinh t&, cdc quyén co ban lién quan téi chinh sich xa
hdi it dugc quan tAm trong Hién phdp Mianma, chi ¢6
hai quyén cd ban thudc loai nay dugc quy dinh theo mot
cach thitc rat chung chung, dé 1a quyén tré em va phu nit
sdp sinh ¢6 quyén binh ding nhu quy dinh trong luat va
mdi cdng dan déu cé6 quyén duge cham séc sie khée theo
chinh sdch cia Nha nuéc.

Hién phap Campuchia quy dinh ngudi ddn Khmer bat
k& gidi tinh dugc hudng quyén lua chon cong viéc theo
kh3a ning va pht hop vdi nhu ciu cia xi hdi; tit cd moi
ngudi déu c6 quyén sd hitu. Song, chi ¢6 ngudi Khmer va
phép nhan Khmer méi ¢6 quyén sé hitu dat dai, quyén
s& hitu tu nhan dugc phdp ludt bao vé, viéc tich thu tai
s&n chi cé thé duge thuc hién vi loi ich céng cdng theo
quy dinh ca phdp luidt va phai c¢6 sy boi thudng cong

1. Cac diéu 349, 356, 372 Hién phdp Mianma hiésn hanh.
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bang cia Nha nudc; quyén dugc trd luong nhu nhau cho
cong viéc giong nhau, cdéng viéc do ndi tr¢g ¢ nha cé gia
tri ngang vdi cong viéc ho lam viéc bén ngoai; nguoi lao
dong c6 quyén tham gia cong doan.

Trong linh vuc x4 hoi, Hién phap Campuchia chu
trong téi gia dinh va cdc mdéi quan hé trong gia dinh.
Hién phdp Campuchia quy dinh trong mét gia dinh, cha
me c6 trach nhiém chidm séc va gido duc con cdi tré thanh
cong dan tdt, con cai ¢6 trach nhiém cham séc cha me gia
yéu theo truyén thdng Khmer. Nam va nit binh ddng trén
moi linh vuc, ddc biét la trong quan hé hon nhén va gia
dinh. Hén nhan phai dugc thuc hién theo cdac quy dinh
cia phép luat cin cd trén ché 36 hén nhan tu nguyén,
mdt vg, mdt chong. Nha nuéc bao vé quyén tré em nhu
trong Céng udc vé quyén tré em, cu thé 14 quyén dugc
sdng, gido duc, bdo vé trong thoi ky chién tranh, chéng
lai béc 16t tinh duc hoéc sitc lao ddng. Nha nuée phai bao
vé tré em khong bi tuéc doat cac co hoi hoc tip, chdm séc
sitc khée va phic lgi. Hién phdp Campuchia ciing hét sic
chd trong tdi viéc bdo vé phu nit. T4t ca cdc hinh thuc
phan biét ddi xtt cling nhu viéc béc 16t phu nir vé kinh t&
bi tuyét d8i cAm. Hién phdp quy dinh trach nhiém caa
Nha nuéc Campuchia phai trao cac co hdi cho phu nit, ddc
biét 12 nhitng ngudi sdng ¢ khu vuc néong nghiép khong
6 sy trg gidp x4 hoi ddy di dé ho c6 viéc 1am, dugc cham
s6c y t& va cho con c4i t6i trudng cing nhu ¢é cudc song
t61 thi€u. Phu nit khong thé bi dudi viéc do mang thai,
c6 quyén nghi thai sdn ma van dugc trd nguyén luong va
phuc lgi xa hdi. CAm tat ca cdc hanh vi buén ban, béc 16t
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ngudi qua mai dim ciing nhu cdc hinh dnh d6i truy ma
¢6 thé lam anh huéng t6i nhan phdm cia ngudi phu ni.

So v6i cdc qudc gia trén, Thai Lan ¢6 quy dinh mét bd
quyén cd ban kha day din trong linh vuc kinh t&, xa hoi
cho ngudi dan cua minh. Cdc quyén co ban dé duge quy
dinh kha chi tiét va di kém véi dé 1a nhitng diéu kién cu
thé dé bao dam tinh thuc thi cda cdc quyén. Vé kinh té,
¢ong dan Thdi Lan c6 mot sé quyén cd ban rit quan trong:
Thu nhét, ngudi dan Thdi Lan ¢6 quyén s& hiu tai san
va quyeén thira k& tai san. Viéc qudc hitu héa tai san, bao
gbém cd qudc hitu héa d4t dai bi cdm va chi duge thuc hién
khi c6 mét trong céc ly do chinh ddng nhu: “Pé cung cdp
dich vu cong cdng, quoc phong, khai théc tai nguyén quéc
gia, quy hoach dé thi va néng thon, bao t6n mdi truyng,
phat trién cong nghiép hay néng nghiép, cai cach dat dai,
bao tdn di tich lich st hay céc lgi ich cdng cong khéc. Khi
cong hitu héa tai sdn ¢6 dinh cGa tu nhan, Nha nudc phai
c6 su boi thudng théda dang va kip thdi cho chd sé hitu
cing nhu cdc ¢4 nhan c¢é quyén lién quan, nhitng ngusi
chiu m4t mat do viéc qudc hitu héa dé theo quy dinh cia
luat. Gid tri boi thudng phai cin nhic thich ddng tdi gia
thi trugng. Mot trong cadch phé bién ma Hién ph4p dua ra
dé tinh la phai d6i chiéu gilta gia tri vat chat bi tich thu,
bi mit m4t va gid tri ma ngudi thu hudéng sau khi tich
thu ¢6 dugc. Chi c6 thé qudc hitu héa bing mét dao luat
va dao luat dé phai quy dinh ré khodng thoi gian hoan
thanh muc tidu ma viéc qudc hitu héa huéng tdi. Qud thai
han d6, néu muc tiéu chua dat dugc thi phdi hoan tra lai
“tai san cho ngudi s& hitu truéc d6. Thu hat, ngudi din
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Th4i Lan c¢é quyén tu do nghé nghiép, ngudi dan c6 quyén
tu do kinh doanh hay tham gia hoat dong nghé nghiép,
duge canh tranh tu do, cong bang. Giéi han quyén tu do
kinh doanh chi cé thé dugc d4t ra bsi luat ban hanh dic
biét d&€ bdo ddm an ninh va an toan cha Nha nudc, cda
nén kinh té&, cia dat nude, bdo vé cong ching lidn quan
tdi dich vu cong cong, bao vé ngudi tiéu dung, quy hoach
thanh thi va ndng thén, bdo vé ngudn tai nguyén thién
nhién hay méi trusng, phic 1gi cong cdng, ngian ngua doc
quyén hoic loai bé canh tranh khéng lanh manh”.!

J khia canh x4 hoi, c4 nhan c¢6 quyén duge bio ddm
déi véi van dé an toan va phic lgi noi lam viéc, bdo ddm
cudc sdng trong khi lam viéc va cad luc roi khéi cong
vide. Quyén cda ngudi tiéu dung cing duge bio vé bao
gdm quyén c6 dugc thong tin hgp phap vé sdn phdm, ¢6
quyén khié&u nai ddi bdi thuyng nhilng mat mat ciing nhu
quyén tdp hop lai véi nhau dé bdo vé quyén clia minh.
C4 nhan c6 quyén binh dang hudng cdc dich vu y t&€ cong
cdng, ngudi ngheéo ¢6 quyén duge nhan su chim séc sdc
khde mién phi tif cdc trung tAm y t& céng cong cta Nha
nuéc. C4 nhan cé quyén nhan duge dich vu y t& cong cong
tt Nha nudc, dich vu. nay phai dugc cung cdp day da va
hiéu qud. Tré em, thanh nién ¢6 quyén duge song va phat
trién tri tué, tinh than, thé chat. Tré em, thanh nién, phu
nit va cdc thanh vién trong gia dinh ¢6 quyén duge Nha
nude bao vé chong lai bao luc va d8i x& khong cong bang.

1. Céc diéu 41, 42 Hién phép Th4i Lan hién hanh.
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Ngudi ti 60 tudi tré 1én c6 thu nhip khéng dd ¢6 quyén
nhan phic lgi va tién nghi céng cong phu hgp. Nguoi
thiéu ning, ngudi yéu thé c6 quyén ti€p cdn va st dung
phuc loi va dich vu e¢éng cong. Nguoi vo gia cu khéng du
thu nhap dé sdng c6 quyén nhin trg giap tit Nha nudc!.

Hién phdp Indénéxia quy dinh cho céng din cé kh4
nhiéu quyén trong linh vuc kinh t&, vi du quyén dugc lam
viéc, dugc trd luong, déi xtr cong bing pha hgp trong céc
quan hé lao ddng; ¢6 quyén sé hitu tai san riéng khong thé
bi ai chi€m doat tuy tién, vé cin ci?. Dai tugng duge thu
huéng cdc quyén nay la bat ky c4 nhan nao chd khéng cé
gigi han trong pham vi cong dan Indénéxia.

Hién ph4p Indoénéxia la ban Hién phdp quy dinh sé
lugng nhiéu nhat cdc quyén co ban lién quan tdi chinh
sach x4 hoi so vdi cac bdn Hién phdp cla cdc qubc gia
ASEAN khiéc. Quy dinh vé cdc quyén lap gia dinh va sinh
con mjt cach hop phdp, quyén tré em dudc séng, trudng
thanh va phét trién, dugc bao vé khéi bao luc va dugc
phét trién, mdi ngudi déu cé6 quyén tu ph4t trién, quyén
duoc hoc tap va chia sé lgi ich khoa hoc, cdng nghé, nghé
thuit; quyén tu hoan thién minh théng qua ddu tranh
tadp thé gianh lai cdc quyén cia minh nham thic ddy su
tién bo xa hoi; dic biét, mdi ngudi déu c6 quyén cé nha
dé &, hudng méi trudng tot va lanh manh va nhan dugc
chim séc vé y t&; duge hd trg d€ binh ding v6i nhau vé
co hdi; c6 quyén dugc bdo ddm an sinh x4 hoi nhidm tao

1. Cac diéu 44, 51-55, 61 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
2. Diéu 28D Hién phdp Indénéxia hién hanh.
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kha nang tu hoan thién'. Hién phdp Indonéxia dic biét
nhian manh téi quyén binh diang va chéng phan biét d6i
x¢. Tham chi, quyén nay cdn duge nhdc lai nhiéu lan &
nhitng diéu khoan khac nhau trong Hién phdp, vi du cdc
dieu 27, 281, 28H, 28D.

Tuy sé lugng cdc quyén co ban trong linh vuc kinh t&,
x4 hoi duge quy dinh trong Hién phdp Indénéxia nhiéu
nhu viy, song ndi dung quy dinh vé cdc quyén van chi
dirng lai 6 viéc ghi nhan mét cach chung chung giéng nhu
nhiéu Hién phép céc quéc gia ASEAN khéc. C4c nédi dung
bdo ddm thuc hién cdc quyén co ban van con chua duge
quan tam ding mue.

Mic du ¢6 nhing mic dé quy dinh chi tiét khdc nhau,
song nhin chung, Hién phdp cdc qudc gia ASEAN cing
da ghi nh4n va quy dinh dugc nhitng quyén cg ban kha
tién bd trong linh vuc kinh t€, xa héi, vi du nhu: quyén
tu do kinh doanh, quyén tu hitu va nhén boi thuong cong
bang khi bi tich thu tai sdn vi muc dich cong, quyén binh
dang nam nif, quyén cua tré em, ngudi yéu thé, v.v.. Céc
quyén cing dugc quy dinh theo cdch thic da dang, khéng
nhitng quy dinh truc ti€p quyén duge thu huéng ma con
dudi dang quy dinh vé nghia vu cia cdc d8i tugng cé trach
nhiém bdo ddm quyén. Pic biét da c6 nhitng ban Hién
phdp rat chid trong va quy dinh rat chi tiét va toan dién
vé quyén binh ddng nam nif trén moi linh vuc cia doi
séng xa héi, vi du nhu Hié€n phap Campuchia; cing c6
nhitng ban Hién phap quy dinh dugc nhitng quyén ca ban

1. Diéu 28B, 28C, 28D Hié&n ph4p Indénéxia hién hanh.
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c6t y&u nhAat, quan trong nhat trong linh vuc kinh t&, xa
hoi, dong thoi ¢6 quy dinh cu thé chi tiét dé bao dam tinh
thuc thi clia cdc quyén co ban dé, vi du nhu Hién phdp
Thdi Lan.

7. Cdc quyén cd ban trong linh vuec vin héda,
giao duc, khoa hoc - cong nghé

Ngoai trit Hién phap Campuchia va Hién phdp Brunay,
tat ca bay ban Hién phdp cédc qudc gia ASEAN con lai déu
chi quy dinh vé quyén duoc hoc tap la quyén co ban duy
nhit trong linh vuc van héa, gido duc, khoa hoc - céng
nghé. Trong Hién phap Campuchia, ngoai quyén dugc hoc
tdp cdn c6 mot quyén cd ban khac nita ma ngudi dan
Khmer duoc hudng trong linh vuc nay, dé 1a quyén tham
gia mot cach binh dang va chi doéng vao doi séng moi
mat cua dat nudce, trong dé, ¢6 doi sébng van hoa, khoa
hoc - cong nghé. Tuy nhién, su xuat hién cia quyén nay
cing khdong dem lai su khdc biét nhiéu cho Hién phap
Campuchia, béi 18, quyén nay ciing chi dugc quy dinh mét
cach chung chung, khéng ré ndi ham cu thé va ciing khéng
¢6 cé4c bién phap bao ddm thuc hién. G day ciing ¢in luu ¥
riang, trong modt s6 ban Hién phdp céc quoc gia ASEAN c6
dé cap quyén tu do sdng tdc, phat trién hoidc nghién cu
van hoc, nghé thuit, khoa hoc - ¢cdng nghé. Song, nhiing
quyén nay khéng xép vao nhém quyén co ban trong linh
vue van héa, gido duc, khoa hoc - c6ng nghé ma dugc xép
vao nhém quyén tu do va bat kha x4m pham.

Tuy quyén hoc tdp duge Hién phap cdc quéc gia
ASEAN dugc nghién ciu ¢ ddy quy dinh, song mic d6 chi
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tiét vé mit ndi dung cing nhu chinh ban thin néi dung
ctia quyén dé & titng ban Hién phdp lai ¢ nhitng d%c diém
riéng. Mot s6 ban Hié€n phap ASEAN chi don gidn ghi
nhin ngudi ddn ¢6 quyén hoc tdp ma khéng ¢é quy dinh
gi thém, vi du, Hi€n phdp Lao va Hién phdp Philippin.
Mot s6 ban Hién phdp khdc, nhu Hién phdp Mianma,
Indonéxia, Campuchia va Thai Lan, thi quy dinh rong
hon vé quyén hoc tap, bao gdm ban than quyén duge hoc
tdp va quyén dugc hudng ché do hoc tidp mién phi § mot
trinh 46 nhit dinh. Hién phdp Mianma la ban Hién phédp
duy nhat chi quy dinh quyén hoc tdp va quyén duge huéng
gido duc co ban bit budc, song khong néi rd gido duc co
ban la trinh d% gido duc nao!. Hién phdp Inddnéxia, khac
vdi Hién phdp Mianma, chi rd cdp gido duc bdt bude va
mién phi 14 cdp ti€u hoc?. Hi&n phdp Campuchia ciing
quy dinh tuong tu nhu vay. Song, day lai 1a quéc gia duy
nhat trong sé cac quéc gia ASEAN quy dinh vé quyén hoc
tap trong Hi€n phdp mdt cdch gidn ti€p chit khéng phai
truc ti€p. Diéu 48 Hién phdp Campuchia quy dinh chung
vé quyén tré em nhu sau: “Nha nuéc phai bdo vé quyén
tré em nhu dugc quy dinh trong Céng udc vé quyén cua
tré em, cu thé 14 quyén dugc sdng, hoc tiap, dugc bdo vé
trong thoi gian chi€n tranh, chdng lai su béc 16t 1a0 dong
va tinh duc”. Piéu 28 Cong udc vé quyén cia tré em quy
dinh ring c4c nuéc thanh vién cdng nhan quyén &ige hoc
tap cha tré em, phai bao ddm cho tré em dugc hudng gido

1. Piéu 366 Hi&n phdp Mianma hién hanh.
2. Diéu 31 Hién phédp Indénéxia hién hanh.
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duc tiéu hoc bét bude va mién phi. Nhu vay cé thé hiéu
ring, Hién phap Campuchia da quy dinh vé quyén tré em
mét cach gidn ti€p, véi ndi dung bao gom quyén dugce hoc
tap va quyén dudgc hoc ti€u hoc bit budc va mién phi. Pic
diém riéng cia Hién phap Th4i Lan vé quyén hoc tap lai
la & chd Hién phdp nay quy dinh vé thdi gian gido duc
mién phi dai nh4t, 12 nim. Theo d6, Thai Lan 14 qudc gia
duy nhat trong khu vuc cam két cung cdp toan bd chuong
trinh hoc phé théng mién phi cho ngudi dan. Tuy nhién,
Hién phdp Thdi Lan lai khéng quy dinh ré diy c6 phai la
ché d6 gido duc bit bugc hay khdng. Bén canh 46, Hién
phép Théi Lan ciing quy dinh nhitng ngudi ngheéo, thiéu
ning, khuyét tat, 6m yéu dugc huéng quyén gido duc va
duge Nha nuée hd trg d€ nhéan dugc gido duc binh ding
nhu nhiing nguoi khac’.

Quy dinh cGa Hién phdp Malaixia va Xingapo vé
quyén hoc tap khdc véi tat ca cac Hign phdp trén & chd,
hai ban Hién phap nay déu khéng quy dinh truc tiép vé
quyén hoc tap, ciing khéng quy dinh gidn tié€p vé quyén
nay nhu Hién phdp Campuchia. Thay vao d6, hai ban
Hién phdp nay nhdn manh téi yéu t6 binh ding trong
viéc tiép can téi nén gido duc va cdc chinh sich gido duc
cia Nha nudc. Theo dé, cong dan cia hai nu6c ¢6 quyén
binh ding, khéng phan biét d8i xd vi 1y do tén gido, sic
tdc, ngudn goc, noi sinh, trong viéc ti€p cidn va hudng lgi
d&i v6i nén gido duc cong lap hay ché dé déng hoc phi, hé

1. Diéu 49 Hién phdp Thai Lan hién hanh.
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trg tai chinh cta Nha nudc d6i véi gido duc’. Trén tinh
thian d6 Hi€n phdp hai quéc gia nay ciing khéng quy dinh
cu thé vé ch& do gido duc bit budc va mién phi danh cho
nguoi dan.

8. Cdc quyén cia cdéng déng din cu

Chi ¢6 hai trong sé cdc quéce gia ASEAN dugc nghién
citu ¢ day c6 quy dinh vé quyén cia cdc cong dong dan
cu, d6 1a Hién phdp Philippin va Th4i Lan. Troag Hién
phap Philippin, quyén cia céng dong dan cu dige quy
dinh trong ch& dinh vé nén kinh t& va gia san qudc gia,
trong dé truc ti€p hon l1a vAn dé chinh sdch d6i véi dat
dai nhiam phuc vu muc dich phéat trién kinh té& cudc gia.
Chinh vi vay, quyén cta cdng dong dan cu Philippin chi
dé cap d6i tuong dat dai va nam trong ngoai {ién cia
quyén ddi v6i ddt dai néi chung. Khoan 5 Piéu 12 Hién
phéap Philippin quy dinh: “Can ctt vao cac quy dnh cda
Hién phédp nay va cdc chinh sach, chuong trinh phét trién
qudc gia, Nha nuéec bdo vé quyén chia cic cong dng vin
héa sdc toc ddi véi cdc khu dat do t6 tién ho dé lai nhdm
bdo ddm su vitng manh vé kinh t&, xa hdi va vinhéa cia
nhém cdc cdng dong nay”.

Khac véi Hién ph4ap Philippin, Hién phdp Thdi Lan
quy dinh quyén cia cdng dong dan cu nhu mét loil quyén
¢d ban thuc su ndm trong ch& dinh vé quyén cobén néi
chung ctia ngudi ddn Thai Lan. Chinh vi vay, jham vi

1. Diéu 12 Hién phdp Malaixia hién hanh va Piéu 16 Ei&n phép
Xingapo hién hanh.
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quyén cua cong dong dan cu Thai Lan duge x4c dinh rat
rong bao gom quyén bdo ton hay duy tri phong tuc tap
quén, tri thic ban dia, gia tri nghé thuat, vin héa tét dep
cua cdng dong va cia qudc gia; tham gia vao viéc quén ly,
duy tri, bdo ton va khai thic cac ngudn tai nguyén thién
nhién, méi truong, su da dang sinh hoc theo cdch thuc
cdn bang va bén vitng. Chi thé dugec hudng cdc quyén
nay ciing dugc x4c dinh cu thé, gom céng déng néi chung,
cong dong dia phuong hoic cdng dong truyén théng. Tuy
nhién, cdc khai niém tuong Ung khoéng dugc dinh nghia
ro. Hién phédp Thdi Lan ciing quy dinh hai quyén phéi
sinh quan trong xuit phét ti quyén co ban néi trén cia
cong dong dan cu. Thd nhat, Nha nuéc phai ldy ¥ kién
tham van cha c¢ong ching va ¥ kién clia cac té chic doc
lap trong cong doéng dan cu vé bat ky du 4n hodc hoat
déng nao c6 thé tic dong nghiém trong dén cong dong
lién quan t6i méi trudng, ngudn tai nguyén thién nhién,
sdc khde. Néu khong tién hanh tha tuc nay, du 4n hodc
hoat déng lién quan sé& khong dugc phép trién khai. Thi
hai, cdng déng dan cu c6 quyén khdi kién c¢o quan chinh
phd, doanh nghiép nha nuéc, chinh quyén dia phuong
ho#c cd quan nha nudc cé thAm quyén khdc néu vi pham
quyén cia cong ddéng dan cu'. C6 thé néi, quyén cha cong
dong dan cu duge Hi€n phdp Th4i Lan quy dinh kh4 toan
dién va cé tinh kha thi cao.

1. C4c diéu 66, 67 Hié€n phdp Th4i lan hién hanh.
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9. Mot s6 nhan xét vé ché dinh quyén co bian
trong Hién phap ciac quéc gia ASEAN

Vé mit hinh thie, ¢6 thé nhan thdy cdc quy dinh vé
quyén cd ban cia céng dan trong Hién phap cidc qudc gia
ASEAN c¢6 mot sd déc diém nhu sau: Thi nhét, ngoai tri
Hién phdp Brunay, tit cd cdc ban Hién phdp con lai déu
c6 quy dinh vé cédc quyén co ban cia cong dan. HAu hét,
cac ban Hi€n phdp déu cé6 mdt chuong riéng quy dinh
vé quyén (va cé thé cd nghia vu) co ban cia cong dan,
vi du, Hién phdp Lao quy dinh & Chuong 4; Hién phdp
Campuchia quy dinh & Chuong 3; Hién phap Mianma quy
dinh & Chuong 8; Hién phap Thai Lan quy dinh ¢ Chuong 3;
Hién phdp Malaixia quy dinh ¢ Chuong 2; Hién phép
Xingapo quy dinh ¢ Chuong 4. Hién phdp Philippin khéng
bd cuc theo chuong ma b6 cuc theo diéu, gidng véi Hoa Ky.
Méi diéu cia Hién phdp nay la tap hop cia mot nhom cac
quy pham nhu thé mét chuong & cdc ban Hién phédp khdc.
Tuyén ngdn vé cac quyén cua Hi&€n phdap Philippin duge
- quy dinh & Piéu 3. Thi hai, c6 mot s6 bdn Hién phdp céc
qubc gia ASEAN ngoai cdc quy dinh t4p trung vé quyén
cd ban cia cong din con c6 mot s6 quyén co ban ndm
rdi rdc ¢ nhitng phan khdc cia ban Hién phép, vi du,
Hién phdp Philippin va Hi&€n phdp Indénéxia. Hién phép
Philippin cé quy dinh vé mot s6 quyén co ban cia céng
dan § Diéu 5 - Ché d9 bau cu; trong khi d6 mét sd quyéen
¢o ban trong Hién phdp Indonéxia lai duge quy dinh tai
Phan 10 - Céng din va cu tr.

Vé mit ndi dung, bén canh nhitng nhin xét duge trinh
bay trong qud trinh so sanh theo titng nhém quyén co ban
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trén day cé thé rit ra mot vai nhan xét chung nhu sau:
Thi nhdt, cac Hi&n phdp cia cac quoc gia ASEAN c6 quy
dinh vé quyén cd ban déu di dé cap dudc tdi nhitng quyén
co ban cot 161 nhat, cu thé 1a nhém quyén tu do, bat kha
x4m pham, quyén cd ban trong linh vuc chinh tri va linh
vuc ap dung phdp luat, thi hanh cong ly. Tha hai, mic dé
cu thé chi ti€t cia cdc quyén quy dinh trong cdc ban Hién
phdp ¢6 su khic nhau rat 16n. Cé nhitng ban Hién phédp
chi quy dinh mang tinh ghi nhian vé quyén co ban, vi du,
Hién phap Indénéxia, Philippin, Lao; ¢6 nhitng ban Hié&n
phap khidc lai quy dinh kha cu thé, chi tiét, c6 tinh thuc
thi cao, vi du, Hi€n phdp Thdi Lan, Malaixia, Xingapo.
Thit ba, néu dé chon ra mot ban Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN dugc nghién ciu ¢ day c¢6 quy dinh uu viét nhat
vé cdc quyén cd ban thi c¢6 18 d6 1a Hién ph4ap Thai Lan.
S6 lugng cdc quyén co ban quy trong mot sé linh vuce duge
Hién phdp nay quy dinh ¢6 thé khong phai 1a nhiéu nhat
néu so vdi cac Hién phdp cha cdc qudc gia ASEAN khic.
Song, nhin téng thé thi Hién ph4p Thai Lan di quy dinh
dugec mot pham vi day dd nhit cdc quyén co ban phai
dugc quy dinh trong Hién phdp. Bén canh d6, cdc quyén
¢d ban trong Hién phdp Thdi Lan cing duge quy dinh
khéd chi tiét, dd d€ lam rd ndi ham cing nhu nodi dung
cua cidc quyén; dong thoi, Hién phdp Thai Lan ciing kha
chu trong, va da thanh céng trong viéc quy dinh cdc bién
phdp bdo ddm thuc hién quyén co ban hién dinh. Hai y&u
td sau nay dem lai tinh kha thi cao cho cic quyén co ban
cia Hién phdp Thdi Lan, diéu khéng phai bit ky ban
Hién phdp nao ciing dat dugc.
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I1. CAC QUY PINH VE NGHIA VU CO BAN TRONG
HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

Pham tru “nghia vu cg b4dn” va pham tru “quyén co
ban” c¢é thé dugc coi 1a hai mit cda mot van de, hai ndi
dung cia mdt mdi quan hé cd ban gitta Nha nude va ngudi
din cia minh (c6 thé 12 cong dan hodc c6 thé ca nhiing
ngudi khéng phai la céng din). Quyén co ban la nhing
gl Nha nudc bdo dam cho ngudi dan duge thuc hién hoic
duge hudng. Con nghia vu cg ban cua cong dén la nhing
gi Nha nuéc yéu cau ngudi dan phai thuc hién ddi véi
Nha nudc va vi 1¢i ich céng cong. Trong s6 tam ban Hién
phdp cac qudc gia ASEAN cé quy dinh vé quyén cd ban
cua cong dan thi chi cé6 ndm ban Hién ph4p 1a Hién phédp
Campuchia, Indonéxia, Lao, Thdi Lan va Mianma la c6
quy dinh vé nghia vu co ban cha céng dan. Ba ban Hién
phép con lai, Hién ph4ap Malaixia, Philippin va Xingapo
khéng c6 quy dinh vé nghia vu co ban. Ly do cé 1& 1la bdi
vi, ba nuéc nay déu chiu dnh hudng khd 14n tir truyén
thong phdp ludt chung Anh - My, trong luat Hi€n phap
thuong chi coi trong vAn dé quyén co bdn. Vin dé nghia
vu ¢d ban thudng dugc mic dinh trong nghia vu tudn tha
phap luit cua ngudi din & nhitng nuéc nay.

So sanh cdc quy dinh vé nghia vu c¢o ban trong nam
ban Hién phdp cdc qudc gia ASEAN néu trén c6 thé thay
ring, ¢6 mot so it cdc nghia vu cd bdn dugc hau hét
cdc ban Hién phdp nay quy dinh. Nghia vu c¢ ban duge
cd ndm ban Hién phdp quy dinh la nghia vu bdo vé Té
quéc va nghia vu quin sy. Tuy nhién, ndi dung cu thé
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cua nghia vu co bdn nay ¢ méi ban Hién phédp cling c6
nhitng khac biét nho. Hién phdp cia Indonéxia, Lao va
Th4i Lan quy dinh day dd4 cong ddn cé nghia vu bao vé
T6é qudc va nghia vu quan sy; trong khi d6, Hién phép
Campuchia chi quy dinh nghia vu bdo vé Té quéc va Hién
phap Mianma quy dinh ngoai nghia vu bdo vé T6 quéc
va nghia vu quidn su, cong din Mianma con c¢é nghia vu
tham gia cdc hinh thic dao tao qudc phong. Nghia vu co
ban phé bién thi hai trong sé nidm ban Hién phdp nay
la nghia vu tén trong Hién phdp va phdp luat. Chi c¢é
Hién phdp Indénéxia la khéng quy dinh nghia vu co ban
nay. Ngoai hai nghia vu co ban nay, Hién phdp cia nim
qudc gia ASEAN néu trén déu c6 nhitng quy dinh riéng vé
nghia vu cd bdn cho ngudi dan cta minh trén co s§ phu
hgp véi diéu kién, hodn canh lich sif cda quéc gia minh.

Hiédn phdp Campuchia quy dinh méi céng dan cé
trach nhiém tham gia vao tdi thiét qudc gia, tén trong
va tuan thd nguyén tic chid quyén quéc gia va Dan chd
tu do da nguyén. Nhitng nghia vu co ban nay phan nao
dé phdn 4nh lich sif cin dai cia dat nuée Campuchia véi
nan diét ching dé lai hdu qua ning né cho dat nudc va
su ra doi cia moét Nha nude véi modt chinh thé méi, non
tré trong lich st dan tdc. Ngoai ra, cong dan Campuchia
cdn cé nghia vu tén trong cdc tai san cong va tai sian tu
hgp phap'.

Nhu trén da dé cap, Hién phdp Inddénéxia khd chd
trong vao van dé quyén con ngudi. Ngay ché dinh quyén

1. Cac diéu 49, 50 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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co ban trong Hién phdp Indénéxia cing dugce dit tén la
“cac quyén con ngudi cd ban”. Vi vay, mdt trong cdc nghia
vu ¢ ban dugc chi trong trong Hién phdp Indénéxia
chinh la nghia vu tdn trong cdc quyén con ngudi can ban
cua nhirng ngudi khdc. Hién phdp ciing quy dinh khi thuc
hién cic quyén tu do cia minh, ngudi dan phai cé nghia
vu chdp nhin cdc han ché dugc luat xdc dinh vdi muc
tidu duy nhat 12 d€ bdo dam viéc ¢6ng nhén va tén trong
quyén tu do ciia nhitng ngudi khéc hoéc dé ddp ing nhing
yéu cau hgp 1y cia xa hdi dan chal.

Hién phdp Lao quy dinh cdc nghia vu co ban hudng
t6i viéc xdy dung xa hoi nhiéu hon so véi Hién phdp
Campuchia va Indénéxia. Theo Hién phdp Lao, cong dan
Lao c6.nghia vu thue hién néi quy lao ddong, cdc quy tic
sinh hoat cong dong va trat tu ky cuong xa hoi, ¢6 nghia
vu dong thué va phi theo quy dinh cha phép luat?.

So v6i cac Hién phap khéc, Hién phdp Thdi Lan quy
dinh kha nhiéu nghia vu c¢ ban cta cong dan. Theo d6,
cong dan Thdi Lan, ngoai nghia vu bao vé Td quéc, nghia
vu quin sy, nghia vu ton trong phdp luit, con phai tuan
tha cdc nghia vu nhu bdo vé tén gido, bdo vé Qudc vuong
va ché d6 dan chid véi Qude vuong 1a nguyén thi qudc
gia theo Hién phdp, bdo vé cdc lgi ich qudc gia. Pic biét,
cdng dian Th4ai Lan ¢6 nghia vu bau cir. Bén canh dé,
cong dan Thai Lan con c¢6 nghia vu déng thué va 1¢ phi,
gidp d& dich vu cong, ti€p nhan gido duc dao tao, gitt gin,

1. biéu 28J Hién phdp Indénéxia hién hanh.
2. Cac diéu 47, 48 Hién phédp Lao hién hanh.

184



bdo vé va phat huy cdc gid tri nghé thuit, vin héa quéc
gia va tri thde ban dia va bdo ton cdc ngudn tai nguyén
thién nhién va méi truong theo quy dinh cha luat. Péi vdi
do6i tugng la cdng chde, vién chite nha nude, co quan nha
nude, doanh nghiép Hién phdp Théi Lan cling quy dinh
phai ¢6 nghia vu hanh ddng theo ding phdp luat va thuc
hién nguyén tic quan tri tét'.

Hién phiap Mianma ciing quy dinh nhiéu nghia vu co
ban cho céng ddn cia minh. Céng ddn Mianma cé cac
nghia vu cd ban nhu nghia vu bdo vé su bat kha phan chia
cua Lién bang, bdo vé tinh doan két trong Lién bang, bdo
vé chli quyén qudc gia. Cong ddn Mianma ciing ¢6 trach
nhiém bdo vé su doan két gitta cac séc tdoc, bdo dam hoa
binh va trat tu cong cong, ¢ trach nhiém xay dung qudc
gia phat trién hién dai, trdach nhiém déng thué€ theo quy
dinh cda phdp luat, moi cong dan cé trach nhiém tham
gia cung v6i Nha nudc trong viéc bdo ton va bdo vé di san
van héa, bdo vé mbi trudng, phdt trién ngudn nhan luc,

bao vé tai san céng?

»
1. C4c diéu 70-74 Hién phdp Thai Lan hién hanh.
2. Cac diéu 383-390 Hién phdp Mianma hién hanh.
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