Chuong V

CHINH THE VA SU THE HIEN NGUYEN TAC
TAM QUYEN PHAN LAP TRONG TO CHUC
BO MAY NHA NUGC CAC QUOC GIA ASEAN

I. PHAN LOAI CHINH THE VA SU PE CAP
NGUYEN TAC TAM QUYEN PHAN LAP TRONG HIEN
PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

1. Phan loai chinh thé cac qudc gia ASEAN

Trong khoa hoc Luat Hién ph4p, “chinh thé” la thuit
ngit dung dé chi mé hinh t6 chdc bd mdy nha nuéc dé
thuc hién quyén lyc nha nudc § cdp cao nhit cia mdt
qudc gia. P61 vdi qudc gia don nhat, chinh thé 13 mé hinh
t6 chic bd may nha nudc thuc hién quyén luc nha nuée
d cdp Trung uong; déi véi qudc gia Lién bang d6 14 md
hinh t6 chifc b mdy nha nuéc thuc hién quyéa luc nha
nudc 6 cap Lién bang. Theo nghia dé, néi téi chinh thé la
néi téi mdi quan hé giita cdc cd quan nha nudc cao nhit
¢ mdi qudc gia, bao gdbm nguyén thi quéc gia, coquan 14p
phap, co quan hanh phdp va co quan tu phdp duge thé
hién trong Hién ph4p.

Cé hai tiéu chi thudng dugc sit dung dé phaa loai céc
chinh thé trén th€ gid¢i. Tiéu chi thd nhat la wch thic
hinh thanh cdc co quan nha nudc dé ndm gilt va thuc hién
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quyeén luc nha nude, dic biét 1a cach thic hinh thanh nén
nguyén tha qudc gia. Néu nguyén thd quéc gia dugc hinh
thanh bing con dudng ké truyén; ngudi dan hoan toan
nidm ngoai qud trinh dé thi tuong dng véi né, qudc gia cé
chinh thé quan chi. Néu nguyén thi qude gia duge hinh
thanh bing con dudng do nhan dan biu truc tiép ho#c
gidn tiép thi d6 1a chinh thé cong hoa. Tiéu chi thi hai
1A méi quan hé giita cdc co quan nha nuéc dé thuc hién
quyén luc nha nudc & cdp cao nhat trong bd mdy nha
nudc. Tiéu chi nay duge s& dung dé phan loai cdc nuéc
thudc hai chinh thé 16n 14 quan chd va cdng hoa theo cdc
chinh thé nhé hon. Néu nguyén thi qudc gia do ngudi
dan bau truc ti€p va ndm quyén hanh phdp thi quéc gia
tuong ¥ng c6 chinh thé cong hoa téng thong. Néu Nghi
vién dugc bau truc ti€p va nim quyén lap phdp, dong thoi
nguyén thu qudc gia khdng duge bau truc tié€p va khong
ndm quyén hanh phdp thi quéc gia tuong Ung c6 chinh
thé cong hoa dai nghi,...

Hai tiéu chi trén day c6 thé dugc st dung dé phan
loai chinh thé cia hau hét cdc qudc gia trén thé gidi. Tuy
nhién, van ¢é nhitng truéng hop ngoai 1, vi du, mdt qudc
gia tuy ¢6 nguyén tha qudc gia duge chon trong mdt pham
vi dé1 tuong nao dé va tai vi theo nhiém ky nhung véan
c6 thé bi x€p vao chinh thé quan chi. Ngoai ra, mdi qudc
gia sau khi da dugc phan loai vao modt chinh thé nhat
dinh con c6 thé dugc gdn thém nhitng cum tir nhat dinh
vao phia sau tén goi chinh thé. Sé di c6 diéu d6 la vi, céc
quéc gia tuy cé thé dudc xép vao cung mot loai chinh thé
nhung trong té chitc bd mday nha nuéc cia ching van c6
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nhing d4c tha nhat dinh va cum ti thém vao phia sau
tén goi chinh thé cia ching dé phan 4nh nhiilng nét dic
thu dé. |

Néu xem xét ndi dung cia Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN dua trén cdc tiéu chi va cach thic phan loai trén
day, chinh thé cia cdc quoc gia ASEAN cé thé duge phan
loai nhu sau:

- C4c nudc theo chinh thé quan chi: bao gdm Negara
Brundy Parussalam (Bruniy), Vuong quéc Campuchia,
Vuong qudc Thdi Lan va Lién bang Malaixia. T4t ¢a cdc
qudc gia nay déu c6 mdt diém chung 1a nguyén thd quc
gia déu 12 Qudc vuong. Qudc vuong nidm chic vu thong
qua con dudng ké truyén hoic lua chon trong mét pham
vi hep theo mdt cdch thic ma khong ¢6 su tham gia caa
cong ching. Tuy thudc vé mét nhém 16n 1a chinh thé
quin chi song cdc qudc gia nay lai ¢é cdach thic t8 chic
quyén luc nha nudc giita cdc co quan lap phdp, hanh phap
va tu phdp d cdp cao nhat hét sic khic nhau. Chinh wi
vay, cdc qudc gia nay lai duge x&p vao nhitng nhém chinh
thé nhdé rit khdc nhau. Bruniy c6 chinh thé quian chd
chuyén ché& Héi gido; Campuchia va Thai Lan 14 nhiing
qudc gia theo chinh thé& quan chid l4p hién, hay néi cdch
khdc 1a quéan chd dai nghi; va Malaixia ¢6 chinh thé quin
chi lap hién Héi gido ¢6 phan nao dic diém cha quan chi
dai nghi. Chi tiét vé chinh thé clGa cdc quic gia nay s&
dugc phéan tich k¥ hon & cdc muc dudi day.

- C4c qudc gia theo chinh thé cong hoa: bao gom Cong
hoa Xingapo, Cong hoa Inddénéxia, Céng hoa Philippin,
Cong hoa Dan chi Nhan din Lao va Lién bang Mianma.
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Nguyén thi qudc gia 6 cdc qudc gia nay déu duge ngudi
dan bau bang cdch thic truc ti€p hoic gidn ti€p. Cidc qudc
gia nay lai ¢6 thé dugc phan loai thanh cdc nhém chinh
thé nhé hon. Xingapo vé hinh thdc la chinh thé céng
hoa ludng tinh, song trén thuc té& lai vin hanh nhu mot
chinh thé cong hoa dai nghi. Indénéxia va Philippin 1a
nhitng chinh thé cong hoa téng thong ding nghia. Céc
quéc gia Lao va Mianma déu c6 chinh thé céng hoa dai
nghi, song Mianma lai ¢é sy tham gia siu réng caa quin
d6i vao chinh quyén. Chinh thé ctia c4c qudc gia nay sé
dugc phan tich ky hon & cdc muc dudi day.

2. Sy dé cap nguyén tic tam quyén phin lip
trong Hién phap cac quédc gia ASEAN

Nguyén tic tam quyén phan lap, hiéu theo nghia
chung nhit 14 nguyén tic 4p dung trong td chic thuc
hién quyén luc nha nuéc 6 cidp cao nhit cia mdt qudc gia
ma theo d6 ba quyén: quyén lap phdp, quyén hanh phép
va quyéen tu phdp dugce thuc hién béi nhitng chi thé khéc
nhau. § nghia chung nhat, tam quyén phén 14p ciing cé
thé dugce hiéu 1a su phan chia giita quyén l4dp phép, hanh
phdp va tu phdap dé thuc hién bsi nhitng chi thé khac
nhau; khéng c6 chi thé nao dong thdi thuc hién nhiéu
hon mdt trong ba quyén dé. Nguyén téc tam quyén phan
lap dugc nha triét hoc va chinh tri hoc thdi Khai sdng
1a B4 tudc Mongtexkio k& thira va phdt trién tir nhitng
tu tuéng chinh tri ¢6 dai vao dau thé ky XVIII. Cho dén
nay, cung vdi nguyén tdc chi quyén nhan dan cia Ratxé,
nguyén tic tam quyén phéin l4p di tré thanh mot trong
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hai nguyén tic dugc 4p dung phé bién nhat trongté chic
va hoat dong cua cdc by may nha nudc tu ban'.

Trong s6 chin ban Hién phdp cdc quoc gia ASEAN
dugc nghién ciu ¢ diy, nguyén tic tam quyén phan lap
dugc nhic téi mot cdch cu thé va truc tiép ¢ hai bin Hién
phdp, d6 12 Hién phdp Campuchia va Mianma. Diéu 51
Hién phap Campuchia ghi nhan nguyén tic nay ihu sau:
quyén 14p phdp, hanh phdp va tu phdp phai riéng biét
nhau. Hién phdp Mianma quy dinh vé nguyén :ic nay
mot cdch cu thé va ré rang hon: “ba nhanh cl: quyén
chi quyén la quyén lap phap, quyén hanh phdp va quyén
tu phép tdch biét véi nhau 6 mice d6 c6 thé va thue hién
su ki€m sodt, kiém ché& va déi trong 14n nhau. Banhdanh
quyén nay tach biét va dugc phan chia gitta cdp chinh
quyén Lién bang, vung, bang va khu tu quan”. Nhu vay
12, Hién phdap Mianma khong nhitng ghi nhin nd dung
nguyén tdc tam quyén phan ldp ma con phan nie quy
dinh nguyén téc van hanh cia né trong t& chi bd may
Nha nuéc tif cdp Lién bang t6i cap bang. Cach thife van
hanh dé lam ngudi ta lién tudng téi co ché kién ché ds1
trong trong bd mdy nha nuéc Lién bang dp dung nguyén
tdc tam quyén phan lap cing cia b mdy nha nudc cip
Lién bang cda Hoa Ky. Quy dinh trong Diéu 11 Hié&n
phdp Mianma la nhu vay, song, nhu phan tich 1u6i day,

1. O nudc Cong hda x4 héi chi nghia Viét Nam khdng linh quyén
luc nha nuéc l1a thang nhat, cé6 su phan céng va phdi hop 1iila cdc ca
quan nha nu@c trong viéc thuc hién cdc quyén 1ap phap, harh phdp, tu
phédp (Diéu 2 Hién phip nidm 1992 ska d6i, bé sung nam 2i01) (BT).

2. Piéu 11 Hién phap Mianma hién hanh.
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diéu d6 khong duong nhién din téi viéc nguyén tdc tam
quyén jphan lap cing dugc tuan thi triét dé trong to chuc
bé may nha nuéc Mianma.

Trong sd cdc ban Hién phdp con lai, Hién phdp cia
Indénéxia, Lao, Malaixia, Philippin, Xingapo va Thai
Lan khong ghi nhédn cu thé nguyén tic tam quyén phén
lap. Song, cdc ban Hién phdp nay déu chiu 4nh hudng caa
nguyén tic nay khi quy dinh vé t6 chic bd may nha nudc.
Trong bé may nha nudc ¢ cAp cao nhat ¢ cdc qudc gia nay
déu cé co quan thuc hién quyén lap phédp riéng biét so
v6i co quan thuc hién quyén hanh phdp va co quan thuc
hién quyén tu phap. Tat nhién, & mdi qudc gia nhu vay,
céc co quan lap phdp, hanh phdp va tu phdp déu cé nhiing
nét diac tha vé td chire va nhiém vu, quyén han. Nhu vay,
¢6 thé néi, cac ban Hién phdp néi trén ciing gidn tiép it
nhiéu chiu dnh huéng va thé hién hoic tiép thu yéu td
nh4t dinh cia nguyén téc tam quyén phan lap trong té
chudc va hoat dong cua bé may nha nuéec.

Hién phédp Bruniy dugc coi 14 mét hién tugng dic biét.
D&c biét § chd, Brunay theo chinh thé quan cha chuyén
ché véi Qudc vuong & vi tri tdi cao. Trong t6 chitc bd may,
cé nhitng co quan ¢6 chidc nang lap phap, hanh phdp hay
tu phdp va nhitng co quan nay cling riéng biét véi nhau.
Tuy vay, Qudc vuong lai la ngudi chi phéi toan bd quyén
lue nha nudc, bao gom ca quyén lap phdp, hanh phép va tu
phép, mic du khong truc tiép thuc hién cdc quyén d6. Nhu
vy, c6 thé néi, nguyén tic tam quyén phan lap da duogc
van dung mot cdch hinh thic nhu mdt cdng cu dé Quéc
vuong Bruniy thuc hién sy cai tri tuyét d61 cia minh.
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II. CHINH THE QUAN CHU TRONG HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

1. Hién phap Negara Bruniay Darussalam va
chinh thé quan chd chuyén ché& Hbi gido

Nhu thé hién trong Hién phdp Brunay, chinh thé
hién tai cda Bruniy ¢6 su két hgp gidta moé hinh quan
chi chuyén ch& A Dong va quan chi than quyér Hbi gido
M3 Lai. Su két hop gitta hai md hinh nay den dén cho
Brundy mét chinh thé quan chd chuyén ché Hai gido véi
val tro tdi cao tuyét ddi chia Qudéc vuong véi tr cdch la
ngudi ndm tron ven ca thé& quyén va than quyéa. Vai tro
ddc tébn cia Qudc vuong trong t6 chife quyén lucnha nuée
Brunay dugc thé hién rat rd trong cac quy dinhcia Hién
phdp. Nhu trén di dé cip, Hién phdp cida Brwiy hoan
toan khong phai 1a dao luat t61 cao cha qudc giz ma thuc
chat chi 1a mdt cong cu dé Qudc vuong thuc hiénsy cai tri
cia minh déi véi toan bd Vuong qude. Trong Hén phép
d6 ¢6 quy dinh vé cdc co quan c¢é chidc niang Bp phép,
hanh phdp, tu phdp, tham chi cd co quan cé qiyén gidi
thich Hién phap. Song, tit cd cédc co quan d6 déu xoay
quanh Qudc vuong, phuc vu sy cai tri cia Qudoc viong. Mot
trong nhifng cum ti phd bién nhat trong cac quydinh cia
Hién phdp Brunay vé t6 chdc bé may nha nuéclaé “phuc
vu theo sy hai long cia Quéc vuong”.

Trong Hi€n phédp cha Bruniy khéng ¢é chiong nao
quy dinh ridng vé Qudc vuong béi vi, don gidn Qe vuong
12 ngudi ding trén tdt cd, nim toan bd quyén luc trong
Vuong quéc Brunay. Quéc vuong chinh la chi quyén quéc
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gia va la ngudi ban hanh, sia ddi, b6 sung, thay thé Hién
phdp. Quéc vuong ciing chinh 1a ngudi ding dau toén gido
chinh théng cia Bruniy - Hdi gido. Véi tu cdich nay, Qudc
vuong c6 quyén tu minh ban hanh va 4p dung Luat Hai
gido cho toan Vuong qudc. Cé hai hdi dong tuong dng
tu van giup Qudc vuong ban hanh va 4p dung Luit Hai
gido la Hoi dong ton gido va Hoi dong Adat Istiadat. Tuy
nhién, tat cd cdc thanh vién cda hai hoi dong nay déu
do Quéc vuong bd nhiém va bii nhiém theo ¥ muén va
Quéc vuong khong bit budc phdi theo ¥ kién tu van cha
hai héi dong!.

Ngoi bdu cia Vuong qudc Bruniy dugc chuyén giao
qua con dudng ké truyén trong gia dinh cia hoang gia va
hoan toan tuy thudc vao sy lua chon cia Qudc vuong hién
tai. Trong Tuyén bo vé chip chinh va thita k& ngdi vua
do Qudc vuong Brundy ban hanh cé tuyén bd ré tén caa
thai t& sé k& vi ngdi vua va quyén ctia Qudc vuong duge
phé truit ngdi vi thai t& dé lap ngudi khac lam ngudi
k& vi vao bat ky ldc nao. Trong truéng hop bi vua cha
phé& truit, thdi tu 1ap tic bi tude tu cdch k&€ vi ngdi vua.
Trudng hgp Quéc vuong duong nhiém vi ly do gi d6 qua
doi ma khong thé hién duge ¥ chi cda minh 1a chon ai
lam thdi ti thi ngdi vua sé tu dong duge truyén cho ngudi
con trai ca cia Qudc vuong hodc cho ngudi chdu trudng
tric hé cla Qudc vuong®. Trong cdch thic chuyén giao
ngdi vua cia Brunay khéng hé cé su tham gia cho du la

1. Biéu 3, 3A Hién phap Brundy hién hanh.
2. Piéu 3 Tuyén bd vé chap chinh va thita k& ngéi vua.
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v@i vai tro tich cuc hay thu déng cia nhén dan. Cach thuc
ké truyén ngdi bau ciia Brundy thé hién day du dic diém
cha chinh thé quan chu chuyén ché.

Déng vai tro ¢8 vdn truc tiép cho Quéc vuong Brunay
trong viéc thuc hién vai trd cda nguyén thi qudc gia
c6 Hot déng Co mat (Privi Council) va Hoi dong An x4
(Pardon Board). Héi déng Co mat bao gobm Phé vuong,
cdc quan chiap chinh do Nha vua phong, mét s6 thanh
vién quy tdéc duong nhién va nhitng ngudi khdc do Qudc
vuong b6 nhiém. T4t cd cdc thanh vién cda Héi dong Co
mat déu phuc vu theo su hai long clia Quéc vuong. Chic
niang cia Hbi ddng nay la cd van cho Qudc vuong vé cic
van dé sita déi, b6 sung Hi€n phdp, phong ham, tude quy
tdc va bat ky van de nao khac ma Qudc vuong giao. Hoi
déng An x4 bao gdm Luit su trudng (Artorney General),
va bon thanh vién khic do Quéc vudng chi dirh va cdch
chic. Tat cd nhitng thanh vién nay déu phuc 7u theo su
hai long cia Qudc vuong. Hoi ddng An x4 déng vai tro
co van cho Qudc vuong trong nhilng truédng hop pham toi
xin an x4. Cdc ¥ kién cd vdn cia Hoi dong An x4 ciing
nhu Hdi dong Co mat déu khong cé gia tri bat budc déi
v4i Qudc vuong!.

Hi€n phdp Bruniy quy dinh quyén lap phép 6 vuong
qudc nay hoan toan thubc vé Quéc vuong. Kh dit nudc
nim trong tinh trang kh&n cdp bao gom ca finh trang
chién tranh thi Quéc vuong cé todn quyén banhanh luét
cho Vueng qudc duéi hinh thdc 1énh hoic sic lérh. Pi kém

1. Phan IV va IVA Hién phdp Brundy hién hanh.
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v6i quyén d6, Qudc vuong ciing cé thé ban hanh cdc ché&
tai phap ly d6i véi bat ky hanh vi vi pham nao, dong
théi, chi dinh bat ky Toa 4n ndo dé xét xit nhitng vi pham
d6. Theo quy dinh cda Hién phédp, Qubdc vuong ciing chinh
14 ngudi c6 quyén tuyén bé tinh trang khin cdp vao bat
ct khi nao va gan nhu la vdi bat et 1y do nao'. Trén thuc
t&, tif ndm 1962 téi nay, Qudc vuong Bruniy luén tuyén
bé tinh trang khin cip trén toan Vuong qudc va Lénh
tuyén bo tinh trang khén cdp cia Quoc vuong lién tuc
dugc gia han hai nim mét lan.

Trong thoi binh, quyén lip phdp cia Vuong quéc
Brunay ciing thudc vé Qudc vuong. Hién phdp Brunay quy
dinh thanh lap Hoi dong Lap phdp (Legislative Council)
cé chuc ning trong linh vuc 14p phap tuong tu nhu cac co
quan lap phédp & cdc chinh thé& cong hoa. Tuy nhién, chic
niang d6 chi la hinh thic; vé ban chat thi Hoi dong Lap
phdp cia Bruniy chi 1a mét co quan tu van, giap viéc cho
Qudc vuong trong viéc thuc hién quyén 14p phép clda Qudc
vuong. Hé6i déng nay gom cdc thanh vién do Quéc vuong
b6 nhiém, phuc vu khéng theo nhiém ky va hoan toan
tuy thudc vao su hai long cha Quéc vuong. Mdi thanh
vién cta Hoi dong déu c6 quyén trinh hoic dé nghi du
4n luat. Du 4n luat sau d6 phai dugc trao déi trong Hoi
dong va duge bé phiéu. Cho du Hoéi déng c6 déng y hay
bdc bé ho#c stta d6i, b6 sung du luat thi du luat dé cung
vGi ¥ kién da s6 cia Hoi dong ciing sé duge chuyén lén
cho Quéc vuong, nguoi sé quyét dinh cudi cling vé viéc cé

1. Diéu 83 Hi€n ph4p Bruniy hién hanh.
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ban hanh du luat d6 hay khong va ndi dung du luat dé 1a
nhu thé& nao. Néu c6 ban hanh du luat v6i ndi dung khéc
v61 ndi dung do Hoi déng Lap phdp trinh 1én thi Quac
vuong cing khong cé nghia vu phai thong bdo lai véi Héi
dong Lap phdp!. Nhu vay, rd rang quyén lap phéap thudc
vé Qudc vuong mot cdach tuyét déi con Hoi dong Lap phap
chi la mét co quan gidp viéc ma y kién ciua né khong cé
gid tri rang budc doi véi Quoc vuong.

Khéong nhitng ndm quyén lap phap, Quéc wvuong
Brundy cdn nim toan bd quyén hanh phdp, bao gém ca
quyén chi huy t8i cao cdc luc lugng vii trang hoang gia
cha Brundy. Hién phdp quy dinh Quéc vuong ciing dong
thoi 12 Tha tuéng Chinh phd. Giap viéc cho Quéc vuong
thyc hién quyén hanh phdp 18 moét Chinh phd bao gom
cdc bd trudng do Quéc vuong bd nhiém va bai nhiém theo
¥ mudn cia minh. Khong nhitng thé, Qudc vuong con tuy
nghi bé nhiém va bii nhiém tit cd cdc thd trudng giap
viéc cho cdc bd trudng trong Chinh phu. T4t cd cdc bd
truéng va thd truéng trong bd mdy hanh phdp déu phai
tuyén thé trung thanh va phuc vu trong su hai long caa
Qudc vuong. Vi quyén hanh phédp thudc vé cd nhén Qudc
vuong nén Qudc vuong c6 thé tu minh quyét dinh bat ky
van dé gi thudc linh vuc hanh phdp ma khéng can tham
van y ki€n cta Chinh phd. Ngay ca trong trudng hop cé
tham van y kién Chinh pha thi Qudc vuong ciing khdng
¢6 nghia vu phai theo cdc y kién d6% Nhu vay, ro rang la

1, 2. C4c diéu 39, 40, 43-46; c4c diéu 4, 10, 11, 12, 18, 19 Hién
phdp Brunay hién hanh.
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quyén hanh phdp & Vuong quéc Brunay ciing hoan toan
thudc vé Quéc vuong.

Hién phdp Bruniy khéng c¢é quy dinh mdt cdch rd
rang vé cdch thic t6 chie thuc hién quyén tu phdp. Hién
phdp chi dé c4dp mdt cdch gidn ti€p su hién dién ctia mdt
Tda 4n toi cao (supreme court), tuy nhién, t8 chic va hoat
déng caa Toa 4n nay cing nhu cdc Toa 4n cdp dudi duge
diéu chinh hoan toan bdi luat do Quéc vuong ban hanh.
Nhu dé cdp 6 trén, Hien phap Brunay quy dinh riang, khi
¢6 tinh trang khin cip thi Quéc vuong c¢6 quyén tuy nghi
ban hanh lénh va sdc 1énh thay cho luat; va khi dé Quéc
vuong cling cé quyén tuy nghi chi dinh bat ky Toéa 4n
nao dé xét x& nhitng vi pham d6i v6i nhitng 1énh va sic
1énh d6.! T4t ca nhitng quy dinh d6 cho thiy, Qudc vuong
Bruniy kiém sodt toan bd quyén tu phdp cia qudc gia.

Khéng nhitng ndm trong tay quyén luc tuyét dsi, bao
gbém toan bd thé quyén va than quyén, Qudc vuong Brunay
con duge mién trit moi trach nhiém. Piéu 84B Hién ph4p
Brunay hién hanh quy dinh ring, hanh vi cia Qudc vuong
khong bao gi¢ ¢6 thé bi coi 1 sai cho du lam véi tu cdch cd
nhin hay tu cich Qudc vuong. Vi vady, Qudc vuong khong
bao gi phai can du vao cdc thi tuc t8 tung & bat et Toa dn
nao vi nhitng viéc minh lam hodc khong lam trong hoic
sau khi tai nhiém. Ngay ca nhitng ngudi dugc su Gy quyén
cha Qudc vuong dé lam hodc khong 1am mot diéu gi dé thi
cing khong bao gid phdi chiu bat ké trach nhiém gi dai
vdiviéc minh lam trong pham vi duge Oy quyén. Hon nifa,

1. C4c diéu 2, 83 Hién phdp Brunay hién hanh.
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Toa d4n Brundy cing khéng duge phép xem xet tinh hgp
Hién va hop phap cta bat ky hanh vi nao cQa :de co quan
nha nudc. Nhiing quy dinh trén didy ré rang tao ra moét
bic tudng vitng chic bdo vé cho su bt kha xan pham cia
quyén luc tuyédt doi cia Qudc vuong Brunay.

2. Hién phap Campuchia, Thai Lan vachinh thé
quan chu lap hién

Campuchia va Théi Lan déu theo chinh th quan chd
lap hién. Nguyén tha quédc gia 1a Qudc vuong, 8n canh ¢6
mot ban Hién phap duge ban hanh mét cdch din cha, quy
dinh vé viéc thuc hién cdc quyén lap phép, haih phdp va
tu phdp dé han ché quyén luc cia Qudc vuong Diéu nay
dugc thé hién rd nét trong ciac quy dinh cia Hitn phdp vé
t6 chirc va hoat dong cla cdc ¢o quan trong b may nha
nudc cao nhat cia hai quéc gia nay.

a) Quéc vuong Campuchia va Quéc vuong "hdi Lan:

Hién phdp Vuong quoc Campuchia quy dnh ré tai
Piéu 153 riang chinh thé cha nudc nay lachinh thé
quin cha l4p hién ludng vién (bi-cameral coistitutional
monarchy) va quy dinh vé md hinh chinh thé dé khong
duge phép thay d8i k& ca khi Hi&n phdp bi sita di, b8 sung.

Khédc v6i Hién phdap Brunidy, Hién phdp ‘ampuchia
danh mét chuong - Chuong II, dé quy dinh vé Gdc viong,
Pay 12 mét trong nhilng chuong 16n cia Li€n phép
Campuchia véi 24 diéu quy dinh chi tiét vé g¢.vAn dé
nhu cdch thic hinh thanh, chifc ning, quyén an va cée
van dé khdc lién quan téi ch€ dinh nguyén th quédc gia
cud Campuchia. -
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Theo quy dinh cha Hién phdp nay, Quéc vuong
Campuchia 14 nguyén thd qudc gia subt doi cia Vuong
quée Campuchia. Ngbi vi cia Qudc vuong la ton kinh va
bat khd x4m pham. Tuy nhién, khdc han véi Brunay,
Hién phap Campuchia quy dinh rat ré rang, Qudc vuong
Campuchia chi tri vi chit khdng cai tri'. Day cling 14 mot
nguyén tdc hién dinh khéng thé bi thay d6i du la trong
trudmg hop sia d6i Hién phdp. Nguyén tdc nay cé nghia
1a, vi tri cda Quéc vuong 1a cao nhat va téon kinh. Song,
Quéc vuong chi yéu thuc hién cdc quyén mang tinh 18
nghi ma thdi. Quéc vuong 14 biéu tugng caa doan két va
sy trudng ton cia dan toc, 1a biéu tuong bdo vé cho doc
lap dan tdc, chi quyén va toan ven lanh thé cia Vuong
quée Campuchia, ngudi bdo vé cdce quyén va quyén tu do
cua céong dan va ngudi bao ddm thuc thi cic diéu ude qudc
t&€ ma Campuchia d4 tham gia®. Qudc vuong ciing ¢6 vai
tro nhu nguol “trong tai ton kinh” bao dam cho viéc thuc
hién quyén luc nha nudc mét ciach trung thuc nhat.

Viéc ké& truyén ngdi vua cia Campuchia dugc thuc hién
theo tu tuéng trong nam. Quéc vuong ciia Campuchia ludn
la nam giéi va phai la thanh vién cta gia dinh hoang gia
thuéc ddng doi truc hé cha cac vua Ang Duong, Norodom
hoéce Sisowath. Khédc véi Brunay, Quoc vuong ké vi cha
Campuchia khong phdi do Qudc vuong hién tai ma 1a do
Hoi d6mg hoang gia vé ké vi ngdi biu lua chon theo dé
nghi clia Qudc vuong hién tai. Hoi déng nay bao gdbm Cha

1, 2. Piéu 7; Diéu 8 Hién phap Campuchia hién hanh.
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tich Thuong nghi vién, Cha tich Ha nghi vién, Thu tuéng
Chinh phn, cdc vi quy tdc tudc Mohanikey va Thammayut,
Phé Cha tich thi nhit va thi hai cda Thugng nghi vién
va Ha nghi vién. Trong trudng hop Qudc vuong bang ha
hodc bi lAm vao tinh trang khong thé thuc hién chic
ning nguyén thia qudc gia duge thi sé c6 mot quan chic
nha nuédc thuc hién chifc ning cia quan chap chinh. Quan
chiic nha nudc dé la mot trong nhitng ngudi theo thu tu
sau: Chu tich Thugng nghi vién, Cha tich Ha nghi vién,
Phé Cha tich thit nhat cda Thugng nghi vién, Phé Chu
tich thd nhit cia Ha nghi vién, Phé Cha tich thd hai
cia Thugng nghi vién, Phé Chu tich thid hai cia Ha nghi
vién. Tuy nhién, trong bay ngay ké tif ngay Quoc vuong
bang ha, Hoi ddng hoang gia vé ké& vi ngdi b4u phai tién
hanh lua chon xong ngudi k& vil.

Vo cta Quéc vuong dugc mang tudc hiéu cao quy la
Hoang hiu cia Campuchia. Hi&n phdap Campuchia quy
dinh Hoang hiu phai tham gia c4c hoat dong phuc vu lgi
ich x4 héi, nhan dao, ton gido va thdp ting Qudc vuong
trong cdc nghi 18 va thd tuc. Hoang hau bi cdm tuyét 46i
khéng dugc tham gia vao chinh tri, tiép quan chic vu
nguyén thi qudc gia hay ding dau chinh quyén, khing dugc
ndm gilit bat ky chidc vu hanh chinh hay chinh tr nao2.

Quéc vuong cia Campuchia cé nhifng nhiém w quyén

han, chi yéu mang tinh chit 16 nghi, nhu sau®:

1, 2, 3. Cdc diéu 10-14; cédc diéu 15, 16; cdc diéu 19, 21, 23-26,
28, 29 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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- B6 nhiém Thi tuéng va cdc Bé trudng theo da sé
trong Ha nghi vién.

- Tiép va nghe bdo cdo caa Tha tuéng Chinh pha va
cdc Bo truéng vé tinh hinh quéc gia hai 1an mét théng.

- Ky sdc 1énh bd nhiém, thuyén chuyén, két thic
nhiém vu cta cdc quan chitc ddn su va quin su cao cép,
dai sd, dac phai vién dic ménh toan quyén theo dé cif ciua
Hoéi déng Bd trudng (tdc 1a Chinh pht cia Campuchia).

- Ky sdc lénh b6 nhiém, thuyén chuyén, cach chie céc
thdm phdn theo dé ci cia Hai dong thim phédn td1 cao.

- Gitt chic vu Chi huy t81 cao caa céc lue lugng vii trang
Khmer. Tuy nhién, bén canh Qudc vuong 1a chic vu Téng
tu 1énh cdc luc lugng vi trang do chinh Quéc vuong chi
dinh d€ truc ti€p chi huy cac luc lugng vii trang Khmer.

- Gilt chie Cha tich Hdi dong qudc phong t6i cao.

- Tuyén bd chién tranh sau khi di cé su phé chuin
cua Ha nghi vién va Thugng nghi vién.

- Ti€p nh4n qudc thu caa dai sd va dac phdi vién dac
ménh todn quyén cha nudc ngoai.

- Ky va phé chuin cdc hiép dinh va diéu udc quoc té&
sau khi Ha nghi vién va Thugng nghi vién di phé chuén.

- Ky cong bdé Hién phép, ludt do Ha nghi vién ban
hanh va Thugng nghi vién da théng qua, ky sic lénh
hoang gia theo dé nghi cia Héi déng Bo trudng. Quéc
vugng khong cé quyén phi quyét doi véi cdc dao luat da
duge co quan lap phép thong qua.

- P4t va phong cédc huin chuong nha nuéc theo de
nghi cia Hoi dong Bo trudng, phong cédc tude hiéu din su
va quan su theo quy dinh cida luit lién quan.
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- Tuyén bé tinh trang khan cdp sau khi d4 cd sy déng
thudn cda Thua tudng Chinh phid, Cha tich Ha mghi vién
va Chu tich Thugng nghi vién.

" - Gidi tan Ha nghi vién theo dé nghi cia Tha tuéng
Chinh phud ¢é su chap thuan cta Chu tich Ha nghi vién
trong trudng hgp Chinh pha hoang gia Campuchia bi budc
phai tir chie it nh4t hai lan trong cung mot nim.

Ngoai nhitng nhiém vu quyén han mang tinh 1é nghi
nhu trén, Quéc vuong Campuchia cdn ¢é quyén ra lénh
dac x4'. Pay la quyén han duy nh4t tuong déi thuc chat
cia Qudc vuong Campuchia ma Quéc vuong c6 thé tu
minh thuc hién ma khong phu thudc vao y kién trudc caa
bat ky ai.

Ciing giébng nhu Hién phiap Campuchia, Hién phap
Vuong qudc Thdi Lan dat Qudc vuong vao vi tri nguyén
thi qudc gia tén kinh va bat khd x4m pham. Hién phédp
Th4i Lan thdm chi con quy dinh Quéc vuong dugc mién
trir khdi moi viéc kién tung hoic budc tdi. Qudc vuong
Thdi Lan cling giif vi tri nguai ding dau céc luc lugng vii
trang Thai Lan. Viéc k& vi ngbdi bau hoan toan do Quéc
vuong tai nhiém quyét dinh theo Pao luat vé k€& truyén
ngoi bau dugc ban hanh tif nim 1924. Theo Pao ludt nay,
viée chi dinh ngudi duge ké thira ngdi bdu sé duge thuc
hién tuin tu tif ngudi con trai cd téi cdc ngudi con trai
theo thi tu ti€p theo cia Qudc vuong dang tri vi. Hién
phdp Thdi Lan chi quy dinh mét diéu kién duy nhat, d6

1. Diéu 27 Hién phdp Campuchia hién hanbh.
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1a Quéc vuong phai 1a Phat tit. Pao luat vé ké truyén ngdi
bdu nay c¢é thé duge Qudc vuong tai nhiém sia bat ky lic
nao va bat ky ndi dung nao. Vi vay cé thé néi rang, viéc
k& vi ngdi bdu & Vuong qudc Thdi Lan hoan toan do Qudc
vuong tai nhiém quyét dinh. Khi Quéc vuang di ving hoic
khong thuc hién duge chide ning ciia minh thi Quéc vuong
¢6 thé chi dinh mot Nhi€p chinh lam ngudéi thay thé
minh. Trong trudng hgp khéng c6 Nhié€p chinh ma Quéc
vuong bi 14m vao tinh trang khéng c6 kha nédng thuc hién
chic niang cia minh thi Héi dong Co mit sé ti€n cd mot
ngudi dé Nghi vién phé chuin lam Nhiép chinh'.

So vdi Qudc vuong Campuchia, Qudc vuong Théi Lan
c6 nhitng nhiém vu, quyén han kh4 16n va mang tinh
thuc chat cao nhu sau?:

- Quyén ky cdng bé cic dao luat do Nghi vién Thai
Lan ban hanh. N6i chung, cdc nguyén th quéc gia trén
thé gidi déu c6 quyén nay va quyén nay duge xem la chi
mang tinh tha tuc, bdi 1€, mot khi Nghi vién da thong
qua mdjt dao luadt v6i mot ty 1é nao d6 thi thong thuong
nguyén thi qudc gia ¢6 nhiém vu phai cong bé dao lujt
dé. Poi véi Qubc vuong Thai Lan thi khéng phai nhu vay,
bédi vi, Qudc vuong Thdi Lan ¢dn ¢6 thém quyén phi quyét
va quyén giai tdn Nghi vién. Nhu phan tich sau day, hai
quyén nay hd trg va lam cho quyén ky cong bé dao luat

cliia Qudc vuong Thai Lan mang tinh thuc chit cao.

1, 2. Cdc diéu 8, 9, 18, 19; cdc diéu 90, 150, 151, 153 Hién phip
Th4i Lan hién hanh.
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- Quyén pha quyét dao luit do Nghi vién da théng qua.
Sau khi mot dao luidt do Nghi vién thong qua, Tha tuéng
Thai Lan sé trinh dao luat dé 1én Qudc vuong d& ky cong
b6. Tuy nhién, Quéc vuong c6 quyén khong ky cdng bs va
gui tra lai hodc khong gti tra lai dao luiat dé cho Nghi
vién trong vong 90 ngay. Khi d6, méc nhién duyc hiéu la
dao luat da bi Qudc vuong phu quyét. Nghi vién cé quyén
xem xét lai dao ludt d6 va néu ti€p tuc thong qua dao ludt
dé vdi ty 1é toi thi€u 2/3 tong s6 dai biéu Nghi vién thi
Qudc vuong budc phai ky cong bd hoidc néu khoig thi dao
luit ciing coi nhu da dugc cong bé.

- Quyén gidi tdan Ha nghi vién - Diéu 108 Eién phdp
khéng quy dinh Quéc vuong phai tuyén bé ly & gidi tdn
Ha nghi vién ma chi quy dinh day la dic quyéncia Quoc
vuong. Trong trudng hgp Quéc vuong gidi tan Ha nghi
vién thi moi dao lut da bi Quéc vuong phii quet déu bi
bai bo.

C6 thé néi 1a ba quyén trén day dem laicho Qudc
vuong Thédi Lan uy thé rat 16n trong moi quanhé véi co
quan l4p phép cha Thai Lan. Véi ba quyén nay, & thé néi,
Qudc vuong Thdil Lan ¢6 thé kiém soat dugc coquan lip
phdp. Néu khéng déng y v6i mot dao luat naodé cia co
quan lap phdp, trudc tién, Qudc vuong cé thé thi quyét
dao luat d6. Viéc phi quyét sé budc co quan l4p jhép phai
xem xét lai dao luat ma minh wita théong qua. N& co quan
lap phdp, véi s6 phiéu tip trung hon, viAn nlit quyét
thong qua dao luit, qua 46, day thém mat budc nau thuén
v6i Qudc vuong thi Qudc vuong cé thé gidi t4an Haghi vién,
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va do dé6, 1am cho dao luat bi v hiéu héa, cho du dao luat
d6 da dugc thong qua. Quyén gidi tan Ha nghi vién c6 thé
dugc coi 1a vii khi t8i thuong cia Quéc vuong trong quan
hé véi co quan 1ap phép cia Thdi Lan. Day cé thé ndéi la
mét dic diém déc ddo cha chinh thé quin chi l4p hién
Th&i Lan. Ciing c¢6 thé coi day la mot bién phép hién dinh
ma cdc nha l4p hién clia Théi Lan da dit ra nham d6i
phé véi trudng hop bat déng gitta cdc ddng chinh tri dan
t6i b& tic chinh tri & vuong qudc nay. Khi dé, Quéc vuong
Thai Lan véi nhilng quyén nang cia minh cé thé ding lén
dé tap hop su doan két dan toc, gidi quyét bé tic chinh
tri c6 thé xay ra.

- Quyén ky két hiép udc hoa binh, hiép udc dinh chién
va cdc hiép udc khdc véi cdc nudc khédc hosic véi cdc ta
chie quéce t&€. Céc hiép udce lam thay déi lanh thé Thdi
Lan hosc c6 tédc dong 16n t6i an ninh, xa hai, kinh té quéc
gia, cdc cam két ndi dung vé thuong mai, dau tu hay ngan
sach ctia dat nudc déu phai duge Nghi vién phé chuin!.

- Quyén ban lénh 4n x42.

- Quyén rut lai tude vi va huin chuong?®.

Bén canh dé, Quéc vuong Thdi Lan, véi tu cdch
nguyén thi quéc gia ciing ¢6 nhitng nhiém vu, quyén han
mang tinh 1é& nghi cao, nhu:

- Quyén an dinh ngay bau ct Ha nghi vién, Thugng
nghi vién;

1, 2, 3, 4. Diéu 190; DPiéu 191; Piéu 192; cdc diéu 107, 118, 124,
128, 127, 129,158,183, 184, 189, 193, 195, 200, 205, 220, 224,229, 242,
246, 252, 254, 255, 273 Hién phap Thai Lan hién hanh.
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- B3 nhiém Chua tich Ha nghi vién, Thugng ngai vién
theo nghi quyét ctia hai vién.

- Triéu tap, khai mac, b& mac ky hop Quoc hd.

- Quyén ky sdc 1énh kéo dai ky hop Nghi vién hosc
triéu tdp hop bat thudng theo dé nghi cia nhém aghi si
khoéng it hon 1/3 téng s6 thanh vién duong nhiémcia ca
hai vién.

- Quyén chi dinh lianh dao phe d6i lap trong Ba nghi
vién. Lanh dao phe d6i 14p 14 ngudi ding dau cta dang
chinh tri ¢é6 nhiéu ghé& nhat trong s6 ciac dang chinh tri
khong cé6 ghé Bd trudng, véi diéu kién la ddng & c6 it
nhat 1/5 tong s6 ghé& trong Ha nghi vién.

- Quyén bd nhiém Tha tuéng Chinh phda.

- Quéc vuong c6 dic quyen ciach chiec mot Bo trudng
theo dé nghi cia Tha tuéng Chinh pha.

- Quyén ban bd sic lénh khan cdp c¢é6 hiéu lic nhu
mdt dao luat nhim muc dich duy tri an ninh gqc gia,
an toan céng cong, an ninh kinh té qudc gia, nga chan
bao dong pha phach. Tuy nhién, viéc ban b6 sic 1éth nay
cing chi ¢6 thé duge thuc hién theo dé nghi cia @ quan
hanh phap. |

- Quyén tuyén bd chién tranh véi su phé chién cda
Nghi vién hodc cia Thuong nghi vién néu Nghi viéx dang
hét nhiém ky hodc gidi thé. j

- Quyén phong va gidng cdp ham trong quan di cling
nhu chie Qudc vu khanh thudng truc, téng cuc tréng va
chie vu tuong duong trong khéi dan su. Cdc lénhphong,
giang cdp nhu vay phai ¢6 su ti€p ky cha mot Botruwéng
cia Chinh phu.
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- Quyén b6 nhiém va cdch chic Chdnh dn va cdc
Thim phdn cia cdc Toa 4n. Viéc bé nhiém duogc tién
hanh trén co sd dé cif cia mot co quan hodc mot hoi dong
nhat dinh, vi du viéc b nhiém Chdanh 4n va Tham phén
Toa 4n Hién phap duge thuc hién theo dé ¢ cia Thuong
nghi vién, viéc bd nhiém Thim phdn Tda 4n tu phédp va
Toa a4n hanh chinh dugc thuc hién theo dé ci cla ny ban
tu phdp cha cdc Toa 4n nay.

- Quyén bé nhiém thanh vién ctia cdc thiét ché& hién
phdp doc lap nhu ij ban bau ci, Thanh tra Nghi vién,
Uy ban Chéng tham nhiing quéc gia, Uy ban Kiém todn
nha nudc, Téng Cong t6, Uy ban Nhian quyén quéc gia
theo su ¢6 van cia Thugng nghi vién.

- Triéu tap hop bat thudng cia Nghi vién theo dé
nghi caa Cha tich Nghi vién.

S¢ di, Hién phdp Thai Lan trao cho Quéc vugng nhitng
nhiém vu quyén han kha 16n va thuc chat nhu dé cap
trén day la vi diéu kién hoan canh lich s cia Thai Lan
trong thoi gian vita qua day bién déng. Nhitng cudc ddo
chinh quan su xdy ra kh4d thusng xuyén lam cho doi séng
chinh tri réi loan. Phong trao ly khai cing dang néi 1én &
mot dia phuong & phia Nam Thai Lan. Vdn dé doan két,
quy tu dan tdc, vi vay, tré thanh mét van dé ¢6 tam quan
trong dic biét d6i véi ngudi Thai. Quée vuong chinh 13
ngudi luén duge ngusi ddn Thdi Lan téon kinh, tin tudng
va vi vay da dugc Hién phdp trao cho nhiéu quyén kha
manh mé d€ Qudc vuong c6 di nang luc vé mit phdp Iy
dé bdo vé cho nén ddc 14p cia dat nudce, tdp hop dudgc su
doan két cia nhan dan Thdi Lan.
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B6 mdy gitip viéc cho Qudc vuong Théi Lan thye hién
nhitng nhiém vu quyén han hién dinh cia mirh ciing
duge t6 chite khéc biét so véi Campuchia va cé phin nao
d6 giong véi Hién phdp Brunay. Gidp viéc va déngvai tro
¢d van cho Qudc vuong Thai Lan 1a Hdi dong Co eat, bao
gom 1 Cha tich va t6i da 18 thanh vién do Qudc vuong
chi dinh va cdch chic. Thanh vién cia Hgi donz Co mét
khong duge dong thdi 1a nghi si hay ndm giit bat ky vi
tri ndo trong bd may nha nudc hodc tham chi khdag dugc
la vién chic doanh nghiép quéc doanh ciing nhu khéng
duoc 12 thanh vién cia bat ky dang phadi chink tri nao.
N6i téom lai, Ho1 dong Co mat 1a mdt co quan hodn toan
doc l4ap, ¢6 nhiém vu tu vaAn cho Qudc vudng trorg viéc ra
moi quyét dinh cGa Qudc vuong trén tinh than hoan toan
khach quan’.

b) Co quan ldp phdp cia Campuchia va Thd Lan:

Co quan lap phdp ctia Vuong quéc Campuchia dugc t6
chic theo mé hinh nghi vién ludng vién, bao @m Quéc
héi (National Assembly), tic Ha nghi vién va Thugng
nghi vién (Senate). Hai co quan nay dugce thanhlap mot
cach riéng ré va thudng la hoat déng déc lap véinhau dé
thuc hién chdc ning l4p phdp. Cing c6 trudng hgp hai
vién nay hop va ra quyét dinh chung vé nhin; vin dé
quan trong cia dat nuéc Campuchia. Khi hai ghi vién
hop chung nhu vay duge goi 1a Nghi vién2 Rattiée céc
trudng hgp cu thé ma Nghi vién hop va ra quyét linh nhu

1. Céc diéu 13, 14 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
2. Diéu 116 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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vay lai duge quy dinh trong luat chd khong phai trong
Hién phép.

Theo quy dinh cta Hién phdp Campuchia, Ha nghi
vién cia Campuchia gom c¢6 it nhat 120 thanh vién dugc
biu thong qua cudc bau c tu do, phd théng, binh ding,
truc tiép va kin. Cdc Ha nghi si dugc bau theo cdc don
vi bau cl, song sau khi duge bau thi ho phai dai dién cho
tat cd ngudi dan Khmer chit khong chi et tri cha cia don
vi bau ci. Ha nghi si c6 thé dugc tdi bau. Tiéu chuin dé
duge bau lam ha nghi si bao gom: (1) C6 quyén di bau, it
nhat 25 tudi va c6 qudc tich Khmer khi sinh ra. Nhiém
ky clia ha nghi vién 12 5 nadm va cé thé duogc kéo dai 1 ndm
mdt 14n mdi khi ¢é tinh hinh dic biét. Cac Ha nghi si
c6 thé duge tdi bau. Ha nghi si khéng dugc phép kiém
nhiém bat ky chde vu nao trong cic c¢d quan cdng quyén
trif truong hop kiém nhiém chde vu trong Chinh pha.
Ngay ca khi d6, Ha nghi si d6 ciing khéng dugc dong thoi
l1a thanh vién cda bat ky co quan nao cia Ha nghi vién.
Ha nghi si Campuchia dugc mét s6 quyén mién trd, bao
gom dic quyén khéng bi truy t8, bdt giam hodc tam git -
vi nhing y kién cta ho trong qud trinh thuc thi nhiém vu
dai biéu, trir trudng hop pham téi qua tang. Moi trudng
hgp khdi to, bdt giam hodc tam gitt Ha nghi si déu phai
duge su cho phép cGa Ha nghi vién hoic ﬁy ban thudng
vu Ha nghi vién. N&u la bit qui tang thi vu viéc phai
duge bdo l1én Ha nghi vién hoic Uy ban thudng vu Ha
nghi vién dé quyét dinh. Quyét dinh cia Uy ban thudng
vu Ha nghi vién ciing phai trinh 1én ky hop gan nh4t cda
Ha nghi vién dé théng qua. Bat luan trong bat cd trudng
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hop nao, néu 3/4 téng s6 Ha nghi si théng qua "hi viéc
bit giam hoéc truy t6 Ha nghi si déu phai cham lit. Ha
nghi si duge hudng luong ti ngan sach nha nudcdé lam
cdng viéc cua ngudi dai dién’.

Ha nghi vién Campuchia la ¢6 mdy chinh thrc hién
hoat dong lap phdp. Piéu 90 Hién phdp Campumia quy
dinh: “Ha nghi vién 132 co quan duy nhat c6 qurén lap
phdp va thuc hién nhiém vu cia minh thec quy dnh cia
Hién phdp va luat”. Ha nghi vién khong dugc thép uy
thac quyén lap phdp cho bat ky cd nhan hodc cd quan nao
khdc. Ngoai quyén 1ap phdp, Ha nghi vién Canpuchia
con c¢6 mdt sd quyén khac nhu phé chuidn ngin sich quéc
gia, cdc k& hoach nha nuéc, cdc khodn ng, hgp dng tai
chinh va viéc thiét lap, sita d6i va bai bd cdc loai thué;
thong qua bdo cdo cia co quan hanh chinh; ban bd luit
d4c x4; phé chudn hodc bai bé cdc hiép udc quic t& va
diéu udc quéc t&; ban hanh luat vé tuyén bé chi2n tranh;
bé phi€u théng qua bat tin nhiém déi véi Chinhk phi véi
ty 1é dong thuit it nhat 1a 2/3 tong sé dai Ha nghi si; va
bai nhiém mot hodc mot sé thanh vién nao dé dia Chinh
phl ciing véi ty 1é dong thuén it nhat 1 2/3 téng s6 Ha
nghi si.

Trong sd cdc quyén cia Ha nghi vién, quyénlap phdp
14 quyén quan trong nhat béi dé 1a quyén cot 1éi d€ thuc
hién chic ning 14p phdap. Hién phap quy dinh Ha nghi
vién 12 co quan duy nhat ¢6 quyén lap phdp sorg diéu 46

1. Céc diéu 76, 79, 80, 81 Hién phdp Campuchia hiénhinh.
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khong c¢6 nghia rdng Ha nghi vién c¢6 toan quyén trong
lIinh vuc 1ap phdp. Hién phdp Campuchia quy dinh vé mét
co ché& do Thuong nghi vién Campuchia thuc hién nham
kim ché mét cdch tuong d6i quyén lap phdp cia Ha nghi
vién. Hién phdp Campuchia quy dinh chi cé thanh vién
cia Thugng vién, Ha vién hodc Thd tuéng Chinh phi
méi ¢6 quyén trinh du 4n luit ra Ha nghi vién. C4c nghi
vién ciing cé quyén dé nghi sia d6i luat nhung véi diéu
kién du thdo luiat stra d6i khong dugc lam gidm nguén
thu e¢dng hoidc ting gadnh ning cho nhan dan. Khi du thao
ludt @3 duogc trinh ra qua cdc cdng doan cua tha tuc lap
phdp va da dugc Ha nghi vién théng qua véi da sé tuyét
d6i, du thao dé sé dugc gui tédi Thuong nghi vién. Trong
vong mdt thiang sau dé, Thuong nghi vién phai xem xét
du luat. Néu Thuong nghi vién théng qua hoic sau khi
qud thoi han mot thang méi khong thong qua thi coi nhu
du luidt d3 duogce théng qua va duge gui tédi Quoc vuong dé
cong bd. Néu Thuogng nghi vién bac bé du luat thi phai
mot thang sau d6, Ha nghi vién mdi duge xem xét lai du
luat. Trong lan xem xét nay, néu Ha nghi vién van dugce
thong qua v6i da s8 tuyét do6i thi du luat dugce gui t6i Quéc
vuong dé€ cong bé. Nhu vay, Thugng vién ¢é quyén tuong
tu nhu quyén pha quyét cda Téng théng My déi véi céc
du ludt do Nghi vién My ban hanh; tuy nhién, “quyén
phi quyét” cia Thugng nghi vién Campuchia cé it uy luc
hon nhiéu.

Quyén bé phiéu thdong qua b4at tin nhiém va bai
nhiém thanh vién Chinh phi cing 132 mdt quyén quan

. ¥
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trong cGa Ha nghi vién Campuchia. Quyén nay duge ho
trg bdi mot loat cdc quyén khdc cda cdc Gy ban eia Ha
nghi vién va cia cac Ha nghi si. Trudc tién, cdc EHa nghi
si ¢c6 quyén chiat vdn Chinh phd. DPon dé nghi chat van
phai dugc gii té1 Cha tich Ha nghi vién d€ dugce gii cho
Chinh phu. Trong thoi han 7 ngay sau dé, Chinh pha sé
phai trd 191 chdt vAn bang van ban hoic 15i néi. Tay vao
ban chit cGa ndi dung chat vdn, Tha tudng Chinh phda ¢é
thé phan cé6ng mot hodic mdt s6 Bd trudng tra 151 hodc tu
minh tra 16i n€u van dé lién quan téi chinh sdch chung
cGa Chinh phi. Trong trudng hgp tra 18i chit vdn béng
161 néi, Cha tich Ha nghi vién phai quyét dinh xem c¢6
t6 chie tranh ludn hay khéng. Néu khéng cé tranh ludn
thi tra 1oi cda thanh vién Chinh phd dugc coi nhu tra
1&i cudi cing, cdon néu cé tranh luan thi lan lugt cdc bén
lién quan va cdc nghi si khdc déu dugc tham gia. Hién
phap quy dinh Ha nghi vién phai chon médi tuan 1 ngay
dé cdc Ha nghi si thuc hién quyén chit van cua minh.
Khéng chi c4 nhan cdac Ha nghi si ¢6 quyén chit vin
Chinh phi; nhém cac Ha nghi si chiém it nhat 1/10 téng
s6 Ha nghi si cling ¢ quyén triéu tdp bat ky quan chie
cao cip nao t6i d& trd 19i cdc van dé chinh sdch. Cdc
iy ban cia Ha nghi vién ciing ¢6 quyén tuong tu ddi vdi
bat ky Bé truéng nao. Miac du Ha nghi vién khdng thé
ra nghi quyé&t vé viéc tra 16i chat van cing nhu thuyét
trinh chinh sdch nay song bat ct khi nao ¢é 30 Ha nghi
si dé nghi thi Ha nghi vién phai tién hanh bé phi&u bat
tin nhiém. Tuy nhién, Hi€n phdp Campuchia khdng quy
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dinh cu thé s6 lugng Ha nghi si cian thiét dé dua ra dé
xuit bé phiu tin nhiém Chinh ph!.

Ha nghi vién Campuchia hop thuéng 1& hai k¥ mét
nam. Méi ky hop kéo dai it nhat 3 thiang. Néu c6 dé nghi
cia Quéc vuong, Thu tuéng Chinh pht hosc it nhat 1/3
téng s6 Ha nghi si thi ny ban thuong vu Ha nghi vién sé
phdi triéu tdp ky hop bat thudng cGa Ha nghi vién. Tat
cd cac ky hop cia Ha nghi vién déu dugc ti€n hanh cong
khai; dé hop kin can cé su dé nghi cia Cha tich ha nghi
vién, Qudc vuong, Tha tudng Chinh pha hodc it nhat 1/10
tdng sé6 Ha nghi si. Mot cudc hop toan thé dé€ ra quyét
dinh cta Ha nghi vién can phai c¢6 it nhat 7/10 téng s6
Ha nghi si2

Vé mit t8 chitc, Ha nghi vién Campuchia bao gém
ij ban thudng vu Ha nghi vién va mdt sé Gy ban gidp
viéc. ﬁy ban thudng vu Ha nghi vién bao gom Chu tich,
cac Phé Chu tich va cdac Cha nhiém uy ban cia Ha nghi
vién. Day 14 co quan giai quyét cdc cdng viée caa Ha nghi
vién gilta cdc ky hop. Su xuit hién cua co quan nay trong
co cdu t8 chic cia Ha nghi vién 14 mét nét dic thu trong
t8 chic bo miy nha nudc cia Campuchia. Trong khu vuc
ASEAN, ngoai Viét Nam chi con mot qudc gia nita cé
thanh lap co quan tuong ty, dé la Cong hoa Dan chu
Nhén déan Lao. Su gidng nhau giita hai ¢ quan dé dugc
phéan tich tai phan nghién ciu vé chinh thé cia Cong hoa
Dan cha Nhin dan Lao.

1, 2. C4c diéu 89, 96; cdc diéu 83, 88 Hién phdp Campuchia
hién hanh.
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Thuong nghi vién cia Campuchia bao gom mot sé
lugng Thugng nghi si khong vugt qud moét nira. tdng sd
Ha nghi si. Hién phdp Campuchia quy dinh Thugig nghi
vién cing 12 mdt co quan ¢6 quyén mang tinh «hit lap
phdp. Tuy nhién, nhu phin tich trén day, vai fré cua
Thuong nghi vién Campuchia 1a kha khiém t&n so véi
Ha nghi vién. Trong khi Ha nghi vién hoan todn kiém
soat chitc ning lap phdp cia Nha nuée thi Thugrg nghi
vién chi “phdi hop” v4i Ha nghi vién trong viéc thue hién
quyén nay. Tiéng néi quyét dinh trong linh vuc 1dp phdp
thudc vé Ha nghi vién. Quyén pha quyét cia Thugng nghi
vién nhu duge dé cap trén day lam cho Thugng nghi vién
¢6 vai tro chi nhu co quan “ki€ém tra” theo nghia rong
hoat dong lap phdp cha Ha nghi vién dé bdo ddm chat
luong caa hoat dong lap phap.

Khdc véi Ha nghi si, khong phai tat ¢cd Thugng nghi
si déu dugc hinh thanh théng qua con dudng bau cd. Trong
téng sd cac Thugng nghi si, ¢6 hai ngudi do Qudc vuong
chi dinh va hai ngudi khdc do Ha nghi vién chi dinh;
nhitng thanh vién con lai dugc bau phé thong. Nhiém ky
cia Thugng nghi vién 14 6 nidm va két thic khi Thugng
nghi si méi duge bau xong. Thugng nghi si khéng duge
kiém nhiém bat ky chie vu nao khdc trong bé may nha
nudc, ké ca la thanh vién caa Chinh pha!.

Ngoai nhitng diém khdc véi Ha nghj vién nhy duge
néu trén day, cic dic diém co ban khac vé t6 chite va hoat
dong cda Thuong nghi vién déu giéng véi Ha nghi vién.

1. Céc diéu 102, 103 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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Thugng nghi vién cling ¢é ngan sach riéng va cling cé hai
phién hop thudng k¥ méi nam, mdi phién hop kéo dai it
nhat 3 thang va cé thé c¢6 cac phién hop bat thudng theo
cdch thuc triéu tap tuong tu nhu d6i véi Ha nghi vién. T4t
ca cdc ky hop cia Thuong nghi vién déu dugc tién hanh
mot cach cong khai va chi ¢ thé hop kin theo thi tuc va
diéu kién giédng nhu d6i véi Ha nghi vién. Trong t6 chic
cua Thugng nghi vién cing ¢é ﬁy ban thuong vu va cac
Gy ban chuyén trdch ctia Thugng nghi vién. Trong d6, Uy
ban thuéng vu Thuong nghi vién bao gom Cha tich, cdc
Phé Chu tich va Cha nhiém cdc iy ban chuyén trach cda
Thuong nghi vién, diy 1a co quan thudng true, quan 1y cac
cong viée cia Thugng nghi vién gitta cdc ky hop. Gidng
nhu Ha nghi si, Thugng nghi si cling duge tra luong va
dugc hudng cdc dic quyén mién trir vé mét tu phap.

Trong Hién phidp Campuchia quy dinh vé Dai hoi
toan quédc (National Congress). Ddy la mét co quan mang
tinh 1am thoi, duge tridu tAp méi ndm mét 1an, do Qudc
vuong dich thin cha tri. T4t cd ngudi ddn Khmer khc")ng
ké gigi tinh déu ¢6 quyén tham dy Dai hoi toan qude. Mic
du tinh dan chd thé hién ré nét nhu vay song Dai hoi
toan qudc khong ¢é chitc niang lap phdp. Nhiém vu caa
cd quan nay la tao dién dan dé théng bdo cho ngudi dan
vé ciac van dé quan trong ctia qudc gia dong thoi dua ra
cdc kién nghi vé nhitng vin dé dé d&€ Thugng nghi vién,
Ha nghi vién va Co quan hanh phdp phan anh trong qua
trinh hoat ddng cia minh'.

1. Cac diéu 147-149 Hién ph4dp Campuchia hién hanh.
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Giéng v6i Campuchia, co quan lap phdp cua Thdi Lan
ciing 1a mo6t nghi vién lugng vién, bao gom Ha nghi vién
va Thuong nghi vién. Theo Hién phdp Thdi Lan, Nghi
vién nay duogc goi la Qudc hdi (National Assembly), tring
vl tén goi Ha nghi vién cia Campuchia. Ha nghi vién
cia Th4i Lan cé 480 thanh vién, trong dé, 400 dai biéu
dugc bau truc ti€p tit don vi bau ci, sd con lai dugc bau
theo nguyén tic dai dién ty 18 cha cdc dang pkdi chinh
tri. Nhiém ky ctia Ha nghi vién la 4 nam. Vé co ban, cdc
Ha nghi si cia Th4i Lan déu dai dién cho cdc dang phdi
chinh tri. Mét trong cac diéu kién quan trong dé dudc
biau lam ha nghi si 1a tu cach thanh vién cia mét dang
phai chinh tri nao dé trong thoi gian khong it hon 90 ngay
trude ngay bau cd. N&u d3a duoc bau lam Ha nghi si ma
bi m&t tu cach thanh vién dédng chinh tri cia mnh trong
thoi gian nhiém k¥ thi vi Ha nghi si 46 sé& duong nhién
mAat tu cich Ha nghi si. Trong thanh phan cia Ha nghi
vién, ddng phdi chinh tri chi€ém da s6 s& dusc thanh
l4p Chinh pht, con cdc dang chinh tri chiém thiéu sd
cling dugc thanh lap phe d6i lap trong Ha nghi vién,
véi mot ngudi lanh dao 1a tha linh cia dédng nhidu ghé
nhit trong s6 cdc ddng chinh tri khéng cé “chin” trong
Chinh phua'.

Thugng nghi vién clia Thdi Lan bao gom 15¢ Thugng
nghj si. Mdi tinh cGa Thdi Lan dugc bau mot Thuong
nghi si va s6 Thugng nghi si con du sé dugc don truc
ti€p béi mét Uy ban tuyén chon Thugng nghi sibao gém

1. Céc diéu 93, 101, 102, 110 Hién phap Th4i Lan hié hanh.
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Chu tich Toa 4n Hién phdp, Chi tich Uy ban Chéng
tham nhiing quéc gia, Cha tich Uy ban Kiém todn nha
nudc, mdét Tham phan tir Toa an tu phap téi cao dudc
ay thdc cia Hoéi dong toan thé cia Toa 4n tu phdp toi
cao va modét Tham phdan Toa 4n hanh chinh téi cao dugc
ay thdc ciaa Hoi dong toan thé Toa 4n hanh chinh tdi
cao. Thugng nghi si la nhitng thanh vién ¢é hoc thic véi
trinh dé ti ¢@ nhan trd 1én, c6 d6 tudi it nhat 1a 40 va cé
uy tin trong x4 héi. Thugng nghi si khong dugc dai dién
cho dang phdi. Tham chi, Hién phdp con quy dinh ridng
néu mjt ngusdi da ting la thanh vién mot dang chinh tri
nhung théi gian chdm dit tu cdch d6 chua dd 5 nam ké
ti ngay bau c thi ciing khong da tu cach Ung ci vao ghé&
Thuong nghi si. Nhu vay, khdc véi Ha nghi vién la co
quan dai dién mang tinh chit ddng phdai, Thuong nghi
vién hoan toan mang tinh chat phi ddng pha&i’.

Chidc nang, nhiém vu, quyén han cia Nghi vién Thai
Lan ciing nhu caa ting vién dugc quy dinh kha tdn mat
trong Hién phdp Thai Lan. Vé cd ban, nhiém vu, quyén
han cda Nghi vién Thdi Lan xoay quanh viéc thuc hién
hai chifc ndng quan trong la lap phap va giam sat hoat
déng hanh chinh. Trong té chifc cia Nghi vién, Ha nghi
vién thé hién mt vai trd quan trong hon trong viéc thuc
hién chic nang lap phdp, song vai tro dé6 khong cao téi
muc c6 thé duge coi nhu “c6 mdy ldp phap chinh” gidng
nhu Ha nghi vién Campuchia. Hién phdp Thai Lan quy
dinh tdt cad cdc luat déu chi cé6 thé dugc théng qua néu

1. C4c diéu 111-116 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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duge Nghi vién, bao gom ca hai vién, dong tthuin. Tat
nhién, § day con doi hdi phai cé thd tuc phé: chuan va
cdng bd caa Qudc vuong, ngudi cé6 quyén phu quiyét rat 16n
nhu phin tich trén day. Hién phap Théi Lan phan chia
cac dao luidt thanh ba loai khac nhau: cdc lwat eo ban,
cdc luit lién quan téi tién té va cdc ludt thémg thudng.
Cé su khac nhau kha 16n trong tha tuc lap phé&p dp dung
dé6i1 véi ting loai ludt. Ludt c¢o bdn cia Théi Lam !a nhitng
luat cé vai trd quan trong nhat cho su van hanh cha bo
méay nha nudc, bao gém céc luat diéu chinh vé bau e Ha
nghi si, Thugng nghi si, Luat vé Uy ban bau ct, Luat vé
cac ddng phai chinh tri, Luat vé trung ciu dan y, Luit vé
thad tuc t6 tung cha Tda 4n Hién phap, Luit vé tha tuc td
tung hinh su d6i vdi quan chic nha nudc, Luat vé Thanh
tra Quoc héi, Luat vé chong tham nhiing va Luat vé Kiém
todan nha nudc. Chi c6 nhitng chu thé sau méi duge trinh
du luat co ban: Chinh phd, t6i thiéu 1/10 téng s6 thanh
vién cda Ha nghi vién hodc cua toan bo Nghi vién, Toa
an Hién phdp, Toa 4n tdi cao hodc mot thiét ch€ hién
dinh ddc 14p chiu trdach nhiém thi hanh luit co ban cé
lién quan. Cdc du luat cg ban sau khi dugec Nghi vién
thong qua bat budc phai dugc gii téi Toa an Hién phédp
dé kiém tra tinh hgp hién trudc khi dugc Qudc vuong
cong bo. Cdc luat vé tién té 1a cdc luat lién quan tédi viéc
xdc dinh cdc khoan thué ngi dia, thué hai quan (thué
xuat khdu, nhap khau), phan bé thu chi ngan sd¢h, céc
khodn vay, bdo dam vay va hoan tra vay cua Nha nuéc,
van dé luu thong tién té. Mot du luit théng thugng cé thé
duge Chinh phd, nhém Ha nghi si c¢é t8i thi€u 20 ngudi,
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Toa &n hodc thiét ché hién dinh doc lap (n€u luit lién
quan tdi té6 chic, hoat dong cia cdc cd quan nay) hoic
nhém cu tri ¢6 khéng duéi 10.000 ngudi. Péi véi du luat
lién quan té6i tién té thi viéc trinh du luat bat budc phai
cé su dong y cha Thi tuéng Chinh pha'.

Theo tha tuc thong thudng, mdt du luat bat budc phai
duge trinh téi Ha nghi vién trudc. Sau khi dugec Ha nghi
vién thong qua, du luat sé dugc chuyén cho Thugng nghi
vién. Thuong nghi vién phai hoan thanh viéc xem xét du
luat trén trong vong sdu muoi ngay nhung néu dé 1a mot
du luat vé tién té, viéc xem xét néi trén phai duge hoan
thanh trong vong ba muoi ngay véi diéu kién Thugng
nghi vién trong trudng hop dic biét c6 thé thong qua mot
nghi quyét kéo dai thoi han nhung khéng duge nhiéu hon
ba mugi ngay. Vugt qua nhiing théi han nay ma Thuong
nghi vién chua c6 y kién thi xem nhu Thugng nghi vién
da doéng y véi du luat va trong trudng hop dé6, du luat
duge gdi téi Qudc vuong dé cdong bé. Néu Thugng nghi
vién bdc bé du luat thi du luat dugce trda vé cho Ha nghi
vién. Ha nghi vién chi cé thé xem xét lai du luit nay sau
180 ngay, khi d6, néu Ha nghi vién van quyét dinh théng
qua du luat vdi da sé tuyét déi Ha nghi si dong y thi du
luat dé6 sé dugce coi nhu da dugce toan thé Nghi vién théng
qua va cé thé duge gdi téi Quéc vuong dé xem xét, cong
bd, Trong truong hop du luat bi Thuong nghi vién bdc bo
1a du luat vé tién té thi Ha nghi vién cé thé xem xét lai
ngay sau khi du luat bi gi trd vé tir Thugng nghi vién

1. Cac diéu 138, 139, 141-143 Hién phap Thai Lan hién hanh.
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ma khong phai 1é thudc vao thoi han 180 ngay'. Nhu véy,
trong viéc thuc hién chdc nang ldp phdp, Ha nghi vién la
cd quan chiu trach nhiém chinh trong 14p phdp, trong khi
d6, Thuong nghi vién cé chdc ning phé chuin, sita déi
hodc tit chéi du luat.

Ngoai chic niang lap phdp, Nghi vién Thdi Lan con
c6 mdt chdec ning hét sic quan trong nita la gidm sat
viéc thuc hién chic ning quan ly hanh chinh nha nuée.
Chic ning nay dugc thuc hién théng qua mét loat quyén
ma Hién phdp quy dinh cho Nghi vién va cdc nghi si
dugc thuc hién. Trudc tién, mdi nghi si déu ¢6 quyén chat
vidn mot Bd truéng vé bat ky van dé nao thudc pham vi
phu trdach cta Bé trudng. Tuy nhién, mdc do triét d&€ cda
quyén chat van cia Ha nghi si va Thuong nghi 51 14 khdc
nhau. C4c Thuong nghi si chi c6 thé thuc hi#n quyén
chat vdn theo nhém. Cu thé 1a, nhém Thuong nghi si
v61 s0 lugng khong dudi 1/3 tong s6 Thuong nghi si cé
quyén dé xuat Thuong nghi vién t6 chic phién hop dé
chit vdn thanh vién cia Chinh phlG vé mét véan dé nao
d6 va khi d6 thanh vién Chinh phud lién quar phai cé
mit d€ gidi trinh. Quyén chat van cGa cdc Ha aghi si ¢
mic d6 triét d€ hon. Mbi Ha nghi si déu c6 quyen thong
bdo cho Cha tich Ha nghi vién bing vidn ban truéc theoi
di€ém bdt ddu phién hop ring minh mudn chitvdn Tha
tuéng hodc thanh vién Chinh phd vé mot van (& nao do
c6 anh hudng téi lgi ich qudc gia hodc xa hoi. Fa nghi si
dé khong can phdi néu rdo cau hdi va Cha tichHa nghi

1. Cac diéu 146-148, 150, 151 Hién phap Th4i Lan him hanh.
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vién bat budc phai dua van dé chat van vao chuong trinh
cia phién hop hém d6. Theo quy dinh cua Hién phap,
viéc chdt van cé thé dién ra hang tuan va mdi Ha nghi
si khong duge chit van qua 3 lan vé cung mét van dé.
Céc Ha nghi si cing cé thé chit van theo nhém. Khi mét
nh6m Ha nghi si véi s8 lugng khdong dudi 1/10 téng s6
Ha nghi si yéu cau thi, Ha nghi vién phai t6 chuic phién
tranh ludn chung nhim théng qua viéc bé phiéu bat tin
nhiém Thia tuéng Chinh phd. Khi dua ra dé xuat, thim
chi nhém Ha nghi si cdn c6 quyén dé nghi tén nguoi
thay thé. Néu Ha nghi vién théng qua nghi quyét bt tin
nhiém véi s& phiéu dong thudn tir 2/3 téng s6 Ha nghi si
tré 1én thi Cha tich Ha nghi vién cé thé dé xuat tén Tha
tuéng méi lén Quoc vuong. Hién phdp Thai Lan cing du
liéu trudng hop phe thiéu sé trong Ha nghi vién c6 it hon
ty lé 1/10 téng s6 Ha nghi si va khong thé dua ra kién
nghi bé phi€u bat tin nhiém. Trong trudng hgp d6, nhém
Ha nghi si véi s6 lugng ti thiéu 1/2 s6 Ha nghi si dé cé
thé trinh kié€n nghi bé phi€u bat tin nhiém Thd tuéng
Chinh pha cing nhu B6 truéng nao dé’.

Ngoai viéc phéi hgp véi Ha nghi vién dé thuc hién
chic ndng 14p phdp va chidc nang giam sat caa Nghi vién
néi chung, ban than Thugng nghi vién caa Thai Lan cing
déng vai trd hét sic quan trong trong ca ché kiém soat
quyén luc caa Thai Lan. Tat cd nhitng quan chic cao cdp
nhat trong t6 chic quyén luc nha nudc Th4ai Lan ti Tha
tuéng, Bo truéng, Ha nghi si, Thuong nghi si, Chdanh 4an

1. C4c diéu 157-162 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
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Tda 4n tu phap t61, Chanh 4n Toa 4n Hién phap, Chanh
an Toa 4n hanh chinh t8i cao, Téng Coéng t&, Tham phén
Toa 4n Hi&n phédp, Uy vién Uy ban bau cd, Thanh tra
Qudc hoi, Uy vién ny ban Ki€m to4dn nha nuéc, Thim
phin, Cong t6 vién né&u c6 diau hiéu tham nhing, lam
dung chic vu, quyén han ho#c vi pham quy téc dao dic
nghé nghiép déu cé thé bi ciach chic. Co quan cé thim
quyén cdch chice chinh 1a Thugng nghi vién!. ’

Ha nghi vién va Thugng nghi vién cia Thai Lan la
nhitng c¢d quan lam viéc theo ché d tiap thé, phéi hop
v6i nhau dé€ cung thuc hién chitc ning lip phdp va gidm
sdt hanh chinh. Chinh vi vy, vé cd bén, t8 chic va hoat
déng cta hai vién nay ¢6 khd nhiéu diém chung véi nhau:

Thi nhdt, gidng v6i Campuchia, cdc nghi vién cda
Thai Lan duge Hién phdp quy dinh tinh ddc 1ap rat cao.
Ngoai viéc khong duge ddng thoi lam thanh vién cla ca
hai vién, Hién phdp Th4ai Lan quy dinh mét loat cdc chiie
vu ma Ha nghi si khéng duge phép kiém nhiém ma vé co
ban thi Ha nghi si khéng duge kidém nhiém bit ky chic
vu nao trong cdc co quan nha nudc khac ti Trung uong téi
dia phuong tri viéc l1a thanh vién cda Chinh pha. Thim
chi, Ha nghi si ciing khong duge dong thoi 1a can bd hoie
nhin vién clha cdc doanh nghiép nha nuéc. Mic du Ha
nghi si ludn gdn véi ddng phéai chinh tri, song Chu tich
va cdc Phé Cha tich Ha nghi vién, nhitng ngudi lanh dao
Nghi vién, lai khong duge kiém nhiém chide vu lanh dao
cdc dang phdi chinh tri trong suét nhiém ky cla minh

1. Diéu 270 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
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cling nhu khéng duge dong thoi la Tha tuéng Chinh phu
hoic B0 truong. So véi Ha nghi si, Thugng nghi si con
c6é tinh doc lap cao hon rat nhiéu. Thugng nghi si khéng
nhirng khdong duge nim tit ca nhirng chitc vu va cong viéc
cdm d6i véi Ha nghi si ma con khéng dugc lam rat nhiéu
diéu khéc nda, bao gom khong phai 1a ngudi d& dau, vo/
chong ho#c con trai hay con gdi cia Ha nghi si hay bat
ky ngudi ndm gid chice vu chinh tri nao, khéng duoe phép
tham gia ddng chinh tri hosc 12 Ha nghi si ké ca la
trong vong 5 nim trudc ngay bau c’, khong dugc tham
gia Chinh pht ho#c tham gia hdi déng dia phuong hodc co
quan hanh chinh dia phuong ké ca trong thoi gian 5 nam
trudc ngay bau cu, khong duge nam gidt chie Bo trudng
hay chic vu chinh tri khac trong vong 2 nidm sau khi thoi
lam Thuong nghi si'. C6 thé thay rang, bdi vi cong viéc
cia Thugng nghi si lién quan rdt nhiéu téi cong tac kiém
soat quyén luc nha nudc nén nhitng diéu cAm trén nhim
lam cho mdi Thugng nghi si cé duge su doc lap toi da cho
cdng viéc cua minh. Hiu nhu moi su lién hé trong vong
5 nam truéc khi duge bau va 2 ndm sau khi duge bau ma
c6 thé dan tdi xung dét loi ich vdi céng viée cia Thugng
nghi si déu bi ngin chin mét cach t6i da.

Thit hai, méi nghi si, cho du 1a Ha nghi si dugc bau
mang tinh dang ph4i hay Thuong nghi si ¢é tinh doc lap
cao déu phdi dai dién cho toan thé nhan dian Thai Lan
ma khong bi rang budc bdi bat ky su ay thédc hodc dp dit
ndo. Trudc khi nham chite, mdi nghi si déu phai tuyén

1. Céac diéu 102, 115, 116, 124 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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thé réang: “T6i, (tén cua ngudi dua ta tuyén bo) long trong
tuyén bé rang téi sé thuc hién nhiém vu cGa minh theo
ti€ng goi trung thuc cua luong tAm vi loi ich cha dat nuége
va nhan dan. Téi cling s& phung su va tuan theo Hién
phdp cia Vuong quéc Thédi Lan trén moi phuong dién™.

Thi ba, vé mat t6 chic, gidng nhu Campuchia, méi
vién ctia Nghi vién Th4i Lan déu c¢6 mét Chi tich va cde
Phé Chu tich. Tuy nhién, vi cdc phién hop chung cua hai
vién la hinh thidc hoat dong khd pho bién cua Nghi vién
va duge quy dinh trong Hién phdp nén Chu tich Ha nghi
vién dong thoi giit chic Cha tich Nghi vién va Cha tich
Thuong nghi vién gid chde Phé Chua tich Nghi vién?

Thu tu, Ha nghi vién va Thugng nghi vién hoat déng
theo ch& doé hoi nghi, biéu quyét theo da s6. Méi phién
hop ctia moéi vién théong thudng phai ¢é su tham gia cda it
nhdt mot nda tong sé thanh vién moéi vién. Ca hai vién
cung tién hanh cdc ky hop vao thdi gian giéng nhau, goi
14 cdc ky hop nghi vién. Mdi nam, thuong ¢6 hai sy hop
nghi vién, mdt ky hop chung thudng 1é dé ban vé cic van
dé chung cla qudc gia va mot ky hop lap phdp -huong
18. Méi ky hop kéo dai 120 ngay. Giéng nhu Qudc vuong
Campuchia, Quéc vuong Théi Lan ciing ¢6 quyén tréu tap
hop Nghi vién bat thudng theo dé nghi cia nhém nghi
s1 vdi s6 lugng it nhat 1/3 tong s6 nghi si hodc nhim Ha
nghi si véi s6 lugng it nhat 1/3 téng s6 Ha nghi s?.

1, 2, 3. Cac diéu 122, 123; Diéu 89; cdc diéu 124, 126, 27, 128
Hién ph4p Thdi Lan hién hanh.
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Thit ndm, tuong tu nhu ddi vdi nghi si Campuchia,
cdc nghi si cia Thdi Lan ciing duge hudng cdc quyén
ddc mién gin lién vdi coéng viéc chia ho, bao gbm quyén
mién trir trdch nhiém d6i v6i moi phdt ngén ma nghi si
dua ra tai Nghi vién, quyén khéng bi bidt, tam giam hay
triéu tdp theo lénh dé xét héi vdi tu cdch nghi pham
trong mot vu viéc hinh su tri khi ¢é su chap thuin caa
vién ma ngudi dé 1a thanh vién hay ngudi dé bi bt
qua tang. Trong trusng hop mot Ha nghi si hay Thuong
nghi si bi biat qua tang, su viéc phai dugec bao cho Chu
tich cua vién noi ngudi d6 la thanh vién va vi Chu tich
d6 c6 thé ra lénh tha nguoi da bi bat. Trudng hop khdi
td trach nhiém hinh su d6i véi Ha nghi si hodc Thuong
nghi si, cho du 1a vién tuong Ung cé dang trong ky hop
hay khéng, Toa 4n van khdng dudc quyén xét xit trong
thai gian ky hop, tri khi ¢6 su chdp thuidn cua vién
tuong ng hay vu viéc lién quan téi Ludt co bédn vé bau
c thanh vién Vién dan biéu (Ha nghi vién) hay Thugng
nghi vién, Luat cg ban vé Uy ban biu ¢ hay Luit co
ban vé cdc dang chinh tri; v4i diéu kién viéc xét x cda
Toa an khéng dugc ngén can thanh vién dé tham gia céc
phién hop cda vién tugng ung’.

Thi sdu, Ha nghi vién va Thuong nghi vién déu cé
quyén thanh 14p cdc iy ban thudng truc d€ gidp viéc cho
moi vién vé nhing linh vyc nhat dinh. Méi vién ciing c6
quyén thanh 14p bat ky Gy ban 1am thoi d€ thuc hién bat
ky cong viéc nao, diéu tra hay nghién citu bat ky van dé

1. C4c diéu 130, 131 Hién ph4p Th4i Lan hién hanh.
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nao trong pham vi quyén han va nhiém vu cda vién dé
va bdo cdo k&t qua cho vién d6. Uy ban lam thoi cGa mbi
vién cé thé bao gom thanh phan 13 nghi si cda vién tuong
tng hodc ¢6 thé 1a ngudi bén ngoai. Thanh phan cda mo6i
Gy ban du 14 thudng truc hay 1am thdi déu phai phan 4nh
ty 18 cdc thanh phan dai dién trong mdi vién. Méi Gy ban
ciing déu c6 quyén ra lénh yéu ciu cung cdp tai lidu ti
bat k¥ ngudi ndo hojc tridu tip bat ky ngudi nao dé thdm
vdn ho#c héi ¥ kién vé nhiém vu dang thuc hién hodc vé
vin dé dang dugc diéu tra hay nghién cttu. Lénh yéu cau
nay cé gia tri bdt budc doi véi bat ky co quan nha nuéc
nio, tri cac ThAm phan Téa 4n, Thanh tra Qudc hdi hoac
thanh vién cdc thi€t ché€ hién dinh doc 14p!.

¢) Co quan hanh phdp cia Campuchia va Thdi Lan:

Hién phdp Campuchia quy dinh kh4 ngin gon vé co
quan hanh phdp. Co quan hanh phdp cia Campuchia,
dugc goi 1a Chinh phi Hoang gia, 14 Héi dong Bd trudng
do Thd tuéng Chinh phd ding dau, cdc Phé Thd tuéng,
cdc Bo trudng, Bé truéng Nha nudc (state ministers) va
cdc qudc vu khanh (state secretaries) 1am thanh vién. Tha
tugng Chinh pht phai 14 dai dién cia ddng chiim da s&
trong Ha nghi vién, duge su tin nhiém cia Ha nghi vién
va sau d6 phai duge Chu tich va cdc Phé Chu tich ciing
nhau dé cf 1én Quéc vuong bé nhiém. Cic Bs trudng do
Thi tuéng dé ci theo modt danh sdch véi su thh phiém
cia Ha nghi vién va ciing dugc Qudc vuong phd chuén.
Chinh vi vy, Chinh pht chiu trach nhiém tip -hé trudc

1. Piéu 135 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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Ha nghi vién vé cdc chinh $4ch chung cia Chinh pha. Cac
thanh vién Chinh pha chiu trach nhiém trudc Thi tudng
va Ha nghi vién vé hoat déng cia minh. Thanh vién
Chinh phu hoan toan chiu trach nhiém ca nhan, khong
dugc vién cd chiu chi dao cha bat ky ngudi nao khac dé
ch8i.bé trach nhiém. Quy dinh nay vé mat phap ly dudng
nhu loai trif ¢4 nhan Thi tuéng Chinh phd ra khéi ché do
trach nhiém truéc Ha nghi vién bdi vi, chi ¢6 Chinh pha
chiu trich nhiém tip thé hodc tiung B trudng chiu trach
nhiém cd nhin. C4dc thanh vién Chinh phd néu pham
td1 hodc cé vi pham nghiém trong trong qua trinh thuc
thi cong vu thi phai bi tring phat. Ha nghi vién véi da
s0 phiédu tan thanh cé6 thé dua thanb vién Chinh phd dé
ra Toa 4n cé tham quyén dé€ xét x. Hién phdp quy dinh
Chinh ph( hop mét 1an mébi tuan, bién ban hop phai gui
t6i Qudc vuong dé bio cdo'.

Trong Hién phap Thai Lan, cdc quy dinh vé co quan
hanh phdp ciing it hon so véi cdc quy dinh vé co quan
lap phdp. Tuy nhién, so véi Hién phdp Campuchia, cic
quy dinh cGa Hién phdp Thai Lan cu thé& va chi tiét hon
kh4 nhiéu. Co quan hanh phdp cda Thai Lan ciing 1a Hoi
déng Bd trudng, c6 nhiém vu thuc hién hoat déong quan
¥ cong viéc cia Nha nudc. Hién phdp quy dinh Héi déng
Bo trudng 1a mét tap thé gém Tha tuéng va khéng qud
35 Bo truéng hoat dong theo nguyén tdc trach nhiém’
tap thé. Tha tudng Chinh phu phéi la thanh vién cia
Ha nghi vién, do it nhat 1/5 tdng s6 Ha nghi si dé c&

1. Cac diéu 118-122, 126 Hi&€n phap Campuchia hién hanh.
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va dugc hon mot nia tong s6 Ha nghi si tdn thanh. Nhu
vy, Tha tuéng Th4i Lan ciing phai dén ti phe chiém da
sd phiéu trong Ha nghi vién. Trong trudng hop khéng c6
phe chiém da sé tuyét doi trong Ha nghi vién va do dé
trong 30 ngay ké tif phién hop dau tién cia Quéc héi duge
tridu tip ma khéng bau duge Tha tuéng thi Cha tich Ha
nghi vién s& dua danh sdch nhitng ngudi c6 sé phi€u bau
cao nhat dé Quéc vuong bd nhiém Tha tuéng. Tha tuéng
Thdi Lan khong dugc tai nhiém lién tuc qud tdm nam®.
Trong vong 15 ngay ké ti ngay nhdm chie, Tha
tuéng, dai dién cho Ho6i dong Bo trudng, phai tuyén bé
cdc chinh sdch véi Nghi vién va thuyét trinh cdc chinh
sdch d6 trén co sd cdc nguyén tidc dinh huéng cdc chinh
sdch cd ban cia Nha nuéc dd dugc tuyén bd trong Hién
phdp Thai Lan. Cdc ké& hoach hoat déng hang nim sau
dé cha Hoi dong Bo trudng phadi dua ra k& hoach quin
Iy cdc cong viéc caa Nha nudc sao cho hoan thanh dugc
nhiém vu cGa tiing nam. Trén co sd d6, c6 hai loai ch& do
trach nhiém gin véi Hoéi dong Bo trudng: trdch nhiém
tdp thé truéc Nghi vién va trach nhiém cd nhin cha
tirng Bo trudng trudc Ha nghi vién. Giong nhu Hién phdp
Campuchia, Hién ph4ap Thai Lan khéng quy dinh ré ché
do trdch nhiém c4 nhan cia Thd tuéng ma gin trach
nhiém dé vdi tap thé Hoi dong Bo trudng. Tuy phii chiu
trach nhiém truéc Nghi vién song trong trudng hop cén
thigt, Ho6i déng B trudng van cé thé dé nghi Cha tich
Nghi vién triéu t4p hop toan thé Nghi vién dé 14y y kién

1. Céc didu 171-174 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
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lién quan téi van dé quan trong d6i véi viéc quan ly céc
hoat dong cua Nha nudc!.

Bén canh cdc quy dinh trén diay, Hién phap Thai
Lan ciing ¢6 nhitng quy dinh kh4d doc ddo nhdm muc dich
triyc tiép ngan chidn cdc hanh vi truc 1gi cia cdc thanh
vién Hdi déng Bd trudng trong thoi ky sdp mén nhiém.
Piéu 181 Hi&n phdp Th4di Lan quy dinh trong trugng hap
cho Hé6i déng Bo trudng méi nham chie, Hoi dong Bb
truéng va cdc Bo trudng sip min nhiém van thuc hién
nhidém vu quyén han cia minh song khéng dugc lam
nhiing viéc sau:

- Thuc hién bat ky hoat déng niao ma vé ban chit 1a
b6 nhiém ho#c diéu dong cdc quan chic Chinh pha gii
chic vu 6n dinh hoic hudng luong 6n dinh hay cdc quan
chic cha cdc co quan nha nuéc, doanh nghiép nha nudc
hay c4c doanh nghiép trong d6 da sé ¢6 phan thudc vé
Nha nudc hay cach chice nhitng nguoi nhu vy khéi trach
nhiém ma ho thuc thi hodc chitc vu cia ho hoéc chi thi
nhitng ngusi khac thuc hién nhiém vu d6, tru khi ¢6 su
chdp thuin trudc bdi ﬁy ban bau ci;

- Phé chudn bat ci khodn gidi ngan nao cla cdc quy
du trit danh dé€ dung cho cdc trudng hgp khédn cdp hoic
cin thiét, trit khi ¢6 chap thuan trudce cta Uy ban bau ci;

- Phé chudn bat ky cong trinh hay du 4n nao hay céc
cam k&t rang budc do1 véi Ho: dong Bo trudng k& nhiém;

- Khai thdac nguén luc nha nudc hodc nhan luc cia
Nha nuéc cho bat ky hoat dong nao c6 tdc dong téi mot

1. Cdc diéu 176-179 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
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cudc bau cit va khong dugce thuc hién bat et hainh vi nao
ma vé ban chit 1a su vi pham céc diéu cAm theo tdc quy
dinh cda Uy ban bau .

d) Co quan tu phdp cia Campuchia va Thai Lan:

Hién phdp Campuchia quy dinh kha ng#n gon vé
nhdnh quyén tu phdp trong bé mdy nha nudec C.ampuchia.
Céc quy dinh cha y&u dé cap nhitng khia canh guan trong
nhit vé t6 chuc va hoat déng cia hé théng Toa dn. Trude
tién, Hién phdp Campuchia khang dinh quyém tr phédp
]2 moét nhdanh quyén luc déc lap, c6 th&m quyén xét xi
tat ca cdc vu kién bao gdom cad cdc vu kién hanh chinh.
Nhéanh 14p phdp va nhanh hanh phdp khong dugc thuc
hién quyén tu phdp. Nhiém vu cha Toa an la phai xét
x khdch quan va bdo vé cdc quyén trong dé c6 quyén
tu do cda cong dan. Nguyén tic doc lap dugc quy dinh la
nguyén téc cin ban trong t6 chuc va hoat ddng cia hé
théng Toa 4n. Khong nhitng ghi nhin nguyén tdc dde lap,
Hién phdp Campuchia con quy dinh mot sé bién phap bao
ddm cu thé cho nguyén tic nay: Thu nhdt, Quoc vuong la
ngudi bdo vé cho nguyén tic doc 1ap cia Toa 4n. Hb trg
cho Quéc vuong trong cong viéc nay c6 Hoéi dong Tham
phédn t6i cao (Supreme Council of Magistracy) do Qudc
vuong lam Cha tich. Héi déng ThAm phdn tdi cao la co
quan gidi thiéu dé Quéc vuong b8 nhiém Thdm phén va
cong t6 vién cha tdt cd cdc Toa dn. Thiz hai, Thim phdn
Campuchia khoéng-thé bi cdch chidc va chi ¢6 Hsi ddng
Thdm phdn véi Chi toa lic nay 14 Chdanh 4n Téa 4n toi
cao 12 ngudi c6 thdm quyén ky ludt Tham phan. Thim ph4n
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1a ngudi duy nhat c6 quyén xét xt va phai xét x{ trén co
sd tuyét d6i tudn thi phdp luat, cdng tAm va cén trong.
Hién phap Campuchia khéng quy dinh cu thé vé té chuc
hé théng Toa 4n ma chi quy dinh trong hé théng dé cé
mot Toa 4n toi cao va cdc Toa 4n cip dudi duge bd tri
theo don vi ldnh thé va theo cdc linh vuc chuyén trdach!.
So véi Hién phdp Campuchia, Hién phdp Thédi Lan
quy dinh vé Toa 4n mét cdch chi tiét hon nhiéu. Toan bd
cdc quy dinh vé hé thong Tda 4n Thdi Lan dugce dua vao
mot chuong riéng v6i mét sd phan riéng biét chia dung
cdc quy dinh chung 4p dung cho tat cd cdc Toa d4n va céc
quy dinh dp dung riéng cho ting tiéu hé thong Toa an
chuyén trdach? Toan bd hé théng Toa 4n Th4i Lan gém c6
ba tiéu hé théng Toa 4n va moét Toa 4n Hién phdp. Toa
4n Hi€n phdp dudc phan loai vao nhém cdc thiét ché€ bao
vé Hién phdp va sé dugc nghién cu & nhiing chu’dng ti€p
theo. Ba tiéu hé théng Toa 4n 1a ti€u hé thong Toa dn tu
phédp, tidu hé thong Toa 4an hanh chinh va tiéu hé théng
Toa én quan syu. Hién phdp ciing quy dinh cdc tranh chip
vé tha&m quyén giita cdc tiéu hé théng Toa 4n nay sé dugc
gidi quyét bdi mot Gy ban gom Chdanh 4n Toa 4n tai cao,
Chanh dn Toa 4n hanh chinh téi cao, chanh d4n cdc Toa
"dn khéc va bén ngudi da tiéu chuidn theo quy dinh cla
luat. M&i tiéu hé thong Toa 4n Th4i Lan déu duge diéu
chinh béi nhitng quy dinh riéng. Tuy nhién, xét tir géc do
téng thé toan hé théng, tdt cd cdc Toa 4n Thdi Lan,

1. Cac diéu 128-134 Hién phap Campuchia hién hanh.
2. Céac diéu 197-228 Hién phdp Thai Lan hién hanh.
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bao gom cd Toa 4n Hién phdp déu duge Higén phip quy
dinh chung vé mdt s6 van dé co ban nhit dinh:

Thi nhdt, Toa 4n t6 chic phién tda va thuc hién viéc
xét x theo mdt c4ch thite cong bing, nhanh chéng, trén
"¢d s& phung sy céng 1y va tuydt di tuan tha Hién phdp
va phdp luit. Cdc phién tda va cong viéc xét xi duge Toa
dn thuc hién duéi danh nghia Quéc vuong Thdi Lan. Diéu
nay khéc véi Toa 4n Campuchia, von tién hanh xét xu
duéi danh nghia nhan dan Khmer nhu d4 dé cap.

Thit hai, gidng véi Hién phap Campuchia, Hién phép
Théi Lan ciing quy dinh nguyén tic doc lap 1a nguyén tic
carr bdn trong qud trinh xét x&. M6t s6 bién phéap cu thé
cing dugc quy dinh véi tu cdch la nhimg bién phdp bao
dam tinh doc lap cta cdc Tham ph4n Th4i Lan néi chung,
vi du nhu: cAc Tham phan khéng dugec nim giif cdc chdc
vu chinh tri; khong dugc phép thuyén chuyén Thim phan
ma khdng cé dong thuin trudc cia Tham phdn dé trir cdc
trudng hop thuyén chuyén cé thdi han, bi ky ludt hay
dang 14 bi cdo trong vu viéc hinh su hay cdc trudng hop
quy dinh ré trong luit; khéng duge thanh lap cic Toa én
d4c bidt chi d€ xét x{ nhitng vu viéc cu thé di xdy ra; céc
Thim phan do Qudc vuong bé nhiém va cach chic; tién
luong, tién cong cia Thidm phdn 4p dung theo hé thdng
thang, bang luong riéng doc lap véi khéi hanh chinh.

Bén canh nhiing quy dinh chung nhu trén, méi tidu
hé thong Tda 4n cta Thdi Lan lai ¢6 nhitng quy dinh
riéng trong Hién phdp.

Tiéu hé théng Toa an tu phdp c¢6 tham quyén chung
ddi vdi tat cd cdc vu vide tri cdc vu viée thude thim quyén
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clia cdc Toa 4n khéac. Tiéu hé théng Toa 4n nay dugc to
chuc theo cdp xét xt, gbm ba cap: cdc Toa 4n so tham, céc
Toa 4n phic thdm va Toa 4n tdi cao. Toa 4n tdi cao cé
thdm quyén xét xif cdc vu viéc khdng cdo ddi véi cdc phédn
quyét hay 1énh clia cdc Toa 4n cdp duédi va cdc vu viéc
lién quan t6i bau ¢ Thugng nghi vién hodc Ha nghi vién.
Tuong tu Toa 4n phic tham c6 thdm quyén xét xi cdc vu
viéc lién quan téi bau cd va tude quyén bau ci thanh vién
héi dong dia phuong va co quan hanh chinh dia phuong.
Pic biét, trong t6 chiic cia Toa 4n tdi cao ¢é6 Toa 4n hinh
su d61 vdéi nhitng ngudi ndm giit cdc chic vu chinh tri, bao
gom 9 Thim phén cao cAp duge thanh 14p tuy theo tirng
vu viéc. Toa nay duge thanh lap dé xét xi cdc quan chidc
chinh tri cao c4p nhit cia dat nude.

Nhu trén da dé cap, viée bd nhiém, cach chite d6i véi
Thdm phdn cdc Toa 4n tu phap do Quéc vuong thue hién,
song phai dua trén dé xuit cda Uy ban Tu phép cda céc
Toa an tu phap. f]y ban nay ciing phé chuin viéc thing
chitc, nang luong, hodc ky luat déi véi cdc Tham phén
Toa 4n tu phap. Uy ban Tu phap bao gém 15 thanh vién
do Chanh 4n To6a 4n t6i cao lam Chd tich. Cac Thim
phan ky cuu, ma chd yéu la lanh dao cdc Toa 4n cdc cip,
chim tuyét dai da s6 thanh vién cda Uy ban Tu phdp
(13/15). Hai thanh vién con lai do Thugng nghi vién biu.

Tiéu hé thong Toa 4n hanh chinh bao gom: Toa 4n
hanh chinh t8i cao va c4c Toéa 4n hanh chinh so tham.
Toa an hanh chinh phic thdm ciing c6 thé dugc thanh
1ap, song diéu nay la khong bit budc. C4c Toa dn hanh
chinh cia Thdi Lan c6 th&m quydn xét xi céc vu viéc
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tranh chdp gita mdt bén 1a co quan chinh pnu, cd quan
nha nudc, doanh nghiép nha nuéc, t§ chdc chinh quyén
dia phuong, thiét ché Hién phdp, hay quan chic nha nuéc
v61 bén kia 1a cd nhén, hodc gita mot bén la co quan
chinh phd, co quan nha nuéc, doanh nghiép rha nudc, to
chitc chinh quyén dia phuong, thi€t ché Hi€ax phdp hay
quan chdc nha nudc vdi bén kia la co quan, doanh nghiép,
td chuc, thi€t ché hay quan chidc tuong tu nhr vay, phat
sinh tir viéc thuc hién quyén hanh chinh nhi nuéc theo
quy dinh cha phdp luat hodc phét sinh tif vié thuc hién
hanh vi hanh chinh béi ¢o quan chinh phud, @ quan nha
nude, doanh nghiép nha nudc, t6 chic chink quyén dia
phuong, thiét ché Hién phdp hay quan chit nha nudc
theo quy dinh cia phdp luat va dong thdoi cliag ¢6 tham
quyén xét xi vé cdc vAn dé thudc tham quyén duge quy
dinh trong Hién phédp hodc luat.

Tidu hé théng Toa 4n hanh chinh ciing c6 mét ij
ban Tu phép, bao gom 13 thanh vién do Chédnk 4n Tda 4n
hanh chinh té1 cao lam Chu tich. Trong s cicthanh vién
con lai ¢6 9 ngudi la cdc Tham phan hanh chinh ¢6 trinh
dd duge chon bdi cac dong nghiép, 2 ngudi cb trinh dé do
Thugng nghi vién bau va mdt ngusi c6 trinh'dd do Hai
ddng B6 trudng cd. V& co ban, Uy ban Tu pkip cha cic
Tda 4n hanh chinh cé vai trd giéng nhu ij bin Tu phap
ctia cdc Toa 4n tu phdp doi véi viéc b§ nkiéh, dé bat,
ky luat, cdach chic va ning luong cia Than sh4n hanh
chinh. Tuy nhién, & day c6 mét khdc biét déng huu ¥. D6i
v4i viéc bd nhiém Thiam phan hanh chinh, sa) khi c6 -dé
e’ ctia Uy ban Tu phép cla cdc Toa 4n hanh cifnh thi dé
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cit d6 phai duge sy phé chudn cha Thugng nghi vién va
su chip thuan cua Tha tuéng Chinh pha truée khi trinh
Jén Qudc vuong ky bé nhiém. Piéu nay phan nao phan
anh nguyéa tdc tam quyén phén lap trong té chitc va hoat
déng cta b0 may nha nudc Thai Lan. Vé co ban, quyén
14p phép, hanh phdp va tu phap riéng biét véi nhau. Diéu
nay cing o nghia 13, quyén hanh phdp chiu trach nhiém
d6i vdi hoat dong cia hé thong hanh chinh. Chinh vi vay,
viéc Thugng nghi vién va dic biét l1a Thu tudng Chinh
phG ddng ¥ véi viéc bd nhiém Tham phdn hanh chinh
cling déng nghia Thidm phdn hanh chinh duge su chép
thudn cda nhdanh hanh phdp va lap ph4p dé tién hanh
xét xf cdc vi pham hanh chinh cia cdc cg quan thudc khéi
hanh phap.

Giéng nhu ddi v6i tiéu hé thong Toa 4n tu phap, tiéu
hé théng Toéa 4n hanh chinh cia Thai Lan ciing ¢6 co cdu
td chifc bd may hanh chinh, vin phéng giip viéc riéng dé
quan ly nhan sy, co sé vat chat va ngin sach.

Ti€u hé théng Toa 4n quin su duge nhic dén trong
Hién ph4p Thdi Lan nhu mét by phan cdu thanh cda hé
théng Toa 4n Th4i Lan. Tuy nhién, cé rat it cdc quy dinh
cu thé vé tiéu hé thong nay trong Hién phdp. Hién phdp
chi quy dinh mét cach chung chung ring, cdc Toa 4n quan
st c6 th&m quyén xét x{ cdc vu pham tdi cia nhitng ngudi
thudc th&m quyén xét x{ cha cdc Toa 4n quan su va céc
vu viéc khdc theo quy dinh cda luat. Viéc bé nhiém va
cdch chite ThAm ph4n quin su ciing nhu t8 chic Toa 4n
quin su duge quy dinh trong cdc luit.
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3. Hién phap Malaixia va chinh thé quan chu
Héi gido lap hién

Chinh thé cla Lién bang Malaixia dugc thé hién &
s hién dién cha Qudc vuong Malaixia, mdt ban Hién
phdp va dao Héi vdi tu cach 1a qudc gido cia Malaixia.
Quéc vuong Malaixia 14 nguyén thi quéc gia va tiép quan
quyén luc theo mdt hinh thic ddc trung khéng lién quan
td1 ¥ chi cda ngudi dan. Bdn Hién phdp Malaixia 12 mot
Hién ph4p thanh vin va 1a dao luat c6 gid tri t8i cao quy
dinh vé cdch thuc t6 chic quyén luc nha nudc va ¢6 gid
tri bat budc déi véi tat ca cdc co quan nha nudc ¢ cdp cao
nhat trong dé c6 cd Qudc vuong. Dao Héi dugc cong nhan
14 qudc gido va cdc tha tuc, 1& nghi va tén chi cda ton gido
nay dugc bdo vé bdi Hién phép va nhitng thiét ché dic
biét do Hién phap lap ra.

Qudc vuong Malaixia 14 mot thiét ché quan cha dic
biét, khong gidng véi cdc thiét ché quin chd khéc trong
khu vyc nhu Bruniy, Campuchia hay Th&di Lan. Trudc
tién, trong bé mday nha nudc cia Malaixia ¢6 su hidn dién
cGa mot thiét ch& dic biét - Hoi déng céc Tiéu vueng
(Majlis Raja-Raja). Hoi dong nay dugc quy dinh ngay
trong nhing diéu khoidn dau tién cta Hién phip. Hbi
dong gom cac Tiéu vuong va cac Théng déc tir cic bang
va cdc vung lanh thd truc thudc Malaixia. Tiéu vuong
12 ngusi ding ddu vé mat ton gido (Hbi gido) vi chinh
quyén tai cdc bang va tiép qudn chitc vu theo cor dudng
k& truyén. Thong doc 14 ngudi ddng dau chinh qurén cda
cic bang va ving lanh thé khong ¢6 Tiéu vuong. Chiic
ning chinh cia Hoi déng Tiéu vuong la 1anh dao tn gido
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véa ban hanh cdc chinh sdch ton gido trong toan Lién
bang. Ngoai ra, Héi dong Tiéu vuong cing thuc hién méot
s0 cong viéc quan trong lién quan téi t8 chie nha nudc'.
Quéc vuong Malaixia duge goi theo danh tu Hoi gido
la “Yan di-Pertuan Agong”, tuong tu nhu Quéc vuong
Brundy. Song vé vi tri va pham vi quyén luc thi khiém
t6n hon nhiéu so v4i ngudi dong nhiém lang giéng. Quéc
vuong Malaixia tiép quén vi tri nguyén thi quéc gia khong
phéi trén co sé k& truyén ma la duge bau bdi Hoi dong
Tiéu vuong. Khi bau Quéc vuong thi Hai dong Tiéu vuong
chi bao gom thanh vién la céc Tiéu vuong, tic la cdc
lanh tu tén gido ma thdi va Ung c& vién cho vi tri Quéc
vuong ciing chi duge chon trong sé cac Tiéu vuong. Viéc
mat tu cdch Tiéu vuong ciing ddong nghia véi viéc mat tu
cach Qudc vuong. Khdc véi vi tri quan chd truyén thong
& Brunay, Campuchia hay Thdi Lan nim ngéi vua trong
sudt cudc doi, Quéc vuong Malaixia ndm giit ngdi vua theo
nhiém ky 5 nam va cé thé duge tai bau. Sau khi duge bau
thi Quéc vuong van giit vi tri 1a Tiéu vuong cia tiéu bang
gdc cia minh. Vé méit than quyén, cdc Tiéu vuong van la
lanh tu Hoi gido cia bang minh; song khi tién hanh céc
tht tuc ho#c nghi 1& trong toan Lién bang thi cdc Tiéu
vuong iy quyén cho Qudc vuong lam dai dién. O cdc bang
Malacca, Penang va Sarawak khéng c6 Tiéu vuong, do dé
Quéc vuong cing la lanh tu Héi gido & nhiing noi nay.
Nhu vdy vé than quyén thi Qudc-vuong Malaixia khong
hoan toan la dang téi cao cia dao Hbi toan Lién bang béi

1. Piéu 38 Hién phdp Malaixia hién hanh.
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c¢6 su hién dién cda cdc lanh ty Hdi gido dia phucng ndm
gitt than quyén goc.

Vé thé& quyén, Hién phdp Malaixia quy dirh Qudc
vuong la nguyén tha tdi cao trong toan Lién barg, c6 vi
tri ton kinh hon bat ky ai trong Lién bang. Gup viéc
cho Quéc vuong 1a mot Phé Quoe vuong, goi 1a “T'mbalan
Yangdi-Pertuan Agong”, ciing dugc Hoi dong Tiéu vuong
biu ra trong sé cdac Tiéu vuong va ¢6 nhiém kj 5 nam
gidng nhu Qudc vuong. Hién phip quy dinh Qué vuong
vua la nguyen tha quéc gia, tdng chi huy tdi cao ltc lugng
vii trang, vita ding dau quyén lap phédp, hanh ph#p va chi
phdi quyén tu phap. Tuy nhién, pham vi nhiém vi, quyén
han cha Qudce vuong Malaixia c6 phan nao d6 gdng vdi
ngudi déng nhiém Campuchia, c¢é nghia 14, cha yiu mang
tinh chat 1& nghi chd khéng mang nhiéu thuc quy@n. Moi
quyét dinh cta Qudc vuong dua ra déu dua trénco sé y
kién tu van hodc dé nghi cia mdt c4 nhan hoidc not tip
thé nao dé. Qudc vuong Malaixia tham chi con & thé bi
kién hinh su ho3c dan sy bdi bat ky cd nhin rdo. Khi
dé, vu kién sé& dugc xét x bdi mot Toa dn dic hiét gom
thanh phin 1a Chdnh 4n Toa 4n Lién bang, Clinh 4n
Toa 4n thugng tham va hai thanh vién 1a Than phé4n
khéc do Hoi dong Tiéu vuong chon. T4t ca cdc vukién d6
déu phai dugc thuc hién thong qua hoic cé sy pk® chuin
cia Tong Cong to'.

Piéu 39 Hién phdp Malaixia quy dinh “quy& hanh
phép cta Lién bang duge trao cho Qudc vuong”. Tw nhién,

1. C4c diéu 32, 33 va Phan XVI Hién phdp Malaixia hin hanh.
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diéu khodn ngay sau d6 lai quy -dinh “khi thuc hién cdc
quyén luc theo Hién phdp hay Luat Lién bang, Quéc vuong
phai quyét dinh theo dé nghi cGa Chinh phd hay cGa mét
Bd trudng do Chinh pha chi dinh”. Nhu viy, quyén luc
chia Quéc vuong trong linh vyc hanh phédp chi mang tinh
biéu tuong, hop thic héa moi dé nghi lién quan dén viéc
thyc hién quyén hanh phép do cac thanh vién Chinh phd
dua ra. Hién phdap Malaixia quy dinh ré ring, Quéc vuong
phdi quyét dinh pht hop véi dé nghi, theo dé nghi hoic
sau khi xem xét dé nghi thi Quéc vuong phdi chidp nhin
va 1am theo dé nghi d6. Trén thuc t&, Qudc vuong chi cé
thé tuy y thuc hién hai quyén, dé 13 quyén tif chéi dong y
v6i yéu cau gidi tan Nghi vién va quyén yéu cau té chic
cudc hop cia Hoi ddng Tiéu vuong dé ban vé c4c vdn dé
lidn quan t6i quyén, vi tri, danh du hay nhan phdm cla
Hoang gial.

Theo quy dinh cta Hién phdp, quyén hanh phédp thuc
t& do Chinh phi, duoc goi 1a Néi cac chia Qubc vuong, nim
gitt. Pung diu Chinh pht 1a Thi tudng do Qudc vudng
b6 nhiém va 1a thanh vién dat dugc su tin nhiém cia da
s6 Ha nghi si. Cdc B trudng thanh vién cda Chinh phd
dugc Thi tuéng dé cr trong sé thanh vién cia Thugng
nghi vién hodc Ha nghi vién, dugc Qudc vuong bd nhiém
va phuc vu theo sy hai long cia Quéc vuong. Chinh phu
phai chiu trach nhiém tip thé truéc Nghi vién va néu
Tha tuéng khéng con duge su tin nhiém cia Ha nghi vién

1. Diéu 40 Hién ph4dp Malaixia hién hanh.
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thi hoic Tha tuéng dé don gidi tdn Chinh pha 103c dé
nghi Quéc vuong gidi tdan Ha nghi vién!.

Theo Hién phdp, quyén ldp phdp cia Lién bang
Malaixia duge trao cho Nghi vién, goi 1a “Majls”, bao
gdom Qudc vuong va hai vién. Ha nghi vién cda Malaixia,
goi 1a “Dewan Rakyat”, ¢6 nhiém ky 5 ndm va Thugng
nghi vién, goi 14 “Dewan Negara” ¢6 nhiém ky 3 nam?
Quéc vuong la ngudi ding dau Nghi vién vé mit hinh
thitc con trén thuc t€ quyén lap phdp dugc thic hién
bdi Ha nghi vién va Thuong nghi vién. Ha nghi vién
Malaixia bao gébm 222 Ha nghi si dugc hinh tharh bing
con dudng bau ci truc tiép, trong dé, 209 ngudi dige bau
§ 13 bang va 13 ngudi duge bau tir 3 vang lanh tid Lién
bang, Kuala Lumpur, Labuan va Putrajaya. Khdacvdi Ha
nghi si, Thuong nghi si duge hinh thanh khéig phai
bing con dudng biu ci truc tiép. Thuong nghi vén cda
Malaixia bao gdm 70 Thudng nghi si. Méi bang tong s6
13 bang cha Malaixia dugce dai dién béi 2 Thugngnghi si
do-Hdi déng Lap phép bang bau. S con lai do Qué& vuong
bé nhiém. Vé d6 tudi, cdc Ha nghi si phai tir 21 udi tré
1én cdn cdc Thuong nghi si tir 30 tudi trd 1én. Cac lhugng
nghi si do Qudc viong bd nhiém con phai 1a nhirre ngudi
¢6 uy tin trong khéi cdc cd quan cong quyén hoic c¢nhimg
thanh tyu nhat dinh trong linh vuc chuyén mén,thuong
mai, cong nghiép, néng nghiép, vén héa - xa hpiioic la
dai dién cia dan toc thiéu sd hay ¢6 kha ning i dién
cho 1gi ich cda dan toc thiu sé ban xit. Tém lai thanh

1, 2. Diéu 43; cdc diéu 44, 45, 55 Hi&n phdp Malaixia hin hanh.
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vién cua Thugng nghi vién la dai dién cho 1g1 ich cda céc
bang va d6i nga tinh hoa trong xa h$i Malaixia; trong khi
d6, thanh vién cia Ha nghi vién dai dién cho cdc tang lép
din cu cGa Malaixia. Hi€n phap Malaixia ciing quy dinh
Thuong nghi si va Ha nghi si duge quyén mién tri trach
nhiém d6i vdi nhilmg 16i néi hay phat biéu truéc Nghi
vién hodc trudc cdc ay ban caa Nghi vién'.

Thoéng thuong, mot du luit caa Lién bang Malaixia ¢6
thé bat nguén tu Ha nghi vién hoidc Thugng nghi vién.
Sau khi mo6t vién di thong qua thi du luidt dé sé dugce gui
cho vién con lai. Chi khi nao vién thi hai cing théong qua
thi du ludt mdi dugc gl téi Qudc vuong dé cong bd. Khac
v6i Qudc vuong Thdi Lan, Qudc vuong Malaixia khong
c6 quyén phu quyét ddi véi du luat da duge hai vién caa
Nghi vién théng qua. Hién phdp quy dinh trong vong
30 ngay ké tir khi nhan duge du luat da duge thong qua,
Quéc vuong phai cdng bo dao luat bang cdch déng con diu
Lién bang 1&8n d6. Néu Qudc vuong khdong thong qua thi
du ludt van tré thanh mét dao ludt c¢é hiéu luc khi thoi
han 30 ngay dé két thuic?.

Hién phap Malaixia ciing quy dinh m{t s trugng hop
chi cAn Ha nghi vién théng qua 1a du luat da cé thé dugc
cong bé va c¢é hiéu luc: Trudng hop thd nhat 13, d6i véi
cdc du luat vé tai chinh, ngin sdch (money bill). Nhitng
du luat nay chi c¢6 thé dugce trinh bdi mot B trudng phu
tréch van dé dé lén Ha nghi vién va chi can vién nay

1, 2. Cdc diéu 46, 47, 55, 56, 57; Diéu 66 Hién phdp Malaixia
hién hanh.
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thong qua la d4 c¢6 thé dugc gui tdi Qudc vuong cong bé.
Trong truéng hgp dé, viée Thugng nghi vién c¢6 dong y
vdi du luat tai chinh, ngdn sach hay khong khong déng
vai tro quyét dinh. Trudng hop thi hai 1a khi du luat da
dugc Ha nghi vién thong qua nhung khéng duge Thugng
nghi vién théng qua trong cung ky hop thi téi ky hop
sau, cich d6 hon mot nam, Ha nghi vién c6 quyén xem
xét va thong qua lai du luat dé. Lic nay, cho du Thugng
nghi vién ¢6 thdng qua lan thit hai hay khong thi du luat
van cé thé duge Quéc vuong cong bd nhu mot dao luat cé
hiéu luc!.

Quyén tu phdp cia Lién bang Malaixia duogc trao cho
mét hé théng Toa an dude td chifc theo ba cdp va khong
c6 thdm quyén xét xit cdc vu viéc lién quan téi tén gido.
O cap so thdm 1a c4c Toa 4n so tham, bao gém hai Toa
an thuong tham ¢ Sabah va Sarawak; ngoai ra, con cé
mot s6 Toa an so thdm cadp thap dugc thanh l4p theo
cdc dao luit cta Nghi vién. O cdp phic thim la mét
Toa 4n phdc tham, dugc goi 14 Mahkamah Rayuan, cé
thdm quyén xét x cdc bdn an cda Toa 4n cap sy thdm
bi khang cdo, khdng nghi. G cdp cao nhat cGa hé théng
Toa an Lién bang Malaixia l1a mgt Tdéa dn Lién bang cé
thAm quyén xem xét lai bat ky bdn d4n nao cia dc Toa
an cap dudi. Ngoai ra, Toa an Lién bang con ci thim
quyén xét xi cdc tranh chip giita cdc bang va giiia cdc
bang v6i Lién bang, déng thoi déng vai tro cé van phédp
ly theo yéu cau cda Qudc vuong vé cdc van dé lién quan

1. Céc diéu 67, 68 Hién phap Malaixia hién hanh.
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t6i tinh hop hién cua cdc du ludt do Nghi vién gui téi
Quéc vuong. Thanh phan ctia Toa an Lién bang bao gom
mot Chdanh dn Toa dn Lién bang, cdc chdnh an cua Toa
an phuc thidm, Toa 4n thugng thdm va mot s6 Tham
phan Toa 4n Lién bang khac'.

T4t cd cdc Tham phan cia Malaixia, tif Chanh an Toa
an Lién bang cho t6i Th4m phan cua cdc Toa d4n thugng
thdm déu do Quéc vuong bé nhiém trén co sé dé cu cua
Tha tuéng Chinh pha va sau khi da tham van y kién cla
Hoi dong Tiéu vuong. Trude khi dua dé cit téi Qudc vuong,
Tha tuéng Chinh pha sé phai tham vidn y kién cha céc
chdnh d4n Toa 4n cé lién quan. Néu 1a b6 nhiém Thiam
phin Toéa 4n thuong thdm viung Sabah va Sarawak thi
Tha tudng Chinh pht con phai héi y kién thu hién caa
hai bang nay. Tham phdn cia Malaixia déu phai la céng
ddn Malaixia va cé it nhat 1a 10 nam kinh nghiém trong
linh vuc phdp luit®.

Hién phdp Malaixia khong quy dinh mdt cach ré rang
vé nguyén tdc doc lap cda Thadm phédn. Tuy nhién, rai
rac trong mot sé diéu khodn cia Hién phdp cé quy dinh
vé nhiing bién phdp nhit dinh c¢é thé dugc coi la dé bio
ddm su doc 14p cia Tham phdn: Thi nhat, sau khi duge
b6 nhiém thi ThAm phdn Malaixia ¢6 nhiém ky sudt doi
cho dén db tudi vé huu 13 65 tudi. Trong sudt quéd trinh
d6, Tham phdan khéng thé bi cdch chuc theo con dudng
hanh chinh. Thd hai, d€ cdch chdc moét Thadm phan, bit

1, 2. C4c diéu 120, 121, 128, 130; cac diéu 122B, 123 Hién phép
Malaixia hién hanh.
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budc phai theo tha tuc tu phdp tai mét Toa 4n riéng.
Thu tuéng Chinh pha hodc chdnh 4n Toa d4n lién quan c¢é
thé dé xuit viéc xem xét cach chic Tham phén 1ém Quéc
vuong. Theo 46, Qudc vuong sé thanh lap moét Toa 4n
riéng bao gdm 5 ngudi dang hoic da tiung giit chidc Tham
phédn Toa an Lién bang hoidc Toa 4n thugng tham. Nhitng
ngudi nay sé xem xét theo thd tuc tu phdp va ra quyét
dinh cudi cung vé viéc ciach chic Tham phan. Tuy mnhién,
Hién phdap Malaixia khong quy dinh cu thé cdc trudng
hop Thu tuéng dugc dé nghi cdch chitc ThAm phdmn. Theo
nhitng quy dinh hién tai thi Tha tuéng cé thé dua ra dé
nghi bat ¢ khi nao va véi bat e 1y do gi. Thit ba, khong
ai ngoai Qudc vuong c¢6 thé thuyén chuyén cdng tdc mdt
Thim phdn tir Toa d4n nay sang Toa dn khdc. Thi tu,
chinh sdch dii ngd bao gom cé luong huu cia Thim phén
khong thé bi gidm theo huéng bat loi hon ké tir sau khi
Th4dm phdn dugc bd nhiém. Thd nim, Tda 4n Lién bang
hodc Toa thugng thAm cé quyén tritng phat bat ky hanh
vi ndo xic pham téi Toa 4n va ThAm phan. Thi sdu, ngay
ca nghi vién ciing khong c6 quyén ban luidn hay nhén xét
vé tu cdch cia Tham phdn, trir khi c¢6 dé nghi truc tiép
cia it nhat 1/4 thanh vién cha vién tuong ng'. Trong bdi
cdnh Hién phdp Malaixia cho phép su can thiép khéd sau
cia nhdnh hanh phdp vao t6 chic cia hé thong Toa 4dn
thi nhiing bién phdp nay, tuy khong qud manh, song cling
c6 thé dugc coi la can thiét dé bdo ddm cho su doc lap cia
Tham phdn Malaixia 6 mdt miac 6 nhat dinh.

1. C4c diéu 122B, 122C, 125, 126 Hién phap Malaixia hién hanh.
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Cé thé thay ring, vé mit ly thuyét, chinh thé Malaixia
12 chinh thé quan chd lap hién Hbi gido. Song trén thuc
t&, Hién phap Malaixia da thiét 14p nén mét nén dan chd
dai nghi theo md hinh dan chi dai nghi cia Vuong quéc
Anh. Vai tro cia Qudc vuong 1a téi cao chi vé danh nghia
cdn thuc chat co quan hanh phdp, vé hinh thitc 1a Nai céc
cua Qudc vuong, lai 1a nhdnh quyén luc manh nh&t, ndm
gilf moi quyét dinh t6i chinh sdch va lap phap trong Lién
bang. Nganh Tu phdp dugc t6 chic theo cdch thuc téap
trung quyén luc vao Chdnh 4n cdc Toa 4n va cling nim
dudi su chi phéi 16n cia Tha tudng, ngudi ndm cd quyén
b8 nhiém va phan nao d6 ¢6 thdm quyén nhat dinh trong
vin dé ky luiat cdc Tham phdn. Van dé ddc lap xét xa
cia Tham phé4n khéng dugc nhan manh & Malaixia nhu &
Campuchia va Théai Lan, va cdc bién phdp bdo ddm tinh
doc lap cia Thim phén tuy cing ducc Hi€n phdp quy
dinh song con kh4 han ché.

III. CHINH THE CONG HOA TRONG HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

Trong s cdc qudc gia ASEAN nghién ciu § day thi ¢
5 quéc gia theo chinh thé cdng hda. Tuy nhién, cdc chinh
thé cong hoa nay ciing khéong hoan toan gidng nhau cho
da 1a c6 thé duge x€p vao mdt nhém chinh thé cong hoa
nhat dinh. Xingapo theo chinh thé& c6ng hoa téng thong
hinh thic trong khi trén thuc té& lai 14 mdt chinh thé
cdng hoa dai nghi. Indénéxia va Philippin theo chinh thé
cdng hoa tong théng. Coéng hoa Dian chd Nhan dan Lao
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theo chinh thé cong hoa dai nghi. Mianma theo chinh thé
cong hoa dai nghi quan doéi.

1. Hién phap Xingapo va chinh thé céng hoa
ludng tinh hinh thue

Diéu 3 Hién phdp Xingapo hién hanh quy dinh:
“Xingapo 1a mot nudc cong hoa ¢é chd quyén duge goi
la Céng hoa Xingapo”. Thoat nhin qua cdc quy dinh cua
Hién phdp thi, chinh thé ctia Xingapo 14 chinh thé cong
hoa ludng tinh. Téng thong Xingapo 14 nguyén tha qudc
gia, dugc trao quyén hanh phdp va la ngudi ding dau
Chinh pht véi mét Noi cdc. Téng théng do ngudi dan bau
thong qua mdt cudc bau cd truc tiép toan qudc. Noi cdc
cia Xingapo dugc thanh ldp ti Nghi vién véi Tha tudng
Chinh phda 14 ngudi ding dau Noi cdc, duge Tang théng
bé nhiém va phdi chiém dugc da sé phiéu ung hé trong
Nghi vién!. Pay 1a cach thuc bs tri thuc hién quyén luc
nha nudc didc trung cia mét chinh thé cong hoa ludng
tinh. Tuy nhién, diéu nay chi ding vé hinh thie. Trén
thue t€, bd mdy nha nudc ctia Xingapo vidn hanh theo mé
hinh cia chinh thé cong hoa dai nghi véi vai tro ndi tréi
cia mdt Chinh phd manh duge thanh lap td Nghit vién.
Téng thong Xingapo tuy dugc bau truc tié€p song lai ¢6 vi
tri mang ddm tinh hinh thie tuong tu nhu Qudc vuong
Malaixia ¢ mot muc d6 nao dé. |

Téng théong Xingapo dugc bau truc ti€p véi nhiém
ky 6 niam va c6é thé duge tdai bau c."N&u trong théi gian

1. Cac diéu 17, 23, 24 Hién ph4p Xingapo hién hanh. .
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nhiém ky va chic vu Tong thong bi khuyét thi Chu tich
Héi déng Cd vin Tong thdong, Cha tich Nghi vién hodc
mdt ngudi do Nghi vién bau sé thuc hién cdc chic nang
cua Téng thong cho dén khi Téng théng méi duge bau'.
Pé da tiéu chuan lam dng cd vién Tong théng cda
Xingapo, mét ngudi phai ddp ung dugc mot loat cdc tiéu
chuidn nhu: phéi 14 c6ng dan Xingapo; khong dudi 45 tubi;
c6 du tiéu chudn lam ct tri; c¢é thoi gian cu trd & Xingapo
it nhat 10 nam va ph&i ¢ Xingapo vao ngay dugc dé cu;
khéng roi vao trudong hgp khéng duge ung cu lam nghi
s nhu bi tdm than, dang bi ph4 sdn, dang giit chic vu
¢ noi khéc, chua nop ban sao ké chi phi bau ¢ trong
nhitng 1an dugc dé ci vao chie vu Tong théng hodc nghi
si hodc dai dién biu cd trudc diy, da bi két d4n phat tu
tt 1 nim trd 1én ho#dc phat tién ti 2.000 dola? tré lén
bdi Toa 4n Xingapo ma chua duge x6a 4n, dd nhép quéc
tich nude ngoai ho#c thuc hién cdc quyén theo qudc tich
nudc ngoai hodc tuyén bé trung thanh véi nudc ngoai,
dd c6 cdc hanh vi vi pham phép luat trong cdc cude bau
ct Nghi vién hodc Téng thong trudc dé va da bi tude tu
cdch Ung c vién; 14 ngudi liém chinh, ¢6 nhan than tét
va ¢6 uy tin. Pac biét, ¥ng ¢ vién tranh ci Tong théng
phdi ddp dng nhitng tiéu chuan nhim bdo dam tinh khéch
quan va trinh dé cGia chiec vu Téng théng nhu: (1) Khéong
phdi 12 thanh vién cda bat ky didng phdi chinh tri nao
vao ngay ngudi dé dugc dé cif va (2) C6 thoi gian it nhat

1. Cé4c diéu 20, 22N Hién ph4p Xingapo hién hanh.
2. Pon vi tién té cia Xingapo 1a déla Xingapo (S$).
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3 nim da tiung la: (1) Bd truéng, Chdnh 4n Toa 4n téi cao,
Cha tich Nghi vién, Téng céng t§, Chi tich Uy ban Céng
vu, Tong kiém todn, Téng ké toan, hodc Thu ky Thudng
true, (i1) Cha tich hodc Gidm déc diéu hanh cda co quan
dugc Nghi vién thanh lap dé thuc hién céng viéc quan 1y
hanh chinh, (iii) Chd tich Héi dong quén tri hodc Gidm
ddc diéu hanh cia cong ty dude thanh l1ap ho#c dugc ding
ky theo Luit cong ty (Luat sé 50) c¢6 sé von it nhat la
100 triéu déla Xingapo hozc tuong duong néu la ngoai
té; hodc (iv) Gitt bat ky chifc vu nao khéc tuong tu hoic
tuong duong vé tham nién va trach nhiém trong cédc td
chuc hofc cdc co quan khdc c6 quy mé va tinh phic tap
tuong duong thude khu vye nha nude hodc tu nhan ma Uy
ban bau ¢ Tdng thong cho riang, chic vu dé6 da mang lai
cho ngudi d6 kinh nghiém va ning luc trong viéc quan
Iy va diéu hanh c4c van dé tai chinh dé ngudi d6 cé thé
thuc hién cé hiéu qua cdc chic nang va nhiém vu cua
chitc vu Tong thong. Sau khi duge bau; Téng thong ciing
khéng duge 1a thanh vién cia bat ky dang chinh tri nao,
tham gia bat ky t6 chie thuong mai nao, hoic nim gi
bat ky chic vu nao khic trong bé may nha nudc, ké ca
1a nghi si'. Nhu vay, vi tri Téng thong cGa Xingapo dugc
xdy dung dé bdo ddm hinh tugng clia ngusi lanh dao hdi
tu duge cidc pham chat tot dep ciing nhu tinh khach quan,
trung thuc va trinh 4d6.

Cudc bau cit Tdng thong Xingapo do mdt co quan doc
lap dugc thanh 14p theo Hién phdp - Uy ban bdu ctt

1. Biéu 19 Hién phdp Xingapo hién hanh.
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Tong thdng - chd tri. Nhitng ngudi c¢6 nguyén vong tranh
cit Téng thong sé phai diang ky va Uy ban nay sé béo dam
cdc Ung ci vién ddp dng day du cdc yéu cau ngit ngheéo
trén day. Uy ban bau ct Téng théng gdm c¢6 Chi tich Uy
ban Céng vu, mdt cd quan chuyén phu trdch vin dé nhéan
su do Nghi vién thanh lap, Chu tich Co quan Quan ly
hoat dong ké todn va doanh nghiép va mét thanh vién
cta Hoi dong Tong théng vé cac quyén cia ngudi thiéu sé
do Cha tich Hbi déng nay chi dinh. Cdc quyét dinh clia
Uy ban bau et Téng théng vé viéc mot ngusi nao dé da
ddp dng du diéu kién dé lam uUng ci vién la quyét dinh
cudi cung va khong thé bi kién lén bat ky Toa 4n nao.
Tuy nhién, cdc vdn dé lién quan tdi vi pham trong qud
trinh bau cd Téng théng c¢6 thé dugc kién lén Toa 4n toi
cao dé gidi quyét!.

Téng thong Xingapo sau khi dugc bau sé dugc hudng
quyén mién tru khong bi kién vé bat ky van dé gi tai
bat ky Toa an nao. Tuy nhién, Tong théng ciing cé thé
bi mién nhiém theo ki€n nghi cia Thua tuéng Chinh pha
hodc nhém nghi s1 khéng it hon 1/4 téng sé nghi si dugc
bau truc tiép. Ly do dé cdc chd thé nay kién nghi mién
nhiém Téng thong cé thé la: (1) Téng théng vinh vién
khéng thé ddm nhiém dugc chdc ning cta minh vi ly
do khong d0 nang luc vé tinh than hodc thé chat, hoic
(2) Téng théong da cé y vi pham Hién phdp, phan bgi T
qudc, ¢6 hanh vi sai trai hodc tham nhing do lam dung
quyén luc, pham toi lira ddo, khéng trung thuc, sa doa vé

1. Céc diéu 18, 22M, 93A Hién ph4ap Xingapo hién hanh.
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dao dic. Kién nghi mién nhiém Téng théng phai duge
dua ra trudc Nghi vién dé biéu quyét. Néu dude tif mét
nita tdng sé nghi si duge bau déng thuin, kién nghi dé
sé dugc gui tdi Toa 4n to1 cao. Toa 4n nay sé thanh lap
mot hoi dong xét x bao gbm t6i thiéu nadm Tham phédn
cua Tda 4n toi cao trong dé cé6 cd Chanh dan dé€ xem xét.
Néu hoi dong xét x( két luan theo hudng dong ¥ véi kién
nghl mién nhiém thi k&t luin sé du’dc gui 1én Nghi vién
dé thio luan va xem xét bai nhiém Tdong thdéng vdi sd
phiéu déng thuin t6i thiéu la 3/4 téng s6 nghi si dugc
hinh thanh bang con dudng bau c{ truc tiép’.

Theo quy dinh cha Hién phdp Xingapo, quyén hanh
phap dugc trao cho Tong thong, Noi cdc hodc bat ky Bo
trudng nao dugc Noi cdc Gy quyén thuc hién?. Hién phdp
ciing quy dinh Téng thong c6 hai nhém nhiém vu quyén
han trong linh vuc hanh phap. Nhém thi nhit bao gém
nhitng nhiém vu quyén han ma khi thue hién thi Tong
thong sé quyét dinh theo y ki€n tu van cia Noi cdc hodc
Bo truéng dugc Noi cdc iy quyén. Nhom thd hai bao
gdm nhimg nhiém vu, quyén han ma khi thuc hién thi
Téng théng sé phai tham khio y kién cia Hoi dong C§
van Tdng thong. Nhém nhiém vu quyén han thi nhAt la
nhém chung va nhém thud hai 13 nhém cu thé, ¢6 nghia
rang Hién phdp liét ké nhitng nhiém vu, quyén han cu
thé thudc nhém thd hai va tdt cd nhing nhiém vu,
quyén han con lai ma Téng théng c6 thé dugc Hién phdp
quy dinh s& thudc nhém thi nhat.

1, 2. Céc didu 22K, 22L; biéu 23 Hién phdp Xingapo hién hanh.
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Cac nhiém vu, quyén han thude nhém thit hai bao gom':

- Quyén bé nhiém Thad tudng va cdc B trudng. Thi
tuéng phai dén tir dang chiém da sé trong Nghi vién va
cac Bj trudng do Tha tuédng dé cu.

- Quyén tur choi déng ¥ véi dé nghi gidi tdn Nghi vién.

- Quyén tit chdi chap thuin cédc du luit vé tai chinh,
cdc du luit lién quan téi cdc khodn bao dam vay hoic cho
vay cia Nha nudc, cdc du luat c6 thé lam thu hep pham
vi quyén han ctia Téng théng va cdc du luat vé ngén
sach. Riéng 461 véi du ludt ngan sich, néu Nghi vién van
ti€p tuc théng qua véi ty 1& phiéu dong thuin téi thi€u
14 2/3 thi viéc tir chdi chdp thuédn cia Téng thong khéng
co gid tri.

- Quyén tir chéi bat ky khodn vay hay bdo lanh vay
nao cua Chinh phd. Moi khodn vay hoidc bao lanh vay
phai duge Chinh phl trinh lén Nghi vién phé chuin va
sau d6 Tong thong phai déng y thi méi cé thé duge thuc
hién. Néu Téng théng tit chdi déng y thi khodn vay hodic
bao lanh vay khdong dugc thuc hién.

- Quyén tu chéi dong y viéc thanh lap cdc ¢o quan
quan ly hanh chinh hodc ¢ong ty nha nudc béi Nghi vién
ho#c ti chdi phé chudn bd nhiém cdc chie vu lanh dao
cdc ¢ quan va céng ty dé. Tuy nhién, Nghi vién cing cé
thé vo hiéu héa quyén tir chéi cia Tong théng bing ty 1é
la 2/3 phiéu dong thuan.

1. C4dc diéu 21, 22E, 22H, 25, 144, 148A, 148D, 148G Hién phdp
Xingapo hién hanh.
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- Quyén ti chdi chap nhin cdc giao dich rit tién
tt cdc khoan du trd khéong do Chinh phu hién tai tich
ldy dugc.

- Tt chéi dé nghi b6 nhiém cdc chdc vu nhu Ché4nh
an, cac Thdm phén, Cao Gy tu phdp cha Toa an toi cao,
Téng Coéng td, Cha tich va cdc thanh vién cia Hbi dong
Téng thong vé cac quyén cua ngudi thiéu s, Cha tich va
cdc thanh vién cia Hoi dong Téng thong vé su hoa hap
ton gido, Chu tich va cdc thanh vién cia Ban tu van dugce
thanh lap theo yéu cdu cta Chinh phd, Cha tich va dy
vién cla ij ban Céng vu, uy vién khdéng duong nhién caa
Uy ban Céng vu Phdp luat, Gidm ddc c¢o quan tham dinh
gi tri d4t dai va cong trinh xay dung Xingapo, Téng kiém
todn, Tong k& todn, Téng Tu lénh luc luong qudc phong,
cdc Tong Tu lénh luc luong khéng quan, luc quan va hai
quan, ngudi ding dau Co quan Cidnh sit qudc gia, Gidm
déc Cuc Piéu tra tham nhiing. Tuy nhién, néu Tong théng
tir chéi bé nhiém theo dé c ctia Hoi dong Co van Téng
théng, Nghi vién c6 thé bii bé quyét dinh cia Téng théng
bang nghi quyét dugc khdong it hon 2/3 téng s6 Nghi si
duge hinh thanh bing con dudng bau ci théng qua.

Nhu trén da dé cap, khi thuc hién cdc nhiém vu quyén
han thuée nhém thd hai nay, Téng thong Xingapoe ludn
phdi tham khdo va & mie d6 nao d6 hanh xi thee § kién
tu van caa Hoi dong C6 vaAn Téng théng. Viéc di nguogc lai
y kién ctia Hoi dong cd van c6 thé dan tdi chd quydt dinh
cia Téng théng bi Nghi vién vd hiéu héa bang si phiéu
da sd ting cudng. Hoi dong Cd vdn Tdng théng taew gém
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sdu Uy vién, hai trong s6 d6 do Tdng thong tu bd nhiém,
hai ay vién do Thd tudng dé c, mot Gy vién do Chdanh 4n
Tda 4n tdi cao va mét Oy vién con lai do Chu tich Uy ban
Céng vu dé cu. C4c 0y vién nay hoat dong theo nhiém ky
6 nam va cé thé dugc gia han thém 4 nim’.

Nhém nhiém vu, quyén han th& nhit bao gom tait ca
cdc nhiém vu, quyén han con lai cia Tong théng do Hié&n
phap quy dinh. Cé thé ké dén mot s6 nhiém vu quyén
han chinh clia nhém nay nhu: quyén tuyén bé tinh trang
khin cép, quyén dong y ti€n hanh diéu tra cac vu viéc
chéng tham nhiing do Cuc Diéu tra chéng tham nhing
ti€n hanh trong béi cdnh Tha tuéng khéng ung hd cudc
diéu tra dé, quyén diac x4 mot phan hodc dic x4 hoan
toan, quyén tuyén bd giai tdn nghi vién, v.v.2

Nhu trén da dé cap, moi khi thuc hién cdc nhiém vu
quyén han thuéc nhém nay, Téng théng déu phai cin cd
vao y kié€n dé xuat cda Nbdi cac ma diung dau la Tha tuéng.
Tong thong khong thé thuc hién nhing nhiém vu, quyén
han nay ma khdong c6 nhitng dé xuit dé.

Trong linh vuc ldp phdp, Hién phdp Xingapo ciing
quy dinh quyén lap phap dugc trao cho Co quan lap phap
bao gom Téng théng va Nghi vién. Tuy nhién, cic quyén
cua Tong théng trong linh vuc nay ciing mang tinh hinh
thac. Cong viéc 1ap phdp hoan toan do Nghi vién thuc
hién va théng thuong khi mét du luat da duge Nghi vién
thong qua, Téng théng cé trdch nhiém phdi céng bé.

1, 2. Diéu 37B; c4c diéu 22G, 22P, 65, 150 Hién phdp Xingapo
hién hanh.
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Quyén pha quyét cia Téng thong ddi vdi cac du luat cia
Nghi vién la rat han ché, chi c6 mét trudng hop duy nhat
d6i vdi du 4n ngan sach cia Nghi vién nhu da de cap
trén day.

Trong linh vue tu phdap, nhu phan tich dudi day, Téng
théng 12 ngudi bd nhiém hau hét cdc Tha&m phén trong
hé théng Toa 4n. Tuy nhién, quyén d6 cia Téng thong
cing mot lan nita mang tinh hinh thidc vi viéc bs nhiém
luén dua trén co sé dé nghi cha cdc chd thé c6 thdm
quyén ma trong phan lén trudng hop la Chinh phu.

Cé thé thay rang, dia vi phdp 1y cbia Tong thong
Xingapo dugc Hién phdp quy dinh kha nhiéu vai trd, bao
gdm ca ditng dau nhanh hanh phdp va lap phdp bén canh
vai tro nguyén tha quéc gia. Tuy nhién, nhitng vai trd
nay chi 1a hinh thic, bdi vé thuc chit, ndi dung cla céc
nhiém vu, quyén han tuong ng déu do cic chi thé khéc
trong bé mdy nha nudc quyét dinh va dé xuat. Dieu dé
lam cho vai trdé cia Téng théng Xingapo cling twong tu
nhu Quéc vuong Malaixia. Mac du vay, so vdi ngwi dong
nhiém Malaixia, Téng théng Xingapo van c6 mét sé thuc
quyén nhat dinh trong mot sd linh vuc nhu kiém sodt céc
du luit lién quan tdi tai chinh va van dé bdo dam chat
lugng cha cong tadc nhan su cdp cao trong bd mdy nha
nudc Xingapo.

Nghi vién Xingapo hoat dong theo mo hinh dén vién.
Hién ph4p Xingapo quy dinh trong thanh phan cia Nghi
vién c6 3 loai nghi si: nghi si duge bau cit truc tiép, nghi
si khéng theo don vi bau ¢ va cdc nghi si duge bénhiém.
Nghi si dugc bau ci truc tiép la nhiing nghi si d ¢ tri
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truc ti€p bau tir cdc don vi bau ci. C4ac nghi si nay cé thé
duge bau truc ti€p véi tu cdch cd nhan ddc 14p hodc ciing
c6 thé dugc bau theo ddng phai chinh tri hodc theo nhém
séc tdc tuy theo tirng don vi bau cit khdc nhau. Hién phéap
khéng quy dinh cu thé sé lugng cac nghi si nay, song theo
ludt bau cu hién hanh cua Xingapo thi hién c¢6é 75 nghi
si dugc hinh thanh bang con dudng bau ci truc ti€p. Céc
nghi si duge bau ctt truc ti€p ludn chiém tuyét dai da so
trong Nghi vién va dong vai tro chinh trong hoat dong
l4p phdp cta Xingapo. Nghi si khong theo don vi bau cu
14 nhitng nghi si dén ti nhitng ddng chinh tri khéng nam

trong lién minh tring cu, tic la khong tham gia thanh |
lap Chinh pha. Trén thuc t€, nhitng nghi si nay khéng
tring cd qua cudc bau c truc tiép song dé bdo ddm cac
déang chinh tri thit ci c6 tiéng noéi tai Nghi vién thi
phdp luat van cho phép ho ¢6 tu ciach nghi si mét cach
han ché. S6 lugng cia cdc nghi si nay khdéng vuot qua 6
nguoi. Cic nghi si duge bé nhiém 1a nhitng nghi si duge
Téng thong bé nhiém chid khong phai duge ¢t tri truc tiép
bau ra. Vai tro ciia ho 14 bdo ddm cho cac tiéng néi khac
trong x4 hoi, ddc biét la cha gidi chuyén moén, cing dugc
phdn 4anh tai nghi trudng. Piéu nay gép phan lam cho céc
vdn dé xem xét tai Nghi vién dugc tiép cdn ti nhiéu géc
nhin hon 1a chi nhiing lgi ich cia cdc ddng phdi tai Nghi
vién. Chinh vi viy, cdc nghi si dudc bé nhiém thudng la
nhilmg nhéan si, tri thidc khéng mang téi chinh truong.
Hién phdp Xingapo quy dinh sd lugng cia ho khdong qua
9 ngudi. Do khong dugc bau cif mét cach truc ti€p, nén
cac nghi si khong theo khu vuc bau cif va cdc nghi si dugc
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b6 nhiém khéng c6 ddy di tu cdch nghi si nhu ddi vdi
cdc nghi si dugc bau ci truc tiép. Cu thé, ho dusc tham
gia vao thao luidn song khéng dugc tham gia bo phiéu dé
quyét dinh téi modt s6 van dé nhu: du luat sira 851 Hién
phdp, du luat chi tiéu ngan sach, du ludt tai chinh, bo
phiéu bit tin nhiém Chinh phd va bé phiéu bi. nhiém
Téng théng. D61 vdi cde van dé khde, cdc nghi st nay cé
tu cdch gidng nhu nghi si duge bau ¢t true tiép'.

Vé mit t8 chue, Nghi vién Xingapo ¢6 mot Chi tich
va hai Phé Cha tich Nghi vién. Cha tich va Phé Chua tich
Nghi vién khong duge déng thai 1a thanh viér Chinh
phu hodc kiém cdc chidc vu khdc trong Nghi viin. Déc
biét, Hi€n phap Xingapo ciing khong yéu cau Chu tich
hodc Phé Chu tich Nghi vién phai 1a nghi si mé ¢6 thé
la bat ¢t ngudi nao c6 du tidu chuidn dé dugc tau lam
nghi si?. T4t nhién, né€u Cha tich hay Phé Cha tith Nghi
vién khéng phai 1a nghi si thi ciing khéng cé qiyén bé
phiéu quyét dinh mot vdn dé nao dé thude thdn quyén
cua Nghi vién.

Sé dai biéu phdi ¢6 dé td6 chic phién hop cia Nghi
vién Xingapo khéng phai 14 mot doi héi qud cao. Chi can
c6 tu 1/4 téng s6 dai biéu cta Nghi vién c6 mit h da cé
thé t§ chic phién hop Nghi vién. Khi biéu quyét & quyét
dinh modt van dé nao dé thudc tham quyén cda Ngdi vién
can c6 sy dong thudn cua da s6 tuyét doi cdc ngi si c6
mét du hop. N&u s6 phifu biéu quyét ngang nhau:hi vidn

1, 2. C4c diédu 39, 39A; cac didu 40, 42 Hién phap Xingapo hén hanh.
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dé d6 coi nhu chua dugc théng qua. Piéu nay cé nghia
rang, vé mit 1y thuyét, mét quyét dinh cia Nghi vién
Xingapo hoan toan c6 thé duoc théng qua mot cach hop
phdp néu nhém nghi si chiém nhiéu hon 1/8 tong s6 nghi
s1 hién cé cha Nghi vién'.

B4t ky nghi si nao cia Nghi vién ciing cé thé trinh du
an luit ra trudc Nghi vién dé& xem xét thong qua. Riéng
quyén trinh du 4n cdc luat vé tai chinh, thué, cdc khoan
thanh todn, ng, v.v., chi thudc vé Tong thong hoic cdc Bo
trudng cé lién quan. Mot khi du ludt da duge Nghi vién
thong qua mot cach hop phdp thi Téng théong cé nghia
vu phadi ban hanh ma khéng ¢6 quyén phiu quyét. Tuy
nhién, Téng théng lai ¢6 quyén tam nging hoat dong
cua Nghi vién vao bat ky luc nao. Tat nhié‘n, quyén nay
thudéc pham vi nhém quyén chung ctia Téng théng va vi
vay, Tong thong phai thuc hién né theo y kién tu vin caa
Chinh pht. Ngoai ra, Téng théng ciing ¢é quyén tuyén bd
gidi tan Nghi vién theo dé nghi cia Tha tuéng?.

Néi cdc cua Téng thdng Xingapo bao gom Thi tudng
va cac Bb trudng. Thi tuéng do Téng théng bé nhiém
va phai dugce su Gng hd cua da sd nghi si duge bau ci
truc tiép trong Nghi vién. Cdc nghi si do Tong théng bé
nhiém ho#c dugc bau khong dua trén cac don vi bau c
thi khéng c¢6 quyén tham gia vao qud trinh lua chon Thu
tuéng Chinh phd. Diéu nay cé nghia ring, trén thuc té,
Tha tuéng Chinh pha la nghi si cua dang hodc lién minh cdc

1, 2. Cac diéu 56, 57; Diéu 65 Hién phdp Xingapo hién hanh.

257



ddng thdng c trong cude bau ci phd thdng va tuc ti€p
cua Nghi vién. Cdc Bé truéng do Tha tudng Chnh phu
dé cir dé Téng thong b nhiém. Nhu vay, tuy Téng thong
1a ngudi ding dau Chinh phu song khéng dugc tiy nghi
trong viéc bé nhiém cdc thanh vién Chinh phi. Hién
phdp Xingapo ciing quy dinh ring, Noi cac cho khong
phdi Téng théng 1a ngudi chi dao va diéu hanl chung
hoat dong cha Chinh phi; Tong thong khi dua ra cdc
phidn quyét cia minh trong viéc thuc hién quyén hanh
phdp, déu phéai dua trén y ki€n dé xuit cla Nbi cic!. V6i
nhitng quy dinh nhu vy thi trén thuyc t&, Noi :dc chi
khéng phdi Téng thong la ngudi chi phéi hoat dérg hanh
phédp, con Téng thdng déng vai trd 12 ngudi hop tade héa
viéc thuc hién cdc quyén hanh phdp, déng thoi kitm sodt
hoat ddng cia Ndi cdc trong modt s6 linh vuc lién cuan téi
nhén su va tai chinh nhu da phéan tich trén day.

Vé mit cd nhan, nguoi chi phdi toan bd hoat &ng clha
Nbi cdc, ma qua dé 14 hoat dong cua Chinh phu. chinh 13
Thi tuéng. Nhu vay, Tha tuéng chd khong phéi & Téng
thong c¢é quyén tridu tdp va chd toa cic cudc bop NOoi
cac. Khi Thu tuéng khong du hop duge thi mot Bé trudng
dugc Oy quyén cia Thu tudng sé ndm quyén chitoa. Tong
thong 14 ngudi bé nhiém, cdch chuc cdc Bo trudng, nhin
vién cao cdp cua cic Bo va Téng cong t6. Tuy niién, moi
trudng hop b8 nhidm hodc cach chiac d6 déu phai duge
thuc hién theo y kién dé xuit cia Thu tuéng. Thi tuéng

1. C4c diéu 24, 25 Hién phdp Xingapo hién hanh.
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cang la ngudi phan céng nhiém vu va trach nhiém cho
minh va cdc Bo trudng trong No1 céc'.

Quyén tu phap ¢ Xingapo dudc thuc hién bdi mot hé
thong Toa dn bao gom Tda 4n td1 cao va cdc Toa 4n cap
duéi duge thanh lap theo luiat. Trong Hién phdp chi quy
dinh kh4 cu thé vé té chuc va hoat dong cia Toa 4n
t6i cao. Cach thic hinh thanh va pham vi thdm quyén
xét x( ctia cdc Tham phdn va Toa 4n Xingapo cé nhiéu
nét tuong déng véi cdc dong nghiép Malaixia. Vé thim
quyén, ngoai thdm quyén tu phdp théng thudng, Toa 4n
t6i cao Xingapo con ¢6 thAm quyén xét xit cdc khiéu kién
lién quan tdi gid tri phdp 1y cda cudc bau et Tong théng.
Céc vu viéc nhu vay sé dugce xét xit bai Chdnh an Toa an
t61 cao hodc moét Tham phan cia Toa 4n t61 cao do Chanh
an chi dinh. Quyét dinh cGa cia vi ThAm phan dé dugc
coi 14 quyét dinh cudi cung? Gidng véi Tda 4n Lién bang
Malaixia, Toa 4n tdi cao Xingapo cling c¢6 thé thue hién
vai tro ¢é van theo yéu cau cia Tong thong vé tinh hgp
hién cda bat ky hanh vi nao. Nhu vay la, pham vi caa
ddi tuong bi xem xét tinh hop Hién bdi Toa 4n tdi cao
Xingapo rong hon Toa 4n Lién bang Malaixia. Yéu cau
clia Tong thong vé tinh hop hién sé& dugc xem xét bdi mat
hdi déong gom ba ThAm phan Toa 4n téi cao va phdi dudgc
gui t6i Tong thong trong khodng thdi gian 60 ngay ké tu

ngay Téng théng cé yéu cau’.

1, 2, 3. Cac diéu 28, 30, 34, 35; cac diéu 93, 93A; Diéu 100 Hién
phap Xingapo hién hanh.
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bé tré thanh Thim phdn Tda 4an t6i cao, Ung cu
vién can phai ¢6 it nhat 10 ndm kinh nghiém treng linh
vuc phdp luat hoidc céng quyén. Giong véi Hién phdp
Malaixia, Hién phap Xingapo quy dinh cho Chinh phu
mot vai tro khd quan trong trong viéc bo nhiém va cdach
chic Tham phdn Toa dan téi cao. ThaAm phdn Toa 4n tdi
cao do Tong théong bé nhiém theo dé ci cia Thu tudng,
ngudi cing phai tham van y kién cua Chdnh 4n Toa d4n
t61 cao trude khi dua dé cr 1én Tong thong. Chanhan Toa
an toi cao ciing do Téng thong bdé nhiém va ngusi dé cd
cing la Tha tudng’.

M:c du, Hién phdap Xingapo khong quy dinb cu thé
nguyén tidc Tham phdn xét xi ddc 1ap, song cé quy dinh
mot s6 bién phdp bdo ddm nguyén tic nay tuong tu nhu
Hién phap Malaixia. Thu nhdt, sau khi duge bé nhiém,
Th&m phan ciing c6 nhiém ky suét d6i cho dén dotudi vé
huu 1a 65 tudi. Trong sudt qué trinh dé, Tham phin ciing
khéng thé bi cach chudce theo con dudng hanh chiih. Thu
hai, dé cdch chitc mot Tham phdn, bdt budc phdi theo tha
tuc tu phdp tai mo6t Toa 4n riéng. Thd tudng Chnh pha
hodc Chanh 4n Toa 4n t6i cao cé6 thé dé xuit véc xem
xét cach chifc Tham phan 1én Téng thong. Theo &, Tong
théng sé thanh ldp mét Tda 4n riéng bao gém > nguovi
dang hoac da tung gitt chitc Tham phan Toa 4ntdi cao.
Nhitng ngudi nay sé& xem xét theo tha tuc tu ph® va ra
quyét dinh cudi cing vé viéc cdch chifc ThAm phé. Hién
phap Xingapo ciing khéng quy dinh cu thé cdc trumng hop

1. C4c diéu 94-96 Hién phdp Xingapo hién hanh.
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Thi tuéng duge dé nghi cdch chic Tham phdn ma theo
nhing quy dinh hién tai thi Tha tuéng Xingapo cing cé
thé dua ra dé nghi cdch chic Thim phdn Toda 4n toi cao
vao bat at khi nao va véi bat cd ly do gi. Thu ba, chinh
sdch dai ngd bao gbm cd luong huu cia Tham phdn khéong
thé bi giam theo hudng bat loi hon ké tu sau khi Tham
phian dugc bé nhiém. Thu tu, Nghi vién Xingapo cing
khong c¢6 quyén ban ludn gi vé tu ciach dao dic cia Tham
phdn Toa 4n tdi cao trif khi ¢6 mot ban kién nghi riéng
biét cia khéng it hon 1/4 té6ng sé nghi si'.

Nhirng trinh bay, phan tich trén diy cho thiy trén
thuc t&, Noi cdc Xingapo ma ngudi ditng dau la Tha tudng
mdi thuc su 1a ngudi chi phéi 16n nhat déi vdi hoat dong
t6 chdc thuc hién quyén luc nha nudc ¢ Xingapo. Noi
cdc khéong nhifng ndm da sd trong Nghi vién, chi dao va
thuc hién quyén hanh phdp ma con chi phéi vé t6 chic
doi vdi hé thong tu phap. Cé thé thay rang, chinh thé
clia Xingapo chi 14 chinh thé cdng hoa ludng tinh vé mat
hinh thic. Con vé thuc chat, d6 1a mét chinh thé cong
hoa dai nghi vdi mdt Néi cdc ¢6 vai tro manh trong bd
may nha nudc.

2. Hién phap Cong hoa Indonéxia, Philippin va
chinh thé cong hoa tong thong

Indénéxia va Philippin 13 hai qudc gia duy nhat theo
hinh thite chinh thé c6ng hoa tong théng trong khu vuc
ASEAN. Do dé, trong cach thuc t6 chic thue hién quyén

1. Cac djéu 98, 99 Hién phdp Xingapo hién hanh.
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lue nha nuée & hai quéc gia vé co ban la gidng nhau, tuy
nhién, bén canh dé van c¢6 nhitng diém khac biét déng ké
pht hgp v6i diéu kién, hoan cdnh ctia mdi qudc gia.
Hién phdp cia cdc nudc Indonéxia va Philippin déu
quy dinh, quyén hanh phdp dugc trao cho Téng théng
va Téng thong déu do ¢ tri truc tiép bau ra trong cudc
bau cit Téng thong toan qudc. Do vy, Téng thong via la
nguyén tha quéc gia vira truc tiép thue thi quyén hanh
phdp. Trong bd mdy nha nudc khéng cé Chinh phu va
cling khong c6 Noi cdc, Tong théng chinh 14 quyén hanh
phdp va quyén hanh phdp dugc trao cho c4 nhan Téng
théng. Giap viéc cho Tdng théng cia ca hai qubc gia la
mot Phé Tong théng ciing do ngudi dan truc tiép bau ra.
G ca hai quéc gia, Téng théng va Phé Téng thong hop
thanh mét cip d€ cung tham gia tranh ci Téng thong.
Cap Ung c vien nao nhan dugc hon 50% phi€u bau cta
¢ tri sé trang ci. O Inddnéxia, d8 trung ct Téng théng
thi ng ci vién phéi gianh dugc it nhiat 20% phiéu bau
& bat ky tinh nao. Ung cif vién Téng théng va Phé Téng
théng Indénéxia phai 1a cong din Inddnéxia do sinh ra,
chua bao gi¢ nhén quéc tich nudc khdc theo mong muén
ca minh, chua bao gié phan béi T6 quéc va cé du ning
luc thuc hién nhiém vu cia Téng thong va Phé Tdng
théng. Hién phédp Indénéxia cing quy dinh dng cd vién
Téng théng va Phé Téng théng phai tranh cl theo ddng
phdi; cdc dng cd vién ddc 14p do d6 sé khdng duge ¢hdp
nhan. Piéu kién dé tré thanh Ung cf viéen Téng théng
& Philippin ¢6 phdc tap hon mot chat. Ngoai diéu kién
quéc tich nhu quy dinh ctia Hién phdp Indénéxia, ing cl
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vién Téng thong Philippin con phai la et tri da ding ky,
khong dudi 40 tudi va phai cu tra ¢ Philippin it nhat 10 ndm
trudc khi dién ra cudc bau cid. Tuy nhién, khéng ¢é quy
dinh bat budc cdc Ung cu vién Tédng théng phai tranh ci
theo dang phai'.

Téng thong Indénéxia ¢6 nhiém ky 5 nidm va chi cé
thé nadm giif chifc vu nay t6i da hai nhiém ky. Téng théng
Philippin c¢6 nhiém ky dai hon mot chat, 6 ndm; song
déi lai, Tong thong Philippin khong duge tdi bau. Nhiing
ngudi ké nhiém cha Tong thong Philippin néu nidm giit
chic vu tif 4 ndm trd lén cang sé khong dugc tdi bau.
Trudc khi nham chitc, Tdng théng clia cd hai quéc gia
nay déu phéi tuyén thé véi nhitng ndi dung giéng nhau
nhu git gin va bdo vé Hién phép, thi hanh cdc ludt, bdo
vé cong 1y, hét long phuc vu Té quéc, v.v.. Trong trudng
hop Téng thong Indénéxia qua doi hodc khéng con dam
nhiém chdc vu trong khi vadn con nhiém ky, Phé Téng
thong sé thay thé Téng thong; néu Phé Tdng théng ciing
lam wao tinh trang tuong tu thi chidc vu Téng théng sé
dugc thuc hién bdi mét tap thé gom Bo trudng Ngoai giao,
B6 trudng Noi vu va Bo trudng Qude phong trong khi che
Héi dong tu van nhan dan hop dé€ bau Téng théong va Phé
Téng théng méi cho thai gian con lai cda nhiém ky. Dai
véi Philippin, ngudi ti€p quin chie vu Téng théng néu
ca Tdng thong va Phé Tong théng déu khong thé dadm

nhiém dugc chic vu Tong théng trong khi van con nhidm

1.. C4c diéu 4, 6, 6A Hién phdp Indénéxia, khodn 1, 2, 3 Diéu 2
Hi&n phap Phillippin hién hanh.
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ky sé lan lugt 14 Chu tich Thugng nghi wién a Chu tich
Ha nghi vién'.

Ngoai cdc nhiém vu, quyén han dé thuc iién quyén
hanh phdp, Téng thdng Indonéxia va Philippir dn ¢6 céc
nhiém vu, quyén han gin lién véi vi tri nguyén th quéc
gia nhu théng linh cdc luc lugng vi trang, banhanh lénh
an x4, dac x4, thay méat qudc gia ky két cdc diuudc qudc
t&, tuyén bd tinh trang khan cip, bé nhiédmdai s tai
nude ngoai va tiép nhan dai sit nudc ngoai. Doivéi mot so
nhiém vu, quyén han, khi thuc hién, Téng thorg phai dua
trén ¥ kién hosc su phé chuan cia mét co qun khéc. Vi
du, quyén ban lénh 4n x4 cia Téng théng Indnéxia khi
thue hién phai tham khdo v kién cha Hoi dorg dai dién
nhan dan. Khi tuyén bd chién tranh hay hoa inh, Tong
théng Indénéxia ciing phai dugc sy phé chusm cua Héi
dong dat dién nhan dan. Déi véi Tong thongPhilippin,
khi ky k&t cdc diéu ude hoac thda thuan quéce £ déu phai
c6 su ddong thuan cda it nhat 2/3 téng s6 Thuoig nghi siz.
So vdi Téng théng Xingapo va cdc Qudc vuongeia chinh
thé quan chl lap hién trong khu vuc ASEAN, Png théng
cia Indénéxia va Philippin, vdi tu cdch nguyé thi qudc
gia, it phai 1é thudc vao mdt co quan khdc ha khi thuc
hién cdc quyén nguyén thi cia minh. Béi vi, sukét hop vi
tri nguyén thd qudc gia véi ngudi ding ddu nénh hanh

1. Cdc diéu 8, 9 Hién phdp Inddénéxia, khoan 5, 6)jdu 2 Hién
phdp Philippin hién hanh.

2. C4c diéu 10-14 Hi&n phap Indénéxia, khodn 17-2(pjéy 2 Hién
phdp Philippin hién hanh.
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phdp trong md hinh chinh thé céng hoa téng théng cda
hai quéc gia nay.

Mang dic trung cia md hinh cong hoa téng théng,
Téng thong cia Indénéxia va Philippin déu cé quyén
pht quyét déi véi cdc du luat da duge co quan lap phdp
thong qua song ndi dung cla quyén nay ¢ méi qudc gia
lai c¢6 dac thu riéng. Hién phdp Indénéxia quy dinh Hai
dong dai dién nhin dan cé thdm quyén ban hanh luat.
Tuy nhién, méi du luadt déu phai dugc thdo luan giita Hoi
dong dai dién nhan din va Téng théng dé di dén théng
nhat chung. Chi khi ¢6 y ki€n théng nhat chung thi Téng
théng mdi ky xdc thue du ludt; trong trudng hop nguoc
lai, du ludt d6 cé thé sé khéng dugc ban téi nita. Quyén
cia Téng théng Indénéxia vé thuc chat 1dn hon rat nhiéu
so vOi quyén phd quyé&t théng thudng. Vai tro cha Téng
théng Indoénéxia vé thuc chat 1a ngang bang vdi toan bd
Hdi déng dai dién nhan dan trong cong tdc lap phdp chit
khong chi 1a vai tro kiém tra, kiém ché cong tac 1ap phép
thong thuong. Hon nita, Hi€n phdp Indénéxia ciing quy
dinh Téng thoéng ¢é quyén trinh du 4n luat ra Hoi dong
dai dién nhan din va quyén ban hanh cdc quy dinh dudi
luat dé thuc hién céc luat khi can thiét. Nhu vay, Tang
théng Indénéxia khéng nhitng ndm quyén hanh phdp va
vl tri ngﬁyén th( quéc gia ma con nidm thuc quyén trong
linh vyc lap phédp, cho phép Tong thong tham gia mot
cach tich cue, chi déong va day chi phéi trong cdc hoat
dong lap phdp. Pay 12 mét nét dic thu cda chinh thé
cdng hoa tong thong ¢ Inddnéxia, khac vdi cdc chinh thé
cong hoa tong thong truyén théng nhu Philippin, ndi ma
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ba quyén lap phdp, hanh phdp va tu phap tach biét. véi
nhau va do d6, Tdng thong thudng la khong cé quyén
trinh du an luit va it tham gia chd déng vao hoat dong
lap phap'.

Trong chinh thé cdng hoa tdng théng cia Philippin,
quyén phd quyét cia Tong thong mang tinh chat truyén
théng hon. Tong thong cé thé phd quyét cdc du luat da
duge Nghi vién théng qua bing cich ti chéi cong bé du
luat d6 va gai tra lai Nghi vién. Hai vién cia Nghi vién
s& tién hanh xem xét lai du luat va néu cé tit 2/3 tong sbd
thanh vién ctia mdi vién déu cung théng qua du luat trong
lan xem xét lai thi du luat dé s& tré thanh luat cho du
Téng théng c6 déng ¥ hay khéng. Nhu vay, Téng thong
Philippin chi ¢é vai trd kiém tra chi khong thue sy quyét
dinh cong tac lap phdap?.

Cho du ¢é quyén 1én thé nao trong linh vuc lap phdp
thi ¢d Téng théng Indénéxia va Philippin déu khéng ¢é
quyén gidi t4n cd quan lap phdp. Song cid vi tri Téng
théng & hai qudc gia nay déu cé thé bi cach chic qua tha
tuc dan hach? do cdc co quan ¢6 tham quyén tién hanh.
Téng thong va Phé Tong théng Indonéxia cé thé bi luidn
t6i va bai nhiém néu bi chitng minh 14 phén béi T8 quéc,
tham nhiing, héi 16, ¢6 bat ¢t hanh vi pham trong toi
nao khac ho#c ¢é hanh vi 6 nhuc hosc bi ching minh la
khong c6 kha ning hoan thanh nhiém vu ma minh dang

1. Céc diéu 5, 20 Hién phdp Indonéxia hién hanh.

2. Khodn 27, Diéu 6 Hién ph4p Philippin hién hanh.

3. Thii tuc dan hach (impeachment procedures) dugc hiéu 1a nghe
“béo cdo, chdt van hodc diéu tran.
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ganh vac. Cd quan c¢6 thdm quyén dan hach va cdch chic
Téng thong 14 Hoéi dong tu vAn nhan dan. Tha tuc luan
t6i trudc tién bat dau bang viéc it nhat cé 2/3 téng sb
thanh vién cia Hoi dong dai dién nhén dan doéng y luidn
t6i Téng thong trude Toa an Hién phédp. Trong vong 90
ngay sau dé, Toa 4n Hién phdp phai ra phdn quyét vé
viee Tong thong cé thuc su pham tdi hodc vi pham nhu
quan diém cia Hoi déng dai dién nhan dan hay khéng.
Néu phan quyét 1a khang dinh thi vu viéc s& dugc chuyén
lén Hoi dong tu van nhan dan dé gidi quyét trong 30 ngay
sau d6. Phién hop ctia Hoi déng tu van nhan dan dé dan
hach Téng thong phéi cé it nhit 3/4 tong sé thanh vién
tham gia, néu cé it nhat 2/3 trong s6 d6 déng ¥ véi viée
dan hach Téng théng thi Téng thong sé bi bai nhiém!.

O Philippin, Téng théng ¢6 thé bi dan hach va bai
nhiém néu vi pham Hién phédp, phan bdi Té qudc, nhan
hai 16, dua héi 19, tham nhiing, dd pham vao cdc tdi pham
nguy hi€m khéc hodc di phdn bdi lai long tin cia céng
ching. Ha nghi vién, véi t6i thi€u 1/3 téng s6 Ha nghi si,
12 co quan c¢6 thi&m quyén khdi xuéng thi tuc dan hach.
Co quan c¢6 tham quyén dan hach Tdng thong chinh la
Thuong nghi vién. S8 phiéu téi thiéu d€ Thuong nghi
vién dan hach va bai nhiém Téong thong Philippin 14 2/3
tong s6 thanh vién Thuong nghi vién?.

Bén canh tha tuc dan hach, Hién phdp Philippin
cing c¢6 nhitng quy dinh d4c thu mang tinh phong ngira

1. Cac diéu 7A, 7B Hién ph4p Indoénéxia hién hanh.
2. Khodn 2, 3 Piéu 11 Hién phdp Philippin hién hanh.
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nguy ¢ Téng thdng tham nhing hoidc lam quyén. Tong
thong dudc yéu cau tuyét déi tranh trudng hop xung dot
lgi ich khi thuc thi nhiém vu cda minh. Hon nita, vg/
chdng, ho hang rudt thit hodc than thudc trong pham vi
4 ddi cia Tong thong khong duge bé nhiém lim thanh
vién cda cdc iy ban hién dinh hoidc co quan Thanh tra,
Bo truéng, Thi trudng, lanh dao cdc co quan, vin phong
ké ci cdc cong ty hoidc chi nhanh thudc thanh phan kinh
té& nha nudc'.

Khéc v4i vi tri nguyén tha quéc gia va quyén hanh
phép, quyén lap phép ciia Téng théng dugc to chde thuc
hién theo nhitng cach thdc tuong d6i khic nhau gida
Indénéxia va Philippin.

Hién phdp Indénéxia quy dinh hét sdc ngin gon vé
cd quan lap phdp. Co quan l4p phdp cuaa Indénéxia 13
Hoi déng dai dién nhan dan. Tuy nhién, nhv phén tich
trén day, trén thuc t& quyén lap phdp ¢ Indénéxia dugc
phéi hop thuc hién gitta Héi dong dai dién nhan din va
Téng théng. G mdt khia canh nao dé, Téng théng tham
chi con “manh” hon Hdi déng dai dién nhéan dén trong
linh vuc lap phap, bdi vi bén canh vai tro phoi hgp ngang
biing v6i Héi ddng dai dién nhan dan, Téng thoéng con
c6 quyén trinh du 4n luat va quyén lap quy. Hi€n phép
Indonéxia tham chi con quy dinh trong trusng hgp khing
hoang bit bugc, Téng théng cé6 quyén ban hinh céc sic
lénh thay cho luat. Tuy nhién, cac sdc 1énh nay sau dé

1. Khodn 16 DPiéu 2 Hién ph4p Philippin hién hank
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phai dugc Hoi dong dai dién nhdn dan phé chuidn thi mai
cé thé duoc ti€p tuc thi hanh'.

Hbi déng dai dién nhan dan cia Indonéxia la co quan
dugc hinh thanh bang con dudng bau ci théng qua céc
don vi bau ct. Héi déng nay hop it nhdt mdt ndm mot
lan. Ngoai chic ning lap phap, Hoi dong dai dién nhén
ddn con c¢é chic niang ladp ngan siach va gidm sat. Pé
thue hién chic ning gidm sat, Hdi dong c6 quyén chat
van, diéu tra, bay té quan diém. Tuy nhién, Hi€n phdp
Inddonéxia khéong quy dinh cu thé cdc quyén chat van,
diéu tra, bay t6 quan diém?.

Trong t6 chic b may nha nudc cia Indonéxia con cé
mot co quan cé vai trdo hd trg Hoi dong dai dién nhan dan
trong viéc ban hanh luat vé mot sé van dé nhéat dinh, dé
12 Ho6i dong dai dién dia phuong. Co quan nay bao gdom
cdc thanh vién dugc cd tri bau truc tiép ¢ mbi tinh. S6
thanh vién dai dién cho cédc tinh 1a nhu nhau va téng sé
dai biéu cha Héi dong dai dién dia phuong khéng vuot
qua 1/3. Thdm quyén cia Héi dong dai dién dia phuong
dugc tap trung vao hai linh vuc: (1) Trinh, thdo ludn cac
du ltuat vé tu chd dia phuong, thanh l4p, ph4t trién cing
nhu sdp nhip cdc dia phuong tai Héi déng dai dién nhan
dan; (2) Tham gia thdo ludn va dua ra khuyén nghi d6i véi
Hoi déng dai dién nhan dan vé cdc du luat lién quan téi
ngin sach nha nudc, thué, gido duc va ton gido; (3) Giam sat
viéc thuc hién cdc dao luit lién quan tdi tu chu dia phuong,

1, 2. Cac diéu 19, 20, 22; cdc diéu 20, 20A Hién phdp Indénéxia
hién hanbh.
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thanh lap, phdt trién cling nhu sdp nhép cac dia phuong,
quan ly cdc ngudn lgi thién nhién ciing nhu cdc ngudn lgi
kinh té& khéc, viéc thuc hién ngan sdch nha nudc, thué,
gido duc, ton gido'.

Hbi dong dai dién nhan dan va Hoi dong dai dién
dia phuong hop thanh Héi déng tu vAn nhan dam, mot
cd quan rat dic biét cta Indénéxia. Giong nhu Hbi déng
dai dién nhan dan va Héi dong dai dién dia phuong, Hbi
dong tu van nhdn din hop mdi nidm mot 1an va c¢6 tham
quyén tap trung vao hai linh vue: (1) Stta d6i va ban hanh
Hié&n phap; (2) Bai nhiém Téng thong va/hoic Phé Téng
thong theo cac quy dinh cia Hién phdp?.

Khidc v6i Hién phédp Inddénéxia, Hién phdap Philippin
quy dinh quyén lip phdp & Philippin dugc thuc hién bdi
hai chd thé: ngudi ddn va Nghi vién. Ngudi dan Philippin
dugc thuc hién mot s6 quyén lap phap théng qua thid tuc
trung ciu dan y va theo quy dinh cia luit vé trung cau
dian y. Phan con lai cia quyén lap phdp, chiém phan 16n,
thuéc vé mot nghi vién theo mé hinh ludng vién. Thugng
righi vién bao gom 24 Thuong nghi si, mdi ngudi trong sé
d6 déu do toan thé nhan dan Philippin bau ra. D€ cé thé
dugc lam Ung ci vién Thugng nghi si, do1 héi ngudi 46
phai ddp ung cac didu kién nhu: c6 qudc tich Philippin, it
nhat 35 tudi, cé6 kha ning doc va viét, 1a o tri da dang
ky va cu tri ¢ Philippin it nhat hai nam truéc ngay bau cd.

1, 2. Cac diéu 22C, 22D; Diéu 2 Hién phap Indénéxia hién hanh.
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Cdc Thugng nghi si ¢6 nhiém ky 6 ndm va khong duge
bau qua 2 nhiém ky lién tuc’.

| Cac Ha nghi si cia Philippin ciing do ngudi dan bau
truc tiép, song cudc bau ci dé dién ra theo céc don vi bau
cit. Tiéu chuan dé€ trd thanh ung ci vien Ha nghi si vé co
ban giong vdi tidu chuin Ung ci vién Thugng nghi si. Chi
c6 yéu cau vé tudi la thap hon, 461 véi ung ci vién Ha
nghi si, yéu cau d6 1A tir 25 tudi tré 1én. Sau khi trang cq,
Ha nghi si ¢6 nhiém ky 3 nam va c¢é thé duge t4i bau tdi
da 3 nhiém ky lién tuc?

Nhu vay, ¢é su khac biét kha co ban trong tinh dai
dién cia Thugng nghi si va Ha nghi si Philippin. Ha nghi
s1 14 nhitng ngudi dai dién cho cac don vi bau ct, thudng
duge bau theo dang phai; trong khi dé, Thugng nghi si
dugc bau béi ¢l tri todn qude va thudng c¢é xu hudng la
nhing nguoi ¢6 thAm nién, ¢é uy tin trong xa hoi.

Cho du 14 Thuong nghi si hay Ha nghi si thi cing déu
phai chiu ch& d6 cAm dodn kha ngit nghéo dé bao ddm su
doc lap chia Nghi vién Philippin d8i v6i cdc nhdnh quyén
luc cling nhu cdc cong viéc khic. Hién phdp Philippin
quy dinh khéng nghi si nao duge déng thoi lam viée cho
cdc co quan chinh phud ké ci cédc cong ty hodc chi nhdnh
ma Chinh phi s& hitu hosc kiém soat. Khéng nghi si nao
c6 thé 1a luat su truée Tod 4n, cd quan tai phdn vé van
dé bau cl, co quan ban tu phdp hoidc cdc co quan hanh
chinh khdc. Ho ciing khéng thé truc tiép hodc gian tiép

1, 2. Cac khoan 2, 3, 4 Piéu 6; khoan 6, 7 Diéu 6 Hién phap Philippin
hién hanh.
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quan tdm vé mit tai chinh d8i v4i bat ¢t hgp dong nao
ho#c cic vu viéc vé nhugng quyén thuong hiéu hay nhimg
uwu dai dic biét do Chinh phd, cdc cd quan, don vi, t6
chic cida Chinh phd, ké cd cdc cdng ty hodc chi nhénh
ma Chinh pha 12 chd sé hitu hodc nim quyén ki€m soat
mang lai trong su6t nhiém ky cta minh. Ho khéng. dugc
can thiép vao bat ky vdn dé gi trudc bit cif co quan nao
cia Chinh pha lién quan dé&n lgi ich tién bac ctia minh
hay trong trudng hop ho duge yéu cau thay mit co quan
minh thuc hién cong viéc!.

Trong cd cdu td chic, Nghi vién hofic mdi vién déu cé
thé thanh lap bat cd Gy ban nao. Cédc Gy ban cia Nghi
vién déu cé quyén tién hanh cdc cudc diéu tra cin thiét
dé hd trg cho hoat dong lap phdp. Dic biét quan trong
trong sd cdc Uy ban clia Nghi vién la Uy ban vé céc van
dé bs nhiéem. Uy ban nay bao gdm Cha tich Thuong nghi
vién va 24 nghi si, mdt nda trong sé dé6 dén ti Thuong
nghi vién va nia con lai dén tir Ha nghi vién. Chidc nang
cia Uy ban nay la dé cd hoic kiém tra viéc bé nhiém
vao nhing chic vu quan trong caa Nha nudc. Nghi vién
Philippin dugc triéu tap hop thudng ky mdi nidm mdt 1an,
mdi lan kéo dai 11 thdang?.

Gidng véi nghi si & mot sd nudc khac trong khu vyc
ASEAN, nghi si Philippin cing dugc hudng mot sd quyén
mién trd. Khoan 11 Diéu 6 Hién phap Philippin hién
hanh quy dinh: “Thugng nghi si hodc Ha nghi si nao thuc

1, 2. Khoan 13, 14 Diéu 6; c4c khodn 15, b18, 21 Diéu 6 Hién phép
Philippin hién hanh.
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hién hanh vi pham t6i ¢6 thé bi 4p dung hinh phat khong
qud sau nam tu giam thi dugc huéng déc 4n khong bi bat
gitt trong thoi gian Nghi vién dang hop. Khéng nghi si
nao bi chat vdAn hodc bi truy citu trach nhiém vé viée phét
bi€u ho#c thdo ludn tai Nghi vién hodc & bat e Gy ban
nao cia Nghi vién”.

Quyeén lidp phdp duge Thugng nghi vién va Ha nghi
vién phéi hop thuc hién. Ngoai trit cde du luidt vé phan
bé ngan sdach, thué€, du luat cho phép ting no cong bat
budc phai bat dau tir Ha nghi vién, cdc du luat trong céc
linh vuc con lai déu c¢6 thé duge bat dau tit mot trong hai
vién. Tal moéi vién, mot du luat phdi duge xem xét va bo
phiéu trong ba ngay riéng biét trude khi duge chuyén cho
vién kial.

Ngoai quyén lap phdp, Nghi vién Philippin con mét
s& quyén khdc nhu quyén ban bd tinh trang khén céap,
quyén dan hach Téng théng, v.v.. Nghi vién Philippin
cling c6 quyén chit vdn cdc Bd trudng?.

Hién phdp cia cd Indénéxia va Philippin déu trao
quyén tu phap cho mot hé théng Toa dn ding dau la Toa
an tdi cao va cdc Toa 4n cap duéi. Rieng Indénéxia con
c¢6 Toa 4n Hién phdp trong hé théng Toa 4n cda minh. O
Philippin, th&m quyén bdo hi€n thudc vé Tda 4n toi cao.
Mic du dé cap cd cdc Toa an cap duédi, song Hién phéap
cia ca hai qudc gia thuc su chi quy dinh vé Tda 4n téi cao

va d6i véi Indénéxia la cd Toa an Hién phép. T6 chuc va

1, 2. Khodn 26 Diéu 6; khodn 22 Diéu 6 Hié€n phdp Philippin
hién hanh. '
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thdm quyén cta ciac Toa an cdp dudi dugc diéu clinh béi
cac luit cé lién quan.

Vé mit thAm quyén, hé thong Toa d4n cda Iniénéxia
duge xét x cdc vu 4n lién quan tdi phdp ludt chung, céc
vu 4n quin su, hanh chinh, Hi€n phdp va cd cdcvdn dé
ton gido. Trong khi dé, Hién phap Philippin kkéng dé
cap thdm quyén xét x{ cdc vu viéc lién quan tdi Hn gido
ctia hé théng Toa 4n'.

Ca hai ban Hién phap déu nhdn manh tdi nguyén
tdc tinh doc 14p cha Toa 4n, dac biét 1a cha Toz 4n tdi
cao. Hién ph4dp Indénéxia quy dinh: quyén tu phdp la déc
lap nhim té chic hoat dong xét xt bao ddm duy tri luit
phép va cong ly. Cac tng e vien Thim phan Toz 4n to1
cao do Uy ban Tu phép dé xuat, Hoi déng dai dién nhan
dan phé chuin va Téng thong la ngudi bd miém. Uy
ban Tu phdp 1a mot co quan doc 1ap bao gom @e thanh
vién do Téng théng bd nhiém va bai nhiém vé su dong
y cta Hoi dong dai dién nhan dan. So vdi Hén phdp
Indonéxia, Hi€n phdp Philippin quy dinh cu ti€ va chi
tiét hon kh4 nhiéu vé nguyén tdc Toa 4n ddoc 4p. Hién
phédp quy dinh Nghi vién Philippin c6 thim qiyén ban
hanh luat d€ phan dinh tha4m quyén cta cdc To: é4n khac
nhau trong hé théng tu phdp, song khong dugctudc doat
thdm quyén cha Tba an tdi cao nhu quy dinh tong Hién
phdp. Cac luit lién quan téi t6 chic lai co quanty phép,
lam dnh huéng dén nhiém ky cia Thi&m ph4n dai bj cAm.
Hé thong Toa 4n duge hudng doc lap tai chinh. Mgan sach

1. Diéu 24 Hién phdp Indénéxia hién hanh.
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cho hoat dc}ng. hang nam cua Toa an khong thé bi thay
déi, viéc gidi ngan cing duogc tién hanh tu dong. Céc
Tham phén cia Philippin do Téng théng bd nhiém cin af
trén mot danh sich c6 ba ung ci vién cho mbi vi tri duge
Hoi déng Tu phdp va luit su dé ci. Hoi dong nay bao
gdom Chanh an Toa 4n t6i cao, Bd trudng Bé Tu phdp, dai
dién caa Nghi vién, dai dién caa doan ludt su, mot gido
su luat, mét Tham phdn Toa an toi cao da vé huu va mot
dai dién cua khu vuc tu nhian. C4c thanh vién caa Hoi
dong nay déu do Téng thong bd nhiém v6i su nhat tri cda
Uy ban vé cdc vAn dé b8 nhiém, ¢6 nhiém ky 4 nim va
c6 thé dugc tai b nhiém. Mot bién phdp khac duge Hién
phdp Philippin quy dinh trong Hién phap nham bdo ddm
tinh hoat déng doc lap chia Toa 4n nude nay la luong cia
Chéanh 4an Toa 4n toi cao va tdt cd cdc ThAm phén trong
hé théng Tda dn sé khong bi giam trong thdi gian duong
nhiém. Thim phdn Philippin c¢6 nhiém ky suét d&i cho
dén 70 tudi. ThAm phdn chi c6 thé bi ky luit va bi bai
nhiém né&u ho bi dua ra xem xét bdi mot hoi déng gém
diy du tit cd 15 thanh vién cta Toa 4n t8i caol.

Pham vi d6i tuong c6 thé bi kién vi vi pham Hién
phép ctia hai hé thong Toa 4n ciing ¢6 su khdc nhau
ddng k€. Thim quyén bdo hié€n ciua Inddnéxia chi bao
gom cdc dao ludt do Nghi vién ban hanh. Trong khi d6,
thadm quyén bdo hién cda Philippin bao trum 1én ca cédc
dé1 tuong la diéu udc qudc té&, théa thudn quoc té, luit,

1. Cédc diéu 24A, 24B, khodn 2-4 Piéu 8 Hién phdp Philippin
hién hanh.
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nghi dinh, tuyén bd, sidc 1énh, théng tu hay quy dinh cua
Téng thong!.

Qua nhitng phan tich trén day, c6 thé két luidn ngdn
gon vé su khdc biét néi bat nhat giita chinh thé cong hoa
tong thong cia Indénéxia va Philippin nhu sau. Chinh
thé Philippin thé hién ré hon diac diém ctia mot chinh
thé cong hoa téng théng truyén théng, noi su tach biét
va cd ché kiém ché& d8i trong giita ba quyén hanh phép -
14p phdp - tu phap thé hién kh4 r6 rang. Trong khi d6, &
Indénéxia su téach bach d6 it ré6 rang hon thé hién & vai
trdo manh cda Téng thong ci trong linh vuc hanh phdp va
l4p phdp. Piéu nay dan t6i vai trd va tAm anh hudng cia
Tong thong Indonéxia trong bé mdy nha nuée 16n hon
nhiéu so vdi ngudi dong nhiém & Philippin.

3. Hién phap Lao va chinh thé cdong hoa dai nghi

Chinh thé cong hda dai nghi cia Coéng hoa Dan cha
Nhan dan Lao dugc dic trung bdi vi tri cia Qudc hdi
trong t6 chic bd may nha nuéc. Quoc hoi Cong hoa Dan
cht Nhan dan Lao 1a co quan Trung uong duy nhit dugc
nhin dan truc ti€p bau ra. Chinh vi vy, ngoai chic ning
lap phap, Qudc hdi nuée nay con ¢é chitc ndng quyst dinh
nhitng van dé cd ban, quan trong cta dat nudc va gidm
sat hoat ddng cha cdc co quan hanh chinh, cdc Téa 4an
nhin din va Vién kiém s4t nhin din. V&i tu cdch 14 eo

quan lap phép, Quéc hodi cé6 quyén lam Hién phdp va sf¥a d6i

1. Diéu 24C, khodn 5 Diéu 8 Hién ph4p Philippin hién kamh.
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Hién phdp, lam luat, stra d8i hodc hiy bo luat, phé chuin
hodc bai bo cdc hiép uéc, hiép dinh ky vdi nudc ngoai.
DE€ thuc hién chdc ning quyét dinh nhitng van dé co ban,
quan trong cua ddt nude, Qudc hoi xem xét, quyét dinh ké
hoach phdt trién kinh t& - x4 hoi ddt nudc va ngan sich,
quyét dinh dai x4, quyét dinh chién tranh hay hoa binh.
Quoc hdi cling thanh 14p tat cd cdc co quan nha nuéc cao
nhit § cAp Trung uong nhu bdu, bai mién Chu tich nuéc,
Phé Cha tich nuée, Chi tich, Phé Chi tich va Uy vién
Uy ban thudng vu Quéc hoi; xem xét va phé chudn chic
danh Tha tuéng Chinh phlG theo dé nghi cia Cha tich
nudc; xem xét va phé chudn co ciu td chdc cia Chinh
pht va viéc b nhiém, thuyén chuyén hodc cach chiic cdc
thanh vién Chinh pht theo dé nghi cia Thd tuéng Chinh
phd; bau va bii nhiém Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i
cao va Vién trudng Vién kiém sat nhan dan tdi cao theo
dé nghi cia Cha tich nudc; quyét dinh thanh 1ap ho4c bai
bé cdc Bo, co quan ngang B, tinh va thanh phé, quyét
dinh vé dia gidi tinh va thanh pho theo dé nghi ciia Thi
tuéng Chinh phd. D& thuc hién chic ning gidm sit, Qudc
hdi Lao cé cdc quyén chit vAn Thu tudng Chinh phd, cdc
thanh vién Chinh phi, Chdnh 4n Toéa 4n nhan dan téi
cao va Vién truéng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao. Hinh
thite chat vdn cé thé la déi thoai truc tiép hoidc bang
van ban. Quéc hdi ciing c6 quyén bé phiéu bit tin nhiém
Chinh phu hoic mét thanh vién nao d6 caa Chinh phi
theo dé nghi caa I:Ty ban thudng vu Quéc hdi hodc mét
phan tu téng sé dai biéu Qudc héi. Cha tich nudc c6 quyén

yéu cau Qudc hdi xem xét lai quyét dinh bat tin nhiém
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trong vong 24 gi¥ sau d6. N&u trong 1an xem xét lai, Quéc
hdi van bat tin nhiém Thd tudng thi Tha tuéng phai tu
chie. Cé thé néi la vé mat phdp 1y, Quéc hoi Lao cé su
chi phéi d8i véi Chinh phd, Chanh 4n Toa 4n nhan dén
t6i cao va Vién trudng Vién ki€m s4t nhan dan tdi cao ca
vé phuong dién t8 chitc va hoat déng. Riéng déi véi Cha
tich nuéc, vi thé& cia Qudc hdi c6 phan khéc hon nhu duge
phan tich du6i day’. |
Gidng vdi Hién phdp Campuchia, Hién ph4p Lao ¢6
quy dinh mét co quan rdt dic thu trong co ciu, t chuc
cdc ¢o quan cia Qudc hdi, d6 1a Uy ban thudng vu Qudc
héi. Co quan nay déng vai trdo 14 co quan thudng truc cua
Qudc hoi va gidi quyét mot s6 cong viéc thudc pham vi
tham quyén dugc Quéc hoi giao gitta hai ky hop Quéc hoi.
Trong co cdu td chic cia Nghi vién cdc qudc gia ASEAN
khac duge nghién ciu ¢ ddy khong cé su hién dién caa
¢d quan thudng vu nay. Nét diic thd nay c6 1& bit nguon
tir lich st hinh thanh va phdt trién ctGa co quan 3ai dién
cao nhit ciia Campuchia va Lao. Ca hai quéc gis déu da
tﬁ’ng ho3c dang t8 chic bd mdy nha nudc theo nd hinh
x4 hoéi chu nghia védi su hién dién cda cd quan thu&ng vu
cia cd quan dai dién cao nhat. Cé 1é do nhitng dic dié”xp
uu viét ndo d6 cda loai co quan nay nén Campudiia mic
dd hién khéng con té chic bd mdy nha nuéc theo md
hinh x4 héi chi nghia nita song van tiép tuc sy hém dién

cua cg quan nay.

1. Cac diéu 52, 53, 63, 74 Hién ph4p Lao hién hanh.
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M du cdc dai biéu Qudc hoi Lao do nhin dan truc
ti€p bai ra dé lap thanh Qudc hdi, song chua ¢6 quy dinh
vé vigccdc dai bi€u Qudc hdi ¢6 quyén sang kién 1ap phdp
nhu t41cd nhitng ngudi dong nhiém gia ho trong khu vue,
nén va tro cua ho la phé duyét, thong qua theo nguyén
tdc da 30 tuyét doi cac du 4n luat do mot sé cha thé nhat
dinh c¢ quyén trinh ra trudc Quéc hdi, bao gdm: Chi tich
nude, Uy ban thusng vu Quéc hdi, Chinh phi, Toa an
nhin cin t6i cao, Vién kiém sat nhan déan téi cao, Mit
tran Lio xdy dung diat nudc va céc td chic doan thé & cdp
Trung wong. Mot du luit sau khi duge Quéc hdi théng qua
sé phai dugc Cha tich nudc cong bd trong théi han khong
qué 30 ngay. Trong thoi gian d6, Cha tich nuéc ¢6 quyén
yéu cau Quédc hdi xem xét lai. Néu Qudc hdi van quyét
dinh théng qua du ludt thi Cha tich nudc phai cong bé
trong théi han 15 ngay!.

Qudc hoi Lao ¢6 nhiéu nét gidng vdi Ha nghi vién
Campuchia vé mit c¢o cidu té chic vdi su hién dién cia
mot co quan thudng truc, goi la ny ban thuéng vu Quéc
'hdi, va cdc Gy ban chuyén trach. Uy ban thuting vu Quéc
hdi duge coi 12 co quan thuéng truc, thuc hién nhiém
vu thay mit Qudc héi trong thoi gian Quéc héi khéng
hop. Uy ban thudng vu Qudc héi ¢é cdc nhiém vu quyén
han nhu chuin bi bdo cdo cho ky hop Quéc hoi va bio
ddm cho Qudc héi thuc hién dugc chuong trinh cia minh
theo quy dinh; giai thich Hién phdp va cdc vin ban phédp
luat; gidm sdat hoat déng cua cdc co quan hanh phdp,

1. Piéu 59, 60 Hién phap Lao hién hanh.
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Tda 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dan khi Qudc
hoi khéng hop; bé nhiém, thuyén chuyén hodc bai nhiém
Th&m phdn cha Toa 4n nhan dan cdc cAp va Tham phan
Toa d4n quin su; triéu tap ky hop ctia Quéc hoi va méot sé
quyén han va nhiém vu khéc theo luat dinh. Cdc dy ban
chuyén trdch cia Quéc hoi Lao dugc 14p ra dé xem xét cdc
du thdo lu4t, sidc 1énh trinh lén ny ban thudng vu Qudc
hoi va Chu tich nudc. Cdc Gy ban nay ciing giip Qudc hoi
hosc Uy ban thudng vu Quéc hdi thyc hién quyén gidm
sat hoat déong cda cdc co quan hanh phdp, Toa 4n nhén
dan va Vién kiém sdt nhan dan’.

Nhiém ky cda Quéc hoi Lao 1a 5 nam ké tir khi duoc
bau. Trong trudng hgp x4y ra chién tranh ho#c nhitng ly
do khdch quan khong tién hanh bau ¢ duge thi nhiém
ky nay cé thé dudc kéo dai. Khi tinh hinh d4 trd lai binh
thudng thi Qudc hdi khéa méi phdi duge bau trong vong
6 thang sau d6. Véi su dong thudn cia 2/3 tong s6 dai
biéu, Quéc hoi ciing ¢6 thé rut ngin nhiém ky cda minh.
Mo&i ndm, Quéc hdi Lao hop 2 1an thudng ky hodic hop
bit thudng theo su triéu tap cia ij ban thudng vu Qudc
ho1. S8 dai bi€u can thiét dé tién hanh hop va bé phiéu
1a qud n(a téng s dai biéu. Cdc quyét dinh théng shudng
cia Quéc héi duge théng qua vdi da sé phiéu dong thuin
cua cdc dai bi€u du hop. Cac dai biéu Qudc hdi ding ¢
nhing quyén mién trit nhu khéng bi truy t6 hodc giam giit
néu chua duge su dong y cha Qudc hoi hay ij ban thuong
vu Qudc hoi khi Quéc hdi khéng hop. Truong hgp pham

1. C4c diéu 56, 62 Hién phdp Lao hién hanh.
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phdp qud tang thi co quan c6 thim quyén phai ngay lap
tic thong bdo véi Quéc hoi hodc Uy ban thudng vu Quéc
héi xem xét, quyét dinh!.

Theo quy dinh cia Hi&€n phdp, Cha tich nuéc Cong
hoa Dan chi Nhan dan Lao la nguyén tha qudc gia va
12 ngudi dai dién cho nhan dan cdc dan téc Lao vé mit
d6i ndi va doi ngoai. Chi tich nudc do Qudc héi bau ra
trong s6 cdc dai biéu Qudc hdi véi it nhat 2/3 sd phiéu
tan thanh cGa cdc dai bi€u du hop va ¢6 nhiém ky theo
nhidm ky cta Quéc hdi. Phé Cha tich nudc 1a ngudi duge
Quéc hoi bau trong so cdc dai bi€u Qudce hdi véi quéd nia
s6 phi€u tan thanh. Phé Chu tich nudce gidp Cha tich nuéc
lam nhiém vy, c¢é thé dugc Cha tich nudc dy nhiém thuyc
hién mét s6 nhiém vu va thay mit Chua tich nude khi Cha
tich nudc ving mit2.

Trong ciu tric quyén luc nha nudc Cong hoa Din chu
Nhan dan Lao, Cha tich nuéc duge Hién phdp quy dinh
mot s6 quyén han khd 16n va khd dic biét so vdi vai trd
nguyén thi quéc gia trong mot chinh thé coéng hoa dai
nghi théng thudng: Thu nhdt, Chd tich nudc c6 quyén
yéu cau Quéc hodi Lao xem xét lai du luat da duge thong
qua. Khi Chi tich nudc ¢6 yéu cdu nhu vay, Quac hoi Lao
s& thio ludn va théng qua lai du luat mot 1dn nia. Néu
dy luat vin dugc théng qua béi da s6 dai bi€u dy hop thi
Chi tich nudc phai ky lénh cong bd. Quyén nay tuong
tu nhu quyén phd quyé&t cia Téng thong trong chinh thé

1, 2. Cdc diéu 54, 64; c4c diéu 65, 66, 68 Hi€n phap Lao hién hanh.
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cong hoa tdng théng hay Qudc vuong trong mét sé quéc
gia theo chinh thé quin chid lip hién nhu dé cip trén
day. Thu hai, Chi tich nuéc ¢6 quyén ban hanh lénh va
sic lénh. Luu y & day 1a Chu tich nuéc c¢é quyén ban hanh
sdc lénh chd khong phai Uy ban thudng vu Qudc hoi. Vé6i
viéc ban hanh sic 1énh, Chu tich nudc Céong hoa Dan cha
Nhan dan Lao ciing ndm trong tay quyén lap phdp ¢ mot
mtc d nao dé. Thi ba, Cha tich nuéc Cong hoa Dan cha
Nhan dan Lao c¢é quyén triéu tip va chi toa cudc hop
dic biét cia Chinh phd. Hién phdp Lao khéng quy dinh
cu thé thém vé thé thic, cha dé hop va tinh hiéu luc ctia
cac quyét dinh cta cac cudc hop d6. Mic du vay, su hién
dién ctia quyén nay ciing dem lai danh hudng nhat dinh
cia Chu tich nuéc d8i véi Chinh pha. Thi tu, Cha tich
nudc c6 quyén quyét dinh tong déng vién hodc déng vién
cuc by, ban bd tinh trang khin cap trong cd nudc hoic
tiung dia phuong. Theo cdc quy dinh cia Hién phdp, thi
Chi tich nuéc khong dilge yéu cdu phai tham van y kién
- ai trude khi thue hién quyén nay. Vi vay, c¢6 thé hiéu day
1a quyén thudc vé ¢4 nhan Cha tich nugc va do Cha tich
nudc tu quyét dinh thuc hién.

Bén canh nhitng nhiém vu, quyén han cé phan nao
dé cao hon nhiém vu, quyén han théng thudng cia mét
nguyén thu qudc gia trong chinh thé cdéng hoa dai nghi,
Cha tich nyéc Céng hoa Dan chd Nhan dan Lao cing
dugc Hién phdp quy dinh nhitng nhiém vu, quyén han
thong thudng khdc cia mot nguyén thi quéc gia nhu
cong bé Hién phdp va phdp luidt dia dugec Quéc hoi thong
qua; dé cit dé Qudc hoi xem xét va phé chuin chic vu
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Thii tudng Chinh phd; b6 nhiém va bai nhiém Thi tuéng
Chinh phu, bé nhiém, diéu d6ng hodc bai nhiém thanh
vien Chinh phd sau khi Quéc héi thong qua; bé nhiém
hoic bdi nhiém Phé Chdnh 4n Tda 4n nhan dan téi
cao theo dé nghi cia Chdnh an Toa 4n nhan dan téi
cao, bé nhiém ho#dc biai nhiém Phé Vién trudng Vién
ki€m sat nhan dan t8i cao theo dé nghi cia Vién truéng
Vién ki€m s4t nhin dan tdi cao bé nhiém, diéu dong
ho#c bai nhiém tinh trudéng, thi truéng theo dé nghi cia
Thi tuéng Chinh phi; gilf chie vu Téng Tu lénh Céc luc
lugng vid trang nhan din; quyét dinh thiang ham hodc ha
ce‘fp bac cac tuéng linh trong luc lugng quéc phong, an
ninh theo dé nghi cia Tha tudng Chinh phi; quyét dinh
ting thudng Huy chuong Vang qudc gia, Huan chuong
Quan cdéng, Huian chuong Chién cong va danh hiéu cao
nhat cia Nha nudc; quyét dinh dic x4; quyét dinh phé
chudn hoic hiy bd diéu udc qudc t&; b nhiém, triéu hoi
dai si d4c ménh toan quyén cia nuéc Cong hoa Dan cha-
Nhan dan Lao theo dé nghi cia Tha tuéng Chinh phd;
ti€p nhan dai st dic ménh toan quyén cha cdc nudc tai
Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao va nhing nhiém wvu,
quyén han theo quy dinh cta phdp luit!.

Hién phdp Cong hdoa Dan chd Nhan dian Lao quy dinh
Chinh pha 1a co quan hanh chinh nha nuée, thong nhat
qudn ly viéc thuc hién cdc nhiém vy cia Nha nuée vé moi
mét chinh tri, kinh t&, vin héa - xa hdi, qudc phong, an
ninh va d6i ngoai. Nhiém vu dau tién cia Chinh phd dugc

1. Diéu 67 Hién phdp Lao hién hanh. -
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Hién phdp quy dinh 1a nhiém vu thi hanh Hién phip,
phap luit, nghi quyét cia Quéc hdi, lénh va sic lénh caa
Cha tich nuée. Nhu vay, vé mit Hién dinh, Chinh phd
la co quan hanh phdp khéng chi cia Qudc hdi ma con cd
Chu tich nudec!.

Thanh phan Chinh phd Céng hoa Dan cht Nhan dan
Lao gom ¢6 Tha tudng, cdc Phé Tha tudng, cdc Bo trudng
va Chu nhiém cdc co quan ngang Bd. Tha tudng Chinh
pha do Cha tich nudc dé ¢ va Quéc hoi phé chuan, sau d6
dugc Cha tich nudc boé nhiém. Cdc thanh vién khic cia
Chinh phi do Thi tuéng dé cif va Qudc hoi phé chuén.
Nhiém ky cGa Chinh phua theo nhiém ky cia Qudc hoi.

Trong tdp thé Chinh phd, Thd tudng Chinh phd la
ngudi dung dau va chi dao, diéu hanh cdng viéc chung
cing nhu chi dao ¢cdng viéc cta cac B, co quan ngang
B6, cuc va cdc co quan truc thudc Chinh phd, chi dao
cong tac caa cdc tinh va thanh phé. Tha tuéng Chinh
ph( ¢6 quyén bd nhiém, diéu dong, cdch chiec Thi trudng,
Phé Chi nhiém co quan ngang Bo, Cuc truéng, Pho Tinh
truong, Phé Thi trudng, ning ngach, bidc va tudc quan
ham chdc vu dai td trong luc lugng vi trang bdo vé an
ninh qudc phong va chitc vu khdc theo ludt dinh. Cac Phd
Tha tudng Chinh pha 14 nguot gidp viée cho Thua tudng
Chinh pht, phu trdch mot linh vuc nhat dinh theo sy
phén céng cua Tha tuéng Chinh phud, trong khi Thitugng
Chinh phi vdng mit, mét Phé Tha tudng Chinh phi dugc

1. Khodn 1 Diéu 70 Hi&n phép Lao hién hanh.
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Tha tudng Chinh phad 4y nhiém thay méit 1anh dao céng
tac cua Chinh phal.

Ngoai nhiém vu chap hanh luit cha Quéc hoi va 1énh,
phédp lénh cda Cha tich nudc, Chinh pha c¢on ¢é6 nhing
nhiém vu, quyén han khé4c nhu trinh du thao luat trude
Quéc hoi, du thdo sic lénh, phap lénh trugc Chua tich
nudc; xay dung chién luge phét trién kinh té& - xa hoi va
du todn ngin sdch hang ndm cia Nha nudc trinh Quéc
hdi xem xét va phé chuian; bdo cdo hoat dong trudc Quéc
hdi, trude Uy ban thudng vu Qudc hdi (trong khi Quéc hoi
khong hop) va Chu tich nudc; ban hanh cdc vdn bdn vé
quan ly kinh t&€ - x4 hoi, khoa hoc, k¥ thuat, quéc phong,
an ninh va déi ngoai; t6 chic chi dao va kiém tra hoat
dong cia cdc nganh va chinh quyén dia phuong; t6 chiec
kiém tra hoat ddéng ca luc lugng quédc phong an ninh; ky
cac hiép udc, hiép dinh vdi nudc ngoai va chi dao viéc thi
hanh cdc hiép udc, hiép dinh dé; dinh chi viéc thi hanh
hoic hay bd cde quyét dinh, chi thi chia Bo, co quan ngang
Bd, co quan truc thudc Chinh phd va co quan chinh quyén
dia phuong trai vdi quy dinh cGa phdp luat va cdc quyén
han va nhiém vu khac theo luiat dinh?.

Toa 4n nhén dan theo quy dinh cia Hién phap Lao la
c0 quan xét xU cia Nha nudc va Vién kiém sat nhan dan
14 co quan theo ddi, gidm sat viéc thuc hién phap luat ding
ddn va théng nhat clia cdc co quan hanh chinh nha nuéc
tlr cdp Bo tré xudng, cdc co quan chinh quyén dia phuong

1, 2. Piéu 73; Piéu 70 Hién ph4p Lao hién hanh.
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va cdc td chitc, cd nhan va doanh nghiép trong xd hdi.
C6 thé néi, Toa 4n nhan dan va Vién kiém sat nhan dén
¢ Cong hda Din chid Nhan dan Lao hop thanh nhdnh
quyén tu phdp bdo ddm sy tudn tha phédp luit trong cdc
cd quan nha nudc va xa héi Lao. Toa 4n nhin dén bdo
dam sy tuan tha phdp luit théong qua hoat dong xét xu;
Vién kiém s4t nhan dan bdo dim s tudn tha phdp luat
théng qua hoat dong kiém tra, giam sat.

Hién phdp Lao quy dinh hé théng Tda 4n nhin ddn
cia dat nudc nay bao gom Toa 4n nhan dan téi cao, Toa
an phic thdm, Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd, Toa 4n
nhin didn huyén va Toa 4n quin su. Trong truéng hgp
can thiét, ij ban thudng vu Quéc hoi c6 thé thanh lap
Toa 4n dic biét. Toa 4n tdi cao 14 co guan xét x¥ cao nhit
cla cd nudc va ¢é quyén quan ly hanh chinh Téa 4n nhén
dan cdc cap. Ping dau hé thong Toa 4n la Chanh 4n Toa
4n nhan dan t8i cao do Quéc hoi bau theo dé «f cia Cha
tich nugc. Cac Phé Chdnh 4n Toa 4n nhan dar t6i cao do
Cha tich nuéc bé nhiém theo dé nghi cia Chanh &n Toa
an nhan dan t8i cao. T4t cd cdc Chdanh 4n, Fhé Chanh
an cta cac Tda d4n khdc va cdc Thdm phdan Tea d4n nhén
dan cta Lao déu do Uy ban thudng vu Quéc hoibd nhiém,
diéu dong hoic bii nhiém theo dé nghi ciia Chanh 4n Toa
an nhan dan t8i cao.

Cing giéng nhu cdc Hién phdp cia cdc qui gia khdc
trong khu vye, Hién phdp Lao quy dinh nzuyén téc

1. Cac diéu 79-81 Hién phép Lao hién hanh.
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Tham phdn phdi doc lap va chi tuan theo phédp lﬁat trong
khi xét x(. Tuy nhién, Hién phdp nay chua quy dinh cu
thé hon vé cac bién phdp bdo ddm nguyén tdc nay. Bén
canh nguyén tic xét xt doc 1ap, Hié€n phdp con quy dinh
mdt sd nguyén tdc hoat dong khédc cia hé théng Toa 4n
nhan dan Lao nhu nguyén téc xét x{ tap thé, nguyén tic
xét xu ¢dng khai, nguyén tdc cé luat su bao chia, nguyén
tdc dugc khdng cdo ban 4n cta Toa 4n'.

Vién kiém sat nhan dan Lao duge té chic theo céc
cidp giéng nhu déi véi Toa an, bao gom Vién kiém sat
nhan dan t8i cao, Vién kiém sdat nhan din phic tham,
Vién kiém sit nhan dan tinh, thanh phé, Vién kiém sat
nhan dan huyén va Vién kiém sat quan su. Ngoai quyén
ki€m tra, gidm sat viéc tuan tha phép luat, Vién kiém séat
nhan dan Lao con ¢é quyén cong to trude Toa d4n. Toan bd
hoat dong cGa hé théng Vién kiém sdt nhan dan dit dudi
su chi dao chit ché cta Vién trudng Vién ki€ém siat nhan
dan t6i cao. Hién phdap quy dinh Vién trudng Vién kiém
sdt nhan dan t61 cao chi dao hoat déng cia Vién ki€m
sat nhan dan cdc cidp. Trong khi thi hanh nhiém vu, Vién
ki€m sat nhan dan chi thuc hién theo phép luat va chi
thi cia Vién truéng Vién ki€m sat nhan dan t8i cao. T4t
ca cac Vién truéng, Phé Vién truéng Vién kiém sat nhin
dan cdc e¢dp va cdc Kiém sat vién Vién ki€m sdt nhan
din cdc cdp déu do Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan
td1 cao b8 nhiém, cdch chidc. Phé Vién trudng Vién kiém

1. Cac diéu 82, 83 Hién phap Lao hién hanh.
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sat nhan dan téi cao do Vién truéng Vién kién s4t nhén
dan toi cao dé nghi va Chu tich nudc bé nhién!.

Cé thé thay ring, cdch thic té chitc bd méy nha nudc
¢ Trung uong cua Cong hoa Dan chu Nhén din Lao cho
thay chinh thé cia Lao cé nhiéu diém tuong dong vdi
chinh thé cong hoa xd hdi ch( nghia. Piém tiong dong
ndi bat nhat 1a sy hién dién cha Vién kiém sdinhéan dan
trong bd mdy nha nudc. Vién ki€m sdt nhén dian Lao
bao gém Vién kiém s4t nhan dan téi cao, Viéa ki€m sat
phiic thdm, Vién ki€m s4t nhan dan cap tinh, Vién kiém
sat nhan dan cadp huyén va Vién ki€m sit quin syu. Vién
ki€ém s4t nhan dan cé quyén cdng t& va quyér gidm sat
viéc tuan thu phdp luit cia cdc co quan hanh chinh tu
cap Bo trd xudng? Mot di€m tuong dong khdcla vai tro
clia Qudc hoi. Qudc hdi Lao 1a co quan duy nhét trong bo
mdy nha nudc do nhan dan tryc ti€p bau ra. C¢ quan nay
bau, cdch chic hoic phé chudn viéc hinh thanh e4c chic
vu cao cAp nhit trong bé miy nha nugec.

Mic di ¢ nhitng diém tuong dong trén déy song vin
khé cé thé xép Cong hoa Dan chd Nhan dan Lao vao
nhém nudc ¢6 chinh thé cong hoa xa hodi chi nghia. Quéc
hoi Lao tuy 1a co quan duy nhidt do nhan dan Mu ra song
khong duge xdc dinh ré 14 co quan quyén lycmha nuéc
cao nhat. Vi tri cia Qudc hdi trong b may nhanude cing
chua thé hién rd dugc tinh t6i cao. Hién phéy quy dinh
Quéc hodi bdu Chu tich nudc véi ty 1é phidu 23 téng sd

1, 2. Cdc diéu 87, 88; Diéu 86 Hién phdp Lao hién hiph.
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dai biéu Quéc hoi song Hién phép lai khéng c¢6 quy dinh
thi tuc dé Qudc hdi cé6 thé bai nhiém Cha tich nude.
Trong Hién phdp Lao, khong ¢6 quy dinh Chu tich nudc
hay Chinh phu phéi chiu trach nhiém truéc Quéc hoi.
Quéc hdi cé6 quyén gidm siat hoat ddng cta Chinh phd,
Toa 4n nhan dan t6i cao va Vién kiém sdt nhan dan tdi
cao song khéng ¢6 quyén giam sat Cha tich nuéce, béi 1é,
Chu tich nude khong phai 1a co quan chip hanh cia Quéc
hoil. Mic du, Cha tich nude do Quéc hdi bau va bai mién,
song Qudc hdi khéng ¢6 quyén chat vAn Cha tich nudc ma
chi e6 quyén chat van Chinh phd, Toa 4n nhan dan tdi
cao, Vién ki€m s4t nhin dan t6i cao?. Bén canh d6, néu
Quéc hdi ¢6 quyén ban hanh ludt thi Chd tich nudc ciing
c6 quyén ban hanh sidc lénh®. Nhirng quy dinh trén day
cho thdy, Quéc hoi Lao chua duge thé hién rd 1a co quan
quyén luc cao nhat trong b6 mdy nha nudc, day 1a diém
khdc vdi dic diém c6t yéu nhat cia bd may nha nudc duge
t6 chic theo chinh thé& cong hoa x4 héi cht nghia. Chinh
thé clia Lao vi vay c6 dac diém giéng vdi chinh thé cong
hoa dai nghi nhiéu hon so vdi chinh thé cong hoa xa hoi
cha nghia.

4. Hién ph4ip Mianma va chinh thé céng hoa dai
nghi hinh thye, chinh thé téng théng - quan ddi
ché thue chit

Chinh thé c¢ia Lién bang Mianma dudc thé hién qua

1,2, 3. Pidu 65 Diéu 63; khoan 2 Diéu 67 Hién phap Lao hién hanh.
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Hié€n phdp hién hanh cua nudc nay la mét chinh thé
cdng hoa dai nghi. Gidng véi tat ca céc nudc theo chinh
thé cong hoa dai nghi khdc, Nghi vién Mianma 1l ¢o quan
duy nhat trong bd mdy nha nudec ¢ Trung uong ¢é thanh
phan do nhan dan truc ti€p bau ra. Nghi vién ciing nam
quyén l4p phdp va co quan hanh phép cia Nghij vién, tdc
Chinh phd, cing dugc thanh lap tu Nghi vién. Tuy nhién,
chinh thé céong hoa dai nghi thé hién trong Hién phép
Mianma chi 1a hinh thic, béi 18, né mang nhiéu dic diém
khéc vdi chinh thé cong hoa dai nghi thong thudng. Quan
doi Mianma dong mot vai tro cue ky quan trong duge
cong nhin duong nhién trong ddi séng chinh tri cia qude
gia; Chinh pht duge thanh lap tit nghi vién song lai rat
ddc lap vé6i nghi vién va do Téng thong ding dau. Hai dic
diém nay cung véi nhiéu diac di€m khédc phan tich dudi
diy lam cho chinh thé Mianma trén thuc t&€ vin hanh
theo md hinh téng théng - quan d6i ché, khédc xa vdi cdch
thuic vdn hanh cda cdc nha nudc theo md hinh ¢dng hoa
dai nghi théng thudng.

DPiéu d#c biét trudc tién cAn phdi néi vé chinh thé
Mianma la vai trd cia quin d6i trong doi song chinh tri.
Hién phap Mianma dugc xay dung trén mot sé nguyen tic
cin ban cia toan Lién bang. Nhiing nguyén tic ray dugc
quy dinh ngay trong nhitng diéu khoan dau tién <da Hién
phdp va duge coi 1 kim chi nam cho t6 chdc cing nhu
hoat dong cia toan by bd may nha nuéc tu Trung vong
téi dia phuong. Trong s6 cdc nguyén tdc d6 c6 ngwyén téc:
“cho phép quan do6i tham gia vao ddi ngt ldnh dio chinh
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tri cia toan Lién bang”. Nguyén tdc nay da dugc thé ché
héa trong toan bo t6 chdc va hoat déng cia b mdy nha
nudc Mianma ti Trung uong tdi dia phuong. Mot nguyén
tdc co ban nia ciing dugc ghi nhan trong Hién phdp la
nguyén tic: “Quan doéi 14 nguoi chiu trdch nhiém chinh
bdo vé Hién phap™.

Nghi vién, cd quan dai dién va la co quan lap phéap
cla Lién bang Malaixia bao gém hai vién la Ha nghi vién
va Thuong nghi vién gom cdc dai biéu dai dién cho céc
thanh phan va lgi ich trong x4 hoi. Theo quy dinh cla
Hién phdp, Ha nghi vién c6 440 dai biéu, trong dé cé
110 dai biéu la dai dién duong nhién cua gidi quan doi;
Thuong nghi vién cé 224 dai biéu, trong d6 ¢6 56 dai biéu
duong nhién dén tu gidi quan doi. T4t ca cdc dai biéu
quan doi déu do Tong Tu lénh quin d4i truc tiép chi dinh
ma hoan toan khdng qua bau c¢id. M6 hinh co cdu co quan
dai dién nhu viy dugc 4p dung théng nhit tir ciAp Lién
bang xudng tdi cip bang va co s§. Tat cd nhing van dé
lién quan t6i quan ly, diéu hanh céng viéc trong quan doi
va tham chi 1a tu phdp quan d6i déu 13 1anh dia riéng cha
quin d6i. Cdc Toa 4n quin su hgp thanh mot hé thong
Toa 4n riéng dé xét xd tat cd cdc vdn dé lién quan téi
quén nhin. Toa d4n quan sy dit dudi su quan ly va phdn
U cudi cang cia Téng Tu lénh quan dois. |

Hién phdp Mianma quy dinh Téng théng Mianma vita
12 nguyén thi qudc gia cia Lién bang Mianma vita ndm

1, 2, 3. Piéu 6; khodn f Diéu 20; c4c diéu 20, 109, 141, 319, 342
Hign phdp Mianma hién hanh.
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quyén hanh phdp cGa Lién bang. Tuy ¢6 vai trd tuong tu
nhu’ltrong chinh thé cong hoa téng thong nhu vy song,
Téong théng Mianma khéng phdi do nhian dian Mianma
truc ti€p bau ra ma do Nghi vién bau ra. Tong thong va
Phé Tong thong Lién bang Mianma phai ddp Ung mot sé
diéu kién theo quy dinh cia Hién phdp nhu: trung thanh
vél Lién bang, 1a cdong didn Mianma do sinh ra hoidc ca
hai cha me 13 cong dan Mianma, it nhat 45 tudi, khéng cé
cha me, vo chdong, con cdi ho#c con dau, con ré cé tuyén
thé vdi chinh quyén nudc ngoai, da tiing séng & Lién bang
it nhat 20 nam lién tuc cho dén thdi diém bau ct va da
tidu chudn dugc bau lam Ha nghi sil.

Dé bau Tong thong, Nghi vién Lién bang Mianma
sé thanh 14p ba nhém nghi si. Nhém nghi si thd nhat 1a
nhém Ha nghi si khong phdi 1a dai biéu quan d6i; nhém
thd hai 14 nhém Thugng nghi si khong phai la dai biéu
quin déi; va nhém thd ba la nhém nghi si 14 dai biéu
quan d6i. Mdi nhém dugc quyén dé e mot dng c vién
cho chie vu Téng théng. Sau dé, Nghi vién sé hop chung
va bau Téng thong trong ba Ung c vién dé theo nguyén
tdc da s6. Ngudi c6 s6 phi€u cao nhit sé tré thanh Téng
théng Lién bang Mianma va hai ngudi con lai s& lam Phé
Téng théng. Vi Phé Tong théng danh duge nhiéu phiéu
hon.sé& lam Quyén Téng théng trong trudng hop Téng

théng vdng mait2.

1, 2. C4c diéu 57-59; c4c diéu 60, 73 Hién phdp Mianma hién hanh.
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Téng thong va Phé Téng théng Mianma déu cé nhiém
ky 5 nim va khéng duge 1am qud hai nhiém ky. Téng
thong va Phé Tong thong khong duge déng thoi 1a thanh
vién cta Nghi vién. Téng thong hay Phé Téong thong la
nghi sithi sau khi duge bau ho phai tit chite nghi si. Téng
thong va Phé Tong théng cing khong dugc phép tham
gia nhu mét thanh vién tich cuc cia cdc dang phdi chinh
tri cia minh trong sudt nhiém ky cia minh. Hién phdp
quy dinh Téng théng van phai chiu tréch nhiém trudc
Nghi vién. Tuy nhién, trong mét diéu khoan khdc, Diéu
215, Hién phdp lai quy dinh trong qud trinh thuc hién
nhiém vu, quyén han ciia minh Téng théng khéng c6
trach nhiém phai tra 161 (answerable) truée bat ky Vién
nao cua Qudc hdi hay Toa d4n nao, tri trudng hop bi dan
hach theo tha tuc Hién phdp. Trude khi nhidm chde, ca
Téng thong va Phé Tong théng déu phai ké khai tat ca
tai sar gia dinh cho Cha tich Nghi vién duogng nhiém®.

Téng théng va Phé Téong thong c6 thé bi dan hach
trong cdc truong hgp nhu: pham tdi phdn quéc, vi pham
cdc quy dinh cia Hién phdp, hanh vi xi su khong ding,
bi mat tu cdich Tdng théong hoic Phé Téng théng, lam
viéc khong hiéu quid. Chi ¢6 nhém dai biéu chiém it nhat
1/4 tong sd nghi sT mdi vién méi c6 di tham quyén khdi
xudng tha tuc dan hach. Né&u vién dé déng y dan hach
v6i 8 phi€u chi€m 3/4 dai bidu thi vu viéc sé duge chuyén
tdi vién con lai dé quyét dinh viéc dan hach. N&u it nhat

1. Cac diéu 61-64, 68, 203 Hién phdp Mianma hién hanh.
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2/3 thanh vién cba vién con lai quyét dinh luin tdéi Téng
thong thi Tong thong va Phé Téng théng sé bi cach chie!.
Vé6i tu cdch 1a nguyén tha qudc gia, Téng théng
Mianma ciing c6 mot s6 nhiém vu, quyén han giéong nhu
cdc nguyén thd qudc gia khéc nhu quyén an x4, dic xa
theo dé nghi cha Héi déng qudc phong va an ninh quée
gia (National Defence and Security Council), phong va
thu héi ham, tudc, phan thuéng danh du, bé nhiém Téng
Tu 1énh quéan d6i, b6 nhiém, triéu héi Dai s dic ménh
toan quyén, tiép nhan Dai si dde ménh toan quyén nude
ngoai, phé chudn, bai bé diéu udc qudc t&, va quyén doc
théng diép trude Nghi vién, cong bé chién tranh hay hoa
binh theo sy phé chuin cia Nghi vién, v.v.2. |
Ngoai ra, Téng thong Mianma cdon ¢6 mdt s6 nhiém
vu, quyén han khd ldn ma nguyén tha qudc gia cdc nuéc,
ké cd cac nudc theo chinh thé cong hoa téng théng, khéng
c6: Thi nhdt, Tong thong Mianma c6 quyén ban hanh
phédp lénh dé diéu chinh cdc quan hé xi hdi. Phap lénh
cia Téng théng c6 gid tri thue thi nhuy modt dao luit cho
dén khi né bi Nghi vién khong céng nhan. Chi c6 mjt
linh vuc Tong théng khong duge ban hanh phéap 1énh, 46
14 linh vuvc ngéin séach. Quyén nay lam cho Téng thing
cting dong thoi thuc hién chidc niang 14p phdp § mét mde
do ddng k&. Thi hai, Téng théng c6 quyén trinh du én
luat 1én Nghi vién. Nhu duge phén tich du6i day, mft 86
dy luat do Téng thong trinh con cé gisé tri bt budc nhét

1, 2. Piéu 71; cac diéu 204, 205, 207, 209, 210, 213 Hién phdp
Mianma hién hanh.
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dinh déi v6i ban than Nghi vién. Téng théng c6 quyén
phu quyét. Trong vong 14 ngay ké ti ngay nhén duge du
luat, Tong théng c¢6 quyén chua cong bd ma gai trd lai
du luat cling véi gép ¥ sita déi cia minh dé hai vién théo
ludn va thdong qua lai. Néu hai vién van tiép tuc thong
qua theo cdch cii thi Téng théng bat budc phai céng bo
dao lujtl. |

Bén canh chitec ning nguyén tha qudc gia, Tong théng
Mianma con la ngudi ditng dau quyén hanh phdp Lién
bang, vi tri dem lai cho Téng théng quyén han tuyét dai
trong linh vuc hanh phap.

Co quan hanh phdp cda Lién bang Mianma la mgt
Chinh phid Lién bang do Téng théng la ngusi ding diu
va c6 mot tdp thé Chinh phi hé trg cho Tong théng. Tuy
nhién, tat cd cdc hoat dong hanh phdp cia Mianma déu
dugc tién hanh dusi danh nghia Téng théng. Chinh phu
Lién bang bao gdbm Téng théng, cac Phé Téng thong, cac
Bé trudng Lién bang va Trudng Coéng to Lién bang. Tat
ca cdc nhan su nay déu do Tong thong dé ci, Nghi vién
phé chuin va Tong thong bé nhiém va cdch chue. Tat
ca ho déu khong phdi thanh vién cGa Nghi vién hay caa
hé thong cong vu. Ho chiu trdch nhiém truc tiép trudc
Téng thong chid khong phai Nghi vién. Téng théng con
c6 quyén thay d6i sé lugng cdc B, sé luong thanh vién
Chinh phu, b6 nhiém Thu trudng cdc Bd va tat cd céc
chic vu ddng ddu cic co quan cdng vu. O cAp chinh quyén
dia phuong, Téng thong dé c¢i va bé nhiém nhiing ngusi

1. C4c diéu 104, 105, 212 Hién phdp Mianma hién hanh.
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ding dau co quan hanh phdp 6 cdp Bang va vung, dong
thoi dé ¢’ va phan cong linh vuc phu trdach cho thanh
vién cta co quan hanh phdp cung c4p. Tong ki€ém todn,
ngudi chiu trdch nhiém giam sat hoat déong chi tiéu ngén
sdch Lién bang cing do Téng théng bé nhiém va chiu
trach nhiém truéc Tong théng!.

Nghi vién, co quan 14p phdp cua Mianma, dugc goi
theo tiéng dia phuong 14 “Pyidaungsu Hluttaw” bao gém
hai vién: “Pyithu Hluttaw” (Ha nghi vién) va “Amyotha
Hluttaw” (Thugng nghi vién). Nhu trén di dé cap, Ha
nghi vién Mianma ¢6 440 Ha nghi si, trong d6 ¢6 110 Ha
nghi si do Téng Tu lénh quan d6i chi dinh va khéng qua
bau ctr. 330 dai biéu con lai duge nhan dan bau truc tiép.
Céc Ha nghi si phdi théa min mét sé diéu kién nhu c6 4o
tudi it nhat 1la 25, cé qudc tich do sinh ra hodc cd hai bd
me c6 qudc tich Mianma, d4 cu trd ¢ Mianma it nhat
10 nadm lién tuc trudc khi bau ci, khong dugc la gido si
ton gido, khong phai la ngusi déd bi 4n phat tu, khéng bi
lAm vao tinh trang ph4 sdn, khong dong thoi lam trong
hé thong cdng vu, v.v.. Thuong nghi vién gom cé 224
Thugng nghi si, trong d6 ¢é 56 Thuong nghi si do Téng
Tu 1énh quan déi chi dinh khong qua bau c. S& con lai
duge bau dong déu bdi cace cg quan dai dién cia cdc Bang
va cdc vung cua Mianma. Tiéu chuén cia Thuong nghi si
vé co ban giéng véi Ha nghi si, song vé d6 tudi t61 thiéu
14 30 chit khéong phai 25. Méi vién déu tu bau ra Chd tich

1. Cdc diéu 199, 202, 200, 208, 218, 232, 234, 235, 237, 238, 242,
261, 262 Hién phdp Mianma hién hanh.
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va Ph6é Chu tich vién cta minh. Méi Chua tich va Pho
Chi tich cia moéi vién thay phién nhau git chite Chu tich
va Phé Chu tich Nghi vién trong mét na nhiém ky cia
Nghi vién, tuc la 30 thang. Cdc nghi vién déu ¢6 quyén
mién tri khong bi b4t gitt ma chua ¢é sy dong ¥ cha vién
tuong ung. Trong trudng hop biat qua tang thi lénh bt
gitt cing phai duge vién cia nghi vién d6 phé chuin!,
Mot du ludt c¢6 thé bat dau duge thdo luan va thong
qua ¢ mot vién, sau d6 dugc thao ludn va théng qua &
vién con lai. T4t cd cdc ¢co quan nha nudc & cdp Lién
bang déu cé quyén trinh du thao luit ra truéc Nghi vién.
Tuy nhién, chi ¢6 Chinh phi méi duge quyén trinh céc
du ludt lién quan tdi ké hoach qudc dan, ngin sach va
thué. Mot s6 du luat duogc trao tu cach dac biét khi trinh
ra Nghi vién, d6 1a, nhitng du lu4at cé lién quan téi tién
luong va phu cdp cha nguodi ding diau va cic thanh vién
cd quan cip Lién bang hodc chi tiéu cda cdc co quan nay;
céc khodn ng cia Lién bang; cdc khodn chi tiéu theo phan
quyét cia Tda 4n; cdc khodn chi tiéu theo quy dinh cida
cac cam két qudc t& hodc phdp luit trong nudc. Nhimng
du ludt nay chi c6 thé duge trinh bdi Téng thong va khi
Téng théng trinh thi Nghi vién chi ¢6 quyén thdo luan
va théng qua cht khéng c6 quyén cdt gidm hodc tu chdi
thong .qua. DPéi véi cde du luat néi chung, mot khi da duoc
ca hal vié€n théng qua thi dy luat dugc coi 1a da duge Nghi

vién thong qua va cé thé trinh 1én Téng théng d& cong bd

1. Cdc diéu 75, 76, 92, 93, 120, 121, 152 Hién phdp Mianma
hién hanh.
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trit khi Téng thong tién hanh thd tuc phd quyét theo quy
dinh cia Hién phdp nhu phéan tich trén day'.

Theo quy dinh cia Hi&€n phdp, chic ning ttu phdp
cua Nha nudc Mianma duge thuc hién theo ba nguyén
tdc: thue thi céng 1y doc ldp va theo quy dinh ciia phdp
ludt; ¢ong ly dugc thuc thi tai cdc phién Toa cémg khai
trit khi phdp luit cdm; va bdo ddm quyén bao chita va
quyén khing céo theo quy dinh cGa phdp luat. Trén co
sd ba nguyén tic nay, quyén tu phap cia Mianma dugc
thuc hién bdi mdt hé thong Toa 4n thong nhat trong toan
Lién bang bao gom Tda 4n tdi cao Lién bang, cdc Toa 4n
" thuong thdm ndm & cdc viung va cdc bang, cac Toa an
cia khu hanh chinh tu tri, cdc Toa 4n cdp quin, va cdc
Toa dn khdc dugce thanh 1ap theo quy dinh cida phdp luat.
Bén canh cédc Toa 4n thong thudng, hé théng Toa dn cha
Mianma con ¢6 Toa 4n quan su va Tda bdo hién Lién
bang (Constitutional Tribunal of the Union)?.

Toa 4n t6i cao Lién bang 14 Toéa 4n cao nhAat trong
Lién bang song khong c6 thAm quyén trong linh vuc bao
hi&n va tu phdp quan sy. Tda 4n t8i cao Lién bang 1a c4p
xét x1 cudi cung ddi véi tat cd cdc khang cdo, khdng nghi
cia tat cd cdc Toa an tu phdp thong thudng khdc trong
lanh thd Lién bang. Ngoai thdm quyén gidm ddc thim
va t4i th&m, Toa 4n t6i cao Lién bang con ¢6 thAm quyén
xét x(f goc ddi v6i cdc viAn dé phat sinh ti cdc hiép dinh

song phuong cua Lién bang; nhitng tranh chap khéong

1, 2. Cdc diéu 95, 100, 103, 105; cdc diéu 18, 19, 293 Hi&n phép
Mianma hién hanh.
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lién quan t6i Hi€n ph4p phdt sinh gida Chinh pha Lién
bang va chinh quyén cdc bang hay cdc vuang; tranh chéip
khéng lién quan tdi Hié€n phdp giita cdc bang, cdc vung,
cac khu vuc lanh thé cta Lién bang vdi nhau. Phdan quyét
cia Toa 4n tdi cao Lién bang 13 chung thdm va cé gid
tri bat budc déi véi moi d8i tuong lién quan. Vé mit t6
chite, Toa 4n tdi cao Lién bang bao gobm modt Chdanh an
va tir 6 dén 10 Tham phdn. Cdc Toa 4n thuong tham cdp
vung va bang cé thim quyén xét xif so thim déi v6i mot
s6 loai vu viéc ciing nhu thAm quyén xét x{f phic thdm
va gidm doc thdm va t4i thdm d6i véi cdc bdn 4n cia
cac Toa an cap dudi. Mbi Toa an thugng tham cé tir 3 t61
7 ThaAm phéan, bao gom cd Chanh 4n. C4c Toa 4n thudc
th4m quyén phic thdm va gidm déc thim cha cdc Toa dn
thugng tham, titc 1a cdc Toa 4n cd sd, dude t6 chic § céc
don vi hanh chinh lanh thé khédc nhau, bao gom cdc Toa
an huyén, Toa an thi xa, Toa 4n cap don vi hanh chinh
tu quin, v.v.. Nhitng Toa 4n nay cé thAm quyén xét xit s
thdm d8i véi cdc vu viée dan sy, hinh su va cac loai vu
viéc khédc theo quy dinh cGa phdp luat!.

V& mat t6 chidc, Chdnh 4n Toa 4n tdi cao Lién bang
do Téng thong dé cit d€ Nghi vién phé chuin va sau dé
Tdng thong 14 ngusi bé nhiém. Cdc Thim phdn khac cua
Toda 4n t8i cao Lién bang do Téng théng sau khi tham
khdo y kién cda Chdanh dn Toa dn tdi cao Lién bang dé
ctt d€ Nghi vién phé chuan. Sau khi Nghi vién phé chuin
thi Téng théng cing 14 ngudi bd nhiém. Ciac Chanh 4an

1. Céc diéu 294 295, 306, 314, 316 Hién phiap Mianma hién hanh.
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va Tham phdn cdc Toa an thugng tham cing déu do Téng
thong sau khi tham khdo § kién ciia Chanh 4n Tda dn toi
cao Lién bang va Tha hi€n ding dau co quan hamh phédp
ctia bang dé c dé Nghi vién bang tuong tng phé chuin.
Sau khi dugec Nghi vién bang phé chuin thi cling chinh
Téng théng 1& ngudi bé nhiém cdc Chdnh 4n va Thim
phéan Toa 4n thuong tham. Cé mot diém dac biét 12 Hién
phdp Mianma quy dinh trong moi truong hop khi nhan
duoc dé cif cia Tong thong vé nhin su Tham phdn, Nghi
vién Lién bang va cdc Nghi vién bang hoidc vang ¢é lién
quan néu khong phé chuén thi phai c¢6 cin cd rd ring va
chi duogc dua trén quy dinh cia Hi€n phdp vé tiéu chuin
cia Tham phan. Néu nhitng ngudi ma Téng théong dé c
da théa man tiéu chudn Tham phdn thi Nghi vién ¢6 lién
quan c6 trach nhiém phai phé chuin. Nhian su Tham
phdn chGa cdc Toa dn cdp dudi cdp thugng thdm duge quy
dinh trong cdc luat caa Nghi vién. Véi nhing quy dinh
nhu viy thi ré rang Téng théng 14 ngudi chi phdi gan
nhu toan bd nhan su Tham phédn trong hé thong Toa 4n
Mianmal.

Hién phdp Mianma ciing quy dinh kh4 cu thé céc tiéu
chuin dé€ duge bé nhiém lam Chénh an va Tham phdn Toa
4n tdi cao Lién bang ciing nhu Chdnh 4n va Thim phédn
Toa 4n thugng tham. Tiéu chuin dé ¢6 thé dugc bé nhiém
lam Chanh 4n va Thadm phdn Toa 4n téi cao Lién bang
bao gdm: khéng tré hon 50 tudi va khong 16n hon 70 tudi;

1. Cac diéu 299, 308 Hién phap Mianma hién hanh.
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ddp ung du tiéu chuin cGa Ha nghi si; di ting 14 Tham
phan Toa 4n thugng thdm it nhat 5 nam hoidc da timg la
can bo tu phdp hay phdp luat & cdp bang hodc ving it nhat
10 nam hodc da lam luat su it nhat 20 ndm hoéc 1a nguoi
ma Tdng thong thay rang la mét luat gia xuit sic; trung
thanh véi Lién bang va cong dian cbua Lién bang; khong
phdi 12 ddng vién cda dang chinh tri nao; va khéng phai
la nghi si cha bat c Nghi vién nao. Tiéu chuan dé dugc
bé nhiém Chanh 4n va Tham phdn Tda dn thugng thim
chi khic tidu chudn cia Thim phan Toa dn tdi cao Lién
bang & do tudi va yéu cau vé kinh nghiém céng tdc. Vé do
tudi, Tham phan Toa dn thugng thAm phai nim trong do
tudi tir 45 dén 65. Vé kinh nghiém cong tdc, Tham phdn
Toa an thuong tham phdi ¢6 it nhit 5 ndm lam cdn bd tu
ph4p hay phdp ludt & cdp viing hodc bang trd 1én hay 10
ndm tu cdp huyén trd lén hoac da la luat su hanh nghe
it nhat 15 ndm hodc ciing theo ¥ kién cta Téng théng, 1a
mot luat gia xuat sidc. Nhu vay, tiéu chuidn dé bé nhiém
Th4m phan tif cdp thugng tham tré 1én cia Mianma khd
dé cao tinh khéch quan, phi dang phdi, phi chinh tri ciing
nhu ning luc, trinh d6 cia Tham phan!.

Chéanh an va Tham phédn Toa 4n tdi cao Lién bang sau
khi dugc b6 nhiém c¢6 nhiém ky sudt ddi cho tdi ndm 70
tudi; nhiém ky d6i véi Chédnh 4n va Tham phén & Toa 4n
thugng tham tuong ing téi nam 65 tudi. Nhiém ky cia cdc
Th4im phén nay chi c¢é thé bi chdm duat trude khi dén do6

1. C4c diéu 301, 310 Hién phap Mianma hién hanh.
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tudi quy dinh khi ho tit chie, bi qua doi, bi 1Am vaoe tinh
trang vinh vién mat nang luc thuc hién céng viéc hoidc bi
dan hach. Thi tuc dan hach d6i v4i cic Tham jphdn nay
dugc Hién phap quy dinh khi chi tiét. Trudc tién, mot
Th&m phédn iy cdp Toa 4an thugng tham trd 1én chi c6 thé
bi dan hach bdi mot trong s6 cacly do sau: phamtdi phan
qudc; vi phdam Hién phdp; roi vao cac trudng hep khong
dd tiéu chuan dé duge bé nhiém lam Thim phdn;vi pham
dao ditc nghé nghiép; lam viéc khong hiéu qua. Chi thé
c6 tham quyén khéi xuéng modt vu viéc dan haca 481 véi
Tham phdan Tda &an tdi cao Lién bang 14 Tong thong hodc
mdt trong hai vién Lién bang; d6i v6i Tham phan Toa 4n
thuong tham, dé 1a Tong thong hodc Nghi vién cla bang
ho#c ving tuong tng. N&u Tong thong 13 ngudi khdi xuéng
mdt vu viéc dan hach Tham phan, Téng théng sé chuyén
dé nghi ctia minh lén Cha tich cha Nghi vién Lién bang
néu la dan hach Thdm phdn Toa 4n t&8i cao Lién bang
hoac Nghi vién bang tuong dng néu la dan hach Tham
phdn Tda an thugng thdm. Chy tich cia Nghi vién tuyong
iing s& thanh lap mot Uy ban diéu tra bao gém cacnghi si
cha Nghi vién. Néu la Uy ban diéu tra ciia Nghi vién Lién
bang thi s6 thanh vién phai duge chia déu cho hal vién
Lién bang. Sau khi k&t thic didu tra, Uy ban didutra sé
trinh bdo cdo 1én Nghi vién tuong dng dé bidu quyit. N&u
Nghi vién thdéng qua viéc dan hach thi toan bd hs gg &8
dugc chuyén 1én Téng théng dé ra quyét dinh cdh chie
Th4m phén bi dan hach. Néu Nghi vién khong thing qua
thi coi nhu dé nghi dan hach bi bac. Néu mgt trang hai
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vién Lién bang khéi xuéng vu viée dan hach Tham phéan
Toa An téi cao Lién bang thi dé nghi dan hach phai ducc
khéi xudng bdi it nhat 1/4 téng sd nghi vién cia vién
tuong tng. Néu dé nghi dan hach dugc it nhat 2/3 tong
s6 nghi vién cua vién tuong Ung ang hd thi dé nghi d6 sé
duge chuyén sang vién thi hai. Vién tha hai sé thanh lap
Uy ban diéu tra va xem xét két qua diéu tra. N&u dua vao
két qua diéu tra, vién thi hai thong qua dé nghi dan hach
vG6i it nhat 2/3 tong s6 nghi vién ung hd thi két qua diéu
tra sé dugc chuyén lén Tong théng dé ra quyét dinh cdch
chitc Tham phan. Trong trudng hop nghi vién bang hoic
vung muén dan hach Thim phdn Toa an thugng thiam
ctia minh thi dé nghi dan hach ciing phdi dugc trinh béi it
nhit 1/4 téng s6 nghi si cda vién d6. Nghi vién tuong Ung
theo dé s& thanh 1ap Uy ban diéu tra va bé phiéu vé két
qua diéu tra. N&u Nghi vién ang hd viéc dan hach thi hd
so sé& dugc chuyén tdi Tong thong dé ra quyét dinh céach
chic. Nhu vay, c6 thé thiy ring mic du cic ThAm phén
Toa an tir cAp thugng thAm trd 1én ¢6 nhiém ky sudt doi
cho dén khi vé huu, song sinh ménh chinh tri cda ho van
nam trong tay Tong thong. Nhitng cin cif chung chung vi
du nhu “lam viéc khong hiéu qud” ludn ludn c6 thé duogc
Téng thong st dung dé loai bé mot Tham phdn Toa 4n toi
cao Lign bang hay Tda 4n thugng thim Lién bang ra khoi
chite vu ctia ho. Tong thong Mianma, vi vay, ¢c6 kha ning

ki€m so4t mdt cdch hoan toan hé thong Toa 4n Mianma!.

1. Cac diéu 302, 303, 311, 312 Hién phdp Mianma hién hanh.
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Toa bao hién Lién bang cia Mianma la mot Toa 4n
doc 1ap trong hé théng Toa 4n Mianma. Tda 4n nay gém
c6 9 thanh vién bao gom cd mdt Chu tich. Cédc khia canh
vé t8 chic va hoat ddng cia Toa 4n ndy sé dugc phan tich
k§ & phan sau.

Gidng nhu Toa bdo hién Lién bang, cdc Toa 4n quin
su la mot hé thong doc 14p khoéi hé théng cdc Toa 4n
thong thudng cha Mianma, thudc quyén kiém sodt cla
quan déi va nam duéi su chi dao truc tiép cia Téng Tu
lénh quan doi. Co ciu td chic cu thé cha Toa 4n quin su
khong ndm trong Hién phdp ma duge quy dinh béi céc
dao luat cda Nghi vién hodc thadm chi la phdp lénh ciia
Téng théng do quan do6i trinh'.

Nhu viy, c6 thé khang dinh chinh thé cia Mianma vé
hinh thic 13 céng hoa dai nghi song mang ddm mau séc
Téng théng - quan doi ché. Quan ddi 14 mot “thé luc” biét
lap khong chiu su diéu chinh cda phép luat song lai tham
gia tich cuc vao doi séng chinh tri quéc gia. Nam trong
chinh thé cong hoa dai nghi song Téng théng Mianma cé
nhiéu quyén han hon bat ky Téng théng cla chinh thé
cong hoa nao trong khu vic ASEAN. Téng thong khéng
do nhan dan biu ra song khéng chiu trdch nhiém trudc
nhan dan. Nghi vién bau ra Téng théng va China phd
dugc thanh lap ti Nghi vién. Nhung ngay sau khi thanh
lap Chinh phd thi ngay lap tic ddc lap vdi Ngh: vién
giong nhu chinh thé cong hoa téng théng. Tong thong

1. Diéu 319 Hién phdp Mianma hién hanh.
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hoan toan kiém soat Chinh phi déng thoi gin nhu khong
phai chiu trach nhiém trudc bat ky co quan nao, ké ca
Nghi vién. Quyén luc cia Tong thong bao trum lén ca
linh vuc lap phdp v6i quyén sang kién luan, quyén trinh
du luat khong thé bi bdc bé, quyén phi quyét. Quyén luc
cia Téng thong cing bao trim 1én ca nhanh tu phép véi
su chi phoi toan dién vé nhan su cha Toa 4n t6i cao Lién

bang va cidc Toa 4n thugng thdm viung va bang.
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Chuong VI

KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUGC TRONG
HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

Ki€m sodt quyén luc dugce hi€u la viéc st dung céc
bién phép, cong cu thiét ché& va thé ché dé tao ra co ché
phédp 1y nham bdo ddm quyén luc nha nude duge cdc cha
thé nidm giit thuc hién mét cdch ding din, ding phdp
ludt ma trude tién la khong vugt qua pham vi quyén han
cia minh. Kiém soét quyén luc nha nudc cé thé duge thue
hién béi nhitng co ché va bién phdp khdc nhau song co
ché quan trong nhit 1a cdc co ch& va bién phdp ton tai
bén ngoai co quan truc ti€p thuc hién quyén luc nha nuée
chiu su kiém sodt. D8i tuong tdc dong truc ti€p cia ki€m
sodt quyén luc nha nudce 1a cdc co quan nha nudc truc ti€p
thuc hién quyén luc nha nuée va cdch thic ma quyén luc
nha nudc d6 duge thuc hién. Muc dich cubi cing cia kiém
so4t quyén luc nha nuéc 1a quyén lue nha nude duge thuc
hién mot cdch dan chd, vi lgi ich cda x& hoi va thdc ddy
dugc nhitng gid tri ti€n bd cla nha nuéc phdp quyén. Vi
vay, kiém sodt quyén luc nha nudc la mot linh vue quan
trong trong té chic va hoat ddng cia nha nudc hién dai
va d6 ciing 1a mot linh vuc duge kha nhiéu Hién phép cédc
qudc gia ASEAN quan tdm diéu chinh. Ché dinh vé kiém
sodt quyén luc nha nudc trong Hién phdp cdc qudc gia
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ASEAN chinh la tédp hgp cdc quy dinh cda Hién phdp
ting quéc gia ASEAN diéu chinh vé van dé kiém soat
quyén luc nha nudc cia quéc gia tuong ung. Nhin chung,
ché& dinh kiém so4t quyén luc dién hinh nhit trong Hién
phidp mot qudc gia ASEAN dé cdp ba nodi dung: co ché
bdo vé Hién phdp, cdc thiét ché Hién phdp doc 14p nhim
kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc va cde quy
dinh bdo dam trach nhiém cda ngudi ndm git, thuc hién
quyén luc nha nudc. Trong s6 cdc ban Hién phdp ASEAN,
duy nhat ¢6 Hién phdp Céng hoa Dan cha Nhan dan Lao
la khéng ¢6 nhitng quy dinh cu thé vé ba ndi dung trén
v6i muc dich kiém sodt quyén luc nha nudc. Céc ban
Hién phdp ASEAN con lai déu ¢6 quy dinh it nhit mot
ndi dung vé kiém sodt quyén luc nha nudc & nhitng mic
d6é khac nhau, phu hgp véi diéu kién, hoan canh clia méi

qudc gia.

1. C3 CHE BAO VE HIEN PHAP TRONG HIEN
PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

Co ché bdo vé Hién phap duge hiéu 1a mot hé thong
dugc thiét lap dé xd 1y, gidi quyét céc van dé lién quan
t&i1 tinh hop hié€n cGa cdc hoat ddng thuc hién quyén luc
nha nudc. M6t co ché bao vé Hién phdp dién hinh thudng
bao gdm ba thanh t6: co quan cé thAm quyén bdo vé Hién
phdp; thdm quyén bdo vé Hién phdp; va quy trinh tha tuc
ti€n hanh cdc vu viéc bao vé Hién phdp.

Muc d6 va ndi dung quy dinh vé co ché bao vé Hién
phdp trong Hién phdp cdc qudc gia ASEAN c¢6 su da dang
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kh4 1dn. Cé ba ban Hién phdap ASEAN khéng ¢6 quy dinh
vé cd ché& bdo vé Hién phdp, dé la Hién phdp Brunay,
Lao va Malaixia. Hién phdp Xingapo tuy khong c6 quy
dinh vé co ché bdo hién, song lai ¢6 moét sé diéu khodn
c6 quy dinh vé cdch thic xi& Iy mdt trudng hop vi pham
Hién phdp. Cac diéu khodn nay khéng nhim muc dich
quy dinh vé mét co ché nhim x{& ly cdc vu viéc vi pham
Hién phdp néi chung ma thuc chadt ching quy dinh vé cdc
trudng hap Téng thong Xingapo cé thé bi dan hach. Mat
trong cdc ly do c6 thé lam cho Téng théng bi dan hach la
cd ¥ vi pham Hién phdp. Nhu phan trén da dé cdp, néu
truong hop dé xay ra, Thu tuéng hodc khéng it hon 1/4
tong s6 nghi si do bau cif ¢6 thé gui kién nghi 1én Nghi
vién. N&u dugc hon mot nira téng sé dai biéu do bau c
théng qua thi Chanh 4n Toa 4n tdi cao Xingapo sé& thanh
l4p mot co quan tai phdn géom khoéng it hon nim Thidm
phdn Toa 4n t6i cao. Co quan nay tién hanh thim tra vé
vu viée va giti bdo cdo vé quyét dinh cla minh lén Chi
tich Nghi vién. N&u co quan tai phdn nay ang hé viéc dan
hach thi vu viéc s& duge dua ra Nghi vién biéu quyét. Néu
cé tir 3/4 tong sé nghi si do bau cit tdn thanh viéc dan
hach thi Téng théng sé bi bai nhiém!.

Céc qudoc gia ASEAN con lai, gom Campuchia,
Philippin, Indénéxia, Mianma va Th4i Lan déu c6 quy
dinh trong Hién phdp mot co ché& bdo hi€n nhit dinh.
Nhin vao cdc ban Hién phdp clia cdc qudc gia ASEAN nay

1. Diéu 22L Hién ph4p Xingapo hién hanh.
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c6 thé thay su da dang trong md hinh bao vé Hién phdp
ma tiung nudc 4p dung. Campuchia dp dung mé hinh Hoi
dong bao hién; Philippin lua chon mé hinh tai phan Hién
phdp thuc hién béi Toa an thudng; ba qudc gia con lai
theo mé hinh co quan tai phdn Hi&n phdp chuyén trach
v6i nhitng dic thu nhat dinh cia qudc gia minh.

Cog ché bao vé Hién phap cia Campuchia duge quy
dinh trong mot chuong riéng, Chuong 12. Trung tim
cla co ché nay 14 mét Hoi déong bdo hién (Constitutional
Council), Héi dong nay 1a mét co quan ¢6 9 thanh vién va
doc lap véi cdc co quan nha nude khdc. Trong s6 9 thanh
vién ¢6 3 ngudi do Qudc vuong Campuchia bé nhiém,
3 ngusi do Quéc hdi (tdc Ha nghi vién) bau, va 3 ngudi
con lai do Hoi déng Tham phéan tdi cao bau. Sau khi dugc
bau hodc bé nhiém, cdc thanh vién cia Hoi déng bao hién
sé tuy minh bau Cha tich Héi dong bdo hién. Cit 3 nim
mét 1an, 1/3 so Gy vién Hoéi dong bdo hién lai dugc bau
mdi. Hién phdp Campuchia quy dinh Gy vién Héi déng
bdo hién phdi 12 nhitng ngudi cé6 bing c’ nhan trd lén
cha chuyén nganh luit, hanh chinh, ngoai giao hoéc kinh
t&, ¢6 uy tin trong xa hdi va ¢6 kinh nghiém lam viéc lau
niam. Sau khi dugc bau hodc bd nhiém, thanh vién Hoi
déng bdo hién khéng duge dong thoi giit bat ky chuce vu
nao trong bé may céng quyén, ké ca lam nghi vién caa
Ha nghi vién hosdc Thugng nghi vién. Pic biét, chic vu
Chu tich hodc Phé Chu tich cdc dang chinh tri va Chua
tich hodc Phé Chu tich cdéng doan dugc xem la nhing
chic vu ¢6 xung doét loi ich véi chie vu Gy vién Hoi dong
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bdo hién. Chinh vi vy, mdt ngudi khéng thé dang thoi
nidm gidt hai chide vu nay'.

Cach thie hinh thanh va thanh phan cia H>i dong
bao hién cha Campuchia cho thiy, co quan nay khong
nh4t thi€t phai 14 mét Toa 4n ding nghia véi thanh vién
toan 1a Tham phan. Trong s6 9 thanh vién cda Hii déng,
3 thanh vién do Hoi dong Tham phdn bau tat nhién ¢é xu
huéng la nhitng Tham phan chuyén nghiép; 6 thaah vién
con lai dugc hinh thanh bing con dudng chinh tri nén
khong nh4t thiét phdi 14 Tham phén chuyén nghiép. Tiéu
chuin dé c6 thé dugc chon lam thanh vién caa i déng
bao hién dé cip trén diy ciing cho thiy ré diéu 6. Mot
nhan xét khdc vé Hoi ddng bdo hién cia Campucha la vé
tinh doc l4p clda co quan nay. Vé mit t6 chue, ro -ang co
quan nay doc lap, khong ndm trong pham vi than quyén
cua bat ky co quan nha nuéc nao. Thanh phian da Héi
dong Tham phédn dén ti nhimng nguon chinh tri- phdp
luat khdc nhau cing ¢6 thé 1am gidm bét su pht thude
lin nhau trong ndi bd cha Hoi dong. B6 may lah dao
cia Hoi dong ciing do ban than cac thanh vién lwa chon.
Cdc thanh vién déu phai la nhitng ¢4 nhan ¢é uytin va
c6 trinh d6 trong xa hoi. Tat cd nhing yéu td &, dugc
bdo ddm bing quy dinh cta Hién phép, dem dénmndt &4n
tuong t6t vé kha ning hoat dong doc lap cia Hd déng
bdo hién. Yé&u t8 duy nhat ¢6 dAnh hudng dbi chat 6i tinh
déc 1ap cda co quan nay cé 1é 1a viéc thi€u mot qiy dinh
cu thé trong Hién phdp vé viéc cdc thanh vién cia Bi déng

1. C4c diéu 137-139 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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bado hién, sau khi két thic nhiém ky hoat dong 9 nam caa
minh, c6 thé dugc tdi bé nhiém hay khong va do tudi vé
huu cda thanh vién Hoi déng bdo hién 1a bao nhiéu? Tuy
vay, day ciing chi 1a nhitng khi€m khuyét nho trong téng
thé chung khd &n tugng vé sy bdo ddm hi€n dinh vé tinh
doc lap cta Hoi dong bao hién.

Theo quy dinh cia Hién phdp, Héi déng bao hién
Campuchia ¢é trach nhiém bdo dam su tén trong déi véi
Hién phép. Pé thuc hién nhiém vu dé, Héi dong bdo hién
dugc giao pham vi tham quyén kha rong, khong phai ldc
nao ciing chi bé hep trong khuoén khé phdn x& cdc vu viéc
vi pham Hié&n phdp, bao gom:

- ThAm quyén xem xét tinh hgp hién cha tat cd cdc
dao luat da duge co quan lap phap théng qua, cho du la
dao luat d6 da duge Quéc vuong cdng bd hay chua. Dic
biét cdc quy tdc lam viéc cida Ha nghi vién va Thugng
nghi vién ciing nhu cdc luat vé t8 chic (organic law) bt
budc phai c6 ¥ ki€n cta Hoi ddng bao hién trude khi duge
cong bo.

- Tham quyén gidi thich Hi€n phdp va c4dc dao luit do
co quan lap phdp ban hanh.

- Tham quyén gidi quyét cdc tranh chip lién quan tdi
bau ¢t Ha nghi vién va Thuong nghi vién.

- ThaAm quyén bdo cdo cho Qudc vuong nhitng y kién
chinh thic vé cdc du thdo Hién phép sita ddi.

Vé mat thi tue, nhitng chd thé c6 quyén dé nghi xem
xét tinh hop hién cua du luadt da duoc co quan lap phdp

1. C4c diéu 136, 143 Hién phdp Campuchia hién hanh.
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théng qua nhung chua dude céng bé bao gom: Quéc vuong,
Thu tudng Chinh pha, Cha tich Ha nghi vién, Cha tich
Thuong nghi vién, 1/10 téng s6 thanh vién Ha nghi vién
va 1/4 tong s6 thanh vién Thugng nghi vién. Cde chi thé
nay cung véi Toa an cliing c¢6 quyén dé nghi Hoi dong
bédo hién xem xét tinh hgp hién cia cdc dao luit da dugce
Qudc vuong céng bs. Cong dian cda Campuchia khong c¢6
quyén truc ti€p yéu cdu Hoi dong bdo hién xem xét tinh
hop hign cla mdt dao luat; song ho c¢6 quyén yéu clu cic
nghi vién ctia minh thuc hién thim quyén khdi kién bao
vé Hién phédp theo quy dinh cia Hién phdp'.

Hbi déng bado hién Campuchia lam viéc theo ché dd
tap thé va quyét dinh theo da s6. Trong trudng hgp sé
phiéu ngang bang nhau thi sé 14y theo y ki€n cia Chu
tich hoi dong. Cdc quyét dinh cia héi dong ¢6 gid tri
chung tham, khong thé bi khang cao, khiang nghi. Cac
quy dinh cba luat néu bi tuyén 1a vi hién sé khoéng dugc
ban hanh hodc khong dugc 4p dung®.

Khédc v8i Campuchia, Philippin luya chon mé hinh co
quan tai phdn cho co ché bdo hién cia minh. C¢ quan cé
th&m quyén bdo hién cia Philippin 1a cdc Toa 4n thuong
trong hé théng tu phdp, bao gdm Toa 4n tdi ca0 va céc
Toa 4an cdp dudi. Nhu vdy, mdi Toa an trong hé théng
tu phap cia Philippin déu ¢é thdm quyén thu ly va xét
xlt bat ctt vu viéc ndo lién quan téi van dé vi pham Hién
phdp. Cdc déi tugng c6 thé bi kién vi pham Hign phdp

1, 2. Cdc diéu 140, 141; Piéu 142 Hién phdp Campuchiahién hanh.
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truéc Toa an Philippin 14 mét pham vi réng tdt cd céc
cong cu phép Iy ma cdc co quan nha nudc s dung trong
qud trinh thuc hién quyén luc nha nudc cia minh, bao
gom céc diéu udc qubc t&, cam két quéc té, luat, sdc 1énh,
l1énh, tuyén ko, thong tu, hoic cdc quy dinh dudi luat khéc
do Téng thorg ban hanh. Céc vu kién vi hié€n sau khi da
duge Toa dncdp dudi xét xir ¢6 thé bi khdng cdo 1én Toa
4n t6i cao. 0 day, Toa an sé t8 chudc phién x bao gom
tat cd cdc TAm phan cia Toa 4n t61 cao. Tha tuc td tung
ap dung d6ivdi cdce vu kién vi hi€n ciing 1a tha tuc kién
td tung tu pidp thong thudng. Diéu dé c6 nghia la, bat
ky ai, k& cd tiing c4 nhain céng dan ciing cé6 thé dit van
dé vi hién da véi bat ky loai cdong cu phdp ly ndo ma cdc
cd quan nhanudc st dung dé tdc dong 1én xd hoi nhu dé
cap trén day

Giéng Plilippin, Mianma cing lya chon mé hinh co
quan tai ph#é cho co ché bdo vé Hién phdp cia minh. Cé
diéu, co quantai phdan Hién phdp cia Mianma, goi 1a Toa
bdo hién (Castitutional Tribunal) 1a co quan duy nhit cé
th&m quyén ‘huyén triach xét x cdc vu dn vi pham Hié&n
phdp. Toa bo hién Mianma khong ¢é thAm quyén xét xu
cdc vu viéc hdng thuong nhu din su, hinh su, lao dong
hay hanh chnh. Tda bdo hién nay gém c6 9 Thdm phén
trong d6 ¢6 lngudi la Chéanh toa. Cdc Tham phén Toa bao
hién dén tU \hitng ngudén khédc nhau giong Hoi dong bao
hién cta Canpuchia, trong d6 c6 3 ngudi do Téng théng
dé ci, 3 ngui do Chua tich Thugng nghi vién dé e va 3
ngudi do Chrtich Ha nghi vién dé ci. Sau khi da c6 deé cu,
danh sdch g ¢’ vién sé duge Tong thong tip hop va gui
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t6i Nghi vién dé théng qua. Buéc thong qua nay chi mang
tinh tha tuc boi 18, néu cdc tng ¢ vién déu da thdéa man
cic diéu kién c¢6 thé tré thanh Tham phdn Toa bdo hién
thi Nghi vién bit budc phai théng qua danh sach d6. Sau
khi dugc Nghi vién théng qua, Téng thong sé chinh thdc
b6 nhiém cdc Thim phan. Téng théng cing la ngudi cé
thdm quyén bé nhiém Chanh Toa bdo hién. Thim phdn
Toa bao hién Mianma khong dugc dong thoi lam nghi
vién, gilf chifc vu trong bd mdy céng quyén, hay tham
gia vao bat ci hoat dong dang phdi chinh tri nao trong
sudt nhiém ky cia minh. Tuy vay, trong t6 chic cia Tda
bdo hién khéng coi trong tinh doc 14p cha thiét ché nay.
Khong ¢6 diéu khodn nao trong Hién phdp nhdn manh
tgi tinh doc lap cta Toa bao hi€n. Trén thuc té, Toa bdo
hién Mianma hoat déng theo nhiém kjy va nhiém k¥ cia
Toda nay trung véi nhiém ky cua N&hj vién, tic 1a 5 nam’.

Céc tiéu chuan dé€ c6 thé dugc bd nhiém lam Thidm
phin Tda bao hién Mianma nh4n manh t4i trinh d3 kién
thite phap luat, uy tin va tu cdch cua cdc Ung cd vién. Cac
tidu chudn nay bao gém: (1) Tu da 50 tudi tré lén; (2) Cé
da tiéu chuian dé lam Ha nghi si; (3) Pa ting ¢6 it nhat
5 ndm lam Th&m ph4an Toa 4n thugng thim hoic Toa
dn ving hodc it nhat 10 ndm lam qudn ly cong tiac phdp
luat & cap bang ho#c vang hodc it nhit 20 ndm lam céng
tac tu van phdp luat hodc 1a mot luat gia ndi tiéng theo
quan diém cua Téng thong; (4) Khéng phai la thanh vién

1. C4c diédu 320, 321, 327, 329, 331, 335 Hién phdp Mianma
hién hanh. ‘
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cia dang chinh tri; (5) Khong phai la nghi vién; (6) Cé su
hiéu bi&t vé chinh tri, hanh chinh, kinh t€ va an ninh;
(7) Trung thanh vdi Lién bang Mianma va céng dan cua
Lién bang. Trong thdi gian nhiém ky cia minh, cdc Tham
phan Toa bao hién, ké cd Chanh Tbda c6 thé bi luin toi
néu pham toi phan quéc, vi pham Hién phédp, ¢6 hanh vi
khéng dung dan, khong con théa man cdc tiéu chuin cia
Tham phan Tbéa bdo hién hoac thuc hién nhiém vu caa
minh mét cdch khong hiéu qua. Thi tuc luian tdi Thém
phén Toa bao hién dugc 4p dung gidng nhu thi tuc ludn
tdi Chanh 4n va Thdm phdn Tba 4n to1 cao cia Lién bang
Mianma. Trong tha tuc luan tdi nay, Tong thong déng vai
tro chi phoil.

Theo quy dinh cia Hién phé4p, Toa bdo hién cia Mianma
c6 nhimg nhiém vu, quyén han sau:

- Giai thich cdc quy dinh cua Hién phdp;

- Xem xét tinh hgp hién cla cdc luidt va cdc cdng cu
phdp ly do Nghi vién Lién bang, nghi vién vuang, nghi
vién bang, co quan tu quan dia phuong va cd quan quan
ly cdc vung tu quan,;

- Xem xét tinh hgp hién cia cdc céng cu phdp ly do
cdc c¢d quan hanh phédp ti cdp Lién bang t6i cdc cdp co
sé ban hanh;

- Xét x tranh chap Hi&n phdp giita tat ca cdc cdp
trong bd may nha nude véi nhau, tir cdp lién minh téi cdp

tu quan co sg;

1. C4c diéu 333, 334 Hién phdp Mianma hién hanh.
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- Xét xit cdc tranh chdp phdt sinh tit vAn dé quyén
va nhiém vu cua céc cAp trong Lién bang trong wiéc thuc
hién phdp luat clia bang tai cdc cdp hanh chinh lanh thé
~ dudi Lién bang;

- Xét x't cdc vAn dé do Téng thong yéu cdu cé lién
quan tdi lanh thé Lién bang.

Cdc Toa d4n khdc 8 Mianma khéong c6 quyén xét xu
cdc vu viéc vi hién. Mac du vay, trong qud trinh xét x(
trong pham vi thAdm quyén ctia minh, néu ¢6 van dé phdt
sinh hay khié&u nai lién quan tdi kha ning vi hién cta bat
¢ cong cu phdp ly nao thi Toa d4n dang thu ly vu viéc cé
thé ding viéc x ly vu viéc va chuyén van dé vi hién 1én
Toa bdo hi€n xem xét cho dén khi ¢6 két qua xem xét cua
Toa bdo hién. Nhitng ch thé cé quyén dua mot vu viée
bao hién ra trudc Toa bdo hién dé yéu ciu co quan nay
gidi thich, ra phdn quyét hodc y kién: (1) Tong thong;
(2) Cha tich Nghi vién, Ha nghi vién va Thugng nghi
vién; (3) Chanh 4n Toa 4n Lién bang; (4) Ngudi ding dau
nhianh hanh phdp cia cdc vung hoic bang; (5) Chud tich
nghi vién cdp viung ho#c bang; (6) Chu tich nghi vién cdp
vung hosc bang; (7) Ngudi ding dau cdc co quan tu quin
dia phuong; va nhém dai biéu chi€m it nhit 10% téng s6
nghi vién!.

Cé thé thay, Toa bdo hi€n cia Mianma c¢6 pham vi
tham quyén rit rong, song vé mit t8 chic, cdc Thdm phédn
Toa bio hién Mianma cé su 1& thudc 16n vao Téng thong,

1. C4c diéu 322, 323, 335, 336 Hién phap Mianma hién hanh.
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ngudi didng ddu nhanh hanh phdp. Cdc Tham phédn Toa
bdo hi€n c6 nhiém ky ngdn, phu thudc vao nhiém ky
chinh tri cia Nghi vién. Kha ndng duge tdi bau cit dugc
dé€ ngo. Céac tiéu chi c6 thé bi luan toi rat chung chung
va thu tuc ludn toi phu thudc chu yéu vao Tong thdong.
Nhu vay, mic du Hién phdp quy dinh vé viéc Thdm phédn
Toa bao hién khéng duge kiém nhiém cdc cong viéc khac
trong b mdy nha nudc song trén thuc t&, tinh dac lap
cia Toa bdo hién Mianma cé thé la mét van dé chua thuc
su ro rang.

Co quan c6 thdm quyén bao hién ciua Indonéxia
ciing 14 moét co quan chuyén trach - Toa 4n Hi&€n phdp.
Khic vgi Hién phdp Mianma, Toa d4n Hién phdp cuaa
Indénéxia la mot Toa an doc lap trong hé thong tu phap
cha Indonéxia. Toa 4n nay gom 9 Tham phdn, trong dé
3 nguti do Tong théng dé clr, 3 ngudi do Toa 4n tdi cao
dé c¥ va 3 ngudi cudi cung do Hoi dong dai dién nhéin
dan dé c. Cubi cing, tat ca cdc Ung ctf vién déu do Tong
thong b6 nhiém. Sau khi duge b nhiém, 9 Tham phén sé
bau chon Chanh 4n va Phé Chdanh 4n cia Toa 4n Hién
phédp. Tiéu chuin dé cé thé duge bé nhiém lam Tham
phdn Toa 4n Hién phdp Inddonéxia bao géom: (1) Cé long
chinb truc; (2) Phdm chat c4 nhan trong sach, cdng bing;
(8) C6 néng luc chinh khach; (4) Thong thao cdc van dé vé
Hién pflép va hanh chinh nha nuéc; va (5) Khéng phai la
ngudi dang nidm gid mdt chic vu trong co quan nha nudc.
Cé thé néi, cdc tiéu chuidn dé dugc bé nhiém Thim phédn
Toa 4n Hién phdp Inddnéxia kha chung chung. Cédc tiéu
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chuan nhu phdm chit c4 nhan trong sach hay ¢¢ nang
luc chinh khdch thién vé dinh tinh va tuy thudc rat lén
vao y chi chu quan cia nguoi danh gida. Nhiém ky va kha
ning duoc tai b6 nhiém cia Thdm phan Toa an Hién
phap cing khong dugc quy dinh rdo. Diéu dé ciing c6 thé
lam cho ngudi ta hi€u 1 su nghiép cia Tham phédn Tda
4n nay hoan toan do ngudi ¢6 tham quyén bé nhiém ho,
tic 1a Téng théng, chi phéi.

Toa 4n Hién phdp Indonéxia c¢6 thaAm quyén xét xi
cdc vu viée lién quan téi tinh hop hién cta luat véi Hién
phdp, cdc tranh chdp vé thd&m quyén gita cdc co quan nha
nudc duge quy dinh trong Hién phdp, cdc vu kién gidi tdn
cdc dang phai chinh tri, cdc tranh chap lién quan tdi cac
cubc tong tuyén ci. Toa an Hién phdp Indénéxia ciing c6
quyén ra phan quyét vé cdc quan diém cua Héi dong dai
dién nhan dan vé nhitng hanh vi bi cho 1a vi Lién cua
Tong théng va Phé Tong théng. Quyét dinh cia Toa dn
hién phdp c¢é hiéu luc chung thdm. Tuy nhién, thi tuc t&
tung tai Toa 4n bdo hién thi khéng duge quy dink cu thé
trong Hién phdp. Hién phap ciing khong quy dirh ré vé
nhing ai ¢6 quyén khdi dong cdc vu viéc bdo hiér va tha
tuc gidi quy&t cdc vu kién bdo hién cing do Hoi dng dai
dién nhan dian quy dinh.

M6 hinh bao hién cta Théi Lan vé co ban gdng vdi
Indénéxia v6i sy xudt hién cia Toa 4n Hién phip. Tuy
nhién, Hi€n phdp Thdi Lan quy dinh vé co chébdo vé
Hién ph4p ciia minh médt cach chi tié€t hon nhié; so véi
cdc qudc gia ASEAN con lai.
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Toéa an Hi€n phdp Thai Lan 14 mét co quan xét xa tap
thé bao gdbm 9 Tham ph4n, trong d6 ¢6 mot Chdnh 4n. Vé
co bdn, cidch thic hinh thanh Thim phdn Toéa an Hién
phdp ciaa Théi Lan cing tuong tu nhu cdc co quan bdo
hién chuyén trdch ctia Campuchia, Indonéxia va Mianma -
ho déu duge dé c ti nhiing ngudn khac nhau. Trong sé
9 Tham phédn Toa 4n Hién phdp Th4i Lan, 3 ngudi la
Tham phan Toa an tu phdp tdi cao duge dé cif thong qua
bd phigu kin tai héi nghi toan thé cia Toa 4n tu phép toi
cao; hai ngudi 1a Tham phédn Toa 4n hanh chinh t8i cao
duge dé cd thong qua bd phi€u kin tai hoi nghi toan thé
cia Toa an hanh chinh t6i cao; 4 ngudi con lai la nhing
nguol ¢é trinh 46 trong linh vuc phap luat (hai ngusi) va
Iinh vuc khoa hoc chinh tri, quan tri ¢éng hay linh vuc
khoa hoc x4 hdi khédc c¢6 kién thic va trinh d6 trong linh
vuc quan ly cdc cong viée cia Nha nude (hai ngudi) do it
nh&t 2/3 téng s6 thanh vién cta Uy ban tuyén chon Thim
phan Toa 4n Hién phap bau chon. Uy ban tuyén chon nay
c6 5 thanh vién, bao gdom Chanh 4n Toa 4n tu phdp toi
cao, Chanh 4n Toa 4n hanh chinh t8i cao, Cha tich Vién
dan biéu (Ha nghj vién), lanh dao phe d5i l4p trong Vién
dan biéu va Chu tich cia mdt thiét ché Hién phap doc
14p dugc bau chon trong sé cdc Chu tich cta nhitng thiét
ché& dé. Sau khi duge dé cu, cdc Thadm phdn Toa 4n Hién
phap sé& dugc Qudc vuong Thai Lan bé nhiém. Chdnh 4n
Tda 4n Hién phdp do cdc Tham phan Toa an Hién phéap
bau va ciing dugc Qudc vuong ky lénh bé nhiém!.

1. Cac didu 204, 206 Hién phap Thai Lan hién hanh.
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Mot ngudi chi c6 thé tré thanh Thim phdn Toa 4n
Hi&n phdp Thai Lan khi da thda man d4 nhirng diéu kién
khd ngit nghéo sau day!:

(1) La ngudi ¢é qudce tich Thai Lan ké tir khi sinh;

(2) Khéng it hon bén muoi lam tudi;

(3) Pa ting 14 B6 trudng, Tham phdn cia Toa 4n quan
su t8i cao, dy vién Uy ban bau ¢, Thanh tra Quic héi,
thanh vién cda Uy ban chéng tham nhiing quéc gia, thanh
vién cua [jy ban ki€m todn nha nudc hoic thanh vién cia
ij ban nhin quyén qudc gia, hofic da ting giit chic vu
khong thidp hon chitc Phé Tong Céng t8, Tong cuc truéng
hodc ngudi diéu hanh trong modt cd quan Chinh phd véi
quyén hanh phdp tuong duong véi Téng cuc trudng, hoic
gitd chic danh khdéng thip hon gido su, hodc da ting la
luat su ¢6 thoi gian hanh nghé lién tuc va thudng xuyén
khong it hon ba muoi nim cho dén ngay duge dé df;

(4) Phai c6 quyén bau ctt va ddp tng dudc diy 40 cdce
diéu kién dé€ cé thé duge bau lam Ha nghi si;

(5) Khong phai 1a Ha nghi si, Thuong nghi si, quan
chide chinh tri, thanh vién cia hdi dong dia phuonz hoic
c¢ quan hanh chinh dia phuong;

(6) Khong phai hodc da tung la thanh vién hofcnguai
nim giit nhitng vi tri khic trong mét dang chinh tritrong
thdi gian ba nam trude khi nham chic; va

(7) Khong phai dang 13 dy vién Uy ban bau ctt, Thanh
tra Qudc hdi, thanh vién clia ij ban chéong tham a1hing

1. Piéu 205 Hién phap Thdi Lan hién hanh.
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quéc gia, thanh vién cta Uy ban kiém todn quéc gia hoic
thanh vién cda Uy ban nhan quyén quéc gia.

Thim ph4n cia Toa d4n Hién phdp Thai Lan sau khi
dugc bau khong dugc phép dong thoi kiém nhiém mot sé
chitc vu hay lam mét s cong viéc nhu:

(1) La quan chite Chinh phi gid cac vi tri 14u dai hodc
huéng luong 6n dinh;

(2) La quan chdc hodc nhin vién cia co quan nha
nudc, doanh nghiép nha nuéc hay td chie chinh quyén dia
phuong ho#c gidam doc hay ¢d vdn cho doanh nghiép nha
nudc hay co quan nha nuéc;

(3) Gilt bat ky chic vu nao trong cdng ty lién danh,
cong ty hay to chuc kinh doanh vdi muc dich chia lii
ho#c thu nhap, hoic 14 ngudi 1am cong cda bat ky ngudi
nao; hay

(4) Tham gia vao cdc nghé nghiép doc lap, vi du luit
su hay tu vdn kinh té&.

N&u roi vao mét trong sé nhitng trudng hop ké trén,
Tham phé4n Toa 4n Hién phdp Thdi Lan duong nhién bi
ma4t tu cich Thidm phén'.

T4t cd cdc Thdm phdn Toa d4n Hién phdp Thdi Lan,
bao gbm cd Chdnh 4n, déu cé6 nhiém ky 9 nam ké ti
ngay dugc Quéc vuong bd nhiém va chi duge lam mot
nhiém ky cho d&€n khi ¢é Th&m phdn mdi dugc bé nhiém
dé thay thé minh. Tu cich Thdm phdn Toa 4n Hién phdp
s& két thuc trudc khi hét nhiém ky trong nhiing trudng
hgp sau:

1. Pidu 205, 207 Hign ph4p Théi Lan hién hanh.
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(1) Qua doi;

(2) Bd bay muoi tudi;

(3) Tu chuc;

(4) Roi vao trudng hgp khéng dud tiéu chuin tré: thanh
Th4Am phén Toa 4n Hi&én phdp hodc nhitng trudng hayp cAm
Thim phdn Toa 4n Hién phap lam nhu dé cap trém day;

(5) Bi két 4n tu c6 thoi han bdi mdt ban an, bat ké
ban an dad cé hiéu luc hay chua hay hinh phat c¢é dugc
tam dinh chi hay khéng, tri khi dé6i véi cdc vu viée chua
chung tham hoic hinh phat dugc dinh chi d6i vdi tdi do
vd ¥ hodc it nghiém trong hoic tdi vu khéng; hay

(6) Bi Thuogng nghi vién luin toi. |

Tha tuc va cd sd ti€n hanh luin t6i doi véi Thim
phdn Toéa 4n t61 cao dugc 4p dung tuong tu nhu viée luan
toi d61 vdi cdc quan chifc cao cdp trong bé may nha nudc
nhu Tha tuéng, Bé truéng, Ha nghi si, Thuong nghi si,
Chéanh dn Toa 4n Hién phap, Chanh 4n Tda 4n tu phdp
t8i cao, Chanh 4n Toda 4n hanh chinh t8i cao, v.v.. Cha
th€ c6 quyén khéi xuéng vu viéc luan téi mét Tham phén
Toa 4n Hién phdp la nhém khong it hon 1/4 téng s6 Ha
nghi si ho#ic Thugng nghi si. Yéu cau luan tdi phdi dugc
gui t61 Cha tich Thuong nghi vién véi ddy da ly do Juin
t6i. Cha tich Thuong nghi vién phai chuyén yéu cau luan
t6i d6 t6i Uy ban chong tham nhiing d€ tién hanh diéu
tra. Bdo cdo didu tra ctia Uy ban chéng tham nhiing, néu
Gng hd viéc luan ti, s& dugc chuyén téi phién hop toan
thé cia Thugng nghi vién d€ thdo ludn va bi€u quyét.
N&u c¢6 it nhat 3/5 tdng s6 Thuong nghi si bé phidu (ing
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ho viéc luan tdi thi Thim phdn Toa 4n Hién phap d6 sé
bi cach chuc!.

Tda én Hién phdp Thadi Lan ¢6 ngan sdch riéng va
c6 bd mdy giup viéce riéng, goi la Vin phong Tda 4n Hién
phép do Tong thu ky Vian phong Tda 4n Hién phédp ding
d4u. Tang thu ky do Chédnh 4n Toa 4n Hién phap dé cd
va toan thé Thim phdn Toa 4n Hién phdp thong qua.
Vin phong Toa én Hién phap tu quyét dinh vé nhan su
va ngan sdch hoat dong cia minh?.

Khéng gidng nhu Hién phidp Campuchia, Indénéxia
hay Mianma, trong Hién phdp Th4i Lan, thdm quyén cda
Toa 4n Hien phap duge quy dinh & nhiéu diéu khodn niam
rdi rdc. Cé6 thé tong hop pham vi thAm quyén cia Tda an
Hién phdp Th4i Lan nhu sau®:

- Gidi tdn dang chinh tri hoat ddng trii v6i Hién phap;

- Dinh chi cdc nghi quyét hoic quy dinh cla cic ding
chinh tr1 trai véi hoidc khong phu hgp véi cdc nguyén
tdc co ban cla ché d6 dan chd cha chinh quyén véi Qudc
vuong 13 Nguyén thd qudc gia;

- Bii nhiém Ha nghi si hodc Thuogng nghi si do khéng
con di tidu chudn theo quy dinh cia Hién phép;

- Xem xét tinh hop hi€n chGa cdc du luit, k€ ¢ cdc du
ludt coban, sau khi da duge Nghi vién théong qua nhung
chua dvgc Quéc vuong cong bé:

- Xem xét tinh hgp hi€n cia bat ky quy dinh nao cia
luat, van ban duéi luat hodc bat ky hanh vi phép 1y nao;

1, 2 3. Cac didu 270-274; cac diéu 168, 217; cac diéu 68, 65, 91,
154, 155 245, 233, 185, 214 Hién phdp Th4di Lan hién hanh.
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- Tuyén bé Gy vién Uy ban bau ctt khong da diéu kién
theo quy dinh cia Hién phép;

- Tuyén b6 mot sdc lénh khin cdp cia Qudc vuong
khong pht hgp vdi thd tuc ban hanh sdc lénh khan cdp
theo quy dinh cia Hién phép;

- Phédn x{ vé tranh ch4p vé nhiém vu, quyén han gilta
cidc co quan Ha nghi vién, Chinh pht va cdc thiét ch&
Hién phap.

Hién phdp Thai Lan cing quy dinh nhiing trinh tu
thd tuc khdc nhau dé thuc hién nhitng thdm quyén néu
trén. Tuy nhién, trong bit ky trudng hop nao néu cho
ring vin dé cia vu kién di duge xem xét va gidi quyét
trong cdc vu kién trudc d6, Toa an Hién phédp cé quyén
khong thu 1y vu 4n. Khi thuc hién nhiém vu, Toa 4n Hién
phdp c¢é quyén yéu cau bat ky ngudi nao cung cip tai liéu
hozc nhitng ching ci thich hop hay c¢é quyén triéu tip bat
ci ngudi nao dé ldy 161 khai ciing nhu yéu cau cdc quan
chue, co quan chinh phq, co quan nha nudc, doanh nghiép
nha nudc hodc cdc td chic chinh quyén dia phudng thuc
hién bat ky hanh dong nao d€ phuc vu cho viéc xem xét
cia minh. T4t ca cdc phdn quyét cia Tda 4n Hién phdp
déu duge quyét dinh bdi da s& véi su c¢é mait cia tdi thiéu
5 Thdm ph4n Toa 4n Hién phdp. Cac ban 4n cia Toa 4n
déu c6 hiéu luc chung thidm. Mbi Tham phdn ctia Toa 4n
Hién phap khi xét x{ phai chuidn bi ¥ kién va dua phan
quyét vé phan ma minh thu ly va phai trinh bay miéng
trong cudc hop trudc khi théng qua phdn quyét. Cdcphén
quyét cda Toa an Hién phdp va cdc y kién dua ratrong
phan quyét cla tit cd cdc Tham phén cia ToX 4n Hién
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phédp phai dugc cong bo trén Cong bdo Chinh phi. Ban
4n cda Toa 4n Hién phdp phai trinh bay dugc it nhat 1a
bd1 cdnh hay cédc 14p luan lién quan, té6m tdt cac tinh tiét
su kién tim hi€u dugc qua cdc phién xét x{, 1dp luin cho
phdn quyét vé cdc van dé su kién va van dé phdp ly va
cdc diéu khodn cta Hién phdp va luat dugc vién dan lam
cdn cd phdp ly. Phdn quyét cia Toa dn Hién phdp duoc
coi la chung thdm va cé hiéu luc bit budc ddi vdi Quéc
hoéi, Hai déng Bé trudng, cdc Toa 4n va cdc co quan nha
nudc khac!.

Mot diém dac biét trong co ché bio hién ctia Thai
Lan 14 su cho phép cdc cd nhan ciing ¢é thé tién hanh
cdc vy kién vi hi€n. Diéu 212 cia ban Hién phdp nay quy
dinh: ¢é6ng din Thdi Lan ¢6 quyén tu do co ban, khéng bi
xdm pham bdi bat ky co quan nha nudc nao duéi bat ky
hanh vi nao, ho déu ¢6 quyén kién 1én Toa 4n Hién phdp
d€ bdo vé lgi ich cGa minh, cho du cd quan d6 1a Nghi
vién, Chinh phi, Toa 4n hay bit ky co quan nao khic.
Ngoai ra, khi mot Toa 4n thudng dang thu 1y mét vu viéc
ma phét sinh khigu nai vé tinh hgp hi&n clia mét van ban
phap luit cé lién quan téi vu viéc thi vu viéc phai bi dinh
chi cho t6i khi Tda 4n Hién phdp ¢6 ciu tra 1oi cudi cing
déi véi van dé vi hién.

Nhu vay, ¢6 thé thiy ring, Hién phdp Thdi Lan cé
nhitng quy dinh rit uu viét vé co ché& bdo vé Hién phdp.
Pham vi thdm quyén cda Toéa 4n Hién phdp Thdi Lan
duge quy dinh rat rong va cu thé. Ngudi dan Thai Lan c6

1. C4c didu 213, 216 Hién phdp Th&i Lan.
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quyén tiép cin truc ti€p téi Toa an Hién phap dé bdo vé
cdc quyén co ban hién dinh cia minh. Cdc trinh ty tha
tuc bdo hi€n duge quy dinh tuy phiic tap song rat cu the
va chi tiét. Dic biét, Hién phdp Th4ai Lan da c6 nhing
quy dinh bdo ddm tuong d6i chdc chin cho tinh déc lap
clia Toa 4n Hién phdp, hon hin so véi cdc ban Ji&én phap
trong khu vuc. Toa 4n Hién phdp Thai Lan ¢6 ngan sich
hoat dong riéng va cé6 bd mdy gidp viéc riéng, c6 thim
quyén budc cdc cd quan nha nudc khdc phai hoy tac trong
qué trinh thuc hién nhiém vu, quyén han. Cédc quyét dinh
cia Toa 4n Hié€n phdp Thdi Lan khdéng mang tinh nda
v¥i ma néi chung déu mang lai hdu qua phéap ly cho cée
doi tuong vi pham Hién phdp. C4 nhan c4ac Thdm phdn
Toa 4n Hi&n phdp Thai Lan ciing dugc bao ddn médt muc
do doc lap 4n tuong. Ho 1a nhitng ngudi c6 uytin trong
x4 hoi, duge lya chon dua trén nhitng tiéu chuiin cao va
ro rang. Nhiém ky cia ho da dai va da chat :hé d&€ ho
yén tdm thuc hién nhiém vu trong nhiém ky cida minh
ma khong bi bin kho#n béi van dé tdi bs nhién. Cdc quy
dinh vé co ché& bdo hién trong Hién phap ThdiLan hién
hanh cé thé duge coi 14 uu viét nhat trong s6 ¥ién phép
cac quic gia ASEAN.

II. CAC THIET CHE HIEN PINH POC LAP NHAM
KIEM SOAT VIEC THUC HIEN QUYEN IJC NHA
NUGC TRONG HIEN PHAP CAC QUOC GIAASEAN

Thi€t ché hién dinh ddc ldp ki€m sodt wyén luc
nha nudc 12 nhitng cd quan nha nudce duge quy dnh cu thé
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vé vigc thanh lap, chdc ning, nhiém vu, quyén han trong
Hién phap. P4y la nhitng co quan nha nudc song tén tai
déc lap v4i cdc nhanh quyén luc nha nudc truyén thong,
tite 1a4 no khéng nam trong nhdnh quyén luc lap phép,
hanh phip hay tu phdp. Cdc thi€t ché hién dinh nay
c6 thuc hién mét sé quyén luc nhi nudc nhit dinh, tuy
nhién thi quyén luc nha nudc ma cdc co quan nay thuc
hién nhim truc ti€p ti ban than viéc hinh thanh va thuc
hién cdc quyén luc nha nuéc chi khéng phdi nhim téi
viéc diéu chinh cdc hanh vi cla cdc ¢4 nhan hay t8 chuc
thong thudng trong xa hoi. Muc dich truc tiép cha cdc
thiét ché hién dinh nay la gép phan bdo ddm quyén luc
nha nude duge thuc hién mét cach “ding dan”, tuan tha
va thic ddy duge nhiing gid tri ti€n bdé ma quéc gia cé cdc
thi&t ché d6 hudng tdi.

Su xuit hién tuong déi phé bién cia cdc thiét ché
hién dinh ddc l4p 14 mot dac diém chung cha ciac Hién
phdp ASEAN. Trong s6 9 ban Hién phdp cla cdc qudc
gia ASEAN dugc nghién cdu ¢ diy thi chi ¢6 Hién phdp
Vuong quéc Campuchia va Hién phdp Coéng hoa Dan cha
Nhan dian Lao khéng quy dinh vé thiét ché hién dinh
déc lap. Cic quoc gia con lai déu quy dinh vé nhitng thiét
ché hién dinh doc 14p & nhitng mie d9 khdc nhau vé ca
loai thiét ché va muc dd chi tiét cia cac quy pham. Cé 5
loai thiét ch& hi&n dinh déc lap thudng duge dé cap: Uy
ban biu ct, Uy ban Coéng vu, Co quan kiém todn quodc gia,
Tharh tra Nghi vién va Uy ban quyén con ngudi. Ngoai ra,
rieng Hién phdp Th4i Lan con quy dinh vé mot loai thiét
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ché& hi€n dinh doc 1ap khéc 1a Uy ban chéng tham nhiing
qudc gia.

1. Uy ban biu cit trong Hién phép cdc qude gia
ASEAN

Cé bon Hién phap cdc qudc gia ASEAN quy dinh vé& Uy
ban bau ci, d6 1a Hién phdp Malaixia, Mianma, Philippin
va Th4i Lan. Bén canh nhitng d4c diém chung, c4dc Uy ban
biu clt § cdc qudc gia nay déu mang nhitng dic diém riéng
nhat dinh vé t6 chic, chifc ning va nhiém vu, quyén han.

Vé mat t6 chie, Uy ban bau ¢ cGa cd 4 quéc gia déu
12 nhitng co quan lam viéc theo ché& d6 tap thé; cdc thanh
vién cda tap thé d6 déu do nguyén thi qudc gia bd nhiém
vé mit hinh thic; va cich thic hinh thanh ciing nhu co
cdu t6 chic cia céc ny ban nay déu dugc quy dinh theo
huéng bdo ddm tot nhat tinh khach quan trong hoat dong
clia ching. Tuy nhién, vé cdc thia tuc hinh thanh va co cau
t6 chic cu thé & mdi qudc gia déu c¢6 nét dic thh riéng.

Uy ban bAu cif cda Malaixia bao gbm 5 Gy vién, trong
d6 c6 mot Cha tich va moét Phé Chua tich. Tat cd cdc dy
vién déu do Quéc vuong bé nhiém sau khi tham khao ¥
kién Hoi d6ng Tiéu vuong. Hién phap Malaixia khdng
quy dinh cu thé diéu kién dé c6 thé dugc b8 nhiém lam
ty vién Uy ban bau ct, ngoai diéu kién khéng bi phd san.
Sau khi duge b8 nhiém, dy vién Uy ban biu ci Malaixia
ciing khdng duge tham gia vao bat ky chidc vu hay céng
viéc nao khéc c6 trd luong, ké cd viéc trd thanh thanh
vién ban gidm d&c ho#dc ban diéu hanh hoic tham gia
vao bat ky hoat dong cia bat ky té chic thuong mai hay
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cong nghiép nao di c6 duge dai ngé hay khong. ny vién
Uy ban bau cif ciing khong duge déng thei 1am nghi vién
ho3c thanh vién Hdi dong Lap phdp cta cdc bang. Cdc iy
vién lam viéc theo nhiém ky theo luit dinh cho dén nam
65 tudi va chi c6 thé bi cach chic theo thé thitc quy dinh
d6i véi Thd&m phan Toa 4n tdi caol.

Uy ban biu cl ctia Mianma bao gém t6i thiéu 5 Gy
vién. T4t cd c4c Gy vién, bao gdm ca Cha tich déu do Téng
thong b6 nhiém theo cach thic gidng vdi cdch thic bs
nhiém Bé truédng, ¢6 nghia ring viéc lua chon céc ung cd
vién phdi dugc Téng théng thuc hién va Nghi vién Lién
bang phé chudn. Hién ph4p Mianma quy dinh kh4 chi
tiét didu kién dé c6 thé duge bd nhiém lam dy vién dy
ban biu c. Cdc didu kién d6 bao gbm: (1) It nhat 50 tudi;
(2) C6 da diéu kién dé duge bau lam nghi si; (3) Pi ting
12 Chanh 4n hoic Tham phén Tda 4n cdp viung tré lén
trong thoi gian t61 thi€u 5 nam hoic da tirng 1am cong tac
quén ly trong linh vuc phdp luit tit cdp bang trd lén trong
thoi gian toi thiéu 10 ndm hodc da ting hanh nghé luat
su trong thoi gian t8i thiéu 20 ndm hosic 14 mét nhan vat
xuét ching trong xé héi theo quan diém caa Téng thong;
(4) La nguoi trung thuc, kién dinh va ¢6é kinh nghiém;
(5) Trung thanh véi Nha nuéc va Lién bang; (6) Khong
duge 1am thanh vién bat ky ddng chinh tri nao; (7) Khong
duge dong thoi 1am nghi si hay cdac céng viéc cé6 hudng
luong, phu cdp hoic duge trd coéng. ij vién ny ban bau
cl cia Mianma ciing cé thé bi ludn t6i va cdch chic theo

1. Piéu 114 Hién phdp Malaixia hién hanh.
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thd tuc 4p dung d6i véi Chanh 4n va Thdm phédn Tda 4n
tdi cao Lién bang néu roi vao mot trong cdc trudng hop:
(1) Pham tdi phan quéc; (2) Vi pham quy dinh cia Hién
phédp; (3) Khéng con di diéu kién do Hién phdp quy dinh
d€ tré thanh Uy vién bau c; (4) Hanh vi khong phu hop;
hoic (5) Khong thuc hién day du nhiém vu duge giao.
Uy ban bau ¢l cia Philippin cé 7 Gy vién, trong dé ¢6
mét Chi tich, déu do Téng théng bd nhiém véi su dong
thuan cia Uy ban vé cdc van dé b8 nhiém ctia Nghi vién.
Pé duge bé nhiém, tng e vien Uy ban bau clf phai ¢6 dd
cdc diéu kién sau: (1) La ngudi c¢6 qudc tich Philippin khi
sinh ra; (2) Cé tudi doi it nhat 1a 35 vao thoi diém bo
nhiém; (3) Toi thiéu c6 bang ci nhan; (4) Khong phai la
ing c vién cho bat ky vi tri ndo & cdc cudc bau c¥ ngay
trugc do; (5) Phai 1a thanh vién doan ludt su Philippin
va hanh nghé luat it nhat 10 nim. Céc Gy vién Uy ban
biu ¢l cia Philippin ¢é nhiém ky 10 nim k& tir khi dugc
b6 nhiém va khéng dugc tdi bé nhiém. Pay la thi gian
nhiém ky dai nhit trong s cdc dy vien Uy ban biu cd
“cia cac nufc ASEAN. Theo quy dinh cia Hién phdp, cdc
dy vién Uy ban bdu cd cha Philippin cé thdi gian két
thuc nhiém ky khéng trung nhau. Trong sé cdc Gy vién
Uy ban bau c ddu tién duge b8 nhiém, ¢6 hai ngudi ¢6
nhiém ky chi 3 ndm, hai ngudi ¢6 nhiém ky 5 nim va ba
ngudi con lai c6 nhiém ky 7 ndm. Muc dich clGa cach sip
x6p nay la bdo ddm su dan xen giita cdc thanh vién ci
va méi ctia Uy ban biu cd, lam cho Uy ban bdu cit khéng

1. C4c diéu 398, 399 Hién ph4p Mianma hién hanh.
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bao gi¢ roi vao tinh trang cé it hodc khdéng c¢é thanh
vién ¢6 kinh nghiém. Hién phdp khéng cAm Gy vién ij
ban bau cit dong thoi 1a ddng vién cia mdt ddng chinh
tri, song ho khong duge ddm nhiém bt ky chuc vu hay
cong viéc hay hanh nghé (luat su, bac si, v.v.) nao khic.
Viéc tham gia quan ly cdc doanh nghiép thuong mai ciing
tuyét déi bi cdAm. O géc do thist ch&, Uy ban bau cf cha
Philippin ¢é ngin sdch riéng ddc 14p vdi cdc cog quan nha
nudc khdc, c6 bd may gidp viéc riéng do ay ban nay tu
quyét dinh va tu ban hanh cdc quy trinh tha tuc lam viéc
riéng cia minh?.

Giéng véi Mianma va Malaixia, Uy ban bau cif Thai
Lan ciing ¢6 5 thanh vién. T4t ca cdc thanh vién cia ij
ban bdu ci Thai Lan d&u do Quéc vuong bd nhiém theo su
ch4p thudn truéc cia Thuong nghi vién. Tuy nhién, thim
quyén dé c danh sdch dng ct vién lai thudc vé cdc chd
thé khdc. Ba trong s6 5 Gy vién ij ban bau c dugc tuyén
chon bdi mot Hoi dong véi 7 thanh vién bao gom Chanh
4n Toa 4n tu phap t61 cao, Chdanh an Toa 4n Hién phdp,
Chanh 4n Tda an hanh chinh t6i cao, Chua tich Vién dan
bi€u (Ha nghi vién), lanh dao phe d6i 14p trong Vién dan
bi€u (Ha nghi vién), mdt ngusi do hdi nghi toan thé Toa
an tu phap t6i cao bau va mét ngudi do hdi nghi toan thé
cdc Tha&m phan Toa 4n hanh chinh t6i cao bau. Hai Gy
vién con lai do hoi nghi toan thé cta Toa 4n tu phép t6i
cao bau chon. Danh siach nhitng ngudi dugc chon sau dé
sé dugc chuyén téi Thuong nghi vién phé chudn trude khi

1. Muc C, Piéu IX Hién phap Philippin hién hanh.
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trinh 1én Quéc vuong ky 1énh b8 nhiém. Tiéu chudn dé
duoc bau chon lam dy vién Uy ban bau ci cia Théi Lan
cling duge quy dinh khé chit ché trong Hién phdp. Trude
tién, nguoi dudgc chon phai cé6 quan diém va lap trudng
trung gian ro rang vé chinh tri. Pay la tiéu chuian quan
trong nhat dé c6 thé duge Thuong nghi vién dé cf lén
Quéc vuong bd nhiém. Ngoai ra, cdc dng ci vién ciing
phai d4p Ung mot s6 diéu kién khac nhu (1) Cé qude tich
Th4i Lan; (2) Tt 40 tudi tréd 1én; (3) Cé bing ¢ nhan hodc
tuong duong trd lén; (4) Khong phai la thanh vién dang
chinh tri hodc ndm chuc vu trong dang chinh tri trong
thoi gian it nhat 3 nam trude khi duge bo nhiém; (5) Khong
dong thoi ndm giit bat ky chidc vy, vi tri nao trong boé mdy
nha nuéc & ca Trung uong va dia phuong. Cdc ay vién ljy
ban bau it cia Thai Lan c¢6 nhiém ky 7 nam ké tif ngay
dugc b6 nhiém va chi dugc lam mét nhiém ky. Cédc Gy
vién nay cing c6 thé bi bai nhiém né&u nhu nhém cdc nghi
si vdi s6 luogng khdong duéi 1/10 thanh vién hién ¢é cia
ca hai vién g(i khiéu nai 1én Chu tich Ha nghi vién. Dé
nghi d6 phai duge Chu tich Ha nghi vién chuyén téi Toa
dn Hién phdp trong vong 3 ngay ké ti ngiy nhin dugc
don d€ Tda d4n Hi&n phdp xét x{ va ra quyédt dinh. Véi tu
cdch la mot thi€t ché doc lap, Uy ban bau e Théi Lan
cing ¢6 bd mdy gidp viéc va ngan sach riéng!.

Vé thdm quyén, cdc Uy ban bdu ¢ cia cdc qudc gia
Malaixia, Mianma, Philippin va Th4i Lan déu & chung

1. C4c diéu 229-232, 235 Hién phap Thdi Lan hién harh.
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th&m quyén td chic cdc cudc bau e dé hinh thanh cdc co
quan dai dién cdc cip; rieng é Malaixia, Uy ban bau ci
chi tién hanh bau cd co quan dai dién & cdp Lién bang.
Th&m quyén t§ chuc cde cude bau cif cda cdc Uy ban biu
ci thudng bao gom ca viéc 1én danh sdch cd tri, danh
sach ung ci vién, phan chia don vi bau cd, dit ra cdc quy
dinh hudng dan cdc cong tdc chudn bi bau ¢, thuc hién
cic cdng tdc hdu can, an ninh, tuyén truyén cho cudc
bau cd, cong bd két qua bau ¢ va cdp thé trung ci, v.v..
Bén canh dé, mét s6 Uy ban bau cl clla mot s6 quéc gia
con ¢6 thém moét s§ thdm quyén quan trong khdc. ij
ban bau ¢ cia Mianma, Philippin va Th4i Lan c¢6 thim
quyén gidi quyét tranh chap ddi vdi cdc cudc bau cit, dic
biét la lién quan tdi két qud bau ci. N&u la tranh chép
lién quan dén két qua bau cl & cAp thanh phd hodc ca sd
thi quyét dinh cia Uy ban bau clf ¢6 gia tri chung tham.
Trong nhirng trudng hop lién quan téi két qud bau cit &
cip quéc gia, quyst dinh cia Uy ban bau c duse gdi téi
Toa 4n cdp cao nhit trong hé théng Toa 4n thudng dé
xdc nhan. O Thai Lan va Philippin, Uy ban bau ¢ con ¢6
mot s6 th&m quyén quan trong 1a ding ky hoat déng cho
cdc dang chinh tri va t& chuc cd cac qudc trung ciay dan
y. Riéng Uy ban bau ci cia Thai Lan cdn ¢6 quyén d4t ra
quy dinh cdm thanh vién cia Chinh pha thuc hién mét
s6 cong viéc trong qud trinh tranh cif va quyén quy dinh,
gidm sat viAn dé tai tro cho cdc ddng chinh tri, hé trg tai
chinh cua Nha nudc, chi tiéu cia cdc ddng chinh tri cing

nhu cdc Ung clf vién trong mét cudc bau cl, bao gém cé
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viéc kiém todn cdc tai khodn clia cdc didng chinh tri nhim
bdo ddm cdc cudc bau ci dién ra mét cach cong bidng!.

2. Uy ban Coéng vu trong Hién phap cac qudc
gia ASEAN

C6 4 qudc gia ASEAN quy dinh v& Uy ban céng vu
trong Hién phdp cGa minh, dé la Brunay, Philippin,
Malaixia va Xingapo.

Uy ban Céng vu cia Brunay la mot tap thé gdm cdc
thanh vién do Quéc vuong bé nhiém vdi sé luong do Quéc
vuong quyét dinh. Viéc bd nhiém hoan toan tuy thudc vao
y chi cia Qudc vuong, Hién phap khong c¢6 quy dinh vé
cdc didu kién cu thé. C4c thanh vién, k& ¢ Cha tich Uy
ban hoat dong theo nhiém ky 3 nam va cé thé dugc tdi b
nhiém. Tuy nhién, Hién phdp Bruniy ciing quy dinh ré
ciac thanh vién cua ij ban hoat dong theo su hai long caa
Quéc vuong va vi vay cé thé bi Quéc vuong bai nhiém bat
cif lic nao. Tién luong va phu cap clia cdc Gy vién Uy ban
Céng vu ciing do Quéc vuong quyét dinh. Uy ban Cong vu
dugc tro gitp bdi thu ky cling 1a ngusi do Quéc vuong bd
nhiém. Cé thé thay ring, v6i cdch thic hinh thanh va
t6 chic nhu vay, fIy ban Coéng vu la cdnh tay cla Quéc
vuong trong linh vuc quan ly té chie d6i véi dich vu e¢dng.
Thuc vay, Hién phdp Brunay quy dinh rit ré ring, tham
quyén bé nhiém, cich chdc, thuyén chuyén, ky ludt bat
¢t cong chdc nao déu thude vé Quéc vuong. Uy ban Céng

1. Diéu 113 Hién phdp Malaixia hién hanh; Diéu 399 Hién phap
Mianma hién hanh; khodn 2, Muc C, Diéu IX Hién phap Philippin
hién hanh; cdc diéu 235-240 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
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vu duge dat ra dé tu van va dé xuat cho Qubc vuong trong
viéc thuc hién th&m quyén d6. Thong thudng, Qudc vuong
s& nghe theo v ki&n tu van hay dé xudt cia Uy ban, song
Qudc vuong cing c¢6 quyén dit ra nhitng trudng hop ngoai
& chi do Qudc vuong quyét dinh bé nhiém, cach chie,
thuyén chuyén hay ky ludt ma khéng cdn tham vin y
kién cia Uy ban Coéng vu'.

Khéc véi Uy ban Céng vu cua Bruniy, ij ban Cong
vu cua Philippin chi ¢é 3 uy vién, trong dé ¢6 mot Chd
tich 0y ban. P& cé thé trg thanh ity vién ij ban Cong
vu, Ung ci vién cin théa min mot s8 diéu kién: (1) Cé
quéc tich Philippin do sinh ra; (2) Cé tudi doi it nhat 1a 35;
(8) C6 kha nang vé quin ly hanh chinh céng. Giéng nhu
4y vién Uy ban bau ctt, cdc Gy vién Uy ban Céng vu cda
Philippin ciing khong dugc phép kiém nhiém bat ky chic
vu nao trong bé may nha nudc cling nhu cac cong viéc
c6 hudng luong trong khéi tu nhan. Cdc Gy vién ﬁy ban
Céng vu cliing déu do Téng thdng bé nhiém theo su dé cit
cia Uy ban vé cdc van dé b8 nhiém cda Nghi vién. Nhiém
ky cha ay vién ij ban Cong vu la 7 ndm va khong dugce
tdi b6 nhiém. Gidng nhu Gy vién Uy ban bau cit, viéc b
nhiém cdc Gy vién f]y ban Céng vu ciing dugc tién hanh
theo cdch thic so le d& bdo ddm ludn cé su ké thira kinh
nghiém trong hoat dong caa ij ban. O géc d6 thiét ché,
Uy ban Céng vu Philippin ciing dugc quy dinh nhirng bién
phdp nhim bdo dam cho su hoat déng ddc 14p cha minh,
bao gdm quyén tu quyét dinh vé cd ciu té chidc bd phén

1. C4c diéu 71-75 Hién phdp Bruniy hién hanh.
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giup viéc, dit ra cdc quy dinh, quy trinh phuc vu hoat
djng cha minh va cé ngin sach riéng'.

Khac vdi Uy ban Céng vu cia Brunay, ny ban Céng
vu cta Philippin khong c6 cdc quyén dé xudt bd nhiém,
thuyén chuyén, cdch chic hay b6 nhiém d6i véi cdc cdng
chiic. Khoi cong vu cia Philippin bao trum mgt pham vi
rong, trong dé c6 tat cd cdc nhanh, chi nhdnh, don vi, co
quan cia Chinh pht ké ca céc cong ty do chinh quyén sd
hitu hosic nim quyén ki&m soat c6 didu 1& riéng. Uy ban
Cong vu phu trach cdc cong viéc lién quan tdi chinh sdch
va cdch thic vadn hanh hé théng d6 mdt cdch hidu qua,
dan chi va vi loi ich cha xa héi. Cy thé, f]y ban Céng
vu 4p dung cic bién phap nhdm néng cao dao dic, hiéu
qua cdng viée, tinh liém trye, thdi d6 cdAm thong, cdu thi
va lich sy, nha nhin clia cdng chdc trong khi thi hanh
cdng vu. ﬁy ban Céng vu ciing ddy manh hé thong khen
thudng, théng nhit cdc chuong trinh phdt trién ngudn
nhan luc & moi cap va moi ddi tugng, thé ché hod mbdi
trugng quén ly c6 lgi cho trach nhiém cong vy?.

Khdc véi Hién phdp clia cdc qudc gia Brundy va
Philippin, Hién phdp Malaixia va Xingapo quy dinh vé
vige thanh lap khong phai chi mot Uy ban Cong vy ma
12 mot s6 ﬂy ban Cong vy phu trach nhitng mang nhén
sy khdc nhau cda cic hé théng c¢ quan trong by mdy nha
nude. § Malaixia c6 4 ﬁy ban Cong vy trong 4 Inh wyc
khéc nhau: Iny ban Céng vu cong chic trong linh wic cdng

1. Khoén 1, 2, Myc B, Diéu 9 Hién phdp Philippin hiénhanh.
2. Khodn 3, Muc B, Diéu 9 Hién phap Philippin hién hénh,
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vu trong hé thong cd quan hanh phdp va hanh chinh nha
nuéc; Uy ban Cong vu phap luat va tu phdp trong linh vuc
cong vu tu phdp va phap luat; [jy ban Céng vu gido duc
trong linh vuc gido duc, nghién cdu; va Uy ban Coéng vu
Cédnh s4t trong linh vuc cong vu cda luc lugng Canh sat.
Uy ban Coéng vu céng chife bao gém mét Cha tich, mét
Phé Chd tich va ti 4 d&n 30 thanh vién khdc. Uy ban
Céng vu gido duc bao gom mét Chad tich, mdét Phé Cha
tich va td 4 d&€n 8 thanh vién khdc. Cdc thanh vién cia
hai Uy ban nay déu do Quéc vuong b8 nhiém theo sy dé ct
cua Tha tudng Malaixia va su ddong ¥ cha Héi déng Tiéu
vuong. ny ban Céng vu Canh sit bao gobm Bd trudng phu
trach Canh sit lam Cha tich, si quan Téng chi huy luc
luong Canh sat, Téng thu ky cho bd phu trdch luc lugng
Cdnh sdt la cdc thanh vién bit budc. Ngoai ra, [j'y ban
Cong vu Canh sdt con c¢6 tir ba dén bay thanh vién khéc
do Quéc vuong bé nhiém, mét trong s6 d6 dén tit Uy ban
Céng vu cong chic. Uy ban Céng vu phép luat va tu phdp
bao gdm 2 Gy vién duong nhién 1a Cha tich ﬁy ban Cong
vu ¢ong chuc lam Cha tich ny ban Coéng vu phdp luit va
Téng Trudng ly. Ngoai ra, Uy ban nay con cé mot hosc
nhiéu thanh vién khéac c¢é da tiéu chuin tré thanh Thim
phan Tda 4n t6i cao do Qudc vuong bd nhiém sau khi
tham khdo v kién cda Ch4anh 4n Tda 4n téi cao Malaixia.
Ngoai trir cac iy vién bdt bude, tat ca cdc dy vién khiac
caa 4 Izjy ban trén day déu cé nhiém ky hoat d6ng 5 ndm
va khong duge kiém nhiém bit k¥ chidc vu hay céng viéc:
nao khdc ngoai nhitng chic vu duge dé cap trén day. Vé
tham quyén, cdc Uy ban Coéng vu clia Malaixia ¢6 vai trd
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cao hon ij ban Cong vu chia Bruniy trong viéc bd tri, sdp
x&p nhéan su trong b6 mdy nha nude. Cu thé, cdc f]y ban
Cdng vu cia Malaixia c6 thdm quyén bé nhiém, hodc vi
tri huéng luong huu, thing cip, thuyén chuyén va ky luit
té1 cong chic, vién chic nam trong linh vuc céng vu thuje
thdm quyén cha minh. Tuy nhién, Quéc vuong van cé thé
gianh quyén bé nhiém, thuyén chuyén, ky luat vi tri lanh
dao hodc cap phé ¢ cdc Bo ho#c cidp tuong duong nhung
trong trudng hop dé, Quéc vuong phai héi y kién caa ij
ban Coéng vu €6 tham quyén!.

Cé 1& vi quy m6 dén sd va lanh thé nhé hon nhiéu so
véi Malaixia nén m#c du td chic bd may nha nuéc cia
Xingapo c6 nhiéu diém gidng véi Malaixia song Xingapo
chi ¢6 hai thay vi bén ij ban Cdéng vu nhu nudc lang
giéng, d6 1a Uy ban Céng vu va Uy ban Céng vu phdp
luat. Uy ban Coéng vu phdp luat c6 thdm quyén ddi véi
cong téc td chic can bd trong cdc nganh phap luit va tu
phdp; con ij ban Céng vu phu trach cac linh vuc cong
chitc khac trong bd6 may nha nuéc Xingapo, bao gom ca
cdong chidc hanh chinh, gido duc va Canh sit. Uy ban
Coéng vu Xingapo ¢6 mdt Cha tich va tir 5 dén 14 thanh
vién khiac do Téng théng b8 nhiém theo dé cir caa Tha
tudng. f]y ban Coéng vu Xingapo c¢6 thu ky va vin phong
riéng dé gitp viéc cho hoat déng chia minh. C4c dy vién
ny ban Cong vu khéong dugc dong thoi lam céng chie
trong b4t ky linh vuc nao ho#c lam viéc cho bat ky cong
ty nao. Cdc dy vién cing khéng dugc ndm git bat ky

1. C4c diéu 138-144 Hién phdp Malaixia hién hanh.
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chie yu nao trong cdc td chic chinh tri hay 1a thanh vién
cong doan. Cac ay vién ij ban Céng vu cé6 nhiém ky tu
3 dén 5 ndm tuy theo quyét dinh bd nhiém minh. Nhiém
ky dy vién cé thé bi két thic sém néu nhu bi Téng théng
mién nhiém theo dé cif cia Thu tuéng Chinh phu do ¢é
hanh ki€m x4u hay khong did khd ning vé thé chit hay
tinh than. Tuy nhién, Téng théng Xingapo ciing khdng tu
minh ra quyét dinh ma trén co s6 tham vin mét ¢ quan
tai phan bao gom Chdnh 4n va hai Thdm phdn khé4c cua
Tda 4n t6i cao Xingapo'.

Khéc voi ij ban Cong wvu, ﬁy ban Cong vu phap
luit cha Xingapo cé tit 6 dén 9 dy vién, trong dé c6 3 uy
vién bit budc 1a Chdanh 4n Toa 4n téi cao, Téng Cong to
va Cha tich Uy ban Céng vu. Céc Gy vién khéc do Téng
thong bé nhiém theo dé ci dong déu va riéng biét cha
Chanh 4n Toa 4n t6i cao, Chd tich ij ban Céng vu va
Thd tuéng Chinh phi. Tiéu chudn b6 nhiém, nhiém ky va
cd ch& bai nhiém cda céc dy vién Uy ban Cong vu phap
luat cta Xingapo dugc thuc hién tuong tu nhu d61 vdi cac
Gy vién Uy ban Céng vu?.

ij ban Cong vu va ﬁy ban Cong vu phdp luit caa
Xingapo ¢6 pham vi quyén han gidng véi cdc Uy ban
Cong vu cda nuée ling gidng Malaixia. C4ac Uy ban nay
cting ¢6 bé nhiém, ho#c vi tri hudng luong huu, thing
cap, thuyén chuyén va ky luit t6i cong chdc, vién chic
ndm trong linh vuc cdng vu thudc thim quyén cia minh.

1, 2. C4c diéu 105-109; Diéu 111 Hién phap Xingapo hién hanh.
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Tuy nhién, diém khédc biét 1 vai trd cha cdc Uy ban cla
Xingapo ¢6 phan cao hon so vdi cdc Gy ban cia Malaixia,
bdi vi, Tong théng Xingapo khong duge Hién phdp trao
cho quyén tu quyét dinh cdc chic vu quan trong trong nén
cdng vu giong nhu Quéc vuong Malaixial.

3. Co quan kiém toan ddc lap trong Hién phap
cac qudc gia ASEAN

Cé 4 qudc gia ASEAN c¢6 quy dinh vé Co quan kiém
todn doc lap trong Hién phép, d6 1a Indénéxia, Xingapo,
Philippin va Thai Lan. Tuy nhién, co cdu t6 chic va
pham vi thA&m quyén cia cdc cd quan kiém todn nay déu
c6 nhitng diém khdc nhau nhat dinh.

Cd quan ki€m todn ddc 14p trong Hién phap Indénéxia
12 Hoi dong ki€m todn tdi cao bao gdm mot sd lugng Uy
vién dude xdc dinh theo luat. Céc Gy vién déu do Hoi dong
dai dién nhan dan, tic Ha nghi vién cia Inddénéxia bau
ra c6 tinh t6i su cAn nhic, xem xét tif phia Hoi dong dai
dién dia phuong, tic Thugng nghi vién. Nhiém ky va tiéu
chudn dé cé thé dugc bau lam thanh vién Hoi dong kiém
todn t6i cao ciing khong dugc quy dinh ré trong Hién
phdp. Hoi dong kiém toan t6i cao Indénéxia cé6 mdot ban
quan 1y do cac dy vién Hoi déng bau chon. Thdm quyén
cia Hbi dong kiém toan t6i cao dugc quy dinh méot cach
kha chung chung, bao gdm thim quyén ki€m tra hoat
ddng qudn ly va trdch nhiém dai véi cde hoat déng tai
chinh nha nuéc & cd cdp Trung uong va cdp dia phuong.

1. Didu 110 Hién phap Xingapo hién hanoh.
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Cdc bdo cdo két qua hoat dong kiém todn dugc trinh
1én Ho6i dong dai dién nhan dan, Hbi dong dai dién dia
phuong va cdc Hoi déng dai dién nhin dan ¢ dia phuong
tiy theo thAm quyén cla ting co quan'.

Khac véi Inddnéxia, Co quan kiém toan doc ldp clia
Xingapo 14 mét c4 nhan - Téng Kiém todn - do Téng théng
b6 nhiém theo dé xuat cia Thd tuéng Chinh pha va trén
cd s§ tham van Chi tich Uy ban Céng vu Xingapo. Téng
thong c6 quyén khong déng y véi dé xuat cia Thi tudng
Chinh pht va b8 nhiém mét ngudi khac. Nhiém ky caa
Téng Kiém todn la 6 nadm va c6é thé dugc tdi bd nhiém.
Hién phdp Xingapo khdng quy dinh cu thé tiéu chuan dé
mdt cd nhan cé6 thé duge bd nhiém lam Téng Kiém todn.
Tuy nhién, sau khi duge b8 nhiém thi Téng Kiém todn
¢6 th€ bi Tong théng mién nhiém trén co sé¢ dé nghi cia
Tha tuéng Chinh phi do Téng Kiém todn khong thé dam
nhiém céng viéc cia minh hodc c6 hanh kiém xdu. Quyét
dinh cia Téng thong sé dua trén co sd mot két ludn cua
co quan tai phdn géom cé6 Chdnh 4n va hai Tham phén cda
Tda 4n tdi cao. Co quan nay tu quyét dinh tha tuc xir 1y vu
viée va ra quyét dinh cudi cing vé viée cé dia co s3 dé bai
nhiém Téng Kiém toan hay khong. Vé tham quyén, Tong
Kiém toin Xingapo c¢6 quyén tién hanh kiém todn va
bdo cdo vé tai khodn cla tat cd cdc co quan khong thudc
nhdanh lap phdp trong bd mdy nha nuéc, bao géom cédc co
quan va vdn phong caa Chinh phu, ny ban Cong vu, ﬁy
ban Céng vu phdp luit, Toa 4n t6i cao, tit cd cac Toa 4n

1. Cac diéu 23F, 23G Hién phdp Indénéxia hién hanh.
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cAp dudi va Nghi vién. Trén co sé hoat dong ki€m todn
cua minh, Tdng Kiém to4n c6 thé bdo cdo lén Tdng thong
vé nhitng giao dich cia Chinh phi ma Téng Kiém todn
cho ring dugc rut ra tif cdc khodn tich liy khéng phai do
Chinh phi ¢6 duge trong nhiém ky cia minh. Bdo cdo cia
Tong Ki€m todn sé 1a co sé dé Téng thong ra quyét dinh
khong chdp nhéan cic giao dich d6'.

Co quan kiém todn doc lap cta Philippin - Uy ban
Ki€m to4n - c6 ba thanh vién, trong dé c¢6 mot Cha tich.
T4t cd cac thanh vién déu do Téng théhg bd nhiém trén
¢ s¢ dé cif cha Uy ban cac van dé b8 nhiém cia Nghi
vién Philippin. Nhiém ky ctia cdc thanh viéen Uy ban
Kiém todn la 7 nam va khong duge bé nhiém lai. Co ché
bé nhiém ting thanh vién clha ij ban cing dugc thuc
hién mot cdch so le tuong tu nhu d81 Gy vién ﬁy ban Cong
vu. V& tidu chuén, cdc Gy vién Uy ban Kiém todn, bao
gdm cd Chd tich, phai 1a cong dan Xingapo, ¢6 do tudi t
35 trd 1én va phdi ¢6 kinh nghiém hanh nghé luit ho#c
lam ké& todn cdéng it nhat 10 nim. Pic biét, Hién phdp
Philippin quy dinh cac thanh vién cda ﬁy ban Kiém to4n
khong duge ¢é6 linh vuc kinh nghiém gidng nhau. Diéu
d6 c6 nghia 12 ludén ludn cé su két hgp gitta kinh nghiém
trong lIinh vuc phdp luat va ké& todn cong trong hoat dong
cia Uy ban. Uy vién Uy ban Kiém toin Philippin ciing
khéng dugc ddng thoi kiém nhiém bat ky chiic vu, cong
viéc hodc hanh nghé nao khic. Vé phuong dién thiét ché,

1. Céc diéu 148F, 148G Hién phap Xingapo hién hanbh.
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ny ban Kiém todn duge hudng nhitng bién phdp bdo ddm
tinh déc lap gidng nhu cic Oy ban Hién dinh khdc nhu
Uy ban biu ci va Uy ban Coéng vu. Uy ban Kiém todn
Philippin c¢6 pham vi thim quyén khd réng. Thi nhdt,
Uy ban ¢6 thim quyén va ciing 1a nhiém vu kiém tra,
kiém todn va xem xét tat ca cdc tai khodn ngan siach va
cdc khoan thu, chi tiéu hay s dung cdc loai quy va tai
sdn cha tat cd cdc co quan nha nuéc khéong thudc nhianh
lap phdp va tu phdp, bao géom cdc cg quan, don vi cia
Chinh phq, ké ca trong cdc cdng ty hay chi nhanh cia né,
cdc ¢o quan, Uy ban hién dinh dugc quyén tu chi tai chinh
theo quy dinh cia bdn Hién phédp nay, cdc trudng dai hoc
ho#c cao ding doc 1ap cia Nha nudc, cdc cong ty hay chi
nhdnh cia né do chinh quyén sé hitu hodc nim quyén
kiém sodt khdc, cdc phap nhan phi Chinh phd nhén tién
hé tr¢ hay von truc ti€p hay gidn ti€p qua Chinh phu
dugc phap luidt hay co quan cung ciAp voén yéu cau thuc
hién kiém todn nhu la diéu kién dé€ cdp tién hd trg hoic
vén. Thit hai, Uy ban ¢6 th&m quyén ban hanh cdc quy
dinh, quy tic vé ké todn, kiém todn trong d6 c6 cdc quy
dinh lién quan dén viéc phong, chéng va ngin chin viéc
chi tiéu hoic st dunpg bat thudng, khéng can thiét, lam
chi, phung phi va khdng ¢6 ¥ thic cdc nguén ngan quy va
tai sin cta chinh quyén. Thi ba, Uy ban c6 thdm quyén
trinh lén Téng théng va Nghi vién bdo cdo hing nim d4é
cap diéu kién tai chinh va hoat dé6ng caa Chinh phd, co
quan, don vi clia Chinh phd, ké c3 trong cdc cong ty hay
chi nhdnh ctéa né do chinh quyén sé hitu hofic nim quyén
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kiém so4t, cdc phdp nhan phi Chinh phud chiu su kiém
todn cla né va khuyén nghi cdc bién phdp can thiét dé
hoan thién hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua chiung'.

Co quan kiém todan doc 14p cia Thai Lan la Uy ban
Kiém todn nha nudc. Uy ban ¢6 mot Chil tich va sdu dy
vién do Quéc vuong bé nhiém theo thi tuc gidng nhu tha
tuc b8 nhiém thanh vién Uy ban bau c& Théi Lan nhu
trinh bay trén diy. Cdc thanh vién Uy ban Kiém todn
nha nuée 14 nhitng ngudi ¢6 ning luc va kinh ngkiém vé
kiém to4dn nha nudc, k& todn, kiém toan ndi bd, tai chinh
va cdc linh vyc khdc. Ngoai ra, ho cing phai dip ung
dugce cdc tieu chudn tuong tu nhu cdc tiéu chuin dp dung
d61 vdi viéc bé nhiém Thim phédn Toa 4n Hién phap Thai
Lan vé d6 tudi, tu cdch cong dan, khéng dugc kiém nhiédm
chic vu khac, v.v.. Cac thanh vién caa ny ban Kiém toan
nha nude cia Thdi Lan ¢6 nhiém ky 6 ndm ké tif khi duge
bé nhiém va chi duge 1am mét nhiém ky. Giéng nhu cdc
¢ quan hi&n dinh khae, Uy ban Kiém todn nha ruée cé
bd mdy gidp viéc va ngan sich riéng dé€ bdo dam tinh ddc
lap trong hoat déng cia minh. Ngoai thAm quyén tién
hanh cédc hoat dong kiém todn nha nuée, [jly ban Ki€m
toan nha nudc cia Thai Lan con c¢6 quyén dit ra nhiing
quy tdc mang tinh tiéu chuén lién quan téi viéc kiém todn
nh& nudc, cung cdp y kién gép y va dé xuit hoan thién
nhitng khuyé&t di€m lién quan t6i kiém toan nha nitée va
cé quyén chi dinh mét Gy ban ky luit tii chinh tén té

1. Muc C, Diéu 9 Hién phap Philippin hién hanh.
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doc 1ap chiu trdch nhiém xem xét va dua ra bién phép x{
Iy ky luat déi vdi cdc hoat ddng tai chinh va ngan sdch!.

4. Thanh tra Nghi vién

Chi ¢6 hai trong sd cdc qudc gia ASEAN nghién ciu §
day c6 quy dinh vé Thanh tra Nghi vién trong Hién phép
cGia minh, d6 14 Philippin va Théi Lan. '

Trong Hién phdp Philippin, Thanh tra Nghi vién
khong duge quy dinh & phan céc thiét ché hién dinh doc
lap ma & phan ché& d6 trach nhiém céng vu. Thanh tra
Nghi vién caa Philippin 14 mét tdp thé gom 4 Thanh tra
vién, mot ngudi phu trach chung va ba ngudi con lai lan
lugt dai dién cho mét trong ba khu vuc Luzdn, Visayas va
Mindanao. Cac Thanh tra vién do Téng thong bd nhiém
trong s6 it nhat 6 Ung cl vién do Hoi ddng tu phap va luat
su dé ci. Mbi Thanh tra vién déu ¢6 mét cdp phé ciing do
Téng thong bé nhiém theo dé ci clia Hdi dong Tu phép va
ludt su. Nhiém ky caa Thanh tra vién va Phé Thanh tra
vién la 7 ndm va khong dugc tdi bd nhiém. Ho ciing khong
duogc kiém nhiém bat cd chidc vu gi trong qua trinh tai
nhiém. P& dugc b6 nhiém 1am Thanh tra vién, ing c vién
cing phdi ddp Ung dugc cdc diéu kién nhu d6i véi thanh
vién eta Uy ban bau cd, Uy ban Céng vu hay Uy ban
Kiém todn cia Philippin nhu trinh bay trén day. Pac biét,
Thanh tra vién bdt budc phai 1a ngudi da ting 14 Thim
phdn hay hanh nghé luat téi thiéu 10 nam & Philippin2.

1. Céc didu 252-254 Hién phap Th4i Lan hién hanh.
2. Khodn 7-11, Diéu 11 Hién phdp Philippin hién hanh.
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Nhiém vu hién dinh cGa Thanh tra Nghi vién Philippin
la bao vé nhan déan trudc cdc co quan hanh chinh nha
nude. Vi vay, Hién phdp yéu ciu ciac Thanh tra Nghi
vién phdi hanh dong ngay khi nhin dugc khiéu nai duéi
bat ky hinh thite ndo chdng lai cdc quan chiie, nhan vién
cong vu cua Chinh phd, co quan, don vi cia Chinh phu,
ké cd trong cic cong ty hay chi nhdnh cia né do chinh
quyén sé hitu hofc nidm quyén kiém sodt va thong bdo
cho ngudi khi€u nai biét nhing viéc da lam va két qua
thuc hién dugc khi xét thay pht hop. P€ thuc hién nhiém
vu nay, Thanh tra Nghi vién Philippin c6 mot s6 quyén
han quan trong nhu: (1) Ty minh hay trén cd sé c6 khiéu
nai clia bat c c4 nhin nao tién hanh diéu tra vé nhing
hanh vi hanh dong hay khong hanh dong bi co: 1a khong
hop phép, khéng cong bang, khong ding ddn hay khéng
c6 hiéu qud cia cdc d6i tugng trong pham vi thdm quyén
cia Thanh tra; (2) Pé nghi, dé xuit, yéu ciu cdc bién
phdp xi ly ddi véi ngudi vi pham gui téi cap lanh dao cua
ngudi vi pham, bao gdm cdc bién phap nhu bai nhiém,
tam dinh chi, gidng chuc, phat, phé binh hodc truy td; (3)
Xdc dinh nguyén nhin giy ra tinh trang hoat dong kém
hiéu qua, théi quan liéu, léch lac trong quan ly, gian ddi,
tham nhiing trong Chinh phi va dua ra nhitng dé xudt
loai trit tinh trang nay cling nhu bdo dam tuin tha nhiing
tiéu chuén cao vé dao ditc va hiéu qua hoat déng. C6 thé
thay, day 14 nhitng nhiém vu quyén han rit manh d8i véi
d6i tuong chiu su tdc déng cda co quan Thanh tra, tie la
céc cd quan trong bd may hanh phdp va hanh chinh nha
nuéc. Chinh vi vay, dé bdo ddm su déc 1adp cia Thanh tra
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Qudc hdi, ngoai cdc bién phdp bao ddm c4 nhan dai vdi
Thanh :ra vién, Hién phdap Philippin con quy dinh mdt s6
bién phdp bdo dam d6i véi co quan Thanh tra Nghi vién
nhu sy ddc 1ap vé ngan sdch, t6 chic bd mdy giup viée va
tu chi trong viéc dit ra cdc quy trinh, tha tuc cho hoat
doéng cia minh'.

C4ch thic t8 chic cia Thanh tra Nghi vién Thai
Lan c6 nhiéu diém tuong dong véi Thanh tra Nghi vién
Philippin. Thanh tra Nghi vién Thdi Lan c¢é ba Thanh tra
vién do Qudc vuong bé nhiém theo su ¢d van cia Thuong
Nghi vién va sy dé c cia mot Gy ban duge thanh lap
dé tuyén chon Thanh tra Nghi vién ciing nhu cdc thiét
ché& hién phdp doc lip khdc. Chdanh Thanh tra do cdc
Thanh tra vién bau chon. Cdc Thanh tra Nghi vién Thai
Lan ¢6 nhiém ky 6 ndm va cling khoéng c6 co hor duge
bé nhiém lai. Vé mit tiéu chudn tré thanh Thanh tra
vién, Hién phap Thai Lan khéng qud chu trong téi kinh
nghiém trong linh vue phdp luit. P& duge b6 nhiém, dng
ct vién phai la ngudi ¢6 uy tin va dugc tén trong trong
cong chang, ¢é trinh dé6 va kinh nghiém trong linh vuc
hanh chinh nha nuéc, doanh nghiép hay hoat déong vi loi
ich ¢dng cong va ¢6 dao ddc. Ciing nhu nhitng ngudi dong
nhiém Philippin, Thanh tra Nghi vién Thédi Lan ¢é vén
phong gilp viée ridng, c6 quyén tu cha vé té chic va cé

ngén sach riéng d€ hoat dong?.

1. Cdc khodn 12, 13 Diéu 11 Hi&n ph4p Philippin hién hanh.
2. Cac diéu 242, 243 Hién phap Thai Lan hién hanh.
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Pham vi thim quyén cia Thanh tra Nghi vién Thai Lan
c6 phan réng hon so v6i nhitng ngudi déng nhiém Fhilippin.
Thanh tra Nghi vién Thai Lan ¢é nhiing quyén haa sau:

- Xem xét, diéu tra theo cdc khiéu nai d6i vdi :d4¢ quan
chic Chinh phid, nhén vién céng vy cia co quan Chinh
phd, doanh nghiép nha nudc hay chinh quyén diz phuong
lam trdi phap luat, lam dung quyén han, thuc hién hay
khéng thuc hién nhiém vu cia minh dan téi thié: hai cho
nguoi khiéu nai cho du hanh vi ¢6 hgp phdp har khong.
Quyén han nay dugc mé rong t6i cd cac thiét h& hién
dinh va cdc ¢g quan thi hanh cong ly thi€u trdca nhiém
trong cong viéc, trd hoat dong xét xu caa Toa an

- Gidm sat, danh gid va chudn bi cdc khuyénnghi vé
viéc tuan tha Hién phdp, bao gdm ca viéc can théc sda
déi, bd sung Hién phdp khi can thiét.

- Bdo cdo hang nam cdc k&t qua thuc hiér nhiém
vu, cung véi nhitng nhan xét thich hop téi Hoi long Bo
trudng, Vién dan biéu (Ha nghi vién) va Thumg nghi
vién. Cdc bdo cdo nay cing duge cong bo trén (6ng bdo
Chinh pha va dé c6ng khai d6i vdi cong chung.

- Pua van dé téi Toa an Hién phdp khi xét hdy can
xem xét tinh hop hién cha bat ky diéu khodn naocda luit
hosc dé nghi Toa an hanh chinh xem xét tinh lgp phédp
cua bat cit van ban dudi luat nao.

5. ﬁy ban quyén con ngudi

Philippin va Thdi Lan ciing 12 hai nudc diy nhét
trong khéi ASEAN c¢6 quy dinh vé Uy ban quyén con
ngudi trong Hién phdp cGa minh.
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Uy ban quyén con ngudi cia Philippin gom mdt Cha
tich va bon thanh vién c¢6 quéc tich Philippin va ¢é da sd
la thanh vién ludt su doan. Cach thic thanh 1ap, nhiém
ky va tiéu chudn bé nhiém thanh vién Uy ban quyén con
ngudi Philippin duge quy dinh trong cdc vdn ban luat.
Trong khi d6, co quan déng nhiém & Th4i Lan gom cé
Cha tich va sdu thanh vién khdc duge Quéc vuong bo
nhiém theo mdt quy trinh giéng nhu quy trinh 4p dung
d6i véi viéc bé nhiém Thanh tra Nghi vién. Cdc dy vién
Uy ban quyén con ngudi cia Thai Lan phai 1a nhing
ngudi cé kién thite va kinh nghiém trong linh vite bao vé
nhin quyén va quyén tu do cda nhin dian. Ho ¢6 nhiém
ky 6 nadm va khéng duge tdi bé nhiém. ny ban quyén con
nguoi cua Thai Lan ciing ¢6 van phong riéng, cé su tu cha
vé bé mdy giup viéc va ngan siach hoat déng riéng!.

Uy ban quyén con ngudi ciia cd Philippin va Thédi Lan
déu d6ng vai trd quan trong, it nhit 1a trén ly thuyét,
trong linh vuc bdo vé quyén con ngudi ¢ hai qudc gia
nay. Uy ban quyén con ngudi cua Philippin ¢é6 médt sd
nhiédm vu quyén han quan trong nhu: (1) Diéu tra theo
sang kién ciia minh hoic trén co sd khiéu nai cia nguoi
didn céc vi pham nhan quyén lién quan dén cdc quyén
dan su va chinh tri dudi moi hinh thuc; (2) Ap dung cde
quy tdc huéng dan vé hoat dong, cdc quy dinh vé thi tuc
va cdn cd vao quy dinh cta Toa 4n goi ra hau tda nhirng
ngudi ¢é hanh vi coi thudng viéc vi pham; (3) Quy dinh

1. Khoan 17, Diéu 13 Hié&n phdp Philippin hién hanh; Diéu 256
Hién phdp Thdi Lan hién hanh,
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cdc bién phdp phdp ly phi hgp dé€ bao vé nhan quyén cla
tat c4 moi ngudi trong pham vi lanh thé Philippin ciing
nhu ngudi Philippin séng ¢ nudc ngoai, quy dinh céc bién
phdp phong ngua va dich vu trg giip phdap ly cho nhing
ngudi bi thiét thoi, c6 nhan quyén bi xAm pham hodc can
phai bdo vé; (4) Thuc hién quyén tham viéng noi giam
gilt, nha tu hoic cidc trung tam tam git ngudi; (5) Thiét
lap chuong trinh ti€p tuc nghién ctu, gido duc va thong
tin nhim ting cudng su tén trong tinh uu viét cia nhan
quyén; (6) Khuyén nghi vdi Qudc hoi cdc bién phap hiéu
qud nhim phat trién nhan quyén va quy dinh viéc boi
thudng cho nan nhan cda tinh trang vi pham nhan quyén
ciing nhu gia dinh cta ho; (7) Kiém tra viéc tuan tha céc
nghia vu diéu udc qubc t&€ vé nhan quyén cda Chinh pha
Philippin. Uy ban quyén con ngudi cta Théi Lan c¢6 cdc
nhiém vu, quyén han tuong tu nhu nhiém vu, quyén han
s6 5, 6 va 7 cia Uy ban quyén con ngui Philippin. Ngoai
ra, Uy ban quyén con ngudi cia Thdi Lan con c6 mot s6
nhiém vy, quyén han khdc nhu: (1) Trong truong hgp dong
¥ véi ndi dung khidu nai cia ngudi khiéu nai ring mot
diéu khodn nao d6 cia luat anh hudng t6i nhan quyén va
vi vy cidn xem xét tinh hgp hién, dua van dé t¢i Toa 4n
Hién phdp gidi quyét cung véi y kién cia minh; (2) Trong
trudng hop ddng ¥ véi noi dung khiéu nai cia ngusi khiéu
nai ring mot diéu khodn nao d6 cia vin ban dudi luit,
lénh hay cd4c hanh vi hanh chinh khdc danh huéng téi
nhan quyén va cin phai xem xét tinh hgp hién hay tinh
hgp phdp cha né, dua van dé téi Toa 4n hanh chinh cung
v6i ¥ ki€n cia minh; (3) Khéi kién vu 4n ra truée Toa én
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tu phdap thay méit cho ngudi bi thiét hai khi ngudi b thiét
hai yéu cau va can thiét phdi tim gidi phdp ddi vdi viée
vi pham quyén con ngudi ddi vdi cdng ching néi chung,
theo quy dinh cua luat; (4) Pé xuit téi Nghi vién hay Hoi
dong Bb trudng cdc chinh sdch va khuyé&n nghi lién quan
téi viée sifa doi, b sung ludt va vin ban duéi luat nhiam
muc dich thic ddy va bdo vé quyén con ngudi; va (5) Gui
bdo cdo thudng nién danh gia tinh hinh quyén con ngudi
trén ca nudc va trinh bdo cdo d6 1én Nghi vién'.

6. Uy ban chéng tham nhiing qudc gia cia
Thai Lan

Mang ludi céc thiét ché€ hién dinh ddc 1ap nham kiém
sodt quyén luc nha nudc cia Thai Lan dic biét hon tat ca
céc quoc gia ASEAN khdc & chd, bén canh s6 lugng ddng
ké c4c thiét ché hién dinh ddc lap khéc, Th4i Lan la quéc
gia ASEAN duy nhat c6 quy dinh vé& Uy ban chéng tham
nhiing quéc gia véi tu cdch nhu mét thiét ché hién dinh
doc 1ap nham kiém sodt quyén luc nha nudc.

Uy ban chéng tham nhiing qudc gia cia Thai Lan
gdm c6 Chu tich va 8 thanh vién khéac do Qudc vuong bo
nhiém vdi su ¢6 van cua Thugng nghi vién. Danh sach
c4ac ung c’ vién duge dé c béi mot hoi dong tuyén chon
bao gobm Chanh an Toa dn tu phdp toi cao, Chdnh 4n Toa
4n Hién phdp, Chanh 4n Téa 4n hanh chinh téi cao, Chua
tich Vién dan biéu va lanh dao phe d6i lap trong Vién

1. Khoan 18, Diéu 13 Hién phap Philippin hién hanh, Diéu 257,
Hién ph4p Thdi Lan hién hanh.
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dan biéu. P& dugce bé nhiém, cadc dng cl viéen phai dat. dd
cdc tiéu chudn va diéu kién d€ dugc bau lam Tham phdn
Toda 4n Hién phdp Thai Lan. Ngoai ra, cdc dng cd vién
phdi c6 phdm chat dao duc, c¢6 trinh dé, phai da ting la
Bo trudng, Gy vién Uy ban bau c, Thanh tra Qudc hdi,
uy vién ij ban nhan quyén quéc gia hodc Gy vién Uy
ban Kiém to4dn nha nudc, hodc di tung phuc vu trong
hé théng céng vu véi chidc vu khong thap hon Téng cuc
trudng hodc diéu hanh trong co quan chinh quyén vdi céc
quyén diéu hanh tuong duong vdi Téng cuc trudng, hodc
gitt vi tri khéong thdp hon vi tri gido su, ho#c 1i dai dién
cta cdc td chite phi chinh phii hodc ngudi tham gia vao cédc
nghé nghiép theo cdc td chitc nghé nghiép theo phap luat
v6i thoi gian khong dudi 3 ndm va dugc nhitng td chiic
phi chinh phd ho#c t6 chuc nghé nghiép dé gisi thiéu va
Gng hd. Céc Gy vien Uy ban chéng tham nhiing quéc gia
c6 nhiém ky 9 nam va khéng duge tdi bd nhiém. Trudc
khi hét nhiém ky, cdc Gy vién cing c6 thé bi biai nhiém
néu nhém Ha nghi si c¢6 t8i thiéu 1/4 tdng s6 Ha nghi si
ho#c cif tri v6i s6 lugng t61 thi€u hai muoi nghin ngudi cé
quyén dé don khi€u nai 1én Chd tich Thugng nghi vién
ring Gy vién Uy ban chéng tham nhiing qudc gia da ¢6
hanh vi khong ding d4n, ¢6 ¥ vi pham Hién phép ho#c
thuc hién hanh vi nguy hai tdi uy tin cda chic vu ho dang
ddm nhiém va vi vidy, Thugng nghi vién phai bii nhiém
Gy vién d6. Néu it nhit 3/4 tong s6 Thuong nghi si déng
¥ v61 don khi&u nai thi Gy vién d6 sé bi bai nhiém. Ngoai
ra, Gy vién Uy ban chéng tham nhing qudc gia ciing ¢6
thé bi truy td va xét x{ n€u c6 dau hiéu pham téi hinh su,
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nhém cdc vi dan biéu (Ha nghi si), Thugng nghi si hoc
thanh vién cia cd hai vién véi sd lugng tiu-1/5 téng sd
thanh vién hién cé clia cd hai vién cling c6 quyén dé don
khiéu nai lén Toa hinh su Toa 4n tu phdp toi cao déi véi
nhitng ngudi ndm giit cdc chic vu chinh tri rédng dy vién
nao d6 cia Uy ban chéng tham nhiing quéc gia da tré nén
gidu ¢6 mot cach bat thudng hosc da thuc hién hanh vi
pham t6: tham nhiing hodc lam dung chic vu.

V& co ban, Uy ban chdéng tham nhiing quéc gia cia
Théai Lan 1a mdt co quan diéu tra cdc vu viéc ¢6 déu hiéu
tham nhiing va chuyén hd so ciing nhu két ludn cia minh
tdi cdc co quan c6 thAm quyén dé xi ly theo hinh thic
bai nhiém ho#c cach chic. Cu thé, Uy ban chéng tham
nhiing quéc gia ¢é quyén diéu tra va két luan vé viée quan
chic nha nudc, tir cdp diéu hanh téi cdp quan chic chinh
phu giit vi tri gidm déc hay tuong duong trd 1én, da trd
nén giau c6 bat thuong hoic da c6 hanh vi tham nhing,
lam dung quyén han ho#c lam dung quyén tu phép va ¢é
nhitng hanh dong d6i véi nhitng quan chdc nha nudc hay
quan chic chinh phd git vi tri thidp hon di c¢6 hanh vi
thong dong vdi nhitng ngudi giit chic vu ké trén hoic véi
nhitng ngudi git chidc vu chinh tri hodc da ¢6 nhirng hanh
vi vi pham ma theo ij ban chdng tham nhiing quéc gia
12 can phai bi diéu tra theo quy dinh cia Luit co ban vé
chéng tham nhiing. Bén canh 46, ﬁy ban nay con c¢é6 mot
s6 quyén han 16n khdc nhu diéu tra tinh chinh x4c, tinh
hinh thuc té ciing nhu nhitng thay d8i vé tai san va trach
nhiém tai chinh cia nhitng ngudi ndm gi chde vu chinh
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tri tr cdp Thu tudng tréd xuéng va giam sat tu cdch dao
dic cia nhitng ngudi ndm gild chde vu chinh tri'.

III. BAO PAM TRACH NHIEM CUA NGUGI NAM
GIU, THUC HIEN QUYEN LUC NHA NUGC TRONG
HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

Bén canh co ché bdo vé Hién phdp va cdc thiét ché
hién dinh d¢c lap chi dong, bang hanh vi tich cuc kiém
sodt quyén luc nha nudc dé cidp trén diy, mdt s6 quoc gia
ASEAN con quy dinh trong Hién phdp cia minh cdc bién
phdp mang tinh phong ngua cdc kha ndng tham nhiing
hoic thuc hién quyén luc nha nude mot cdch khong dding
ddn. C6 hai ban Hién phdp ¢6 quy dinh nhiing néi dung
nay, dé 1a Hi€n phap Philippin va Hién phdp Th4i Lan.

Hién phdp Philippin danh han mot trong s& 18 diéu
quy dinh vé noi dung néi trén, dé 1a Diéu 11 cé tidu dé
“trdch nhiém cGa quan chidc”. Pidu nay trude tién khing
dinh: “co quan cong quyén la co quan dugc cong ching ay
nhiém. Quan chic va nhan vién céng vu ludn phai chiu
trach nhiém trudc nhan dan, phuc vu nhin din véi trach
nhiém cao nhat, liém truec, trung thanh va cé hiéu qua,
lam viéc véi tinh than yéu nudc, cong tdm va cé cudc sdng
khiém tén, gian di”.

Dé bdo ddm diéu dé, Piéu 11 dé cap hai bién phdp
14 luan tdi d61 véi cdc quan chic cAp cao cia bd mdy nha
nuéc va Thanh tra Nghi vién d6i vdi toan bd hé théng

1. Piéu 250 Hién phap Thai Lan hién hanh.

354



cong quyén nhu da trinh bay trén day. Céc tha tuc luan
td1 dugc thiét ké bao dam su tiép cin dé dang caa nguoi
dan. Bat ci cong dan nao déu c6 thé truc tiép hodc thdng
qua Ha nghi si dai dién cho minh ndp don dé nghi tién
hanh tht tuc luan tbi tai Nghi vién. Dé nghi nay phai
dugce dua vao chuong trinh lam viéc trong vong mudi ngay
hop k& tif ngay nhan don, dong thoi duge chuyén dén Uy
ban phi hgp trong vong ba ngay hop sau d6. Sau khi xem
xét, vdi da sd bibu quydt clia cdc thanh vién, Uy ban nay
sé& dé trinh bdo cdo véi Ha nghi vién cing véi nghi quyét
vé vu viéc trong vong sdu muoi ngay hop ké ti ngay nhin
duge don dé nghi. Nghi quyét nay s& duge Ha nghi vién
1én lich xem xét trong vong mudi ngay hop k€ ti ngay
nhdn dugc dé nghi d6. Trong trudng hgp don hay nghi
quy&t vé viéc luan tdi tai Quéc hdi duge it nhat 1/3 téng
s thanh vién cia Ha nghi vién dua ra, Ha nghi vién sé
soan théo cdc diéu khodn vé viéc luan tdi trude Qubc hdi
va Thuong nghi vién s& tién hanh viéc luan tdi nay ngay
lap tuc.

Hién phdp Thdi Lan ¢é nhitng quy dinh chi tiét hon
rit nhiéu so véi Hién phdp Philippin vé cdc bién phdp
bao ddm trach nhiém ctia ngudi ndm giit, thuc hién quyén
Iuc nha nudc:

Thu nhdt, tit cd cdc quan chidce chinh tri caa Thdi Lan
tt Trung uong téi dia phuong déu phai chiu ché& do ké
khai va gidm sat tai san hét sdc chit ché. Céc quan chic
chinh tri dugc Hién phédp dinh nghia bao gom: Tha tudng,
cac Bo trudng, Thuong nghi si, Ha nghi si, cac quan chic
chinh tri khdc trong bé mdy nha nudc, cdc cdn bd quan ly
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hanh chinh dia phuong va 4y vién Hdi dong dia phuong -
¢6 nghia 14 hdu h&t quan chic lam viéc theo ché do nhiém
ky trong b6 mdy nha nuéc Thai Lan. Theo quy dinh cua
Hién phdp, nhitng quan chic chinh tri nay déu phai trinh
ban ké khai chi ti€t tai san va trach nhiém tai chinh cta
ban than ho, cia vg, chdong hoic con cai chua c¢6 ning
luc phap luat cua ho cho ij ban chéng tham nhing quoc
gia Th4di Lan. Thdi diém ndp ban ké khai la trong vong
30 ngay ké tit khi nham chic va 30 ngay ké tit khi roi
khéi chite vu. Tham chi, cdc quan chic nay cling phai nop
bén ké khai tai san cia ban than minh sau mot ndm ké
ti khi rd1 khéi chitc vu. Nghia vu ké khai tai san la mot
nghia vu dugc quy dinh rat nghiém tic va duge bdo dam
bang ché tai rat ning. Hi€n phdp Th4i Lan quy dinh ro
rang, bat c ngudi nio ¢d tinh khéng nép ban ké khai tai
chinh hodc ndép ban ké khai khéng chinh xac thi Uy ban
chdéng tham nhiing quéc gia phai dua vdn dé t6i Toa 4n
. hinh su t8i cao d6i v61 ngudi nadm giit cic chic vu chinh
tri dé xét xit. Trong trudng hop bi Tdoa 4n nay tuyén la
da vi pham nghia vu khai bdo thi ngusi vi pham ngay lap
tdc sé& bi luadn té1, bi bai nhiém va bi cAm gilt cdc chife vu
chinh tri hay chdc vu trong dang phai chinh tri trong vong
5 nam. Cac ban ké khai tai san cia Tha tuéng, Bo trudng,
nghi si déu dugc cong khai. Cdc ban ké khai tai sdn caa
nhifng déi tugng khéc chi cé thé cong bé theo yéu ciu cda
¢ quan cé thdm quyén. Cdc ban ké khai tai sdn nay la
cong cu dé Uy ban chéng tham nhiing qudc gia gidm st
tinh hinh tai sdn cda cdc quan chdc chinh tri Thai Lan.
Trong trudng hop ¢é su ting bat thudng, f]y ban chéng
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tham nhiing quéc gia c6 thé chuyén toan bd hd so sang
Tong cong té d€ truy té quan chic chinh tri ra trudc Toa
hinh su t6i cao d6i véi nhitng ngudi ndm gi cdc chdc vu
chinh tri’.

Thi hat, mot sd trudng hop bi xem la xung dét 1gi ich
va c4c quan chic cia b6 may nha nuéc khéng duge phép
thuc hién. Hién phdp Thai Lan c¢6 quy dinh rd nhing
trudng hop dé. T4t ca cdc thanh vién cla Chinh phi sdp
méan nhiém khoéng dugc thuc hién bat ky hoat déng nao
ma vé ban chat 1a bé nhiém hodc diéu ddéng cdc quan
chie Chinh pha trong khéi co quan nha nudc hay doanh
nghiép nha nudc, khéng duge phé chuidn bat ct khoan
gidl ngin nao cda cdc quy du tri danh cho cac trudng hop
khédn cidp va khong duge phé chudn bat ky céng trinh hay
cam ké&t rang budc nao doi véi Chinh phi ké nhiém. Tha
tudng, B trudng va nghi si Thai Lan khong duge ndm
git bat ky chic vu nao khédc trong bé médy nha nudc hoic
lam cdc cong viéc ¢6 hudng luong hay nhan bat k¥ céc
khodn tién b4t thudng hay lgi ich dic biét nao ti bat ky
cd quan chinh phd, ¢o quan nha nudc hay doanh nghiép
nha nudc nao. Nghi si cing khong dugc can thiép vi lgi
ich c4 nhan hay loi ich cGa ngudi hay caa dang minh
vao viéc thuc hién e¢éng vu cda cdc quan chic nha nudc,
viéc tuyén dung, b6 nhiém, t6 chic, diéu ddng, thing
chife, ting luong cha cdc quan chic chinh pha. Thd tudng,
Bo trudng, vo/chéng va con cdi chua thanh nién caa ho
khong dugc 14 mot bén lién danh hoédc c6 dong trong mot

1. Céc diéu 259-263 Hién phap Thai Lan hién hanh.
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cong ty lién danh hodc cong ty hay van duy tri vai trd cia
minh gidng nhu mot bén lién danh hay c¢6 dong vuct qua
gidi han quy dinh caa luat!.

Thiz ba, Hién phdp Thdi Lan yéu ciu phai c6 céc tiéu
chuidn dao ddc, dng x cha ngudi gitf cdc chic vu chinh
tri va quan chic chinh phu trong titng linh vuc nganh
nghé nhat dinh. C4c tiéu chuin dao dic d6 phai cé tinh
hé théng va c¢é tinh kha thi mt cdch hiéu qui va phai
quy dinh dugc nhitng tha tuc 4p dung ché tai theo mitc do
nghiém trong cua hanh vi vi pham. Cdc hanh vi vi pham
tiéu chuidn dao dife, Ung x cla ngudi giit cdc chdc vu
chinh tri va quan chidc chinh phu sé bi coi 1a vi pham ky
luiat. Khi phat hién vi pham, Thanh tra Nghi vién phai
bdo cdo vu viéc lén Nghi vién, Chinh phad, Hoi dong dia
phuong cé lién quan hosc thim chi la ﬁy ban chéng tham
nhiing qudc gia d€ xem xét va 4p dung cdc bién phdp xi
1y can thiét, k& ca viéc dp dung tha tuc bai nhiém?. |

Cé6 thé thay, cdc co ché kiém sodt quyén luc nha nuéc
dugc quy dinh hét sic phong phu va da dang trong Hién
phdp cdc qudc gia ASEAN. Ngoai trir Cong hoa Dan chi
Nhin dan Lao khéng quy dinh trong Hién phdp vé co
ché€ kiém soat quyén luc nha nudc, cdc qudc gia ASEAN
con lai déu ¢6 quy dinh & nhitng mitc dé6 khic nhau. Céc
qudc gia ASEAN dic biét chd trong tdi cdc thiét ché ddc
lap ki€m sodt quyén luc nha nudc. S6 lugng cdc thiét
ché& nay dugc quy dinh trong Hién phap la kha nhiéu va

1, 2. Diéu 265-269; PDiéu 279 Hién phdp Th4i Lan hién hanh.
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phong phu vé ching loai. Trong dé, cdc Uy ban céng vu
14 thiét ché& thuc su thé hién nét dic thu cla cdc nude A
Déng. Trong s6 cdc qudc gia ASEAN, c6 thé thiy co ché
ki€ém soat quyén luc nha nuéc & Philippin va Thai Lan la
kh4 ndi bat véi su da dang va phdc tap vé loai hinh thiét
ché, co c4u t6 chic va pham vi thAm quyén. Hai qudc gia
nay ciing 1a hai qudc gia trong Hién phédp ciia ho c¢6 quy
dinh cdc bién phdp phong ngita nhim bdo ddm kiém so4t
quyén luc nha nudc. S6 lugng cdc thiét ché kiém soat
quyén Ic nha nudc § Th4i Lan ciing 1a nhiéu nhit so véi
cac qudc gia ASEAN con lai. G céc qudc gia khic, hoac la
chi ton tai mot s lugng it cdc thiét ché ki€m soat quyén
luc nha nudce, vi du nhu Malaixia hay Xingapo; hoéc la cdc
thiét ché kiém sodt quyén luc nha nudc duge quy dinh cé
tinh nguyén tic chung trong Hi&n phdp va do 46, c6 thé
viéc bao ddm hoat dong modt cdch hiéu qua trén thuc t& c6
thé con b4t cédp, vi du nhu Indonéxia, Mianma va Brunéiy.
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Chuong VII

CAC QUY PINH VE CHINH QUYEN
DIA PHUONG TRONG HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

Néu dua trén dic diém céa cdc quy dinh vé chinh
quyén dia phuong trong Hién phadp, c6 thé chia ciac qudc
gia ASEAN thanh ba nhém. Nhém thit nhat 14 céc qube
gia khéng c6 quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong
Hién phdp, bao gdm Brunay va Xingapo. Béi 18, hai quéc
gia nay déu c6 quy md dan sd nhd, sdng tip trung trén mot
dién tich nhd, do dé viéc chia cit lanh thé thanh nhing
don vi hanh chinh nhé hon tré nén khéng can thiét.
Nhém thd hai 1a cde qudc gia theo mé hinh lién bang,
bao gom Malaixia vd Mianma. Nhém thd ba 14 nhing
qudc gia con lai, bao gdm Campuchia, Indénéxia, Lao,
Philippin va Th4i Lan. PAy 14 nhiing qudc gia theo mé
hinh don nh4t. Cdc quy dinh vé chinh quyén dia phuong
cha cdc qudc gia nay c¢é nhitng diém dac thu khde vdi cdce
qudc gia theo mé hinth Lién bang.

I. CHINH QUYEN DIA PHUONG TRONG HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN THEO MO HINH LIEN BANG

Céc quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong Hién
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phdp Malaixia chd yéu xoay quanh van dé phan dinh
tham quyén giita cdp chinh quyén Lién bang va cap chinh
quyén bang, hau nhu khdng ¢6 bat cit quy dinh cu thé nao
vé cdu truc cdc cdp chinh quyén dia phuong cdc cap & cac
bang. Quy dinh trong Phu luc 9 cia Hién phdp Mianma la
ba danh sdch gém nhitng linh vuc thudc quyén 14p phdp
ctia chinh quyén cap Lién bang, chinh quyén c4p bang va
céc linh vic th&m guyén chung cda chinh quyén cip Lién
bang va cdp bang. Ba danh sdch nay ciing chinh la cin
ct dé phan dinh pham vi thAm quyén hanh phédp § cap
Lién bang va c4p bang. Bén canh nhiém vu chdp hanh
quyét dinh cla co quan ldp phdp cdp bang, cd quan hanh
phdp cda cdp bang cdn ¢6 nhiém vu bdo ddm viéc tuin
thu phdp luat Lién bang ¢6 hiéu luc & bang va khong dugce
can trd viéc thuc thi quyén hanh phidp cda Lién bang.
Hién phdp Malaixia khéng ¢6 quy dinh cu thé vé td chic
bd mdy chinh quyén & titng cadp ngoai viéc cong nhan su
ton tai cua Tiéu vuong hay Thong déc va Hoi déng Lap
phdp & mbi bang'. |

Gidng nhu Hién phdp Malaixia, quan hé giita cdp
Lién bang va c4dp bang 1a méi quan tAm chG yéu cta céc
quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong Hién phdp
Mianma. Méi quan hé nay vé cian ban duge dua trén ba
danh sach phian dinh mét cach kha r6 rang linh vue thuéc
quyén lap phdp cia cdp Lién bang, cAp bang va cap khu
vue tu tri2. Dua trén danh sdch nay, cdc quyén lap phép

1. Cac diéu 74, 81 Hi€n phdp Malaixia hién hanh.
2. Phu luc 1, 2, 3 Hi€n ph4ap Mianma hién hanbh.
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va hanh phédp cda bang dudc thuec hién mot ciach déc lap
tuong do6i vGi cdp chinh quyén Lién bang. Tuy nhién, su
ddc lap tuong ddi nay chi 1a vé hinh thitc. Béi 1&, Hién
phédp Mianma quy dinh rat rd ring trong moi trudng hop
bat ky quy dinh phdp luit nao do cap bang ban hanh trai
vGi luidt hay Hién phdp cGa cdp Lién bang thi Hién phap
va phdp luit Lién bang duge uu tién ap dung’.

Bén canh diém gidng nhau rat cd ban d6, Hién phép
Mianma quy dinh vé chinh quyén dia phuong mét cach chi
tiét hon nhiéu so véi Hién phdp Malaixia. Tuyét dai da
s6 cdc quy dinh nay tdp trung vao cach thitc hinh thanh
dudng ranh gidi hanh chinh lanh thd, cdu tric hanh chinh
lanh thé va co cau t6 chic chinh quyén cip bang.

Vi phén cdp hanh chinh linh thé, theo quy dinh cla
Hién phap, Mianma dudc chia thanh 5 cap hanh chinh
lanh thé & dia phuong, bao gébm lang, x4, thi tran, quan,
bang hoac vung. Puong ranh gidi gitta cdc bang, cdc vung
c6 thé dugc thay d6i bdi Nghi vién Lién bang. Tuy nhién,
trudc tién, cd tri cta bang hodc vung d6 va sau d6 1a Nghi
vién cia bang ho#c ving d6 phai chdp thuin véi viéc thay
d6i dia gidi. Tuy nhién, trong trudng hop can thiét thi 3/4
tong so6 dai biéu Nghi vién Lién bang ciing c¢é thé thay
déi ranh gidi lanh thé giita cdc bang hodc ving. Pudng
ranh gidi cda don vi hanh chinh lanh thé cap thdp hon
do Téng théng quyét dinh thay ddi theo dé xuit cia ngudi
ding dau cd quan hanh phdp cia bang tuong dng?.

1, 2. Piéu 198; cdc diéu 49-51 Hi€n phdp Mianma hién hanh.
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Hién phap Mianma danh kh4 nhiéu quy dinh vé
chinh quyén dia phuong, song tuyét dai da sé cdc quy
dinh d6 diéu chinh vé chic nidng, co cdu td chifc cda chinh
quyén cdp bang, ving va khu tu tri. Trong Hién phép hau
nhu khong c¢6 quy dinh vé vai tro cling nhu co cau té chic
cia chinh quyén co s& § cdp lang, xa hodc quan. Vé mit
t6 chite, chinh quyén cdp bang clla Mianma bao gbm mot
Nghi vién do ¢ tri bau truc tiép va mot tdp thé co quan
chap hanh ding d4u la Tha hién va cdc thanh vién la
Bé trudng ciia bang. Theo quy dinh ctia Hién phdp, Thi
hién chinh quyén c4p bang, bao gdm bang, vung, khu vuc
tu tri, do Téng théng tuyén chon va gidi thiéu 48 Nghi
vién bang phé chuian. Nghi vién sé khong c6 quyén tit
chéi phé chuin néu nhu ngudi dugc gidi thiéu da da tiéu
chudn theo quy dinh cia Hién phdp. Sau khi dugc phé
chuin, Thi hién sé duge Téng thong chinh thic ky quyét
dinh b6 nhiém. Cdc Bé trudng ctia bang sé do Thi hién
lua chon va dé cit dé Nghi vién bang phé chudn trudc khi
dugc Tong thong bd nhiém chinh thuc!. Nhu vay, vé mait
té chidc, co quan hanh phdp cdp bang cia Mianma cé su
1é thudc 16n vao Tong théng, nguodi ding ddu quyén hanh
phap Lién bang. C6 thé néi réng, tuy Mianma la méot
qudc gia Lién bang va hinh thic quy dinh vé méi quan
hé giita cdp bang va Lién bang trong Hién phdp cho thay
day la mdt quéc gia Lién bang. Song, vé thuc chat su 1é
thudce cda chinh quyén cdp bang vao cap Lién bang cia
Mianma tham chi con manh hon su 1é thudc cda chinh

1. Cac diéu 261-265 Hién ph4p Mianma hién hanh.
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quyén dia phuong vao chinh quyén trung uong d cdc nha
nudc don nhat.

Nhu vdy, Hi€n phdp cia cdc qudc gia theo md hinh
Lién bang trong ASEAN: Malaixia va Mianma - ¢6 nhing
dic diém giong nhau trong cdc quy dinh vé chinh quyén
dia' phuong. Hai ban Hién phdp nay déu chi chd trong téi
viéc phan dinh mot cich tuong d6i linh vuc thAm quyén
gilta cAp Lién bang va cdp bang, tit d6 vach ra ranh gidgi
vé thdm quyén cho hoat ddéng clia ¢o quan lap phép va’
hanh phédp bang. C4 hai bdn Hién phdp nay déu khong
quy dinh cu thé vé cdp chinh quyén dia phuong & cd s,
khéng c6 su ghi nhan vé quyén tu quin ciing nhu nghia
vu cung cip dich vu t81 thiéu phuc vu cudc sdng ctia ngudi
dan dia phuong. Riéng Hién phdp Mianma con quy dinh
khd cu thé vé co ciu t6 chic bd may chinh quyén cdp
bang, bao gom cdc bang, ving va khu tu tri.

II. CHINH QUYEN PIA PHUGNG TRONG HIEN
PHAP CAC QUOC GIA ASEAN THEO MO HINH
DON NHAT

Nhu trén da dé cap, ¢6 5 qudc gia ASEAN theo md hiah
don nhit c6 quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong
Hién ph4p, d6 1a: Campuchia, Inddonéxia, Lao, Philipgin
va Thdi Lan. Tuy nhién, mic d§ chi tiét va pham vi vé
c4c van dé lién quan tdi chinh quyén dia phuong dugc quy
dinh trong Hién phdp cda c4c quéc gia nay lai c6 su khic
nhau 16n. Néu cin cut theo su ting din cha mic 46 chi

tiét va pham vi cdc van dé lién quan tdi chinh quyén Ga
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phuong dugc quy dinh trong cdc bdn Hién phdp nay thi
c6 thé x&p loai ching theo thi tu sau: Campuchia, Lio,
Indonéxia, Philippin va Thai Lan.

Hi&n phdp Campuchia quy dinh hét sic so luge vé
chinh quyén dia phuong méic du cing danh han mot
chuong vdi hai diéu khodn cho van dé nay (Chuong 13).
N&i dung chinh duge dé cap & Chuong 13 chi la su ghi
nhin vé viéc phan chia lanh thé Vuong quéc Campuchia
theo cdc don vi hanh chinh lanh thé. Theo dé, toan bb
Vuong qudc dugce chia thanh cdc tinh va cdce khu vue. Cdc
tinh dugc chia thanh cdc quin (srok) va cdc quin dugc
chia thanh cdc xa (khum). Cac khu vuc duge chia thanh
“khan” va cdc “khan” dugc chia thanh “sangkat”. Khong
¢6 bat ct su ghi nhin nao vé tinh tu chd cda chinh quyén
dia phuong, su phan biét gifta cdc tinh va khu vuc, ciu
tric chinh quyén dia phuong ting cip, v.v., trong Hién
phdp. T4t ca nhitng vdan dé nay cung véi nhitng khia canh
khéc lién quan téi to6 chic chinh quyén dia phuong cédc
cdp cua Campuchia duge quy dinh trong luit.

Hién phdp Lao ciing danh hin mét chuong riéng -
Chuong 13, trong Hién phdp véi bon diéu khodn (nhiéu
hon Chuong 13 cia Hién phdap Campuchia) dé quy dinh
vé chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, pham vi cdc van
dé dugc diéu chinh ciing khong rong hon 12 may so véi
Hién phdp Campuchia. Hién phdap Lao chi quy dinh vé
cau trdc hanh chinh lanh thé va khai quét co cau, t6 chic
chinh quyén dia phuong & mbi cdp. Theo d6, toan bd lanh
thé Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao duge chia thanh ba
cidp: tinh (thanh phd), huyén (quin) va ban. Vé té chuc
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chinh quyén, Hién phdp Lao chi chu trong quy dinh khai
quét vé cd quan quan 1y hanh chinh é méi cap. O méi don
vl hanh chinh ldnh thé cia Lao, déu c6 mot ngudi ding
dau bd may hanh chinh va déu duge gidn véi chie danh
“truong”, vi du: tinh truéng, thi truéng, huyén i:ruéng,
quin trudng, truéng-ban. Mdi cdp trudng déu cé cdc phod
giup viéc. Trong Hién phép, hoan toan khdong c¢é quy dinh
vé cd quan dai dién ¢ dia phuong ciing nhu cdch thide hinh
thanh vi tri “trudng” bdé mdy hanh chinh tirng cap. Cdc
cdp “trudng” cta tinh, thanh phé, huyén duge quy dinh
mét s6 nhiém vu, quyén han cu thé nhu: (1) Bdo ddm thi
hanh Hién phdp va phdp luit, t6 chdc thue hién nghiém
chinh cdc chi thi, nghi quyét do cdp trén dé ra; (2) Chi
dao va kiém tra hoat dong cia tat cd cdc nganh, cdc cap
thudc pham vi phu trach cda minh; (3) Binh chi thi hanh,
x6a bd hodc bii bé quyét dinh cia cdc nganh thude cdp
minh hoic cdp dudi trdi vdi phdp luat; va (4) Quan ly
cong dan, xét va gidi quyét cdc khiu t6, khidu nai va
kién nghi cia nhan dan trong pham vi quyén han cua
minh theo luit dinh. Trong cdc nhiém vu, quyén han cGa
cip “trudng” trén day, khong hé ¢6 nhiém vu bdo dam sy
cung cAp va phuc vu cdc nhu ciu t6i thiéu cia ngudi dén
dia phuong. Giong Hién phdp Campuchia, Hién phdp Lao
ciing khong quy dinh vé quyén tu quan cda cac cip chinh
quyén dia phuong.

So vgi Hién phdp Campuchia va Lao, Hién padp
Indénéxia khéng quy dinh nhiéu hon va chi tiét hon vé
chinh quyén dia phuong. Song pham vi cdc van dé duge
dé c4p c6 su mé rong hon mot cach dang k&. Lanh thd
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nudc Cong hoa Indénéxia duge phan chia thanh cdc tinh,
moi tinh dugc chia thanh cdc huyén va thanh phé. Céc
tinh, huyén va thanh phé ¢é chinh quyén riéng cGa minh.
Cau tric chinh quyén 6 mbi cdp déu c6 mot Hoi déng dai
dién do nhan dan bau truc ti€p. Bén canh Hdi dong dai
dién 14 ngusi ding dau chinh quyén, dugc goi tuong ung
1a tinh trudng, huyén trudng va thi trudng. Nhing chic
vu nay dugc hinh thanh theo nhitng cdch thidc bau chon
dan cha khdc nhau. Cdc quy dinh cha Hié€n phdp vé cau
trdc chinh quyén dia phuong Indénéxia cé vé miu thuan
v6i nhau. Mot mit, Hi&n phdp quy dinh chinh quyén méi
tinh, huyén, thanh phé c6 Hoi déng dai dién dia phuong
riéng cia minh; mit khdc, tinh truéng, huyén truéng va
thi trudng la nhitng ngudi ding dau chinh quyén. Su thiéu
ving cdc quy dinh cu thé hon vé vi tri, chic néng, nhiém
vu, quyén han va méi quan hé giita hai loai cd quan nay
dé dan tdi cac cdch giai thich khde nhau vé vai tro caa
ching va cdch thic van hanh chinh quyén dia phuong?’.
Diém quan trong nhat va cé ¥ nghia nhat trong quy
dinh ciia Hién phdp Indénéxia vé chinh quyén dia phuong
-¢6 1& ]a viéc ghi nhan nguyén tic tu quin dia phuong va
nhiém vu ddp Ung cdc nhu cau co ban cta ngusi dan
dia phuong. Khoan 2, Diéu 18 Hién phdp nay quy dinh:
“chinh quyén tinh, huyén va thanh phé diéu chinh va
quén ly cdc van dé thuéc tham quyén cia minh phu hgp
v@i nguyén tdc tu quan dia phuong va nhiém vu ddp Ung
nhu cau téi thiéu cia dia phuong”. Pham vi tu quan cia

1. Cac khodn 1, 3, 4, Diédu 18 Hién ph4p Indénéxia.
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chinh quyén dia phuong Indénéxia duge xdc dinh trén
nguyén tic nhitng van dé quan ly khéng dugc luat xdc
dinh thudc dic quyén clia chinh quyén trung uong tthi
thuéc quyén quyét dinh cda chinh quyén dia phuomg.
Trong pham vi d6, chinh quyén dia phuong cé quyén bian
hanh cdc quy dinh cia dia phuong ciing nhu cdc quy tic
khé4c d€ thuc hién quyén tu quan va nhiém vu ddp Ung
c4c nhu cdu tdi thiéu cia ngudi dan dia phuong!.

Theo quy dinh cia Hién phdp Philippin, cdc don vi
hanh chinh lanh thé phé bién cha quéc gia nay gém
¢6 cdc tinh, thanh phé, khu d6 thi va cac don vi co sé
(Barangay). Dia giéi ctia mdi don vi hanh chinh lanh thd
néi trén déu duge xdc dinh theo luat va viéc thanh lap,
phan chia, s4p nhéap, gidi thé hay su diéu chinh dia giégi
cha chiing déu phai duge su ddng thuin cta ngudi din dia
phuong dé théng qua mdt cudc trung ciu dan y. Trong td
chic chinh quyén & mdi dia phuong déu phdi c6 mét co
quan lap phdp va mot co quan diéu hanh. Co quan lap
phdp duge hinh thanh bing con dudng bau ci truc tiép
va c6 dai dién cdc thanh phdn dan cu trong pham vi don
vi d6. Hién ph4p Philippin ciing quy dinh cu thé rang,
cdc quan chuc dia phuong duge bau ¢6 nhiém ky 14 3 nam
va khéng duge 1am qué 3 nhiém ky lién tiép. Tuy nhién,
Hién phédp ciing khoéng quy dinh chi tiét vé cdch thic
hinh thanh co quan chdp hanh cda dia phuong ciing nhu
nhiém vu, quyén han cGa co quan lip phdp va cd quan
diéu hanh & méi cap.

1. Céc khodn 5, 6 Diéu 18 Hién ph4p Indénéxia hién hanh.
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Hi€n phap Philippin dé ciap quyén tu quan dia phuong
nhu 14 mdt nguyén tdc hoat déng cia chinh quyén dia
phuong. Song, Hién phédp khéng quy dinh ré thé nio la
tu quan dia phuong ciing nhu khéng xdc dinh pham vi
quyén tu quin cia dia phuong. Nhitng ndi dung tu quan
chi dugc thé hién han ché trong quyén tao lap nguén thu
ngan sach riéng cho dia phuong thong qua cac khoan
thué, 18 phi va cdc khoan thu khdc theo hudng dan cua co
quan lap phdp trung uong. Bén canh cdc ngudn thu ti dia
phuong, cdc cap chinh quyén dia phuong Philippin ciing
duge nhén trg cdp ngan sich tit chinh quyén trung uong.
Quyén tu quan cda chinh quyén dia phuong Philippin con
dugc thé hién & chd, chinh quyén & cdc cap ¢é thé tu minh
lién két, diéu phoi tiém ning, thé manh véi nhau dé cung
phuc vu ¢6 hiéu qud lgi ich chung. Mac du c¢6 quyén tu
quan theo Hién phdp, song cac chinh quyén dia phuong
cia Philippin ti cdp tinh t6i cdp co sé déu ndm dudi su
giam s4t chung cha Téng thong nham bdo ddm hoat dong
ciia chiung pht hgp véi chifc nidng va quyén han do phép
ludt quy dinh!.

Ngoai c4c don vi hanh chinh lanh thé dé cap trén
day, Hién phdp Philippin con quy dinh vé viéc thanh lap
hai khu vuc tu tri 1a khu tu tri Héi gido Mindanao va khu
tu tri Cordilleras. Pay la cdc khu vue dia 1y 16n c6 dic thu
vé di san lich s{, van héa, cdu tric kinh t& - x4 hoi va dan
cu. Trong khu tu tri ciing cé céac tinh, thanh phé va khu
do thi giong nhu nhitng don vi hanh chinh théng thudng

1. Cac khodn 2, 4, 5, 11 Diéu 10 Hién ph4p Philippin hién hanh.

369



khdc. Do nhitng dic thu vé lich s, van héa, ciu tric kinh
t6 - xa hoi va dan cu nén chinh quyén khu tu tri dugc trao
quyén tu chi va tu quan 16n hon nhiéu so vdi tinh tu quén
cda chinh quyén dia phuong théng thudng. Hién phdp quy
dinh thA&m quyén lap phdp cia chinh quyén khu tu trj bao
trum lén cdc van dé nhu: (1) T6 chdc hanh chinh; (2) Tao
lap cdc nguén thu ngin sich; (3) Khu vyc lanh thé cda
t6 tién (ancestral domain) va nguén tai nguyén tu nhién;
(4) Cdac quan hé cd nhan, gia dinh va tai san; (5) Phat
trién quy hoach d6 thi va néng thén & khu vuc; (6) Phét
trién kinh t&, xa hoi va du lich; (7) Chinh sich gido duc;
(8) Bao tdn va phat trién di sdn vin ho4; (9) Cac van dé
khéc c6 thé duge phdp luadt Uy quyén nhim phat trién su
thinh vugng chung cia ngudi dan trong khu vuc. Chinh
quyén khu tu tri ¢6 co quan cdnh sit riéng cia minh dé
bdo vé hoa binh va trit tu trén dia ban khu tu tri. Tuy
nhién, vAn dé qudc phong va an ninh trong khu vuc tu tri
lai thude thAm quyén cda chinh quyén trung uong. Co ciu
td chuc cda chinh quyén khu tu tri bao gom mét cd quan
lap phdp va mét co quan hanh phdp. Ca hai co quan nay
phan 4nh y chi va dai dién cho nguoi din trong khu tu
tri. Khu tuy tri ciing c6 hé théng Toa 4n riéng dé€ xét xu
cdc van dé lién quan t6i dan su, gia dinh, hén nhan pha
hop véi Hién phdp, phdp ludt qudc gia va phdp luit khu
tu tri. Cach thue t8 chic va thanh l4p cédc co quan chinh
quyén va hé théng tda 4n cha khu tu tri duge diéu chinh
béi ludt do Nghi vién Philippin ban hanh!.

1. Cac khodn 15-21 Piéu 10 Hién ph4p Philippin hién hanh.

370



Khéc véi cdc ban Hién phédp cda cdc qudc gia ASEAN
khéc, Hién phdp Thai Lan khong quy dinh vé cdu tric céc
cdp hanh chinh lanh thé, ma tuong Ung véi né 1a cdu trac
cac cap chinh quyén dia phuong cia Thdi Lan. T4t ca cac
cap chinh quyén dia phuong cia Thai Lan déu dugc diéu
‘chinh chung va theo cich thidc gidong nhau dudi tén goi
“cdc t6 chic chinh quyén dia phuong” (local government
organizations). Cac quy dinh vé chinh quyén dia phuong
trong Hién phdap Thdi Lan chi xoay quanh bén van dé la:
tu quan dia phuong, trach nhiém ddp ng nhu ciu cd ban
cia dia phuong, co cdu té chic chinh quyén dia phuong
va su tham gia cia ngudi ddn vao hoat dong cda chinh
quyén dia phuong.

Quyén tu quan la van dé dugc dé cap dau tién khi
Hién phdp Th4i Lan quy dinh vé chinh quyén dia phuong.
Quyén tu chii duge trao cho cédc t6 chitc chinh quyén dia
phuong theo nguyén tdc chinh quyén tu quan trén co sd y
chi clia ngudi din dia phuong. Bat ky dia phuong nao ddp
ing d4 diéu kién thanh ldp chinh quyén tu quén déu cé
quyén t6 chic dia phuong. Nhu viy, viéc thanh lap chinh
quyén dia phuong cua Th4di Lan khéng duge thuc hién
theo kiéu 4p dit tu trén xuéng duéi va theo mdét mé hinh
dong phuc & tdt ca cdc dia phuong ma dugc thuc hién
tuy thudc vao diéu kién, hoan cdnh cha ting dia phuong.
Quyén tu quan cia chinh quyén dia phuong Th4i Lan luén
duge gén lién vdi trach nhiém cung cap chinh cdc dich vu
cong cdng phuc vu ngudi din dia phuong, vi lgi ich caa
nguoi dan dia phuong. Mgt trong nhiing loai hinh dich vu
co ban cong céng ma Hién phdp quy dinh chinh quyén
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dia phuong c6 trach nhiém cung cdp la dich vu gidy dyc
dao tao nghé nghiép phi hop véi nhu ciu cia dia phiaong.
Trong qua trinh cung cap dich vu gido duc va dao tao @
dia phuong, t6 chic chinh quyén dia phuong phdi quan
tAm tGi viée bdo ton nghé thuat, phong tuc, tri thie ban
dia va van héa tot dep chia dia phuong minh. Cé thé
néi, trach nhiém d4p ding dich vu céng cdng co ban cing
chinh 14 muc dich ciia quyén tu quan. Ty quan dé dap ng
nhu ciu vé dich vu coéng céng co badn & dia phuong dugc
day da hon, kip thoi hon'.

Mic du nhidn manh t6i quyén tu quan, Hién phdp
Thai Lan khéng coi quyén tu quan dia phuong 1i tuyét
déi. Hbat déng cla céc t6 chidc chinh quyén Théi Lan van
phai duge dat dudi su gidm sdt cia cdc cd quan cé tham
quyén. Tuy nhién, viéc gidm sat phdi phu hop véi muc
d6 can thiét trén co sd cac quy dinh, thd tuc ré rang va
phtt hgp véi diéu kién tuong dng cda té chic chinh quyén
dia phuong chiu su gidm sdt. Quan trong nhat la bat ky
su gidam sat ndo cling khong duge lam phuong hai téi
nguyén tic chinh quyén tu quan dua trén y chi cua nguoi
dan va bao dam muc dich bao vé lgi ich cda ngudi dan
dia phuong?.

Ma&u chét cia quyén tu quan cda céc té chic chinh
quyén dia phuong Thai Lan 14 pham vi, nhiém vu, quyén
han ma né dugc thuc hién. Hién phdp Thdi Lan hién
hanh khéng quy dinh cu thé pham vi, nhiém vu, quyén

1. biéu 281; Piéu 282 Hiérf ph4ap Th4i Lan hién hanh.
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han cia chinh quyén dia phuong. Thay vao d6, Hién phép
quy dinh Nghi vién phai ban hanh luat l4p ra k& hoach
va quy trinh tan quyén tit cdp Trung uong xudng cap dia
phuong trong dé phan dinh ré nhiém vu, quyén han va
phan bé cdc ngudn thu gitta hanh chinh trung uong va
hanh chinh tinh véi cdc td chuc chinh quyén dia phuong
cic loai. Nghi vién ciing phdi ban hanh mét hé théng
xem xét, danh gid véi su tham gia cia dai dién céc co
quan chinh pht cé lién quan, dai dién cda cdc té chic
chinh quyén dia phuong va céc thanh vién c¢é uy tin véi
s6 luong bing nhau dé danh gia hiéu qud hoat dong va tu
quén cla cdc t6 chie chinh quyén dia phuong!.

Giéng nhu cdc Hién phdp cdc qudc gia ASEAN khdc,
Hién phdap Thdi Lan khéng quy dinh co cau t8 chic cu
thé cho tirng td chie chinh quyén dia phuong 8 ting cép;
thay vao d6, Hién phédp chi quy dinh mot co cAu t§ chic
chung cho tat cd cdc td chic chinh quyén dia phuong bao
gbm mot hdi dong dia phuong va mot ﬁy ban hanh chinh
dia phuong. Hoi déng dia phuong la co quan dai dién caa
ngudi dan nén duge hinh thanh bing con dudng bau ci
truc tiép va kin. ny ban hanh chinh vita 1& ¢o quan chip
hanh ciia Hoi dong dia phuong via la co quan hanh chinh
dia phuong nén cé thé do nhan dan truc ti€p bau ra hoic
cing c6 thé do Hsi dong dia phuong thanh lap. Ca Héi
déng dia phuong va Uy ban hanh chinh dia phuong déu
¢ nhiém ky 4 nam. ij vién hoi déng dia phuong va ﬁy
ban hanh chinh dia phuong déu phai chiu nhitng diéu

1. Cac diéu 283, 289 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.
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cdm tuong tu nhu nhing diéu cAm 4p dung déi vdi nghi
si va thanh vién Chinh phu & cip trung uong dé bdo dam
tranh nhimg xung dot 1gi ich khi thuc hién cong viéc cua
minh. Viéc bd nhiém, bai nhiém, c4ach chite 461 vdi quan
chie va nhan vién t6 chdc chinh quyén dia phuong dugc
thue hién theo tiéu chudn quy dinh théng nhat toan qudc
va phai duge su phé chuén trudc cia mot co quan quan ly
nhan su cdc chinh quyén dia phuong, goi la Uy ban quan
chie dia phuong. ij ban nay bao gom dai dién cha cic
cd quan chinh phu thich hop, cédc t6 chite chinh quyén dia
phuong, cdc quan chic'dia phuong va nhiing ngudi c6 uy
tin vdi s6 luong ngang bing theo quy dinh ca phdp luat'.

Cac quy dinh vé su tham gia cia ngudi dian vao hoat
dong cua chinh quyén dia phuong la mét nét dac tho
riéng, rat dic sidc cda Hién phdp Thdi Lan so vdi céc
Hién phdp khdc trong khu vuec ASEAN. Hién phdp quy
dinh cdc ¢t tri ¢6 quyén bé phiéu bai nhiém ay vién Hoi
déng dia phuong hoidc thanh vién ny ban hanh chinh dia
phuong néu cho ring nhitng ngudi nay khong pha hgp
dé dam duong chic vu. Ngoai quyén bai nhiém, cdc cd
tri con c¢6 quyén trinh kién nghi 1én Chd tich Haéi dong
dia phuong dé Héi dong ban hanh cdc quy dinh hay nghi
quyét cia dia phuong. Luit cé trach nhiém quy dinh quy
trinh, thd tuc va diéu kién cu thé 48 ci tri thuc hién
nhifng quyén nay. Bén canh d6, ngudi dan dia phuong cé
quyén tham gia vao hoat dong quén ly hanh chinh ¢ cdc
t8 chic chinh quyén dia phuong. Té chidc chinh quyén dia

1. Cac diéu 284, 288 Hién phdp Thdi Lan hién hanh.

374



phuong phai ¢é cdc bién phap dé bao dam sy tham gia
d6 cua ngusi dan. Theo quy dinh cia Hién phép, té chic
chinh quyén dia phuong ciing c6 nghia vu bdo céo hoat
dong cha minh truéc ngudi dan vé nhitng vdn dé lién
quan tdi viéc chuin bi ngén sdch, cic khoan chi tiéu va
ké&t qua cong viée trong ndm, dé bdo ddm cho su tham
gia cGia ngudi dan vao van dé theo doi, ddnh gis va xem
xét hoat dong quan 1y hanh chinh cla cia té chite chinh
quyén dia phuong!. Cédc quy dinh trén day cho thiy, Hién
phdp Thai Lan thé hién rat rd quan diém gin chat hoat
dong ctGa cdc td chic chinh quyén dia phuong vdi viée
phuc vu loi ich cia ngudi dan dia phuong. Mdi quan hé
cla ngudi dan véi chinh quyén dia phuong dugc quy dinh
& cac khia canh khac nhau trong t chidc va hoat dong ctia
cdc t0 chic chinh quyén dia phuong. Cé thé coi day la tu
tuéng tién bd, bdi vi, né dé cao dan chi trong t6 chic va
hoat dong cla chinh quyén dia phuong. Thdi Lan ciing la
quéc gia duy nhat trong khu vuc quy dinh vé vdn dé nay
trong Hién phdp.

1. Cac diéu 285, 286, 287 Hién phdap Th4i Lan hién hanh.
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Chuong VIII

MOT SO NHAN XET CHUNG VE HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN VA NHUNG
KINH NGHIEM CO THE THAM KHAO
POI VGI VIET NAM

I. MOT SO NHAN XET CHUNG VE HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

Qua viéc trinh bay so sanh Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN theo ting cum van dé. Trén cg sd dé, c6 thé rut
ra moét s6 nhan xét chung vé Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN nhu sau:

Thi nhdt, Hién phdp cta cdc qudc gia ASEAN c¢6 su
da dang 16n vé nhiéu khia canh. Vé mit hinh thuc, tuy
tdt cd cdc ban Hi&n phdp déu la nhitng Hién phép thanh
vin, song ¢6 nhitng ban Hién phdp lai duge x4y dung cu
thé, cong phu nhu nhing dao luit thyuc thu (vi du, Hién
phdp Bruniy, Malaixia, Xingapo, Thdi Lan), trong khi
dé, ciing ¢6 nhitng Hién phédp duge thé hién trén nhing
nguyén tic chung, mang tinh cuong linh (vi du, Hién
phdp Campuchia, Inddnéxia, Lao). V& mit théi gian ban
hanh, c¢é nhitng ban Hién phdp da duge ban hanh tir khd
lau (vi du: Hién phdp Indoénéxia, Malaixia) trong khi d4,
¢6 nhitng Hién phdp mdéi duge ban hanh trong thoi gian
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gan diy (vi du: Hién phdp Théi Lan, Mianma). N&u xép
theo mé hinh t8 chic quyén luc nha nuéc, cac ban Hién
phdp cdc qudc gia ASEAN bao gom hau hét tit cd cdc
hinh thde chinh thé trén thé gidi tit hinh thie chinh thé
it phé bién nhu quan chd chuyén ché (Brunay), quan cha
lap hién Héi gido (Malaixia) cho téi cac hinh thudc chinh
thé phé bién hon nhu céng hoa dai nghi (Lao, Mianma),
cong hoa tdng théng (Philippin, Indonéxia) hay quan cha
lap hién (Campuchia, Thdi Lan). Véi tinh da dang cao
nhu vay, nhiing ndi dung hoidc dic diém gidng nhau dugc
xac dinh théng qua nghién ciu so sanh giita cdc ban Hién
phap cé thé la nhitng cin i dang tin cdy dé ddanh gid céc
gig tri chung cGa nén lap hién trong khu vuc cling nhu xu
huéng xay dung Hién phdp hién dai trén thé gidi. Su da
dang 16n gida cdc ban Hién phdp caa cdc qudc gia ASEAN
con 14 minh ching cho thay mét 1y thuyét 14p hién hién
dai khi 4p dung vao mét qudc gia c6 thé dugc diéu chinh
dé phu hgp véi diéu kién, hoan canh cia qudc gia dé. Su
dp dung thuyét tam quyén phan lap 1a mot vi du dién
hinh. Phan 1én cdc quéc gia ASEAN déu c6 4p dung hoic
tiép thu nhitng yéu td cua hoc thuyét tam quyén phan lap
trong td6 chifc va hoat dong ciia bé may nha nudc cap cao
nh4t cda minh, cho du ¢6 quy dinh truc ti€p va ré rang
diéu d6 trong Hién phdp hay khong. Tuy nhién viéc 4p
dung hoc thuyét nay trong t6 chic bé may nha nudc § mdi
quoc gia ASEAN lai mang mau sic hoan toan khédc nhau.

Thit hai, cdc chinh thé duge quy dinh trong chin ban
Hién phdp cia cdc qudc gia ASEAN nghién ciu & day
cing hét sic da dang. Nhu trén da dé cap, tat ca cdac hinh
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thite chinh thé trén thé giéi déu xuat hién trong cac bén
Hién phdp cua cdc qudc gia ASEAN, tir chinh thé qué&n
cht chuyén ché, quan chii Hdi gido, quan chu lap hién,
cong hoa tong théng, cong hoa dai nghi. Tham chi, ngay
trong cing mdt chinh thé thi vi tri, vai tro, chifc ning,
quyén han cia méi co quan nha nuéc ¢ cidp trung uomg
ciing khong giéng nhau. Vi du, cing theo chinh thé quén
chu 14p hién song vai trd caa Qudc vuong Thédi Lan cao
hon khd nhiéu so véi vai tro cia Qudc vuong Campuchia.
Néu Quéc vuong Campuchia chi “tri vi chi khdng cai tri”
thi Quéc vuong Théi Lan cé kha nhiéu thuc quyén. Mot
vi du khdc 13, cing theo chinh thé cong hoa téng théng
song vai tro cua Tong thong Indénéxia ré rang cao hon
rat nhiéu so véi ngusi dong nhiém & Philippin. Cdc chinh
thé duge quy dinh trong Hién phdp cdc qudc gia ASEAN
khong nhitng da dang ma con khd phic tap, thé hién &
chd trong khi ¢é cdc vi tri & cung mdt hinh thuc chinh thé
c6 vai trd va quyén han khdc nhau thi lai ¢6 nhitng hinh
thide chinh thé khdc nhau song vi tri, vai tro, chic nang,
nhiém vy, quyén han cla cédc ¢d quan nha nude & cap cao
nhit ¢ cdc qudc gia d6 lai gidng nhau, vi du, trudng hop
cla Xingapo va Malaixia. Xingapo theo chinh thé coéng
hoa téng théng hinh thdic con Malaixia theo chinh thé
quan chid Héi gido lap hién song vi tri, vai trd, quyén
han cha nguyén tha qudc gia cing nhu co quan lap phédp,
hanh phdp & hai quéc gia nay ¢6 nhiéu diém gidng nhau.
Su da dang va phuc tap trong cdc chinh thé cia cdc qudc
gia ASEAN c6 thé 12 mét nguyén nhan lam cho qui trinh
héi nhap ASEAN gip nhiéu thdch thic hon qué trinh hoi
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nhdp Lién minh chdu Au (EU). Cac nudc thanh vién EU
hau hét theo céc hinh thdc chinh thé ma trong dé co quan
ldp phdap chiém uu thé so véi ¢co quan hanh phap, vi du
quan chd nghi vién (nhu Anh, Thuy Dién, Pan Mach, Ha
Lan}, cong hoa dai nghi (nhu Céng hoa Lién bang bic),
cong hoa ludng tinh (Phdp va médt s6 nudc chuyén déi).
Khi co quan lap phap, tdc la co quan dai dién chi€m uu
th&, thi lgi ich céng cong, lgi ich cia nhan dan dé tim
dugc tiéng néi va duge uu tién hon cdc loi ich c4 nhéan.
Diéu nay ciing c6 nghia 1a cdc nude thanh vién EU dé tim
dugc tiéng néi chung hon trong viéc thic day hoéi nhap -
khu vuc vi lgi ich ciua ngud dan trong toan Lién minh.
Trong khi 46, su khéc biét kh4 16n vé chinh thé cia cac
qudc gia thanh vién ASEAN c¢6 thé din téi nhing dinh
huéng uvu tién lgi ich khde nhau & ting qudc gia va qua
dé dit ra nhitng khé khian nhat dinh trong viéc tim tiéng
néi chung trong toan khai.

Can nhéc t6i su da dang trong chinh thé cla cdc qudc
gia ASEAN ciing c6 thé giip x4c dinh sdch lugc ngoai giao
phu hop véi tirng nudc trong khoi. Do véi quéc gia theo
hinh thuc chinh thé quan chi chuyén ché, lgi ich cao nhat
ludn la lgi ich cia Qudc vuong, cia vuong triédu, vi vay
“nhitng hoat ddng ngoai giao mang lai hiéu qua cao nhat
ludn 1a nhitng hoat dong ti€p can truc tiép tdi Qudc vuong.
Déi véi cac qudc gia theo chinh thé cong hoa tdng théng,
lgi ich duge quan tdm thudng la loi ich cla quéc gia, cla
didn tdc; cdc kénh ngoai giao hidu qua nhat cling lai 13
nhitng kénh ti€p can truc tié€p t6i co quan hanh phap.
Trong khi d6, & cdc qudc gia c6 nghi vién chiém uu thé thi
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lgi ich cGa cic nhém, cia cdc tang 16p d6i khi lai ndi trdi
hon trong céc hoat dong chinh tri va hoat dong ngoai giao
nghi vién ciing c6 thé dem lai nhitng két qua téat.

Thi ba, nghién citu so sanh ciu tric cic van dé 16n
dugc diéu chinh trong Hién phdp cdc qudc gia ASEAN
cho thdy hau hé&t Hién phdp cdc qudc gia ASEAN déu
diéu chinh vé ba linh vuc 16n: (1) Chinh sich dinh huéng
cua Nha nudc trong ting linh vuc cda doi sdng xa hoi;
(2) Quyén va nghia vu co ban; va (8) T chic thuc hién
quyén luc nha nudc ma truc ti€p nhat 1a t6 chic bd may
nha nudc. Cé thé thiy rang, cdu tric nay phan dnh xu
huéng phat trién Hién phap & cdc nudc dang phat tnén.
J c4c ban Hién phap theo md hinh c¢d dién nhu Hoa Ky,
DPuc, Phép, cdc van dé duge quan tdm diéu chinh thiong
chi 14 quyén co ban va t6 chic bé mdy nha nudc. O céc
nudc dang ph4t trién, pham vi quan tdm diéu chinh tiong
Hién phap con duge mé rong thém tdi viec Nha nudccan
phai van hanh theo dinh hudng chinh sdch nao khi shuc
hién su cai tri cia minh dé6i vdi xa hdi. Nhu viy, cdcban
Hién phép cha céc qubc gia dang phat trién, thé hiénqua
Hién phdp cdc qudc gia ASEAN, c6 pham vi diéu clinh
toan dién hon va cé su rang budc chit ché hon d6i véi
viéc té chdc thuc hién quyén luc nha nudc. Cdc co @wan
nha nuéc khong nhitng chi duge hoat dong trong phan vi
quyén han dugc Hién phdp quy dinh, phdi tén trongcéc
quyén co ban hién dinh ma chinh s4ch, phdp luit docéc
c¢d quan nha nudc ban hanh ma con phai tudn thd heo
nhiing dinh hudng chinh sdch trong cdc linh vuc cuadoi
song x4 hoi da dugce ddt ra trong Hién phdp.
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Thu tu, qua so sanh Hién phdp cdc qudc gia ASEAN
tit cdc géc do khdc nhau cé6 thé thiy, ban Hién phdp
c6 nét dién hinh nhat la Hién phdp cida Thédi Lan. T4t
nhién, day la Hién phdp méi duge ban hanh va can cé
thoi gian khéng dinh tinh hiéu qué cta né trén thuc té.
Song vé m#t ndi dung, Hi&€n phdp Th4i Lan quy dinh chi
tiét, cu thé va tuong ddi khoa hoc vé cic van dé ma né
diéu chinh. Trong cdc bdn Hién phdp cla nhiing quéc gia
khdc trong ASEAN, ché& dinh vé chinh sich dinh huéng
caa Nha nuéc trong tung linh vuc thuong bi chi trich la
mang tinh kéu goi, cuong linh nhiéu hon 14 kha ning
rang budc d6i véi cde cd quan nha nudc. Tuy nhién, trong
Hién phdp Thdi Lan da danh riéng mdt phan truéc khi di
vao quy dinh cu thé chinh sdch trong tirng linh vue dé quy
dinh vé vai trd cia cdc chinh sdch dugc tuyén bé trong
Hién phap trong viéc dinh huéng hoat ddng lap phap va
hanh phdp cia Nha nude. Cac quy dinh mang néi dung
tuong tu nhu: “Khi cdng bd nhitng chinh sdach ra Quéc
hoi, Hoi déng Bd trudng - co quan c¢é trach nhiém trong
vide quan ly hanh chinh nha nudc - phai tuyén bé ré vé
ndl dung hoat déng va khung thoi gian thuc hién, duy
dinh tién hanh nhim muc dich dat dugc nhitng nguyén
tdc dinh huéng cdc chinh sdch nén tdng cia Nha nudc va
phdi chuan bi mdt bdo cdo dé cap cdc két qui thuc hién,
bao gém ca cdc vAn dé phat sinh va trd ngai gip phai
trinh 1én Qudc hdi it nhat mdt 14n mbéi ni&m™, nhu vay
la cdc dinh huéng chinh sach duge quy dinh trong Hién

1. Piéu 75 Hién phdp Thai Lan hién hanh.
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phdp khéng chi 14 nhiing 10i tuyén bd trén gidy m& né
c6 tdc dung thuc su di vao cude sdng théong qua cdc hoat
dong hang ngay cia cdc co quan nha nudc. Ché dinh vé
quyén c¢d badn cia Hién phép Thdi Lan cing quy dinh
dugc nhiéu quyén co ban tién bé mot cach chi tiét va cu
thé c¢6 thé tranh dugc nhitng gidi thich khac nhau vé ndi
ham cla cdc quyén. Dong thoi, Hién phdp Thdi Lan con
c6 cdc quy dinh rit cu thé vé viée ngudi dan cé thé lam
gi & thuc thi cdc quyén co ban ctia minh mot khi ¢6 dau
hiéu bi vi pham. Pay 14 nhitng quy dinh hét sic uu viét
vi n6 dem lai tinh kh4 thi cao cho cdc quyén co ban duge
quy dinh trong Hién phip. Cdc quy dinh vé t& chic bd
méy nha nudc cha Thai Lan cing dugc quy dinh hét sdc
chi tiét trong Hi€n phdp véi hé théng thé ché va thiét
ché nhim kiém sodt quyén luc nha nudc va chong tham
nhiing khd chit ché va 4n tugng. Dic biét, giong mot
s6 qudc gia khdc, Thdi Lan con c¢é nhiéu quy dinh trong
Hién phdp vé viéc ngudi dan duge tham gia truc tiép vao
doi sdng chinh tri cla quéc gia.

Thi ndm, qua nghién ctu so sdnh trén day cho thay,
trong cach thic té chitc quyén luc nha nude, cdc quoc gia
ASEAN d4 kh4 chu trong t6i van dé kiém sodt quyén lyc
nha nudc. Pa s§ Hién phdp cic qudc gia ASEAN déu it
nhit dé cap mét loai thi€t ché& nao d6 cé chdc ning kiem
ché& hoat dong té chuc thuc hién cGa cac nhdnh quyén lue
nha nude truyén théng (14p phép, hanh phdp va tu phip),
bdo ddm cdc nhdanh quyén luc nay hoat déong trong khuon
khé ctia phép luat. Cé nhitng ban Hién phdp chi quy dinh
vé co ché& bao vé Hi€n phap d€ qua 46 tdc dong t6i nhing
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hanh vi phap ly khéng phi hop vdi Hién phdp cua cdc
co quan nha nudc. Bén canh d6, ¢6 kha nhiéu ban Hién
phap khdc dé cap cd nhitng co ché khac dé kiém soat viéc
thuc hién quyén luc, bdo ddm viéc thuc hién quyén luc
nha nudc tudn thd phdp luat hay tudn theo nhitng chuian
muc luan ly nhat dinh. Nhin mét cdch khai qudt, co ché
kiém sodt quyén luc nha nudc duoc quy dinh trong céc
bdn Hién phdp cdc qudc gia ASEAN kha toan dién cid vé
mat thiét ché, tha tuc va thé ché. Vé mat thé ché, Hién
phdp cdc qudc gia ASEAN quy dinh vé nhiéu loai hinh
co quan ¢6 chifc ndng lién quan téi kiém soat quyén luc
nha nudc nhu thiét ché bao vé Hié€n phédp, cg quan chong
tham nhiing, co quan kiém todn, co quan phu trach van
dé dé c va nhan su, cd quan thanh tra nghi vién, co quan
bao vé quyén con ngudi, v.v.. V& mit thi tuc, Hién phép
cdc qudc gia ASEAN quy dinh cdc thd tuc khd cu thé dé
cac ¢o quan c6 chic ning lién quan tdi ki€m sodt quyén
luc nha nudc ¢6 thé van hanh ma khdéng cdn ho#c can
it nhitng quy dinh cu thé thém, vi du: tha tuc khdi kién
bao hién, thi tuc hoat dong cia Uy ban nhan sy hay Uy
ban chéng tham nhiing. Diém néi bat nhit trong co ché
kiém soat quyén luc nha nudc cla cdc ban Hién phdp céc
qudc gia ASEAN la sy hién dién cda cdc quy dinh mang
tinh phong ngua, ngidn chin viéc lam dung quyén luc
hodc thue hién quyén luc mét cach khéng dung ddn. Do
la nhiing quy dinh lién quan tdi nghia vu khai bdo tai
sdn cua quan chuc va viéc so sanh bit budc tai san cla
quan chic cé trude va sau nhiém ky chic vu; dé ciing la
nhiing quy dinh rang budc vé dao dic nghé nghiép gin
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v6i chife vu cda quan chitc nha nudce, v.v.. Cé thé néi, xét
tong thé, ndi dung vé co ché kiém sodt quyén luc thuc su
14 su phdt trién cda cdc Hi€n phdp cac quéc gia ASEAN
so véi cac ban Hién phdp c6 dién, vén thudng chi chd
trong quy dinh vé cdc nhanh quyén luc truyén thong: lap
phdp, hanh phdp, tu phdp. Cac quoc gia ASEAN hau hét
la cdc quoc gia dang phat trién. Mot trong nhilng méi
quan tdm hang dau ¢ nhiing qudc gia nay la ngin chén
lam dung quyén luc nha nudc va chéng tham nhing. Sy
xudt hién cda co ché ki€m soat quyén luc nha nudc trong
Hién phdp, vi vay, thé hién su phi hop véi diéu kién
hoan cdnh cia cédc quéc gia nay.

Thi sdu, ché dinh quyén co ban cla cong ddn trong
Hién phép cdc qudc gia ASEAN c6 su khdc biét kh4 16n,
song nhin mdt cich khdi qudt thi rat phong phid. Trong
mét s6 ban Hién phdp, quyén co ban di d6i véi nghia vu
co ban. Cé thé néi, & géc nhin téng hdp cdc badn Hién
phdp cic quéc gia ASEAN da ghi nhan day 4a tat cé
nhitng quyén cd bdn uu viét nhat theo cdc diéu uéc qudc
t& hién hanh vé quyén con ngudi, ké cd cdc nhém quyén
méi nhu quyén cda cdc cong ddng dan cu. G mét s Hién
phdp, vi du Hién phdp Th4i Lan va Philippin, khéng
nhitng cdc quyén co ban dudc quy dinh kh4 diy di ma
ban than co ché phap Iy dé ngudi dan s& dung bao vé
quyén co bén cia minh ciing dugc quy dinh rat cu thé. 8]
mot s6 ban Hi&n phdp, ky thuit lap hién cing da duge
van dung § trinh d6 cao l1am cho c4c quy dinh vé quyén co
bén ro rang va c6 gié tri rang budc 16n déi vdi cdc co quan
Nha nuéc, vi du Hi€n phdp Th4di Lan, Philippin.
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Thiz bdy, trong chin ban Hién phdp cha cdc qudc gia
ASEAN dugc nghién cifu, ché dinh vé hé thong Tda 4n
duge quy dinh ciing rat khac nhau. Cdc nguyén tidc to
chuc va hoat dong cua Tda dn cing dugc quy diﬁh vdi do
nhiéu, it khdac nhau trong méi Hién phép. Tuy nhién, hau
hét cdc qudc gia ASEAN déu nhidn manh téi nguyén tic
Toa 4n doc lap va c6 mét s6 Hién phdp da bude dau quy
dinh mét s bién phéi) kha thiét thuc dé bdo ddm tinh
doc 14p caa Toa 4n, vi du, Hién phdp Philippin va Hién
phéap Théai Lan. Diéu nay cho thdy, khi quy dinh vé Tbda
an duoc quy dinh trong Hién phdp thi vdn dé c6t 16i nhat
ludn 1a tinh doc lap cda Toa 4n; mit khde, viéc dé cip cdc
bién phdp bdao ddm tinh ddc 14p cia Toa an thay vi 4p dit
nghia vu doc lap lén Toa dn cho thdy mot s& Hién phap
ciac qudc gia ASEAN di bit ddu tiém can vdi cach tiép
can vdi xu huéng hién dai cua cdc nudc cong nghiép phat
trién khi quy dinh vé tinh dbc lap cha Toa 4n.

Thu tam, tuong tut v6i ché€ dinh vé Tda 4n, ché& dinh
vé chinh quyén dia phuong trong phan 16n cdc Hién phdp
cdc qudc gia ASEAN theo méd hinh don nhit néi chung da
dé cap dugc nhirng nodi dung co ban va hién dai vé t6 chic
va hoat dong cGa chinh quyén dia phuong. D6 1a tu cha
dia phuong va chidc ning cung cdp dich vu ¢o ban phuc
vu cho cudc séng cia ngudi dan dia phuong. Bén canh do,
mot s§ ban Hién phdp ciing d3 c6 ky thuit 1ap hién hién
dai, nhu quy dinh vé nguyén tidc & cdc cdp chinh quyén
tu qudn thi phai cé ¢o quan dai dién cua ngudi din dia
phuong c6 chifc ning dua ra cdc quyét dinh quan tri ¢ dia
phuong va modt co quan chidp hanh cha co quan nay.

385



Cédch thic t6 chie chinh quyén ¢ timg cdp hanh chinh
lanh tho khéng dugc quy dinh cu thé d€ tranh su gd bo
trong qua trinh thuc thi sau nay. N

II. CO0 SO XEM XET NGHIEN CcUU CAC KINH
NGHIEM TOT TRONG QUY PINH CUA HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

Niam & khu vuc Péng Nam cla chiu A, cdc qudc gia
ASEAN c6 diéu kién dia ly, dac diém vé nhan ching
hoc va tén gido tuong doi khdc nhau. Vé mit dia ly,
Campuchia, Lao, Mianma, Thai Lan va Viéet Nam nim
6 ban ddo Dong Duong, trong khi dé, cdc qudc gia con
lai tao nén quin ddo Malaixia. Vé mit nhan ching hoc,
gidbng ngudi sinh sdng ¢ Viét Nam, Xingapo, Philippin,
Campuchia, Thdi Lan, Mianma, Brunay, Malaixia cling cé
ngudn goc khic nhau. V& ton gido, c6 thé néi ring, khu
vuc Pong Nam A 13 khu viye da dang nhat vé toén gido
trén thé gidi. Trong khi & Thai Lan, Lao, Campuch_ia va
Viét Nam dao Phat chi€m uu thé thi & Malaixia, Brunay,
Indonéxia la dao Hoi va ¢ Philippin 14 dao Thién chda.
Nhitng dac diém khéc.biét nay tao ra sy da dang vé_ védn
héa trong khéi cdc qudc gia ASEAN. Tuy nhién, tif géc
nhin cia khoa hoc luidt Hién phdp, c6 thé thay trong
khdi ASEAN c¢6 nhitng dic diém chung nhat dinh c6 thé
tao co s¢ d€ chung ta xem xét, nghién cdu mét s& kinh
nghiém tét trong cdc quy dinh cia Hién phép cic q;;dc
gia ASEAN:
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Thu nhdt, mic di c¢6 nhitng khia canh van héa kh4 da
dang va khéc nhau, céc qudc gia ASEAN vé co bédn van c6
nén tang van héa vé chiéu sau tuong dong véi nhau. Su
tuong ddng nay vé siu xa dén ti diéu kién khi hau. Toan
bd khu vuec Pong Nam A ndm trong khu vyc nhiét déi gié
mua, mo6i ndm déu ¢6 hai mua khd va mta mua. Khi hau
quanh nidm vé téng thé 14 mua nhiéu va d6 4m cao. Piéu
nay tac dong tdi doi sdng dan cu néi chung va tir xa xua
da lam hinh thanh trong tat ca cdc qudc gia ASEAN mot
nén vin minh lda nudc. Piéu nay thé hién qua hinh anh
bi€u tugng cia Khoi ASEAN 1a mot bé lda nude. Nén kinh
t& cua cdc qudc gia ASEAN tif xua t6i nay vé cd ban van
dua vao ndng nghiép 1a chinh. Cudc sdng cda ngudi dan
cdc quoc gia ASEAN vi vay nhin chung, gin giii, hoa dong
v6i thién nhién, dé& chip nhin nhitng gid tri tu nhién, c6
xu huéng coi trong gia dinh va céc gid tri cong dong.

Thit hat, ngoai trd Théi Lan, cdc qudc gia ASEAN
con lai, trong d6 c6 Viét Nam, déu da tung l1a nhitng nudc
thude dia cha cdc nude thue din, d& qudc. Lich st lap hién
& cdc qubc gia nay it nhiéu déu gin vdi qud trinh ddu
tranh gidi phéng dan téc. Van dé doc lap dan toc, cha
‘quyén qudc gia vi vdy, thudng ¢6 mét vi tri quan trong
trong Hién phép.

Thit ba, mic da ¢é su da dang vé tén gido trong khu
vyc, song ¢6 thé phan loai cdc quic gia ASEAN thanh
nhing nhém quéc gia cung chiu 4nh hudng siu sic cia
mét ton gido nao d6. Viét Nam gidng véi Thai Lan,
Campuchia, Lao va Mianma déu chiu dnh hudng sdu sic
cua Phit gido trong khi d6, Malaixia, Xingapo va Bruniy
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lai chiu 4nh hudng ctia Hbi gido Ma Lai. Su tuong dong vé
tdon gido trong cdc nhém nudc thudng dan t6i nhing déc
diém van héa tuong ty nhau trong tirng nhém nude dé.

Thit tu, vé trinh dd phat trién kinh t& - xa héi, céc
qudc gia ASEAN cé su tuong dong kha 16n. Mic du trinh
do ph4t trién cao thap khdc nhau kh4 ré rang, song vé co
ban, cdc quoc gia ASEAN déu dang 1a nhitng. nuéc dang
phat trién, dang xay dung nén kinh t& thi trudng va déu
dang gip phdi nhitng vdn dé xi héi tuong dng nhat dinh
nhu su phin héa giau nghéo, phic 1gi xa hoi chua ¢é diéu
kién dé duge quan tam day da.

Thi ndm, la nhitng nuéc dang phdt trién, hau hét
cdc quoc gia ASEAN chia sé mot s6 méi quan tam 16n &
tam vi mé nhu xay dung Nha nudc phédp quyén, hoi nhap
qudc t&, vai tro cia Nha nuéc trong viéc én dinh kinh té&
vi mé, bdo vé quyén con ngudi, dian chi héa, chéng tham
nhiing, v.v..

Thiz sdu, ciing nhu Vidt Nam, tuyét dai da sé céc
qudc gia ASEAN déu nhan manh va coi trong gid tri téi
cao cia Hién phédp. Cdc bdn Hién phdp phan 16n déu quy
dinh vé ba mang vin dé co ban va quan trong nhat 1a cic
chinh sdch dinh huéng cia Nha nuédc trong cdc linh vuc
cua doi sdng xa hodi, quyén va nghia vu co ban (cia cong
dan) va to chic thuc hién quyén luc nha nude.

II1. MOT SO KINH NGHIEM TOT CO THE THAM
KHAO P01 VOI VIET NAM

Chinh vi c6 nhitng diém tuong déng trén, cing véi
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viéc Hi€n phdp nuéc Cong hoa x4 hdi chid nghia Viét
Nam va Hién phdp cdc qudc gia ASEAN vé co ban cung
diéu chinh nhiing mang van dé 16n gidng nhau, nén viéc
dit vAn dé nghién ciu, tham khdo mét s6 kinh nghiém
tot, mot s6 hat nhan hop ly lién quan tdi cdc ban Hién
phdp cdc quéc gia ASEAN dé& gép phan sita déi, b sung,
hoan thién Hié€n phdp Viét Nam la vdn dé ddang dugce luu
tam. Tuy nhién, ciing cdn luu y ring, nhitng dé cap trén
day chi di dé khdng dinh mét diéu ring c6 co sd dé xem
xét, nghién citu nhiing kinh nghiém t6t cta cdc qudc gia
ASEAN. Trong pham vi cuén sdch nay, ngudi viét khéng
c6 ¥ dinh khang dinh kinh nghiém nao thuc su phua hgp
dén dau va mudc d6 tham khdo, ti€p thu nhu thé nao. P&
c6 thé di dén két ludn d6 cidn dua trén nhitng nghién ciu
khé4c toan dién hon, siu hon vé diéu kién, hoan cdnh
vdn héa, lich s, chinh tri, phap luit, kinh té& - xa héi
cuaa Viét Nam.

Qua nghién ciu so sdanh Hién phdp cdc qubc gia
ASEAN trén day, budc ddu cé thé xem xét, nghién cifu
mot s6 kinh nghiém t&t trong Hién phdp cdc qudc gia
ASEAN dé tham khdo cho qud trinh sia déi, b6 sung
Hién phdp nam 1992 (sita d6i, bd sung ndm 2001) cda
Viét Nam:

Thi nhdt: Cdu tric ba vdn dé 16n duge xay dung
trong phadn 16n Hién phdp cdc qudc gia ASEAN khing
dinh ring day la cdu tric caa Hién phdp hién dai, phi
hop véi c4c qudc gia dang phat trién. K& tif nam 1959, cdc
ban Hién phdp cha Viét Nam ciing déu dé cap ba van dé
16n 1a: cdc ché& d6, quyén, nghia vu co ban cia cong dan
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va t6 chic bd may nha nude. Nhu vdy 1a Hién phap Vet
Nam, ma cu thé 14 Hién phdp nam 1992 (s(ta d61, bé sung
nam 2001) hién hanh ¢6 cdu tric khéng nhitng phu hgp
cdu tric cia mot ban Hién phdp xi hoi chi nghia ma con
pha hop vdi xu huéng hién dai trong bdi cdnh ciia mét
nuéc dang phét trién.

Tuy nhién, diéu nén luu ¥ ndm & nhén thuc vé vai tro
cia viéc diéu chinh tirng vdn dé 16n d6 trong Hién phédp
ciing nhu cach thidc quy dinh ting vdn dé nay. Cu thé, c4c
ndi dung lién quan dén vidn dé tha nhat (cdc ché d§) va
van dé thd hai (quyén va nghia vu c¢d ban elia cong dan)
khéng nén chi mang tinh chat ghi nhdn thanh qud cha
cdch mang ma can phai dugc quy dinh dé€ vira mang tinh
ghi nhian thanh qua cdch mang, vila mang tinh phdp ly
va bdo dém su thuc thi. Trong Hién phap mét sé qudc
gia ASEAN nhu Th4i Lan va Xingapo, phan cdc quy dinh
vé chinh sich cia Nha nuée trong cdc linh vue duge x4c
dinh rd rang 1a nhitng chinh sdch dinh huéng ma Nha
nudc phai tudn tha, ¢é gid tri rang bude d6i véi cdc co
quan Nha nudc khi ban hanh chinh sdch cia minh. Trong
hau hét Hi€n phép cdc qudc gia ASEAN, cdc quy dinh vé
quyén co bdn déu mang tinh chat rang budc d8i véi cdce co
quan nha nuéc theo nghia d6 la cac nghia vu tuong ung
cia cdc ¢d quan nha nudc. Pay 1a nhitng d3c di€m tich cuc
va c6 th€ tham khao. Béi vi, cdc ché 49 quy dinh trong
Hién phdap nam 1992 trong céc linh vuc cda doi séng xa
hoi sé khé c¢6 y nghia, ngay ca khi chi xem né nhu la su
ghi nhéin thanh qua, néu nhu khéng quan tidm téi viéc né
dugc thuc thi nhu thé nae trong thuc té&. Lip luin tuong
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tu cling pha hgp véi ché& dinh vé quyén va nghia vu co ban
cia cong dan. Chinh vi vay, cdch thic quy dinh déi véi
hai van dé nay cling cin mang tinh quy pham nhiéu hon
dé ¢6 tinh rang budc va cé gid tri thuc thi cao hon déi véi
cdc ¢o quan nha nudec.

Thi hai: Nhu trén da phan tich, dé cip, su da dang
trong viéc 4p dung cdc hinh thdc chinh thé 14 mét dic
diém ndi bat trong Hién phdp cdc qudc gia ASEAN. Vé
Im'c’_it nguyén tic, Hi€n phdp cdc qudc gia ASEAN dugc
nghién cifu tai cudn sdch déu 4p dung hoc thuyét phan
chia quyén luc nha nuéc ¢ mic dd nay hay mic dd khéc
va diéu d6 dugc thé hién qua cdc hinh thudc chinh thé da
dang dugc 4p dung & cic qudc gia trong khoi. Piém dic
biét 1la ngay ca khi 4p dung cuing modt hinh thidc chinh
thé thi pham vi, nhiém vu, quyén han cia ting nhdnh
quyén luc nha nudc § mot sé Hién phdp cling ¢é su khdc
biét ddng ké. Campuchia va Thdi Lan déu 4p dung chinh
thé quan chd lap hién. Song, Qudc vuong Th4i Lan cé
kh4 nhiéu quyén han thuc chat trong khi dé6 Quéc vuong
Campuchia lai chi c6 thé “tri vi” ma khong “cai tri” va chi
c6 cdc quyén han mang tinh tha tuc. Sy gia ting vai tro
thuc chat cda Quéce vuong Thdi Lan 12 phu hop véi diéu
kién hoan cadnh cia qudc gia nay béi vi, né tao ra mét
co ché gidi quyét c6 thé tin tudng duge khi xdy ra bé téc
chinh tri. Tuong tu nhu viy, Indénéxia va Philippin déu
theo chinh thé cong hoa téng théng, song Tdng théng
Indonéxia c6 pham vi quyén han rong hon kh4 nhiéu so
véi ngudi dong nhiém Philippin. Quyén han dugc ting
cudng cia Téng théng Indonéxia ciing c6 thé dugc coi 1a
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phu hgp véi diéu kién, hoan cdnh cha qudc gia nay. Béi
vi, né tao ra su tip trung quyén luc nhit dinh bdo ddm
didu hanh mét quéc gia quin ddo mét cdch hiéu qud. O
mot khia canh khic, Xingapo theo chinh thé cdng hoa
ludng tinh vé mat hinh thdc song trén thuc té Chinh
phi chit khéng phai Téng théng 12 nguéi chi phéi quyén
hanh phdp.

Trén day 14 nhilmg minh hoa dién hinh cho thay su
4p dung mdt cdch linh hoat cdc y&u té tich cuc va pha
hgp cta hoc thuyét tam quyén phan lap vao té chdc bd
m4y nha nudc cic qudc gia ASEAN. Dudng nhu khong cé
su sao chép mdy méc y nguyén moét mé hinh chinh thé
truyén théng nao dé, c6 nghia ring, khong phai la ¢ mé
hinh cong hoa tong théng 14 phai giéng véi Hoa Ky, céng
hoa ludng tinh 1a phai giéng Phdp hay quan chi 14p hién
12 nha vua chi dugc giif vai tro tugng trung. Puong nhién,
cho du ¢6 su khac nhau nhat dinh thi t8 chide bd mdy nha
nudc thudc cung mét hinh thdc chinh thé bao giv ciing
mang nét dic trung co ban nhit ctia hinh thidc chinh thé
dé. Kinh nghiém cé thé tham khdo & day 1a khi thiét ké
t3 chitc bd mdy nha nudc & cdc qudc gia dang phat trién,
hoan toan cé thé 4p dung thich hgp cdc hoc thuyét méot
cdch linh hoat phti hop véi diéu kién, hoan cianh caa timg
quéc gia ma khong nhat nhat bi go bé bdi néi ham truyén
théng cia mot khdi niém nao dé. “

Thi ba: Nhu trén da phan tich, mot trong nhimg dic
diém ndi bat trong Hién phdp cdc qudc gia ASEAN duge
so sanh & day la co ch& kiém so4t quyén luc nha nudc
kh4 toan dién. Co ché dé bao gom tir thié€t ché& bdo vé
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Hién phdp, cdc thiét ché hién dinh déc ldp va cdc quy
dinh nhdm ngan ngita su lam quyén hay st dung quyén
luc khéng diing muc dich. Cé thé néi, hau hé&t cdc qudc
gia ASEAN déu c6 nhu cidu chdng tham nhing va ngin
ngia lam quyén rit 16n nén trong bé mdy nha nudc cda
ho mdéi hinh thanh nén co ché kiém sodt quyén luc nha
nuéc toan dién dén nhu vay. Cac thiét ché kiém sodt
quyén luc nha nuéc dudng nhu di tao thanh “mét nhdnh
quyén luc doc l4p” trong bé may nha nudc, 1a ddi trong
vGi cdc nhanh quyén luc truyén théng. Kinh nghiém cé
thé tham khado & day la cdch tiép can hé théng 461 véi
van dé kiém soat quyén luc nha nudc. Kiém sodt quyén
luc nha nuéc phai duge bat dau ti nhitng thiét ch& nha
nudc doc 14p, dude trao quyén han dua 16n va phi hgp dé
thuc hién chic nang cua chiing mét cdch hiéu qua. Cing
khong can phai ¢6 mot co quan duy nhit dé kiém so4t
quyén luc nha nudc cha tdt cd cdc nhianh quyén luc nha
nudc khdc bdi 18, ciu tric nhu vay sé dan dit van dé vao
chd tranh cii khéng dit vé viéc ai sé 1a nguoi ¢é quyén
kiém so4t cudi cing. Trén thuc t&, ¢é thé hinh thanh mét
vai thiét ché& hién dinh ddc 1ap d€ phu trach mét s6 mang
cdng viéc nao dé nhim muc dich truc tiép hoic gidn tiép
bdo d3m quyén luc nha nudc khong bi tha héa. Mé hinh
cac thiét ché Hi&n phap doc lap nhu Uy ban chéng tham
nhiing, Uy ban nhén su, Uy ban bau cd, Thanh tra Nghi
vién, thiét ché bdo hién & Hién phdp cdc qudc gia ASEAN
rit dang dugc tham khdo trong qué trinh sira déi, bé sung
mét sd diéu cia Hién phdp nam 1992 cha Viét Nam trong
thoi gian tagi.
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Thu tu: Trong cdc quoc gia ASEAN, mot s6 quéc gia
ap dung cdc hinh thie chinh thé, trong dé vai tro truyén
théng cta nguyén thi qudc gia chi mang tinh hinh thic
nhu Campuchia, Thai Lan, Lao, Xingapo. Tuy nhién, &
Théai Lan, Lao va Xingapo, vi tri, vai tré cha nguyén tha
qudc gia da c6é mot s6 su thay ddi nhat dinh. Nhu da dé
cap, ¢ Théi Lan, Qudc vuong khéng con chi giif vai tro biéu
tugng ma da c6 nhimg quyén han thuc chat nhu quyén
gidi tan Nghi vién hay phd quyét cdc dao ludt ma Nghi
vién da théng qua. Qudc vuong Thdi Lan cling 1a ngudi
bdo ddm sy déc l4p cla cdec Tha&m phdn. O Xingapo, tuy
Chinh phd méi thuc sy 14 ngudi diéu hanh dat nudc, song
Tong théng lai cé6 mét so quyén kiém tra nhat dinh 481
véi Chinh pht va Nghi vién trong linh vuc s& dung ngudn
du trit. qudc gia, bao ddm Chinh phd khong lam tiéu vao
phan tich liy td nhimg nam truéec. G Lao, bd mdy nha
nudc duge t6 chidc theo chinh thé cong hoa dai nghi (kiéu
x4 hdi chi nghia), Cha tich nuéc do Quéc héi biau. Seng,
Cha tich nudc khong chi thuc hién nhitng quyén mang
tinh 18 nghi ma con ¢6 quyén phd quyét d3i véi nhing
dao luat dugc Quéc hoi théng qua, c6 quyén triéu tap va
chu toa cac phién hop dic biét cia Chinh pha. Nhu vy
14, bén canh vai tro mang tinh 1€ nghi truyén théng thi
nguyén tha quéc gia ciia cdc qudc gia néi trén da c6 thEm
vai trdo ding k€ trong linh vuc kiém soat quyén luc tha
nudc, bdo ddm quyén luc nha nuéc duge thuec hién not
cdch diung din. Pay 13 mot xu huéng va ddng tham kido
trong Hién phdp cdc quéc gia ASEAN.
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Thi ndm: Hién phdp Thai Lan ¢é nhing quy dinh
kh4 thiét thuc cho phép ngudi dan tham gia truc ti€p vao
ddi séng chinh tn. Vi du, Hién phap Thédi Lan quy dinh
nhém coéng dan dat dugc s6 lugng nhit dinh c6 quyén
sang kién lap phap, quyén khdi kién mdt vu viéc chéng
tham nhiing chéng lai mdt quan chdc nao dé hay quyén
yéu ciu cd quan cé thim quyén béi nhiém nhiing chifc vu cao
nhit cia Nha nuéc nhu Tha tuéng Chinh phu, B trudng,
Chénh 4n Toa 4n t6i cao, v.v.. Hién phdp Viét Nam da
quy dinh ban chat cia Nha nudc Cong hoa xd hoi cha
nghia Viét Nam 14 Nha nudc cia nhin din, do nhén dan
va vi nhan dan, tit cd quyén luc nha nuéc thudc vé nhan
dan, quyén luc nha nudc 1a théng nhat, cé6 su phin cong
va phoi hgp gilta cdc ¢o quan nha nugc trong viéc thuc
hién cdc quyén lap phdp, hanh phép, tu phdp va dic biét
12 nhitng dinh huéng cta Pai héi Pidng Cong sén lan
tht XI di c6 nhitng b8 sung quan trong vé van dé nay
khi néu ro: “T'6 chic va hoat déng cia bd miy nha nude
theo nguyén tic tidp trung dan chi. Quyén luc nha nude
12 théng nhat, c6 su phan cong, phdi hap va ki€ém soit
gitfa cdc cd quan trong viéc thuc hién cdc quyén 1ap ph4p,
hanh phédp va tu phdp...”. Nhitng quy dinh trao quyén
cho nguoi dan truc tiép tham gia vao chinh tri cia Hién
phép Th4i Lan ciing can dugc nghién cdu, xem xét, tham
khdo trong viéc phat huy quyén 1am chd vé moi mit cia
nhian dian dé thuc hién muc tiéu din giau, nudc manh,

1. Pdng Cong sdn Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quée
lén thi XI, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su t_l_'lﬁ_t, Ha Ngi, 2011, tr. 52.
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dan chi, cong bing, vdn minh, va trong qua trinh nghién
cifu stfa ddi, bd sung Hi&€n phdp hién hanh.

Thi séu: Khong phai Hién phdp nao cia cdc qudc gia
ASEAN khi dé cap chinh quyén dia phuong ciing déu quy
dinh chi tigt vé cic cdp hanh chinh lanh thé ciing nhu ¢o
ciu t6 chifc chinh quyén & médi cdp. Trong khi d6, hau hét
c4dc Hién phép cédc qudc gia ASEAN c¢6 quy dinh vé chinh
quyén dia phuong déu quy dinh vé tu quan dia phuong
va trach nhiém dédp dng cdc nhu ciu dich vu co ban cia
ngudi dan dia phuong. Bén canh dé6, lién quan téi t6 chiic
chinh quyén & mdi cidp, mdt s6 ban Hién phdp chi quy
dinh vé nguyén tic ring cdc quyét dinh cGa chinh quyén
tu quin dia phuong phai thudc thdm quyén cia mét co
quan dai dién va phai dugc thuc thi bdi modt cg quan chip
hanh cia co quan dai dién nay. Pay cling 14 xu huéng
hién dai trong quy dinh vé chinh quyén dia phuong trong
cdc ban Hién phdp va ddng duge xem xét, tham khdo
trong qud trinh sita d81, b6 sung Hién phdp nim 1992 cua
Viét Nam. C4ch thidc quy dinh nhu viy cho phép xdc dinh
chinh xdc vai trd cha chinh quyén dia phuong mdt cdch
ding ddn, déng thoi, tao sy linh hoat trong quy dinh vé
td chitc chinh quyén & titng cép.

Thiz bdy: Hau hét Hién phdp cdc qudc gia ASEAN khi
quy dinh vé hé théng Toa 4n déu nh4dn manh t6i nguyén
tdc Toa 4n doc l4p. Mot s6 ban Hi&€n phdp nhu Hién
phdp Thai Lan, Xingapo, Philippin ¢dn quy dinh vé mét
s0 bién phdp kh4 thiét thuc nham bdo ddm tinh doc lap
clia Toa 4n va Thdm phan. Hién phédp Philippin quy dinh
ngan sach cia hé théng Toa 4n do Tda 4n tdi cao quyét
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dinh va dugc gidi ngan tu dong; luong cta cdc ThAm phdn
khong bi gidm trong sust nhiém ky; cdc Thdm phdn déu
¢6 nhiém ky sudt doi cho dén nim 70 tudi; va cdc Tham
phan chi ¢6 thé bi bai nhiém bdi mot hdi dong gom céc
thanh vién la Tham phan déng nghiép. Theo Hién phép
Xingapo, Thd&m phédn ciing c6 nhiém ky suét ddi cho dén
dod tudi vé huu la 65 tudi. Trong sudt qua trinh dé, Thim
phan Xingapo ciing khong thé bi cdch chic theo con dudng
hanh chinh. D€ cdch chitc mdét Tham phdan Xingapo bit
bude phai theo tha tuc tu phdp tai mot Toa 4n riéng. Ca
luong khi dang lam viéc va luong huu cda Tham phén
Xingapo khong thé bi gidm theo hudng bat lgi hon ké tir
khi Tham ph4n dugc bd nhiém. D& bdo ddm tinh doc lap
cGa cdc Thadm ph4n Toa 4n téi cao Xingapo, ngay ca Nghi
vién Xingapo ciing khong ¢6 quyén ban luan gi vé tu cdch
dao ddc cia Tham phan Toa 4n t8i cao trit khi c6 mot ban
ki€n nghi riéng biét cia khong it hon mét phan tu téng
s6 nghi si. P& bdo ddm tinh doc lap cha cdc Thadm phén
Thai Lan, Hién phap Thai Lan quy dinh cdc Thim phé4n
khéng dugc ndm giit cdc chidc vu chinh tri; khéng dugc
phép thuyén chuyén Thim phdn ma khéng cé su déng
thuin trudc cia Tham phdn dé trir cdc truong hop thuyén
chuyé&n c6 thoi han hay bi ky luat; khong duge thanh lap
cdc Toa an dic biét chi dé xét x& nhitng vu viéc cu thé
da xay ra; cdc Thdm phdn do Quéc vuong b§ nhiém va
cach chuc; tién luong, tién cong cia Thim phan dp dung
theo hé thong thang, bang luong riéng doc lap véi khéi
hanh chinh. Nhu vdy, nhan thdc vé nguyén tdc Toa 4n
doc lap & Hién phdp cdc qudc gia ASEAN da bt dau theo
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xu huéng hién dai cia thé gigi. Mic du, cdc bién phdp
bdo ddm cu thé thi cé thé duge 4p dung mot cdch thich
hop tiy vdo quan niém va diéu kién hoan cdnh cda ting
qudc gia; song quan di€m coi ddc ldp cha Toa 4n 12 mot
quyén thay vi 1a nghia vu cia Toa 4n, Thdm phan va sy
chu trong t6i cic bién phap bdo dam cho quyén nay cia
Toa 4n, ThAm phdn la mét vadn dé nén dugc tham khao
trong qué trinh sita d8i, b8 sung mot s8 didu cia Hién
phdp ndm 1992 cia Viét Nam.

Thi tdm: Vé mat ki thuat lap hién va lap phdp, mot
s6 Hién phdp cdc qudc gia ASEAN ciing cé nhitng kinh
nghiém ddng tham khado.Trong da s6 cdc ban Hién phdp
cdc qubc gia ASEAN cé phan quy dinh cdc diéu khoan
chuyén ti€p. Méi khi Hién phédp dugc sira déi, b6 sung,
duong nhién sé ¢é cdc quy pham mdéi duge ban hanh va
méot s6 quy pham ci bi mat hiéu luc. Péi khi, can phdi
c6 thdi gian d€ cdc quan hé x4 hoéi van dong theo cdc
quy dinh mdi. Cdc diéu khodn chuyén ti€p sé quy dinh
qué trinh thich dng véi cdc quy dinh méi dé. Cdch lam
& Viét Nam tif truéc dén nay 1a ban hanh Nghi quyét vé
viéc thuc hién Hi&€n phdp sita d8i, b6 sung. Nghi quyét
nay dugc ban hanh theo thi tuc théng thudng, song lai
c6 tdc dong tdi tinh hiéu luc clia cdc quy dinh cia Hién
phdp. Néu dua mot ndi dung vé cdc di€u khodn chuyén
ti€p vao Hi&€n phdp sira d6i, bd sung thay cho Nghi quyét
vé viéc thi hanh Hién phdp sita d6i, b6 sung thi cé thé
sé lam hiéu litc t6i cao cia Hién phdp ciing nhu tinh
khoa hoc trong viéc thuc thi Hién phdp sé& c¢6 thé dugc
bdo ddm hon.
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1. Hién phap Negara Bruniy Parusalam va chinh thé
quin chud chuyén ché Héi gido

2. Hi€n phdp Campuchia, Thai Lan va chinh thé quin
chu l4ap hién

3. Hién ph4p Malaixia va chinh thé quan chi Héi gido
14p hién

III. Chinh thé cong hoa trong Hién phap céc quéc
gia ASEAN

1. Hién phép Xingapo va chinh thé cjng hoa ludng tinh
hinh thic

2. Hién phdap Cdéng hda Indonéxia, Philippin va chinh
thé cong hoa téng théng

3. Hién phdp Lao va chinh thé cong hoa dai nghi

4. Hién phdp Mianma va chinh thé cong hoa dai nghi
hinh thiec, chinh thé téng thong - qudn 491 ché
thuc chat

Chuong VI
KIEM SOAT QUYEN LU/C NHA NUGC TRONG
HIEN PHAP CAC QUOC GIA ASEAN

1. Co ché bao vé Hién phap trong Hién phéap cac
gudc gia ASEAN

II. Cac thiét ché hién dinh ddc lap nhim kiém
soat viéc thuec hién quyén lyc nha nuédc trong
Hién phdp cac quéc gia ASEAN

1. Uy ban bdu ct trong Hi&n phép céc quéc gia ASEAN

2. Uy ban Céng vu trong Hién phdp céc qubc gia ASEAN

3. Co quan kiém todan doc 14p trong Hién phédp cdc quic
gia ASEAN

4. Thanh tra Nghi vién
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276
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306
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5. Uy ban quyén con ngudi
6. ny ban chéng tham nhiing quéc gia cia Th4i Lan

II1. Bio dam trach nhiém cta ngudi nim gid, thuc
hién quyén luc nha nudc trong Hién phap cac
quéc gia ASEAN

Ch uong Vil

CAC QUY PINH Vi CHINH QUYEN
DIA PHUONG TRONG HIEN PHAP
CAC QUOC GIA ASEAN

L Chinh quyén dia phuong trong Hién phap cac
quéc gia ASEAN theo mé hinh Lién bang

IL. Chinh quyén dia phuodng trong Hién phap cac
quéc gia ASEAN theo mé hinh don nhat

Chuong VIII

MOT SO NHAN XET CHUNG VE HIEN PHAP
"CAC. QUOC GIA ASEAN VA NHUNG
KINH NGHIEM CO THE THAM KHAO
pOI VOI VIET NAM

1. Myt s6 nhin xét chung vé Hién phap cidc québc
gia ASEAN

II. Co s& xem xét nghién c\u cac kinh nghiém tot
trong quy dinh ctia Hién phdp cdc quéc gia
ASEAN

III. Mt s6 kinh nghiém t6t ¢6 thé tham khao déi

vdi Viét Nam

348
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360

360
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376

376

386

388
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NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA - SU THAT
12/88 Duy Tan, Cau Giay, Ha Noi, BT: 080 49221, Fax: 080 49222, E-mail: nxbctgg @hn.van.vn, Website: www.nxbctgg.org.va

TIM POC

Hoi dong Ly luan Trung uong

o NHUNG VAN BE LY LUAN VA THUC TIEN MOI DAT RA
TRONG TINH HINH HIEN NAY
(Sach tham khao)

GS.TSKH. Dao Tri Uc (Chu bién)

¢ CO CHE GIAM SAT CUA NHAN DAN D01 VOI HOAT DONG
CUA BO MAY DANG VA NHA NUOC -
MOT SO VAN DE LY LUAN VA THUC TIEN

TS. Dang XUan‘Phuong
o HOAN THIEN TO CHUC VA HOAT DONG CUA BO, CO QUAN NGANG B0
TRONG QUA TRINH CAI CACH HANH CHINH O VIET NAM HIEN NAY
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