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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Puc Phd 1a mot huyén phia Nam caa tinh Quang Ngéi, c6
nguon lyc huy dong NSNN con rét thip trong khi nhu cau dau tu
phét trién KT-XH la rat Ion. Trong thoi gian dén, huyén dang tap
trung xay dung thi tran Bac Phd tré thanh thi X truc thudc tinh.
Cung vai nhiéu chuong trinh, du an dau tu vé cong nghiép, dich vu,
giao thong trén dia ban huyén dang thuc hién dau tu 1a tién d& rat
quan trong dé phat trién KT-XH cua huyén. Diéu d6 doi hoi huyén
phai c6 nhiing giai phap manh mg, tich cuc hon nhdm ting cuong
cong tac quan Iy NSNN huyén theo huéng doi méi, tiét kiém va hiéu
qua.

Trong qué trinh 1am viéc, t6i nhan thay cong tac 1ap du toan va
quyét toan NSNN tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén van con
nhiéu ton tai bat cap, gy that thoat va lang phi. Cong tac lap du toan
ngan sach con nhiéu yéu kém, chua dap tng dwoc yéu cau quan ly
theo dur toan duoc duyét, trong ndm con bd sung, didu chinh dy toén
nhiéu lan, gay khé khan cho cong tac quan ly dy toan duoc duyét tir
dau nam. Cong tac quyét toan ngan sach chwa thuc sy nghiém tic ma
chi mang tinh hinh thuc, ton tai nhiéu sai sot va bat hop ly. Mat khac,
truGc yéu cau va xu thé vé ddi moi phuong thire quan 1y, trong dé 1ap
du toan ngan sach phai sat voi thuc té, quyét toan ngan sach phai
dugc thuc hién nghiém tdc va hiéu qua.

Trudce cac doi hoi do, cac don vi con ling tang, bi dong va
chua c6 bién phéap phu hop. Vi vay, tang cuong cong tac 1ap du toan
va quyét toan NSNN 1a mot nhiém vy bic thiét nham nang cao hiéu
qua sir dung von, tién, tai san cua Nha nudc va gop phan thuc day



phét trién kinh té dia phuong.

Xuat phat tir y nghia, vai trd va thuc té néu trén, t6i chon dé tai
“Hoan thién cong tac ldp va quyét todn ngdn siach Nha nudc tqi
Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Bic Phé” dé 1am Luan van tét
nghiép.

2. Muc tiéu nghién ciu

Luén van c6 cac muc tiéu nghién ctru sau:

- Hé thdng hda nhirng van dé ly luan co ban vé cong tac lap du
toan va quyét toan NSNN cap huyén;

- Phan tich thyuc trang cdng tac 1ap du toan va quyét toan
NSNN tai Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Buc Phd dé danh gia
két qua dat duoc va tim ra nguyén nhan cua nhitng han ché;

- Qua nghién ctru thyc tién, dé xuat mot sb giai phap khoa hoc,
hop Iy nham hoan thién cong tac 1ap du toan va quyét toan NSNN tai
Phong Tai chinh - Ké hoach huyén e Pho trong thoi gian dén.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

- P6i twong nghién ciru: Luan van nghién ctiu cdng tac lap
du toan va quyét toan NSNN tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén
P Phé.

- Pham vi nghién ciru:

+ Vé khong gian: Luan van tap trung nghién ciru cong tac lap
du toan va quyét toan NSNN tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén
Pic Phé.

+ Vé thei gian: Luan van st dung s6 lidu du todn va quyét
toan NSNN tai Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Bic Phé tir nim
2011 dén nam 2015.

4. Phwong phap nghién cuu

Téc gia luan van sir dung phuong phap théng k&, md ta: thu



thap tai liéu tha cap, phan tich, tng hop, so sanh sé liéu tir du toan
va bao céo quyét todn cua cic nim trong cong tac 1ap du toan va
quyét toan NSNN dé danh gia cac nhan dinh, tir d6 rat ra két luan vé
van dé dugc nghién ctu thdng qua viéc xt ly sé liéu bang phuong
phép thong ké toan hoc trén Excel. Dir liéu thu dwoc la dir lidu thi
cap tir Phong Tai chinh - K& hoach huyén Btic Phd.

5. Y nghia khoa hoc va thyc tién

- Y nghia khoa hoc: Tai liéu dung tham khao cho cong viéc
nghién ctu, hoach dinh céc chinh sach quan Iy NSNN.

- Y nghia thuc tién: Tai liéu gitp cho cac nha quan ly ¢ dia
phuong tham khao dé van dung vao cong tac lap du toan va quyét
todn NSNN.

6. Két cAu cua dé tai

Ngoai phan M¢ dau va Két luan, luan van duogc chia thanh 3
chuong véi cac noi dung cu thé nhu sau:

Chuong 1: Ly luin co ban vé& cong tac 1ap va quyét toan
NSNN cap huyén.

Chuong 2: Thuc trang cdng tac 1ap va quyét toan NSNN tai
Phong Tai chinh - K& hoach huyén Btc Phé.

Chwong 3: Giai phap hoan thién cong tac lap va quyét toan
NSNN tai Phong Tai chinh - Ké hoach huyén Buc Pho.

7. Téng quan tai ligu nghién ciu

nam dau caa thoi ky 6n dinh ngan sach. ..



CHUONG 1
LY LUAN CO BAN VE CONG TAC LAP
VA QUYET TOAN NGAN SACH NHA NUOGC CAP HUYEN

1.1. TONG QUAN VE NSNN VA NSNN CAP HUYEN

1.1.1. Khai niém, ban chat cia NSNN

1.1.2. Chirc nang ctiia NSNN

NSNN la mot bo phan rat quan trong dong vai trd chu dao
trong hé thdng tai chinh qudc gia. Vi vay, NSNN ciing ¢6 hai chirc
ning 14 chic ning phan phdi, chirc nang diéu chinh va kiém soat
[16].

- Chtre nang phan phéi

- Chirc niang diéu chinh va kiém soét

Hai chtc ning nay c6 méi quan hé mat thiét véi nhau, hd tro
nhau nhiam nang cao hiéu qua st dung von ngan sach. Tir d6 phat
huy vai tro tich cuc cia NSNN ddi véi qué trinh quan 1y vi mo nén
KT-XH, gilp cho Nha nudc quan 1y NSNN duoc hiéu qua, dung quy
dinh phép luat.

1.1.3. Vai tro ciia NSNN

NSNN c6 vai trd rat quan trong trong toan bo hoat dong
KT-XH, an ninh, qudc phong va dbi ngoai ciia dat nudc. Tuy nhién,
vai trd cua NSNN bao gi¢ ciing gin lién voi vai tro cua Nha nuée
trong ting thoi ky nhit dinh.

Nhu vay, vai tro caa NSNN 12 rat Ién. N6 dam bao nhu cau chi
tiéu cia Nha nuéc va cac cap chinh quyén dia phuong dé duy tri su
t6n tai cua bdo may Nha nude. Tac dong tich cuc dén co cau kinh té
nham dam bao can ddi hop ly, gép phan kich thich ting truong Kinh
té. Diéu tiét thi truong, on dinh gia ca va kiém soét lam phat, dé 1a



diéu tiét cung - cau, nham bao vé loi ich chinh dang ciia ngudi san
XUat va nguoi tiéu dung, thdng qua cac hinh thuc truc tiép nhu: chi
ngan sach mua hang hoa, dich vu dé diéu chinh tong cau, tro gia,
binh 6n gi&; str dung thué dé tac dong gian tiép vao cung - ciu thdng
qua han ché hoic khuyén khich. Giai quyét cac van dé xa hoi nhu
diéu tiét, 1am giam bot khoang céach chénh léch vé thu nhap, han ché
sy phan hoa gitta cac tang 16p nhan dan va gop phan vao thuc hién
cdng bang xa hoi; théng qua céc khoan chi tiéu ngan sach ma thuc
hién cac chinh sach phuc lgi cbng cong va an sinh xa hoi...
1.1.4. Hé théng NSNN ¢ Vigt Nam

NGAN SACH
NHA NUOGC
\ 4
v l
NGAN SACH NGAN SACH
TRUNG UONG PIA PHUONG

| v
| I !

Ngén
Ngéan séch s&ch Ngén
tinh va huyén, sach x4,
thanh ph quan, thi phuong,
truc thuoc xa, TP thi tran
Trung thudc
uong tinh

So do 1.1. H¢ thang NSNN Viét Nam
(Nguon: Ludt NSNN sé 83/2015/QH13 ngay 25/6/2015)



Quan hé giira ngan sach cac cap duoc thyuc hién theo nguyén
tic sau day:

- Ngan sach Trung wong va ngan sach mdi cap chinh quyén dia
phuong duge phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cy thé.

- Thyc hién viéc bd sung tir ngan séch cap trén cho ngan sach
cap dudi dé dam bao can bang, phét trién can ddi giira cac viing, cac
dia phuong. S6 bd sung nay la khoan thu ciia ngan sach cap dudi.

- Truong hop co quan quan Iy Nha nudc cap trén ay quyén cho
co quan quan ly Nha nuéc cap dudi thuc hién nhiém vu chi thuoc
chirc niang cua minh thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach cap trén
cho ngan séch cip duéi dé thuc hién nhiém vu dé.

- Ngoai viéc bd sung ngudn thu va thyc hién ay quyén thuc
hién nhiém vu chi néu trén, khong dugc dung ngan sach nay dé chi
cho nhiém vu cua cap khac.

1.1.5. NSNN cép huyén trong hé théng NSNN

a. Khai nigm NSNN cdp huyén

"Ngan sach huyén (qudn) 1a quy tién té tdp trung cua huyén
(qudn) dwoc hinh thanh bang cac nguon thu va dam bdo céc khodn
chi trong pham vi huyén (quan)" [4, tr. 26].

b. Péc diém ciia NSNN cap huyén

Ngén s&ch huyén (quan) thuc hién vai tro, nhiém vu cua thu,
chi NSNN trén pham vi dia ban huyén (quan); d6 1a mdi quan hé
giita ngan sach vai céc td chirc, ca nhan trong qué trinh phan bd, sir
dung cac ngudn lyc kinh té caa huyén.

Chinh quyén cap huyén la chinh quyén trung gian, ndi tinh
(thanh phd) véi xa, phuong, thi tran. Ngan sach huyén (quan) 1a cong
cu quan trong cua chinh quyén cap huyén trong viéc on dinh va phat
trién KT-XH trén dia ban huyén (quan). Do d6 chinh quyén cép



huyén khéng chi don thuan thuc hién su chi dao cua tinh (thanh phd)
ma con ¢6 nhitng dinh hudng riéng phi hop véi tinh hinh thuc té cua
huyén (quan) trong khudn kho phap luat. Do vay, cap huyén can c6
ngan sach riéng dé thyc hién chtc ning, nhiém vy cia minh, né 1a
cdng cu quan trong cua chinh quyén cap huyén trong viéc 6n dinh va
phét trién KT-XH trén dia ban.

c. Vai tro ciza NSNN huyén déi véi s phat trien KT-XH trén
dja ban

Ngan sach huyén c6 vai tro rat quan trong trong toan bo hoat
dong KT-XH, an ninh, quéc phong caa huyén. Tuy nhién, vai trd caa
ngan sach ludn gan lién voi vai tro cua Nha nudc trong ting thoi ky
nhat dinh.

Vai trd, y nghia ciia thu NSNN cap huyén

- Gop phan dam bdo cdn doi NSNN ¢ huyén

- La cdng cu dé diéu tiét kinh té

- Piéu tiét thu nhép, dam bao cong bang x& hgi.

Vai tro, y nghia ctia chi NSNN cép huyén

Chi NSNN c6 tac dung lam ting hiéu qua st dung vén ngan
sach, dam bao tiét kiém, c6 hiéu qua. Thong qua quan ly cac khoan
cap phéat cua chi NSNN s& ¢ tac dong khac nhau dén doi song
KT-XH, giit viing 6n dinh, dac biét 1a giai quyét cac van dé buc xdc
cia xa hoi nhu: x6a doi giam nghéo, giai quyét viéc 1am, cac hoat
dong mang tinh cong dong.

Vai trd cua chi ngan sach trong viéc phuc vu chuyén dich co
cau kinh té ¢ tam vi mo duoc thé hién rat r5. Bdng thoi vai tro cua
né con thé hién & chd thong qua dau tu va quan ly von dau tu sé tao
ra diéu kién rat ngan khoang céch giita néng thon va thanh thi, giira
ddng bang va mién ndi, ving sau, ving xa. Cé thé néi vin dé chi



ngan sach c6 hiéu qua la yéu té gop phan thuc day phat trién bén
viing.

d. Nguén thu va nhigm v chi ciza ngan sach huyén

Thu ngén sach huyén la qua trinh tao lap, hinh thanh ngén sach
huyén, dong vai trd quan trong, quyét dinh dén viéc chi ngan sach
huyén. Bé d¢am bao ngudn thu cho ngan sach, can phai cé chinh sach
thu hop ly, hiéu qua, tap hop cac bién phép, chi truong nham huy
d6ng nguon thu vao cho ngan séach [3].

1.2. NOI DUNG CONG TAC LAP VA QUYET TOAN NSNN
CAP HUYEN

1.2.1. Cdng tac lap du toan thu, chi NSNN huyén

a. Ciin cir va y8u cau déi véi lap du toan

b. Phuwong phdp lgp dw toan

c. Quy trinh Ig@p de todn

1.2.2. Cong tac quyét toan thu, chi NSNN huyén

Sau khi két thiic cong téac khda sé ké toan cudi ngay 31 thang
12, sb liéu trén sb sach ké toan cua don vi phai bao dam can déi va
khép ding voi ching tir thu, chi ngan sach cta don vi va sé liéu cua
co quan Tai chinh, KBNN vé tong sb va chi tiét; trén co s d6 don vi
du toén tién hanh 1ap béo céo quyét toan nam.

Phong Tai chinh — K& hoach huyén c6 trach nhiém chi dao
cong tac ké toan ngan sach thuoc pham vi quan ly, tbng hop va lap
bao céo quyét toan thu ngin sach nha nudc trén dia ban, chi ngan
sach dia phuong do huyén quan ly.

Sb ligu bao céo quyét toan phai chinh xéc, trung thyc, day du.
Noi dung bao céo quyét toan ngan sach phai theo ding cac nodi dung
ghi trong du toan dugc giao (hoic duge co quan c6 tham quyén cho
phép) va chi tiét theo Muc luc NSNN. Tha truéng don vi st dung



ngan sach phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xéc,
trung thue, day du; chiu trach nhiém vé nhiing khoan thu, chi, hach
toan, quyét toan ngan séch sai ché do.

Phong Tai chinh — K& hoach huyén c6 trach nhiém thiam dinh
quyét toan thu, chi ngan sach x&; lap quyét toan thu, chi ngan sach
huyén; tong hop, 1ap bao cdo thu NSNN trén dia ban huyén va quyét
toan thu, chi ngan sach huyén bao gém quyét toan thu, chi ngan séch
cap huyén va quyét toan thu, chi ngan sach cip xa trinh UBND
huyén xem xét gui S& Tai chinh, dong thoi trinh HDND huyén phé
chuan. Truong hop bdo cdo quyét toan nim cua huyén do HDND
huyén phé chuan c6 thay ddi so véi bdo cao quyét toan nam do
UBND huyén da giri So Tai chinh thi UBND huyén bao co bo sung,
gui S& Tai chinh.

Sau khi HDND huyén phé chuan, trong pham vi 5 ngay, Phong
Tai chinh — K& hoach huyén giri béo cao quyét toan dén cac co quan:
01 ban gri HDND huyén; 01 ban giri UBND huyén; 01 ban gui S&
Tai chinh; 01 ban Iuu tai Phong Tai chinh — Ké hoach huyén. Dong
thoi, giri KBNN huyén Nghi quyét phé chuan quyét toan cia HDND
huyén.

KET LUAN CHUONG 1
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC LAP VA QUYET TOAN NSNN
TAI PHONG TAI CHINH - KE HOACH HUYEN PUC PHO

2.1. GIOI THIEU KHAI QUAT VE PHONG TAI CHINH - KE
HOACH HUYEN PUC PHO

2.1.1. Chirc niing, nhiém vu cia Phong Tai chinh - Ké
hoach

a. Chirc nang

b. Nhigm vy

2.1.2. Co céu t6 chiic
2.2. THUC TRANG CONG TAC LAP VA QUYET TOAN NSNN
TAI PHONG TAI CHINH - KE HOACH HUYEN PUC PHO

2.2.1. Cong téac lap dw toén thu, chi NSNN huyén

Nhin chung, cong tac 1ap va phan b du toan trong nhitng nam
qua dugc Phong Tai chinh — K& hoach tham muu UBND huyén Birc
Phé thuc hién theo dung thoi gian quy dinh va quy trinh lap va giao
dur todn cua Luat NSNN. Tuy nhién, chét luong cua cdng tac lap du
toan chua cao, sb lidu di todn chu yéu do cic co quan, don vi, dia
phuong udc s6 thyc hién nam trude va ting thém cho nam ké hoach
dé lap du toan cho nam sau trong thoi Ky 6n dinh ngan sach. Cac co
quan tong hop: thué va co quan tai chinh 14p dy toan cha yéu dua
vao s6 kiém tra cua cap trén giao, hau nhu khong dwa vao s ligu tir
dudai Ién.

a. Lap dw toan thu NSNN huyén

Nhin chung, du toan thu hang nam chua c6 co s¢ tinh toan ro
rang, cac tai liéu lién quan dén lap du toan nhu danh gia tinh hinh
thuc hién cia nam trude, phan tich nhiém vu phat trién KT-XH nam
thuc hién chua thuc sy coi trong, sé liéu di todn chu yéu duwa trén
con sb wéc thuc hién cia nam trudc, do vay chat lwong cia cong tac
lap du toan chua dwoc dam bao din dén cong tac chp hanh du toan
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chua hiéu qua. Viéc lap du toan thu con han ché do 1a chua tinh toan
dugc hét kha niang thu ngan sach thyc té trén dia ban huyén. Do vay,
can xem xét cac can cir khi tién hanh 1ap du toan thu NSNN ciing
nhu trinh d§ chuyén mdn cua déi ngli can bd phan tich cac chi tiéu,
céc co so tinh toan dé 1ap duy toan thu NSNN hang nam.

b. Lap de toan chi NSNN huyén

Cin cwr 1ap du toan chi NSNN huyén:

Cong tac lap dy toan chi NSNN tai huyén ngoai cin cir vao sb
kiém tra vé thuc hién du todn NSNN cua nam trude, cac ché do, tiéu
chuan, chinh sach thi con phai dira vao dinh mac phan b NSNN, cu
thé nhu sau:

* Pinh mzc chi quan ly hanh chinh

Bdng 2.1. Pinh mic phan bé chi quan ly hanh chinh cdp x4, thi
trdn theo sé can bg, cong chirc x& va theo viing
PVT: triéu donglbién ché/nim

Phan theo viing Pinh mirc phan bo
b6 thi 34
Dong bang 32
Mién nai 34

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Dirc Pho)

Dinh mirc phan bo chi quan Iy hanh chinh cip x4, thi tran cu
thé nhu sau: Thi tran Dac Phd: 34 triéu ddng/bién ché/nam; cac xa:
Phé Chau, Phd Thanh, Phé Khénh, Phd Cudng, Phd Hoa, Phé Vinh,
Ph6 Minh, Phé Ninh, Phé Thuan, Phd Vin, Phd An, Phd Quang: 32
triéu dong/bién ché/nam; cac xa: Phd Nhon, Phé Phong: 34 triéu
ddng/bién ché/nam.

* Pinh muc chi sy nghiép gido duc

* Pinh muc chi sy nghiép dao tqao

* pinh muc chi su nghiép van héa thong tin



Bdng 2.3. Pinh mic phan bé chi sw nghiép vin héa thong tin

cdp x4, thi tran

PVT: triéu donglnam

Phan theo viing Pinh mirc phan bé
D6 thi 15
Dong bang 12,5
Mién nGi 17,5

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Bric Pho)
* Pinh mizc chi sy nghiép thé duc thé thao:
Bdng 2.4. Pinh mic phan bé chi sw nghiép thé duc thé thao

cdp x4, thi tran

PVT: triéu donglnguoi/nim

Phéan theo vung

Pinh mic phan b

Do thi 0,0046
bdng bang 0,003
Mién nai 0,0048

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Dirc Pho)
* Pinh mzc chi sy nghiép phat thanh
Bdng 2.5. Pinh mirc phan bé chi sw nghiép phéat thanh cdp x4, thi

PVT: triéu donglngueoi/nam

Phén theo vung

Pinh mic phan b

Do thi 0,0024
Ddng bing 0,0024
Mién nui 0,00312

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Burc Pho)

Qua khao sat, tdi nhan thiy dinh mac nay con cé su khac biét

khé 16n so vé6i nhu cau chi thuc té nén can phai xem xét, diéu chinh

trong qué trinh xay dung dinh mac cua nhirng nam sau.
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* Dinh mize chi dam bao xa héi
Bdang 2.6. Pinh mikc phan bé chi dam bdo xa hgi cdp x4, thi tran
PVT: triéu donglnguoi/niam

Phan theo viing Pinh mitc phan b
D6 thi 0,00068
Dbong bang 0,00075
Mién nGi 0,0015

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Bric Pho)
V6i cach tinh dinh mic trén, qua diéu tra, tdi nhan thay cac
don vi chua thuc hién nghiém tdc viéc xét duyét ddi tuong huong tro
cap x& hoi da 1am cho mirc ting cac ddi twong x& hoi khong tuong
ddng véi mirc ting cua sb dan, ti 18 ho ngheo, gia dinh c6 cong. Viéc
dam bao cong bang xa hoi cho cac dbi tuong nay la didu can xem xét
dé c6 hudng diéu chinh hop ly, triét dé.
* Pinh mizc chi an ninh
Bdng 2.7. Pinh mic phan bé chi an ninh cdp x4, thi tran
PVT: triéu donglnguoi/nam

Phan theo viing Pinh mirc phan bé
D6 thi 3
Dong bang 3
Mién nai 3

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Buirc Pho)

* Pinh mic chi quéc phong

Bdng 2.8. Pinh mitc phan bé chi quéc phong cdp x4, thi tran

DVT: triéu donglnguoi/nim

Phan theo vung

Pinh mirc phan bo

Do thi 0,001575
Dong bang 0,001575
Mién nai 0,00315
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* pinh mizc chi s nghiép kinh té
* pinh muic chi sy nghiép méi truong
Bdng 2.9. Pinh miic phan bé chi sw nghiép méi trwong cap x4, thi

trdn
PVT: triéu donglbién ché/niam
Phan theo ving Pinh mitc phan b
D6 thi 0,0056
Dbdng bang 0,0037
Mién nai 0,003

(Nguon: Phong Tai chinh — Ké hoach huyén Dirc Pho)

Nhin chung, céng tac lap du toan thu, chi ngan sach da thuc

hién ding quy trinh theo Luat NSNN va c4c vin ban huéng dan cé
lién quan. Tuy nhién, chit luong 1ap du toan chua cao, chua danh gia
dung tinh hinh thyc hién ndm trudc va xac dinh nguyén nhan tang,
giam so vé6i du toan hang nim nham tim ra nguyén nhan dé khic
phuc cho cong tac 1ap du toan cac nam tiép theo. Hon nita, theo quy
dinh thoi gian 1ap du toan d6i Véi cac co quan, don vi du toan va
UBND céc x4, thi tran duoc thuc hién vao thang 6 hang nim; vi vay
c6 mot sb co quan, don vi, dia phuong chua hinh dung r6 cac nhiém
vu chi cho nim sau, nhét & nhitng nhiém vu phai trién khai theo cac
van ban chi dao va ché do bo sung ciia Chinh phii va cac nganh cap
trén dugc ban hanh sau thoi gian lap dy toan dan dén cong tac 1ap du
toan chua sat voi thuc té, trong nam thuc hién thuong pha v du toan
giao diu nam. Ngoai ra, do trinh d6 chuyén mén cua mét sé can bo,
cong chirc 1ap du todn con yéu, chua khai quat duoc nhiém vu chi
hang ndm cua co quan, don vi, dia phuong minh; 1ap du toan rat so
sai, chiéu & nhu hién nay nén viéc thuc hién nhiém vu thu, chi

thuong c6 xu hudng tang so voi du toan giao dau nam.
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2.2.2. COng tac quyét toan thu, chi NSNN huyén

a. Quyét toan thu NSNN huyén

Phong Tai chinh - K& hoach c6 trach nhiém tong hop bao cao
quyét toan do cac x4, thi tran thudc cap minh quan ly. Trong khi tong
hop, 1ap bao céo quyét toan ngan sach huyén, Phong Tai chinh - Ké
hoach kiém tra tinh dy du, chinh xac, khép dang sb liéu théng qua
hé théng TABMIS. Ddng thoi, can ctr 6 liéu tong hop tai KBNN dé
lap bao cao quyét toan thu ngan sach huyén hang nim. Bé danh gia
tinh hinh thyc hién thu qua cic nam, sau khi tong hop 1ap bao céo
quyét toan, Phong téng hop phan tich cac chi tiéu thu trong nim so
V6i dy todn va so véi sé thuc hién cung ky nam truéce. Qua dé phan
tich nhiing chi tiéu thu dat va khong dat, nguyén nhan vi sao dé phén
dau cho nhitng nam tiép theo.

b. Quyét toan chi NSNN huyén

Hang niam, sau khi nhan vin ban hudng din cong tac khoa so
va lap quyét toan chi NSNN, UBND huyén giao trach nhiém cho
Phong Tai chinh — K& hoach tham muu vin ban théng bao cong tac
khda s6 cudi nim va thuc hién quyét toan ngan sach guri cac don vi
dur toan thudc huyén va cac x4, thi tran.

c. Hé théng thong tin phuc v ldp b4o cao quyét toan chi
NSNN

Hién nay, hé thdng thong tin quan ly ngan sach, phuc vu cho
cong tac quyét toan chi NSNN tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén
Duc Phé 1a hé théng TABMIS.

Hé théng TABMIS duoc xay dung, trién khai va van hanh tai
cac don vi KBNN va céc co quan tai chinh tir Trung wong dén quan,
huyén, mot sé Bo chu quan va mot sé So chuyén nganh. TABMIS
tao thanh mot quy trinh lién két chat ché trong viéc nhap dit lidu, xi
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ly thdng tin va quan ly thdng tin gitra cac co quan theo phan cong
trong hé thng, gitp cac co quan, don vi tham gia hé thdng thuc hién
chie nang, nhiém vu quan 1y, diéu hanh, ké toan, béo céo va quyét
toan ngan sach. Toan bo dir liéu vé chi ngan sach trong hé théng
TABMIS duoc cic co quan khac nhau dua vao theo mot diu méi duy
nhat nhung lai dugc chia sé sir dung chung theo vai trd ctia mdi don
VI.

2.3. PANH GIA CONG TAC LAP VA QUYET TOAN NSNN
TAI PHONG TAI CHINH - KE HOACH HUYEN PUC PHO
TRONG THOI GIAN QUA

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Du toan ngan sach dia phuong di duoc HDND huyén phé
chuan co ban bao dam theo quy dinh cia Luat NSNN va cic vin ban
hudng dan cia co quan c6 tham quyén va phu hop véi dinh huéng
phan bd ngan sach cia HDND va UBND huyén.

Cong tac 1ap, phan b va giao du toan chi dam bao tinh cong
khai, minh bach, co ban dam bao thoi gian theo quy dinh, tirng budc
nang cao chat luong lap du toan, phi hop véi quan diém thuc hanh
tiét kiem, chong lang phi, dam bao hoan thanh tét nhiém vu duoc
giao, dong thoi thuc hién viéc giao quyén tu chii vé bién ché va tai
chinh ddi véi cac co quan hanh chinh, cac don vi sy nghiép cong lap,
khuyén khich sir dung kinh phi NSNN ¢6 hiéu qua, giam 4p luc chi
tir NSNN, mé rong phat trién duoc mot sé dich vu cong, ting thu
nhap cho doi ngli can bo, cbng chic.

Cong tac lap du toan ngan sach trong nhitng nim gan day da
dam bao nhiing can cir theo yéu cau cua phép luat, xem xét day dua
cé4c tiéu chi phan bo dy toan tir trén xudng ciing nhu nhu cau chi tiéu

tir dudi 1én, xem xét ding muc vé didu kién, dac diém tinh hinh cu
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thé cia nam ké hoach, cac ché do chinh sach ciing nhu dinh muc va
bé tri dam bao du kinh phi cho cac don vi thuc hién nhiém vu. Diéu
nay 1am cho qua trinh chap hanh ngan sach trong nam ké hoach duoc
thuan loi, dam bao cdng bang, binh déng cho cac don vi.

2.3.2. Nhirng han ché

a. Cong tac ld@p dw todn ngén séach

Cong tac lap du toan NSNN con mang nang tinh hinh thue,
chua sat vai thuc té, chua that sy xuat phét tir dudi 18n ma cha yéu 1a
dia vao s6 quyét todn cua nam trudce, nhiém vu phét trién KT-XH
ctia nam ké hoach va sb kiém tra cua cép trén giao dé xay dung du
toan cho nim ké hoach, chwa c6 nhimg phuong thirc d6i maéi phu
hop véi tinh hinh KT-XH va thyc tién tai dia phuong.

Tinh hién thuc va chinh xac cua dy todn ngén sach con han
ché. Mot s x4, thi trin xay dung ngudn thu khdng sét véi thuc té
nén c6 noi vuot thu nhiéu thi ting thu, bd sung nhiém vu chi vao
cudi nam, sir dung ngan sach khdng hiéu qua gay that thoat, lang phi
trong chi tiéu, c6 xa thu khong dat thi roi vao tinh trang ling ting bi
dong trong chi tiéu.

Viéc x@y dung dyu toan hang ndm ctia cac co quan, don vi con
mang tinh d6i pho, chi chl trong dén kiém soat ddu vao ma chua chii
trong dén kiém soat chat luong dau ra ciing nhu hiéu qua thuc hién
nhiém vu va cac muc tiéu di dit ra. Thuyét minh du toan va co s&
tinh toan con so sai, chat luong thap. Vi vay, gay khé khan cho cong
tac tham dinh cta co quan tai chinh. Thi truéng co quan, don vi
quan tAm chua dung murc dén cong tac 1ap du toan, chua bao quat hét
nhiém vu chi, dan dén trong nam phat sinh nhiém vu chi thi khdng c6
nguodn dé chi hoic chua cé ndi dung chi theo du toan duoc duyét.

Quy trinh x4y dung du toan NSNN hang nam con mang tinh
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hinh thac, dan dén chét luong du toan néi chung va chat luong cong
tac lap du todn noi riéng con thap.

Tiéu chi va dinh mtc phan bd ngan sach trong mot s linh vuc
chua phtt hop, hop ly giira cc tiéu chi phan bd.

b. Céng tac quyét toan ngan sach

Qua kiém tra thyc té cho thay nhin chung cong tac quyét toan
ngan sach ding quy dinh nhung dat chat lugng chua cao. Mot s6 don
vi thuc hién hach toan ké toan, muc luc NSNN chua chinh xac; chua
chap hanh nghiém chinh ché do ching tir, nguyén tic ghi so theo quy
dinh tai Luat Ké& toan. Mot s6 don vi thuc hién nhiém vu chi khéng
dung ché do, tiéu chuan, dinh murc chi theo quy dinh nén van con
nhiéu trudng hop phai xuat todn. Bén canh do6, van con mét sé don vi
thyc hién khong dat chi tiéu thu dugc giao.

Can bo ké toan chwa that sy doc 1ap vé chuyén mdn nghiép vu
theo ché do ké toan, béo cao quyét toan ngan sach hang nim gui co
quan téng hop con cham, chua khoa hoc. Theo quy dinh cua Bo Tai
chinh thi thoi gian giri b4o cdo quyét toan nhu sau: Pon vi du toan
cap | giri cham nhét 1a ngay 25 sau khi két thiic quy (ddi véi bo céo
ké toan hang quy), cham nhat 1a ngay 15/02 nam sau (d6i v6i bao cao
nam), dbi véi UBND cac x4, thi trin cham nhat 1a ngay 15 sau khi
két thiic quy va ngdy 15/02 nim sau. Nhung cic co quan, don vi
thuong khong lap va khong giri bao cdo quyét toan quy va sau thang
3 m¢i giri bao cao quyét toan nam, didu ndy 1am anh hudng dén tién
d6 1ap bao cao ngan sach cua huyén va viéc phan tich, danh gia cong
tac chap hanh dy toan ngan sach trong nam.

Cong tac tong hop, thu thap va khai théc dir liéu trong hé
thdng TABMIS con han ché, chua khoa hoc, chii yéu 1a thuc hién thu
cong, dan dén viéc quyét toan con sai sot, chua day di.



19

2.3.3. Nguyén nhin co ban cia nhirng han ché trén

a. Veé Igp duw todn ngan sach

Chét luong cua cong tac 1ap du toan con thap, chua bam sat
quy hoach phat trién KT-XH cua huyén, 1ap dy toan chu yéu cin cir
vao sb kiém tra ctia cap trén giao. Bén canh dé, chat lugng cdng tac
quy hoach phét trién KT-XH cua huyén trong nhitng nim qua con
nhiéu han ché. Pia phuong nhan thirc chua ding vé tim quan trong,
trach nhiém quan 1y ngan sach dia phuong.

Hé théng dinh muc va cac tiéu chi phan bo dy toan hién nay
con nhiéu diém chua phu hop, chwa cu thé 1am kho khin cho viéc &p
dung thyc hién.

Trinh d6 cta doi ngdi can bo phan tich va lap du toan chua
chuyén sau, chua c6 b phan chuyén trach cho linh vyc lap dy toan.
Thai gian tir khi cac don vi sir dung ngan séch lap du toan dé giri cho

b. Vé quyét toan ngan sach

Trinh d6 nghiép vy ké toan chua dong déu nén c6 mot sb dia
phuong st dung phan mém ké toan chua thong thao dong thoi chua
phan anh kip thoi cac nghiép vu kinh té phét sinh mot cach day du
vao chuong trinh ké toan may nén dén cudi nam cong tac khoa so 1ap
bdo c4o quyét toan nim thuong cham tré so voi thoi gian quy dinh
ciia Luat NSNN va cac van ban hudng dan. Mit khéc, s6 lidu quyét
toan hau hét dua vao béo cdo caa KBNN lap va giri cho co quan, don
vi, trong nam khi hach todn muc luc NSNN thuong xi ly theo y kién
cha quan cua can bo chuyén mén cua co quan KBNN nén sé liéu
quyét toan tong hop tir cac co quan, don vi chii yéu dya vao béo cao
quyét toan cua KBNN, vi vdy cong tac khoa sb 1ap béo cao quyét
todn ngén sach huyén thuong cham.

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3
GIAl PHAP HOAN THIEN CONG TAC LAP
VA QUYET TOAN NSNN TAI PHONG TAI CHINH -
KE HOACH HUYEN PUC PHO

3.1. SU'CAN THIET PHAI HOAN THIEN CONG TAC LAP VA
QUYET TOAN NSNN TAI PHONG TAI CHINH - KE HOACH
HUYEN PUC PHO

Trong nhimg nam gan day, cong tac 1ap du toan va quyét toan
NSNN tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén Duc Pho di dan duoc
cai thién, chét luong ngay cang dwoc nang cao va co nhiéu két qua
tich cuc. Tuy nhién, qua phan tich, danh gia thuc trang céng tac lap
dur todn va quyét toan NSNN tai Phong Tai chinh - Ké hoach huyén
thi thdy van con nhiéu ton tai va han ché. Mot s6 don vi van con xem
nhe vai trd cua cong tac lap du toan va quyét todn NSNN nén thuc
hién mang tinh hinh thirc va ddi pho, chua dat hét vai trd, trach
nhiém cua minh vao cong viéc. Piéu ndy dan dén chét luong cua
cong tac lap du todn va quyét toan NSNN con chua cao, van con
nhiéu sai s6t va bat hop Iy trong qua trinh thuc hién.

Dé nang cao chat lugng cong tac quan Iy NSNN phuc vu cho
cac muc tiéu phat trién KT-XH cua dia phuong trong thoi gian dén;
chan chinh kip thoi nhitng sai pham va ton tai trong cong tac lap du
toan va quyét toan NSNN nhim st dung cd hiéu qua nguon vén
NSNN, khai thac tdi da cac ngudn luc hién co, tranh that thoat va
lang phi; can c6 nhiing giai phap nham hoan thién cong tac lap du
toan va quyét toan NSNN tai Phong Tai chinh - K& hoach huyén Pirc
Phé trong thoi gian dén. Day 1a viéc 1am hét sic cap bach va can
thiét dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly tai chinh, ngan sach trén
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dia ban huyén.
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN CONG TAC LAP VA QUYET
TOAN NSNN TRONG THOT GIAN DEN

3.2.1. Hoan thién céng tac 1ap dw toan thu, chi NSNN
huyén

a. Dw toén thu ngéan sach

b. Der toan chi ngan sach

3.2.2. Hoan thién cong tac quyét toan thu, chi NSNN huyén

3.2.3. Nang cao niing luc ciia ddi ngii can b ké toan

Can t6 chuc céc 16p tap huin bdi dudng vé nghiép vu ké toan
cho d6i ngii can bo ké toan cac don vi du toan cip huyén va xa, nang
cao ky nang 1ap du todn va quyét toan ngan sach, sir dung phan mém
ké toan mot cach thong thao. Lubn cap nhat, phd bién, huéng dan
nhitng quy dinh, ché d6 ké toan méi nhat cho can bo ké toan dé nam
bat, 4p dung kip thoi va c6 hiéu qua, han ché téi da tinh trang xuét
toan.

3.2.4. Phat trién hé théng théng tin quan ly NSNN
(TABMIS)

Qua thoi gian s dung hé thdng thdng tin quan Iy NSNN
(TABMIS), tac gia dé nghi lanh dao huyén phdi hop véi nganh cip
trén trién khai cho cac don vi, dia phuong sir dung hé théng TABMIS
dé cong tac 1ap du toan va quyét toan NSNN trén dia ban huyén duoc
thdng nhit, d& dang truy cap thong tin, dap @ng nhanh chdng nhu cau
quan ly thu, chi NSNN.

Hé thong TABMIS c¢6 réat nhiéu loai bao céo, cung cap thdng
tin cho cac dbi twong sir dung, phuc vu cho nhiéu muc dich khac
nhau. Tuy nhién, hién tai, van chua c6 mau béo cdo nao phuc vy cho
codng tac quyét toan mot cach chi tiét theo mau quy dinh cua B Tai
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chinh dan dén viéc lap béo co quyét toan con thu cong, thiéu khoa
hoc. Vi vay, can phai xdy dung hé thong bao cao trén hé théng
TABMIS hoan chinh, dap ung t6i da nhu cau ciia ngudi sir dung.

3.3. KIEN NGHI

- Can sém hoan thién hé théng cac dinh muc chi tiéu cua ngan
sach, cin duoc cap nhat thudng xuyén cho pht hop véi thyc tidn va
linh hoat cho phu hop véi sy khac biét gitra tung dia phuong. Nghién
ctru hoan thién xay dung nguyén tic, phuong phap, tiéu chi phan bo
NSNN cho cac don vi sir dung ngéan sach phu hop véi chic nang,
nhiém vu dugc giao. Pinh mic phan bd ngan séch phai duogc thao
luan rong réi & cac don vi st dung ngan sach trudc khi UBND huyén
hoan chinh trinh HDND huyén xem xét quyét dinh nham dam bao
cdng bang, cdng khai, minh bach.

- Piu tu co so vat chit vé cdng nghé thong tin dé dua tng
dung khoa hoc c6ng nghé vao cong tac quan 1y ngan sach dugc ding
tam, tao ra su dong bo, thdng nhat nhanh trong sé liéu thu, chi giira
cac nganh Tai chinh — Kho bac — Thué dap umg duoc yéu cu cua cap
c6 thdm quyén ciing nhu phuc vu can dbi ngan sach trén dia ban
huyén.

- S¢ Tai chinh can phéi hop voi KBNN to chuc cac 1op tap
huan nham nang cao kj nang van hanh hé théng quan Iy NSNN
(TABMIS) cho cac don vi sir dung ngan sach trén dia ban huyén dé
khai thac tt hon hé thdng théng tin phuc vu cho cong tac 1ap du toan
va quyét toan NSNN caa don vi.

- Chuyén nhanh cic don vi sy nghiép cong lap sang thuc hién
co ché tu chu vé hoat dong, to chirc b may, bién ché, tai chinh; cac
don vi hanh chinh nha nuéc sang thyc hién co ché tu chu vé bién ché
va khoén kinh phi quan 1y hanh chinh theo qui dinh cua Chinh phu.
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Trén co s& tong ngudn kinh phi dugc giao, thu tir hoat dong su
nghiép va nhiém vu cong tac, ché do chinh sach chi tiéu caa nha
nudc, kha ning tiét kiém cac muc chi so véi nam trudc... giao cac
don vi tu xay dung qui ché chi tiéu noi bd pht hop véi dic thi hoat
d6ng cua ting loai hinh don vi va 1am can ctr phan bé chi tiét du toan
chi NSNN theo muc chi, cdc nhém muc chi.

- T chirc danh gia tinh hinh phan b6 kinh phi cia céc don vi,
nhu cau kinh phi cho nhiing nhiém vu c4p thiét nhung chua c6 ngudn
kinh phi dam bao tir cac ndm trudc, nhu cau kinh phi cho sy ting
truong cua nganh trong thoi gian téi theo ké hoach da dwoc cap cé
tham quyén phé duyét, nhitng thay ddi vé chinh sach sir dung NSNN,
tinh hinh thyuc hanh tiét kiém chdng lang phi trong cac co quan, don
Vi... trén co so d6 xac dinh nhu ciu chi thuc twong d6i ciia don vi.
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KET LUAN

Lap du toan NSNN 1a khau dau tién va la giai doan khai dau
trong mot chu trinh ngan sach. Co thé khang dinh rang lap du toan
NSNN Ia khau hét stiic quan trong caa chu trinh ngan sach bai 18
khau nay tao tién dé, co so cho céac khau tiép theo trong chu trinh.

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung trong mot chu trinh ngan
sach nham tong két, danh gia viéc thuc hién ngan sach ciing nhu cac
chinh sach ngén sach ctia nam ngan sach da qua. V4i ham nghia do,
quyét toan NSNN tro thanh mot khau quan trong, 1a nhiém vu cua
nhiéu co quan, don vi tir don vi sir dung ngan sach, cac cap ngan
sach dén cac co quan quan 1y ngn sach, co quan kiém tra, kiém soat
ngan sach.

Néu viéc 1ap du toan NSNN duoc tién hanh trén co s& c6 day
du can ctr khoa hoc va phil hop véi thyc tién, bao dam dang tién do,
thoi gian quy dinh thi viéc thuc hién chap hanh va quyét toan NSNN
s& cO chit luong va hiéu qua hon. Nguoc lai, néu qua trinh 1ap du
toan NSNN khong duoc thuc hién tét thi khdng nhitng viéc thuc hién
chap hanh NSNN s& thiéu tinh minh bach, kém hiéu qua ma con lam
cho qué trinh quyét toan NSNN gip phai nhiéu khé khan, phuc tap,
dé dan dén sai sot.

Nhan thirc dugce y nghia quan trong d6, trong nhitng nam qua,
can b, cong chirc Phong Tai chinh - K& hoach huyén Bac Phd da
thuc hién tét chirc nang, nhiém vy caa minh trong cong tac 1ap du
toan va quyét toan NSNN. Bén canh nhiing két qua dat dwoc, trong
qua trinh thuc hién, van con nhiéu ton tai va han ché. Téi mong ring
nhitng dé xuat giai phap, kién nghi ma minh néu s& gép phan vao
hoan thién cong tac lap du toan va quyét toan NSNN mot cach co
hiéu qua trong thoi gian dén.



