Thué sinh thai trong moéi quan hé véi
chudi cung rng xanh"’

vU ANH DUNG”
NGUYEN THI THIEN DUYEN"

Bai nghién citu chi ra nhitng déic diém ciia thué sinh théi trén co sé vé dinh nghia, co
ché hoat dong, tir do danh gid tdc dong cua né dén cdc nganh va linh viee lién quan. Bai
viél ciing phdn tich méi quan hé giita chuoi cung ting xanh va thué sinh thdi trong hoat
dong vng dung chudi cung vng xanh diea trén dinh hudng ting truong xanh cua Viét Nam.
Thué sinh thdi cting vdi cai cach ngdn sdach nha nuée sé la céng cu phit hop trong qud trinh
bo sung, hop Iy hoa chinh sdch phdt trién nén kinh té bén viing trong tuong lai

Tir khéa: thué sinh thdi, chudi cung ing xanh, tdng trudng xanh, phdt trién bén viing,

cai cach ngan sach.

Mé diu

‘Bét ctr hoat dong kinh té nao déu tao ra
nhitng 4p luc lén moi truong. Md réng hon,
nhitng 4p luc ndy c6 thé dugc phan thanh 3 loai:
i) nhu cdu ddu vao (nhu nguyén li¢u, nang
lugng, san phdm trung gian); ii) loai chit 6
nhiém/ rdc thai va iii) diéu chinh hé théng sinh
thai (vi du nhitng yéu cdu vé khong gian cho
nhitng con dudng, dip hodc dong song lién
két...). Vi vay, nhitng chinh sach méi truomg
thudng str dung cac cong cu tao nén su thay ddi
hanh vi kinh té cta moi nguoi va dé thuc hién
nhimg muc tiéu giam thiéu ap luc 1én méi
truong. Thué méi truomg 1a mot cong cu c6 thé

*** Trudmg Pai hoc Kinh té - Pai hoc Qubc gia Ha Noi

UINghién citu nay duoce tai trg boi Quy Phdt trién
khoa hoc va céng nghé quoc gia (NAFOSTED)
trong Dé tai ma so I 1.4 - 2011.03
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bao hiéu céc chi phi cua viée sir dung céc ngudn
tai nguyén thién nhién va do dé6 xem xét nhimg
ngoai (g tiéu cuc trong qua trinh ra quyét dinh
cua ngudi san xuat va nguoi tiéu ding.

Muc tiéu cia thué moi truomg 1a tao ngudn
thu cho ngén sach nha nuéc, 14y tir nguoi gy 6
nhiém va giy thiét hai cho méi truong dé bu
ddp cho céc chi phi xd hoi. Thué moi truong
duoc tao ra vai muc dich cu thé 1a tao quy dé hd
tro cho hoat dong c6 lgi cho méi truong (thué &
nhiém dé xtr ly hodc dén bu 6 nhiém), thuc diy
thay déi mat hang, cach san xudt (danh thué cao
vao cac hang héa giy 6 nhiém trong san xuét
hodc tiéu dung), khuyén khich cac hoat dong
san xuat xanh, va cung Ung san phdm xanh
(giam thué cho cac san phém tai ché, ting thué
céc hang héa tiéu thy tai nguyén gdc, tai nguyén
khong tai tao...).
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Vii Anh Diing — Nguyén Thi Duyén

T nam 2012, Viét Nam did ap dung Luét
Thué bao vé mdi trudng nhu mdt cong cu chinh
sach cho cac hoat dong khai thic ngudn tai
nguyén va san xuét san phim (trir Luat Tai
nguyén). Luat thué chi thuc hién trén mot )
mit hang dwoc quy dinh va néu tén trong bicu
khung thué. Vige danh thué vén con tén tai mot

sd han ché va do do, xdy dung, bd sung lut
thué mai la viée lam can thiét va doi hoi su
nghién ctu thuc tién cao. Trong khi do, thué
sinh thai da duoc biét dén tir 1au va c6 hiéu qua
dang ké tai mét s6 qubc gia trén thé gioi. Liéu
thué sinh théi c6 phai budce tién méi cia Luat thué
bao vé mdi trudmg trude su gia ting nhitng hanh
vi gy 6 nhiém méi truomg ctia cic chi thé?

1. Gidi thi¢u vé thué sinh thai
1.1. Lich sir hinh thanh thué sinh thdi

Nim 1983, nha kinh té hoc ngudi Thuy ST
Hans-Christoph Binwswanger, cing v&i Hans
Nutzinger va Frisch Binswanger lan dau tién st
dung cum tir cai cach thué sinh théi - Ecological
Tax Reform (ETR) nhim dinh nghia mot loai
thué moi lién quan dén moi  trudng
(Binwswanger va cdng su, 1983). Y tuong nay
dwoc sir dung vao thoi gian sau d6 boi mot sb
ngudi khac nhu cac lanh dao cta Vién Chinh
sach moi truong chau Au (IEEP) hay Ernt von
Weizsacker. Cac th chic vé mbi trudong cla
Puc di tién hanh nhimng nghién ctru siu hon
trong sudt nhitng nim 1980 va 1990. Bén lac
ndy, cdc bén lién quan bat dau quan tdm dén
vin d& moi truomg, dic biét 1a vé thué sinh théi.
Sau d6, nhiéu cudc thao ludn duoc td chic vé
tac dong cling nhu nhitng tng dung cta thué
sinh thai trong viéc giam thiéu 6 nhiém va tang
doanh thu ngén sach cho chinh phu.

Dén nam 1992, Ernt Ulrich Weizacker va
Jochen Jesinghaus di xudt ban 4n phim
Ecological Tax Reform phéc thao nhimg van dé
nhu cdc quy tic va y tuong chinh cta cai cach
thué sinh thai. Noi dung chinh cta céi cach thué
sinh thai lién quan dén viée chuyén ganh ning
thué tir hoat dong san xuét, lao dong sang viéc
sit dung nang lugng va nhiing hoat dong gy 0
nhiém méi truong. Do d6, y tuong nay da dugc

chép nhan ¢ kha nhiéu noi, dic biét ¢ cac nudce
phét trién c¢é thu nhép cao. Vi du vé thué sinh
thai ¢ thé ké& dén: Thué carbon trong sir dung
nhién liéu hoa thach giy ra hiéu mg nha kinh,
thué 4p trén nhimg hang hoa nhip khau cé
nhiimg thanh phidn giy hai dang ké cho moi
trudong, mot vai thué ap dung cho nhitng khoang
san, nang lugng va san pham lam nghiép, thué
xtr ly chét thai va céc loai thué trén luong nude
thai gdy 6 nhiém va chat thai nguy hai khéc.
Trong mot nhom phan chia 16n, ¢é thé x4c dinh
céc loai thué (khong nhét thiét phai theo ty 1& st
dung) va cdc khoan thu/phi (theo ty 1€ sir dung)
vé 6 nhiém, nang luong, giao thdng van tai va
céc ngudn luec.

Ké tr nhing ndgm 1990, Pan Mach, Phan
Lan, Thuy Dién, DPuc, Ha Lan va Anh
(Andersen va Ekins, 2009; Ekins va Speck,
2011) da thyc hién cai cach thué sinh thai ETR,
4p dung nhitng hé théng doanh thu phuc hdi
khac nhau (Speck va cong su, 2011): Phu thudc
vao muc dich cai cach, su chuyén huéng giira
thué méi trudmg va thué thu nhédp c4 nhan khac
(Personal Income Tax - PIT)), dong gop an ninh
x4d hoi (Social Security Contribution - SSC)
hodc thué doanh nghiép (Corporation Taxes).

“Heé théng doanh thu phuc hdi” duge xac
dinh la sy khéc nhau giita cai cach thué sinh
thai va nhitng thué lién quan dén moi truong
don gian khac. Thué sinh thai dugc thiét lap
nhim giam thleu phat thai khi nha kinh va quan
Iy bén vimg ngudn tai nguyén thién nhién. Thué
moi trudmg & chiu Au da c6 tir lau (Ekins va
Speck, 2011), khai niém thué sinh thai xuét hi¢n
va duge st dung phd bién sau Bao cdo cla
Jacques Delors vé Tang trudng, canh tranh va
viée lam nam 1993 (Eurostat, 2011). Gén day,
chi thi vé& thué ning lwong (Chi thi 2003/96/EC)
va chi thi Eurovignette (Chi thi 1999/62/EC,
stra ddi boi Chi thi 2006/38/EC) (Eurostat,
2010) x4c nhan viéc st dung cac cong cu tai
khoa trong cong tic bao vé mai truomg. Thué
hién nay chi yéu lién quan dén nang luong,
CO,, quan ly nude (thué trén nudc bé mat) va
rac thai (landfill tax) (Eurostat, 2010). Muc dich
cua EU la tang ty ¢ doanh thu thué nay trong
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giai doan tiép theo nham dat duoc nhitng muc  (Weizsacker, 2010) (danh thué vao cic ngudn
tiéu vé khi hau va ning luong. Hién nay, muc  tai nguyén thién nhién hodc phat thai va si
tiéu la sir dung c6 hiu qua cac khung thué hon  dung ngudn thu thué dé giam thiéu cac loai thué
la cac bién phap dya trén chi tiéu ngan sach  khdc: thué lao dong, VAT, thué thu nhap...).
(Eurostat 2011), cho phép thay d6i hanh vi va  Khi 4p dung thué sinh thai s& khong cin thiét
phuc vu muc dich moi truong va i chinh (UY  phai b sung cac bién phap hodc quy dinh khac
ban chau Au 2011, trang 111). lién quan dén hoat dong gay & nhiém moi
1.2. Thué sinh thdi truong. Ddy la mot cong cu chinh sach manh
mé& cho xdy dung mot nén kinh té va hé thong
tai chinh bén vimg véi méi truomg, dem lai loi
ich xa hoi, véi hiéu qua va hiéu suét cao hon.

Thué sinh thdi (Ecological Tax- Ecotax) hay
con goi 1a cai cdch thué sinh thdi & Puc, Ha
Lan hodc cdi cdch thué méi truong & chiu Au . )
néi chung, 1a mdt vi du cu thé cua thud Anh huc‘yng cua thu‘é sinh thai da duoc ghz’ir}
tich tor nhiéu quan diém khac nhau, c6 thé ké
dén nhu quan diém tur su canh tranh (Barker va
cong su, 2007, 2009; FitzGerald va cong su,
, | 2009) hay tir sy chdp nhan va cong bang xa hoi

Cz‘%i céch} thu¢ sinh thai (ETR) bao gom viéce (Barker va Kohler 1998; Clinch va cong su,
chuyén :[hUé tr “goods™- héngrhoé, cai }'61 (lao 2006: Dresner va cong su, 2006; Speck, 1999,
dong, vOn) sang “bads™- cdi xau (6 nhiém, suy  Klok va cdng su. 2006; Leicester, 2006: Ekins
thodi tai nguyén) (Ashiabor va cong su, 2005; 3 Speck, 2011). Dén nay, mgc du doanh thu
Bosquet, 2000; EEA, 2011; Ekins va Speck,  thué chi dong g6ép mét ty 1& nho trong tong
2011), muc dich cta thue 1a ket hop gidm suy  doanh thu ngan sach, song nhing anh hudng
thodi mdi truong véi muc tiéu kinh € - chinh tri  tich cyc va dang ké ciia thué sinh théi da c6 thé
(EEA, 2011; Eurostat, 2011). Bé xuﬁt'Tbué duge wéc tinh, dic biét 1a hiéu qua vé ning
Si;:lh ‘Ehéi la nhdam duy tri doanh thu thué tong lwong, giam khi thai va tang viée lam (Ekins va
Ihé'béng cach giam ty l<:: tuong Ung cac loai cong su, 2011).
thu¢ khac (vi du nhu thué doi vai lao dong va
cdc ngudn tai nguyén tai tao). Viéc dé xuét nhu
vily duoc goi 1a su thay ddi thué bang thué sinh Viée danh thué lién quan dén moi trudong sé
thai. Trong truong hop nay, vé mat Iy thuyét, vira lam ting ngudn thu thué cho nha nuéc vira
“gia thiét loi ich nhan d6i” (Andersen va cong  gidm céc chi phi ma xa hdi ganh chiu do khong
sw, 2011; Ceriani va Franco, 2011) ¢6 thé xay ~ duoc ca nhan hoa. Thué s& dam bao chi phi ca
ra: Moi truong sach hon 1a loi ich tht nhdt nhén cén bién bang chi phi xd hdi can bién, tic
trong khi d6 loi ich thi hai s& 14 tang s6 lugng 12 nguoi gdy 6 nhiém phai chiu chi phi. Hon
viée 1am hogc GDP (Clinch va cong su, 2006).  nhifa, so luong nhing nganh gdy 6 nhiém moi
Thém vao do, doanh thu c6 thé dugc phan phéi truong s& giam dang ké. Thué sinh thai chuyén
truée dé tai trg cho nhitng chuong trinh moi hl:r(mg danh t.hue’\ta ganh ndng. thué tir h(_’?t
truong cu thé (vi du nhu Quy Mai trudmg, Du dong mang lai loi ich x& hoi (vi du nhu viée

an moi truomg, hodc cac hoat dong R&D khac) ]‘En) ‘311‘18 cac h'mhhw gy ha]hm(:il fruomg. dbu
(Dresner va cdng sy, 2006). phén phoi ngan sach ciing co thé duge stra doi

’ . dé hd tro nhiing cai cach thuc nay, vi du bing

Thué sinh thai thuc hién theo hai quy tdc: vi  cch tang dau tu co so ha tang giao thong cong

muc dich xanh (danh thu¢ vao cdc nguon tai  cong dé moi ngudi khong sir dung xe hoi riéng.

nguyén thién nhién hodc luong phét thai va st Muc tiéu la gdnh ning thué khéng ddi, nhung

dung nguf’in thu thué cho céc muc dich méi  c¢é tac dong tich cuc dén viéc lam va hanh vi
truong) va mang tinh trung ldp doanh thu gy 6 nhiém mai truong.

Pigovian, dé cap dén cac loai thué nham thic
day cic hoat dong than thién voi mdi truomg
thong qua cac bién phap khuyén khich kinh té.

1.3. Co ché ciia thué sinh thdi
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Hinh I:
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Nguéon: FOS- Forum Ecological- Social Market Economy.

Cung 1a mét hinh thue tdng doanh thu ngén
sach nhung thué sinh thai dugc nhin nhan nhu
mot hinh thirc xur phat dbi vai cac hoat dong
gdy 6 nhiém va tiéu thu tai nguyén thién nhién
trong khi do, thué thu nhdp, VAT, hodc thué
doanh nghiép 4p dung cho tit ca cac doanh
nghiép lai khéng mang tinh chéat xtr phat voi
nhing hoat dong khéng mong mudn gdy hai
dén mai truomg. Hon nita, ngudn lao dong chinh
la ngudn luc tao nén nhitng gia tri gia ting va
hoat dong kinh doanh dugc xem nhu nhiing
hoat dong mong mubn cho mdt nén kinh té. Do
vdy, thué thu nhap va thué doanh nghiép cling
nhu thué gia tri gia tang dang ¢ hiéu luc trong
nén kinh té lai tao ra nhitng anh hudng tiéu cuc
dén nén kinh té. Mac du ching 1a mét trong
nhitng phan quan trong cho chi tiéu cong.

Ngay ca khi khong co nhiing bang cerng
cho nhimg ganh ngng cua thué sinh thai dén con
nguoi, viéc chap nhén ap dung thué & cac khu
vuc van phai phu thudc vao mot ) yéu td nhu:
1) tinh hop ly sinh thai hay hi¢u qua trong céc
dinh hudng xa hoi; ii) cong bang xa hoi va; iii)
tac dong tich cuc hay tiéu cuyc dén nén kinh té.

"Déi véi cdc nha mai truong, thué sinh thai c6
thé mang lai doanh thu cho ngén sach khoang 5
- 10% GNP ma khong giy hai dén mai truong
cling nhu ban than nén kinh té. Tuy nhién, trudc
khi y tuong vé viéc bat ddu nhitng chuong trinh
vé viée tai cu tric x3 hdi nhu vay dugc xem
xét mot cach ky ludng, cdn phai ¢o nhitng cu

tra 10 tin cdy cho nhiing cau hoi vé anh huong
cua thué sinh thai dén kinh té va chinh tri. Mirc
dd nao cua thué sinh thai duoc diéu chinh cho
phu hop quy tic © ‘ngudi gy 0 nhiém phai tra
tién”? Hay c6 nén chap nhéan v1cc khong can
thiét phai c6 nhitng bang ching vé ngudn goc
chinh xdc cta 6 nhiém hodc thiét hai sinh théi
khi 4p dung thué? Liéu ring viéc ting chi phi
tiéu thu tai nguyén co6 hi¢u luyc nhu mong mubn
hay khong? Va ¢ muac do nao s¢ tao hiéu qua tHi
uu? Tée do tdi wu dé gidi thiéu nhing cai cach
nhu vay la gi? Thuc hién diy du cac yéu ciu
ctia doanh thu trung lap, cac thué khac co thé
giam xuéng dugc khong? Va lam thé nao tac
dong phan phbi khong mong mudn cé thé tranh
dugc hodc dugc bdi thuong?

2. Téc dong caa thué sinh thai dén moi
truweong, kinh té va xa hoi

Cai cach thué sinh thai s gitp dich chuyén
nén kinh té theo huéng sir dung hiéu qua hon
ngudn tai nguyén thién nhién. Cai cach thué sé
thic day va dinh huéng ddi méi cong nghé,
khuyén khich cdc cong nghé sach. Su khuyén
khich nay lan luot tao co hoi cho xudt khau va
gitip luc lugng lao dong di chuyén vao céc
nganh cdng nghiép xanh. Cac chinh sach cai
cach thué sinh thai s& c6 quy dinh dé giam bot
ganh ning ctia qua trinh chuyén doi trong khi
van duy tri doanh thu trung lap. Nhiing thay dbi
ndy tac dong dén co ciu thué nhdm thic day
viéc bao vé moi truong trong khi duy tri hi¢u
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qua kinh té va duy tri hodc ting hé théng thué
lily tién. Cai cach thué sinh thai ¢ tiém ning
giam nhe ganh nang thué trong mot s6 linh vuc
cta kinh té va ganh nang cta kinh té 1én moi
truomg. Nhimg loi ich thué nhu sau:

- Ddnh thué nhiing yéu 16 gdy 6 nhiém (vi
du, cac loai hat, carbon dioxide, tién chdt ozone,
va cde chat doc hai) givip ndng cao thu ngdn sdch
nha nuée va han ché 6 nhiém. Thué déi voi khi
carbon dioxide va cac chit 6 nhiém khac trong
khong khi va nude da duge chimg minh la kha thi
(Hans-Christoph, 1983). Khi bd sung mdt s6 quy
dinh va nhiing thay thé cho nhimg diéu luat hi¢n
hanh, cdc khoan thué nay cho phép cac nganh
cong nghiép va cac ca nhan co nhiéu lya chon dé
kiém soat o nhlem méi truong theo nhimg cach
thire hiéu qua vé mat chi phi.

- Sur dung mot phan nho trong doanh thu
thué dé hé tro chuyén déi nganh nghé cho cdc
cong dong, nguoi lao dong, va cdc nganh cong
nghiép gdy 6 nhiém va hé tro phat trién cdc
cong nghé sach. Khi su thay ddi thué theo timg
giai doan dugc du doan trudce, mot sb lao dong
s& duoc di doi tir cac nganh cong nghiép chuyén
sang nhimg nganh khéac it gy 6 nhiém. Céc
nganh giy 6 nhiém s& hitu nhiéu lao dong khi bi
ngung hoat dong hoac san xuat voi khoi luong
it di s€ chiu 4p luc tang thai nghlep Dbi tuong
chiu anh huong néing né nhit s& la ngudi lao
dong. Ho trg chuyen doi nganh nghé nay s&
cung cdp ngudn tai chinh dé dao tao nghé va
gidi thiéu viéc lam. N6 s€ tao thuén lgi trong tao
ra cac viée lam mai trong nganh cong nghiép sach
va day nhanh qu trinh chuyén doi sang nén kinh
té sach hon, xanh hon.

- Gidi quyét cdc tac dong vé kha ndng
canh tranh quéc té ciia cdc nganh céng nghiép
bi anh hwong boi thué. Quy dinh c6 thé bao
gf)m su phéoi hop quét, té, diéu chinh thué quan
dé bu dip cho thué, tin dung dau tu hiéu qua
ngudn tai nguyén, hodc cac co ché khac. Bit ky
su thay déi thué nao déu cé mot qo anh huong
dén kha nang canh tranh quoc té ctia mot sb
nganh cong nghiép. Dé glal quyet hi¢u Gng nay,
mot biéu thué nhap khau co thé duoc ap dung
d6i voi hang hoa san xudt & nhimg nude co
chinh sach moi truong it nghiém ngdt hon, tic
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1a khi san xudt nhitng san phdm dudi nhiing quy
dinh vé moi trudng kém chit ché va nghiém
ngit, nhimng san phdm d6 s& phai chiu mirc thué
cao hon dé bu dip nhimg thiét hai do viéc san
Xuét né gay ra.

- Tiét kiém va sir dung ndng iuang hiéu
qua hon; dau tw nhiéu hon vio nguén nang
lieong c6 thé tdi tao. Theo bdo cdo cua Co quan
Néng hrO'ng nguyén tir quoc té, mic du thé glm
phai d6i mat voi khung hoang kinh te toan cau,
nhung nhu ciu nang lugng du kién vin s& tang
hon 30% trong giai doan 2010 - 2036. Nhu cu
khoang san kim loai toan cdu nhu dong va
nhém da ting gép déi trong thoi gian qua va véi
su phat trién cua cdc nganh tai ché, thi ngudn tai
nguyén khodng san quy hiém, trong d6 c6 kim
loai dé sir dung trong cong nghé hién dai s& dan
can kiét. Nhitng tac dong tiéu cuc nay sé budc
Chinh phu cdc nude phai danh gia chinh xéac
ngudn tai nguyén trong khu virc ctia ho va xay
dung chién luoc tang truong dai han, ludt hod
nhimg dau tu vao cic ngudn niang luong sach,
c6 thé tai tao.

Theo Bao cdo "L trinh phat trién céc-bon
thip cua khu vuc chdu A - Thai Binh Dwong",
chiu A dang tién nhitng budc tiép theo trong 16
trinh dam bao ting truong kinh té va bao vé moi
truomg. Kinh té xanh cung véi nhitng cai cach
xanh s& 1a chia khod giai quyét nhimg van dé
nay. Trong tién trinh d6, chau A can chu trong
dac biét dén thuc trang vé viéc khai thac va st
dung quéa tai gdy can kiét ngudn tai nguyén
thién nhién, va tang phat thai khi 6 nhiém ra
mdi trudng. Khu vue chidu A - Théai Binh
Duong tiéu thu t&i 80% lugng than cia thé gii
va 85% ngudn nang luong then chdt tir nhién
lidu héa thach, dong thoi cling thai ra 37% tong
lwong khi thai toan ciu tir san xuit ndng nghiép.
Nguoi dan trong khu vuc chéau A, dic biét la
ngudi nghéo, phai d6i mat vai nhidu tac dong
phirc tap ctia bién doi khi hau, nudc bién ding
va hi¢u irmg nha kinh... Thué sinh thai s& 1a mot
budc tién méi lam thay dbi phuong phép san xuat,
khuyén khich str dung nang luong hiéu qua. St
dung nhiéu ning luong tai tao va cong nghé it
cac-bon, cung vai viée cit giam st dung céc
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nhién liu hoa thach c¢6 y nghia rat quan trong
trong viéc xanh hoa san xuét.

O céc nude chiu Au, viée danh thué moi
truomg da thu duoc mot sé két qua, dé 1a lam
gia tang 0,5% GDP, trong khi giam nhu cau tiéu
thu nhién liéu trung binh xudng 2,6% va giam
luong khi thai tir 2 - 6% mét nam (Long, 2012).

- Tang cuong trdch nhiém va nang cao
nhan thirc cua t6 chite, cd nhan déi véi moi
truong. Co s& kinh té ban hanh thué sinh thai 1a
sw can thiét khach quan cua viéc dua chi phi
“pdy 6 nhiém méi truong” (cic yéu td ngoai
{tng) vao gid ban ciia hang héa. Thué sinh théi
s& gitp thuc hién nguyén tic “ngudi gdy o
nhiém phai chi tra” va budc cac chu thé giy 6
nhiém va cac lién d&i phai chiu trach nhiém vé
chi phi do hoat dong gdy 6 nhiém cta ho. Tir
do, tao co hoi thiic day cic hoat dong c6 hiéu
qua hon d6i véi cic khu vuc thi trudng, giao
thong hodc ning lugng. Noi hoa cac chi phi
ngoai Gng ciling s& ddn dén phan bd lai ngudn
luc ciia nén kinh té theo hudng tao ra cac “mic
gia cong bang va hiéu qua hon”.

Thu thué sinh thai s& gop phan ning cao
nhan thirc cta 16 chitc, ¢4 nhan déi voi mdi
truong. Néng cao y thirc biao vé mdi trudmg
trong dau tu, san xudt va tiéu dung clia cac ca
nhan, t6 chic; khuyén khich su dung ning
lwong tiét kiém, hi¢u qua, gidm bot cdc téc dong
tiéu cyuc cua san xudt, tiéu dung dén méi truong,
giam thiéu 6 nhiém va suy thoai moi truong.

- Khuyén khich san xudt, tiéu dimg hang
hoa thdn thién véi méi truong hon. Thué sinh
thai gop phan han ché san xudt va tiéu dung céc
sin phim gdy 6 nhiém; khuyén khich ngudi tiéu
dung sir dung san phiam thay thé hoic han ché
tiéu dung san phim (xang, déu, than...). T d6
tang tiét kiém ca nhan, ting tiét kiém xa hoi,
gglam 6 nhiém moi trudng, giam chi phi xir ly 6
nhiém. Thué sinh thai 1am téng gid sdn pham,
hang héa sir dung ngudn tai nguyén thién nhién
va hang hda c6 anh hudng x4u dén méi trudng,
tlr d6 6 thé sir dung thué dé kich thich va diéu
chinh tiéu dung theo hudng bao vé méi trudng.
D6i véi nha san xudt, thué sinh thai ¢o tac dung

khuyén khich, diéu chinh dinh huéng san xuét
nhimg san pham than thién voi moi truong hon,
c6 gia cao hon va dat duoc hiéu qua vé chi phi
san xudt. Thué sinh thai con gop phén thuc hién
cdc muc tiéu khac vé moi truong nhu khuyén
khich cac hanh vi “sach hon”, khuyén khich
thuc hién cac cudc “cach mang” than thién vai
méi trudng va gdp phén ting thu ngan sach.

- Thuc dci:l.» cai cdch doi méi cong nghé.
Viéc danh thué sinh thai lam gid nhién liéu tang
s& thuc day nghién ciru tim ra cdc ngudn niang
luong moi nhim dap ung nhu ciu ngay cang
ting cia con ngudi. Diéu dé co thé dan téi viée
phét minh cac cong nghé, chu trinh va san pham
m6i. R rang thué sinh thdi ¢6 thé giup chuyén
dich nén kinh té theo hudéng str dung co hiéu
qua déi véi céc loai nang luong va nguon lue
bang viéc ting gia san phdm tu nhién. Thué sinh
thai c6 tac dong lam thay doi ca quy mo va co
chu cua san xuét va tiéu dung. Dac biét, khi cac
d4u hiéu vé gia duoc du bao din dan vuot qua
mire gia du kién trong ké hoach dai han cia nén
cong nghiép.

Bén canh nhimng tac dong dén mai truong,
kinh té va xa hdi néu trén, cai cach thué sinh
thai con tac dong dén strc canh tranh trong cong
nghiép. Anh huéng nay phu thude chinh véo
cdch ma cudce cai cach nay sé duoc thuc hién va
cach mo rong ctia n6. Mot vai nghién ciru lién
quan dén cai cach thué sinh thai va tac dong cha
no dén stc canh tranh da dugc thuc hién,
Nhitng nghién ctru nay chi ra ring, tac dong cua
thué sinh thai dén canh tranh kha thip. Ngoai
ra, mot sd nghién ciru con cho théy ¢o su khac
nhau giita anh hudng cta thué sinh thai trong
cdc linh vuc., Cac nganh cong nghiép tham dung
ning luong va cac ngudn tai nguyén thién nhién
bi anh hudng manh mé& trong khi nhirng nganh
tham dung lao ddng lai ¢6 thé hudng loi tir cude
cai cach thué sinh thai nay.

Theo mdt cach ndo do6, gian tiép hodc truc [iép,
dugc mong doi va khong dugec mong doi, thué
sinh thai anh huong dén céc nganh, linh vuc khéac
nhau. Nhimg anh huong nay phu thudc vao thiét
ké va tmg dung ctia thué sinh thai.
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Nhitng anh hudng c6 thé khac cua thué sinh
thai bao gom chi phi diéu chinh cao, su thay thé
tiém nang cla cdc cdng ty (Koschel va
Weinreich, 1999) va su giam xudng cia san
phim ddu ra trong cong nghiép. Tuy nhién, su
ting lén theo timg giai doan va c¢o thé du doan
truée cua thué sinh thai trong tuong lai ¢6 thé
giam thiéu nhing chi phi diéu chinh.

Thué sinh thai khéng gy tac dong nhu thué
thu nhap dbi véi tang truéng kinh té, hon nira
vé l4u dai con gép phan lam tang st canh tranh
cua san pham, cua doanh nghiép va nén kinh té.
Diéu nay c6 nghia 1a ngudn thu tir thué sinh thai
co thé duoc sir dung dé thay thé ngudn thu tir
cac loai thué khac déi v&i thu nhap tir lao dong

“va von. Viée chuyén dbi doi tuong cua cac loai
thué: Tur viée danh vao “nhitng céi t6t” cua nén
kinh té (nhur lao dong va von) sang “nhing cai
xau” (nhue 6 nhiém méi truong) sé phdt huy
dugc khia canh sinh thai hoc cna thué. Thué
sinh thdi gop phan thay ddi nhan thic va hanh
vi clia to chire, c4 nhéan trong viée giit gin moi
truong, nang cao nhan thic vé bao vé moi
trudmg trong cOng ddng, nang cao vi thé cia cac
san phAm xanh trén thi trudng.

Thach thire trong hinh thanh mdt chuong
trinh c&i cach thué kha thi 12 tim kiém nén tang
déng thuan gitia* céc mdi quan tam khac
nhau. Dé xuat vé thué sinh thai phan anh mébi
quan tim do‘. vG3i moi tru(mg;, vu;c lam, thu
nhdp, ning sudt, va cac khia canh khédc cua
hoat dong kinh té. N6 ciing phan anh sy cin
thiét phai xem xét k¥ ludng nhitng chirc nang,
va ing dung cua no tai Viét Nam trong thoi
gian toi.

3. Kinh nghiém vé cii cach thué sinh
thdi tai mot s6 nwée chiu Au

Cac nude chau Au la nhimg nha tién phong
trong cudc cai cach thué sinh thai, mot trong
nhimg chinh séch tru cot cho chién luge ting
truong xanh. Nam 1993, Uy ban chau Au di c6
tim nhin réng hon vao nhiing thach thire ma
con ngudi phai déi mat trong tuong lai va da
bude ddu danh gia su chudn bi cua cac khdi
kinh té trong qua trinh tmg phé véi ching. Uy

ban da dua dén mot két luan vé thuce trang hién
nay, d6 la ngudn luc lao dong khong duoc sir
dung didy du va tai nguyén moi truong bi su
dung qua mure. Céc loai thué cao danh vao viée
su dung lao dong trong khu vuc doanh nghiép
(thué thu nhdp cd nhén) va céc loai thué thip hoic
khong c6 thué dbi véi nhimg hoat dong gy o
nhiém moi truomg, lam dung nguon tai nguyén da
dan dén nhiing tac dong xdu dén moi truomg. Cée
hoat dong trén két hop viée st dung khong hi¢u
qua cic nguon lue lao dong va moi truong cling
s€ mang lai nhiimg anh hudéng khong mong muon
va kho lugng hod dugc nhiing tac dong nay dén
kinh té, xa hoi va méi truong.

Nhitng qudc gld di dau trong cai cach thué
sinh thai & Tay Au la Thuy Dién va Pirc. Nam
1991, Chinh pha Thuy Pién da giam déng ké
thué thu nhap véi mong mudn khic phuc hé
théng phiic loi xa hoi khong bén virg, va bén
canh d6 mang dén cho Chinh phu mét co hoi
chinh tri dé tang thué nang lugng. Nam 1999,
Duc da thong qua Ké hoach ETR 4 nim va
chuyén doi mot cach hé thong céc loai thué tur
lao dong sang ndng lugng. Nam 2001, st dung
nang luong da giam 5% va nganh ning luong
tai tao da c6 su tdng truong manh mé& Nim
2003, riéng nganh nang lugng gié da tao ra
45.400 viéc lam 6n dinh, va con sb nay duoc
tang dén 103.000 nam 2010. O Phép, Dao luat
Grenelle dau tién duge thong qua thang 7/2009,
yéu cdu ting cudng cac bién phdp moi truong
trong 13 linh vuc: phat trién do thi, xay dung
cac toa nha, van tai, nang luong, nong nghiép,
nghién ctru, Lhd'[ thai, nhan rgng dién hinh, va
nhém linh vuc gdém quan tri, théng tin, dao tao
va xanh hoéa cdc lanh thd hai ngoai. Thang
7/2010, Pao luat Grenelle thir 2 duoc thong qua
véi cha dé “Cam két qubc gia vi moi truong”.

Hién nay, c6 hon 500 loai thué va cac khoan
thu lién quan dén méi truomg dang duoc ap
dung tai cac nuéc OECD. Ching da lam ting
ngudn thu khoang 2 - 2,5% GDP.

0 cac nude dang phat trién, vin dé vé méi
truong va cdc bién phap chéng 6 nhiém moi
trudmg chi duoc quan tdm trong thm gian gan
ddy. Tuy nhién, sy dong thuin vé tdm quan
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trong cua thué sinh thai ngay cang tang trong du
luan, dac biét la trong bdi canh tai tro tai chinh
dia phuong cho phat trién bén vitng (OECD,
2005; UNEP, 2004; WB, 2005).

4. Mbi quan h¢ gita chudi cung ing
xanh va thué sinh thai

Hién nay, thué sinh thai van con khd mai tai
Viét Nam, cac du thao vé ludt chu yéu vin xem
xét thué bao vé méi trudmg va cac phi danh vao
hoat dong lam 6 nhiém moéi trudng cua cac
doanh nghiép, hoat dong kinh doanh lién quan
dén khai thac va str dung tai nguyén maéi trudng
nhung chi gidi han & mot vai déi trong.

Xét trén tong thé, thué sinh thai tic dong
manh dén viéc sir dung nguyén, nhién liéu cta
céc nha phén phdi va cung cép trong chudi cung
img xanh. N6 s& c6 tac dong thuc day kinh
doanh xanh trong ting trudng xanh qudc gia, va

ngan chin cac hanh vi sir dung khong hi¢u qua
cac nguon tai nguyén thién nhién (bao gom tai
nguyén co thé tai tao va tai nguyén khong thé
tai tao). Thué sinh thai co tac dung kich thich va
didu chinh san xuét, tiéu dung cic sin phim
xanh theo huéng bao vé méi truomg, thic diy
viéc nghién ctru tim ra cac ngudn nang lugng
“sach” nhdm dap ng nhu cdu ngay cang ting
clia con ngudi hodic ¢ thé dan téi viée ra doi
cia cdc cong nghé, chu trinh san Xuit va san
phidm méi giam thiéu tac hai dén moi truong.

Trén thuc té, lhpé sinh thai nhu mot cong cu
hiru hi¢u giam thiéu tdc nhan gy bicn doi khi
hau, giam anh hudng va tang ndng suat cho cac
nganh, tang thu nhap va viéc lam.

Theo UNESCAP (2008), tac dong cia cai

céch thué sinh thai dén tang truong xanh c6 thé
duge mo ta tai Hinh 2:

Hinh 2: T#c dong ciia cii cich thué sinh thai dén ting truwéng xanh

Hoat dong dem lai loi ich kinh t&: “Nhing cai

tot” — goods

- Lao dong ( thué thu nhép c4 nhan)

- Vén (thué doanh nghiép)

¥

ittt

xau’” —

Lang phi tai nguyén va 6 nhiém: “Nhing cai

bads

Lang phi tai nguyén ( gid nang luong,
gié/phi nuée, phi/thué khai khoang)
Tao chét thai va 6 nhidm (thué chon lép,

thué CO-. thué 6 nhiém nudce) pf,f

im0 e e S B S b 4 2

!

e Tiang viéc lam va moi truong sach - Néang cao ting truong kinh

hon ( Gia thuyét Pearce)

té, sir dung tai nguyén tiét

e Tang sy canh tranh va moi trudng kiém hon va mdi trudong

sach hon ( Gia thuyét Porter)

| sach hon (Tédng truéng xanh)
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Nguon: UNESCAP (2008).

Co s& xdy dung thué sinh thai dva vio mitc  khoan tién nay dau tu cho viéc bao vé mdi
tiéu thu tai nguyén dé hon viéc danh gid mirc d0  truong, phét trién giao théng xe buyt cong
phat thai gay 6 nhiém méi truomg. C6 2 diém  cong c6 pham vi hoat dong rong, thuan tién cho .
quan trong can duoc xem xét khi thao luan tic  ngudi s dung. Viée thay thé phuong tién giao
dong cua cai cach thué sinh thai d6i véi phiic  thong s& giam tiéu hao xing, giam 6 nhidm
lgi. Thit nhdt, 14 ganh nang khong dit 1én nhitng  khong khi rit 16m. Viét Nam ciing c6 thé ap
ngudi nghéo nhat. Thit hai, 14 cude thao ludn vé  dung nhing kinh nghiém vé hiéu qua sinh thai
cong bang xa hdi khong nén bi gidi han boi viéc  trong phét trién kinh té. Chang han khi xéy
phét hién ai 12 ngudi tra nhidu hon, ma nén tra  dung hé thong san xudt can nghi ngay téi viée
161 cau hoi: “Ai c6 loi hon?”. Nhing 14p luin  xdy dung hé thdng dudng giao thong vé trung
ang hd céc loai thué moi trudong ¢o trong lwgng  tim thanh phd, sé tiét kiém nhién ligu va giam
khi nhimg loi ich gian tiép cta ching dugc xem thiéu phat thai 6 nhim do xe vén tai. Néu Viét
xét. Mot loai thué moi truong ma dwa dén swcai  Nam khong 1am ngay nhing viée nay thi trong
thién 6 nhiém khong khi s& c6 loi nhit cho tuwong lai udc tinh s& phai mit téi 6% GDP vi
nhitng ngudi danh nhiéu thoi gian ngoai troi  tic nghén giao thong.
nhit; cho nhimg ngudi khong ¢é kha ning mua
méy diéu hoa nhiét d6 (c6 thé giam su tiép xic q ,
v6i 6 nhiém khéng khi), hodc cho nhitng nguoi Nhu vy, v6i nhiing uu diém va moi lién he
khong thé tiép can voi dich vu chdm soc sic ctia thué sinh thai téi kinh t€, viéc di sdu nghién
khoe khi bi cic bénh duong ho hip de doa. ciru thué sinh thai ngay tir bay gio khong phai la
diéu qua som. Thué sinh thai voi nhun;:, chire
nang chmh da duoc ap dung tai cac quoc gia
khéc cin c6 sy didu chinh phu hop v6i ludt thué
Mg e hién tai va dinh hudng phat trién bén vimg sau

Tai Viét Nam, c6 thé bdt dau bang viéc thu nay cua Viét Nam. Mbi quan hé hd tro gitra
thué sinh thai déi véi linh vuc vén tai thong qua  thué sinh thai va chudi cung (mg xanh s& cung
dénh thué sir dung xang. Tuy nhién, phai tinh cdp co s thudn lgi hon trong viéc tng dung
toan dé viéc thu thué sinh thai khong anh huémg  chudi cung tmg xanh (thiét ké xanh, thu mua
téi ngudi nghéo, nhimg nguoi st dung xe may  xanh, san xudt xanh, tiéu dung xanh...) vao
nhu mdt phuong tién sinh séng, viéc sir dung  thuc tién va dam bao khung phdp 1y phu hop
thué Ity tién co thé s& ting cudng y thirc tiét hon cho céc hoat dong tang truéng xanh ciia
kiém nhién lidu cua ngudi dan. Co thé ding  quoc giae

Két ludn

Nhin chung, suy thodi méi truomg dau tién tic
dong dén nhitmg ngudi khong ¢ kha ning khic
phuc hau qua do 6 nhiém moi truong gy ra.
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