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MO PAU

1. Tinh cép thiét dé tai

Ngay nay, d6i ngheo 12 mot van dé mang tinh toan cau, loai
trir tinh trang ban cling va thiéu an 1a mot trong tim muyc tiéu thién
nién ky ma 189 qudc gia thanh vién dang phan dau dat dugc vao nim
2020. Giai quyét tinh trang ngheo d6i khong nhitng nang cao doi
song kinh té, ma n6 con cai thién nhirng van d& xa hoi, dic biét 1a su
binh dang ciia céc tang 16p cu dan, nhat 1a cu dén ndng thén so véi
thanh thi.

Tinh Dk Nong trong nhitng nim qua ty 1¢ ho ngheo déu giam
hang nim nhung van con cao, tinh dén nim 2014 ty 1¢ ho ngheo trén
dia ban tinh la 21.52%, cao hon rat nhiéu so v6i miic binh quan
chung toan quéc (9,6%). Qua ra sodt clia cic co quan chiic ning cho
thiy, s6 ho can ngheo va tdi ngheo cua tinh con & muc cao, day la
mot diéu dang lo ngai, néu khong kip thoi dé ra cdc giai phdp phi
hop véi tinh hinh thyc té clia dia phuong thi cong tic giam ngheo
trén dia ban tinh s& khong bén viing, doi séng nguoi dan cham duoc
cai thién, anh huong dén phét trién kinh té - xa hoi trén dia ban.

Do d6, viéc nghién ciru, ra soét, danh gid thuc trang vé giam
ngheo trén dia ban tinh, xdc dinh nhitng nhan té chu yéu tic dong
dén d6i ngheo 1am co s¢ dé dé ra céc giai phdp giam ngheo phit hop
voi diéu kién thyc tién & dia phuong, dong thoi phai 1am thé nao dé
vira dam bao giam ty 18 ho ngheo, vira han ché mirc thip nhat sb ho
ngh&o t4i ngheo 12 mot diéu can thiét khi chua c6 mot dé tai khoa
hoc hay chuong trinh nghién ciru nao lién quan dén ngheo déi trén

dia ban tinh cho dén thoi diém hién nay. Véi 1y do d6, em chon dé



tai: “Gidi phdp gidm nghéo trén dia ban tinh Pik Néng” 1am luan
van Thac si, chuyén nganh Kinh té phdp trién

2. Muc tiéu nghién ciru

- Phan tich thyc trang ngheo d6i tai tinh Dak Nong va nguyén
nhan ngheo doi.

- X4c dinh cdc nhan té tic dong dén ngheo ddi tai tinh Pik
Nong.

- D¢ xuét, kién nghi céc giai phdp chu yéu phit hop véi diéu
kién, dic diém kinh té - x4 hoi dia phuong, nham day manh giam
ngheo trén dia ban tinh Dak Nong.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu

* Poi twgng nghién ciru 1a hoat dong giam ngheo trén dia ban
tinh Dak Nong.

* Pham vi nghién ctru:

- Vé ndi dung: nghién ciru cdc ndi dung lién quan dén giam
ngheo trén dia ban tinh Dak Néng.

- Vé khong gian: trén dia ban tinh Dak Nong.

- V& thoi gian: Luan van nghién ctru van dé ngheo d6i tir 2011
dén nay, néu myc tiéu, giai phdp giam ngheo dén nam 2020.

4. Phuong phap nghién ciru

Phuong phap thong ké mé ta két hop véi phuong phap so sanh
nhim phan tich tim ra nhitng sy khic biét vé kinh té, van héa, xa hoi,
diéu kién viéc 1am va thu nhap giita cic viing, tinh trong ca nudc véi
tinh Dak Nong,

5.Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia luin vin

- Luén van Iam r6 co s& 1y luan vé ngheo va giam ngheo.



- Phan tich thyc trang ngheo trén dia ban tinh Dik Néng thoi
gian qua. Tim ra nguyén nhan va han ché.

- Phuong hudng va nhiing gidi phap co ban dén nang cao hiéu
qua giam ngheo trén dia ban tinh Pak Nong.

6. Tong quan nghién ctru lién quan dén ludn vin

Van dé ngheo d6i va xé6a d6i, giam ngheo & nudc ta 1a van dé
dugc Pang, Nha nudc va cdc cép, cic nganh ciing nhu nhiéu co
quan, nha khoa hoc quan tdm nghién ctru. Tl dau nhimng nim 90 cua
thé ky XX dén nay di c6 nhidu cong trinh khoa hoc, dé tai nghién
clru, bai viét lién quan dén van dé x6a d6i, giam ngheo dugc cong
b6, cu thé 1a cic cong trinh sau:

- Nguyén Thi Hang, Vin dé xéa déi, giam nghéo ¢ nong thon
nieée ta hién nay, Nxb Chinh tri qubc gia, 1997

- TS. Lé Xuén B4 (ciing tap thé tic gia), Nghéo déi va xéa ddi,
gidm nghéo ¢ Viét Nam, Nxb Nong nghiép, 2001.

- Ngoai ra con nhiéu bai bdo, tap chi viét vé& van dé xéa déi
giam ngheo nhu TS.Ta Thi L¢é Yén,"Ndng cao hiéu qua hoat dong
cua Ngdn hang chinh sdch xd hoi voi muc tiéu xoa doi, giam nghéo”,
tap chi Ngan hang s 11/2005; tic gia Trinh Quang Chinh,"M¢t s6
kinh nghiém tir chwong trinh xéa doi, giam nghéo ¢ Lao Cai", tap chi
Lao Pong va Xa hoi s6 272 thang 10/2005; TS. Pam Hitu Dac," Cudc
chién chong déi nghéo & Viét Nam thuec trang va gidi phdp”, tap chi
Lao dong va Xa hoi s6 272 thang 10/2005.



7. B0 cuc luin van
Ngoai phan mé dau, danh myc tai li€u tham khao, danh muyc
cac chir viét tat, danh muc biéu d6 va so do, muc luc va két luan,

Luén van dugc trinh bay 3 chuong.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE GIAM NGHEO

1.1. NHUNG VAN PE CHUNG VE NGHEO

1.1.1. Quan niém vé ngheo

a. Quan nig¢m ciia mét sé té chirc quéc té

C6 kha nhiéu khdi niém khéc nhau vé ngh&o déi, tiry thudc vao
céch tiép can, thoi gian nghién ctru va sy phat trién ciia mot quic gia
ma c6 nhitng quan niém khéc nhau vé ngheo doi

Hoi nghi ban vé giam ngheo d6i do Uy ban Kinh té & Xa hoi
ctia Chau A — Théi Binh Duong (ESCAP) t6 chirc vao thang 9/1993
tai Bangkok — Thai Lan, cdc qudc gia trong khu vuc da thong nhat
cho rang: “Ngheo déi 1a tinh trang mot bo phan dan cu khong c6 kha
ning thoa man nhitng nhu cu co ban ctia con ngudi ma nhitng nhu
cau 4y phu thudc vao trinh d¢ phat trién kinh té x4 hoi, phong tuc tap
quin cta timg viing va nhimng phong tuc iy dugc xi hoi thira nhan,
tiy theo trinh d6 phat trién kinh té va xa hoi va phong tuc tap quén
clia timg dia phuong. Pay 1a khdi niém twong ddi day du va bao quat,
nén c6 thé coi ddy la dinh nghia chung nhat va c6 tinh huéng dan vé
phuong phap nhan dién nét chinh yéu phd bién vé déi ngheo cua cic
qubc gia. Day 1a khai niém dugc nhiéu nudc trén thé gisi sir dung trong
d6 c6 Viét Nam.

b. Quan nié¢m ciia Viégt Nam

C4c nha nghién ctu va quan 1y ¢ nude ta thtra nhan va s dung
khdi niém ngheo d6i do Uy ban Kinh té - x4 hdi khu vuc chau A -
Thai Binh Duong (ESCAP) dua ra. Bén canh d6, con c6 mot s6 khai



niém lién quan nhu hd ngheo, hd tai ngheo, xa ngheo, viing ngheo...

1.1.2. Quan ni¢m vé chuin ngheo

a. Khdi ni¢gm vé chuin nghéo

Chuan ngheo 1a cong cu dé phan biét nguoi ngheo va nguoi
khong ngheo. Hau hét chuan ngheo duoc tinh dya vao thu nhap hoic
chi tiéu. Nhitng ngudi duoc coi 1a ngheo khi mirc séng ctia ho do qua
thu nhép (hodc chi tiéu) thp hon muc t6i thiéu chap nhan dugc, tic 1a
thap hon chuén ngheo. Nhitng ngudi ¢ muc thu nhap hoic chi tiéu &
trén chuan nay l1a nguoi khéng ngheo hoic da vuot ngheo, thot
ngheo.

b. Phwong phdp xdc dinh chuin nghéo

- Phuong phdp xéc dinh chuan ngheo ctia thé gidi

- Tiéu chi x4c dinh chuan ngheo ciia Lién hop qudc

- Tiéu chi x4c dinh chuan ngh&o cia WB

- Phuong phdp xéc dinh chuin nghéo ctia Viét Nam

1.1.3. Su can thiét phai giam ngheo

- Téc dong ddi vaii sy phit trién kinh té

- Téc dong ddi voi sy phat trién xa hoi

Viéc thuc hién xo0d d6i giam ngheéo cé y nghia quan trong
khong nhitng ddi voi sy phét trién kinh t& ma con ¢6 ¥ nghia quan
trong dbi véi su phat trién cta xa hoi. Dé 1am nbi bat nhiing can tré
ctia ngheo d6i ddi v6i sy phit trién xa hoi cdc nha kinh té dua ra ly
thuyét vé cdi vong luan quéan ctia sy ngheo déi.

- Téc dong d6i v6i van dé chinh tri, an ninh, xa hoi.

- Téc dong doi voi van dé van hod.



1.2. NOI DUNG GIAM NGHEO

X6a d6i giam ngheo 1a cudc déu tranh rat cam go, chi c6 thé
thanh céng néu duoc thuc hién theo hudng bén viing. Giam ngheo
bén viing 1a mdt trong tdm cla Chién lugc phét trién kinh t& xa hoi
cia nudc ta giai doan 2011 - 2020 nham cai thién va timg budc
nang cao diéu kién sdng ctia ngudi ngheo, tao sy chuyén bién manh
mé, toan dién & cdc ving ngheo. Dé thuc hién giam ngheo bén
vitng can tap trung thyuc hién cc ndi dung sau:

1.2.1. Tao diéu kién dé ho ngheo phat triém san xuit, ting
thu nhap

Chiing ta c6 thé 1am ting thu nhap cho ngudi ngheo thong
qua céc chinh sach nhu sau:

a. Pao tao nghé va gidi quyét viéc lam cho ngwoi nghéo

b. Huwéng dén ngwoi nghéo cdch lam dn va khuyén Nong -
Lam - Ngw

c. Cho vay tin dung dé giim nghéo

1.2.2. Ting cwong chinh sach hd tro cai thién diéu kién
song cho nguoi ngheo

Phan 16n nguoi ngheo thiéu vén vé diéu kién sinh séng, gin
v6i dan tri thip, d& bénh tat, anh huong dén viéc tdi san xudt sirc lao
dong. Vi vdy, Nha nudc can quan tim va ting cuong hd tro:

a. Ho trg nha 6, di¢n, nwéc va cdc diéu kién sinh hoat

b. Hétro vé y té, gido duc

¢. Thuc hién chinh sdch tro giiip phdp ly
1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN GIAM NGHEO

1.3.1. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién tw nhién

1.3.2. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién xa hoi

1.3.3. Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién kinh té



1.3.4. Cac nhan t6 thudc ban thian nguoi ngheo.
1.4. KINH NGHIEM GIAM NGHEO O CAC PIA PHUONG
VA BAI HQC RUT RA CHO TiNH PAK NONG

1.4.1. Mt s6 kinh nghiém giam ngheo

a. Kinh nghiém giam nghéo ciuia tinh Ha Tinh

b. Kinh nghiém gidam nghéo ciuia tinh Qudng Tri

1.4.2. Bai hoc rit ra déi véi tinh Pik Nong trong giam

ngheo hién nay



Két luAn Chuwong 1
Trong chuong 1, luan vin di tap trung trinh bay co s 1y luan vé
giam ngheo. Trong d6 luén van da lam rd khai niém hd ngheo, gidm
ngheo; Tiéu chi xdc dinh hd ngheo; Y nghia ctia van dé giam ngho.
Trong chuwong nay luan vin ciing da trinh bay ni dung vé giam ngheo
ciing nhu cdc nhén t6 anh huéng dén  giam ngheo. Trong d6 ndi dung
clia giam ngheo bao gdm nhiing van dé nhu : HY trg san xuét va phat
trién nganh nghé; Cho vay tin dung dé giam ngheo; H trg Y té, gido
duc va co s& vat chat khac cho ho ngheo, huyén ngheo; Huéng dan
nguoi ngheo cich lam an va khuyén Nong Lam Ngu. Cic nhén t6
anh huong dén cong tic giam ngheo bao gom: Nhém nhén té thude
vé diéu kién ty nhién; Nhém nhén t6 thudc vé diéu kién xa hoi;
Nhém nhén t6 thude vé diéu kién kinh té. Két thic chuong 1 luan
van da trinh bay kinh nghiém giam ngheo ¢ Quang Tri va Ha Tinh ¢6
thé nghién ctru van dung trong cong tic giam ngheo ¢ tinh Pik
Nong.
Viéc nghién ctru nhitng van dé co s¢ 1y ludn & Chuong 1 dit
nén tang, hinh thanh khung 1y luan viing chic dé nghién ciru

Chuong 2 va Chuong 3 cua luan van.
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC GIAM NGHEO
O TINH PAK NONG

2.1. KHAI QUAT PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE XA HOI
ANH HUONG PEN CONG TAC GIAM NGHEO O TINH PAK
NONG
2.2. THU'C TRANG NGHEO VA PAC PIEM HQ NGHEO O
TINH PAK NONG

2.2.1. Khai quat thuc trang ngheo & tinh Pak Nong

Dén cubi nam 2014, toan tinh Pk Nong c6 19.081 ho ngheo,
chiém ty 1& 13,75% va c6 10.789 ho can ngheo, chiém ty 1& 7,77%
trén tong sd ho toan tinh. Trong d6: hd ngheo ddng bao dén toc thicu
s6 chung 12 11.764 ho, chiém ty 1& 30,04% trén tong sb ho dan toc
thiéu sd; ho ngheo dong bao dan toc thiéu sb tai chd 5.199 hg, chiém
ty 18 42,19% trén tong s6 ho dan tdc thiéu sb tai chd (cao gip 3 14n so
vé6i ty 1€ ngheo binh quan chung cua tinh).

Ty 1€ h§ ngheo tai dia ban tinh Pak Nong qua cac nam

DPon vi tinh : %

Nam Ty I¢ h ngheo
2005 24.47
2006 15,07
2007 10,58
2008 7,95
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Nam Ty 1€ h ngheo
2009 13,28
2010 28,30
2011 26,50
2012 233
2013 21,06
2014 21,52

(Nguon: Nién gidm thong ké va Bdo cdo kinh té xa héi tinh Pak
Nong nam 2014)

2.2.2. Pic diém hj ngheo ciia tinh Pik Nong

Giai doan 2011 -2015 (theo chuén nghe¢o méi), tor ndm 2011
sau khi ra sodt ho ngheo theo chuan ngheo méi, két qua vé ho ngheo
16n hon c4 nam 2010 va nhiing ndm trudc do, ty 1€ ho ngheo ndm
2011 14 23,50%.

Tuy nhién xét trong giai doan 2011 -2013 thi ty 1€ ho ngheo
giam hang nam, binh quan giam 1,81%, dén nim 2013 s6 ho ngheo
giam xudng con: 20.175 ho ngheo, chiém 21,06%. Dén nam 2014 ty
1¢ hd ngheo lai tang 1én dat bit 2 huyén vung sau vung xa Tuy Puc
tang 2,53% so v6i ndam 2013 va huyén Pik G’long ting 1,68% so
v&i nam 2013.

2.3. THU'C TRANG GIAM NGHEO TiNH PAK NONG

Pik Nong van dang con nhiéu khé khin, thach thirc, ty 1¢ ho

ngh&o theo chuin ngheo tai Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg ctia Thu
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tuong Chinh phu, dp dung giai doan 2011 - 2015 con cao. Nam 2011,
s6 ho ngheo chiém ty 1¢ 29,25%, dén nam 2012 chiém ty 1¢ 26,8%;
ty 1€ ho ngheo cao hon muirc binh quan chung ctia cd nudc (ndm 2012
binh quin ca nuéc 1a 11,76%), nhat 1a & ving sdu, ving c6 dong
dong bao dén toc thiéu s, con 4 huyén c6 ty 1é ho ngheo trén 30%,
31 x@ ngheo co6 ty 1€ trén 25%, 11 xa c6 ty 1€ hd ngheo trén 50% (chu
yéu tap trung & huyén Dik Glong, Tuy Dirc) va 50 thén budn cé ty 18
ho ngheo trén 80%; ho ngheo dan toc thiéu sd chiém 46,34% trén
téng s6 ho dan toc thiéu sb, trong d6, ho déng bao dén tc thiéu so tai
chd chiém ty 18 63,41% trén tong s6 ho ddng bao dan toc thiéu sb tai
chd.

2.3.1. Thye trang cong tic hd trg cho ngwoi ngheo phat
trién san xuit, ting thu nhap

a. Chinh sdch dao tao nghé, gidi quyét viéc lam cho ngwoi
nghéo

Trong thoi ky 2011-2015, thuc hién cac chuong trinh x6a déi
giam ngheo ciia nha nudc, cong tic hd tro san xut phat trién nganh
nghé trén dia ban tinh Dak Nong dat nhitng két qua tich cuc.

Qua 5 nam, thong qua cdc chuong trinh hd tro phat trién san
xuét theo Chuong trinh 135 d4 hd trg cho cic hd ngheo, hy dong bao
dan toc thiéu sd, ho viing khé khin trong san xuat ndng nghiép cho
10.000 ho, véi sb tién 16.000 tridu ddng. Ngoai ra, nam 2014 hd trg
cho san xuat, phat trién nganh nghé cho 822 ho, véi so tién 4.109
triéu ddng. Trg gitp cho ngudi ngheo ¢ tay nghé can thiét dé tao
viéc 1am 6n dinh, ting thu nhap théng qua cdc khod day nghé, tim

viéc lam tai cdc doanh nghiép, dac biét la doanh nghi¢p quy md vira
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va nho; di lao dong xut khau hodc tu tao viéc lam, gép phan giam
ngheo bén viing.

b. Thuc trang cong tdc hwéng din ngwoi nghéo cdch lam in
va khuyén Nong - Lam — Ngw

* Cong tdc hweéng dan nguoi nghéo cdch lam an

Dy 4n huéng dan ngudi ngheo cich lam an, khuyén nong,
khuyén 1am 13 mét dy 4n quan trong trong qud trinh thyc hién cong
tac giam ngheo. Trong nhitng nim qua, Trung tim Khuyén néng tinh
da phdi hop véi céc to chirc doan thé va Uy ban nhan dan cic huyén,
thi xa t6 chuc tap hudn k¥ thuat cho ndéng din véi 36.766 luot nguoi
tham gia. Trién khai thuc hién 71 md hinh trinh dién voi 5.093 luogt
ngudi tham gia md hinh; t6 chirc 967 cudc hodi thao dau bo. Tong
kinh phi thyc hién cdc chuong trinh 24.954 triéu dong.

* Cong tdc khuyén Nong — Lam — Ngu

Trung tam khuyén ndng tinh, Chi cyc thd y tinh, Chi cyuc bdo vé
thuc vat, thuong xuyén t6 chtrc trién khai cOng tic khuyén néng — lam —
ngu dén cac huyén, xa, thon, budn. Nhiéu 16p tap huan k¥ thuat, hoi thao
da duoc t6 chirc ngay tai co so nhu: tap huin ning cao k¥ thudt chin nudi
va phong chdng dich bénh chin nudi gia stc; k¥ thuat thim canh cy Ia
nudc, cdy lda lai TH3; k¥ thuat canh tic cay sén; k¥ thuat thAm canh, canh
tac ciy ca phé, ngd lai; k¥ thuat chin nudi heo, bo, ga. .. Tir nam 2010 dén
nim 2014 da trién khai tap huan k¥ thuat canh tic dugc 530 16p, voi
28.530 Iugt nguoi tham gia; to chirc hdi thao dau bo: 161 cude, véi
14.660 luot nguoi tham gia; to chic tip huan ki thuat chin nudi: 87 16p,
v6i 5.750 lugt nguoi tham gia.

c. Thuec trang cong tic cho vay tin dung doi véi nguwoi nghéo

Trong nhitng ndm qua, Chi nhanh Ngan hang chinh sich xa
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hoi tinh phdi hop cho vay uy thic qua céc t6 chirc doan thé nhu: Hoi
Nong dan, H6i Cuu chién binh, Hoi Lién hi¢p Phu nir, Poan thanh
niém Cong san HO Chi Minh véi 23.689 lugt hd ngheo. Cac hd
ngheo c6 sic lao dong, c6 nhu cau vay von dé phat trién san xuat
kinh doanh déu duoc giai quyét vay von. Thong qua ngudn von cho
vay dd huy dong dugc ngudn lao dong nhan rdi, tao cong an viéc lam
dem lai thu nhap gép phan xo4 d6i giam ngheo, giai quyét viéc 1am
cho cdc ho gia dinh.

Giai doan 2011-2014, ngudn von ciia ngan hang chinh sich xa
hoi tinh, tiép can va cho cdc hd ngheo theo cic chwong trinh xéa déi,
giam ngh&o véi tong doanh s cho vay uu dii 1a 85.472 tridu dong,
s6 ho ngheo duoc tiép can ngudn vdn vay va doanh sb cho vay déu
tdng lén hang nam.

2.3.2. Thuc trang cong tic hd tro' cho nguwoi ngheo tiép cin
cac dich vu xa hoi

a. Chuwong trinh xéa nha tam, hé tro di¢n, nwéc sinh hoat

Thyc hién ho trg nha & theo Chuong trinh 134 ctia Thu tuéng
Chinh phil, v6i phuong chim “Nha nude hd trg, cong dong gitip dd,
hd gia dinh tuy lam”, trong giai doan 2004-2008 trén dia ban tinh da
¢6 5.259 hd gia dinh dugc hd tro nha &, kinh phi thyc hi¢n 18.281
triéu dong; trong d6 ngan sach Trung wong 10.203 tridu dong, ngn
sdch dia phuong 8.078 triéu dong. Tir ngudn vén ciia Uy ban mit
tran t6 qudc Viét Nam phan bd va huy dong ung ho déng gép “Quy

NAY?

vi nguoi ngheo” ciia céc to chirc, cd nhan, doanh nghiép trong va
ngoai tinh; Uy ban mit trdn to quoc tinh Dak Néng da hd trg ho
ngheo xdy dung méi va sira chita dugc 458 can nha dai doan két,

kinh phi thuc hién 3.839,290 tridu ddng.
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Thuc hién Nghi quyét s6 19-NQ/TU ngay 29/9/2008 cuia Tinh
uy Dak Nong va Quyét dinh sd 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008
ctia Thi tudng Chinh phii vé chinh sich hd trg ho ngheo vé nha 6.
Trong nam 2008-2010 trén dia ban toan tinh da xay dung duogc 1.930
can nha, kinh phi thyc hién 39.158 tri¢u déng, dat ty 1& 100% theo deé
an phé duyét.

b. Chinh sdch hé tro vé y té, gido duc cho hé nghéo

* Ve y té

Vé cong tic cAp phét thé Bao hiém y té: Céc nganh , céc cap
cla tinh da phéi hop chit ché trong viéc ra sodt cap phat thé Bao
hiém y té cho céc dbi twong chinh sich, nhan dan cc huyén, thi xi
nén két qua cap phat thé Bao hiém y té hang nam déu dat ty 1& 100%.
Giai doan nim 2011-2014 cap phat dugc 678.866 thé Bao hiém y té
cho nguoi ngheo, voi tong kinh phi: 367.637 triéu dong. To chirc
khidm chita bénh cho nguoi ngheo giai doan 2011-2014 dugc
851.022 luot/ ngudi, véi tong kinh phi: 83.387 triu dong.

* Vé gido duc:

Thuc hién chinh sdch cua nha nudc dbi voi hoc sinh ngheo,
tinh da tich cuc trién khai hd trg mién gidm hoc phi nhim tao diéu
kién thuén lgi cho con, em hg ngheéo dam bao kinh phi dé hoc tap.
Dén nay, trén dia ban toan tinh da hd trg mién giam hoc phi cho
7.498 hoc sinh ngheo, véi tong so tién 12 6.015 tri¢u dong.

Tu nam 2011-2014: con em thudc ho ngheo trong do tudi di
hoc déu dugc mién giam hoc phi, cdc khoan déng gép xdy dung

trudong va duoc hd tro vé sach vo, dd dung hoc tdp. Giai doan nay
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tinh ciing trg cap xi hoi va hoc bong cho 536 hoc sinh nghéo, kinh
phi thyc hién 1a 590 triéu déng.

c. Chinh sdch tr¢ gitp phdp ly cho h¢ nghéo

Tir nam 2011-2014, tinh da t& chuc trién khai hd trg tuyén
truyén chu truong chinh sich, phép luat ciia Nha nudc tai co sé cho
68 xi phuong, thi trin Thong qua chinh sach tro gitp phap 1y dé bao
vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi ngheo, gép phan gitp nguoi
ngheo tiép can véi phap luat, nang cao hiéu biét phap luat dé ho thyuc
hién phap luat, tham gia phat trién kinh té - xa hoi, thuc hién tt quy
ché dan chu & co sé. Nhiéu vu viée da duoc cOng tic vién tu van trg
gitip thanh cong, dem lai quyén loi ciia ddi tugng, dic biét 1a cic vu
viéc ¢6 lién quan dén viéc thyuc hién chinh séch ddi v6i ngudi ngheo
va dbi tuong chinh sach xa hoi.
2.4. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC GIAM NGHEO O
TINH PAK NONG THOI GIAN QUA

2.4.1. Nhirng mit dat dwoc

Cic chinh sach vé giam ngheo, da thyc su di vao cudc song,
mang lai hidu qua thiét thuc, gép phan thu hep khoang cich chénh
léch vé muc song giita nong thon va thanh thi, gitta cdc viing, cic
dan toc va cdc nhém dan cu. Hé thdng cdc chinh sich, co ché, giai
phap giam ngheo da tic dong tich cyc dén phat trién kinh té - xa hoi,
phat trién nganh nghé, tao viéc lam tai chd va cé thu nhap 6n dinh
cho cédc dbi tuong 1a nguoi yéu thé trong xi hoi, phét trién kinh té

vin héa - x4 hoi theo hudng bén viing trén dia ban toan tinh.
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2.4.2. Nhirng ton tai trong cong tac giam ngheéo va nguyén
nhan

a. Nhiing ton tai

- Két qua giam ngheo chua viing chic, ty 1¢ ho ngheo van con
rit cao so voi binh quan chung cta ci nudc, ty 1¢ ho thodt ngheo
hang nam thap va s6 ho tai ngheo, can ngheo con & miic cao.

- Chénh léch giau - ngheo gitra cac vung, nhém dan cu chua
dugc thu hep, nhét 1a cdc viing, cdc huyén c6 ngudi dong bao déan toc
thiéu s sinh séng chiém ty 1¢ cao, ty 1& ho ngheo nguoi dan toc thicu
sO va viing nong thon giam cham.

- Ho gia dinh ngheo thiéu dt canh tic hodc dit canh tic nong
nghiép han ché, thiéu nha ¢ hodc nha tam bg van con khd 16n.

- San xuat nong 1am nghiép cua tinh chi yéu mang tinh ty
cung, ty cap va san xuat san phim véi quy md nho, ning suat thap,
hiéu qua kinh té chua cao, con 1é thudc vao thién nhién, dai da sb
nguoi dan cua tinh chi yéu séng bang nghé néng nghiép nén thu
nhap ting trudng chdm va chwa bén viing, 1am ty 1¢ ho ngheo giam
cham. Pong thoi ty 1¢ tang dan s6 ty nhién con cao nén quy md nhan
khau ctia h 16n din dén thu nhap binh quan dau ngudi trong ho thap
va roi vao ngheo doi.

- Nguoi lao dong chua qua dao tao, chua dugc tap huin,
hudng dan ky thuat san xuét, thiéu kién thirc 1am an van con nhiéu.

- Quy md nhan khau trén dia ban van con thua, sé nguoi an
theo con & murc cao.

- Ngudn vbn cho vay phit trién san xut trén dia ban tinh van

con ¢ muc thap, hd ngheo kho tiép can dugc ngudn von cho vay, chu
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yéu la ngu(‘Sn von vay uu dai tt NHCSXH tinh, mot s6 ho con sir
dung vén vay wu dai x6i d6i, giam ngheo sai muc dich nén hi¢u qua
sir dung vbn vay chua cao.

b. Nguyén nhén ton tgi va han ché

- Tinh Dk Néng 1a mot trong nhitng méi thanh 1ap, c¢6 xuat
phat diém thap, diéu kién vé co sé ha tang con yéu kém, giao thong
di lai khé khan

- Tuy dugc Nha nudc wu tién ngudn lyc dau tu cho cdc huyén
ngheo, xa, thon, budn dic biét khé khan ving dan toc thiéu sb,
nhung mirc dau tu con thap so véi nhu cau thyc té cia dia phuong.

- Chua kip thoi ban hanh cac chinh sach h tro ho can ngheo

- Cong téc khuyén ndng, 1am, ngu van con mat han ché

- Cong tac phdi hop giita cho vay von uu dii

- Trinh d6 hoc vén, trinh d6 tay nghé ctia ngudi ngheo con kha
thap, nhat 12 d6i véi dong bao dan tdc thicu sd

- Cong téc tuyén truyén van dong, ning cao nhan thirc vé giam

ngheo
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Két luan Chwrong 2

Chuong 2 cua Luén vén da trinh bay tinh hinh co ban cta tinh
Pik Nong anh huong dén cong tic giam ngheo bao gom: Dic diém
vé diéu kién tu nhién; Pic diém vé diéu kién xa hoi; Dic diém vé
diéu kién kinh té. Trén co s& phéan tich Luén van da chi r6 nhiing mat
thuan loi va khé khin cia tinh Dak Nong trong cong tic giam ngheo.

No6i dung chinh cua chuong 2 la luan vén phan tich va danh
gid thyc trang cong tic giam ngheo HS trg Y té, gido duc va co so
vat chat khac cho hg ngheo, xi ngheo; Hudng din ngudi ngheo cach
lam 4n va khuyén Nong Lam Ngu; Nang cao trinh d6 doi ngii cén bo
lam cong tdc hd trg giam ngheo va cén bd & cdc xi ngheo; HO trg
viing BPBDT dic biét khé khin, da khao sat phan tich céc nhan td anh
huong dén ngheo d6i trén dia ban. Dong thoi luan vin ciing danh gia
duoc cic thanh cong ciing nhu cdc mét han ché va cc nguyén nhan cla

c4c mit han ché trong trén dia ban tinh Dik Nong.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP GIAM NGHEO TAI TINH PAK NONG
2015 - 2020
3.1. PHUONG HUONG VA MUC TIEU GIAM NGHEO GIAI
DPOAN 2015-2020

3.1.1. Phwong huéong

3.1.2. Muc tiéu giam ngheo cia tinh Pak Nong

a. Muc tiéu chung

Chuong trinh giam ngheo giai doan 2015-2020 v6i muc tiéu
Nha nuée hd tro cdc chinh sach, dy 4n nham tao diéu kién phat trién
san xuat cho nguoi ngheo, hd ngheo

b. Muc tiéu cu thé

* Dén nam 2015

- Ty 18 ho ngheo giam xudng dudi 2,18% (theo chudn ho
ngheo ap dung cho giai doan 2011-2015);

- Duy tri 100% dbi twong thudc ho ngheo, ho can ngheo dugc
cap thé bao hiém y té mién phi;

- Duy tri 100% tré em mau gido, hoc sinh phé théng 1a con ho
ngheo, ho cin ngheo duge huéng cdc chinh sich hd trg theo quy dinh
vé& hoc phi, chi phi hoc tap, an trua tai trudng;

- Duy tri 100% dbi tuong thudc ho ngheo, cin ngheo dugc thy
huong day di, kip thoi cdc chinh sich theo quy dinh, tiép can duoc
cac dich vu xa hoi co ban;

- Duy tri 100% cin b, cong chirc cap xa, trudng thon, ban,
cdn bo Mit tran T quéc va cédc doan thé duoc tap huén vé kién thuc,

k¥ ning quan 1y va to chic thyc hién cic chuong trinh, chinh sich,
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dy 4n giam ngheo; 1ap ké hoach c6 sy tham gia ctia nguoi dan; phat
trién cong ddng.

* Dén nam 2020

- Phan d4u 100% d6i tuong thudc hd ngheo, hdo méi thodt
ngheo va hd can ngheo duoc cap thé bao hiém y té mién phi;

- Thyc hién nang chudn ngheo ciia tinh cao hon chuan ngheo
cua Trung wong quy dinh 30%;

- Ty 1¢ hd nghéo toan tinh binh quiAn mdi nim giam 0,7%; thu
nhap binh quéan ciia ho ngheo ting trén 4 1an so véi nam 2010; Tinh
co ban khéng con h ngheo theo chuan ngheo quéc gia;

- Tinh co ban khong con hd ngheéo & nha dot nat;

- Thu nhap ctia nhitng ho ngheo tham gia md hinh ting 15 dén
20%/nim; binh quan mdi nim c6 10% s6 ho tham gia mo hinh thodt
ngheo;

- B4 trf mot cén bd chuyén trach 1am cong téc giam ngheo cho
nhiing x4 c6 ty 1€ hd ngheo tit 7% trd 1€n, huyén c6 ty 1€ ho ngheo tr
10% tré 1én.

3.2 MOT SO GIAI PHAP CHU YEU PE THUC HIEN MUC
TIEU GIAM NGHEO GIAI POAN 2015- 2020

3.2.1 Nhom giai phap tao diéu kién cho ngudi ngheéo phap
trién san xuit, ting thu nhap

a. Pao tao nghé va gidgi quyét viéc lam, hwong din cdch lam
dn, chuyén giao cong nghé

- Dau tu, ning cap co sd vat chat, doi ngii gido vién, doi ngil
lam cong tic khuyén néng — 1am — ngu.

- Pao tao nghé phai theo nhu cau lao dong cua thi truong
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- Tép trung, ting cudng cong tic khuyén néng — 1am — ngu ddi
voi nhimng cdy trong, vat nudi huyén cé lgi thé, gin khuyén nong-
1am- ngu véi cung cip tin dung va chuyén giao k¥ thuat, céng nghé
cho nguoi ngheo

- Phéan chia thanh nhiéu nhém ddi tuong trong dao tao nghé,
huéng dan khuyén néng - 1am - ngu cho ngudi ngheo dé phit hop véi
trinh d6, nhu cau, diéu kién phat trién kinh té ciia ho

b. Chinh sdch tin dung wu dai ngwoi nghéo

- Mo rong, da dang ngudn von tin dung véi ho ngheo

- Tiép tuc thuc hién tét chinh séch tin dung wu dai dbi véi ho
ngheo tir Ngan hang Chinh sach xa hoi

3.2.2. Céc chinh sich nhim tao co hdi cho nguwoi ngheo tiép
can cac dich vu xa héi

a. Chinh sdch hé tro vé y té cho ngwoi nghéo

b. Chinh sdch hé tro gido duc cho nguwoi nghéo

c. Chinh sdch hé trg nha 6, di¢n, nwéc sinh hoat

d. Chinh sdch tre giup phdp ly

3.2.3. Mt s6 giai phap khac

a. Nang cao nang lyc cho dpi ngii cdn by giam nghéo

b. Ho tro dau tw co sé ha tiang cho xa bién gidi, xa dic biét
kho khan; thon, buén, bon, ban ddc biét kho khdin

¢. Xdy dung va nhdan rgng mé hinh giam ngheo

d. Ki¢n toan bé mdy ban chi dao cdc cdp, ting cwong cong
tdc tuyén truyén ndng cao nhan thirc cho ngwoi dan

e. Nang cao néng lwc, truyén théng va gidm sdt ddnh gid
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Két luan Chwong 3

Trong chuong 3 nay, luén van da tap trung vao vi¢c trinh bay
phuong hudng, muc tiéu giam ngheo cta tinh Dak Nong nhim c6
hudng di viing chéc. Trén co s¢ phan tich thyc trang va giam ngheo,
nguyén nhan din dén ngheo dugc trinh bay & chwong 2 véi nhiing
két qua dat dugc, han ché ton tai,

Chuong 3 da trinh bay co s& cho viéc xay dung giai phap
giam nghéo bao gom: Phuong huéng va muc tiéu ciia chinh sich
giam ngheo hién nay. T d6 luan van da dé xuat mot s6 giai phdp cu
thé dé giam ngheo trong thoi gian dén trén dia ban tinh Dik Nong
nhu: Giai phép tao diéu kién cho nguoi ngheo phét trién san xuat,
tang thu nhap, cich chinh sich nham tao co hoi cho ngudi ngheo tiép

cén céc dich vu xa hoi, cac giai phap vé cong tac to chuc thyc hién
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KET LUAN

D¢ tai luan van “Giai phap giam nghéo trén dia ban tinh Dik
No6ng” duoc nghién ciru nhim gép phan ddp tng nhu ciu thyc tién
clia cudc song.

Néu ra duoc thyc trang ngheéo va giam ngheo tai dia ban tinh
Dik Nong trong thoi gian qua. Panh gia nhitng han ché, ton tai trong
cong tac gidm ngheo.

Luan vian ciing dé xuat 3 nhém giai phdp cu thé nhiam giam

ngheo trén dia ban tinh Dak Néng dén nam 2020.



