QUAN PIEM CUA DANG CONG SAN VIET NAM
VE NHA NUO'C PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA
TRONG HIEN PHAP NAM 2013

BUI QUANG HIEP *

Tém tat: K€ thira va ti€p tuc phét trién 1y ludn nhdn thic vé xay dung
Nha nudc phap quyén xa hQi chl nghia (XHCN) Viét Nam cUa Dang, Vin
kién Pai hdi dai bi€u toan qudc 1&n th(t XI da khdng dinh va 1am 13 ban
chat nha nudc phap quyén cla nhin dan, do nhan din va vi nhan dan. Trén
tinh than d6, Hi€n phap s(fa d0i nim 2013 1an dau tién da b sung, slra doi
nham thé€ ché héa nhi€u ndi dung mdi, ti€n bd, xuyén subt trong Hi€n phap
vi muc tiéu dan giau, nuGc manh, dan chl, cong bang, vin minh. Trong dé,
n0i bat 1a hi€n dinh cic chuong vé t6 chlc bd may nha nudc; quyén con
ngUdi; quy€n cong din va vai tro, trich nhi€m linh dao cla Pang Cng sdn

Viét Nam.

TUr khéa: Hi€n phap; nha nudc phap quy€n; nhan dan; quyén con ngUdi.

Hién phip slra d6i nim 2013 (c6
hi€u Iuc ngay 01 thang 01 nim 2014) 1a
dao luat co ban, dao ludt gbc cla qubc
gia, phdn 4nh ¥ nguyén cUa nhan dan,
th€ ché€ héa cic quan di€m cUa Dang
COng san. Trong Hién phap chlra dung
nhi€u quan di€m cla Pang COng sdn
Viét Nam vé Nha nudc phip quyén
XHCN Viét Nam.

Ban chat cla Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam va cic dac trung, cich
thlc t6 chlc quyén luc, nén dan chl vi
muc tieu dé cao quyén con ngUOi,
quyén cong dan dugc thé hién trong
Hién phdp nim 2013 v&i nhiing nOi
dung cO ban sau:

Th(r nhdt, Nha nuGc phdp quyén xd
héi chu nghia Viét Nam la Nha nuéc
cUa nhdn déan, do nhdn déan, vi nhdn

dan, th€ hién quyén lam chu cUa nhéan
dan.

Nhén dan 14 chU thé toi cao va duy
nhat cla quyén luc nha nudc. Hién
phdp nim 2013 khang dinh ban chét
cUa nha nudc ta 1a Nha nudc phap
quyén XHCN cUa nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. Tat ca quyén luc nha
nudc thubc vé nhan dan (Piéu 2, Hién
phdp nim 2013), Hi€n phdp khang dinh
chl quyén nhin dan, cling c6 nghia
Hié€n phédp 12 mOt viin ban Uy quyén.
Nguoi dan 1a chlU th€ tdi cao cla
quyén luc, nhung do nhimg 1y do thuc
t€, nhan din khong th€ truc ti€p hanh
xU toan b0 quyén luc cUa minh ma
thong qua Hi€n phdp, nhan dan Qy
quyén cho Nha nudc d€ Nha nudc dai
dién nhan dan hanh x(* quyén luc theo
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y chi cla nhan dan. Pay 1a su ti€p tuc
quan di€m nhat quin cla Pang va Nha
nudc ta vé vi€c dé cao chll quyén cla
nhan dan trong xay dung va hoan thién
b0 mdy nha nudc. V& van dé nay, so
vGi cic Hi€n phdp trudc day, Hién
phép sCra d6i nim 2013 c6 nhitng nOi
dung mdi; thé hién nhdn thlc sau sac,
day duU, nhat quan va xuyén subt, b
sung day dU cdc hinh th(c nhan dan st
dung quyén luc nha nudc, khong chi
bang dan ch( dai dién thong qua
QuOc hdi va HOi dOng nhan dan nhu
quy dinh cUa cic Hién phép trudc day,
ma bang cdc hinh thlc dan chU truc
ti€p. Pi€u 6 Hi€n phip nim 2013 quy
dinh: “Nhan dan thuc hién quyén luc
nha nudc bang dan chu tryc ti€p, dan
chU dai dién thong qua Qubc hdi, HOi
dOng nhan dan va thong qua cdc cO qua
khdc cUa Nha nudc”. Di€u 29 Hién
phdp ndm 2013 quy dinh: “Coéng dan
dl 18 tbi trd 1én c6 quyén bi€u
quyét khi Nha nudc trung cau dan y”.
Do vay, cic quy dinh cO bdn v€ ban
chat Nha nudc phap quy€n xi hdi chu
nghia cUa dan, do dan, vi dan dugc
hién dinh da th€ ché cdc quan diém
cUa Pang vé€ quyén lam chU cUa nhan
dan d6i v&i nha nudc ciing nhu thuc
hi€én quyén lam chl cla minh trén cO
s Hi€n phap va phap luat. Hién phép
nim 2013 tdi khang dinh quyén tham
gia quan ly nha nudc cla cong dan va
® Thac si, Hoc vién B4o chi va Tuyén truyén.

M Xem: Bui Ngoc Son (2012), Gép ban sUa

do6i Hién phdp O Viét Nam, Nxb Hong Plc,
Ha NOi, tr. 141.
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b6 sung: “Cong dan cé quyén tham gia
quan 1y nha nudc, tham gia thdo luan
va ki€n nghi vGi cO quan nha nudc vé
cdc van dé cla co sG, dia phuong va
cd nudc” (khodn 1 Diéu 28). “Nha
nudc tao di€u kién d€ cong dan tham
gia quan 1y nha nudc va xa hdi; cong
khai, minh bach trong viéc ti€p nhan,
phan hoéi y ki€n, ki€n nghi cla cong
dan” (khodn 2 Diéu 28).

Th(r hai, Nha nuGc phdp quyén
XHCN Viét Nam qudn 1y xa hdi bang
phdp udt, bao dam vi tri t0i thuoOng
cUa Hién phdp va phdp ludt trong doi
sOng xd hoi.

Trong LGi néi dau cla Hi€n phédp
nim 2013 di khdng dinh: nhan déin
Viét Nam 13 chU thé “xay dung, thi
hanh va bdo v€ Hién phép nay vi muc
tieu dan giau, nudc manh, dan chd,
cong bang, vin minh”. P& thuc hién
mUc tiéu nay, van dé co ban, cOt 16i
nhat dugc dua ra dé 1a dé cao hiéu
luc cla Hié€n phép, bdo v€ gid tri cla
Hi€én phdp, thuc hién va théng qua
Hién phdp. Thong qua Hi€n phép, giao
quyén, Uy quyén quyén luc nha nudc
clUa minh cho Nha nudc. Vi 1& d6
muOn xay dung nha nudc phip quyén,
Nha nudc dung phép ludt d€ qudn ly
thi bat budc phdi dé cao gid tri cla
Hié€n phdp va phédp ludt, trong d6 tinh
thuong ton cUa Hi€n phdp dudc coi 1a
thudc do dau tién cUa nha nudc phap
quyén v&i vi tri phdp 1y hat nhan 1a
nguyén tac, quy dinh cO ban nhat
trong moi linh vUc d0i sOng chinh tri,
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x4 hdi va con ngu0i. Trong nha nudc
phép quyén, y chi cUa nhan dan va su
Iura chon chinh tri dugc x4c 1ap moOt
cich tap trung nhat, day d0 nhat va
cao nhat bang Hién phdp. Su hién
dién cUa Hién phdp 1a di€u kién quan
trong nhat bao dam su' On dinh xa hoi
va sy an toan cUa ngUdi dan.

Di€u 119 Hién phdp nim 2013 da
quy dinh: “Qudc hoi, cic cO quan cUa
QuOc hoi, ChU tich nudc, Chinh phu,
Toa 4n nhan dan, Vién ki€m sét nhan
dan, c4c cO quan khac cUa Nha nuéc va
toan th€ nhan dan c6 trach nhi€ém bdo
v€ Hién phdp”; “Moi hanh vi vi pham
Hién phap déu bi x 1y”’; “C0 ché€ bao
vé Hién phap do luat dinh”. Pay chinh
12 c0 s& hién dinh d€ xay dung cO ché
ton trong va bdo v€ Hién phip mOt
cdch hiéu qud hon thé hién sau sac
quan di€m nha nudc phap quyén. Ngay
bdn than hé thOng cic cO quan nha
nudc trong viéc thuc hi€n nhiém vu
chUc ning clUa minh ciing phdi ton
trong va bdo vé& Hién phap vdi tU cich
bdo v€ cédc gid tri cUa nhan dan dugc
Uy thdc, khé udc thanh cic quy pham
Hién phdp. Pay ciing chinh 12 nghia vu
va trach nhi€ém cla bd mdy nha nudc
va d6i ngii cong vU dai dién va nhan
danh nhan dan thuc thi cong vu. D&
ddm bdo viéc ton trong va thuc hién
Hién phdp va phdp ludt vi muc tiéu
cong bang 10i ich cla nhan dan trudc
phap ludt thi van dé t6 chlc bd mdy
nha nudc ciing can phai dugc sap x€p,

t6 chlc hoan chinh, c6 cO ché ki€m
sodt va thuc hién chUc ning, muc tiéu
rd rang. Vi vay, khodn 3 Diéu 2 Hién
phap nim 2013 quy dinh: “Quyén luc
nha nudc 1a thOng nhat, c¢6 su phan
cong, phOi hgp, ki€m sodt gilta cic cO
quan nha nudc trong viéc thuc hién
cdc quyén lap phdp, hanh phip va tu
phéap”. Cuing vGi vi€c hién dinh nguyén
tac t0 chlic thuc hién quyén luc nha
nudc v4i dU ba yéu tO phan cong, phoi
hop va ki€m sodt gilta cdc cO quan 1ap
phédp, hanh phdp, tu phap, Hi€n phap
ndm 2013, 1an dau tién k& tU sau Hién
phédp ndm 1946, da xdc dinh ranh mach:
Quodc héi 1a co quan thuc hién quyén
1ap phap, Chinh phU 1a cO quan thuc
hién quyén hanh phdp va Toa 4n nhan
dan 12 cO quan thuc hién quyén tu
phdp. POng thdi, ciing 1an dau tién
Hién phdp nim 2013 khang dinh va
ti€p tuc lam siu sdc chlc trach cao
quy, riéng ¢ cla Toa 4n 1a cO quan xét
xU, thuc hién quyén tu phap, dé la:
“Bdo v€ cong ly, bdo vé& quyén con
ngUdi, quyén codng din, bdo vé ché do
xd hOi chU nghia, bdo vé 10i ich cla
Nha nudc, quyén va 10i ich hgp phap
cla t0 chlc, ca nhan” (Pi€u 102), diy
chinh 14 nhitng nhém quyén quan trong
dugc quy dinh trong Hi€n phdp va nhu
cau can phdi c6 hé thOng cO quan tu
phép cong chinh dé cao, bdo ve.

Di€u 8 Hién phdp nim 2013 quy
dinh: “Nha nu@c dugc t0 chltc va hoat
dOng theo Hi€n phdp va phdp luat,
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qudn Iy xa hdi bang Hién phap va phap
ludt, thuc hién nguyén tdc tap trung
dan chU”. Phép luat cUa Nha nudc ta
phan 4nh dudng 10i, chinh sich cUa
Ddang va 10i ich cUa nhan dan. Vi vay,
phdp luat phdi rd thanh phuong thlc
quan trong d0i vGi tinh chat va hoat
dOng cUa Nha nudc va 1a thudc do gid
tri phG bi€n cla xi hdi (cong bang, din
ch{, binh dang). Nha nudc phip quyén
dat ra nhi€ém vu phdi c6 mot hé thOng
phap ludt can va dU d€ diéu chinh céc
quan hé xi h0i, 1am coO sG cho su tOn
tai mOt trat tU va Ky cuong phdp luat.
Phdp ludt th€ ché héa cdc nhu cau quan
ly xd hOi, 1a hinh thUc tOn tai cla cic
cO cdu va t0 chlc xi hdi va cla cic
thi€t ch€ nha nudc phap quyén.

Nhimg quan di€m 16n, nhlmng ndi
dung cO ban cla Hién phép la cO s&
phap ly quan trOng cho sy duy tri
quyén Iuc nha nudc, thuc hién quyén
lam ch( cUa nhan dan. Nhu vay, vé
ban chat nhan dan la chl thé 1am ra
Hién phdp, thong qua Hién phdp cé
hiéu luc d€ bdo vé va ddm bdo thuc
hién quyén 1am chl cUa nhin dan. Hai
ménh dé nay c6 quan hé bién chlng
khong tdch rGi nhau va 1 nGi dung cOt
16i cUa nha nudc phip quyén xi hodi
chU nghia Viét Nam. Tén trong tinh t0i
thugng cUa Hi€n phép 1a yéu cau dat
ra v0i tat cd cédc chl thé, tG chlc, c4
nhan trong xa hdi, khong c6 loai trl,
ciing nhu khdéng c6 ngoai 1€, dac
quyén vuot 1én trén Hi€n phdp.
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Th(r ba, Nha nudc phdp quyén xa
hOi chU nghia Viét Nam tén trong va
bao vé quyén con ngudi, va cdc quyén
tU do cUa cong dan.

Van dé bdo ddm quyén con nguoi,
quyén cong dan, m& rOng quyén dan
chU, nang cao trach nhi€m phdp 1y gilra
Nha nudc va cong dan, gilra cong dan
v6i Nha nudc luon dugec Pang ta danh
sU quan tim dac biét. Vin kién Dai
hoi dai bi€u toan qudc 1an th(r XI cla
DPang khang dinh: “Nha nudc ta 1a nha
nudGc phap quyén xa hdi chl nghia cla
nhan dan, do nhin dan, vi nhan dan, do
Ddang lanh dao. Nha nudc chim lo,
phuc vuU nhan dan, bdo v€ cic quyén,
10i ich chinh ddng cUa nhin dan”®;
“Xay dung hé thOng tu phédp trong
sach, viing manh, bdo vé cong ly, ton
trong va bdo v€ quyén con ngudi”.
Trén tinh than d6, k€ thura Hi€n phap
ndm 1946 va tinh hoa tU tuéng nhan
loai, trong khodn 1 Piéu 14 Hién phap
ndm 2013 quy dinh: “G nudc COng hoa
x4 hOi chU nghia Viét Nam, céc quyén
con ngUOi, quyén cong dan vé chinh
tri, dan su, kinh t€, vin héa, xd hOi
dugc cong nhan, tén trong, bdo Ve,
bdo dam theo Hi€n phdp va phdp
luat”. Hi€n phdp nim 2013 da s dung
hai thuat nglt “moOi nguGi” va “cong
dan” cho viéc ché& dinh cic quyén con
ngUOi va quyén codng dan. Hi€n phdp
nim 2013 d4 nang tam ché dinh quyén
@ Pang COng sdn Viét Nam (2011), Viin kién

Pai hdi dai biéu toan qubc 18n th(r XI, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha NOi, tr.52.



Quan di€m cta Pang Céng san Viét Nam...

con ngUQi, quyén cong dan thanh moOt
chuong. So vGi hi€én phdp cla nhiéu
quOc gia, Hi€n phip nim 2013 cUa
nudc ta thubc vao nhiing hi€n phép ghi
nhan moét sO Iugng cao vé€ quyén con
ngUdi. Hi€n phdp di danh 36 diéu &
Chuong II trén tGng s6 120 di€u cla
Hién phap cho viéc ché dinh truc ti€p
cdc quyén con ngUdi, quyén va nghia
vU cO ban cla cong dan. Ngoai ra,
Hién phéap nim 2013 con danh mot sO
diéu ché dinh su bdo hQ hay bdo vé
quyén va 1gi ich hgp phap vé tai san
hop phdp, s dung dat, lao dOng va
viéc 1lam (Piéu 51, 54, 57). Viéc sap
x€p quyén con ngUdi phit hgp véi viéc
sap x€p cic nhém quyén cla ludt nhan
quy€n qulc t€ 13 quyén dan su, chinh
tri, kinh t€, xa hOi va vin héa®. Hi€n
phép nim 2013 ché dinh mOt s& quyén
mdi, nhu: quyén sOng (Di€u 19); cic
quyén v€ nghién c(tu khoa hQc va cong
nghé, sing tao vin hoc, nghé thuat va
thu hudng 10i ich tU cdc hoat dOng d6
(Di€u 40); quyén hudng thu va ti€p
can cic gid tri vin héa, tham gia d0i
sOng vin hoéa, si dung cdc cO s& vin
héa (Pi€u 41); quyén dugc sOng trong
modi truOng trong lanh (Di€u 43);
quyén khong thé bi truc xudt, giao ndp
cho nha nudc khic (khodn 2 biéu 17).
Quan di€m xiy dung nha nudc phip
quyén vi mUc tiéu con ngUdi, bdo ddm
quyén con ngUdi, quyén cong dan cla
Pdng ta dugc Hi€n phdp nim 2013 dac
biét th€ ché héa véi nhi€u quy dinh
m&i, thé€ hién gi4 tri con ngudi véi cic

quy dinh Hi€n dinh ti€n b, khang dinh
sdu sac hon ban chat nha nudc phap
quyén xi hOi chl nghia Viét Nam.

MOt trong nhing ché dinh quan
trong d€ bdo vé€ quyén con ngUoi,
quyén cong dan dem lai cong ly d6
chinh 1a ché dinh cic nguyén tac hoat
dOng cla Toa 4n. Trong Vin ki€n Dai
hoi Pang XI yéu cau: “Pay manh
chi€n 1ugc cdi cach tu phap 2020 xay
dung hé thOng tu phdp trong sach,
viing manh bdo vé cong Iy, ton trong
va bdo vé quyén con ngudi”®. bi€u
20 Hién phap nim 2013, 1an dau tién
trong lich s( hi€n phap nudc ta, da ché
dinh vé cdm tra tan néi riéng va cam
bat ky hinh thUc bao luc, truy bUc,
nhUc hinh hay bat ky hinh thUc d6i x(
nao khic xdm pham than thé, stc khoe,
xtic pham danh du, nhin phdm cla
moi ngudi, dOng thOi bulc cic cO
quan ti€n hanh t6 tung phdi cong bang
va kh4ch quan trong viéc tim chlng cU,
coi trong cd chlUng c’ budc tdi, cd
chltng c(r g& t6i. Hién phdp nim 2013
da danh riéng Di€u 103 d€ quy dinh vé
cic nguyén tac t0 chlc va hoat dOng
cUa Toa 4n. Ca 7 khodn cUa Piéu nay
déu c6 nhing ndi dung mdi, mang tinh
ddt pha. Nguyén tac dOc 1ap xét
xUr dugc b6 sung quy dinh: “Nghiém

® Nguyén Thanh Tudn (2014), “Quyén con
ngUdi, quyén cong dan trong Hi€n phdp nim
20137, Tap chi Cong san di€n 1, sO ra ngay
30 thang 9.

@ Vin kién Pai hdi dai bi€u toan qubc 1an
thr X1, sdd, tr.250.
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cam cO quan, t chlc, c4 nhan can
thi€p vao viéc xét xUr clla Tham phan,
HOi thdm” (khodn 2 Di€u 103). Quan
trong hon, d€ bdo dam thuc thi nguyén
tac tranh tung, Hi€n phédp nim 2013 da
hoan thién déng k€ quy dinh vé quyén
bao chita, quyén bdo v€ quyén va 10i
ich hgp phdp cla cd nhan, t6 chlc
trong cdc qud trinh t0 tung. Khodn 7
biéu 103 quy dinh: “Quyén bao ch{ra
cUa bi can, bi cdo, quy€n bdo vé 10i ich
hop phdp cla duong su dugc bdo
ddm”. Quy dinh nay vUa la su ghi nhan
quyén con ngU0di phdi dugc ton trong,
bdo v€ va bdo ddm trong tO tung tu
phdp, vUa la mOt phuong thUc bdo
ddm nguyén tac tranh tung trong xét
xU. Khong chi thé€, quyén bao chlra va
phuong th(c thuc hién quyén biao
chita trong subt qud trinh tO tung hinh
sU con dudgc quy dinh 15, cu thé tai
khodn 4 Piéu 31: “Ngudi bi bat, tam
gilt, tam giam, khGi t6, di€u tra, truy
t0, xét XU ¢c6 quyén tU bao chlra, nh0
luat sU hodc nguOi khic bao chira”.
Cung v&i nguyén tac tranh tung va
quyén bao chlta cla bi can, bi cdo
dugc xdc 1ap, mG rOng, nguyén tac
suy dodn vo tOi trong tO tung hinh su
ciing dugc sla dGi, b6 sung theo
hudng chudn xdc hon, minh bach va
phip quyén hon bang cic quy dinh:
“Ngudi bi budc t0i dugc coi 1a khong
c6 tOi cho dén khi dugc chUing minh
theo trinh tU luat dinh va c¢6 ban 4n
két t0i clla Toa 4n di cé hiéu luc”
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(khodn 1 Pi€u 31); ngudi bi bulc tdi
“phdi dugc Toa 4n xét xU kip thOi
trong thdi han ludt dinh, céng bang,
cong khai” (khodn 2 Di€u 31). Quyén
dugc boi thudng thiét hai vé vat chat
va tinh than, dugc phuc hbi danh du
do hanh vi trdi phdp luat cla nhiing cO
quan va ngUdi ti€n hanh tO tung ciing
dugc quy dinh cu thé va md rng
pham vi, khodn 5 Piéu 31 Hién phdp
nim 2013 quy dinh: “Nguodi bi bat,
tam gill, tam giam, khdi t0, di€u tra,
truy tO, xét xU, thi hanh 4n trdi phap
ludt c6 quyén dudgc bdi thuoOng thiét
hai vé vat chat, tinh than va phuc hoi
danh dy. Ngu®i vi pham phdp luat
trong vi€c bat, giam, gilt, khGi t0,
diéu tra, truy tO, xét xU, thi hanh 4n
giy thiét hai cho nguGi khdc phai bi
xU 1y theo phép luat”.

C6 thé néi, nhitg di€ém mbi vé
quyén con ngU0i trong Hi€n phap nim
2013 1a cO s& phap Iy cuc ky quan
trong, dinh hudéng cho nhiing thay doi
cUa luat phap nudc ta vé quyén con
ngUdi, dong thOi cic quy dinh mdi
trong hoat dOng t6 tung va nguyén tac
xét xU clla Toa 4n gép phan lam gidm
b6t nhling sai sét cUa qua trinh thyc thi
phdp luat.

Thr tu, Nha nuGc phdp quyén xd
hbi chu nghia Viét Nam c6 sU' phan
cong va phbi hop ki€ém sodt gilta cdc
cO quan nha nUGc trong viéc thuc hién
cdc quyén 18p phdp, hanh phdp va tu
phdp; c6 su ki€m tra, gidm sdt chdt
ché viéc thuc hién quyén luc nha
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nudc.

Cuong linh xay dung dat nuGc trong
thdi ky qud d0 1én CNXH (b6 sung,
phat tri€n nim 2011) da khang dinh va
nhdn manh: “P&dy manh cai cich 1ap
phép, hanh phdp va tu phap, d6i mdi tu
duy va quy trinh xdy dung phép luat,
nang cao chat lugng hé thOng phdp
luat. Ti€p tuc xay dung nha nudc phap
quyén xia hdi chU nghia, thuc hién
nguyén tac quyén luc nha nudc la
thdng nhat, c6 sy phin cong, phdi hgp
va ki€m sodt gilta cdc cO quan trong
viéc thuc hién quyén 13ap phédp, hanh
phép, tu phdp. Hoan thién cO ché dé
ting cuOng ki€m tra, gidm sit hoat
dOng cla céc cO quan lap phdp, hanh
phép va tu phap”®.

Xudt phdt tU ban chat clUa Nha
nudc ta 1a “Nha nudc phdp quyén xi
héi chU nghia cUa nhan din, do nhén
dan, vi nhan dan” (khodn 1 Diéu 2),
Hién phdp nim 2013 da th€ ché héa,
b6 sung mOt nguyén tac mbi vé to
chlc quyén luc nha nudc & nudc ta,
d6 1a quyén luc nha nudc 1a thOng
nhat, khdng chi dugc phan cong, phOi
hgp ma con c6 su ki€m sodt trong vi€c
thuc hién cic quyén 1ap phdp, hanh
phdp va tu phdp (khodn 3 Diéu 2).
Thudt nglt “ki€m sodt” 1an dau tién
dugc hi€n dinh da lam sau sac hon tu
duy phap quyén trong tG chlc bd mdy
nha nudc ta, cling nhu tinh tuan thU va
trach nhiém cla cdc cO quan quyén luc

©) Sdd, tr.141 - 142.

nha nudc ddm bdo nguyén tdc phdp
ché trong t6 chlic va hoat ddng cla
cdc cO quan nha nudc. Diay l1a mot
trong nh{fng nguyén tac nén tang vé t&
chlic quyén luc nha nudc & nudc ta.
BGi nhan dan 1a chl thé€ t0i cao cla
quyén luc nha nudc, nén nhin dan
ki€m sodt quyén Iuc nha nudc 1a mot
tat y€éu, mOt doi hoi chinh ding. D6 1a
cO s& d€ hinh thanh coO ché€ nhan dén
giam sat, ki€m soiat quy€n luc nha
nUudc ma minh da trao cho nha nudc.
Ki€m soat quyén luc nha nudc 1a van
dé khé khin va phlc tap, bGi ki€m
soat quy€n Iuc nha nudc, mOt mat, 1a
d€ phong, chOng sy tha héa va lam
dung quy€n luc nha nudc, nhung mat
khic, 1am sao d€ khong phdi vi ki€m
soat quyén luc nha nudc ma lam mat
di tinh ning dOng, mé&m déo can phai
c6 trong thuc hién chlc ning clUa Nha
nudc. Vi th€, van dé co ban cla ki€m
soat quyén luc nha nudc 1a 1am cho bd
may nha nudc vlra c6 khd ning ki€m
sodt dugc xa hoi, lai vUa khong kém
phan quan trong 1a buGc Nha nudc
phdi tu ki€m soat dugc chinh minh.
Ki€m sodt quy€n luc nha nudc 1a mot
nguyén tac tat yéu trong t0 chlc va
hoat dOng clUa bO mdy nha nudc phap
quyén. D€ ki€m sodt dugdc quyén luc
nha nudc, doi héi phdi hinh thanh co
ch€ bao gOm ki€m soét quyén luc nha
nudc & bén trong b0 may nha nudc;
gilta ba quyén 1ap phdp, hanh phép, tu
phap va trong ndi b0 moi quyén, ki€m
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soat quyén Iuc nha nudc 3 bén ngoai.
Ki€m soat cla nhan dan dugc thuc
hién thong qua céc t& chlc chinh tri -
x4 hoi, c4ac phuong tién thong tin dai
chiing va c4 nhan cong dan. Trén cO s&
th€ ché héa Vin kién cla Pai hodi
Pang 1an tht XI, van dé ki€m soat
quyén Iuc nha nudc dugc thé hién
xuyén suOt trong tat cd cic chuong vé
t0 chlc b0 mdy cUa Hién phdp nim
20139,

Nghi quyét Pai héi Pang 1an th(
XI va Cuong linh xay dung dat nudc
trong thdi ky qud db 1én chU nghia xa
hOi (stta d6i, bO sung nim 2011) déu
c6 bO sung quan tAm van dé ki€m sodt
quyén luc trong c0 ché tG chlc quyén
luc nha nudc & nudc ta. Theo do,
nguyén tac quyén luc nha nudc la
thOng nhat c6 sU phan cong, phOi hop
va kiém sodt gilta cdc cO quan thuc
hi€én quyén 1ap phép, hanh phép va tu
phdp da dugc hoan thién mbét budc
quan trong. Quan di€m vé su thOng
nhat quyén luc nha nudc cé su phan
cong, phOi hgp, ki€m sodt chat ché
gi(ta ba quyén va quyén luc nha nudc
12 mOt quan di€m c6 tinh nguyén tac
chi dao trong thi€t k€ mo hinh tG chlc
Nha nudc phdp quyén xi hbi chu
nghia Viét Nam.

Th(r ndm, Nha nuGc phdp quyén xd

© Nguyé&n Sinh Hung (2014), “Tiép tuc xdy
dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xi
hOi chU nghia theo tinh than va ndi dung cla
Hién phap mGi”, Tap chi Cdng san dién t, ra
ngay 9 thiang 4.
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héi chu nghia Viét Nam la Nha nudc
do Pang COng san Viét Nam lanh dao.

O Viét Nam, su lanh dao clia Dang
COng san Viét Nam d6i v3i su nghiép
x4y dung Nha nudc phdp quyén XHCN
cUa dan, do dan, vi dan 12 mOt tat yéu
lich s& va tat yéu khiach quan. Vin
kién Pai h6i Pang 1an th¢ XI nhan
manh: “Trong di€u kién Pang ta 1a
dang cam quy€n va c6 nha nudc phap
quy€n xi hOi chU nghia cUa dan, do
dan, vi dan, phuong thlc lanh dao cla
DPang phai chll yéu bang Nha nudc va
thong qua nha nudc”?”. Vai trd lanh
dao cla Pang dugc hi€n dinh tai
Diéu 4 Hi€n phdp nim 2013 d3 bG sung
va lam sau sac hon so v@i quy dinh
trong cdc ban Hién phip trudc doé.
Khodn 1 Piéu 4 ti€p tuc khang dinh:
Péng COng san Viét Nam - d6i tién
phong cUa giai cap cong nhan, dong
thQi 1a d6i tién phong cUa nhan dan lao
dOng va cla cd dan tOc Viét Nam, dai
bi€u trung thanh 10i ich cla giai cap
cong nhan, nhian dan lao dOng va cla
cd dan tdc, la luc lugng lanh dao nha
nUdc va xd hdi. MOt trong nhitng dac
trung clUa Nha nudc phip quyén
XHCN Viét Nam 12 do Pdng COng san
Viét Nam lanh dao. Dac trung nay
cang th€ hién ban chat nhan dan trong
nha nudc phip quyén. Trong Hién
Phédp khang dinh & muc tiéu, 1y tudng
va tinh dai dién cla Dang ta 1a vi 10i
ich cUa nhan dan va tAm nguyén trung
thanh v@i 10i ich cUa nhan dan. Vi vay,



Quan di€m cta Pang Céng san Viét Nam...

d€ ddm bdo trong hoat dOng lanh dao
clUa minh ludn vi dan va chiu trich
nhi€m chinh trj truGc nhan dan, Hién
phdp nim 2013 dia b6 sung khodn 2
Diéu 4 quy dinh m&i: “DPang COng san
Viét Nam gan bé mat thi€t v4i nhan
dan, phuc vU nhin déin, chiu sy gidm
sit cUa nhan dan, chiu trach nhiém
trudc nhan dan vé nhitng quyét dinh
cUa minh”. PE thuc hién dugc quy
dinh nay, Vin kién Pai h0i Pang 1an
th(r XI da x4c dinh: “Hoan thién cO ché
d€ nhian din déng gép y ki€n phdn
bi€n x4 hOi va gidm sat cong viéc cla
Pdng va Nha nudc nhat 1a vé cic
chinh sich kinh t€, xd hli, vé quy
hoach, k& hoach, chuong trinh va du
4n quan trong. Quy dinh ché d0 cung
cap thong tin va trach nhi€m gidi trinh
cla c¢O quan nhd nudc trudc nhin
dan”®. Dang COng san Viét Nam la
luc lugng l1anh dao x4y dung nha nudc
phip quyén XHCN Viét Nam, nhu
vay, vGi tinh chat cla nha nudc phdp
quyén nhu phan trén da phan tich phai
col trOong va ton trong tinh thuong ton
cUa Hién phdp, quy pham Hién php 1a
quy pham cé gia tri hi€u luc cao nhat
trong c4dc quy pham xa hOi. Khi quy
pham Hién phap con hiéu luc thi ngay
cd quy pham clUa Ddang ciing khong
dugc vuot 1én trén Hi€n phép, trai véi
Hié€n phip. Mac du 13 luc luong lanh
dao nha nudc va xi hdi nhung “cic t0
chlc Pang va ddng vién DPang COng
 Sdd, tr.144,

® Sdd, tr.145 - 146.

san Viét Nam hoat dOng trong khuodn
khG Hién phdp va phdp ludt” (khodn 3
Diéu 4 Hién phdp nim 2013). Quy dinh
nay b8 sung mdi so v&i cic ban Hién
phip trudc d6 la quy dinh 16 thém
khong chi c6 t0 chlic Pang, ma ngay
cd tung dang vién trong hoat ddng va
hanh vi cUa minh ciing phdi ton trong
va thuc hién ding Hi€n phdp va phdp
luat, khong cé ngoai 1& va dac quyén
vUOt 1&n trén Hién phdp va phdp luat.
Trong nhi€éu Vin ki€én cla Ddng,
d3c biét 1a Vin kién Dai hdi dai biéu
toan quOc lan th(r XI, Pang ta chl
truong xay dung Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam. Trén tinh than d6
Hién phdp sfa d6i nim 2013 di bb
sung va “nang cao nhan thUc vé xiy
dung nha nudc phap quyén xi hi chl
nghia” nham ddy manh, hién thuc viéc
xdy dung Nha nudc phdp quyén & Viét
Nam trong giai doan hién nay. Viéc
hién dinh quan di€m cla Pang vé xay
dung nha nudc phip quyén cho thdy
mOi quan hé bién chlng khong tich
r0i gilta quan di€m, dudng 10i cUa
Dang v&i phdp luat cla Nha nudc va
y chi clla nhan dan. Trong m&i quan hé
nay thi y chi cUa nhan dan 13 hat nhan,
Hién phdp 13 di€m quy tu trén cO s@
nhdn su lanh dao va thé€ ché héa quan
di€ém, dudng 10i cla Pang thong qua
nha nudc d€ phdp 1y héa, hién thuc
héa y chi clUa nhan dan trén pham vi
cd nudc d0i v6i moi chl thé. Khi
Hién phdp di c6 hiéu luc, van dé
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quan trong hon 1a ton trong, hién thutc
héa va bdo vé cic quy dinh cla Hién
phép trong dOi sOng xi hbi. Ton trong
Hién phap, bdo v& Hién phap chinh 1a
bdo v€ va ning cao tam uy tin cla
DPang, nang cao niing 1Uc quan 1y cla
nha nudc, quadn tri xa hdi cla Chinh
phU va qua dé quy tu dugc long tin va
sUc manh cUa quan chiing nhan dan va
cdc luc lugng xa hOi d€ phat trién dat
nudc.
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