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CHUONG MO PAU

POI TUQNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU MON PUONG LOI CACH
MANG CUA PANG CONG SAN VIET NAM

I. DPOI TUQNG VA NHIEM VU NGHIEN CUU.

1. Poi twong nghién ciru

a. Khai niém “dwong 16i cach mang ciia Piang Céng sin Vigt Nam”.

- Sy 14nh dao ctia Pang 13 nhan t6 hang dau quyét dinh moi thing loi cta cach mang Viét Nam.
Trong hoat dong 1&nh dao ciia Pang, van dé co ban 1a dé ra dudng 16i cach mang va hoach dinh duong
161,

- Puong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam 1 hé thong quan diém, chi trirong, chinh
sach vé muc tiéu, phirong hwéng, nhiém vu va gidi phép ciia cach mang Viét Nam.

- Puong 16i cach mang ciia Pang 13 toan dién va phong phi. Co duong 16i chinh tri chung, xuyén
sudt ca qua trinh cach mang. Cé dudng 16i cho timg thoi ky lich sir. Ngoai ra con ¢6 dudng 16i cach
mang vach ra cho tung linh vuc hoat dong.

- Puong 16i cach mang ctia Pang chi ¢ gid tri chi dao thyc tién khi phan anh ding quy luat van
dong khach quan. Vi vay, Pang phai thudng xuyén chi dong nghién ciru 1y luan, tong két thyc tién dé
Kip thoi diéu chinh, phat trién duong 161,

- Bé tang cudng vai trd 13nh dao ctua Pang, trudc hét phai xdy dung duong 16i cach mang ding
dan. Nghia 1a duong 16i ciia Pang phai duoc hoach dinh trén co sd quan diém 1y luan khoa hoc ctia chu
nghia Mac - Lénin, tri thirc tién tién cua nhan loai; phu hop véi dac diém, yéu cau, nhiém vu cta thuc
tién cach mang Viét Nam va xu thé qudc t&; Puong 16i ding din s& di vao doi sng, thuc tinh, dong vién va
tap hop quan chiing nhan dan tham gia tu gidc phong trdo cach mang,

b. Déi twong nghién ciru mon hoc

- Pbi tugng chu yéu cua mon hoc 1a hé théng quan diém, chu truong, chinh sach ciia Pang trong
tién trinh cach mang Viét Nam - tir cach mang dén toc dan chu nhin dan dén cach mang x& hoi cha
nghia.

- Mon duong 16i cach mang cua Pang Cong san Viét Nam cé moi quan hé mat thiét voi mén
Nhitng nguyén Iy co ban cua cha nghia Mac - Lénin va moén Tu twong H6 Chi Minh. Nim viing hai
moén hoc ndy s& trang bi cho sinh vién tri thirc phuong phap luan khoa hoc dé nhén thirc va thé hién
duong 16i, chu truong, chinh sach ciia Pang mot cach siu sic va toan dién hon.

2. Nhiém vu nghién ciru

Mgt 13, 1am rd su ra doi tat yéu ciia Pang Cong san Viét Nam.
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Hai 1a, 1am rd qué trinh hinh thanh va phét trién duong 16i cach mang ctua Dang. Dic biét 1am rd
duong 16i ciia Pang trén mot s6 linh vuc trong thoi ky doi méi.

Ba Ia, 1am rd két qua thuc hién duong 16i cach mang ctia Pang trong tién trinh cach mang Viét
Nam.

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA Y NGHIA CUA VIEC HQC TAP MON HQC

1. Phuong phap nghién ciru

a. Co sé phwong phdp ludn

Nghién ctru mén dudng 16i cach mang ciia Pang phai dya trén thé gigi quan, phuong phap luin
khoa hoc cta chii nghia Mac — Lénin, cac quan diém c6 y nghia phuong phap luan ciia Chu tich H)
Chi Minh va céc quan diém cta Dang.

b. Phwong phdp nghién ciru

Phuong phap lich sir va phuong phap 16gic 1a hét sitc quan trong trong viéc nghién ciru mon
Puong 16i cach mang ciia Pang, ngoai ra con ding phuong phéap phan tich, tong hop, so sanh...

2. Y nghia ciia viéc hoc tip mén hoc

-Trang bi cho sinh vién nhitng hiéu biét co ban vé sy ra doi ciia Pang, vé duong 16i cua Pang
trong cach mang dan toc dan chu nhan dan va cach mang xa hoi chu nghia, dic biét 1a dudng 16i cua
Dang trong thoi ky d6i méi

-Boi dudng cho sinh vién niém tin vao sy 14nh dao cua Pang, dinh hudng phin ddu theo muc
tiéu, ly twong va duong 16i ciia Pang; nang cao ¥ thic trach nhiém cong dan trudce nhitng nhiém vu
trong dai ctia dat nudec.

-Sinh vién ¢6 co s& van dung kién thirc chuyén nganh dé chu dong, tich cuc giai quyét nhimng

van dé kinh té, chinh trj, x4 hoi ... theo dudng 16, chinh sach ciia Pang.



CHUONG I
SU RA POI CUA PANG CONG SAN VIET NAMVA CUONG LINH CHINH TRI PAU
TIEN CUA PANG

I. HOAN CANH LICH SU RA POI PANG CONG SAN VIET NAM

1. Hoan canh quéc té cudi thé ky XIX dau thé ky XX

a. Sw chuyén bién ciia chii nghia tw bin va hiu qud ciia né

-Tir cudi thé ky XIX, chi nghia tw ban da chuyén tir tw do canh tranh sang giai doan doc quyén
(dé qudc cha nghia). Cac nude tu ban dé qudc, bén trong thi ting cuong boc 16t nhan dan lao dong, bén
ngoai thi xam lugc va ap birc nhan dan cac dan toc thudc dia.

- Mau thuln giira cac dan toc thudc dia voi chu nghia thuc dan ngdy cang gay gat, phong trao
dau tranh giai phong dan toc dién ra manh mé ¢ cac nude thudc dia.

b. Anh hwéng ciia nghia Mdc - Lénin

- Cha nghia Méc - Lénin chi 8, muén danh duoc thing loi trong d4u tranh thuc hién st ménh
lich st ctia minh, giai cp cong nhan phai 1ap ra dang cong san. Sy ra doi ciia dang cong san 14 yéu cau
khach quan dép tmg cudc dau tranh cua giai cap cong nhan chdng ap birc, boc 16t. Chii nghia Méc -
Lénin “dé lay chuyén, 16i cudn quan chung nhan dan va ca nhiing phan tir wu td, tich cuc & cac nudc
thudc dia vao phong trao cong san”

- K& tir khi chi nghia Méc - Lénin duoc truyén ba vao Viét Nam, phong trao yéu nude va phong
trao cong nhan phat trién manh mé theo khuynh huéng cach mang v san, dan t6i sy ra doi cua cac to
chirc cong san & Viét Nam. Nguyén Ai Qudc d4 van dung sang tao va phét trién chi nghia Mac - Lénin
vao thyc tién cach mang Viét Nam, sang lap ra Dang Cong san Viét Nam. Chu nghia Méc - Lénin 1a nén tang
tu tudng ciia Pang Cong san Viét Nam.

c. Tdc dpng ciia Cich mang Thang Mwoi Nga va Quéc té Cong sin.

Nam 1917, Cach mang Thang Muoi Nga danh duge thang lgi. Chu nghia Mac - Lénin tir 1y luén
trg thanh hién thyc, mo dau mot thoi dai méi “thoi dai cach mang chéng dé qudc, thoi dai giai phong
dan toc”(H Chi Minh Toan tap,Sdd ,T8,tr 562). Cudc cach mang ndy ¢ vii manh mé phong trao dau
tranh cua giai cAp cong nhan, nhin dan cac nudc, va 1a mot trong nhitng dong luc thuc ddy sy ra doi
nhidu dang cong san & cac nude trén thé gisi.

Déi voi cac dan toc thude dia, Cach mang Thang Mudi dd néu tim guong sang trong viée giai
phdng cac dan toc bi ap birc. Nguyén Ai Qudc khang dinh: Cach mang Thang Muoi nhu tiéng sét da
danh thirc nhan dan chau A tinh gidc mé hang thé ky nay.
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Qudc t& Cong san (Qudc té III) dugc thanh lap (3/1919) da thlc ddy sy phat trién manh mé
phong trao cong san va cdng nhan quéc té. So thdo lan thir nhat nhitng Ludn cwong vé van dé dan téc
Va Vdn dé thuée dia cia Lénin duge cong b nim 1920 d4 chi ra phuong huéng dau tranh va giai
phong cac dan toc thudc dia.

Dbi voi Viét Nam, Qudc t& Cong san c6 vai trd quan trong trong viée truyén ba chu nghia Mac -
Lénin va thanh lap Pang Cong san Viét Nam. Nguyén Ai Qudc nhan manh vai trd cua té chirc nay dbi
V&i cach mang Viét Nam “ An Nam mudn cach ménh thanh cong, thi tit phai nho Dé tam quéc™.

2. Hoan canh trong nudéc

a. X& hgi Viét Nam dwdi sw théng tri ciia thwe dén Phdp

- Chinh s&ch cai tri cua thuc din Phap.

Niam 1858, thyc dan Phap nd sing tan cong xam lugc Viét Nam. Sau khi binh dinh xong bang vii
luc, thuc dan Phap tung budc thiét lap bd may théng tri & Viét Nam

*\/é chinh tri:

+ Thuc Phap ap dat chinh sach cai tri thuc dan, tude béo moi quyén luc caa nha Nguyén;

+ Chia Viét Nam ra thanh ba x@r: Bic Ky, Trung Ky, Nam Ky, va thuc hién & mdi ky mot ché do
cai tri riéng;

+ CAu két voi giai cap dia cha trong viéc boc 10t kinh té va &p burc chinh tri di voi nhan dan Viét
Nam.

*Vé kinh té:

+ Thyc dan Phap tién hanh cudp doat rudng dat dé 1ap don dién;

+ Péu tu co s6 ha tang dé khai thac tai nguyén;

+ Chinh sach khai thac thudc dia cua thyc dan Phap dé tao nén su chuyén bién cua nén kinh té
Viét Nam. Nén kinh t& Viét Nam bj 18 thudc vao tu ban Phap, bi kim hdm trong vong lac hau.

*Vé vin hod:

+ Thuc hién chinh sach van hoa, giao duc thyuc dan;

+ Dung tdng, duy tri cac hu tuc lac hau...

- Tinh hinh giai Cd}a va mau thudn co ban trong x@ hoi Viét Nam.

Du6i tac dong cua chinh sach cai tri va chinh sach kinh té, vin hoa gido duc thuc déan, x4 hoi
Viét Nam dién ra qua trinh phan hoé giai cip sau sic. Ngoai hai giai cép cii 12 ndng dan va dia chi

hinh thanh thém giai cdp cong nhan, tu san va ting 16p tiéu tu san.



- Giai cdp dia chi: Giai cip dia chii cdu két v6i thuc dan Phap ting cudng boc 16t, ap biic nong
dan, tuy nhién trong ndi bo dia chu Viét Nam luc nay ¢ su phan hoa, mot bd phan dia chi c6 1ong yéu
nudc ¢4 tham gia d4u tranh chong Phap dudi cac hinh thire va mirc 6 khac nhau.

- Giai cdp néng dan: Giai cAp nong dan 13 lyc luong doéng dao nhat trong xa hoi Viét Nam, bi
thuc dan va phong kién ap birc, boc 16t ning né. Ho vira ¢6 yéu cau doc lap tu do, vira co yéu cau vé
ruong dat.

- Giai cdp cong nhdn Viét Nam: ra doi tir cudc khai thac thudc dia 1an thir nhat cia thuc dan
Phap, tap trung nhiéu & cac thanh phé va ving mo.

Pa s6 cong nhan Viét Nam, tryc tiép xuat than tir giai cip nong dan, c6 quan hé truc tiép va chat
ch& véi giai cap ndng dan. Giai cip cong nhan Viét Nam bi dé qudc, phong kién ap birc, boc 16t. Dic
diém ndi bat cua giai cp cong nhian Viét Nam la: “ra doi trudce giai cp tu san dan toc Viét Nam, va
vira 16n 1én n6 d4 sém tiép thu anh sang cach mang ctia chi nghia Méc — Lénin, nhanh chéng tro thanh
mot luc lwong chinh tri tw giac, théng nhit khip Bic Trung Nam ...”".(L& Duin, Tuyén tap,
NXBCTQG, Ha Nbi, 2008, T2, tr 551)

-Giai cdp tw san Viét Nam: Bao gdm tu san cong nghiép, tu san thuong nghiép. ..

Giai cip tu san Viét Nam thé lyc kinh té va dia vi chinh tri nhé bé va yéu 6t. Vi vdy, giai cap tu
san Viét Nam khong du diéu kién dé 13nh dao cudc cach mang dan toc, dan chu di dén thanh cong.

- Tang 16p tiéu tw san Viét Nam: Bao gom hoc sinh, tri thire, vién chirc va nhitng nguoi 1am nghé
tu do. Poi song ciia tiéu tu san Viét Nam bap bénh va dé bi pha san trg thanh nhirng ngudi vo san.
Tiéu tu san Viét Nam c6 1ong yéu nude, cam thu dé quéc, thye dan, lai chiu anh hudng cua nhitng tu
tudng tién bo tir ben ngoai truyén vao. Vi vay, déy 1a luc lugng cé tinh thdn cach mang cao. “Ho t6 ra
thirc thoi va rat nhay cam véi thoi cude”.

Tém lai, chinh sach thong tri ciia thyc dan Phap d4 tic dong manh m& dén x4 hoi Viét Nam trén
c4c linh vuc chinh tri, kinh té, vin hod, x4 hoi. Cac giai cép, tang 16p trong x4 hoi Viét Nam luc ndy
déu mang than phan ngudi dan mat nude, & mirc dd khac nhau, déu b thyc dan Phap ap buc, boc 1ot.
X4 hoi Viét Nam ton tai hai mau thudn co ban.

Mgt [a, gitra toan thé nhan dan Viét Nam véi thuc dan Phap va bon tay sai. Mau thuin nay ndi
1&n thanh mau thuan chu yéu.

Hai 13, giita nhan dan lao dong, chu yéu 1a ndng dan vai giai cap dia chii phong kién. Thyc tién
lich st Viét Nam dat ra yéu cau 1a phai danh dudi thue dan Phap xam lugc, gianh ddc 1ap cho dan tdc,
tu do cho nhan dan va x0a bo ché do phong kién, gianh quyén dan chii cho nhan dan, chi yéu 12 rugng

dat cho néng dan. Trong d6, chong dé qudc, giai phong dan toc 1a nhiém vu hang dau.



b. Phong trao yéu nuwéc theo khuynh huéng phong kién va tw sin cudi thé ky XIX dau thé ky
XX

- Nhitng phong trao mang Y thitc hé phong kién tiéu biéu dién ra trong thoi ky nay 1a:

Phong trao Can Vuong (1985- 1896).

Cudc khoi nghia Yén Thé (Bic Giang) (1884- 1913).

Sy that bai ctia cac phong trio trén d4 ching to giai cip phong kién va hé tu tuong phong kién
khong du kha niang giai quyét thanh cong nhiém vu dan toc & Viét Nam.

- Phong trao yéu su Ianh dao ciia tang I6p si phu tién bg chiu anh hwong cia tw twong dan chii
tw san.

Dai dién cia xu hudng bao dong 1a Phan Boi Chau, véi chu truong diung bién phap bao dong dé
danh dudi thuc dan Phap khoi phuc nén doc 1ap cho dan toc. Ong di tir 1ap truong quan chi 1ap hién
dén lap truong dan chu tu san, nhung cudi cling bi that bai. Nguyén Ai Qudc danh gia “ Phan Boi Chau
|4 tiéu biéu cho chi nghia qudc gia”(HCM, Toan tap Sd d, T3,tr 35)

Dai biéu cho xu thé cai cach 12 Phan Chau trinh, voi chi truong van dong, cai cach vin hod, x4
hoi; dong vién long yéu nudc trong nhan dan, da kich bon vua quan phong kién thbi nat, dé xudng tu

tuong dan chi tu san; Thyc hién khai dan tri, chan dan khi, hdu dan sinh, mé mang dan quyén.

Hoat dong cach mang cua Phan Chau Trinh d4 gop phan thirc tinh 10ng yéu nudc cua nhan dan
Viét Nam. Tuy nhién, vé phuong phap, “Cu Phan Chau Trinh chi y8u ciu ngudi Phap thyc hién cai
luong... diéu do 1a sai lam, chang khac gi t6i xin gidc ra 10ng thuong”(3. Tran Ddn Tién: Nhitng mdu
chuyén vé doi hodt déng ciia Ho chii tich, Nxb. suw that, Ha Ngi, 1986, tr.13-14)

Thoi ky ndy ¢ Viét Nam con c6 phong trao Dong Kinh Nghia Thuc (1907), Phong trao “tay chay
khéch tri” (1919), Phong trao chdng doc quyén xuat nhap khau ¢ Sai Gon (1923)

- Tir phong trao d4u tranh, cAc t6 chirc dang phai ra doi: Pang 1ap hién (nim 1923); Dang thanh
nién (thang 3-1926); Pang thanh nién cao vong (ndm 1926); Viét Nam nghia doan (nam 1925), sau
nhidu 1an doi tén, thang 7 nam 1928 Iy tén la Tan Viét cach mang Pang; Viét Nam qudc dan Pang
(12-1927). Cac Pang phai chinh tri tu san va tiéu tu san trén day d4 gop phan thuc day phong trdo yéu
nude chdng Phap, dic biét 1a Tan Viét cach mang Dang va Viét Nam qudc dan Dang.

- Tan Viét cach mang Pang ra doi va hoat dong trong bdi canh Hoi Viét Nam cach mang thanh
nién phat trién manh. Mot sé dang vién cua Tan Viét chuyén sang Hoi Viét Nam cach mang thanh
nién. Sé dang vién tién tién con lai trong Tan Viét tich cuc dé tién toi thanh lap mot chinh Pang theo

cht nghia Mac-Lénin



- Viét Nam quéc dan Pang 1a mot dang chinh tri theo hudng dan chu tu san: Muc tiéu hoat dong
1a: Trudc 1am dan toc cach mang, sau 1am thé gidi cach mang. Panh dudi thue dan Phap, danh d6 ngdi
vua, thiét 1ap dan quyén. Cudc khoi nghia ctia Viét Nam qubc dan Dang bat dau tir dém ngay 9-2-1930
& Yén Bai, Pha Tho, Hai Duong, Thai Binh...trong tinh thé hoan toan bi dong nén da bj thyc dan Phap
dap tat.

- Su thét bai ctia cac phong trao yéu nudc theo lap truong qubc gia tu san ¢ Viét Nam dau thé ky
XX d4 phan anh dia vi kinh té va chinh tri yéu kém cua giai cip ndy trong tién trinh cach mang dan
toc, phan anh sy bét luc cta ho trude nhirng nhiém vu do lich st dan tdc Viét Nam dat ra.

- Y nghia: Mic di bi that bai, nhung su phét trién manh mé cta phong trao yéu nude cudi thé ky
XIX dau thé ky XX & gop phan ¢ vii manh mé tinh thin yéu nudc ctia nhan dén ta, tao co so xa hoi
thuan loi cho viéc tiép nhéan chi nghia Mac - Lénin, quan diém cach mang Hb Chi Minh. Phong trao
yéu nudc trd thanh mot trong ba nhén t6 (ngudn gbc) dan dén sy ra doi ciia Pang Cong san Viét Nam.

c. Phong trao yéu nwéc theo khuynh huwéng vo sin

- Nguyén Ai Quéc chudn bi cic diéu kién vé chinh tri, tw twéng va té chirc cho thanh lgp
Ddng Cong san Viét Nam.

Nam 1911, Nguyén Tat Thanh (Nguyén Ai Qudc) ra di tim duong ctru nude. Nguoi da tim hiéu
k¥ céc cude cach mang dién hinh trén thé giéi. Ngudi danh gia cao tu tudng tu do, binh ding, bac 4i va
quyén con ngudi cia cach mang tu san My (1776), cach mang Phap (1789). Song Ngudi ciing nhan ra
réng con duong cach mang tu san khong thé dua lai nén doc lap va hanh phic thuc sy cho nhan dan
cac nudc ndi chung, nhan dan Viét Nam noi riéng.

Nguyén Ai Quéc dic biét quan tam tim hiéu cach mang Thang Mudi Nga nam 1917,

7 - 1920, Nguyén Ai Qudc dugc doc ban So thao lan thir nhdt nhing ludn curong vé van dé ddn
téc va van dé thugc dia cua Lénin. Ngudi tim thiy trong Ludn cuong ciia Lénin 101 giai dap vé con
duong giai phong cho nhan dan Viét Nam. Nguyén Ai Qubc da dén véi cha nghia Mac - Lénin.

Tai Dai hoi Dang X& hoi Phap (thang 12 - 1920), Nguyén Ai Quéc bo phiéu tan thanh viéc gia
nhap Qudc té Cong san va tham gia thanh lap Pang Cong san Phap. Su kién nay danh dau budc ngoat
trong cudc doi hoat dong cach mang ciia Ngudi - tir ngudi yéu nudc tré thanh ngudi cong san, tim thay
con dudng ciru nudc dung dén: “con dudng cach mang vo san”.

Cung véi viéc thuc hién nhiém vu d6i voi phong trdo Cong san quéc té, Nguyén Ai Qubc xiic
tién truyén ba chu nghia Méc - Lénin, vach phuong huéng chién lugc cach mangViét Nam va chuan bi

diéu kién dé thanh lap Pang Cong san Viét Nam.



Truyén ba chii nghia Mac - Lénin vao Viét Nam thong qua nhitng bai dang trén cac bao Nguoi cling
kho, Nhdn dao, Poi song cong nhdn Va Xuat ban mot sb tac pham, dic biét 1a tac phdm Bdn dn ché do thuc
dan Phap (nam 1925).

Thang 11-1924, Nguyén Ai Quéc d dén Quang Chau (Trung Quéc). Thang 6-1925, Ngudi
thanh lap Hoi Viét Nam cach mang thanh nién.

Tur nam 1925 dén nim 1927, Hoi Viét Nam cach mang thanh nién d& mé cac 16p huén luyén
chinh tri cho can bo cach mang Viét Nam. Nam 1928 Hoi thuc hién chu trwvong “vo san hod”, dua hoi
vién vao nha méay, him mo, don dién dé rén luyén lap trudng, quan diém giai cap céng nham; dé
truyén ba chu nghia Mac - Lénin va ly luan giai phong dan toc.

Nguyén Ai Qubc con lya chon nhirng thanh nién Viét Nam wu tG guri di hoc tai cac truong Dai
hoc Phuong Dong (Lién X0) va truong Luc quan Hang Phd (Trung Qudc) nhim dao tao can bd cho
cach mang Viét Nam.

Cung véi viée dao tao can bd, Nguyén Ai Qubc da to chirc ra cac to bao Thanh nién, Cong nong,
Linh cach ménh, Tién phong nham truyén ba chu nghia Mac - Lénin vao Viét Nam.

Nam 1927, B6 tuyén truyén cta hoi lién hiép cac dan toc bi ap birc xudt ban tac phdm Pudng
céch ménh (tap hop tit ca cac bai giang ciia Nguyén Ai Qubc ¢ cac 16p huan luyén chinh tri cua Hoi Viét
Nam cach mang thanh nién).

Puong cach ménh chi 18, tinh chat va nhiém vu ctia cich mang Viét Nam 1a cach mang giai phong dan
toc mé dudng tién 18n chi nghia xA hoi. Hai cude cach mang ndy c6 quan hé mat thiét v6i nhau; cach mang 1a
sw nghiép ctia quan chung 14 viéc chung ciia ca dan chiing. Nhung céi ¢t ctia no 1a cdng — ndng.

Nguyén Ai Quédc khing dinh: Mudn thing loi thi cach mang phai c6 mot Pang 14nh dao.

Vé van dé doan két qudc té: “Cach ménh An Nam ciing 1a mot bo phan trong cach ménh thé gidi.
Ai lam cach ménh trong thé gidi déu 1a dong chi ciia dan An Nam ca”(HCM Toan tap, Sd d, t2, 301).

Vé phuong phap cach mang, tién hanh khoi nghia voi sy ndi day cua toan dan...

Téc phim Pudng cach ménh d4 dé cap nhitng van dé co ban ctia mot cuong linh chinh tri, chuan
bi v& tu tudng chinh tri cho viéc thanh lap Dang Cong san Viét Nam. Puong cach ménh co gié tri Iy
luan va thyc tién to 16n d6i v6i cach mang Viét Nam.

- Sw phit trién phong trao yéu nwéc theo khuynh huwéng vé sin

Trong nhirng nim 1919 — 1925, trong trao cong nhan dién ra dudi cac hinh thirc dinh cong, bai
cong, tiéu biéu nhu cac cudc bai cong cua cong nhan Ba Son (Sai Gon) Do Ton Piic Thing to chirc
(1925) va cudc béi cdng cua cong nhan nhd may sgi Nam Dinh (30 — 04 — 1925).
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Tir nam 1928 dén nam 1929, ¢6 khoanh 40 cudc dau tranh cta cong nhan didn ra trong todn
qudc.

Céc cudc dau tranh cta cong nhan Viét Nam trong nhitng nim 1926-1929 mang tinh chét chinh
tri r rét. Mi cudc du tranh d4 c6 su lién két giita cac nha may, cac nganh va cac dia phuong. Phong
trao cong nhan c6 stic 16i cudn phong trao dan toc theo con dudng cach mang vo san.

- Sw ra doi cdc té chire cong sin ¢ Vigt Nam.

Trudc sy phét trién ctia phong trdo cong nhan va phong trao yéu nudc, cudi thang 3-1929, ¢ Ha
Noi mot s6 mot s6 hoi vién tién tién cua té chire Thanh nién & Bic Ky d4 lap ra Chi bd Cong san dau
tién ¢ Viét Nam, do Tran Van Cung lam Bi thu Chi bg.

Tai dai hoi 1an thi nhat cua Hoi Viét Nam cach mang Thanh nién (5-1929) d xay ra bat dong
gitta cac doan dai biéu vé van dé thanh lap Pang cong san. Trong bdi canh d6 cac t6 chirc cong san &
Viét Nam ra doi.

Péng Duong Cong san Pdng: ngay 17-7-1929, tai Ha Noi, dai biéu cac to chirc cong san & mién
Bic hop va da quyét dinh thanh lap Pong Duong Cong san Dang.

An Nam Céng san ddng: Mua thu ndm 1929, cac dong chi trong Hoi Viét Nam cach mang thanh
nién hoat dong & Trung Qudc va Nam Ky d4 thanh lap An Nam Cong san dang.

Péng Duong cong san Lién doan: Nhitng dang vién tién tién cia Tan Viét da thanh lap Pong
Duong Cong san Lién doan ( 9/1929).

Mic du déu guong cao ngon cd chdng dé qudc, phong kién, xay dung chi nghia cong san & Viét
Nam, nhung ba t6 chitc cong san trén day hoat dong phan tan, chia r& d4 anh huong x4u dén phong
trao cach mang ¢ Viét Nam lac ndy. Vi vay, viéc khic phuc su chia r&, phin tan giira cac to chirc cong
san 1a y8u cau khan thiét ciia cach mang nudc ta, 1a nhiém vy cap bach cua tat ca nhitng ngudi cong
san Viét Nam.

I1) HOI NGHI THANH LAP DPANG VA CUONG LINH CHINH TRI PAU TIEN CUA PANG

1.Hoi nghi thang 1ap Pang

Ngay 27-10-1929, qudc té cong san giri nhitng ngudi cong san Pong Dwong tai lidu vé viée
thanh lap mot Pang cong san & Pong Duong. Song tai lidu ndy chua dén tay nhitng nguoi cong san
Viét Nam.

Nhan duoc tin vé sy chia r& cta nhitng ngudi cong san & Dong Duong, Nguyén Ai Quéc da roi
Xiém dén Trung Qudc va da chu trl Hoi nghi hop nhat Dang, tai Hrong Cang, Trung Qudc. Thanh
phan Hoi nghi hop nhat gdm: 1 dai biéu ciia Qudc té cong san; 2 dai biéu ctia Péng Duong Cong sén

dang; 2 dai biéu An Nam Cong san dang.
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Hoi nghi nhét tri hgp nhit cac t6 chirc cong san, 1ay tén 12 Pang Cong san Viét Nam, thong qua
van kién: Chanh cuwong vén tat, Sach lwoc vin tdt, Chwong trinh tom tdr va Piéu Ié van tdt ciia Dang
Cong san Viét Nam.

Hoi nghi quyét dinh phuong cham, ké hoach théng nhit cac t6 chirc cong san trong nudc, quyét
dinh ra bdo, tap chi cia dang cong san Vi¢t Nam.

Ngay 24-02-1930, theo yéu ciu ciia Pong Duong Cong san Lién doan, Ban Chap hanh Trung
wong Lam thoi hop va ra nghi quyét chap nhan Pong Duong Cong san Lién doan gia nhap Dang Cong
san Viét Nam.

2. Cwong linh chinh tri diu tién cia Pang

Cac van kién dugc thdng qua tai Hoi nghi thanh 1ap Dang Cong san Viét Nam nhu: Chinh cuong
van tdt, Sach hege van tat, Chwong trinh tom tar ciia Pang hop thanh Cuong linh chinh tri d4u tién cua
bang Cong san Viét Nam. Noi dung co ban nhu sau:

- Phuong huéng chién lugc ctia cach mang Viét Nam 1a: “tu san dan quyén cach mang va thé dia
cach mang dé di toi x4 hoi cong san”.

- Nhiém vu cu thé ctiia cach mang tu san dan quyén va thd dia cach mang 1a

+ V@ chinh tri: Panh d6 dé qudc chi nghia Phap va bon phong kién; 1am cho nudc Viét Nam
hoan toan doc 1ap; 1ap chinh phu cong ndng binh, t6 chirc quan doi cong nong.

+V& kinh té: Thu tiéu hét cac thtr qudc trai; tich thu toan b tai san 16n cia tu ban dé quéc chu
nghia Phap dé giao cho chinh phii cong nong binh quan 1y; tich thu toan bd rudng dat ctia bon dé qudc
chii nghia 1am cua cong, chia cho dan cay ngheo; bo suu thué cho dan cdy nghéo; mo mang cong
nghiép va ndng nghiép; thi hanh luat ngay 1am 8 tiéng.

+ V& vin hoa - x4 hoi: Dan chiing duoc tur do to chirc; nam nir binh quyén.. phd théng gido duc
theo c6ng ndng hoa.

- V@ luc luong cach mang: Pang phai thu phuc cho dugc dai b phan dan cay va phai dya vao
hang dan cay nghéo 1am thé dia cach mang, danh d6 bon dai dia chu va phong kién, phai hét stc 1ién
lac v6i tiéu tu san, tri thire, trung nong, Thanh nién, Tan viét... dé kéo ho di vao phe vo san giai cap.
D6i v6i phu ndng, trung tiéu dia cha va tu ban An Nam ma chua rd mat phan cach mang thi phai loi
dung, it 1au méi 1am cho ho ding trung lap. Bo phan ndo ra mit phan cach mang (nhu Pang Lap hién
...) thi phai danh db.

- V& 1anh dao cach mang: giai cAp vo san 14 lyc lwgng 14nh dao cach mang Viét Nam. Pang 1a doi
tién phong cua giai cap vo san, phai thu phuc cho dugc dai bo phan giai cdp minh, phai 1am cho giai cap

minh l&nh dao duogc dan ching,
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- Vé quan hé ctia cach mang Viét Nam véi phong trdo cach mang thé gidi: Cach mang Viét Nam
la mot bo phén cia cach mang thé gidi, phai thuc hanh lién lac v6i cac dan toc bi ap birc va giai cap vo
san thé gi¢i nhat 1a giai cap vo san Phap.

- Cuong linh chinh tri dau tién cia Pang 1a mot cwong linh giai phong dan toc dling dan va sang
tao, phil hop vé&i xu thé phét trién cta thoi dai méi, d4p img yéu cau khach quan cua lich sir, nhuan
nhuyén quan diém giai cdp, thim duom tinh thin dan toc.Tién hanh cich mang tu san dan quyén va
céch mang rudng dat dé di t6i x& hoi cong san 1a tu tuong cdt 16i cia Cuong linh nay.

- Thyc tién qua trinh van dong ciia cach mang Viét Nam trong gan 80 nim qua da chimg minh o
tinh cach mang va tinh khoa hoc, tinh ding dén va tién bo ctia Cuong linh chinh tri d4u tién cia Pang.

3. Y nghia lich sir sy ra doi ctia Pang Cong san Viét Nam va Cuong linh chinh tri dau tién
cia Dang.

- Pang Cong san Viét Nam 14 san phim cua sy két hop chu nghia Méac —Lénin véi phong trao
cbng nhén va phong trao yéu nudc

- Sy ra doi ciia Pang voi hé thong to chirc chat ché va cuong linh cach mang ding dan da cham
dut tinh trang khung hoang 14nh dao cach mang kéo dai miy chuc nim dau thé ky 20. D6 la budc
ngodc vo cling quan trong trong lich sir cach mang Viét Nam. N6 chiing té giai cip vo san ta d4 truong
thanh va du strc 1anh dao cach mang

- Pang ra doi da lam cho cach mang Viét Nam tr¢ thanh mot bo phan khang khit cua cach mang
thé gidi, tranh thu dugc st ung ho to 16n clia cach mang thé gioi, Kkét hgp suc manh dan tdc va suc
manh thoi dai 1am nén nhiing thing loi vé vang, md dau 1a Cach mang Thang Tam nim 1945 lap nén

nude Viét Nam Dan chu Cong hoa.
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CHUONG II
PUONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN (1930-1945)

I. CHU TRUONG DAU TRANH TU NAM 1930 DEN NAM 1939

1. Chi trwong cia Pang trong nhirng nim 1930 - 1935

a. Ludn cwong chinh tri thang 10 - 1930

Ngay 30-10-1930, Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong hop lan thir nhét tai Hrong cang (Trung
Qudc) do Tran Phu chu tri. Hoi nghi ¢4 thong qua Luan cuong chinh tri ciia Pang, va quyét dinh doi
tén Pang Cong san Viét Nam thanh Pang Cong san Dong Duong. Hoi nghi cir ra Ban Chap hanh
Trung wong chinh thirc doTran Pha 1am Tong Bi thu.

Noi dung ciia Ludn cuong:

- Luan cuong xac dinh mau thuin giai cip dién ra gay git giita mot bén 1a tho thuyén, dan cay va
cac phan tir lao kho voi mét bén 13 dia cha phong kién va tu ban dé qudc.

- Phuong huéng chién lugc ctia cach mang Pong Duong 1a: luc dau 14 mot cude “cach mang tu
san dan quyén”, co tinh chat thd dia va phan dé, “tu san dan quyén cach mang 12 thoi ky du bi dé 1am
xa hoi cach mang”, sau khi cach mang tu san dan quyén thang loi s& tiép tuc “phat trién, bo qua thoi ky
tu ban ma tranh d4u thang 1én con duong xa hoi chii nghia”.

- Nhiém vu ctia cach mang tu san dan quyén la:danh d6 phong kién, thuc hanh cach mang ruong
dat triét dé va danh d6 dé quéc chu nghia Phéap, 1am cho Pong Duong hoan toan doc lap. Hai nhiém vu
chién luoc d6 c6 quan hé khing khit v6i nhau. Luén cuong xac dinh: “van dé thd dia 14 céi cot cia cach
mang tur san dan quyén” va 1a co sé dé Pang gianh quyén 14nh dao dan cay.

- V& luc lugng cach mang: giai cdp vO san vira 1a dong luc chinh cia cach mang tu san dan
quyén vua 1a giai cap 18nh dao cach mang. Dan cay la dong luc manh cta cach mang. Luan cuong Xac
dinh: chi c6 céc phan tir lao khd ¢ d6 thi nhu nhitng ngudi ban hang rong, tho thi cong nho, tri thirc
that nghiép méi di theo cach mang ma thdi.

Vé phuong phép cach mang: phai ra sitc chuén bj cho quan ching vé con dudng “vd trang bao
dong” v0 trang bao dong, 1a mot nghé thudt “phai tudn theo quan phép nha binh”.

Vé quan hé giira cich mang Viét Nam va cach mang thé gii. Cach mang Dong Duong 1a mot bo
phan ciia cach mang v6 san thé gidi, phai doan két gin bo voi giai cap vo san thé gidi, trude hét 1a giai
cap vo san Phap, va mat thiét lién lac v&i phong trdo cach mang & cac nudc thude dia va nira thudc dia.

Vé vai tro 1anh dao cia Pang: sy 1anh dao cia dang 12 vai trd cdt yéu cho thing loi cua cach
mang. Dang phai c6 duong 16i chinh tri ding dén, co ky ludt tap trung, lién hé mat thiét voi quan

ching.
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Luan cuong chinh tri khéng dinh lai nhiéu van dé cin ban thudc vé chién luge cach mang ma
Chéanh cwong vin tat va Sach lwoc van tit da néu ra. Bén canh mat thong nhét co ban, gitra Luan
cuong chinh tri véi Chdnh cwong vdn tat va Sach lwgc van tit ¢6 mat khic nhau. Luan cuong khong
néu ra dugc mau thuan chu yéu 1a mau thuan giita dan toc Viét Nam va dé qudc Phap, tir d6 khong dat
nhiém vu chong dé qudc 1én hang dau; danh gia khong dung vai trd cAch mang cia tang 16p tiéu tu san,
pht nhan mat tich cuc cia tu san dan tdc va chua théy duoc kha nang phan hoa 161 kéo mot bd phan
dia chu vira va nho trong cach mang giai phong dan tdc.

Nguyén nhan chu yéu cta nhitng mit khac nhau d6 1a do Luan cwong chinh trj chua niam viing
nhirng ddc diém ciia X4 hoi thudc dia, nira phong kién Viét Nam. Nhan thirc gido diu, may méc vé van
dé dan toc va giai cAp trong cach mang ¢ thudc dia, va lai chiu anh hudng truc tiép khuynh hudng “ta”
cta Qudc té Cong san.

b. Chii trirong khdi phuc té chire dang va phong trao cach mang

Vira méi ra doi, Dang da phat dong dugc phong trao cach mang rong 16n, ma dinh cao 1a Xoviét
Nghé Tinh. Giita luc phong trdo cach mang ctia quan chiung dang dang cao, dé qudc Phap va tay sai d
thiang tay dan &p, khung bd hong dap tat phong trao cach mang Viét Nam.

Tuy bi dich khiing b6 4c liét, Pang ta va quan chung cach mang bi ton that ning né, song thanh
qua 16n nhét ciia phong trao cach mang 1930-1931 1a D4 khang dinh trong thuc té quyén 1anh dao va
ning lyc 1dnh dao cich mang ciia giai cip cong nhan thong qua Dang tién phong cua minh; d4 dem lai
cho ndng dan niém tin virng chic vao su 1anh dao cua Pang. Pem lai cho quan ching dong dao, trudc
hét 14 cong - ndng long tin stc Iuc cach mang ciia ban than minh dudi sy 14nh dao cia dang.

Mic di bi thuc dan Phap khung b tan bao, mot sé t6 chirc dang van duoc duy tri va bam chic
quan chiing dé hoat dong. Nhiéu dang vién vuot tu da tich cyc tham gia khoi phuc dang va 1anh dao
quan chang dau tranh.

Céc xtr uy Bic Ky, Nam Ky, Trung Ky duogc lap lai trong nim 1931 va 1933. Nhiéu tinh uy,
huyén uy, chi bo lan lugt dugc phuc hdi. O mién nbi phia Bic, mot sb to chirc cua Pang duoc thanh
lap.

Dau nam 1932, theo chi thi ciia qubc té cong san, L& Hong Phong cling mot sé dong chi chu chdt
& trong va ngoai to chirc ra Ban 1anh dao Trung wong Pang. Thang 6/1932 Ban lanh dao Trung wong
d4 cong bd Chirong trinh hanh déng ciia Pdang Céng san Pong Dicong.

Yéu cau chung trudc mit cia dong ddo quan chiing duoc néu trong Chirong trinh hanh déng 1:

- DOoi cac quyén tir do t6 chirc, xuat ban, ngdn ludn, di lai trong nudc va ra nudc ngodi;
- Bo ngitng luan hinh dic biét dbi voi nguoi ban x, tra tr do cho tU binh chinh tri, bo ngay
chinh sach dan ap, giai tin hoi dong dé hinh;

15



- Bo thué than, thué ngu cu va c4c thir thué vo Iy khac;
- Bo cac doc quyén vé ruou, thude phién va mudi.

Churong tinh hanh déng con dé ra nhimg yéu cau cu thé riéng cho timg giai cip va tang 16p nhan dan;
vach 16 phai ra sirc tuyén truyén mé rong anh hudng ciia Pang trong quan ching, ciing ¢ va phéat trién cac
doan thé cach mang.

Nhitng yéu cau chinh tri trudc mét cling véi nhitng bién phap t6 chirc va ddu tranh do Pang vach
ra trong Chirong trinh hanh déng nam 1932 phu hop véi diéu kién lich st luc biy gid. Nho vdy, phong
tao céch mang ctia quan chung va hé thong t6 chirc ciia Pang da nhanh chong duoc khoi phuc.

Thang 3-1935. Dai hoi dai biéu lan tht nhét cua bang hop & Ma Cao (Trung Quéc). Dai hoi dé
ra ba nhiém vu trude mét 1a:1. Cang cb va phat trién Dang.2. Day manh cudc van dong thu phuc quan
chiing.3.M¢ rong tuyén truyén chdng dé qudc, chdng chién tranh, ung ho Lién X0, ting hd cach mang
Trung qudc. ..

2. Chi trwong cia Pang trong nhirng nim 1936-1939

a. Hoan canh lich str.
Tinh hinh thé gigi

- Cudc khung hoang kinh té trong nhitng nim 1929-1933 ¢ cac nuédc thudc hé théng tu ban chi
nghiia d& 1am cho mau thuén ndi tai ctia chii nghia tu ban ngdy cang gay git.

- Chu nghia phatxit ¢4 xuét hién va thing thé & mot s6 noi. Tap doan phatxit cam quyén & Pic,
Y va Nhat d4 lién két véi nhau thanh khdi “truc”, réo riét chuan bi chién tranh dé chia lai thi trudng thé
gi6i va thyc hién muu d6 tiéu diét Lién Xo. Nguy co chu nghia phatxit va chién tranh thé gisi de doa
nghiém trong nén hoa binh va an ninh quéc té.

Trude tinh hinh d6, Pai hoi 1an thir VII ciia qubc té cong san hop tai Matxcova (thang 7-1935)
duéi sy chi tri cia G. Pimitordp.

Dai hoi xac dinh ké thd nguy hiém trudc mit cta giai cdp vO san va nhan dan lao dong thé gisi 1a
cht nghia phatxit. Pai hoi vach ra nhiém vu trudc mét 13 d4u tranh chéng chu nghia phatxit, chéng chién
tranh, bao vé dan chu va hoa binh.

Dbi voi cac nudce thude dia va nira thude dia l1ap mat tran théng nhit chéng dé quéc 6 tAm quan
trong dac biét.

Tinh hinh trong nudc
Bon cim quyén phan dong & Dong Duong van ra stic vo vét, boc 16t, bop nghet moi quyén tu do,

dan chu va thi hanh chinh sach khung b, dan ap trong trao du tranh cia nhan dan ta.
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Céc giai Cip va tang 16p tuy c6 quyén loi khac nhau, nhung déu cam thu thuc dan, c6 nguyén
vong chung trudc mit 1a dau tranh doi quyén dugc sdng, quyén ty do, dan chi, com 4o hoa binh. Hé
thdng t6 chirc ciia Pang va cic co s& cach mang ciia quan chung da dugc khoi phuc.

b.Chu trwong va nhan thirc méi ciia Pang

Trong nhitng nim 1936-1939, Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Déng Duong d4 hop
hoi nghi 1an thir hai (7/1936), 1an thi ba (3/1937), lan thir tu (9/1937) va lan thi nim (3/1938)... dé ra
nhirg chu truong méi vé chinh tri, to chirc va hinh thirc dau tranh.

Chui triwong ddu tranh d0i quyén ddn chu, dan sinh:

-Ban Chéip hanh Trung wong xac dinh cach mang & Pong Duong van 1a: cd&ch mang tu san dan
quuyén - phan dé va dién dia - lap chinh quyén ciia cong ndéng bang hinh thic xoviét, dé dy bi diéu
Kién di t6i cach mang xa hoi chii nghia. Yéu cau cép thiét trudc mit cta nhan dan ta luc ndy 14 tu do,
dan cha, cai thién doi séng.

-Vé ké thll ctia cach mang: Ké thu truéc mat nguy hai nhat ciia nhan dan Pong Duong can tap
trung danh d6 1a bon phan dong thudc dia va be I tay sai ctia chung.

-Vé nhiém vy trudc mit cua cach mang: Chdng phatxit, chdng chién tranh dé qudc, chdng bon
phan dong thudc dia va tay sai, doi tu do, dan chu, 40 com va hoa binh. Trung uong quyét dinh lap
Mt tran nhan dan phan dé (sau d6i tén thanh Mt tran dan chu Déng Duong).

-Vé doan két qudc té: Phai doan két chat ch& voi giai cAp cong nhan va Pang cong san Phap
“iing ho Chinh phi Mt trdn nhian dan Phap” dé cling nhau chong bon phatxit & Phap va bon phan
dong thudc dia va Pong Duong.

-V& hinh thirc t6 chtrc va bién phap dau tranh: T6 chirc va du tranh cong khai va nira cong khai,
hop phap va nira hop phap, nham lam cho Pang mé rong sy quan hé voi quan chiing, gido duc, t chirc
va lanh d4o quan chung déu tranh.

- V& nhan thirc méi cua Pang vé mdi quan hé giira hai nhiém vu dan toc va dan chi: Néu nhiém
vu chng dé qudc 1a can kip cho Iuc hién thoi, thi ¢6 thé trude tap trung danh d6 dé qudc rdi sau méi
giai quyét van dé dién dia. Néu phat trién cudc tranh d4u chia d4t ma ngin tro cudc tranh dau phan dé
thi phai liya chon van dé nao quan trong hon ma giai quyét trudc.

Pay la nhan thirc méi ciia Pang, né phl hop véi tinh than trong Cuwong linh chinh tri dau tién
cua Pang va budc dau khic phuc nhitng han ché ciia Ludn ciong chinh tri thang 10-1930.

-Théng 3-1939, Dang ra ban Tuyén ngén cia Pang Céng sin Pong Duong doi voi thoi cude, kU goi
C4c tang 16p nhan déan phai théng nhat hanh dong hon nita trong viéc ddi cAc quyén tu do dan chu, chdng
nguy co chién tranh dé qudc.
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-Thang 7-1939, Tong bi thu Nguyén Vin Cir cho xuit ban tac pham T chi trich. Tac pham Ty
chi trich Chéng nhitng c6 tac dung 16n trong cudc d4u tranh dé khic phuc nhiing léch lac, sai lam trong
phong trao van dong dan chu, ting cuong doan két nhit tri trong ndi bd Pang, ma con la mot van kién
ly luan quan trong vé xdy dung Péang, vé cong tac van dong thanh lap mit tran thong nhat rong réi
trong d4u tranh cach mang Viét Nam.

Tom lgi, trong nhitg nim 1936-1939, chii truong méi cua Dang da giai quyét dung dan mbi
quan hé gitta muc tiéu chién luge va muc tiéu cu thé trudc mat ciia cach mang, cic mdi quan hé giita
litn minh cong — ndng va mit tran doan két dan toc rong ri, gitra van dé dan toc va giai cap, giira
phong trao cach mang Pong Duong va phong trao ciach mang ¢ Phap va trén thé gioi; dé ra cac hinh
thirc t chtc va déu tranh linh hoat, thich hop hudng dan quéan ching d4u tranh gianh quyén loi hang
ngay, chuan bi cho nhitng cudc d4u tranh cao hon vi doc 1ap tu do.

1.CHU TRUONG PAU TRANH TU NAM 1939 PEN NAM 1945

1.Hoan canh lich sir va su chuyén hwéng chi dao chién luge ciia Pang

a. Tinh hinh thé gigi va trong nwéc.

Thang 9/1939, chién tranh thé giéi lan thir hai bung nd. Bé qudc Phép lao vao cudc chién. Chinh
phu Phap da thi hanh bién phap dan ap luc lugng dan chu ¢ trong nude va phong trao cdch mang &
thudc dia.

Théang 6-1940, Duc tin cong Phap, Chinh phii Phéap dau hang Bic. Ngdy 22-6-1941, quén
phatxit Duc tan cong Lién X0.

O DPong Duong, Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh cdm tuyén truyén cong san, cam luu
hanh, tang trir tai liéu cong san, dat Pang cong san Pong Duong ra ngoai vong phap luat, giai tan cac
hoi hitu 4i, nghiép doan va cha tich tai san cia cac t6 chirc do.

Thyc dan Phap, thing tay dan &p phong trao cach mang ciia nhan dén, tap trung lyc lwong danh
vao Pang Cong san Pong Duong. Chiing ban b 1énh téng dong vién, thuc hién chinh sach “kinh té
chi huy” vo vét sirc nguoi, strc cuia dé phuc vu chién tranh cua dé quéc.

Ngay 22-9-1940 phatxit Nhat da tién vao Lanh Son va d6 bo vao Hai Phong. Phap dau hang
Nhat va cau két véi Nhat thong tri nhan dan ta. Mau thuin giira dan toc ta voi dé qudc, phatxit Phéap -
Nhat tré' nén gay git hon bao gio hét.

b.Ngi dung chii truong chuyén hwéng chi dao chién lwoc.

K& tir khi chién tranh thé gi6i 1an thi hai bang n6, Ban Chép hang Trung wong Pang d4 hop Hoi
nghi thang 11/1939, Hoi nghi thang 11/1940 va Hoi nghi lan thi tim (5/1941). Ban chap hanh Trung

wong d4 quyét dinh chuyén hudng chi dao chién lugc nhu sau:
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Mgt [a, dua nhiém vu giai phong dan toc 18n 1am hang dau. Mau thuin chi yéu ¢ nude ta doi hoi
phai duoc giai quyét cap bach 1a mau thuan giira dan toc ta véi bon dé qudc, phatxit Phap - Nhit.

Hai 12, quyét dinh thanh lap mat tran Viét Minh dé doan két, tap hop luc luong cach mang nham
muc tiéu giai phong dan toc.

Ba I3, quyét dinh xuc tién chuan bi khoi nghia vii trang, coi day 1a nhiém vu trung tim cua Dang
va nhan dan ta trong giai doan hién tai.

- Pé dua cudc khoi nghia vii trang dén thang lgi, cAn phai ra stc phat trién lyc lugng cach mang,
bao gém luc lwgng chinh tri va luc lugng vl trang, xtic tién xay dung can ctr dia cach mang,

- Phuong chdm va hinh thai khoi nghia ¢ nudce ta 13: “Phai luén luén chuan bi mét lyc luong sin
sang, lanh dao mot cudc khoi nghia tirng phan cho timg dia phuong, mé duong cho mot cudc tong
khoi nghia to 16n”( Bang cong Viét Nam, VKD toan tap, Sd d, T7, tr 131).

- Chu trong cong tac xdy dung Pang, gap rat dao tao can b, can bo 1anh dao, can bd cong vn,
ndng van, binh vén, quan su va ddy manh cong tac van dong quan chung.

c. Y nghia ciia sw chuyén hwéng chi dao chién luoc

- Pang d4 hoan chinh sy chuyén huéng chi dao chién lugc, nhim giai quyét muc tidu s6 mot cia
cach mang 1a doc 1ap dan toc va dé ra nhidu chi truong dung dén dé thuc hién myc tiéu ay.

- Noi dung cua su chuyén hudng la ngon cd din dudng cho nhan dan ta tién 1én gianh thing loi
trong su nghiép danh Phéap, dudi Nhat, gianh doc lap cho nhéan dan.

Sau hoi nghi 1an thir tam Ban chap hanh Trung uong (5/1941), Nguyén Ai Qudc giri thu kéu goi
d6ng bao ca nudc doan két théng nhit danh dudi Phap - Nhat.

Thyc hién nghi quyét cua Pang va loi kéu goi ciia Nguyén Ai Qudc, cac cdp Dang bo va Mit
tran Viét Minh d4 tich cuc xdy dung céc t6 chirc ctru qudc ctia quan chung, day nhanh viéc phat trién
lyc Iuwgng chinh tri va phong trao dau tranh cta quan chung.

Trén co so lyc lugng chinh tri cia quéan ching, Pang da chi dao viéc vii trang cho quan chiing
céch mang, ting budc to chire, xdy dung luc lugng vii trang nhan dan. Lap cac chién khu va can cir dia
c4ch mang. Cong viéc chuan bi khoi nghia vii trang dién ra s6i ndi & cac khu can cir va khip cac dia
phuong trong ca nudc, d4 ¢o vii va thic diy manh mé& phong trdo c4ch mang quan chiing ving Ién déu
tranh gianh chinh quyén.

2. Chii trwong phat déng Tong khéi nghia gianh chinh quyén

a.Phat dong cao trao khang Nhdt, cieu nwéc va diy manh khéi nghia tieng phan

Phat dong cao trao khang Nhat, ctru nudc:
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Chién tranh thé gi¢i lan thir hai budc vao giai doan két thuc. Hong quan Lién X tién nhu vii bdo
Vvé phia Béclin. Phét xit Nhat 1am vao tinh trang nguy khén. Mau thudn Nhat - Phap ngay cang gay gat.
Dém 9-3-1945, Nhat déo chinh Phap dé doc chiém Péng Duong. Quan Phép da nhanh chong dau hang
quan Nhat.

Ngay dém 9/3/1945, Ban Thuong vu Trung wong Pang hop Hoi nghi mé rong ¢ lang Binh Bang
(Tir Son, Béc Ninh). Ngay 12/3/1945, Ban Thuong vu Trung wong Dang ra Chi thi: “Nhdz - Phap bn
nhau va hanh déng ciia chiing ta”.

Chi thi nhan dinh: Cudc dao chinh caa Nhat 14t d6 Phap dé doc chiém Pong Duong d4 tao ra mot
cudc khung hoang chinh tri sadu sdc, nhung diéu kién khoi nghia chua thyc sy chin muoi. Tuy vay, hién
dang c6 nhitng co hoi tot 1am cho nhimng diéu kién tong khai nghia nhanh chong chin mudi.

Chi thi x4c dinh: Sau cudc dao chinh, phat xit Nhat 1a ké thd chinh, ké thi cu thé truéc mét duy
nhat ciia nhan dan Dong duong, Vi viy phai thay khau hi¢u “Panh dudi phat xit Nhat — Phép” bang
khau hiéu “Dénh dudi phat xit Nhat”.

Chi thi chu truong: Phat dong mot cao trao khang nhat, ctru nudc manh mé, 1am tién dé cho cudc
Téng khoi nghia.

Chi thi néu rd phuong chdm dau tranh luc ndy la phét dong chién tranh du kich, giai phong ting
vling, mad rong can ct dia.

Chi thi du kién nhirng diéu kién thuan lgi dé thuc hién tong khoi nghia, ddy manh khoi nghia
tng phan, gianh chinh quyén bo phan:

Tir gitra thang 3-1945 tro di, cao trao khang Nht ctru nuéc ¢4 dién ra séi ndi, manh mé va phong pht vé
noi dung va hinh thirc. Hang loat x&, chau, huyén thudc cac tinh Cao Bang, Bic Can, Thai Nguyén, Tuyén
Quang duogc giai phong,

Ngay 15/4/1945, Ban Thuong vu Trung wong Pang triéu tap Hoi nghi Quén sy cach mang Bac
Ky tai Hiép Hoa (Bic Giang). Hoi nghi nhdn dinh: tinh thé d dit nhiém vu quan sy 18n trén tat ca cac
nhiém vu quan trong va can kip trong lac ndy. Hoi nghi d4 quyét dinh théng nhét cac lyc luong vii
trang sin c6 thanh Viét Nam giai phong quan; quyét dinh xay dyung bay chién khu trong ca nudc va
chii trwong phét trién hon nita Iyc lugng vii trang va Nira vii trang..v.v..

Ngay 4-6-1945, khu giai phong chinh thirc dugc thanh lap gom hau hét cac tinh Cao Bang, Béc Can,
Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Ha Giang va mot sb viing lan can thudc tinh Bic Giang, Phu tho,
Yén Bai, Vinh Yén.

Xuat phat tir loi ich sdng con trudc mét ciia quan chung, Pang kip thoi dé ra khau hiéu “Pha kho

thoc, giai quyét nan d6i”. Chu truong d6 d4 dép tmg dling nguyén vong cép bach ctia nhan dan, vi vay,
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trong mot thoi gian ngan, Pang d& dong vién dugc hang triéu quan chung tién 18n tran tuyén cich
mang.

b.Chii trwong phét dong tong khéi nghia

Chién tranh thé gi6i 1an thir IT budc vao giai doan két thuc. O chau A, phat xit Nhat dang di gan
dén chd that bai hoan toan.

Trude sy phat trién hét sitc nhanh chong cua tinh hinh, Trung wong quyét dinh hop Hoi nghi toan
qudc ciia Dang tai Tan Trao (Tuyén Quang) tir ngy 13 dén ngay 15/8/1945. Hoi nghi quyét dinh phat
dong toan dan tong khoi nghia, gianh chinh quyén tir tay phat xit Nhat va tay sai, truéc khi quan dong
minh vao Bdng Duong.

Khau hiéu d4u tranh luc ndy la: “Phan déi xam luoc™; “Hoan toan doc 1ap”;”Chinh quyén nhan
dan”. Nhimng nguyén tic dé chi dao khai nghia 13 tap trung, thong nhat va kip thoi, phai danh chiém
ngay nhitng noi chic thing, khong ké thanh phd hay nong thon; quéan su va chinh tri phai phdi hop.

Ho6i nghi con quyét dinh nhitng vin dé quan trong vé chinh sach d6i ndi va ddi ngoai trong tinh
hinh méi, cir Uy ban khéi nghia toan qudc do Truong Chinh phy trach va kién toan Ban chap hanh Trung
wong.

Ngay dém 13/8/1945, Uy ban khoi nghia toan qudc ra Iénh tong khoi nghia.

Ngay 16/8/1945, ciing tai Tan Trao, Pai hoi qudc dan hop. Pai hoi nhiét liét tan thanh cha
truong tong khoi nghia ciia Pang va mudi chinh sach ciia Viét Minh, quyét dinh thanh lap Uy ban giai
phong dan toc Viét Nam.

Ngay sau khi Dai hoi, Chu tich H6 Chi Minh d& guri thu kéu goi dong bao va chién si ca nudc:
“Gio quyét dinh cho van ménh dan toc ta d dén. Toan qudc dong bao hdy dung diy dem sirc ra ma
giai phong cho ta”(HCM, Sd d..T.3,tr.554)

Du6i su 14nh dao cia Dang, hon 20 triéu nhan dan ta d¢& nhat t& ving day khoi nghia gianh
chinh quyén.

Ngay 19/8/1945, khai nghia gianh thing loi & Ha Noi. Thing loi cta cudc khoi nghia & Ha Noi
ngay 19/8 c6 y nghia quyét dinh d6i v4i ca nudc.

Ngay 23/8/1945, khoi nghia gianh thing loi & Hué, ngdy 25/8/1945, khoi nghia gianh thang loi &
Sai Gon. Chi trong vong 15 ngay (tir ngdy 14 dén ngdy 28/8/1945) cudc Tong khoi nghia da thanh
cong trén ca nudce, chinh quyén vé tay nhan dan.

Ngay 2/9/1945, tai cudc mit tin 16n & quang truong Ba dinh, Ha Noi, thay mat Chinh phu 1am
thoi, Chu tich HO Chi Minh trinh trong doc ban Tuyén ngdn déc lip, tuyén bé véi qube dan dong bao,

VGi toan thé thé gigi: Nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa ra doi.
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¢) Két qud, y nghia, nguyén nhan thing lgi va bai hoc kinh nghi¢m cia cuéc Cich mang
Thang Tam

Két qua va y nghia:

- Thang loi ciia Cach mang Thang Tam d4 dép tan xiéng xich nd 1¢ cia thyc dan Phép trong gan
mot thé ky, 1at nhao ché d6 quan chi gan nghin nam, lap nén nuéc Viét Nam Dan cha Cong hod, nha
nuée dan chi nhan dan dau tién & Déng Nam A. Panh dau budc phat trién nhay vot cua lich st Viét
Nam, dua dan tc ta budc vao mot ky nguyén méi: Ky nguyén doc lap tu do va chu nghia xa hoi.

- GOp phan 1am phong phu thém kho tang ly luan cta chii nghia Méac — Lénin, cung cap thém
nhiéu kinh nghiém quy bau cho phong trao dau tranh giai phong dan toc va gianh quyén dan chu.

- C6 vii manh m& nhédn dan cac nudc thudc dia va nira thudc dia dau tranh chéng chu nghia dé
qudc, thuc dan gianh doc lap tu do.

Nguyén nhan thang loi:

- Cach mang Thang Tam nd ra trong bdi canh qudc té rat thuan loi: Ké th tryc tiép ciia nhan dan
ta la phéat xit Nhat d4 bi Lién X6 va cac luc lwong dan chu thé gigi danh bai. Bon Nhat & Péng Duong
va tay sai tan ra.

- Cach mang Thang Tam 14 két qua tong hop cuia 15 nam dau tranh gian kho cua toan dan ta dudi
su lanh dao cua Dang, da duogc rén luyén qua ba cao trao cach mang rong 16n: Cao trao 1930-1931,
Cao trao 1936-1939, Cao trao giai phong dan toc 1939-1945.

- Cach mang Thang Tam thanh cong la do Dang ta d& chuan bi dugc luc lugng vi dai cua toan
dan doan két trong Mat tran Viét minh, dwa trén co s& lién minh cdng ndng, dudi sy 1anh dao cua
Dang.

- Pang ta 1a nguoi t6 chirc va 1anh dao cudc cach mang Thang Tam. Pang c6 dudng 16i cach
mang dUng dan, day dan kinh nghiém d4u tranh, doan két thdng nhit, nim dung thoi co, chi dao kién
quyét, khon khéo, biét tao nén sirc manh tong hop dé p dao ké thi va quyét tam I&nh dao quan chung
khoi nghia gianh chinh quyén.

Bai hoc kinh nghiém:

Mgt 1, givong cao ngon co doc lap, két hop dlng din hai nhiém vu chdng dé quéc va chong
phong kién.

Hai 13, toan dan nbi day trén nén tang khoi 1ién minh céng — nong.

Ba I3, loi dung mau thuan trong hang ngii k& thi.

Bon 14, kién quyét dung bao luc cach mang va biét sir dung bao luc mot cach thich hop dé dap
tan bo may nha nudce cii, 14p ra bd may nha nudce cua nhan dan.
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Nam 13, nim vimg nghé thuat khoi nghia, nghé thuét chon dung thoi co.

Sau 13, xay dung mot Bang Mac — Lénin du sirc 1anh dao tong khoi nghia gianh chinh quyén.
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CHUONG Il
PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP VA PE QUOC MY XAM LUQC
(1945 — 1975)

I. PUONG LOI XAY DUNG, BAO VE CHINH QUYEN VA KHANG CHIEN CHONG
THU'C DAN PHAP XAM LUQC (1945 —1954)

1. Chii trwong xay dung va bio vé chinh quyén cich mang (1945 — 1946)

a. Hoan canh nwéc ta sau Cich mang Thang Tdam

-Thuén loi:

+ Trén thé gioi, hé thong x& hoi chu nghia do Lién X6 dimg dau d dugc hinh thanh. Phong trao
céch mang giai phong dan toc ¢d nhiéu diéu kién phat trién, trd thanh mot dong théac cach mang,

+ O trong nudc, chinh quyén dan chi nhan dan duoc thanh lap, c6 hé théng tir trung wong dén co
s6. Nhan dan lao dong d4 1am chu van ménh cua dat nu6e. Lyc lwong vii trang nhan dan duoc ting
cuong. Toan dan tin tuong va tng hd Viét Minh, Ung hé Chinh phi Viét Nam Dan chi do H6 Chi
Minh 1am Chu tich.

- Kho khan:

+ Hau qua do ché d6 cii dé lai nhu nan d6i, nan dét rat ning né, ngan quy qudc gia trong rong.
Nén doc lap cua qudc gia ta chua dugc qudc gia nao trén thé giéi cong nhan.

+V6i danh nghia ddng minh dén tudc khi gidi ciia phat xit Nhat, quan doi cac nude dé qubc 6 at
kéo vao chiém dong nudc ta va khuyén khich bon viét gian chéng pha chinh quyén cach mang nham
X04 bo nén doc lap va chia cit nudc ta.

- “Giac doi, gidc dot va giic ngoai xam” 13 nhitng hiém hoa ddi véi ché d6 mai, van ménh dan
toc nhur “ngan can treo soi toc”. TH qudc 1am nguy.

b. Chii trwong “khang chién kién quéc” ciia Ding

Ngay 25/11/1945, Ban chip hanh Trung wong Déang ra Chi thi khdng chién kién quéc. Noi dung
co ban nhu sau:

-Vé chi dao chién lugc, Pang xac dinh muc tiéu la dan toc giai phong, khau hiéu lic nay 1a “Dan
toc trén hét, T6 quéc trén hét”

-Vé xéc dinh ké thl, Pang chi rd “ké thi chinh cia ching ta luc ndy 1a thuc dan Phap xam lugc
phai tap trung ngon lira d4u tranh vao ching”. Vi vay, phai “lap Mit tran dan toc théng nhéat chdng

thuc dan Phap xam lugc”
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-Vé phuong hudng, nhiém vu, Pang néu Ién bén nhiém vu chu yéu va cap bach can khan truong
thyuc hién 1a: “ciing ¢6 chinh quyén, chdng thuc dan phap xam luoc, bai trir ndi phan, cai thién doi sdng
cho nhan dan”.

-Vé ngoai giao, Pang chu truong kién tri nguyén tic thém ban bét thl, thyc hién khau hiéu “Hoa
- Viét than thién” d6i voi quan doi Tudng Gi6i Thach va “doc 1ap vé chinh tri, nhan nhuong vé kinh
t&” ddi voi Phap.

Y nghia:

+ Chi thi da x&c dinh ddng ké thu chinh cta déan toc Viét Nam la thue dan Phap xam lugc, chi ra
nhitng van dé co ban vé chién luge va séch luge cach mang, nhét 14 néu ré hai nhiém vu chién luoc
méi ctia cach mang Viét Nam sau Cach mang Thang Tam 1a xay dung dat nu6c di doi véi bao vé dat
nude.

+Péra nhitng nhiém vy, bién phap cu thé vé ddi noi, doi ngoai dé khéc phuc nan ddi, nan dot,
chdng thi trong gidc ngodi bao vé chinh quyén cach mang.

+ Nhiing ndi dung caa chu truong khang chién kién qubc duge Pang tap trung chi dao thuc hién
trén thyc té voi tinh than kién quyét, khan truong, linh hoat, sang tao, truéc hét 1a giai doan tir thang
9/1945 dén cudi nam 1946.

c. Két qud, y nghia va bai hoc kinh nghiém

Két qud.

- V& chinh trj - X hoi: D4 xay dung duoc mot nén mong cho ché do xa hoi moi - ché d6 dan cha
nhan dan véi day du cac yéu t6 cu thanh can thiét.

-Vé kinh té, van hoa: + D4 phéat dong phong trao ting gia san xuat, ciru d6i, x0& bo cac thir thué
vO Iy cua ché do cii, ra sdc 1énh giam t6 25%, xay dung ngan quy qudc gia. Cac linh vuc san xuat dugc
hdi phuc. Cubi nam 1945, nan d6i co ban dugc day Ui, nam 1946 doi sbng nhan dan dugc 6n dinh va
c6 cai thién.

+ Cudc van dong toan dan xay dung nén van hoa méi da bude dau xo4 bo dugce nhiéu té nan x4
hoi va tap tuc lac hau. Phong trao diét dbt, binh dan hoc vu duoc thuc hién s6i ndi. Cubi nam 1946 ca
nuée da 6 thém 2,5 triéu ngudi biét doc, biét viét.

-Vé bao vé chinh quyén cach mang: Pang da kip thoi 1dnh dao nhan dan Nam Bo dung 1én
khang chién va phat ¢ong phong trao Nam tién chi vién Nam B, ngian khéng cho quan Phap déanh ra
Trung Bo. Pang va Chinh pha ta d4 thuc hién chinh sach lugce nhan nhuong dbi véi quan doi Tuong va
tay sai ciia chung dé giir virg chinh quyén, tap trung luc lugng chéng Phap & mién nam. Khi Phap -
Tuong ky Hiép wdc Trang Khanh (28-2-1946), thoa thuan mua ban quyén loi voi nhau, cho Phap kéo

quan ra mién Béc, Pang lai mau le chi dao chon giai phap hoa hon, dan xép véi Phap dé budc quan
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Tudng phai rat v& nude. Hiép dinh So bd 6/3/1946, cudc dam phan ¢ Pa Lat, & Phongtennobdld
(Phongtennebleau, Phap), Tam udc 14-9-1946 d4 tao diéu kién cho quéan dan ta c6 thém thoi gian dé
chuén bj cho cudc chién dau moi.

Y nghia:

- P4 bao vé duoc nén doc 1ap cua dit nude, gitr virg chinh quyén cach mang; xay dung duoc
nhitng nén mong dau tién co ban cho mdt ché 46 mai, ché do Viét Nam Dan chu Cong hog;

-Chuan bi duoc nhitng diéu kién can thiét, truc tiép cho cudc khang chién toan qudc sau do.

Nguyén nhan thdng loi: Pang da danh gia dlng tinh hinh nudc ta sau Cach mang Thang Tam,
Kip thoi dé ra chi truong khang chién, kién qudc ding din; xay dung va phat huy dugc cua khdi dai
doan két toan dan toc; loi dung duge mau thuin trong hang ngii ké dich, v.v..

Bai hoc kinh nghiém:

1. Phét huy sirc manh dai doan két dan toc, dua vao dan dé xay dung va bao vé chinh quyén cach
mang.

2.Triét dé loi dung mau thuin trong ndi bo ké thl, chia miii nhon vao ké thi chinh, coi sy nhan
nhuong ¢6 nguyén tic véi ké dich ciing 12 mot bién phap dau tranh cach mang can thiét trong hoan
canh cu thé.

2. Pwong 16i khang chién chong thue dan Phap xam lwoc va xay dung ché dd dan chii nhan
dén (1946-1954)

a. Hoan canh lich s

Thang 11-1946, quan Phdp md cudc tan cong chiém déng thanh ph Hai Phong va thi x4 Lang
Son, d6 bo 1én Da Ning va gay nhiéu cudc khiéu khich, tan sat déng bao ta & Ha Noi. Chlng giri t6i
hau thu doi ta tude vii khi cua tu vé Ha Noi, kiém soat an ninh trat tw ¢ tha d6. Trong thoi diém lich st
d6, Pang ta d4 quyét dinh ha quyét tm phat dong cudc khang chién trong ca nudc va chu dong tién
cong trude khi thyc dan Phap thyc hién man kich dao chinh quan sy ¢ Ha N§i. Vao lic 22 gio ngay
19/12/1946, tat ca cac chién trudng trong ca nudc dong loat nd sung.

b. Qua trinh hinh thanh va ngi dung dwong 16i khéng chién.

Puong 16i khang chién ciia Pang duoc hinh thanh timg bude qua thyc tién déi pho voi am muu,
thu doan xam lugc cta thuc dan Phap.

Ngay sau ngay Cach mang Thang Tam thanh cong, dudng 16i toan quéc khang chién cta Péang
dugc hoan chinh va duoc tap trung trong ba van kién 16n. D6 1a Van kién Toan dan khang chién cia
Trung wong Pang (12/12/1946), Loi kéu goi toan quoc khang chién ciia HO Chi Minh (19/12/1946) va
tac pham Khang chién nhdt dinh thang loi cia Truong Chinh (1947)
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NGi dung dwong I6i:

- Muc dich khéng chién: Ké tuc va phét trién sy nghiép Cach mang Thang Tam, “Panh phan
dong thuc dan Phap xam lugc; gianh thong nhat va doc 1ap”.

- Tinh chat khang chién: C6 tinh chat dan tdc giai phong va dan chi mai.

- Chinh sé&ch khang chién: Lién hiép véi dan toc Phap, chong phan dong thyc dan Phap. Doan két
v6i Mién, Lao va cac dan toc yéu chudng tu do, hoa binh. Poan két chit ché toan dan.

- Chuong trinh va nhiém vu khang chién: “Poan két toan dan, thuc hién quan, chinh, dan nhat
tri... dong vién nhan luc, vat lyc, tai lyc, thuc hién todn dan khang chién, toan dién khang chién,
truong ky khang chién. Tang gia san xuat, thuc hién kinh té ty tic...”.

-Phuong cham tién hanh khang chién: Tién hanh cudc chién tranh nhin dén, thuc hién khang chién
toan déan, toan dién, lau dai, dua vao sirc minh la chinh.

Khéng chién toan dan: Thyc hién mot ngudi dan 1a mot chién si, mdi lang x6m 1a mét phao dai.

Khéng chién toan dién: Danh dich vé& moi mit: Chinh tri, quan sy, kinh té, van hod, ngoai giao,
trong d6 quan sy 1 mat tran hang dau.

Khang chién lau dai (truong ky): Dé c6 thoi gian phat huy yéu té “thién thoi , dia loi, nhan hod”
cua ta, chuyén hod twong quan lec lugng tir chd ta yéu hon dich dén chd ta manh hon dich, danh thing
dich.

Duya vao sic minh [a chinh: “Phai tu cip, tu tac v& moi mat”

- Trién vong khang chién: Mic du 1au dai, gian khd, kho khan, song nhét dinh thing loi.

Y nghia:

- Puong 161 khang chién cua Pang véi nhitng ndi dung co ban nhu trén la ding din va sang tao,
vira ké thira dugc kinh nghiém cia t6 tién, ding véi cac nguyén ly vé chién tranh cach mang ciia chu
nghia Mac — Lénin, vira phll hop voi thuc té dat nudc luc bay gio.

- Puong 16i khang chién cua dang dugce cong bd som dd co tac dung dua cudc khang chién
nhanh chéng di vao 6n dinh va phét trién ddng hudng, timg budc di t6i thang loi vé vang,

Pén dau nim 1951, tinh hinh thé gidi va cach mang Bong Dwong ¢d nhiéu chuyén bién méi.
Thang 2-1951, Pang Cong san Dong Duong da hop Dai hoi dai biéu lan thu hai tai tinh Tuyén Quang.
Dai hoi d4 nhat tri tan thanh Béo cdo Chinh tri cia Ban Chip hanh Trung wong do chi tich Ho Chi
Minh trinh bay va ra Nghi quyét tich Pang cong san Pong Duong thanh ba Pang cich mang dé 1anh
dao cudc khang chién cua ba dan toc di toi thing loi. O Viét Nam, Dang ra hoat dong cong khai lay tén

la Pang Lao dong Viét Nam.
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B4o céo hoan thanh giai phong dén toc, phat trién dan chii nhan dan, tién t6i cha nghia x4 hoi do
Tong Bi thu Trudng Chinh trinh bay tai Dai hoi cia Pang Lao dong Viét Nam dé thira ké va phat trién
duong 16i cach mang trong cac cwong linh chinh tri truge day cia Dang thanh dwong 16i cach mang
dan toc dan chu nhan dan. Noi dung co ban la:

-Tinh chét x& hoi: “X& hoi Viét Nam hién nay gom c6 ba tinh chit: dan chi nhan dan, mot phan
thudc dia va nira phong kién.

-D6i tuong cich mang: Di tugng chinh hién nay 1a dé qudc Phap va bon can thiép My. Di
tuong phu hién nay 1a phong kién phan dong.

-Nhiém vu cach mang: “Nhiém vu co ban hién nay ctia cach mang Viét Nam 13 danh dudi bon dé
qudc xam luge, gianh doc 1ap va thong nhit that sy cho dan toc, xoa bo nhitng di tich phong kién va
nira phong kién, 1am cho nguoi cay ¢ rudng, phat trién ché d6 dan cha nhan déan, giy co s& cho chu
nghia x& hoi.

Ba nhiém vu d6 khang khit v6i nhau. Song nhiém vu chinh trudc mit 1a hoan thanh giai phong
dan toc.

-Dong lyc ciia cich mang: Gom “cong nhan, ndng dan, tiéu tu san thanh thi, tiéu tu san tri thic
va tu san dan tdc; ngodi ra la nhitng than si (dia chil) yéu nudc va tién bo. Nhirng giai cép, ting 16p va
phan tir ¢6 hop thanh nhan dan. Nén tang cia nhan dan 1 cong, ndng va lao dong tri thirc”.

-Dic diém cach mang: “Giai quyét nhitng nhiém vu co ban n6i trén do nhan dan lao dong 1am
dong luc, cong nong va lao dong tri thirc 1am nén tang va giai cip cong nhan 1anh dao, cich mang Viét
Nam hién nay 1a mot cudc cach mang dan toc dan chu nhan dan. Cach mang dan chu tu san 16i méi
tién trién thanh cach mang x4 hoi chu nghia”.

-Trién vong cuia cach mang: “Cach mang dan toc dan chi nhan dan Viét Nam nhit dinh s& dua
Viét Nam tién t6i cha nghia x4 hoi”

-Con dudng di 1én chi nghia x& hoi: “D6 1a mot con dudng dau tranh lau dai, dai thé trai qua ba
giai doan: Giai doan thir nhit, nhiém vu chu yéu 1a hoan thanh giai phong dan toc; giai doan th hai,
nhiém vu chu yéu 1a x04 bo nhirng di tich phong kién va nira phong kién, thuc hién triét dé nguoi cay
c6 rudng, phat trién k¥ nghé, hoan chinh ché do dan chu nhan dan; giai doan thir ba, nhiém vu chi yéu
la xay dung co s& cho chii nghia x4 hoi, tién 1én thyc hién chu nghia x4 hoi. Ba giai doan ay khong
tach roi nhau, ma mat thiét lién hé, xen k& voi nhau”(Sd d, T12 tr 435).

-Giai cip 1anh dao va muc tiéu cua dang: “Ngudi 1anh dao cach mang 13 giai cip cong nhan”.
Muc dich caa dang 1a phét trién ché d6 dan chu nhan dén, tién 18n ché d6 x& hoi chii nghia ¢ Viét Nam.

- Chinh sach cua Pang: Cé 15 chinh sach lon nhiam phat trién ché do dan chii nhan dan, giy

mam mong cho chi nghia x4 hdi va day manh khang chién dén thang loi.
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- Quan hé qudc té: Viét Nam dung vé phe hoa binh va dan chu, phai tranh tha sy gitp d ciia cac
nudc x4 hoi chit nghia va nhan dan thé gidi, ciia Trung Quéc, Lién X0; thyc hién doan két Viét - Trung - X6 va
doan két Viét - Mién - Lao.

Pudng 16i, chinh sach ciia Dai hoi ¢4 duoc bd sung, phét trién qua cac hoi nghi Trung wong tiép
theo.

Puong 16i giai phong dan tdc, phat trién ché d6 dan chu nhan dan, tién 1én chu nghia x4 hoi cua
Pang duoc thuc hién trén thuc té trong giai doan 1951-1954

3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhan thing loi va bai hoc kinh nghiém.

a.Két qua va y nghia lich str

Két qud cua viéc thuc hién duong 16i:

-Vé chinh tri: Pang ra hoat dong cong khai da c¢6 didu kién kién toan t6 churc, ting cudng sy 1anh
dao dbi voi cude khang chién. Bo may chinh quyén cac cip duoc cung cb. Khdi dai doan két toan dan
phat trién 1én mot budc mai. Chinh sach rudng dat duge trién khai, ting budce thuc hién khéu hiéu
nguoi cdy co rudng.

-Vé quan su: Pén cudi ndim 1952, lyc lwong chu lyc dé c6 sau dai doan bo binh, mot dai doan
cong binh — phao binh. Quén dan ta gianh thing loi & cac chién dich Trung du, Pudng 18, Ha — Nam —
Ninh, Hoa Binh, Ty Bic, Thuong Lo, v.v.. Chién thing Dién Bién Phu ngay 7-5-1954

-Vé ngoai giao: Ngdy 8/5/1954, Hoi nghi qudc t& vé chdm dut chién tranh Pdng Dwong chinh
thirc khai mac & Gionevo (Thuy S7). Ngay 20/7/1954, c4c vian ban cua Hiép nghi Gionevo vé chim dut
chién tranh, l4p lai hoa binh & Béng Duong dugc ky két, cudc khang chién chdng thirc dan Phap xam
lugc ciia quan dan ta két thic thang 1oi.

Y nghia lich sit:

-Dbi véi nude ta, da 1am that bai cudce chién tranh xam luoc cua thuc dan Phap dugc dé qubc My
gilp sirc & mirc do cao, budc chung phai cong nhan doc lap, chi quyén, toan ven 14nh thd cua cac nude
DPong Duong; giai phong hoan todn mién Bic, tao didu kién dé mién Bac tién 1én chi nghia x4 hoi;
tang thém niém tu hao dan toc cho nhan dan ta va nang cao uy tin ciia Viét Nam trén truong quc té.

-D6i vai quc té, thing loi ¢6 da c6 vii manh mé phong trdo giai phong dan toc trén toan thé
gi6i; ting thém lyc luong cho chu nghia x4 hoi v cach mang thé gidi; mo ra sy sup d6 cia chi nghia
thuc dan cii trén thé gidi, trudc hét 1a he théng thude dia ctia thyc dan Phap.

b. Nguyén nhan thdng lgi va bai hoc kinh nghigm

Nguyén nhan thing loi:
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- C6 sy lanh dao viing vang cia Pang, vdi duong 16i khang chién ding dan da huy dong duoc
strc manh toan dan danh giac.

- C6 lyc luong vii trang gom ba thir quan do Pang ta tryc tiép 1anh dao ngdy cang vimg manh,
chién dau diing cam, muu lroc tai tri, 12 luc luong quyét dinh tiéu diét dich trén chién truong.

- C6 chinh quyén dan chi nhan dan, cua dan, do dan va vi dan duoc gitr virng, cang cb va lon
manh, 1am c6ng cu sic bén t6 chirc toan dan khang chién va xay dung ché d6 méi.

- C6 sy lién minh doan két chién du keo son giita ba dan toc Viét Nam, Lao, Campuchia cling
chéng mot ké thi chung; ddng thoi co su tng hd giup d to 1on ciia Trung Quéc, Lién X0, cac nudc x4
hoi chii nghia, cac dan toc yéu chudng hoa binh trén thé gidi, ké ca nhan dén tién bo Phap.

Bai hoc kinh nghiém:

Mgt 13, dé ra duong 16i ding dan va quan triét siu rong duong 16i ¢6 cho toan Pang, toan quan,
toan dan thuyec hién.

Hai 13, két hop chit chg, dung dén nhiém vu chéng dé qudc véi nhiém vy chdng phong kién va
xay dung ché do dan chu nhan dan, gdly mam mdng cho chu nghia xa hoi, trong d¢6 nhiém vu tap trung
hang dau 1a chong dé qudc.

Ba 13, thyc hién phuong chdm vira khang chién vira xay dung ché d6 méi, xay dyng hau phuong
ngay cang virng manh.

Bon 14, quan triét tu twong chién luge khang chién gian kho va lau dai, dong thoi tich cuc, chu
dong dé ra va thuc hién phuong phép tién hanh chién tranh va nghé thuat quan su sang tao, két hop dau
tranh quan sy v6i dau tranh ngoai giao.

Ném 13, ting cuong cong tac xdy dung Pang, nang cao sirc chién d4u va hiéu lyc 1anh dao cia
Dang trong chién tranh.

II. PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG MY, CUU NUOC, THONG NHAT TO QUOC
(1954- 1975)

1. Pwong 16i trong giai doan 1954 - 1964

a. Boi canh lich sir ciia cdch mang Viét Nam sau thing 7- 1954

-Thuan loi: hé thong x4 hoi chii nghia tiép tuc 16n manh. Phong trao giai phong dén toc tiép tuc
phét trién & chau A, chau Phi va khu viee M Latinh; phong trao hoa binh, dan chii 1én cao ¢ cac nude
tu ban; mién Béc duoc hoan toan giai phong, 1am cin cir dia chung cho ca nudc.

-Khé khan: Bé quéc My am muu 1am ba chi thé gioi va cac chién luge toan cau phan cich

mang; xuat hién sy bat dong trong hé thong xa hoi chi nghia, nhit 12 gira Lién X6 va Trung Quéc; dat
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nudc ta bi chia 1am hai mién, kinh té mién Béc ngh€o nan, lac hau, mién Nam tré thanh thudc dia kiéu
méi cia My va dé qudc M5 tré thanh ké thi tryc tiép clia nhan dan ta.

b. Qua trinh hinh thanh, ngi dung va y nghia ciia dwong 16

Qua trinh hinh thanh va néi dung dwong 16i:

Thang 9/1954, B chinh tri ra Nghi quyét vé tinh hinh méi, nhiém vu méi va chinh sach méi cua
Dang. Tai hoi nghi lan thir bay (3/1955) va lan thi tam (8/1955) Trung wong Pang nhan dinh: Mudn
chdng dé quéc My va tay sai, cing ¢ hoa binh, thyc hién thdng nhit, hoan thanh doc 1ap va dan chu,
diéu cdt 16i 1a phai ra sirc ciing ¢6 mién Béc, dong thoi va giit vitng ddy manh cudc dau tranh ctia nhan
dan mién Nam.

Thang 12/1957, tai Hoi nghi Trung wong lan thir 13, dudng 16i tién hanh dong thoi hai chién
lugc cach mang dugc xac dinh: Cung cd mién Béc, dua mién Nam tién dan 1én chu nghia x& hoi. Tiép
tuc d4u tranh dé thuc hién théng nhit dat nude.

Thang 1/1959, Hoi nghi Trung uong lan thir 15 hop ban vé cach mang mién Nam d4 xac dinh
nhiém vy co ban ciia cich mang Viét Nam & mién Nam 14 “ giai phong mién Nam khoi ach thong tri
ctia dé qudc phong kién, thuc hién doc lap dan toc va ngudi cdy 6 ruong, hoan thanh cach mang dan
toc dan chit & mién Nam” . “Con dudng phat trién co ban cta cach mang Viét Nam & mién Nam 12
khoi nghia gianh chinh quyén vé tay nhan dan”. D6 1a con duong “ldy sirc manh ciia quan chung, dya
vao luc lugng chinh tri ciia quan ching 1a chu yéu, két hop véi luc lugng vii trang dé danh d6 quyén
thong tri ciia dé qudc va phong kién, dung 1én chinh quyén cach mang ctia nhian dan”.

Nghi quyét hoi nghi 1an thi 15 co y nghia lich st to 1on, ching nhitng dd md dudng cho cach
mang mién Nam tién 18n, ma con thé hién rd ban linh doc lap ty chi, sang tao ciia Pang ta trong nhimg nim
thang kho khan cua cach mang.

Dai hoi lan th 11T cua Pang hop tai thu d6 Ha Noi tir ngdy 5 dén ngay 10/9/1960. Pai hoi da
hoan chinh dwdng 16i chién luge chung ciia cach mang Viét Nam trong giai doan mai. Cu thé 1a:

-Nhiém vu chung: “ting cudng doan két toan dan, kién quyét dau tranh giit vimg hoa binh, day manh
cach mang x4 hoi chu nghia & mién Béc, dong thoi day manh cach mang dan toc dan chii & mién Nam, thuc
hién thong nhit nudc nhd”.

-Nhiém vu chién luge: Mot 13, tién hanh cach mang x4 hoi chu nghia mién Béc. Hai 13, giai
phéng mién Nam, thyc hién thong nhat nuéc nha, hoan thanh doc lap va dan chii trong ca nude.

-Muc tiéu chung truéc mit 1a hoa binh thong nhat T quéc.

-M01 quan hé gitta cach mang hai mién: “Hai nhiém vu chién lugc ay ¢6 quan hé mat thiét vdi

nhau va c6 tac dung thuc day 1dn nhau”.

31



-Vai trd, nhiém cua cach mang moi mién dbi voi cach mang ca nude: Cach mang x4 hoi chu nghia
& mién Bic giif vai trd quyét dinh nhat ddi véi sy phat trién ctia toan bo cach mang Viét Nam va dbi voi su
nghiép thong nhat nudc nha. Cach mang dan toc dan cha nhan dan & mién Nam giit vai trd quyét dinh tryc
tiép dbi v6i su nghiép giai phong mién Nam, thuc hién hoa binh thdng nhat nudc nha, hoan thanh céch
mang dan toc dan chi nhan déan trong ca nuéc.

-Con dudng thong nhat dit nude: Trong khi tién hanh ¢ong thoi hai chién luge cach mang, Pang
kién tri con duong hoa binh théng nhét theo con duong Hiép nghi Gionevo, sin sang thuc hién hiép
thuong tong tuyén cir hoa binh thong nhat Viét Nam.

-Trién vong cta cach mang Viét Nam: 13 mot qua trinh dau tranh gay go, gian kho, phirc tap va lau
dai. Thing loi cudi cling nhat dinh thudc vé nhan dan ta, Nam Bac nht dinh sum hop mot nha, ca nudc s&
di Ién chi nghia xa hoi.

Y nghia ciia dwong 16i:

Puong 16i tién hanh dong thoi va két hop chit ché hai chién lugc cich mang do Pai Hoi lan thir
I1l ciia Pang déra ¢6 y nghia Iy luan va thuc tién hét sirc to 16n.

- Puong 161 d6 thé hién tu twong chién lugc cua Pang: guong cao ngon cd doc lap dan toc va
chii nghia x4 hoi, vira phll hop v6i mién Béc, vira phll hgp véi mién Nam, vira phll hop véi ca nude
Viét Nam va phi hop véi tinh hinh qudc té, nén d& huy dong va két hop dugc sitc manh cia hau
phuong va tuyén tuyén, sitc manh ca nudc va sc manh cua ba dong thac cach mang trén thé gidi,
tranh tha duoc sy dong tinh gilp d caa ca Lién X6 va Trung Quéc. Do d6 d4 tao ra duoc sitc manh
tong hop dé dan toc ta dii stiic danh thing dé quéc My xam luoc, giai phong mién Nam, thong nhat dat
nude.

- Thé hién tinh than doc 1ap, tu cha va sing tao cuia Péang ta trong viéc giai quyét nhitng vin dé
khéng c6 tién 18 lich str, vira ding voi thyc tién Viét Nam, vira phd hop v6i loi ich ctia nhan loai va xu
thé cua thoi dai.

- Puong 16i chién luge chung cho ca nudc va duong 16i cach mang & moi mién 1a co s¢ dé Pang
chi dao quan dan ta chién dau gianh dugc nhitng thanh tyu to 16n trong xay dung chu nghia x4 hoi ¢
mién Béc va dau tranh thing loi chéng cac chién luge chién tranh cia dé qudc My va tay sai ¢ mién Nam.

2. Puong 16i trong giai doan 1965 - 1975

a. Boi canh lich si¢

Tir ddu nam 1965, dé quéc My da 6 at dua quan My va quan cAc nude chu hau vao mién Nam,
tién hanh cudc “chién tranh cyc bo” véi quy mé 16n; ddng thoi dung khdng quén, hai quan hing hd
tién hanh cudc chién tranh pha hoai d6i voi mién Bic. Trude tinh hinh d6, Pang ta dd quyét dinh phat

dong cudc khang chién chdng My, ctru nude trén pham vi todn qudc.
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-Thuan lgi: khi budc vao cudc khang chién chdng My, ciru nuée, cach mang thé gigi dang & thé
tién cong. O mién Bic, ké hoach 5 nam lan thtr nhat da dat va vuot cac myc tiéu vé kinh té, van hoa.
Sy chi vién sirc ngudi, sirc ciia cia mién Bic cho cach mang mién Nam dwogc day manh.

O mién Nam, cudc du tranh ciia quan dan ta d4 c6 budc phat trién méi. Ba cong cu ciia “chién
tranh dic biét” (nguy quén, nguy quyén, ap chién luoc va do thi) dé bi quan dan ta tan cong lién tyuc.

-Kho khin: Sy bat dong giita Lién X6 va Trung Quéc cang tro nén gay gat.

b. Qua trinh hinh thanh, ngi dung va y nghia ciia dwong 16

Qua trinh hinh thanh va néi dung duwong I6i:

Khi dé qubc My tién hanh chién luoc “chién tranh dic biét” 6 mién Nam, cac hoi nghi caa Bo
chinh tri ddu ndm 1961 va d¢au nam 1962 da néu chu truong giir virng va phét trién thé tién cong ma ta
d4 gianh duoc sau cudc “dong khoi” nim 1960, dua cach mang mién Nam tir khoi nghia tirng phan
phét trién thanh chién tranh cach mang trén quy md toan mién. Phat trién d4u tranh vii trang 18n mot
budc méi, ngang tim v6i ddu tranh chinh tri. Thuc hanh két hop d4u tranh quan sy va ddu tranh chinh
tri song song, ddy manh danh dich bang ba miii gidp cong: quén sy, chinh tri, binh van. Phuong cham
dau tranh phU hop véi didc diém timg ving chién lugc: rimg nai, dong bang, thanh thi.

Ho6i nghi Trung wong Dang lan tht chin (11/1963) tiép tuc khang dinh d4u tranh chinh tri, dau
tranh vii trang di d6i, ca hai diéu c6 vai trd quyét dinh co ban.

Hoi nghi trung wong lan thtr 11 (thang 3- 1965) va lan thir 12 (thang 12- 1965) d4 tap trung danh
gi& tinh hinh va dé ra duong 161 khang chién chong My, ctru nude trén ca nudc.

Trung wong Pang quyét dinh phat dong cudc khang chién chéng My clru nudc trong toan qudc,
coi chong My clru nude 14 mot nhiém vu thiéng liéng cia ca dan toc tir Nam chi Béc.

- Quyét tam va muc tiéu chién lugc: néu cao khau hiéu “Quyét tim déanh thing giic My xam
lugce”, “kién quyét danh bai cudc chién tranh xam luoc cua dé qubc My trong bét ky tinh hudng nao,
dé bao vé mién Bic, giai phong mién Nam, hoan thanh cach mang dan toc dan chi nhan dan trong ca
nude, tién t6i thue hién hod binh théng nhét nugc nha.

-Phuong cham chi dao chién lugc: thyc hién khang chién lau dai, dwa vao sic minh Ia chinh,
cang danh cang manh va ¢ ging dén muc do cao, tap trung lyc lugng cua ca hai mién dé mo nhing
cudc tién cong 16n, tranh thi thoi co gianh thing lgi quyét dinh trong thoi gian twong ddi ngan trén
chién trudng mién Nam.

-Tu tudng chi dao va phuong chAm dau tranh & mién Nam: giit vitng va phat trién thé tién cong,
kién quyét tién cong va lién tuc tién cong. Dau tranh quan su két hop véi dau tranh chinh tri, triét dé
van dung ba miii giap cong, danh dich trén ca ba viing chién lugc. Trong giai doan ndy, d4u tranh quan

su ¢6 tac dung quyét dinh tryc tiép va gitr mot vi tri ngdy cang quan trong.
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-Tu tudng chi dao ddi voi mién Bic: chuyén huéng xay dung kinh té, bao dam tiép tuc xay dung
mién Béc vitng manh vé& kinh té va qudc phong trong diéu kién c6 chién tranh, dong vién sic nguoi,
strc ciia & mirc cao nhit dé chi vién cho cudc chién tranh giai phong mién Nam, dong thoi tich cuc
chuan bi dé phong dé danh bai dich trong trudng hop chung lidu linh mé rong “chién tranh cuc bo” ra
ca nudc.

-Nhiém vu va mdi quan hé giita cudc chién tranh & hai mién: mién Nam 1a tuyén tuyén 16n, mién
Bic 1a hau phuong 16n. Bao vé mién Bic 13 nhiém vu cia ca nudc, ra stc ting cudng luc lugng mién
Bic vé moi mit nhim dam bao chi vién dic lyc cho mién Nam cang danh cang manh. Hai nhiém vu
trén day khdng tach roi nhau, ma mat thiét gin b6 nhau.

Y nghia ciia dwong 16i:

- Thé hién quyét tam danh M¥ va thing My, tinh thin cach mang tién cong, tinh than doc lap tu
chii, sy kién tri muc tiéu giai phong mién Nam, thong nhat T6 qudc, phan anh ddng dén ¥ chi, nguyén
vong chung cua toan Pang, toan quan, toan dan ta.

- Thé hién tu twdong nim viing, giwvong cao ngon co doc lap dan toc va chu nghia x4 hoi, tiép tuc
tién hanh dong thoi va két hop chat ché hai chién lugc cach mang trong hoan canh ca nudc co chién
tranh & muc d6 khac nhau, phll hop voi thuc té dat nude va bdi canh qudc té.

- P6 1a duodng 16i chién tranh nhan dan, toan dan, toan dién, 1au dai, dya vao sic minh Ia chinh
duoc phat trién trong hoan canh mdi, tao nén sitc manh méi dé dan toc ta du suc danh thing giic My
xam luoc.

3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhan thing loi va bai hoc kinh nghi¢m

a. Két qud va y nghia lich siv

Két qua:

- O mién Béic, mot ché do xa hoi moi, ché do xa hoi chu nghia budc dau dugc hinh thanh. Vin
hoé, & hoi, y t& co su phat trién manh. San xuat ndng nghiép phat trién, cong nghiép dia phuong dugc
tang cuong.

- Quan dan mién Bic d4 déanh thing cudc chién tranh pha hoai cia dé quéc My, dién hinh la
chién thing lich sir cia tran “Dién Bién Phu trén khong” trén bau troi Ha Noi cubi nim 1972.

- O mién Nam trong giai doan 1954 -1960 da danh bai “chién tranh don phuong” cia My -
Nguy, dua cach mang tir thé giir gin luc lwong sang thé tan cong; giai doan 1961 — 1965 da danh bai
“chién tranh dic biét” cia My, giit vitng v phat trién thé tin cong; giai doan 1965-1968 danh bai
chién lugc “Chién tranh cuc bd” ctia My va chu hau, budc My phai xudng thang chién tranh, chéap
nhan ngéi vao ban dam phan vdi ta tai Pari; giai doan 1969 — 1975 d& danh bai chién luoc “Viét Nam

hoé chién tranh” ciia My va tay sai ma dinh cao 1a dai thang Mla Xuan 1975 véi chién dich H6 Chi
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Minh lich str, dap tan todn bo chinh quyén dich, budc chiing phai tuyén bd dau hang vo diéu kién, giai
phong hoan toan mién Nam.

Y nghia:

- Péi véi nudc ta, 1a dd két thac thing loi 21 chién dau chong dé qudc My xam luge. Quét sach
quan xam lugc ra khoi bo ¢bi, giai phong mién Nam, dem lai doc lap, thdng nhit, toan ven 14nh thd
cho dét nudc; hoan thanh cudc cach mang dan toc, dan chi trén pham vi ca nudc, mé ra ky nguyén
méi cho dén toc ta, ky nguyén ca nudc hoa binh, théng nhit, di 1én chu nghia xd hoi. Gop phan quan
trong vao Viéc nang cao uy tin ciia Pang va dan toc Viét Nam trén truong qudc té.

- B6i véi cach mang thé gioi, ¢4 dap tan cudc phan kich 1on nhat ctia chu nghia dé qubc vao chi
nghia x& hoi va cach mang thé gidi ké tir sau cudc chién tranh thé giéi lan thi hai, bao vé viing chic
tién don phia Pong Nam A cta chii nghia x& hoi; Lam pha san cac chién lugc chién tranh xam luoc
ctia dé qudc My. Gop phan 1am suy yéu chu nghia dé quéc, pha v& mot vong tuyén quan trong ciia
ching o khu viuc Pong Nam A, mé ra mot sy sup db khong thé tranh khoi cua chu nghia thyc dan méi.
Cb vii manh m& phong trao dau tranh vi muc tiéu doc lap dan toc, dan cha, tu do, hod binh va phat
trién ctia nhan déan thé giéi. Pai hoi 1an thir IV cua Pang (12/1976) khang dinh: “Nam thang s& troi
qua, nhung thing loi cia nhan dan ta trong su nghiép khang chién chdng My, ctru nudc méai mai duge
ghi vao lich str dan toc nhu mot trong nhitng trang choi loi nhit, mot biéu twong sang ngdi vé su toan
thing ctia cht nghia anh hiing cach mang va tri tué con ngudi, va di vao lich sir thé gidi nhu mot chién
cong Vi dai cua thé ky XX, mot su kién c6 tim quan trong qudc té to 16n va o tinh thoi dai sau sic”.

Nguyén nhan thang loi va bai hoc kinh nghiém.

Nguyén nhan thang loi:

-Sy 1anh dao dung dan ciia Pang Cong San Viét Nam, nguoi dai biéu trung thanh cho nhiing loi
ich Séng cOn cua ca dan toc Viét Nam, mot Pang c6 duong 16i chinh tri, duong 16 quan su doc lap, tu
chu, sang tao.

- Sy chién ddu ddy gian kho hi sinh ciia nhan dan va quéan doi ca nudc, dic biét 1 cua can bo,
chién si va hang chuc triéu dong bao yéu nudc & mién Nam ngay dém d6i mat v6i quén tha.

- Cong cudc xay dung va bao vé hau phuong mién Béc x4 hoi chi nghia ciia ddng bao va chién
ST mién Béic, mot hdu phuong vira chién dau vira xay dung, hoan thanh xuét sic nhiém vu cua hau
phuong 16n dbi véi tién tuyén 16n.

-Tinh doan két chién dau cia nhan dan ba nuéc Viét Nam, Lao, Campuchia va su tng ho, giup
d to 16n cua cac nudc x4 hoi chii nghia anh em; sy ang ho nhiét tinh caa chinh phu va nhan dan tién
bo trén toan thé gisi ké ca nhan dén tién bo My.

Bai hoc kinh nghiém:
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Mgt I3, dé ra va thuc hién duong 16i guong cao ngon co doc lap dan téc va chu nghia x4 hoi
nham huy dong strc manh toan dan ddnh My, ca nuéc danh My.

Hai 13, tin twong vao sirc manh cua dan toc, kién dinh tu twdng chién luoc tién cong, quyét danh
va quyét thing, dé quéc My xam luoc.

Ba I3, thic hién chién tranh nhan dan, tim ra bién phap chién ddu dung dén, sang tao.

Bon 14, trén co s& duong 161, chu trvong chién lwgc chung dung dén phai co cong tac t6 chirc
thuc hién gioi, nang dong, sang tao cua cac cép bo Pang trong quan ddi, cua cac nganh, cac dia
phuong, thuc hién phuwong cham, gianh thing loi timg budc dé di dén thing lgi hoan toan.

Nam la, phai hét stic coi trong cong tac xay dung Pang, xay dung luc luong cach mang & ca hau
phuong va tuyén tuyén; Phai thuc hién lién minh ba nudc Péng Duong va tranh tha tdi da su dong
tinh, ting ho ngay cang to I6n cua cac nude xa hdi chu nghia, ciia nhan dan va chinh phu cac nudce yéu

chudng hoa binh va cong Iy trén toan thé giéi.

CHUONG IV
PUONG LOI CONG NGHIEP HOA

I. PUONG LOI CONG NGHIEP HOA THOI KY TRUGC BOI MOI
1. Chii trwong ciia Pang vé cong nghiép hoa
a. Muc tiéu va phuwong hwong ciia cong nghiép hod xa hoi chu nghia

Puong 16i cong nghiép hoa dit nude da duge hinh thanh tir Pai hoi 11T cua Pang (9-1960). Thoi
ky trudc d6i méi, nude ta dd co khoang 25 nam tién hanh cong nghiép hoa x& hoi chu nghia theo hai
giai doan: tir 1960 dén 1975 trién khai & mién Béc va tir 1975-1985 thuc hién trén pham vi ca nudc.
* Giai doan tir 1960-1975
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Sau thing loi ciia cudc khang chién chdng thue dan Phap, Viét Nam tam thoi chia 1am hai mién:
mién Nam tiép tuc cach mang dédn toc dan chu nhan dan, mién Béc budc vao thoi ky qua do 1én cha
nghia x& hoi.

+ Pai hi dai biéu toan quéc lan thir ITT cia Pang d4 hoach dinh duong 16i cach mang Viét
Nam trong thoi ky moi.

Trén co so phan tich mot cach sau sdc dic diém cua mién Bic, trong do, dac diém |6n nhét, xét
vé kinh té, 1 tir nén san xuit nho, nong nghiép lac hau qua do 1én chii nghia x4 hdi bé qua giai doan
phét trién tu ban chii nghia, Pai hoi khang dinh:

- Tinh tat yéu cua cong nghiép hoa: “Mubn cai bién tinh trang ndng nghiép lac hau hién nay
ctia nude ta, dua nudce ta tir ché d6 san xuit nho 1a cha yéu 1én ché do san xuat 16n x& hoi cha nghia,
chung ta khong c6 con duong nao khac ngoai con duong cong nghiép hoa xa hdi chii nghia. Vi vay,
cbng nghiép hod xa hoi chu nghia la nhiém vu trung tam cua ca thoi ky quad do 1én chu nghia xa hoi o
nuoc ta.

- Muc tiéu céng nghiép hoa xa hoi chi nghia 1a nhim xdy dung co s& vat chét - ki thuét cua
chit nghia x& hoi, tao diéu kién co ban cho chu nghia x4 hoi thing loi” .

- Chu truong tién hanh cong nghiép hoa xa hoi chu nghia 1a: “Uu tién phét trién cong nghiép
ning mot cach hop ly, ddng thoi ra sirc phat trién ndng nghiép va cong nghiép nhe, nham bién nudc ta
tr mot nude nong nghiép lac hau thanh Mot nude ¢d cong nghiép hién dai va ndbng nghiép hién dai” !

+ Sau Pai hi III, Ban Chap hanh Trung uong Pang da ra nhiéu Nghi quyét chi dao thuc hién
nhirg nhiém vu vé phat trién ndng nghiép, cong nghiép, vé ké hoach nha nudc va luu thong phan
phdi...

Nghi quyét Hpi nghi lan thir bay Ban chdp hanh Trung wong khoa 111 (4/1962) Vé nhiém vu va
phirong hwéng xdy dung va phét trién cong nghiép da xac dinh:

- Muc tiéu ctia cong nghiép hoa x4 hoi chu nghia 1a dwa mién Béc tir mot nén san xuét thii cong
lac hau dan dan tién 16n mot nén san xuit dai co khi hoa.

- Nhiém vu, phwong huéng chung vé xay dung va phéat trién cong nghiép & mién Bic trong ké
hoach 5 nam 1961-1965 1a: Uu tién phat trién cong nghiép ning mot cach hop 1y; két hop chit ché
phét trién cong nghiép va phét trién nong nghiép; ra sirc phat trién cong nghiép nhe, song song voi viée
vu tién phat trién cong nghiép ning; ra stc phat trién cong nghiép trung wong, dong thoi ddy manh
phét trién cong nghiép dia phuong

- Nghi quyét Héi nghi Trung wong 11 (thang 3/1965) chi dao chuyén hudng phat trién kinh té
cho phtt hop véi tinh hinh thoi chién. Qua trinh cdng nghiép hoa budc phai diéu chinh vé co cdu nganh
nghé san xuét, vé co cau cong nghiép trung wong va cdng nghiép dia phuong, vé qui md cac nha may,
xi nghiép. .. theo huéng vira bao dam dap tmg nhitng nhu cau dan sinh truéc mat va phuc vu chién dau,
vira huéng dén muc tiéu 1au dai 1a chuan bi nhitng tién dé vat chat can thiét cho cong nghiép hod sau
khi chién tranh két thuc.

- Nghi quyét Hoi nghi Trung wong ldn thir 19 (thang 3/1971) d& phét trién va bo sung thém mot
budc: vé cong nghiép hoa, Hoi nghi d& xé&c dinh 16 hon méi quan hé gitra lyc luong san xuét va quan
hé san xuét, gitta néng nghiép, cong nghiép nhe va cdng nghiép ning, giita kinh té trung wong va kinh
té dia phuong.
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Diém méi ciia Hoi nghi 1a da chi rd ndng nghiép va cong nghiép nhe 1 co s¢ ciia cong nghiép
ndng. “Phuong huéng phat trién kinh té 12 phai thé hién duong 16i uu tién phat trién cong nghiép ning
mot cach hop 1y trén co so phat trién néng nghiép va cong nghiép nhe” .

- Nghi quyét Hpi nghi Trung wong lan thir 22 (thang 1/1974) d4 bd sung day da hon nhiém vu,
phuong hudng khoi phuc va phét trién kinh t& mién Bic trong 2 nam 1974-1975.

Nhu vdy, trong khoang 15 nam tir nim 1960 dén nam 1975, duong 16i cong nghiép hoa cua
DPang moi duge hinh thanh trén nhitng nét tong thé. DO 1a sy thé nghiém dau tién vé mo hinh cong
nghiép hoa truyén thdng & mot nuéc nong nghiép lac hau di 1én chii nghia x& hoi khong qua giai doan
phét trién tu ban chi nghia.

* Giai doan tir 1975 dén 1985

Sau thang lgi mUa xuan nam 1975, ca nude doc 1ap, thong nhit va quéa do 18n chu nghia xa hoi.

* Pai hoi dai biéu todn quéc lan thir IV (thang 12/1976) trén co so phan tich mot cach todn
dién dic diém, tinh hinh trong nuéc va quéc té, da xac dinh:

+ Puwong 10i cong nghiép hod trong thoi ky qua do ¢ nudc ta 13: "Pay manh céng nghiép hoa x4
hoi chu nghia, xay dung co s& vét chat - k¥ thuat cua chil nghia x4 hoi, dwa nén kinh té nude ta tir san
Xuat nho 18n san xuat 1on x4 hoi cha nghia”.

+ Phirong thirc tién hanh cong nghiép hod 1a uu tién phét trién cong nghiép ning mot cach hop
ly trén co s& phat trién nong nghiép va cong nghiép nhe. Qua trinh ndy dugc thyc hién bang cach tién
hanh ddng thoi ba cude cach mang: cach mang vé quan hé san xuat, cach mang khoa hoc-ky thuat,
céch mang tu twdng va van hod, trong d6 cach mang khoa hoc-ky thut 1a then chét.

Puong 16i ndy Vé co ban tiép tuc khang dinh lai va nhdn manh thém nhitng van dé mang tinh
quy ludr d& duge néu ra tir Hoi nghi Trung wong Pang lan thi 19 (khoa III), phan anh nhén thirc bude
dau cua Dang ta vé cong nghiép hoa x4 hoi chi nghia.

* Pai hoi dai biéu toan quéc lin thir V (thang 3/1982): Pang ta nhan thic rd d6 1a mot thoi
phét trién ky lau dai va nuéc ta dang o trong ching duong dau tién. Pai hoi V xac dinh “ching dudng
trugc mat bao gom thoi ky 5 nam 1981-1985 va kéo dai ¢én nim 1990 1a khoang thoi gian co tim
quan trong dac bi¢t”.

NGi dung cong nghiép hod xa héi chii nghia trong chang duong ndy chua phai 12 day manh cong
nghiép hoa ma Ia chuan bi tién dé va luc luong cho viéc ddy manh cong nghiép hoa trong nhitng nam
tiép sau. “Trong 5 nim 1981-1985 va nhitng nim 90 can tap trung strc phat trién manh néng nghiép,
coi ndng nghiép 1a mat tran hang dau, dua ndng nghiép Mot budc 18n san xuét 16n xa hdi chu nghia; ra
sic day manh san xuat hang tiéu dung va tiép tuc xdy dung mot s nganh cong nghiép ning quan
trong; két hop nong nghiép, cong nghiép hang tiéu ding va cong nghiép ning trong mot co cau cong-
néng nghiép hop ly. B6 la nhitng ndi dung chinh cua cong nghiép hoa xa hoi chu nghia trong chang
duong trude mat” .

Nhu vay, Dai hoi V d4 ¢6 budc didu chinh quan trong vé ndi dung, budc di cdng nghiép hoa &
nudc ta; xac dinh rd ndi dung chil yéu cua cong nghiép hod 14 tdp trung sirc phat trién néng nghiép, coi
ndng nghiép /& mat trdn hang dau; ddy manh phdt trién cong nghiép san xudt hang tiéu dung; cong
nghiép ning khong con dugc “uu tién” nhu tinh than cua Pai hoi 11T va Pai hoi IV ma can dau tu vira
phdi, c6 mizc dg nhat dinh nhdm phuc vu cho néng nghiép va cdng nghiép nhe. Day 1 budc didu chinh
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dung din, phd hop vai thyc trang, tinh hinh d4t nudc; ching t6 rang, Pang va Nha nudc ta bt dau
nhan thirc d0ng vé tiém nang, loi thé, vé vai trd cia ndng nghiép va cong nghiép nhe trong budc di ban
dau d¢é tao tién d& vat chat cho cong nghiép hoa nhitng nim sau.

b. Diic trung chii yéu ciia cong nghiép hod thoi ky truée doi mai

- Cong nghiép hod theo md hinh truyén thdng v6i nén kinh té khép kin, thién vé& phat trién cong
nghiép nang.

- Chu yéu dya vao loi thé vé tai nguyén, lao dong va su gitip d& ciia cac nudc x4 hoi chi nghia;
chii Iyc thyc hién cong nghiép hoa 1a Nha nudc; viéc phan bd cac nguodn lyc dé thuc hién cdng nghiép
hoé chii yéu bang co ché ké hoach hod, tap trung quan liéu bao cip.

2. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. Két qua, y nghia

Cong nghiép hoa thoi ky trude ddi méi didn ra trong didu kién dat nudc con nghéo nan, lac hau,
lai bi chién tranh tan ph4 nhung van thu duoc nhitng két qua quan trong:

- Nhiéu khu cong nghiép 16n d& hinh thanh, nhiéu cong trinh I6n cta dat nudc vé thuy dién, thuy
loi, xi ming, dau khi, cau dudng, cong nghiép co khi, luyén kim, hoa chit... duoc xay dyng dé tao ra
nhirng co so vét chat - k¥ thuat ban dau cho chii nghia x& hoi.

- Poi ngii can bd khoa hoc ky thuat dugce dao tao tir cac truong dai hoc, cao déng, trung hoc, day
nghé budc dau dap tng dugc yéu cau cong nghiép hoa. Cac truong ndy |14 nhing co so tiép tuc dao tao
ngudn nhan lyc quan trong cho sy nghiép cong nghiép hoa sau nay.

Nhitng thanh tyu trén day c6 ¥ nghia hét sirc quan trong, gop phan tao nén chién thing trong su
nghiép d4u tranh giai phong mién Nam, théng nhat T qudc. Dong thoi tao co s& ban dau dé nudc ta
phét trién nhanh hon trong céc giai doan tiép theo.

b. Han ché va nguyén nhan

* Han ché

- Co s vat chat - ky thuat con nghéo nan va lac hau. Nhitng nganh cong nghiép then chét con
nho bé, chua du sirc 1am nén tang vitng chic cho nén kinh té qubc dan.

- Lyc luong san xuat con thip kém, nong nghiép lac hau, chu yéu dwa vao lao dong thu cong,
chwa dap ung duoc nhu cau vé luong thyc, thuc pham cho x4 hoi.

- Nén kinh té mat can d6i nghiém trong (gitta cung va cau vé luong thuc, thuc pham, hang tiéu
dung, nang luong, nhién ligu...; gitta xuat khau va nhap khau; giita thu va chi...).

* Nguyén nhan

- Vé khdch quan, ching ta tién hanh céng nghiép hoa tir mot nén kinh té lac hau, nghéo nan va
trong diéu kién chién tranh kéo dai nén khéng thé tap trung moi ngudn lyc cho cong nghiép hoa.

- Vé chii quan, 1a nhiing sai 1am, khuyét diém trong sy 1anh dao, quan 1y cta Dang va Nha nudc.
Dai hoi VI d4 nghiém khic phé phan nhiing sai 1am trong nhan thirc va chu truong cong nghiép hod
thoi ky 1960-1985 ma tryc tiép 1a tir 1975 dén 1985. D6 Ia sai lam trong viée xac dinh muc tiéu, budc
di va phuong thuc tién hanh cong nghiép hoa. Thuc chat 1a do chii quan, néng voi nén chung ta da chi
truong ddy manh cong nghiép hoa trong khi chwa co du cac tién dé can thiét *; sai lam trong viéc b tri
co cau kinh té (co cdu san xuat, co cdu dau tu khong hop 1y), khong xuat phat tir thuce té, thién vé phat
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trién cong nghiép ning va xay dyung nhiing cong trinh qui mo 1on, két qua 1a ddu tu nhidu nhung hiéu
qua thap...

II. PUONG LOI CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA THOI KY POI MOI
1. Puong 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa theo tw duy doi méi ciia Pang tir Pai hoi VI dén Dai
hoi X
a. Pwong 16i cong nghiép hod xa hgi chii nghia trong nhitng ndm con lai ciia “ching dwong diu
tién” (1986-1996)

* Pai héi dai biéu toan quéc lan thir VI cia Dang (thang 12/1986) d4 khoi xudng cong cude
d6i moi toan dién, trong tdm 13 d6i méi kinh té, trong d6 c6 nhitng d6i méi vé dudng 161 cong nghiép
hod véi ndi dung bao triim 1a chuyén trong tim tir phat trién cong nghiép ndang sang thue hién ba
chuong trinh kinh té [om: heong thuee - thuee phdam, hang tiéu ding va hang xudt khau. Pai hoi xac dinh
“Nhiém vy bao trlim, myc tiéu tong quat cta nhitng nam con lai ciia trong chang dudng dau tién 1 6n
dinh moi mat tinh hinh kinh té-x& hoi, tiép tuc xdy dung nhiing tién dé can thiét cho viéc ddy manh
cong nghiép hoa x4 hoi chii nghia trong ching duong tiép theo™ 2.

Theo tinh than d6, noi dung, budc di, phuong thirc tién hanh céng nghiép hoa ctia Pai hdi VI
da c6 su diéu chinh, d6i m&i can ban:

+ Qua trinh céng nghiép hoa phai dugc tién hanh timg budc. Trong ching dudng dau tién cia
thoi ky quéa do chuwa thé day manh céng nghiép hod ma phai tdp trung vao ba chwong trinh kinh té lom
nham 6n dinh moi mat doi sdng x& hoi, tao tién dé cho viéc ddy manh cong nghiép hod & ching duong
tiép theo.

+ Cong nghiép hoa phai xuit phat tir nhu cau thyc tién, coi trong tinh hiéu qua cta cac chuong
trinh dau tu.

+ B tri lai co cAu san xuét, diéu chinh co cdu dau tu, Xac dinh rd co cu kinh té lac nay chua
phai 1a co cAu cong - ndng nghiép hién dai, ma 1a co ciu nong nghiép - cdng nghiép - dich vu.

+ Thira nhén sy ton tai caa nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu hinh thirc so hitu trong qua trinh
cdng nghiép hoa.

Dai hoi VI danh dau sy truong thanh trong nhan thirc ciia Pang vé con duong di 1én chu nghia
X3 hoi ¢ nude ta, vé cong nghiép hoa x& hoi chii nghia. D6 1a khai diém hét stc quan trong cho qué
trinh d6i méi tu duy vé cong nghiép hoa sau nay.

* Nghi quyét Hpi nghi Trung wong bdy khod VII (7/1994)“Vé phat trién céng nghiép, cong
nghé dén nam 2000 theo huwdng cong nghiép hod, hién dai hod dat nwde va X8y dung giai cdp cong
nhan trong giai dan méi” danh dau budc dot pha méi trong nhan thirc ctia Pang vé cong nghiép hoa,
thé hién trudc hét & quan niém vé cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

- “Cdng nghiép ho4, hién dai hoa 1a qua trinh chuyén d6i can ban, toan dién cac hoat dong san
xuat kinh doanh, dich vu va quan li kinh té - x& hoi, tir sir dung lao dong thu cong 1a chinh sang st
dung mot cach phd bién sirc lao dong cling Vi cong nghé, phuong tién va phuong phap tién tién, hién
dai, dua trén sy phat trién cong nghiép va tién bo khoa hoc - cdng nghé, tao ra ning suat lao dong x4

n 1
hoi cao” "
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- Quan niém nay cho thiy diém mai 1a: cong nghiép hoa phai gin vai hién dai hoa. Ct 16i caa
cdng nghiép ho4, hién dai hod 1a phat trién lyc lugng san xuat; pham vi cong nghiép hoa, hién dai hoa
duoc mé rong, khong phai chi 13 sy chuyén dich co cdu kinh té ma 1a sy chuyén doi cin ban, toan dién
moi hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu, quan Iy kinh té, x4 hoi...

* Nghi quyét Hoi nghi Trung wong bay khod VII (1986-1996) da dat ra tam nhin méi vé kha
nang dua dat nudc budc sang thoi ky phat trién méi - thoi ky ddy mang cong nghiép hoa, hién dai hoa.

b. Pwong 16i ddy manh céong nghiép hod, hién dai hod tir 1996 dén nay

* Pai hji dai biéu toan quéc lan thiv VIII (thang 6-1996) danh gié tinh hinh dat nudc sau 10
nim d6i méi da nhan dinh rﬁng nudce ta da ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi; nhiém vu dé ra cho
ching duong dau cia thoi ky qua do 1a chuan bi tién dé cho cong nghiép hoa d4 co ban hoan thanh cho
phép chuyén sang thoi ky méi ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod ddt nwde. Dai hoi VIII d4 ndu
ra sau quan diém chi dao phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoa va nhirng ndi dung co ban ctia cong
nghiép ho4, hién dai hoa trong nhitng ndm con lai cua thap ki 90. Cac quan diém va dinh hudng nay
cho dén nay vin dting va c6 gia tri chi dao thuc tién.

* Pai hoi dai biéu todn quéc lan thir IX (thang 4-2001) tiép tuc chu truong “Pay manh cong
nghiép hoa, hién dai hod, xay dung nén kinh té doc lap tu chi, dua nudc ta trd thanh mot nude cong
nghiép; uu tién phét trién lyc lugng san xuét, dong thoi xay dung quan hé san xuat phd hop theo dinh
huéng x4 hoi chii nghia...” L. Tir chii truong d6, Pai hoi IX coi “phat trién kinh té, cong nghiép hoa,
hién dai hod 1a nhiém vy trung tdm, xay dung dong bo nén tang cho mot nudc cong nghiép 1a yéu cau
cép thiét” .

Dai hoi IX d4 c6 céch tiép can méi sang rd hon, bd sung, phat trién va nhan manh thém mot sb
diém méi trong dudng 16i cong nghiép hoa, hién dai hod. D6 1a:

- Con dudng cong nghiép hoa & nudc ta can va c¢d thé rut ngin thoi gian so voi cac nude di
truge. DO 14 con dudng vira tuan tu, vira nhay vot, két hop “di tat”, “d6n dau” nhitng cong nghé moi;
lay phat huy ngudn luc con ngudi 12 yéu t6 co ban cho sy phét trién nhanh va bén viing; dic biét coi
phét trién gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a nén tang va dong luc cia sy nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa.

- COng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc phai bao dam xay dung nén kinh té doc 1ap tu chi gin
v6i chit dong hoi nhap kinh té qudc té.

Diém ndi bat cua Pai hoi IX 14 lan dau tién Pang néu rd quan diém vé xdy dung nén kinh té doc
lap tu chi. “Xay dung nén kinh té doc lap tu cha, trude hét 1a doc lap tu chu vé duong 161, chinh sach,
ddng thoi 6 tiém lyc kinh té di manh: ¢6 mic tich luy ngdy cang cao tir ndi bo nén kinh té; c6 co cau
kinh té hop 1y, c6 stic canh tranh; két cdu ha tang ngdy cang hién dai va c6 mot sé nganh céng nghiép
ning then chét; co niang hyc noi sinh vé khoa hoc va cong nghé; gitr viing 6n dinh kinh té - tai chinh vi
mo; bao dam an ninh luong thuc, an toan niang legng, tai chinh, moi truong...” >,

- Phét trién kinh té nhanh, c6 hiéu qua va bén ving, chuyén dich co cu kinh té, co cdu lao dong
theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Tang cudng chi dao va huy dong cac ngudn luc can thiét dé day nhanh cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép va ndng thon.
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* Pai hoi dai biéu toan quéc lin thir X (thang 4-2006) tiép tuc khiang dinh dudng 16i “day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gén v&i phat trién kinh té tri thirc, tao nén tang dé dén nam 2020
dwa nude ta trg thanh mot nudce cong nghiép theo hudng hién dai” *.

Diém mai cua Pai hoi X 12 1am sang rd quan diém cong nghiép hod, hién dai hod gdn véi phat
trién kinh té tri thirc; coi Kinh té tri thirc 14 yéu té quan trong cta nén kinh té va cong nghiép hoa, hién
dai hoa.

Theo t6 chirc Hop tac va phat trién kinh té (OECD): Kinh té tri thirc 12 nén kinh té trong d6 su
san sinh ra, ph6 cip va st dung tri thirc giit vai trd quyét dinh nhat d6i v6i sy phat trién kinh té, tao ra
Clia cai, ndng cao chat lugng cudc séng. Trong nén kinh té tri thirc, nhirng nganh Kinh té co tac dong to
I6n t6i sy phat trién 1a nhitg nganh kinh té méi dwa nhiéu vao tri thirc va cdng nghé cao (cong nghé
thong tin, cdng nghé sinh hoc, cong nghé vat liéu mai...) 2,

- Chu truong ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gin véi phat trién kinh té tri thirc thé hién
budc tién vé nhan thire ciia Dang. Chi truong ndy vira xuat phat tir dic diém, tiém ning, thé manh cia
dat nude, vira thich ung véi thoi dai toan cau hoa va xu hudng phat trién kinh té tri thirc. Phat trién
kinh té tri thitc & Viét Nam thwe chat [a thiee hién chién heoe cong nghiép hod, hién dai hoa rt ngdn
dica trén tri thire, diy manh viéc Gmg dung nhirng thanh tuu khoa hoc va cong nghé hién dai & tat ca
cac nganh, cac linh vuc kinh té, dic biét & nhitng ngdnh mii nhon, c¢6 loi thé phat trién, 1am tang ti 1
gié tri gia ting ¢ timg san pham; giam chi phi nguyén, vat liéu; tang chét lugng, hiéu qua va sic canh
tranh; déy nhanh chuyén dich co céu kinh té va co ciu lao dong x& hoi theo hudng hién dai.

Nhu vay, chil truong ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gin vé6i phat trién kinh té tri thic
la can thiét va 6 tinh kha thi. Thuc hién chil truong ndy ching ta méi c6 thé giai phong va phat trién
manh mé& lyc luong san xuét, tao nén tang dé dén nam 2020 tré thanh nudce cong nghiép theo hudng
hién dai.

T6m lai, quan niém, dudng 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc da duoc dinh hinh trén
nhitng dudng hudng téng thé. Tinh dung din cua nd da duoc kiém ching qua nhirng thanh tyu phat
trién kinh té-xa hoi cua dat nudc sau 20 nim d6i méi.

2. Muc tiéu, quan diém cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
a. Muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod

Muc tiéu co ban cta cong nghiép hod, hién dai hoa 1a cai bién nudc ta thanh mot nude cong
nghiép co co s& vat chat ki thuat hién dai, co cdu kinh té hop 1y, quan hé san xudt tién bd, phd hop voi
trinh d phét trién cua lyc lwong san xuat, muc séng vat chat va tinh than cao, quc phong, an ninh
viing chéc, dan giau, nudc manh, x& hoi cong béng, dan chu, van minh.

Pé thuc hién muc tiéu trén & mdi thoi ky phai dat duoc muc tiéu cu thé. Pai hoi X xac dinh
muc tiéu: ddy manh CNH, HPH gin vdi phat trién kinh té tri thirc sém dua nude ta ra khoi tinh trang
kém phét trién; tao nén tang dé dén ndm 2020 dwa nudc ta trd thanh mot nudce cong nghiép theo hudng
hién dai .

b. Quan diém co ban vé cong nghiép hoa, hi¢n dai hoa

Tir Pai hoi VI (1986) dén Dai hoi X (2006) Dang ta d néu ra nhiéu quan diém mai chi dao qua

trinh thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Sau day la nhitng quan diém co ban nhat:
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- Mgt [a, cdng nghiép hoa gin vai hién dai hoa va cong nghiép hoa, hién dai hoa gan véi phat
trién kinh té tri thirc.
- Hai 13, cong nghiép hoa, hién dai hoa gin véi phat trién kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
chii nghia va hoi nhap kinh té quéc té.
- Ba I3, liy phat huy ngudn luc con ngudi 14 yéu t6 co ban cho sy phat trién nhanh va bén virng.
- Bén 13, khoa hoc va cdng nghé 1a nén tang va dong luc ciia cong nghiép hoa, hién dai hoa.
- Nim la, phét trién nhanh, hiéu qua va bén viing; tang truong kinh té di d6i v6i thyuc hién tién bo
va cong bang x4 hoi, bao vé moi trudng ty nhién, bao ton da dang sinh hoc.
3. N§i dung va dinh hwéng cong nghiép hoa, hién dai hoa gin véi phit trién kinh té tri thirc
a. Ngi dung
Pai hoi X ctua Pang chi r6: “Ching ta tranh tha cac co hoi thuan loi do bdi canh qudc té tao ra
va tiém nang, loi thé ciia nudc ta dé rt ngan qua trinh céng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc theo
dinh hudng x4 hoi chil nghia gan voi phat trién kinh té tri thirc. Phai coi kinh té tri thirc 12 yéu t6 quan
trong ciia nén kinh té v céng nghiép ho4, hién dai hoa” *.
Noi dung co ban cua qua trinh nay la:
- Phét trién manh cac nganh va san pham kinh té ¢ gié tri gia ting cao dya nhiéu vao tri thirc;
két hop viéc str dung ngudn von tri thirc ciia con nguoi Viét Nam véi tri thire méi nhat cia nhan loai.
- Coi trong ca sd luong va chat luong ting truong kinh té trong mdi budc phat trién cua dat
nude, & timg ving, ting dia phuwong, trong timg du 4n kinh té -xa hoi.
- XAy dung co c4u kinh té hién dai va hop 1y theo nganh, linh virc va lanh thd.
- Giam chi phi trung gian, ndng cao ning sut lao dong cua tat ca cac nganh, linh vuc, nhat 1a
cé&c nganh, linh vyc ¢ strc canh tranh cao .
b. Pinh hwéng phét trién cdc nganh va linh viee kinh té trong qud trinh ddy manh céng nghiép hod,
hién dai hod gin véi phdt trién kinh té tri thirc
Thee nhdt, ¢y manh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon, giai quyét dong bo
c4c van dé nong nghiép, nong thon va néng dan.
* \/é cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép
+ Chuyén dich manh co cu nong nghiép va kinh té nong thon theo hudng tao ra gia tri gia ting
ngay cang cao.
+ Tang nhanh ti trong gia tri san pham va lao dong cac nganh cdng nghiép va dich vy; giam dan
ti trong san pham va lao dong nong nghiép.
* \/é qui hoach phdt trién néng thon
+ Khan truong xay dung cic quy hoach phat trién néng thon, thuc hién chwong trinh xay dung
néng thdn mai.
+ Hinh thanh c4c khu dan cu d6 thi véi két cau ha tang kinh té-x4 hoi dong bo.
+ Phét huy dan chii di d6i véi xay dung nép séng van hoa ¢ nong thon.
* ¢ gidi quyét viéc 1am, lao dong ¢ néng thon
+ Chd trong day nghé, giai quyét viéc lam cho néng dan.
+ DPau tu manh hon cho cac chuong trinh xo& d6i giam ngheo, nhat 1 & cac viing sau, ving xa,
bién gigi, hai dao, viing dong bao dan toc thiéu sb.
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Muyc tiéu dé ra 13, phan dau dén nam 2010 giam ty 1¢ lao dong ndng, 1am, ngu nghiép xudng dudi
50% tong s lao dong x& hoi va nang cao ty 1¢ thoi gian sir dung lao dong & nong thon 1én khoang
85%.

Thir hai, phat trién nhanh hon cong nghiép, xay dung va dich vu

* Poi voi cong nghiép va xay dung

+ Khuyén khich phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong nghiép ché tac, cong nghiép phan
mém va cong nghiép b trg co lo thé canh tranh.

+ Tich cuc thu hat vén dau tu dé thue hién cac dy an quan trong vé dau khi, luyén kim, hoa chét
va vit liéu xay dung.

+ Xay dung dong bo két cau ha ting k¥ thuat kinh té-xa hoi.

* Péi véi dich vu

+ Tao budc phat trién vuot bac cua cac nganh dich vu, nhét 14 nhitng nganh c6 chat luong cao,
tiém nang lon va 6 stic canh tranh.

+ P6i méi can ban co ché quan Iy va phuong thirc cung tmg cac dich vu cong cong.

Thie ba, phét trién kinh té viing

+ C6 co ché, chinh sach phll hop dé cac viing trong ca nudc cling phét trién nhanh hon trén co s&
phét huy loi thé so sanh, hinh thanh co cau kinh té hop 1y cia mdi viing va lién ving.

+ Xay dyng ba viing kinh té trong diém ¢ mién Bac, mién Trung v mién Nam tao thanh nhiing
trung tdm cong nghiép 16n c6 cong nghé cao dé cac vling nay déng gop ngay cang lon cho sy phat trién
chung cua ca nudc.

Thi fr, phét trién kinh té bién

+ Xay dyung va thuc hién chién luoc phat trién kinh té bién toan dién, c6 trong tam, trong diém.

+ Hoan chinh quy hoach va phét trién ¢6 hiéu qua hé thdng cang bién va van tai bién, khai thac va
ché bién dau khi, hai san, phat trién du lich bién, dao.

Thir nam, chuyén dich co cdu lao dong, co ciu cong nghé

+ Phat trién nguon nhén lyc, bao dam dén ndam 2010 c6 ngudn nhan lyc chét lugng cao.

+ Phét trién khoa hoc va cong nghé phl hop véi xu thé phat trién nhay vot ctia cach mang khoa
hoc va cong nghg.

+ Két hop chiat ché giita hoat dong khoa hoc va cdng nghé véi gido duc va dao tao, phat huy vai
trd qudc sach hang dau, tao dong luc ddy nhanh cong nghiép ho4, hién dai ho va phét trién kinh té tri
thire.

+ Pdi méi co ban co ché quan ly khoa hoc va cong nghé.

The sdu, bao vé, sir dung hiéu qua tai nguyén qudc gia, cai thién moi truong tu nhién

+ Tang cudng quan Iy tai nguyén qudc gia, nhat 1a cac tai nguyén dat, nudc, khoang san va rimng.

+ Ting budc hién dai hoa cong tac nghién curu, du bao khi tugng - thuy van, chu dong phong
chdng thién tai, tim kiém, ctru nan.

+ Xir ly tot mdi quan hé gitra tang dan so, phat trién kinh té va d6 thi hoa véi bao vé méi truong,
bao dam phat trién bén viing.

+ Mo rong hop tac qudc té vé bao vé moi truong va quan 1y tai nguyén thién nhién.

4. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
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a. Két qud thwc hi¢n dwong 16i va y nghia

M6t 13, o s& vat chat - k¥ thuat cua dat nudc duge ting cuong dang ké, kha nang doc 1ap tu chu
ctia nén kinh té dugc nang cao. Ca nuéc hién co trén 100 khu cong nghiép, khu ché xuat tap trung,
nhiéu khu hoat dong c6 hiéu qua; ty 1é nghanh cong nghiép ché tac, co khi ché tao va noi dia hoa san
pham ngay cang tang; nganh céng nghiép san xuat tu liéu san xuat co nhirng budc phat trién manh mg,
mot sb san pham cong nghiép d4 canh tranh dugce trén thi trudng trong va ngoai nude; nganh xay dung
tang truong nhanh; nhiéu cong trinh quan trong nhu san bay, cang bién, duong bd, buu chinh vién
thong duoc xay dung theo hudng hién dai.

Hai 1, co cau kinh té chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa d4 dat dugc nhing
két qua quan trong. Ti trong cong nghiép va dich vu ngdy cang ting, ti trong nong nghiép giam; co cau
kinh té viing c6 su diéu chinh theo huéng phat huy loi thé so sanh cua ting ving; co cau thanh phan
kinh té tiép tuc chuyén dich theo hudng phat huy tiém ning ciia cac thanh pan kinh t& va dan xen nhiéu
hinh thtrc so hitu; co cau lao dong co su chuyén dbi tich cuc gin lién voi qua trinh chuyén dich co cdu
kinh té.

Ba 14, tdc d6 tang truong kinh té kha cao, binh quan tir nim 2000 dén nay dat trén 7,5%/nam.
Diéu d6 d gop phan quan trong vao cong tc xoa doi, giam ngheo. Thu nhap dau nguoi binh quéan
hang nam ting 1én dang ké. Nam 2008, dat trén 1000$/nguoi. Doi sdng vat chét, tinh than ctia nhan
dan tiép tuc duogc cai thién.

Nhirng thanh tyu trén c6 y nghia hét sitc quan trong 14 co so dé dua dat nudc ra khoi tinh trang
kém phét trién, tao nén tang dé dén nim 2020 nudc ta trd thanh mot nude cong nghiép theo hudng
hién dai.

b. Han ché va nguyén nhan
* Han ché

- Tbc d6 tang truong kinh té, nang suat lao dong va thu nhap binh quan dau ngudi van thip so
Vi kha nang va thap hon nhiéu nudc trong khu vuec.

- Ngudn lyc ciia dat nude chua duoc sir dung c6 hidu qua cao; tai nguyén, dat dai va cac ngudn
von ciia Nha nude con bi 1ang phi, that thoat nghiém trong.

- Co chu kinh té chuyén dich cham. Noi dung céng nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép va
ndng thdn chua cu thé, chat lwong ngudn nhan lyc con thip.

- Céc vung kinh té trong diém chua phét huy hét thé manh dé di nhanh va co cau kinh té hién
dai.

- Co céu céac thanh phan kinh té phat trién chua twong xtng véi tiém ning, chua tao méi truong
hop tac, canh tranh binh dang.

- Co céu dau tu chua hop ly. Cong tac qui hoach chét lugng thip, quan ly kém, chua phd hop
V6i c6 ché thi trudng.

- Két chu ha tang kinh té - x& hoi con lac hau, chua dép ng duoc yéu ciu phat trién cta dét
nude.

* Nguyén nhan
Nhitng han ché trén do nhiéu nguyén nhan, nhung chu yéu 1a do nguyén nhan chi guan nhu:
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- Nhiéu chinh sach va giai phap chua dit manh dé huy dong va sir dung dugc tét nhat cac ngudn
lyc vao cdng cudc phat trién kinh té-xa hoi.

- Cai cach hanh chinh con cham va kém hiéu qua, cong tac t6 chirc, can bd chdm doi méi, chua
dép tmg yéu cau.

- Cong tac chi dao t6 chirc thuc hién va quan 1y con yéu kém, nhiéu sai pham trong quan 1y chua
duoc xt ky kip thoi.

CHUONG V
PUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHiA

I. QUA TRINH POI MOI NHAN THUC VE KINH TE THI TRUONG
1. Co ché quan li kinh té Vié¢t Nam thoi ki trueée doi méi
a. Co ché ké hoach hod tip trung quan liéu, bao cdp

Co ché quan Iy kinh t& & nudc ta trude d6i méi 1a co ché ké hoach hoa tap trung, bao cép (cong
hitu, ké hoach ho4, phi thi trudng) v6i nhitng dac diém chu yéu:

Thit nhat, ké hoach hoa tap trung toan bo nén kinh té qudc dan. Nha nuéc quéan i nén kinh té cha
yéu bang ménh 1énh hanh chinh dya trén hé thong chi tiéu phap Iénh chi tiét tir trén xudng dudi.

Cu thé:

- Hoat dong ctia doanh nghiép do Nha nuéc quyét dinh, hoatdong theo chi tiéu phéap lénh duoc
giao.

- Nha nudc giao chi tiéu ké hoach von cho doanh nghiép,doanh nghiép giao ndp san pham cho
Nha nu6e (L: nha nuéce bu, i nha nudce thu)

Thit hai, cac co quan hanh chinh can thiép qua sau vao hoat dong ctia doanh nghiép nhung lai
khéng chiu trach nhiém ddi véi cac quyét dinh ciia minh (quyét dinh gay thiét hai vé vat chat thi ngan
sach Nha nudc chiu) cac doanh nghiép khong c¢6 quyén ty chi san xuét, kinh doanh, ciing khong bi
rang budc trach nhiém d6i voi két qua san xuat, kinh doanh.

Thet ba, khong thira nhan quan hé thi trudng, quan hé hang ho4 - tién té bi coi nhe (quan hé hang
ho4 - tién té chi ton tai vé danh nghia thir nhat 12 quan hé hién vét c¢6 trao ddi thong qua cac hop dong
kinh té giita Nha nudc véi cac don vi san xuat dudi hinh thire cp phat - giao nop.
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Thit fir, bd may quan Ii cdng kénh, nhiéu cap trung gian, doi ngii quan li kém ning lyc, quan lidu,
Clra quyén

Véi sy xac 1ap 2 hinh thic so hiru 14 toan dan va tap thé, tuong tng voi 2 thanh phan kinh té,
Nha nudc nam tryc tiép moi khau tir san xuét, luu thong dén phan phdi ma ndi bat 1a ché do bao cép.

- Ché d6 bao cap dugc thuc hién dudi cac hinh thic chi yéu sau:

+ Bao cdp qua gia: Nha nudc quyét dinh gia tri tai san, thiét bi, vat tu, hang ho4 thap hon gia tri
thuc ctia chiing nhiéu 1an so véi thi truong. Do d6, hach toan kinh té chi 13 hinh thic.

+ Bao cép qua ché do tem phiéu (d6i v6i hang tiéu dung): Nha nude qui dinh ché do phan phdi
vat pham tiéu diing cho can b9, cong nhan vién, cong nhan theo dinh mirc qua hinh thirc tem phiéu.
Ché d6 tem phiéu véi mirc gia khac xa so véi thi truong d4 bién ché do tién luvong thanh luong hién
vat, thu tiéu dong luc kich thich nguoi lao dong va pha v nguyén tic phan phdi theo lao dong.

Vi du: Tem phiéu/sd gao cho 6 mit hang: gao, thit lon, nuéc mim, dudng chat dét (than cam,
cui, hay dau hod), xa phong, cd thé con bd sung thém vai, mi chinh... Gia ban cac mat hang tén goi 1a
gi& chi dao, hay gia cung cap. Ngoai ra, mot s mat hang khac dugc ban bo sung theo gia sat véi thi
truong goi 1a "gia kinh doanh thuong nghiép". Vi co ché theo 2 loai gia nhu vay goi 1a "co ché 2 gia"
tién luong ciia ngudi lao dong dugc hién vat hoa: 1 phan van tra bang tién, 1 phan "4n" trong tem
phiéu.

+ Bao cap theo ché d6 cap phat von: cap phat von dbi vdi cac don vi kinh té co s¢ nhung khong
c6 ché tai rang budc trach nhiém vét chéat d6i véi cac don vi duge cip von. Didu d6 vira lam ting ganh
nang d6i voi ngan sach, vira sir dung von kém hiéu qua, nay sinh co ché "xin - cho".

Thoi ki kinh té tang truéng chii yéu theo chidu rong thi co ché d6 ciing 6 tac dung nhét dinh, no
cho phép tap trung t6i da ngudn luc kinh té vao cac muc tiéu chu yéu trong timg giai doan va diéu kién
cu thé, dic biét trong qua trinh cdng nghiép hoa theo hudng wu tién phat trién cong nghiép ning. Tuy
nhién, co ché dé lai thu tiéu canh tranh, kim ham tién bo KHCN, triét tiéu dong luc kinh té d6i voi
nguoi lao dong, khong kich thich tinh nang ddng, sang tao ctia cac don vi san xuét kinh doanh.

Thoi ky kinh té thé gidi chuyén sang giai doan phat trién theo chidu su duya trén co s¢ 4p dung
thanh tyu KHCN hién dai thi co ché quéan 1i d6 boc 16 nhitng khiém khuyét 1am cho kinh té cac nuéc
XHCN trudc day trong ¢6 c6 Viét Nam 1am vai tri tré, khing hoang.

Nhu vay, trude d6i méi, do chua thira nhan san xuat hang hoa va co ché thi truong, xem ké hoach
ho 13 dic trung quan trong nhat ctia kinh t& XHCN, phan bd moi ngudn lyc theo ké hoach Ia chu yéu, coi
thi truomg chi 1a cdng cu thir yéu bd sung cho ké hoach. Khdng thira nhan trén thuc té sy ton tai cia nén
kinh té nhiéu thanh phan trong TKQD, 14y kinh té qudc doanh va tap thé 1a chu yéu, muén nhanh chong
X04& bo so hitu tu nhan va kinh té ¢4 thé tu nhan; xdy dung nén kinh té khép kin. Tat ca nhimng diéu d6 da
day nén kinh té roi vao tinh trang khung hoang, tri tré.

b. Nhu cdu déi méi co ché qudn li kinh té

Sy khiing hoang kinh té - X4 hoi 12 hé qua cua viéc duy tri qué 1au mé hinh kinh té néu trén.

Dé thoat khoi khung hoang kinh té - x& hoi, chiing ta da c6 nhimng budc cai tién nén kinh té theo
hudng thi truong.

Cu thé:

+ Khoan san pham trong néng nghiép theo chi thi 100-CT/TW ctia Ban Bi thu Trung wong Khoa IV
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+ Bu gia vao luong & Long An
+ NQ TW 8 khoa V (1985) vé gié - lwong - tién
+ Nghi dinh 25/CP : quyén chu dong san xuat, tu chu vé tai chinh; Nghi dinh 26/CP tién luong khoan...

Day 1a nhirng cin ¢ thyuc t& dé Pang di dén quyét dinh thay d6i co ché quan li kinh té.

bé cap dén su can thiét d6i moi co ché quan li kinh té, Pai hoi VI khéng dinh: "Viéc b tri lai co
c4u kinh té phai di d6i véi d6i mai co ché quan li kinh té. Co ché quan 1i tap trung, quan liéu, bao cép
tir nhiéu nim nay khong tao duoc dong luc phat trién, 1am suy yéu kinh té XHCN, han ché viéc sir
dung va cai tao cac thanh phan kinh té khac, kim hdm san xuét, 1am giam hiéu sudt, chit luong, hiéu
qua, gay rdi loan trong phan phdi luu théng va dé ra nhidu hién tuong tiéu cuc trong x& hoi (PCSVN,
Vin kién dai hoi VI, NXB sy that, Ha Noi, 1987, tr.62). Do d6, viéc d6i méi co ché quan li kinh té tro
thanh ménh 1énh va doi hoi buc thiét, cua cudc sdng.

2. Su hinh thanh twr duy ciia Piang vé KTTT thoi ki doi méi
a. Tw duy ciia Ding vé kinh té thi trwong tiv dai héi VI dén dai héi VIII

Day 1a giai doan hinh thanh va phét trién tu duy ciia Dang vé kinh té thi trudong. So vé6i thoi ki
truée d6i méi, nhan thire vé kinh té thi truong cé su thay ddi can ban va sau sic. Cu thé:

Mot 13, KTTT khong phdi Ia céi riéng ciia CNTB ma |a thanh tuu phdt trién chung ciia nhan logi.

- Lich str phat trién san xuat cho thdy san xuat va trao d6i hang hoa 1a tién dé quan trong cho su
ra doi va phét trién cia KTTT. Trong quaé trinh san xuét va trao ddi , cac yéu t6 thi truong nhu cung -
cau, gi4 ca co tac dong didu tiét qua trinh san xuat hang hoa, phan bé cac ngudn lyc kinh té va tai
nguyén thién nhién nhu von, TLSX, strc lao dong phuc vu cho san xuat va luu thong. Thi truong giir
vai trd 1a mot cong cu phan bd cac ngudn lyc kinh té —

Mot nén kinh té khi cac ngudn Iyc kinh té dugc phan bd nhitng nguyén tic thi truong thi d6 la
kinh té thi truong.
C6 mam méng tir x4 hoi no 18
Kinh té thi truong Hinh thanh trong xa hoi phong kién
Phét trién cao trong CNTB

- Kinh té thi truong va kinh té hang hoa c6 cling ban chit, déu nham san xuét ra dé ban, nham
muc dich gi4 tri va déu trao doi thong qua quan hé hang hoé - tién té. Kinh té hang hoa va kinh té thi
truomg déu dya trén co sé phan cong lao dong x4 hoi va cac hinh thirc so hitu khac nhau vé tu lié san
XUt — Nguoi san xuét vira doc lap, vira phu thudc nhau.

- Kinh té hang hoa va kinh té thi trudng c6 sy khac nhau vé trinh do phat trién.

+ Kinh té hang hoa ra doi tir kinh té tu nhién, d6i 1ap vai kinh té ty nhién, & trinh d6 thip (chi
yéu san xuat hang hoa tu nhan, qui mo nho, thu cong, ning suét thap).

+ Kinh té thi trirong 1a kinh té hang hoa phét trién cao (trén co so KHCN hién dai va nén san
xuit x4 hoi hoa).

- Kinh té thi truong c6 lich st phat trién lau dai nhung biéu hién va phat trién manh trong CNTB
(truéc CNTB: Kinh té thi trudng ¢ thé manh nha, trinh d6 thip, trong CNTB: KTTT da dat dén trinh
d6 cao, chi phéi toan b cudc séng). Didu nay khién nguoi ta ghi rang KTTT 1 san phim cia CNTB.

- Trén thuc té, CNTB khong san sinh ra kinh té hang hoa. Do d6, KTTT (véi tu cach 1a kinh té
hang hod & trinh d cao) khong phai 1a san pham riéng cia CBTB ma la thanh tyu phat trién chung cua
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nhan loai. Chi c¢6 thé ché KTTT TBCN hay cach thirc sir dung KTTT theo loi nhuan t6i da cia CNTB
méi 1 san pham ciia CNTB.

Hai 13, kinh té thi truong con ton tai khach quan trong TKOP [én CNXH, bai 1&:

- Kinh té thi truong xét dudi goc do "1 kiéu to chire kinh t&" 1a phuong thirc to chirc, van hanh
nén kinh té, 1a phuong tién diéu tiét kinh té 1ay co ché thi truong 1am co s dé phan bd cac ngudn luc
kinh té va diéu tiét mbi quan hé gitra ngudi v6i nguoi. Nghia 13, Kinh té thi truong chi doi lgp véi kinh
té tw nhién, tw cd}), tw tuc, chir khong doi lap véi cdac ché d¢ xa hoi.

+ Ban than kinh té thi truong phai 1a dic trung ban chit cho ché d6 kinh té co ban cua x4 hoi. La
thanh tyu chung ctia nhan loai, KTTT ton tai va phét trién ¢ nhiéu phuong thirc san xuit khac nhau,

+ Kinh té thi truong vira c6 thé lién hé voi ché do tu hiru vira c6 thé lién hé véi ché do cong hitu
va phuc vu cho chiang.

— Kinh té thi truong khong d6i 1ap voi CNXH, no ton tai khach quan trong TKQD 1én CNXH
va ca trong CNXH.

— Xay dyng va phat trién kinh té thi trudng khong phai 1a phat trién TBCN hoic di theo con
duong TBCN, xay dung kinh t& XHCN ciing khong phi nhan KTTT.

- Pai hoi VII ciia Pang (6/1991) cho rang san xuat hang hoa khong dbi lap véi CNXH nd ton tai
khéch quan va can thiét cho xay dung CNXH. Nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan & nudc ta 1a "Co
ché thi trudng c6 sy quan li cia Nha nudc", cac don vi kinh té ¢6 quyén ty chi, canh tranh hop phap,
dam bdo hai hoa gida phat trién kinh té véi phat trién xa héi.

- Pai hoi VIII (6/1996) tiép tuc dé ra nhiém vu ddy manh céng cudc doi méi toan dién va dong
bo, tiép tuc phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, vin hanh theo co ché thi trwong cé sw quan Iy ciia
Nha nuoc theo dinh huong XHCN.

Ba 13, ¢6 thé va can thiét sir dung KTTT dé xdy dung CNXH & nuéc ta.

Kinh té thi truong khong ddi 1ap véi CNXH, né ton tai khéch quan trong TKQD.

Ban than kinh té thi truong khong c6 thudc tinh xa hoi, KTTT c6 thé duoc sir dung & cac ché do
x4 hoi khac nhau. Khi thi truong dugc coi 1a phuong tién co tinh co s¢ dé phan bd cac ngudn luc kinh
té thi KTTT c6 nhiing dic diém sau:

+ Chu thé kinh té c6 thé doc 1ap, tu chu trong san xuét kinh doanh.

+ Gié ca co ban do cung cau diéu tiét.

+ Nén kinh té c6 tinh mé va van hanh theo qui luat gia tri, cung cau, canh tranh

+ CO hé théng phéap quy kién toan va sy quéan li vi mé ciia Nha nudc.

Diéu d6 cho ta thdy KTTT c6 vai trd rat 1on dbi v6i sy phat trién kinh té - x& hoi.

Nhu vay, trude d6i méi do nhan thire khong day di nén chiing ta xem ké hoach 1a ddc trung quan
trong cta kinh t& XHCN, thi truong chi 1a cdng cu thir yéu bd sung cho ké hoach.

— Thoi ki ¢6i méi, chung ta ngdy cang nhan thirc 16 hon vai trd cia KTTT (quan hé cung - cau,
quan hé canh tranh d4 thic day su phat trién...)

— Trén thyc té CNTB d4 biét khai thac cac lgi thé cua KTTT dé phat trién. Cong cudc dbi méi
& nudc ta ciing cho thay uu thé cua KTTT.

b. Tw duy ciia Ping vé Kinh té thi truong tiv dai héi IX dén Pai héi X
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- Pai hoi IX ctua Pang (3/2001) xac dinh: nén KTTT dinh hwéng XHCN Ia md hinh kinh té tong
Quat Ciia mirde ta trong TKOP [8n CNXH (La nén kinh té hang hoé nhiéu thanh phan, van hanh...) Day
1d budc chuyén quan trong trong nhan thire (tir chd coi KTTT nhu mot cong cu, mot co ché coi KTTT
nhu mot chinh thé 13 co s cua sy phat trién theo dinh huéng XHCN).

+ Pai hoi IX néu rd, KTTT dinh huéng XHCN 1a "mét kiéu t6 chire kinh té vira tuan theo qui
luat cia KTTT vira dya trén co so va chiu sy dan dét, chi phdi boi cac nguyén tic va ban chat cua
CNXH". Thé manh cua "thi truong" duogc st dung dé phat trién luc lugng san Xuét, phat trién nén kinh
té, dé xdy dung co s& vét chat ki thuat cia CNXH, nang cao doi song nhan dan; tinh "dinh huéng
XHCN" dugc thé hién trén ca 3 mit ciia quan hé san xuat s¢ hitu, to chirc quan 1i va phan phdi nhim
muc dich cudi cing 1a "dan gidu, nudc manh... xoa bo 4p buc, bat cong, tao diéu kién cho moi ngudi
c6 cudc sdbng 4m no, ty do, hanh phuc".

+ Kinh té thi truong dinh hudéng XHCN duoc hiéu:

. Khdng phai 1a kinh té ty nhién, tu cip, tu tic
. Khdng phai kinh té ké hoach ho4 tap trung

. Khdng phai 1a kinh té thi truong TBCN

. Chua hoan toan 14 kinh té thj truong XHCN

(Pinh huéng XHCN 1a nét khac biét véi KTTT TBCN)

- Pai hoi X: K& thira tu duy Dai hoi IX va 1am sang to thém noi dung co ban cua dinh hudng
XHCN trong phét trién KTTT & nudc ta, thé hién ¢ 4 tiéu chi:

+ Muc dich phat trién: Thuc hién myc tiéu "dan giau, nuéc manh, x4 hoi cong bang, dan chu,
van minh; giai phong manh mé LLSX va khdng ngimg ning cao doi sbng nhan dan, diy manh xo4 déi
giam ngheo, khuyén khich moi ngudi vuon 1én, lam giau chinh déng, gitip d& nhirng ngudi khac thoét
nghéo va tirng budc kha gia hon.

Diéu d6 cho thay sy khac biét véi KTTT TBCN (chiing ta phat trién KTTT 14 vi con ngudi, vi $6
dong chtr khong phai chi dé phuc vu cho thiéu sb).

+ Phwong hwdng phdt trién: Phét trién cac thanh phan kinh té, trong d6 kinh té Nha nu6c giit vai
trd chii dao, kinh té nha nudc cling véi kinh té tap thé ngdy cang tré thanh nén tang viing chic ciia nén
kinh té qubc dan.

e Phét trién nén kinh té voi nhiéu hinh thire s¢ hiru 1 nham giai phong moi tiém ning, phat huy
t6i da ndi luc dé phat trién nhanh nén kinh té.

e Vai tro chu dao cua kinh t& Nha nudc doi hoi phai nam duoc cac vi tri then chdt ciia nén kinh
té bang trinh 6 khoa hoc, cong nghé tién tién, hiéu qua san xuat, kinh doanh cao (khong phai dya vao
bao cap, co ché xin - cho hay doc quyén kinh doanh).

e Nén kinh té dwa trén nén tang cia ché d¢ cong hitu cac TLSX chu yéu.

+ Pinh huéng xa héi va phan phai

e Thyc hién tién bd va cong bang x4 hoi ngay trong timg budc di va timg chinh sach phat trién;
tang truong kinh té gan két chit chd va ddng bo véi phat trién x4 hoi, van hoa, giao duc va dao tao, giai
quyét tot cac van dé x& hoi vi muc tiéu phat trién con nguoi.

e Quyét tam giai quyét cac vin dé xa hoi thé hién rd dinh huéng XHCN, ddng thoi bao dam su
phét trién bén virng, phat huy mit tich cyc, han ché va khic phuc tac dong tiéu cuc ciia KTTT.
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e Ché @6 phan phéi: Chu yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, phuc loi x4 hoi, dong thoi
phan phdi theo mirc dong gop von va cac ngudn luc khac vao san xuat, kinh doanh.

+ Quan [i:

e Bao dam vai tro quan li, didu tiét nén kinh t& ciia Nha nuéc phap quyén XHCN duéi sy 1anh
dao cua Dang; phat huy vai tro 1am chu x& hoi cua nhén déan.

e Sy quan ly, diéu tiét nén kinh té ciia Nha nudc bang phép luat, sir dung co ché thi truong dé
kich thich san xuét, giai phong strc san xuat, bao vé loi ich chinh dang ciia nhan dan lao dong cua toan
thé nhan dan.

Nhitng tiéu chi néu trén cho thay su khac biét co ban giita KTTT TBCN véi KTTT dinh huéng
XHCN ¢ nudc ta.

Nhu vay, Viéc chuyén tie nén kinh té ké hoach hod tdp trung, quan liéu bao cdp sang co ché thi
trieong cé sy quan ly ciia Nha nude theo dinh huong XHCN ¢ Viét Nam khong nhitng la doi hoi bire
thiét ciia cude song ma ddy la sw chuyén doi hop qui ludt can thiét cho si phat trién ning déng, hiéu
qud nham dwa nén kinh té thodt khéi inh trang 1A tré, khiing hodng trong nhiéu nam.

[I. HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG BINH HUONG XHCN O NUOC TA
1. Muc tiéu va quan diém co ban
a. Thé ché kinh té va thé ché kinh té thi truwong

- Thé ché kinh té 1a mot bd phan cau thanh cia hé thong thé ché x4 hoi, (ton tai bén canh thé ché
chinh tri...) Thé ché kinh té néi chung 1a mot hé théng cac qui pham phap luat nhdm diéu chinh cac cha
thé kinh té, cac hanh vi san xuat kinh doanh va cac quan hé kinh té. Thé ché kinh té bao gom cdc yéu to
chui yéu la cdc dao ludt, qui ché, qui tac, chudn miee vé kinh té gdn véi cac ché 1ai vé xir Ii vi pham, cdc
t6 chire kinh té, cic co quan quan 1y Nha nwde vé kinh té, truyén thong van hod va van minh kinh té co
ché van hanh nén kinh té.

Kinh té thi treong 1a nén kinh té van hanh theo su diéu tiét cua co ché thi truong, 14y su ton tai
va phét trién ctia quan hé hang hoa - tién té lam co so, 1a kinh té hang hoa dat dén trinh d6 x4 hoi hoa
cao va trinh do ki thuat cao, trong d6 todn bo hay hau hét dau vao va dau ra cia san xuat déu phai
thong qua thi truong.

- Thé ché kinh té thi truong: La mot tong thé bao gdm cac bd qui tic, luat 1& va hé thong cac thuc
thé, t6 chire kinh té duoc tao 1ap nhiam diéu chinh hoat dong giao dich, trao doi trén thi truong.

Thé ché kinh té thi truong bao gom:

+ C4c qui tac vé hanh vi kinh té dién ra trén thi truong - céc bén tham gia thi truong véi tu cach
la c&c chu thé thi truong.

+ Céch thyc hién cac quy tic nham dat dugc muc tiéu hay két qua ma cac bén tham gia thi
trudng mong mudn.

+ Céc thi truong - noi hang hoa dugc giao dich, trao dbi trén co sé cac yéu cau, quy dinh cua luat
& (cac thi truong quan trong nhu hang hoa va dich vu, lao dong, von, bat dong san...)

- Kinh té thi trirong dinh hiréng XHCN 1a nén kinh té vira tuan theo cac quy luat ctia kinh té thi
trudng vira chiu sy chi phdi cta céc yéu t dam bao tinh dinh 1y XHCN.
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- Thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN dugc hiéu 13 thé ché kinh té thi trudng, trong d6
cac thiét ché, cong cu va nguyén tic van hanh duoc tu gidc tao lap va sir dung dé phat trién luc luong
san xudt, cai thién doi séng nhan dan.

NGi cach khéc, thé ché kinh té thi trwong dinh huéng XHCN, 1a cdng cu hudng dan cho cac cha
thé trong nén kinh té vdn dong theo duéi muc tiéu Kinh té - xa héi t6i da, chir khong don thudn chi Ia
Muc tiéu loi nhudn 6i da.

Nhu vay, viéc xay dung thé ché kinh té thi truong dinh Iy XHCN & nudc ta 1a qua trinh mai me,
phtic tap. Qua hon 20 nam d6i mai thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN & nude ta da duge
hinh thanh trén nhitng nét co ban. "Thi truong hang hod phét trién twong d6i nhanh, mot s6 loai thi
trudng méi d4 hinh thanh" (Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X, NXBCTGD, HN 2006,
tr.57).

b. Muc tiéu hoan thign thé ché kinh té thi truwomg dinh hwéng XHCN

Muc tiéu co ban: (yéu cau phai hoan thanh co ban vao nim 2020).

Viéc hoan thién thé ché KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta 1a 1am cho né phii hop vai nhitng
nguyén tic co ban ciia KTTT, thuc ddy KTTT dinh huéng XHCN phat trién nhanh, hiéu qua, bén
virng, hoi nhap kinh té qudc té thanh cdng, thuc hién thing loi muc tiéu "Dan gidu, nwéc manh"; xay
dung va bao vé vitng chic t6 qudc Viét Nam XHCN.

Muc tiéu can dat dén nam 2010

Mgt I3, timg budc xay dung ddng bo hé théng phéap luat, dam bao cho nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN phat trién thuan loi. Phat huy vai tr0 chi dao cta kinh té Nha nude di doi voi phat trién
manh m& cac thanh phan kinh té va c4c loai hinh doanh nghiép. Hinh thanh mot sb tap doan kinh té,
céc tong cong ty da so hitu, ap dung mo hinh quan tri hién dai, c6 ning lyc canh tranh qudc té.

Hai 13, d6i méi co ban mé hinh t6 chirc va phuong thirc hoat dong cia cac don vi su nghiép
cong.

Ba I3, phat trién dong bo, da dang cac loai thi truong co ban thdng nhat trong ca nudc, timg budc
lién thong vai thi truong khu vuce va thé gioi. (Pai hoi X (4/2006) ¢4 dinh danh rd 5 loai thi truong da
va dang hinh thanh & Viét Nam thi truong hang hoé va dich vu, thi truong tai chinh, thi truong bat
dong san, thi truong sttc lao dong, thi truong KHCN; thi truong mdi manh nha 12 thi truong ching
khoén).

Bon I3, giai quyét tot hon mdi quan hé giita phat trién kinh té v&i phat trién van hod, dam bao
tién bo, cong béng x& hoi, bao v€ moi truong.

Ném la, nang cao hiéu Iyc, hidu qua quéan i cia Nha nudc va phat huy vai trd cia Mt tran to
qudc, cac doan thé chinh tri - x4 hdi va nhan dan trong quan 1i, phat trién kinh té - x4 hoi.
¢. Quan diém co ban vé hoan thién thé ché kinh té thi truwong dinh huwéng XHCN

- Nhan thire dﬁy du, ton trong va van dung dang dén cac qui luat khach quan cta kinh té thi
truomg, thong 1& qudc té, phil hop voi diéu kién cua Viét Nam, dam bao dinh hudng XHCN ciia nén
kinh té.

- Pam bao tinh dong b giita cac bd phan ciu thanh cia thé ché kinh té giita cac yéu td thi truong
va cac loai thi truong, giita thé ché kinh té v6i thé ché chinh tri, x4 hoi, gitta nha nudce, thi truong va xa
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hoi. Gan két hai hoa gitra tang truong kinh té v6i tién bo va cong bang xa hoi, phat trién vin hoa va
bao vé moi truong.

- K& thira ¢6 chon loc thanh tyu phat trién kinh té thi truong ctia nhan loai va kinh nghiém tong
két tir thyc tién d6i méi ¢ nude ta, chu dong va tich cuc hoi nhap kinh t& qubc té, dong thoi giir viing
doc 1ap chu quyén qudc gia, gitr vitng an ninh chinh tri, trat tw an todn xa hdi.

- Chu dong, tich cuc giai quyét cac van dé 1i luan va thyc tién quan trong, birc xuc, dong thoi
phai c¢6 budc di vimng chéc, vira 1am, vira tong két rut kinh nghiém

- Nang cao nang luc 1dnh dao cua Pang, hiéu luc va hiéu qua quan Iy cua Nha nudc, phat huy
sitc manh cta ca hé thong chinh tri trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN.

Trén déy 1a nhitng quan diém co ban nham timg budc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN & Viét Nam
2. Mot s6 chii trurong tiép tuc hoan thi¢n thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN & Viét
Nam
a. Théng nhdt nhgn thivc vé nén kinh té thi truong dinh huwéng XHCN.

Hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh hudng XHCN 1 1am cho né phi hop véi cac yéu cau
VA nguyén tic cua kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, van hanh thong subt va c6 hiéu qua. Do do,
can phai co su théng nhit nhin thirc vé kinh té thi truong dinh hudéng XHCN.

Mot s6 diém can phai théng nhit.

+ Str dung kinh té thi truong 1am phuong tién xay dung CHXN (vi ban than KTTT khong dong
nghia véi CNTB, khong ddi tap véi CNXH)

+ Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam 1a nén kinh té vira tuan theo qui luat cua
KTTT, vira chiu su chi phdi boi cac quy luat kinh té cia CNXH va cac yéu té bao dam tinh dinh
huong XHCN.

b. Hoan thién thé ché vé sé hivu va céc thanh phdn kinh té, logi hinh doanh nghiép va céc té chirc
sin xudt kinh doanh

- Hoan thién thé ché vé sé hitu

+ Yéu cdu khdch quan: Nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN duya trén su ton tai khach quan
nhiéu hinh thtrc s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu loai hinh doanh nghiép. Do d6, can duoc
khang dinh trong cac qui dinh ciia phap luat, dam bao cac quyén va loi ich ctia cac chii thé so hitu, xay
dung, hoan thién luat phap vé s¢ hitu di vi cac loai tai san méi nhu: tri tué, cd phiéu, trai phiéu, tai
nguyén khoang san (vi du: Luét s¢ hiru tri tué...)

+ Phirong huéng co ban ciia hoan thién thé ché sé hiru

. Khing dinh dit dai thudc s¢ hitu toan dan ma dai dién 1a nha nudc, cac quyén cua ngudi st
dung dat dugc ton trong va bao dam theo qui dinh ciia phap lut.

. Tach biét vai trd ciia Nha nudc voi tu cach 1 bo may cong quyén quan li toan bo nén kinh té -
X4 hoi véi vai trd cha so hitu tai san, von ciia Nha nude; tach chirc ning chu s hitu tai san, von ciia
Nha nudc voi chitc nang quan tri kinh doanh cua doanh nghiép Nha nude.

. Quy dinh 18, cu thé vé quyén ctia chu so hitu va nhitng nguoi lién quan ddi voi cac loai tai san.
Pong thoi, qui dinh 18 trdch nhiém, nghia vu cta ho d6i v6i xd hoi. Bo sung luat phéap, co ché, chinh
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sach khuyén khich, hd trg phét trién so hitu tap thé, cac hop tac x4, bao vé quyén va lgi ich cia x4 vién
ddi véi tai san.

Khuyén khich lién két giira s& hitu Nha nudc, sé hitu tap thé va so hitu tu nhan, 1am cho ché 46
so hitu c6 phan, so hitu hdn hop trd thanh hinh thire s hitu chii yéu cta cac doanh nghiép trong nén
kinh té.

. Sém ban hanh cac qui dinh phép li vé& quyén sé hiru ctia doanh nghiép, to chirc, ca nhan nudc
ngoai tai Viét Nam; qui dinh d6i twong, diéu kién dé ngudi nude ngodi c6 quyén dugc mua, duge sé
hitu nha & gan voi quyén sir dung dat va cAc tai san khac tai Viét Nam

- Hoan thién thé ché vé phan phoi.

+ Hoan thién luat phap, co ché, chinh sich vé phan bo ngudn luc, phan phdi va phan phéi lai
theo huéng dam bao tang truong kinh té vai tién b va cdng bang xa hoi trong tirng budc, ting chinh
sach phat trién. Cac ngudn luc x4 hoi duge phan b theo co ché thi truong va chién luoc, qui hoach,,
ké hoach phat trién kinh té ctia Nha nudc, dam bao hiéu qua kinh té - x4 hoi cao.

+ Chinh sach phan phéi va phan phdi lai phai bao dam hai hoa loi ich ciia Nha nudc, cia nguoi
lao dong va ctia doanh nghiép, tao dong luc cho nguoi lao dong va bao dam lgi ich quéc gia.

- Tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua hoat dong ctia chu thé trong nén kinh té.

- Déy manh viéc ddi méi, sép xép lai, phat trién , nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia
céc doanh nghiép nha nudc dé phat huy vai trd cha dao cia kinh té nha nudc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Thu hep cac linh vuc doc quyén Nha nuéc.

+ Tiép tuc d6i mai, phat trién hop tac x4 va té hop tac theo co ché thi trudng, phil hop voi cac
nguyén tic: ty nguyén, dan chu, binh dang, cling c6 loi va phét trién cong dong.

+ Thyc hién nghiém tdc, nhit quan mot mt bang phap 1i vi diéu kién kinh doanh cho cac doanh
nghiép, khong phan biét hinh thirc s¢ hitu, thanh phéan kinh té...

+ Tang cudng dau tu va doi moi co ché quan li cia Nha nude dé cac don vi su nghiép cong lap
phét trién manh m&, c6 hiéu qua. Thuc hién ché d6 tu cha, tu chiu trach nhiém V& t6 chirc bd may, bién
ché, nhan su va tai chinh. .

c. Hoan thign thé ché bio dim dong b cdc yéu té thi truong va phat trién dong bé cdc logi thi
truong

- Tiép tuc hoan thién thé ché vé gid, vé canh tranh, vé kiém soat doc quyén trong kinh doanh.
Hoan thién khung phép 1i cho ki két va thuc hién hop dong. Hoan thién thé ché giam sat, dicu tiét thi
trudng va XUc tiéc thuong mai, dau tu, giai quyét tranh chap phd hop véi KTTT va cac cam két quic
té.

- Pa dang ho4 cac loai thi trudng hang hod, dich vu theo hudng van minh, hién dai, cha trong
phét trién thi trudng dich vu. Ty do hoa thwong mai va dau tu phu hop v6i cam két qubc té. Xay dung
hé thong tiéu chuan chat lugng hang ho4, vé sinh an toan thiuc pham, moi truong va ting cudng kiém
tra chat lugng ho4, dich vu va xtr li sai pham.

- Phét huy tét hon vai trd diéu hanh thi truong tién té ctia ngan hang nha nudc nhu mot ngén
hang trung wong hién dai, thuc day ting truong kinh té va kiém soat lam phat. Tung budc mé rong thi
truong tin dung, cac dich vu ngan hang cho phi hop véi cam két quéc té.
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- Hoan thién hé thdng luat phap, co ché, chinh sach cho hoat dong va phét trién 1anh manh cua
thi truong ching khoan, ting tinh minh bach cua thi trudng. Chdng cac giao dich phi phap, cac hanh vi
rira tién, nhiéu loan thi trudng.

- Phét trién da dang va nng cao chat lugng cua san phim bao hiém. Tao diéu kién phat trién cac
doanh nghiép bao hiém thudc cac thanh phan kinh té trong nudc, khuyén khich hop tac va lién két gitra
cac nha dau tu trong nudc va nudc ngodi. Thuc hién 16 trinh mé cira thi truong bao hiém theo cam két
hop nhép kinh t& qudc té. Quan tim dén cac dich vu bao hiém dbi véi con ngudi va hang ndng san.

- Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, co ché chinh sach dé cac quyén vé dat dai va bt dong
san dugc van dong theo co ché thi truong, tré thanh mot nguén von trong san xuét kinh doanh.

- Hoan thién luat phap chinh sach vé tién luong, tién cong. Tién lwong phai dugc coi 1 gia ca
sizc lao dong, duoc hinh thanh theo qui luat thi truong, dya trén cung - cau vé sirc lao dong. Ap dung
phd bién ché d6 hop dong lao dong va xir 1i tot cac truong hop tranh chap, bao dam loi ich chinh dang
cua nguoi lao dong.

- Xay dung d6ng bo luat phap, co ché, chinh sach quan 1y va hd trg phét trién cac to chirc nghién
ctru, tmg dung, chuyén giao cdng nghé; khuyén khich viéc ung dung cong nghé méi vao san xuit kinh
doanh, xtr 1i nghiém hanh vi vi pham luat s¢ hitu tri tué. P6i méi co ché quan 1i khoa hoc va céng nghé
phl hop véi co ché thi truong, ndng cao hiéu qua hoat dong ctia co quan quan li thi truong cong nghé.

- Nha nude tiép tuc ting dau tu va ddy manh xa hoi hoa cho cac nganh giéo duc, y té, van hoa,
thé duc thé thao, dam bao nhitng dich vu co ban cho nhin dan. Ban hanh tiéu chuén, tiéu chi vé cac
hoat dong dich vu ndy, ting cudng quan li nha nuéc dé han ché mat tri cua co ché thi truong doi voi
cac hoat dong dich vu va xtr li nghiém truong hop vi pham.

d. Hoan thién thé ché gin ting trwong kinh té véi tién b, cong bang x4 hji trong tirng buéc, tirng
chinh sach phat trién va bédo vé méi truwomg

- Tiép tuc thyc hién chinh sach khuyén khich lam giau di d6i vai tich cuc thyuc hién giam ngheo,
dic biét & cac ving ndng thén, mién nai, ving dan toc va cac can cir cach mang trude day. Tang cuong
hd trg cho ngudi nghéo, dong thoi khic phuc tim 1i y lai, tréng cho, thu dong.

- Xay dung hé thong bao hiém xa hoi da dang va linh hoat phll hop vdi yéu cau ciia KTTT dinh
hudng XHCN. Bb sung, sira d6i cac ché d6 bao hiém x& hoi con bat hop li...

- Phét trién da dang cac hinh thtc t6 chiic ty nguyén, nhan dao, hoat dong khong vi muc dich loi
nhuan dé cham soc cac ddi tuong bao tro x4 hoi. B6 sung ché do trg cAp x4 hoi theo hudng wu tién vao
d6i twong bao tro xa hoi.

- Hoan thién luat phép, chinh sach vé bao vé méi truong, giam sat chit ché viée thuc hién va co
ché tai di manh d6i voi cac truong hop vi pham xir 1i triét dé nhirng diém 6 nhiém méi truong nghiém
trong va ngin chin khong dé phat sinh thém. C6 ké hoach phong tranh, mg phoé va giam nhe tac dong
tiéu cuc do bién doi khi hau va cac su cd méi trudng.

e. Hoan thign thé ché va vai tro 1anh dao ciia DPéing, hiéu qud quén li ciia Nha nwde va sw tham gia
Clia cdc to chirc quan chiing vao qua trinh phat trién kinh té - x& hi

- Pang ting cudng chi dao nghién ctru i luan va tong két thyc tién dé xac dinh 8, cu thé va day

da hon mo6 hinh KTTT dinh huéng XHCN, dac biét nhung ndi dung dinh hudng, coi trong d6i moi tu
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duy, tuyén truyén gido duc viéc théng nhét nhan thirc vé kinh té thi trudng dinh huéng XHCN dé tao
su ddng thuan trong x4 hoi.

- P6i m&i, nang cao vai trd Va hiéu Iyc quan li kinh té ciia Nha nudc phd hop véi yéu ciu phat
trién KTTT dinh hudng XHCN va hoi nhap kinh té qudc té. Vai trd kinh té ctia Nha nudc thé hién ro
chd phat huy mit tich cuc, han ché, ngan chan mat trai cia co ché thi trudng, tao diéu kién thuén loi dé
nén KTTT phat trién theo dinh huéng XHCN va hoi nhap kinh té quéc té co hiéu qua. Thyc hién tinh
giam b may, tap trung ngudn lyc vao mot sd linh vire quan trong nhét trong phat trién kinh té kinh té -
xa hoi.

- Néang cao vai tro cia cac t6 chirc dan ct, td chirc chinh tri - x& hdi, t6 chirc xa hoi, nghé nghiép
va nhan dan trong phét trién KTTT dinh huéng XHCN. Nha nudc tiép tuc hoan thién lut phap co ché
chinh sach, tao diéu kién dé cac t6 chirc va nhan dan tham gia tich cuc, c6 hiéu qua vao qué trinh
hoach dinh, thyc thi, gidm sat viéc thuc hién luat phap, cac chu truong phat trién kinh té - x& hoi.

3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. Két qud va y nghia

Viéc lya chon mé hinh KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam khong chi 1a su lua chon sang tao,
cho phép khai thac tiém ning cua dat nudc ma con tao tién dé viing chic cho viéc thuc hién myc tiéu
ctia toan Pang, toan dan. Qua trinh ndy ¢4 mang lai nhitng két qua budc dau, cu thé:

Mgt 13, sau hon 20 nim d6i méi, nudc ta d chuyén doi thanh cong tir thé ché ké hoach tap trung,
quan liéu, bao cap sang thé ché KTTT dinh hudng XHCN. Puong 16i d6i méi ciia Pang da duoc thé
ché hoa thanh phap luat, tao hanh lang phap Ii cho nén KTTT dinh huéng XHCN hinh thanh va phat
trién.

Hai 13, ché do s& hiru v6i nhiéu hinh thirc va co cdu kinh té nhiéu thanh phan dugc hinh thanh;
tir s& hitu toan dan va tap thé, tir kinh té qudc doanh va hop tac x4 1a chii yéu da chuyén sang nhiéu
hinh thirc so hitu, nhidu thanh phan kinh té dan xen, hdn hop, trong d6 s hiru toan dan, nhiing tu liéu
san xuat chu yéu va kinh té Nha nudc giit vai trd chu dao. Didu d6 d4 tao ra dong luc va diéu kién
thuan loi cho giai phong strc san xuét, khai thac tiém ning trong va ngoai nudc vao phat trién kinh té -
xa hoi.

Ba 13, cac loai thi trudng co ban d4 ra doi va timg budc phat trién thdng nhat trong ca nude, gin
v6i thi truong khu vuc va thé gidi. Co ché thi truong o su quan li cia Nha nudc d va dang di vao
cudc song thay cho co ché ké hoach hoa tap trung. Cac doanh nghiép, doanh nhan duoc ty chi san
xudt, kinh doanh, canh tranh 1anh manh. Quan li nha nudc vé ché do san xut kinh doanh sang quén 1i
bang phép luat, chinh sach, qui hoach, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va cac cong cu diéu tiét vi
mo khéc.

Bon 4, viéc gin phat trién kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi, xoa doi giam nghéo dat nhiéu
két qua tich cuc.

Nhu vay, qua hon 20 nim d6i méi, thé ché KTTT dinh huéng XHCN d4 hinh thanh, timg buéc
hoan thién va té & uu thé cia minh. Thé ché kinh té mé&i da di vao cudc sdng va phét huy hiéu qua tich
cuc, thuc day tang truong kinh té nhanh va bén vimng, khic phuc duoc khung hoang kinh té - x4 hoi tao
nhirng tién dé can thiét diy nhanh qua trinh CNH - HPH va sdm dua nudc ta ra khoi tinh trang kém
phat trién.
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b. Han ché va nguyén nhan

Bén canh két qua d4 dat dugc, van con mot sd han ché sau:

- Qué trinh xay dung, hoan thién thé ché KTTT dinh hudéng XHCN con chiam, chua theo kip yéu
cau ciia cong cudc d6i mai va hoi nhap kinh té qudc té. Hé thong phap ludt, co ché chinh sach chua
day du, chua dong bo va thdng nhit.

- Van d¢ so hitu, quan i va phan phéi trong doanh nghiép Nha nudc chua giai quyét tot, giy kho
khin cho sy phat trién va lam that thoat tai san nha nudc, nhét 14 khi c6 phan hoa. Doanh nghiép thudc
céc thanh phan kinh té khac con bi phan biét ddi xir. Viéc xir li cAc van dé lién quan dén dat dai con
nhidu vudng mic. Cac yéu td thi truong va cAc loai thi truong hinh thanh, phét trién cham, thiéu dong
bd, van hanh chua thong sudt (thi trudng tai chinh, bt dong san, khoa hoc va cdng nghé phat trién
cham). Viéc quan li Nha nudc dbi véi cac loai thi truong cOn nhiéu bat cap. Phan bd ngudn luc qubc
gia chua hop li. Co ché xin, cho chua duoc x04 bo triét dé. Chinh sach tién lvong van mang tinh binh
quan.

- Co ciu td chte, co cdu van hanh cia bo may nha nudc con nhiéu bét cap, hiéu qua hoat dong,
hiéu lyc quéan 1i con thap. Cai cach hanh chinh cham, chua dap mg yéu cu va muc tiéu dé ra. Tinh
trang quan liéu, tham nhiing, 14ng phi van dién ra nghiém trong, gy du luan xau trong nhan dén.

- Co ché, chinh sach phat trién cac linh vuc van hoa x hoi doi moi cham, chat lugng dich vu y
té, gido duc, dao tao con thip. Khoang cach giau ngheo giira cic tang 16p dan cu va cac ving ngay
cang 16n. Hé thong an ninh x4 hdi con so khai. Nhiéu van dé buic xtic trong x4 hoi va bao vé moi
truomg chua duge giai quyét tot.

* Nhitng han ché néu trén xudt phat tiv cdc nguyén nhin co béin sau:

- Pbi v6i nudc ta, vide xay dung thé ché KTTT dinh huéng XHCN 14 van ¢é méi mé (vi chua co
tién 16 trong lich str). Nhin thire vé KTTT dinh huéng XHCN con han ché do cong téc If luan chua
theo kip véi doi héi ctia thyc tién.

- Ning luc thé ché hoa vé quan li, t6 chire thuc hién cia Nha nude cOn cham, nhit 14 trong viéc
giai quyét cac van dé xa hoi bue xuc.

- Vai tro tham gia hoach dinh chinh sach, thuc hién va giam sat cua cac co quan dan cu, Mat tran
T qubc, cac doan thé chinh tri - Xa hoi, cac to chic x4 hoi, nghé nghiép con yéu.

Nhu vy, dudng 16i xdy dung nén KTTT dinh huéng XHCN & nudc ta thé hién bude phat trién
MGi trong nhan thirc ciia Pang va 1a budc chuyén cin ban cua sy phat trién kinh té - x4 hoi. Dé nén
KTTT dinh huéng XHCN thyc su 1a phurong tién can thiét cho xay dung x4 hoi mai, doi hoi can phai
khic phuc nhirng han ché, phat huy nhiing két qua dat duoc, tiép tuc hoan thién thé ché kinh té moi,
tao co s& vitng chic cho viée thuc hién muc tiéu chinh trj cua toan dang, toan dan.
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CHUONG VI
PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI

Trudc nam 1989, trong cac van kién Pang ta dung khai niém “chuyén chinh vé san” hoac hé
thong chuyén chinh vo san”. Tir Hoi nghi Trung wong 6 khoa VI (thang 3 nim 1989), lan dau tién
Dang ta dung khéi niém “ hé thong chinh tri”. Khai niém nay dugc Pai hoi VII (1991) va Hién phap
nam 1992 khing dinh lai va str dung cho dén nay. Pay khong phai 14 sy thay doi thuét ngir, ma 1a sy
d6i mai tu duy chinh tri cia Dang ta khi hoan canh d4 thay d6i. Didu do c6 y nghia Iy luan va thuc tién
sAu sic.

Hé thong chinh tri & Viét Nam hién nay bao gdm Pang Cong san, Nha nudc xa hoi chil nghia,
Mt tran T qudc va cac doan thé chinh tri - X8 hoi (Tong lién doan lao dong Viét Nam, Poan thanh
nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi Cyu chién binh Viét Nam, Hoi
Nong dan Viét Nam) va méi quan hé giira cac thanh té do.

I. Puong 16i xAy dung hé thong chinh tri thoi ky truée déi méi
1.Hoan cénh lich sir va chi trwong xiy dung hé thong chinh tri
a.Hoan cdnh ra doi ciia hé théng chinh tri nuéc ta trwde thoi ky déi méi

+ Hé thong chinh tri ddn chii nhdn dan (giai doan 1945 - 1954)

Céach mang thang 8 - 1945 thing lgi, Nha nuéc Viét Nam dan cha cong hod - nha nuée dan ch
nhan dan - ra doi danh dau su hinh thanh hé thng chinh trj dan chi nhan dan & nudc ta. Hé thong
chinh tri d6 co6 cac dac trung sau day:

- C6 nhiém vy danh d6 dé qudc phong kién, danh doc lap va thong nhat cho dan toc, thuc hién
ngudi cdy ¢6 rudng, phat trién ché d6 dan chii nhan dan, giy co s cho chi nghia x4 hoi.

- Co s6 kinh té 1 nén san xuat tw nhin hang hoa nho, phan tan, ty cap, tu tic.

- Vai tro lanh dao ciia Pang (tir thang 11- 1945 dén thang 2 - 1951) duoc 4n gidu trong vai trd
ctiia Qubc hoi, Chinh phi, cta ci nhdn Hd Chi Minh va cua cac dang vién trong Chinh phu.

- C6 mot chinh quyén Nha nudc tu xem minh 1a “ ¢dng boc” cua dan, coi dan 1a chi. Cong
chirc Nha nuée sdng va 1am viéc gian di, can kiém liém chinh, chi cong vo tu.

- C6 Mt tran Lién Viét, ma nén tang 1a khéi dai doan két dan toc véi nhiéu to chirc quan chiing
rong réi, khong phan biét giai cp, ton gido, dan toc, y thirc hé; 1am viéc tu nguyén, hét minh, dat « loi
ich dan toc 1én trén hét, T6 qudc 1én trén hét”

- P4 xuat hién (¢ mot mirc do nhét dinh) sy giam sat caa xa hoi dan sy d6i voi Pang va Nha
nudce; su phan bién cua Pang Dan cha va Dang X& hoi ddi véi Pang cong san. Nho vay da giam thiéu
rd rét cac hién tuong quan liéu hoa cia b may cong quyén.

+ Hé thong chuyén chinh vo san ( giai doan 1954 - 1975 va 1975 - 1989)

- O nuéc ta khi giai cip cong nhan giit vai trd lanh dao thi sy thing loi cta cich mang dan toc
dan cha nhan dan ciing 14 su bét dau cua cach mang x4 hdi cha nghia, sy bit dau cua thoi ky thuc hién
nhiém vu ciia nha nude chuyén chinh vé san. Budc ngoit lich st ndy bit dau & Mién Bic nim 1954 va
trong pham vi ca nudc nam 1975.

Dua va0 nguyén Iy phé bién ciia chu nghia Mac - Lénin va thuc tién cach mang Viét Nam, Pai
hoi IV (thang 12 - 1976) khang dinh: “Quyén 1am chi tap thé ciia nhan dan lao dong, ma nong cbt 1a
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lién minh cdng ndng, thuc hién bang Nha nuée, dudi sy 14nh dao cua Pang tién phong cua giai cap
cong nhan, do 1a chuyén chinh vo san”.

- T ngdy 30 - 4 - 1975, voi thing loi vi dai cua sy nghiép chong My ciru nue, cach mang
Viét Nam chuyén sang giai doan qua do 1én chu nghia x4 hgi trén pham vi ca nuéc. Do vdy hé thong
chinh tri nudc ta ciing chuyén tir hé thong chuyén chinh dan chi nhan dan sang 1am nhiém vu lich st
cua chuyén chinh vo san.

Theo Lénin, hé théng chuyén chinh vd san gdm c6 Dang cong san, Nha nudc x4 hoi chii nghia,
cong doan va mot sd t6 chire khac nhu “ nhitng banh xe ring cua” tao ra “ mdi lién hé gitra doi tién
phong vé&i quan chiing”. Hé théng chuyén chinh vo san 1a yéu t6 cbt 18i nhat cua hé thong chinh tri x&
hdi chu nghia.

Trong giai doan cach mang mdi - giai doan ca nudc qua do 1én chu nghia x& hoi - Pai hdi IV
(12 - 1976) da khang dinh: “ Diéu kién quyét dinh trudc tién I phai thiét 1ap va khéng ngimg ting
cuong chuyén chinh vo san, thyc hién va khdng ngimg phat huy quyén 1am chii cta nhan dan lao
dong”. (1) Piéu d6 c6 nghia 1a phai nim viing duong 16i ciia Pang, ting cuong sy 1anh dao cua giai
cép cong nhan, thuc hién va phat huy quyén 1am chii ctia nhin dan lao dong, xay dung nha nuéc viing
manh, tap hop cac tang 16p nhan dan lao dong tién hanh 3 cudc cach mang, xo4 bo ché do nguoi boc
16t nguoi, x04 bo nghéo nan lac hau, xay dung thanh cong chu nghia x& hoi.
b.Chii triwong xdy dung hé théng chuyén chinh vo sin

+ Co s¢ hinh thanh hé thong chuyén chinh vo san ¢ nwede ta:

- Mgt 4, can cir vao Iy luan cta chi nghia Mac - Lénin vé thoi ky qua do, vé chuyén chinh vo
san.

Céac Mac d4 khing dinh: “ Giira xa hdi tu ban chu nghia va xd hoi cong san chi nghia 12 mot
thoi ky cai bién cach mang tir x4 hoi no sang xa hoi kia. Thich tng voi thoi ky Ay 12 mot thoi ky qué
d6 chinh tri, va nha nudc cua thoi ky dy khong thé 1a cai gi khac hon 1a chuyén chinh cach mang cia
giai cap vo san” (2). Lénin ciing nhin manh mudn chuyén tir chii nghia tu ban 1én cha nghia x& hoi thi
phai chiu dung 1au dai ndi dau dén cla thoi ky sinh dé, phai co mot thoi ky chuyén chinh vo sin lau
dai. Ban chit ciia chuyén chinh vo san 1a sy tiép tuc d4u tranh giai cap dudi hinh thirc méi.

Nhu vay, chuyén chinh vo san ton tai tat yéu trong sudt thoi ky qua d6 nham thyc hién thing
loi cudc dAu tranh giai cdp trong diéu kién méi, v6i hinh thic va bién phap méi nhim t6 chirc xay
dung thanh cdng chu nghia x& hoi.

Viéc van dung tu tuong ndy can xuat phat tir diéu kién cu thé ciia timg qubcgia. O Viét Nam
nha nude chuyén chinh cong néng trong cach mang thang 8 - 1945 dwoc chuyén sang 1am nhiém vu
nha nuéc chuyén chinh vo san & Mién Bic nam 1954 va trong pham vi ca nudc nam 1975.

- Hai 13, can ctr vao dudng 16i chung ctia cich mang Viét Nam trong giai doan méi.

B4o c4o Chinh trj tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IV (thang 12 - 1976) xac dinh dudng
161 chung cuia cach mang Viét Nam trong giai doan mai 1a: “ Nam virg chuyén chinh vb san, phat huy
quyén 1am chii tap thé cta nhan déan lao dong, tién
hanh déng thoi 3 cudc cach mang: cach mang vé quan hé san xuét, cach mang khoa hoc - ky thuat,

céch mang tu twdng va vin hod, trong d6 cich mang khoa hoc - ky thuat 1a then chét”.
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Ngay 18 - 12 - 1980, Qudc hoi khoa VI thdng qua Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam khing dinh: Nha nudc Cong hod x4 hoi chu nghia Viét Nam 1a Nha nudc chuyén chinh vo
san. Pai hoi Dang toan quéc 1an thir V (1982) tiép tuc khang dinh duong 16i chung cta cach mang x4
hoi chii nghia va duong 16i xay dung nén kinh té x4 hoi chii nghia do Dai hoi IV dé ra.

- Ba 13, co s chinh trj ciia hé thong chuyén chinh vo san 1a su 1dnh dao tuyét ddi va toan dién
ctia Pang Cong san dbi véi hé thdng chuyén chinh vo san. O Mién Béc, Dang Cong san khong phai 12
dang chinh tri duy nhat ma con c¢6 Pang Dan chu,

Dang X4 hoi. Nhung nhimng dang chinh tri nay déu thira nhan vai tro lanh dao tuyét ddi cua
Pang Cong san, déu 1 thanh vién trong Mit trdn T6 qudc Viét Nam va c6 dai dién trong Qudc hoi.

- Bén 13, co so kinh té ciia hé thdng chuyén chinh v san 1 nén kinh té ké hoach hoa, tap trung,
quan liéu bao cap. M6 hinh kinh té 4y khong chap nhan kinh té thi truong, huéng ti muc tiéu X0a bo
ché do tu hitu, thiét 1ap ché d6 cong hitu vé tu liéu san xuat dudi 2 hinh thic: toan dan va tap thé. Nha
nude trd thanh mét to chire kinh té bao trim. Do vay cach t6 chirc va hoat dong cua hé thong chuyén
chinh vo san khong thé khong phan chiéu ca vu diém 1an khuyét diém, sai 1am ctia mo hinh kinh té y.

- Nam la, co so x8 hoi ctia hé théng chuyén chinh vo san 1a lién minh cong - nong - tri thic.
Két qua cudc dau tranh “ ai thing ai” giita hai con dudong tu ban chii nghia va xa hoi chii nghia, két qua
clia qua trinh cai tao cac thanh phan kinh té phi x4 hoi chu nghia d4 tao nén mot két cau x4 hoi - giai
cép, 46 1a giai cp cong nhan, giai cip nong dan va tang 16p tri thire. Tinh hinh y d4 anh huéng dén
viéc xay dung khdi dai doan két dan toc dé thyc hién muc tidu ctia cach mang x& hoi chu nghia.

+ Ngi dung chii trirong xdy dung hé thong chuyén chinh vo sdn:

- Mgt 13, xac dinh quyén 1am chii tap thé ciia nhan dan lao dong duoc thé ché hoa thanh phap
luat va to chirc.

Trong thoi ky trude doi méi, vide xay dung hé thong chuyén chinh vo san véi muc tiéu 1a xay
dung ché do 1am cha tap thé x4 hoi chi nghia. Noi dung 1am chi tap thé bao gdm nhiéu mat: 1am chu
vé chinh tri, kinh té, vin ho4, xa hoi; 1am chu x4 hoi, 1am cha ty nhién, 1am chi ban than; 1am cha
trong pham vi ca nuéc, trong mdi dia phuong, mdi co sé.

- Hai 13, x4c dinh Pang Cong san 13 nguoi 1anh dao toan b hoat dong x4 hoi trong diéu kién
chuyén chinh vd san. Sy 1anh dao cia Pang nhdm bao dam cho hé thong chinh tri duoc van hanh ding
huéng, giit virng ban chét ciia ché d6, phat huy duogc sitc manh tong hop dé thuc hién thing loi nhiém
vu va muc tiéu cua cach mang. Pang l1anh dao 12 sy bao dam cao nhat ché do 1am chu tap thé cua nhan
dan lao dong, bao dam cho hoat dong quan ly cia Nha nudc dat hi¢u qua. Do vay Dang phai nang cao
trinh d6 tri tué va ning luc 14nh dao ngang tam véi nhiém vu cach mang trong giai doan moi.

- Ba la, xac dinh Nha nudc trong thoi ky qua do 1a “Nha nude chuyén chinh vo san, thuc hién
ché do dan cha x4 hoi chu nghia”.

Nha nuéc 1a phuong tién thyc hién quyén 1am chu tap thé cta nhan dan lao dong, thong qua d6
Pang thyc hién sy 14nh dao cia minh d6i véi toan xa hoi. Do vdy phai xdy dung Nha nude thyuc sy 1a
cua dan, do dan, vi dan nhiam thyc hién thing loi 3 cudc cach mang va xay dung ché d6 méi, nén kinh
té moi, nén vin hoa mai va con ngudi méi xa hoi chi nghia.

- Bén 13, xac dinh nhiém vu ctia Mt tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan 1a noi phat huy cao

nhat quyén 1am chu tap thé cia nhan dan lao dong, 1a noi quan chung tham gia va kiém tra, giam sat
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cong viéc ciia Nha nudc, 1a truong hoc vé chu nghia x4 hoi. Do vay cac doan thé phai d6i méi hinh
thirc to chirc va ndi dung, phwong thirc hoat dong cho phl hop voi diéu kién méi. Mo rong céc to chirc
theo nghé nghiép, theo nhu cau doi séng, nhu cau sinh hoat vin hoa dé thu hut dong dao quan ching
tham gia vao céac hoat dong chinh tri - xa hoi.

- Nam la, xac dinh mdi quan hé giita Pang 14nh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lao dong 1am
chii 14 co ché quén 1y cia xa hoi.

Co ché quan 1y ciia mot x4 hoi 1a nhitng to chirc thiét ché, nhitng qui dinh vé trach nhiém,
quyén han gitra c4 nhan va to chirc, giita to chirc v6i té chirc nhim thyc hién muc dich quan 1y x& hoi
theo dinh hudng cua giai cdp cam quyén.

Giita Pang 1anh dao, Nha nuéc quan 1y, nhan dan lao dong 1am chii ¢6 mdi quan hé khing khit
khéng tach roi. Pay 13 méi quan hé giita diéu kién, phuong tién va muc dich nhim tao ra stc manh
téng hop dé thuc hién cac nhiém vu muc tiéu cia bang.

2. Panh gia qua trinh thye hién duong 16i xdy dung hé thong chinh tri

a. Két qud va hgn ché

+ Nhitng két qua dat duoc:

- Hé thdng chuyén chinh v6 san & Mién Béc giai doan 1954 - 1975 d4 tao nén sitc manh cuc ki
to l6n bao dam cho Mién Béc vira xdy dung vira chién d4u, dong thoi dong vién ngay cang nhiéu sirc
ngudi, strc ciia gop phan quyét dinh van dé giai phong Mién Nam, théng nhit T qudc, dua ca nudc
quéa do 1én chu nghia x4 hoi. Hé thdng chuyén chinh vo san & Mién Bic d4 hoan thanh xuat sic vai trd
cta hau phuong 16n d6i véi tién tuyén 16n Mién Nam.

- Hoat dong ctia hé thong chuyén chinh vo san trén pham vi ca nudc giai doan 1975 - 1986
duoc thuc hién theo duong 16i cua Pai hoi IV va Pai hoi V caa bang. Trong bdi canh déy kho khin va
thir thach, dudng 161 d6 ¢4 dem lai nhitng thanh tyu nhat dinh. Piém tim t0i va sang tao cua giai doan
nay la: Dang d xem van d¢ 1am chii tap thé x4 hoi chu nghia 12 ban chét cia hé thdng chuyén chinh v
san va mdi quan hé giita Pang 1dnh dao, Nha nudc quan 1y, nhin dan lao dong 1am chii tré thanh co
ché chung cho hoat dong cuia hé théng chuyén chinh vo san & cac cap, cac nganh.

+ Mot s6 han ché:

- Sy 1&nh dao ctia Pang chua ngang tim v6i nhiém vy cach mang giai doan mai vé ca trinh d6
tri tu¢ va ning luyc 1anh dao, chua giai quyét duoc nhiéu van dé kinh té - x& hdi co ban va cap béch.
Van con hién tugng quan liéu, gia truong, doc doan trong cach thirc 14nh dao ciia Pang. Cé nhiéu chi
truong chinh sach khong ton trong qui luat khach quan dan dén cac hién trong “vuot rao” ¢ cac dia
phuong trong ca nudec.

- Bo may Nha nude cong kénh, hoat dong kém hiéu qua ma nguyén nhan tryuc tiép 1a duy tri
qué lau co ché tap trung quan liéu bao cip. “Khéng nim virng chuyén chinh vo san” ma * budng long
chuyén chinh vd san”. Trat ty xa hoi, phap luat va ki cuong phép nudc bi vi pham ngay cang phé bién.
Khong phéat huy duoc quyén 1am cha tap thé cia nhan dan lao dong, khong xem “dan 1a gbc cua
nude”. Cac co quan dan cir hoat ddng mot cach hinh thirc chii nghia, kém hiéu qua.

- Mit tran T6 qudc, cac doan thé nhan dan chua lam tt vai trd chirc ning gido duc, dong vién
quan chang tham gia quan Iy kinh té, quan 1y x4 hoi, quan 1y Nha nudc; chua tich cuc d6i mai ndi
dung, phuong thirc hoat dong nén hiéu qua con thip.

61



- Mbi quan hé gitra Pang, Nha nudc va cac t6 chirc chinh tri x4 hdi tir co s¢ dén Trung wong
con long 1éo. Chua xac dinh 18 chirc ning, trach nhiém mdi t6 chirc, dan dén hién tuong bao bién 1am
thay kha phd bién. Chua phat huy duoc sic manh tong hop cta co ché quan Iy méi dé thuc thi cac
nhiém vu dé ra.

b. Nguyén nhan ciia nhitng thanh twu va han ché:

+ Pang c6 dudng 16i chinh tri nhit quan, d6 1a doc lap dan toc gin lién voi chi nghia xa hoi,
ldy cht nghia Méc - Lénin 1am nén tang tu tuong va kim chi nam cho hanh d6ng. Ban linh, lap truong,
quan diém cua Pang kién dinh, vimg vang truéc bdi canh trong nudc va qudc té c6 nhiéu bién dong
phuc tap.

+ Mot bo phan khong nho can bo, dang vién truong thanh trong thoi ky chién tranh chéng My,
nén trinh @6 hoc van, trinh d6 1y luan, ning lyc quan 1y kinh t& con nhiéu han ché. Do vay khong
chuyén kip, khong dap tmg dugc nhitng yéu cau, nhiém vu xay dung dat nudc trong thoi ky hoa binh.

+ Bénh chu quan, nong voi, duy y chi, khong ton trong qui ludt khach quan, tu tuong tiéu tu
san vira hiru khuynh, vira ta khuynh trong viéc dinh ra cac cha truong chinh sach va qua trinh t6 chirc
thyc hién ctia Dang d4 dan dén nhirg hau qua nghiém trong.

+ Duy tri qua lau co ché quan ly kinh té tap trung, quan liéu, bao cdp dan dén hé thong chuyén
chinh vo san thé hién 1 tu tudng bao thu, tri tré, cham doi moi so v6i sy “ bung ra, pha rao” dang dién
ra & cac co s dia phuong trong ca nuéc. Nguyén nhan nay dd kim ham su séng tao ciia quan ching,
can trd qué trinh d6i mai va phét trién kinh té cua dat nude.

Trong thoi ky ndy, hé théng chuyén chinh v san da hoan thanh st ménh lich sir ctia nd. Nhung
hé thong nay d& boc 16 nhiéu han ché, doi hoi phai d6i mdi thanh hé thong chinh tri x4 hoi chu nghia
nham dép Gmg duoc yéu cau giai doan d6i méi dat nuéc.

IL. Puwong 16i xdy dung hé thong chinh tri thoi ky doi moi
1.Qua trinh hinh thanh dwong 16i ddi méi hé théng chinh tri

Qua trinh hinh thanh duong 161 d6i mai hé thong chinh tri 1a mot quéa trinh Dang ta chiém
nghiém, d6i méi tu duy, d6i méi nhan thirc vé nhiéu phuong dién.

+ Thi nhét, nhdn thite méi vé méi quan hé giita doéi méi kinh té va déi méi hé théng chinh tri:

- Pang ta khang dinh d6i méi 1a mot qué trinh; d6i mai toan dién va dong b, trong d6 ddi méi
kinh té - trudc hét d6i méi tu duy kinh té - 14 trong tdm; dong thoi timg budc déi méi hé thong chinh
tri. P6i méi kinh té thanh cong s€ tao co so nén tang viing chic dé d6i mai hé théng chinh tri thuén loi.
Mt khac, d6i méi hé thong chinh tri kip thoi, ding hudng, phil hop s& gop phéan thiic ddy qua trinh doi
méi kinh té .

- Trong giai doan cach mang m&i, d6i méi hé thong chinh tri 1 nham dép tmg yéu cau chuyén
d6i co ché kinh té ké hoach hoa tap trung quan lidu, bao cép sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi chii nghia. Giai quyét khong diing dén mdi quan hé giira d6i méi kinh té va d6i méi hé thong chinh
tri s& phai tra gia. Su sup d6 cua Lién x6 va Dong Au 1a nhitng bai hoc xuong mau.

+ Tht hai, nhdn thirc méi vé muc tiéu déi méi hé thdng chinh tri:

- Muc tiéu d6i mai hé théng chinh tri phai thdng nhit Vi muc tiéu chung cua qué trinh doi
méi toan dién dat nude. Do 1a doc 1ap dan toc gin lién voi chu nghia x4 hoi, dan giau, nudc manh, x4
hoi cong bang, dan chu, vin minh.
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- Muyc tiéu noi tai truc tiép ctia van dé d6i méi hé thong chinh tri 13 “ nhim xay dyng va ting
budc hoan thién nén dan chi x4 hoi chi nghia, bao dam quyén luc thudc vé nhan dan”( 3).

- Thyc chét cua viéc ddi méi va kién toan hé thong chinh tri & nudc ta 1a xay dung nén dan cha
x& hoi chi nghia. Dan chu vira 1a muc tiéu, vira 1a dong huc cua céng cudc ddi mai.

- Nhu vy, d6i méi sy 14nh dao cia Pang, quan Iy cia Nha nude nhim dat dén muc tidu 14
hoan thién nén dan chu x4 hoi chu nghia, phat huy cao nhit quyén 1am chu tap thé ciia nhan dan lao
dong.

+ Thtt ba, nhdn thirc méi vé dau tranh giai Cd}) va dong lyc chu yéu cua cach mang:

Trong thoi ky qua d6 1én chu nghia x4 hoi, & nudc ta van cOn ton tai nhidu thanh phan kinh té,
d6 14 co so kinh t& cho nhiéu giai cap tuong ing ton tai. Mdi quan hé giita cac giai cap, ting 16p x4 hoi
la quan hé hop tac va dau tranh trong ndi bd nhan dan lao dong. Loi ich cua giai cdp cong nhan thong
nhat véi loi ich toan dan toc trong muc tiéu chung 1a doc 1ap dan toc gin lién véi cha nghia x4 hoi, dan
gidu, nude manh, x& hoi cong bang, dan chi, vian minh.

- Do vay ndi dung chu yéu ctia cudc diu tranh giai cap trong giai doan hién nay 1a:

Thuc hién thing loi sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh hudng x4 hoi chi nghia,
khac phuc tinh trang nuéc ngheo, kém phat trién.

Thuc hién cong bang xa hoi, chdng 4p birc bit cong.

Dau tranh ngin chin va khic phuc nhitng tu twong va hanh dong tiéu cuc, sai tri.

Dau tranh 1am that bai moi 4am muu va hanh dong chdng phé cua cac thé lyc thu dich.

Bao vé doc lap dén tdc, xay dung nudc ta thanh mot nuée x4 hoi chi nghia phdén vinh, nhan
dan hanh phuc.

- Pong luc chi yéu dé phat trién dat nude ta 1a dai doadn két toan dan trén co sé 1ién minh gitra
giai cAp cong nhan v4i nong dan va tri thirc do Pang 14nh dao; két hop hai hoa cac loi ich c4 nhén, tap
thé va x4 hoi; phat huy moi tiém ning va ngudn luc cia cac thanh phan kinh té, ciia toan x& hoi.

+ Thit tw, nhdn thirc méi vé co cau va co ché van hanh cia hé thdng chinh tri. Hé théng chinh
tri van hanh theo co ché “ Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan 1am chu”. Trong d6:

Dang vira 13 mot bo phan hop thanh cia hé thdng chinh tri, vira 14 hat nhin 14nh dao hé thong
ay, hoat dong trong khuon khd Hién phép va phép luat. Khong chip nhan da nguyén chinh tri, da dang
doi lap.

Nha nudc phip quyén x4 hoi chii nghia ciia dan, do dan, vi dan; do Dang Cong san 14nh dao, co
chirc nang thé ché hoa va té chuc thuc hién dudng 16i chi truong cia Pang.

Mt tran T6 qudc Viét Nam 1a lién minh chinh trj ctia cac doan thé nhan dan va ca nhan tiéu
biéu cuia cac giai cip tang 16p, cac dan tdc, ton gido c6 vai trd thyc hién phan bién giam sat x4 hdi gop
phan xay dung Pang, Nha nudc va phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan.

Nhan dan 13 ngudi 1am chu x4 hoi thong qua Nha nude va cac t6 chire dai dién, dong thoi 1am
chii tryc tiép théng qua co ché  dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.

+ Tht ndm, nhédn thire méi vé xdy dung Nha mede phap quyén trong hé thong chinh tri.

Trong van dé doi méi hé théng chinh trj thi d6i méi Nha nudc co tam quan trong dac biét.
Thuat ngir “ xay dung Nha nuéc phap quyén” Dang ta dé cap lan dau tién tai Hoi nghi Trung wong lan
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thir 2 khoa VII (niam 1991). Dén Hoi nghi giita nhiém ky khoa VII (nim 1994) va cac Pai hoi VIII, IX,
X, Pang ta tiép tuc khang dinh lai va 1am rd thém ngi dung cua no.

Nha nudc phip quyén 1a nha nude quan 1y x& hoi bang Hién phép va phap luat. Phap lut giir vi
tri t6i thuong trong viéc diéu chinh cac quan hé x hoi. Ngudi dan duoc hudng moi quyén dan chu, ¢o
quyén tu do séng va lam viéc theo kha ning va so thich ctia minh trong pham vi phap luat cho phép.

- Tht sau, nhdn thirc Mé&i vé vai trd ciia Pang Cong san trong hé thong chinh tri.

Dang cam quyén la dang 14nh dao nha nudc, nhung khong lam thay nha nudc. Pang phai quan
tam xay dung, cing c6 Nha nudc, Mit trdn T6 qudc va cac to chuc chinh tri x4 hoi; phat huy vai trd
céc thanh t6 nay trong quan 1y, diéu hanh x& hoi. P61 méi phuong thire 1anh dao ciia Pang phai dong
bo v&i doi méi to chire va hoat dong ciia hé thong chinh tri va d6i méi kinh té.

2. Muc tiéu, quan diém va chii truong xiy dung h¢ thong chinh tri trong thoi ky ddi méi.
a.Muc tiéu va quan diém xdy dwng hé thong chinh tri

+ Muc tiéu:

- Muc tiéu chi yéu cia van dé d6i mai hé théng chinh tri 1a “nham xay dung va timg budc
hoan thién nén dan chu x4 hoi chu nghia, bao dam quyén lyc thudc vé nhin dan, phat huy diy da
quyén 1am chii ctia nhan dan”.

- Dan cha x& hoi chu nghia thira nhan quyén ty do binh dang ctia cong dan, thira nhan nhan
dan 1a chii thé ciia quyén Iyc. Noi dung co ban nhat ctia dan chii x4 hoi chi nghia 1a quan diém “ tat ca
quyén lyc thudc vé nhan dan”. Quyén dan cha, quyén 1am chu ciia nhan dan duoc phéat huy cao nhat so
V6i cac nén dan chu trong lich str.

+ Quan diém:

- Mgt 13, két hop chit ché ngay tir dau d6i méi kinh té véi d6i mai chinh tri, 1y d6i méi kinh té
|a trong tam, dong thoi timg budc ddi méi chinh tri.

- Hai 13, d6i méi t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia hé thong chinh tri khong phai 1a thay
d6i ban chat ciia nd ma nham ting cudng vai trd 13nh dao cia Pang, hidu luc quan Iy cua Nha nudc,
phét huy quyén 1am chu cta nhan dan; 1am cho h¢ thong chinh tri hoat dong ning dong hon dap tng
dugc yéu cau ciia nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chii nghia, ciia sy nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa va y8u cau ciia qua trinh hoi nhap kinh t& quc té.

- Ba 13, d6i méi hé théng chinh tri mot cach toan dién, ddng bo, 6 su ké thira, c6 bude di, hinh
thirc va cach lam phu hop.

- Bén 13, d6i m&i quan hé giita cac bo phan cdu thanh hé théng chinh tri véi nhau va véi xa hoi,
tao ra sy tac dong cling chiéu nhiam thuc ddy x4 hoi phat trién.
b.Chii trieong xdy dung hé théng chinh tri

+ Xay dung Ddang trong hé thong chinh tri :

- "Pang Cong san 1a doi tién phong cua giai cdp cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cua
nhan déan lao dong va cia ca dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cép cong nhan,
nhan dan lao dong va cua dan toc" (4).

- V& vi tri, vai tr0 ctia Pang trong hé thong chinh tri, Cuong linh nim 1991 xac dinh: «Dang
ldnh dao hé théng chinh tri, dong thoi 1a mot bd phan ciia hé thong dy. Pang 1ién hé mat thiét voi nhan
dan, chiu su gidm sat ciia nhan dan, hanh dong trong khudn khd Hién phap va phép luat ».
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- Phuong thire 18nh dao cua Dang :

Cuong linh nam 1991 xac dinh Pang 1anh dao xa hoi :

Bang cuong linh, chién lugc, cac dinh huéng vé chinh sach va chu truong cong tac.

Bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, t6 chirc, kiém tra.

Bang hanh dong guong mau cua Pang vién.

Gi6i thiéu nhitng Pang vién vu ti ¢6 du nang lyc va pham chét vao cac co quan 1anh dao chinh
quyén va doan thé.

Dang khong 1am thay cong viéc ctia cac to chirc khac trong hé thong chinh tri.

- Noi dung d6i mé&i phuong thire 14nh dao ciia Dang dbi véi hé théng chinh tri :

Vin dé& mau chét va kho khian nhét 1a khic phuc hai khuynh hudng thuong xay ra trong thuc
té : hodc 1a bao bién 1am thay, hoic 1a budng long su 14nh dao cua Pang.

Giir vitng va tang cuong ning luc va hiéu qua lanh dao ctia Pang dbi voi Nha nudc va cac to
chirc chinh tri x& hoi dé nang cao hiéu qua quan 1y cua Nha nuéc, chat luong hoat dong ciia Mt tran
T6 qubc va cac to chire chinh tri x4 hdi nham phat huy dan chu va quyén 1am cha cta nhan dan.

D6i mai phuong thic 14nh dao ciia Pang ddi voi hé thong chinh tri gin lién voi
vain dé d6i mai chinh don Dang, voi cong tac xay dung Dang, 1am cho Dang thyc sy trong sach, viing
manh vé chinh tri, tu tudng, t6 chirc va can bo dé bang vuon 1€n ngang tam nhiém vu giai doan cach
mang mai.

D6i méi phuong thie 13nh dao ctia Pang phai trén co so kién dinh cac nguyén tic t chic cia
Dang nhu nguyén tic tip trung dan chua, phat huy vai trd c& nhan nguoi dimg dau trong sinh hoat va
cbng téc.

D6i mai phuong thirc 14nh dao cia Dang 1a cng viéc hé trong, doi hoi phai chii dong, tich cuc,
6 quyét tim cao, co bude di vitng chic, vira 1am vira tong két rat kinh nghiém.

D6i méi phuong thire 14nh dao cua Pang d6i v6i hé thong chinh tri & mdi cdp, mdi nganh, mdi
dia phuong can quan triét nhitng nguyén tic chung, nhung can van dung linh hoat sang tao tuy theo
dic diém, yéu cau nhiém vu ciia mdi cip, mdi nganh cuy thé.

+ Xay dung Nha nuéc phdp quyén xa héi chii nghia

- Nha nuéc phép quyén khong phai 14 san pham riéng ctia chii nghia tu ban ma I san pham cia
tinh hoa tri tué nhan loai. Lich sir loai ngudi dd trai qua 4 kiéu nha nuégc. Nha nude phap quyén khong
phai 1& mot kiéu nha nudc, ma 1a cach thirc to chirc phan cong quyén luc nha nudc.

- Nha nuéc phap quyén x4 hoi chii nghia Viét Nam 1a sy ké thira nhitng tinh hoa ctia nha nudc
phép quyén trong lich sir, n vira mang ban chét giai cp cong nhan, vira mang tinh nhan dan rong réi,
vira mang tinh dan toc sau sic.

- Nha nuéc phap quyén Viét Nam duge xay dung theo 5 dic diém sau day :

Tht nhét, d6 1a Nha nude caa dan, do dan, vi dan, tat ca quyén luc thudc vé nhan dan.

Thir hai, quyén lyc Nha nuéc 1a thdng nhat, c¢6 su phan cong ranh mach va phdi hop chit ché
gitra cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap.

Thi ba, Nha nudc dugc t6 chirc va hoat dong trén co so Hién phap, phap luat . Hién phap va
phép luat giit vi tri tdi thuong trong viéc diéu chinh cac quan hé thudc moi linh vuc cua doi song x&
hoi.
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Thir tw, Nha nudc ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, ning cao trach
nhiém phap ly giira Nha nudc va cdng dan, thyc hanh dan chu, dong thoi ting cudng ky cuong phép
nuace.

Thir nim, Nha nuéc phép quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam do mot Pang duy nhit 14nh dao,
cO Sy giam sat ciia nhan dén, sy phan bién x4 hoi cia Mt tran T qudc Viét Nam va céc t chuc thanh
vién ctia Mit tran.

-bé xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam virng manh, can thyc hién t6t mot s bién phap
sau day :

Thir nhat, hoan thién hé thong phap luat, ting tinh kha thi ctia cac vin ban phap luat. Xay dyung
co ché kiém tra giam sat mang tinh hop hién, hgp phap trong cac quyét dinh va hoat dong cia cac co
quan cdng quyén.

Thir hai, d6i moi t6 chirc va phuong thirc hoat dong ctia Quéc hoi, nang cao chét luong dai
biéu Qudc hoi. Péi méi qui trinh xay dyng luat phap, giam ban hanh phép lénh. Thyc hién tét hon
nhiém vu quyét dinh cac van dé trong dai ctia dat nude va chirc ning giam sat tdi cao.

Thir ba, déy manh cai cach hanh chinh, ddi m&i t6 chirc va hoat dong cua Chinh phu theo
hudng xay dung co quan hanh phap thong nhit, thong suét, hién dai, hiéu qua.

Thir tur, xay dung hé thong co quan tu phap trong sach, vitng manh, dan chu, nghiém minh, bao
Vé cong 1y, quyén con ngudi. Xay dung co ché phan quyét vé nhiing vi pham Hién phap trong hoat
dong lap phép, hanh phép va tu phap.

Thir nim, nang cao chit luong hoat dong ctia H6i dong nhan dan va Uy ban nhan dén cac cép.
Bao dam quyén ty chii va ty chiu trach nhiém cia chinh quyén dia phuwong trong pham vi dugc phan
cép.

+ Xay dung Mt trdn T6 qudc va CAC 16 chire chinh tri - X& héi trong hé thong chinh tri.

- Mt trdn T6 qudc va c4c to chire chinh tri - X& hoi co vai trd rat quan trong trong viéc tap hop,
van dong, doan két cac téng 16p nhéan dan; dai dién cho quyén loi va lgi ich hop phap ctia nhan dan; dé
XUt cac chii truong, chinh sach vé kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh qudc phong.

- Nha nuéc can ban hanh co ché dé Mit tran T6 qudc va cac td chirc chinh tri - X4 hdi thyc hién
t6t vai trd giam st va phan bién x& hoi.

- Thyc hién t6t Luat Mt tran T6 qudc Viét Nam, Luat Thanh nién, Luat Cong doan, qui ché
dan chu & cac cap dé Mat tran T6 qudc va cac to chire chinh tri - X4 hoi tham gia xay dung Pang, chinh
quyén.

- P6i méi phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T6 qudc va Cac td chirc chinh tri - Xa hoi, khic
phuc tinh trang hanh chinh hoa, phé truong hinh thirc. Lam tot cong tac dan van trén tinh than trong
dan, gan dan, hiéu dan, tin dan, nghe d4n noéi, noi dan hiéu, 1am dan tin.

3. Panh gia viéc thue hién xay dung hé théng chinh tri
a. Két qua dat dwoc

- Trong thoi ky d6i méi dat nudc, t6 chirc bd may hé thong chinh tri duge sip xép lai theo
hudng tinh gon, hiéu qua. Hoat dong ctia hé théng chinh tri ngay cang hudng vé co s6. Muc tiéu cua
van dé d6i moi hé thong chinh tri 1a qué trinh xay dyng va timg budc hoan thién nén dan chu xa hoi
chii nghia, bao dam quyén lyc thudc vé nhan dan; phat huy dugce quyén 1am cha ctia nhan dan.
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- Pang thudng xuyén coi trong viéc d6i méi va ty chinh ddn, giit vitng va nang cao vai trd Ianh
dao d6i voi sy nghiép cach mang trong diéu kién mai. Phuong thirc 14nh dao, tac phong cong tac da c6
tién bo. Dan chi trong Pang duoc phat huy, quan hé gitta Dang v6i nhan dan duogc cang cd.

- B6 may Nha nuédc tirng bude duge kién toan tir co ciu t6 chirc dén co ché hoat dong trén céac
linh vuc 1ap phap, hanh phap va tu phap. Nhiém vu quyén han cta cac co quan Nha nuéc duge phan
dinh rd hon, quan 1y Nha nudc bang phap ludt duoc ting cuong.

- Mt tran T6 qudc va cc td chirc chinh tri - x4 hoi d4 c6 sy d6i mai vé to chirc, bd may, vé ndi
dung, phuong thirc hoat dong ; phat huy dan chu, bao vé lgi ich chinh dang ctia nhan dan, tham gia xay
dung Pang, chinh quyén, budc dau thuc hién nhiém vu gidm sat va phan bién xa hoi.

Hon 20 nim d6i méi, hé théng chinh tri nudc ta d dat duoc mot sb két qua quan trong. Diéu
d6 khang dinh duong 161 d6i méi néi chung, duong 161 d6i méi hé thong chinh tri né riéng 1a ding din,
phl hop y&u cau cia thuc tién, gop phan to 16n va ¢d y nghia lich sir vao cong cudc doi méi dat nudc.
b. Han ché va nguyén nhan

+ Mot s6 han ché

- Nhin chung ning lyc 13nh dao cia Pang, hiéu qua diéu hanh va quan 1y ciia Nha nudc, hoat
dong cua Mat tran TH quéc va cac td chirc chinh trj - x4 hoi chua ngang tdm v6i nhiém vu cach mang
trong giai doan maoi.

- Phuong thirc 14nh dao cua Pang ddi voi hoat dong ciia hé théng chinh tri con IGng ting va
cham d6i méi.

- Viéc cai cach nén hanh chinh quéc gia con cham, bd may hanh chinh con nhiéu tang nac.
Tinh trang quan liéu, hach dich, cra quyén ctia mot bo phan cong chirc Nha nude chwa duge khic
phuc, ky cuong phép nude bi xem nhe.

- Phuong thirc hoat dong ctia Mt tran T qudc va céc to chirc chinh tri -xa hoi chua thoat khoi
tinh trang xo ctmg, chua gin b6 v6i quan ching. Vai trd giam sat, phan bién x& hoi cOn mo nhat, kém
hiéu qua. Poi ngii can bo cht lugng con han ché, chua dugce chuyén nghiép hoa, nhét 13 & cép co so.

+ Nguyén nhan :

- Nhan thirc vé d6i méi hé théng chinh trj chua ¢ sy thong nhit cao. Viéc hoach dinh va thyc
hién mot sb chu treong giai phap con ling tang, thiéu triét dé.

- Viéc d6i moi hé théng chinh tri chua dugce quan tAm ding muc, chwa duoc trién khai sdu rong
trong quan ching. P6i méi hé thong chinh tri con cham, chua theo kip d6i mai kinh té.

- Ly luan vé hé théng chinh trj va d6i méi hé théng chinh trj & nudc ta cOn nhiéu diém chua
sang to trong céc to chirc Pang, chinh quyén, Mit tran T6 qudc, cac t6 chuc chinh tri & cic cip co sO
va trong quan ching nhan déan lao dong.
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CHUONG VII
PUONG LOI XAY DUNG, PHAT TRIEN
NEN VAN HOA VA GIAI QUYET CAC VAN PE XA HOQI
I. Qué trinh nhan thirc va ndi dung dwong 16i xay dung, phat trién nén vin hoi

+ Khéi niém vé vin hoa rit phuc tap, c6 ndi ham da nghia.

- Theo nghia rong, vin hoa bao gom nhirng gia tri vat chat va tinh than. Vin hoa 1a mot hé
thdng hitu co nhitng gia tri vt chat va tinh than do con ngudi, loai ngudi sang tao, tich luy thong qua
hoat dong thyc tién trong sudt qua trinh lich sir ciia minh. Con ngudi 12 san phdm cao nhét cia ty nhién
va vin hod 1a san phdm dic sic nhat ciia con ngudi. Vin ho4 1a sy hod than cta doi séng, no thim vao
moi linh vuc hoat dong cua con nguoi, nd xuyén subt co thé cua x4 hdi, né biéu hién trinh do nguoi,
trinh 6 x& hoi, vin minh qudc gia, vin minh nhn loai.

- Theo nghia hep, vin hoa duoc hiéu 1a vin hoa tinh than. Vin hoa 1a nén tang tinh than cta x4
hoi, thé hién tAm cao va chiéu sau trinh d6 phat trién cua dan toc, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong lyc thic
day su phat trién kinh té - xa hoi.

+ «Vin hoa Viét Nam 12 su két tinh nhirng gia tri t6t dep trong quan hé giira con ngudi vdi con
ngudi, gitta con ngudi v6i x4 hoi va thién nhién; dugce duc két tir cude sdng va thyc tién déu tranh
dung nudc va giit nudectia nhan dan ta qua hang ngan nam lich st, tiép thu nhitng tinh hoa vin hod
nhan loai. 6 12 nén van ho4 tién tién, ddm da ban sic dan toc, theo dinh hudng x4 hoi chu nghia voi
nhitng dac trung co ban 1a dai chiing, dan toc, hién dai va nhan van »

1. Thoi ky truée doi moi
a.Quan diém, chii truong vé xdy dung vin hod méi

* Trong nhitng nam 1943 - 1954 :

+ Pau nam 1943, Ban Thudng vu Trung wong Dang hop théng qua ban « Bé cuong vin hoa
Viét Nam » do dong chi Téng Bi thu Truong Chinh dy thao. Pay 1a ban Tuyén ngon, 1a Cuong linh
ctia Pang vé van hoa trudc khi danh chinh quyén Thang 8- 1945. Noi dung Dé cuong vin hoa xac
dinh :

- Van hoa 1a mdt trong 3 mat tran ( kinh té, chinh tri, vin hoa ) cia cach mang Viét Nam.

- Ba nguyén tic cia nén vin hoa Viét Nam: dén toc - khoa hoc - dai chung :

Dan toc hoa : chdng lai moi anh hudng né dich va thudc dia.
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Dai chung hoa : chong moi cha truong, hanh dong lam cho vin hoa phan lai hodc xa rdi quan
ching.

Khoa hoc hoa : chdng tit ca nhitng gi 1am cho vin hoa phan tién bg, phan khoa hoc.

- Tinh chét ciia nén vin hoa Viét Nam : tinh dan toc vé hinh thic, dan cha vé ndi dung.

+ Ngay 03 - 9 - 1945 trong phién hop dau tién ciia Hoi ddng Chinh pha, Chi tich H6 Chi Minh
trinh bay 6 nhiém vu cép béach, trong d6 c6 2 nhiém vu thudc vé linh vuc vin hoa :

- Mot 13, cling voi viée diét gidc doi phai diét gidc dot, phai md mot chién dich dé chong nan
mu chir. Boi vi mot dan toc dot 1a mot dan toc yéu, trong khi hon 90% dong bao ta mu chit.

- Hai 13, phai mo mot chién dich dé gido duc lai tinh than cho nhan dan bang cach thuc hién
can, kiém, liém, chinh. B&i vi hon 80 nim ché dé thuc dan d ha hoa dan toc Viét Nam bang nhitng
thoi xau nhu ludi biéng, gian x40, tham 6 va nhiing théi xau khac.

+ Pudng 16i van hoé khang chién dugc hinh thanh dan trong cac tai ligu :

Chi thi cia BCHTW Dang vé « Khéang chién kién qudc » thang 11 - 1945,

Burc thu vé « Nhiém vu vin hod Viét Nam trong cong cudc ctru nudc va xay dyng nudc » cia
Trudng Chinh giri Chii tich Ho Chi Minh ngdy 16 - 11- 1946.

Béo céo « Chu nghia Mac va van hoa Viét Nam » ctia Truong Chinh trinh bay trong Hoi nghi
vin hod toan qudc lan thir 2 thang 7 - 1948.

Noi dung duong 161 van hoa khang chién bao gom :

- Xac dinh mdi quan h¢ giira vin hoa va cach mang giai phong dan toc, c6 dong van hoa ciru
qudc.

- Xay dung nén vin hod dan cha méi Viét Nam cé tinh chat dan toc - khoa hoc - dai chung voi
khau hiéu 1a dan toc, dan chu.

- Tich cuc bai trir nan md chit, m& dai hoc va trung hoc, cai cach viéc hoc theo tinh thin moéi,
loai trir cach day hoc nhdi so.

- Gi40 duc lai nhan dén, c¢6 dong thuc hanh doi séng moi.

- Phét trién cai hay trong vin hoa dan tdc, bai trir cai xau xa hii bai.

- Ngin ngira stc tham nhap ctia vin hod thuc dan phan dong ; hoc cai hay, cai tot ciia vin hod
thé gioi.

- Hinh thanh doi ngii tri thirc méi dong gop tich cuc cho cong cudc khang chién kién qubc va
cho cach mang Viét Nam.

* Trong nhitng nam 1955 - 1986 :

+ DPai hoi I1I ctia Pang nam 1960 da xac dinh duong 161 xay dung van hoa trong diéu kién nira
nude qua do 18n chu nghia xa hoi.

- Noi dung cbt 18i 1a chu truong tién hanh cach mang tu twong va vin hoa dé xay dung va phat
trién nén vin hod moi, con ngudi méi. Cach mang tu tudng va van hoa duoc tién hanh dong thoi véi
cach mang quan hé san xuat va cach mang khoa hoc - k thuét.

- Muc tiéu cudc cach mang tu tuong va van hoa 1a lam cho nhan dan thoat khoi nan mu chir va
théi hu tat xau do x& hoi cii dé lai ; 6 trinh d vin hoa ngay cang cao ; ¢o hiéu biét can thiét vé khoa
hoc - ki thuét tién tién dé xay dung cha nghia x4 hoi, nang cao doi séng vt chat va vin ho4.
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+ Dai hoi IV (1976) va Dai hoi V (1982) tiép tuc bd sung duong 16i phat trién vin hoa cta Dai
hoi IIT va khang dinh thém :

- Nén vin hoa méi 1a nén vin hoa c6 ndi dung xa hoi chit nghia, tinh dan toc, tinh Dang va tinh
nhan dan.

- Nhiém vy vin ho4 trong thdi ky nay Ia tién hanh cai cach gido duc trong ca nudc, phat trién
khoa hoc, vin ho4, nghé thuat, gido duc tinh than 1am chu tap thé; chéng tu tuong tu san va tan du tu
tudng phong kién; phé phan tu tudng tiéu tu san; xoa bé anh hudng cia vin hoa thuc ddn méi & Mién
Nam.

b. Ddnh gid sw thuc hién dwong 16

* Két qud dat dwoc

+ Nén vin hoa ctru qudc (thoi ky 1943 - 1954) bude dau hinh thanh va dat duoc nhiéu thanh
tuyu trong sy nghiép khang chién kién qudc :

- D4 x04 bo dan nhitng mit lac hau trong di san vin hoa phong kién, budc dau xay dung nén
van hoa dan cha méi véi tinh chat dan toc - khoa hoc - dai chiing.

- Hang tri¢u dong bao mu chir da biét doc, biét viét.

- Phét trién hé thong gido duc, cai cach phuong phéap day hoc, thyc hanh rong rdi doi song van
hoa mai, bai trir hu tuc lac hau.

- Pong vién toan dan tham gia tich cyc vao cudc khang chién chdng thyc dan Phap thing lgi.

+ Thoi ky 1955 - 1986, dic biét 1a 20 ndm dau: cong tac tu tuong vin hoa di dat dugc nhiing
thanh tuu to 16n, gop phan quan trong vao sy nghiép cich mang ca nude:

- Mot thanh tyu tiéu biéu ciia Mién Béc hau phuong 16n 1a sy nghiép gido duc vin hoa phat
trién voi toe do cao, phat huy tinh tich cuc trong san xuat va chién dau.

- Hoat dong van hoa nghé¢ thuat phat trién v6i nodi dung 1anh manh, ¢d vii b doi, nhan dan
tham gia vao khang chién chéng My ctru nude. Thoi ky ndy ¢6 nhiéu tic pham nghé thuat hay, song
méi trong trai tim nhan dan Viét Nam va bé ban qudc té.

- Trinh d6 van ho4 chung cia x hoi duoc nang 18n mot bude dang ké.

- Lbi sdng mai da tro thanh phd bién, ngudi voi ngudi sdng co nghia, ¢6 tinh, doan két, thuong
yéu nhau.

C6 thé noi, thing loi vi dai trong sy nghiép chéng My ctru nudc khong chi 1a duong 16i chinh
tri, quan sy dung dan ma con la thing loi ctia dudng 16i van hoa ctia Pang, thing loi ctia chu nghia yéu
nude, nhan pham va tri tué ciia con ngudi Viét Nam.

* Han ché va nguyén nhan :

+ Nhimg han ché :

- Cong tac tu tuong va vin hoa thiéu nhay cam sic bén, thiéu tinh chién déu.

- Viéc xay dung thé ché vin hoa con cham.

- Pau nhitng nam 80, sy suy thoai vé dao durc, 16i séng c6 chiéu hudng phat trién.

- boi séng van hoc nghé thuit c6 nhitng mat bat cap, rat it tac phém van hoc nghé thuét dat
dinh cao tuong ximg vé6i cude khang chién chong My ciru nude vi dai.

- M6t s6 cong trinh vin hoa vat thé va phi vat thé c¢6 gia tri khong duoc quan tim bao ton, luu
gitr.
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+ Nguyén nhan han ché :

- Puong 16i xay dung vin hoa giai doan 1955 - 1986 bj chi phéi béi tu duy chinh tri « ndm
vitng chuyén chinh vo san » thuc chat 12 nhin manh dau tranh giai cip, dau tranh giira hai con duong,
gitta hai ¥ thirc h¢, hai phe tu ban chii nghia va xa hoi cht nghia. Tu duy chinh tri d6 dan dén phu dinh
nén van hoa phi macxit, han ché tu do ngon luan, ty do tu tudng.

- Muc tiéu, noi dung cudc cach mang tu tudng va van hoa giai doan ndy ciing bi qui dinh boi
cudc cach mang vé quan hé san xuit ma tu tuong chi dao 1 x0& bo ché do tu hiiu, x6a bo ngudn gdc
sinh ra boc 16t. Tu tuong ndy dan dén nhimng sai lam trong Cai cach rudng dat nim 1954 - 1956, trong
cai tao cac thanh phan kinh té phi x4 hoi cha nghia & Mién Nam sau nam 1975.

- Chién tranh kéo dai, cling véi co ché quan 1y ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cép va
tam ly binh quan chii nghia d kim hdm dong luc phét trién vin hoa gido duc va ning lyc ty do sang
tao ctia quan chiing nhan dan lao dong.

Trudc yéu ciu ciia cong cudc ddi mdi, chung ta phai khic phuc nhitng han ché trén, d6i méi tu
duy vé xay dung va phét trién van hoa.
2.Trong thoi ky ddi méi
a.Qua trinh déi méi tw duy vé xdy dwng va phat trién nén vin hod

Tur Pai hoi VI dén Pai hoi X Pang ta d timg budc nhan thic vé dic trung, vi tri, vai trd, chirc
ning ctia van hod ddi voi sy phat trién kinh té - xa hi.

+ Pai hoi VI (1986) xac dinh khoa hoc - ki thuat 1a mot dong luc to 16n thic day su phat trién
kinh té x& hoi, ¢6 vi tri then chdt trong su nghiép xay dung cht nghia x4 hoi.

+ Trong Cwong linh nim 1991, Pang ta c6 nhidu nhan thirc méi vé vin hoa:

- Lan dau tién x4ac dinh nén van hoa Viét Nam c6 dic trung: tién tien, ddm da ban sdc dan téc.

- Chu truong xay dung nén vin hoa méi tao ra doi song tinh than cao dep, phong phii, da dang ,
6 ndi dung nhan dao, dan chi, tién bo, bdi dudng cai chan - thién - my, phé phan nhiing céi 15i thoi
thap kém.

- Tiép tuc thuc hién cudc cach mang tu tudng va vin hoa, lam cho thé gidi quan Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh giit vi tri cha dao trong doi sdng tinh than ciia xa hoi.

- Ké thira nhitng truyén thong vin hoa tot dep cta dén toc, tiép thu nhitng tinh hoa vin hoa thé
gi6i, xay dung mot x4 hoi dan chu, vin minh, vi loi ich va phdm gia cta con ngudi.

- Chéng tu twdng van hoa phan tién bo trai voi nhitng gia tri tét dep ciia dan toc va nhan loai.

- X4c dinh gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau.

+ Pai hoi VII (1991) va Pai hoi VIII (1996) khiang dinh khoa hoc va gi4o duc dong vai trd then
chdt, 1a dong luc dua dan toc thoat khoi d6i nghéo. Do vay sy nghiép gido duc va dao tao cling vai
khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau.

+ Nghi quyét Trung uong 5 khoa VIII ( 7- 1998) x4c dinh 5 quan diém chi dao qua trinh phat
trién van hod trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

+ Nghi quyét Trung wong 9 khoa IX (1- 2004) khing dinh « phat trién vin hoa dong bo véi
phét trién kinh té ».

+ Hoi nghi Trung wong 10 khoa IX ( 7- 2004) khang dinh:
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- Phét trién kinh té 1a trung tdm, xay dung chinh d6n Pang 1 then chdt, khong ngimg nang cao
doi sdng vian hoa - nén tang tinh than cta xa hoi.

- Sy bién d6i van hoa trong qué trinh d6i m&i va qua trinh hoi nhap qudc té doi hoi phai doi
maoi phuong thie 18nh dao cua Dang, sy quan ly cua Nha nude trong linh vyc van hoa.
b.Quan diém chi dgo va chii trwong xdy dwng, phdt trién nén vin hod

+ Mot 13, vin hod 1a nén tang tinh than cia x& hgi, vira 18 Muc tidu, vira la dong luc thic ddy
s phat trién kinh té - xa héi.

Quan diém nay chi rd vi tri, vai trd quan trong dic biét cua vin hoa dbi v6i su phat trién kinh té
- Xa hoi.

- Van hod 1a nén tang tinh than cua xa hoi.

Visao ?

Vin hoa Viét Nam duoc hinh thanh va phaét trién trong subt chiéu dai lich sir ciia dan toc. Do
la mot hé gia tri truyén théng va 16i song bén viing, trén d6, nhy d6, dan toc ta khing dinh ban sic
riéng cua minh.

Qua nhiéu thé ki, vin hoa tham sdu va0 mdi con nguoi, trong ca cong dong, duoc truyén ba két
ndi va phét huy qua cac thé hé, dugc vat chit hoa va khang dinh virng chic trong ciu triic x4 hoi cia
dan toc (6 Viét Nam 1 ciu triic nha - 1ang - nudc).

Vin hod 13 soi chi do xuy@n sudt toan bé lich sir cia dan toc, nd 1am nén stc sbng méanh liét,
gilp cong dong Viét Nam vuot qua thic ghénh song gio dé ton tai va phat trién.

Chui treong bién phap :

Lam cho van hoa thdm sau vao moi linh virc cia doi sdng xa hoi dé cac gia tri vin hoa tré
thanh nén tang tinh than viing chic cia x4 hoi.

Xay dung con ngudi méi, Xdy dung moi trudng vin hoa 1anh manh, du sic dé khang va day 10i
sy xam nhdp cia cac tu tudng van hoa phan tién bo.

Day manh cudc van dong toan dan xay dung doi séng van hoa moi, gia dinh vin hoa, phuong,
X3, co quan, dudng phd vin hoa.

- Vin ho4 1a dong lyc thiic ddy x& hoi phat trién.

Vi sao?

Nguén luc co ban nhit cua sy phat trién 1a nguén luc ndi sinh cta dan tdc. Ngu(“)ﬂ luc ndi sinh
d6 duoc tham sdu trong vian hoa. Coi ngudn cia mot qudc gia dan toc 1a van hod. Do vdy vin hod
khong chi 1a két qua cta sy phat trién kinh té - xa hoi, ma con Ia ngudn lyc ndi sinh quan trong thic
day su phat trién kinh té - xa hoi.

Vai trd cia vin hod véi tw cdach la déng luc ciia sw phdt trién -

Cong cudc dbéi moi & nude ta dat duoc nhiéu thanh tyu cang khing dinh vai trd dong lyc cua
van hoa. P6i méi da giai phong dugc tri tué, stirc sang tao ciia quan chung nhan dan (su bung ra, vuot
rao, khoan chui) cua dia phuong co s6.

Trong thoi dai cach mang khoa hoc va cdng nghé, yéu td quyét dinh nhat cho sy phat trién 1a
van ho4, 1a tri tug, 1a thong tin, 13 "tai nguyén con ngudi" - nguoén von tri tué ciia dan toc .

Trong nén kinh té thj trudng, mot mit van hoa dwa vao cai chan - thién - my dé huéng dan
ngudi lao dong khong ngimg phat huy tu duy sang tao, san xuat ra hang hoé chat luong cao ; mat khac,
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van hoa sir dung sirc manh cia nhitng gia tri truyén thong, ctua dao 1y dan toc dé han ché nhiing 16i
séng tam thuong, nham giit gin ban sic vin hod dan tdc, lam cho vin hoa khong hoa tan trong qué
trinh hoi nhap qudc té.

Trong van dé bao vé moi truong, van hoa huéng dan mot 16i sdng c6 ching muc, hai hoa, than
thién voi tu nhién ; khéng tan pha lam can kiét ngudn tai nguyén, 6 nhiém mai truong sinh thai vi sy
phét trién bén vitng cho hom nay va cac thé hé mai sau.

- Vin hoa 1a mot muc tiéu caa su phét trién.

Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 1991 - 2000 xac dinh: "Tang trudng kinh té
phai gin véi tién bo va cong bang x4 hoi, phat trién vin hoa, bao vé moi truong".

Dai hoi Dang toan qudc lan thir X (thang 4 - 2006) d4 xac dinh: x4 hoi xa hoi chu nghia ma
Pang, Nha nuéc, nhan dan ta xdy dung 1a mot x4 hoi gom 8 dic trung. Thuc chat d6 1a 8 muc tiéu can
dat tdi, trong d6 c6 2 muc tiéu lién quan dén vin hoa :

Dan giau, nudc manh, cong bang, dan chii, vin minh.

C6 nén van hoa tién tién, ddm da ban sic dan tdc.

Chui trwong va bién phap dé thye hién muc tiéu xay dung van hoa:

Thuc t& & nhiéu nudc trong nhan thirc va hanh dong, myc tiéu kinh té thuong duogc coi trong
hon va 1an 4t myc tiéu van hod. D& lam cho van hoa trd thanh muc tiéu va dong luc thi qua trinh phat
trién kinh té can két hop véi phat trién vin hoa. Cu thé 1a khi xéc dinh muc tiéu phat trién van hoa phai
cin clr va hudng toi muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi; mat khac khi xac dinh muc tiéu phét trién kinh
té - xa hoi dong thoi xac dinh muc tiéu phét trién vin hoa.

- Vin hod c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc boi dudng, phat huy nhéan t§ con nguoi va
xay dung x& hoi mai.

Con ngudi cé tri thirc 1a ngudn lwe vo han. Cac ngudn luc khac s& khong sir dung c6 hiéu qua
néu khong c6 nhitng con nguoi co du tri tué va nang luc khai thac chiing, Bac Ho timg néi : « Mudn
xay dung chu nghia x& hdi phai c6 con nguoi x& hoi chi nghia »

Qudc gia ndo dat duoc thanh tyu gido duc cao, tirc 14 ¢6 vén tri tué toan dan cao, ching to x4
hoi d6 phét trién cao, co kha ning ting truong doi dao. « Tai nguyén con ngudi » Ia von tri tué cia dan
toc. Nhu vay van hod truc tiép tao dung va ndng cao von « tai nguyén nguoi »

Nudc ta di vao CHH, HDH chua c6 loi thé vé chi sb phat trién con ngudi. Vi vay phét trién
gi4o duc dao tao 12 bién phap quyét dinh dé bdi dudng va phét huy nhan té con ngudi.

+ Hai 13, nén van hod ma chiing ta dang xdy dung 1a nén vin hod tién tién, dam da ban sdc dan
toc.

- Tién tién 1a :

Yéu nude va tién bo, ma noi dung cbt 16i 1a doc 1ap dan toc va chii nghia x4 hoi.

Muc tiéu tat ca vi con ngudi, vi hanh phuc, tu do va phét trién con ngudi.

Xay dung mdi quan hé hai hoa giita con ngudi véi cong ddng, giita x& hdi voi ty nhién.

Tién tién khong chi vé ndi dung tu tudng ma ca trong hinh thirc biéu hién, trong cac phuong
tién chuyén tai ndi dung.

- Ban sdc van hoa dan tdc bao gom :
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Nhitng gi4 tri, nhitng tinh hoa cua cac cong dong dan toc Viét Nam duoc vun dap qua hang
nghin nam lich str.

Long yéu nudc, y chi tu cuong dan toc, tinh than doan két, y thirc cong dong gin két con nguoi
- gia dinh - lang x4 - T6 qudc.

Long nhan &i, khoan dung, trong nghia tinh dao 1y, can cli sang tao trong lao ddng, tinh té trong
{mg xir, gian di trong 161 song.

M rong giao luu qudc té, tiép thu c6 chon loc nhitng tinh hoa vin hoa cia cac dan toc khéc.

Chdng vin hoa lac hau, 1i thoi, cac phong tuc, tap quan, 18 thoi ci.

- Biéu hién cua ban sic vian hoa dan tc :

Ban sic vin hoa dan toc dugc thé hién trong tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi: cach tu
duy, cach sdng, cach sang tao khoa hoc va vin hoc nghé thuat ; dic biét dugc thé hién siu sic nhat
trong h¢ gia tri cua dan tc.

Ban sic vin hoa dan toc phat trién cuing su phat trién cta thé ché kinh té, chinh tri, xa hdi cua
céc qubc gia.

Ban sic van hoa dan toc dugc thim sdu trong moi hoat dong xay dung sang tao, tng dung
nhirng thanh tyu khoa hoc cong nghé, gido duc va dao tao.

- Chu truong xay dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc : két hop giita vin dé bao
Vé ban sic van hoa dan toc V&i mé rong giao luu, tiép thu vin hoa nhan loai dé xay dung va phat trién
nhitng gia tri mai ciia van hod Viét Nam.

+ Ba |3, nén van hod Viét Nam [a nén van hod thong nhdt ma da dang trong céng dong cdc dan
toc Viéet Nam.

- Nét dic trung ndi bat ciia vian hoa Viét Nam 14 sy thong nhat ma da dang, 1a sy hoa quyén
binh déng, su phat trién doc 1ap ctia van hoa cac dan tdc anh em chung séng trén 1anh thd Viét Nam.

- Mbi dén toc c6 truyén thong va ban sic vin hoa riéng trong nén vin hoa chung cia qudc gia
dan toc Viét Nam. Su thong nhit bao ham ca tinh da dang, tinh da dang trong su thong nhét ; khéng c6
su dong ho4, thon tinh, ky thi vin hoa giita cac dan toc.

- Hon 50 dan toc trén dat nude Viét Nam déu co nhitng gia tri va ban sic van ho4 riéng. Cac
gid tri va sic thai d6 bo sung cho nhau, lam da dang phong pht nén vin hoa Viét Nam thng nhat.

+ Bon 13, Xay diung va phat trién van hod 1a sw nghiép cia toan dan, do Pang 1anh dao, trong
do doi ngii tri thike giir vai tr0 quan trong.

-Visao ?

Céch mang 1a sy nghiép ciia quan chiing, do viy moi ngudi Viét Nam déu ¢6 trach nhiém tham
gia sy nghiép xy dung va phét trién vin hoa nudc nha.

Cong nhan, néng dan, tri thirc 1a nén tang cua khdi dai doan két toan dan, 12 lyc luong cha yéu
ctia sy nghiép xay dung va phat trién vin hoa.

Doi ngii tri thic tiéu biéu cho tri tué cia dan toc, ho giit vi tri quan trong trong viéc ning cao
dan tr, dao tao nhan lyc, boi dudng nhan tai, xay dyng va phat trién nén vin hoa dan toc.

- Chu truong bién phap :

Van dong quan chiing tham gia sang tao van hoa nghé thuat dé phuc vu cho cudc sdng, nhit 1a
tri thirc. Chu tich H5 Chi Minh d4 day: «Quan chung nhdn dan 13 ngudi sang tao, cong ndng 1a nguoi
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séng tao. Nhung quéan chiing nhan dan khong chi sang tao ra ctia cai vat chat ciia x4 hoi, quan chiing
nhan dén con la nguoi sang tac nira ».

Xac dinh gido duc va dao tao cling vai khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a dong
lyc phat trién kinh t& - x4 hoi, 1a diéu kién can thiét dé gitr virng doc lap dan toc va xay dung thanh
cdng chu nghia xa hoi.

+ Nam 14, van hod la mét mdt trdn, xdy dung va phét trién vin hod 1A mét sw nghiép cdch
Mang ldu dai, doi hoi phai c¢o y chi cach mang va su kién tri, than trong.

- Cach mang tu tudng van hoa 1a mot bo phéan ctia cach mang xa hoi chu nghia. Do vdy van hoa
la mot mit tran trong cudc dau tranh « ai thing ai » gitta hai con dudng tu ban chil nghia va xa hoi chu
nghia, trong d6 quan chiing nhan dan, tri thirc vin nghé si 14 nhitng chién si trén mit tran ay.

- C4c hu tuc, cac thoi hu tat xau ton tai hang ngan nim dudi ché do cii d4 tro thanh doi sbng
tam ly cia hang chyc triéu ngudi dan. Do vy qua trinh cai tao xo4 bo 16i séng lac hau, xay dung nén
van hod mai 14 sy nghiép cach mang phirc tap 1au dai, d0i hoi phai c6 y chi cach mang va sy kién tri
than trong.
c.Ddnh gid viéc thue hign dwong 16i

+ M6t s6 két qua dat duoe

- Co s& vat chat k¥ thuat cua nén vin hod méi bude dau duoce tao dung. Vén dé ddi méi tu duy
vé van hoa va con ngudi c6 budc phat trién. Moi truong van hoa co su chuyén bién tich cuc, hop tac
quéc té vé& van hoa dugc mo rong.

- Gi4o duc va dao tao c6 budc phat trién, qui mé gido duc dao tao ting & cac cip, cac bac hoc.
Chit lugng ddi ngii gido vién c6 chuyén bién, co sd vat chat k¥ thuat ciia truong hoc dugc ting cuong,
trinh d6 dan tri duoc cai thién dang ké.

- Khoa hoc va cong nghé phat trién phuc vu thiét thyc cho su phat trién kinh té - xa hoi.

- Viéc xay dung 16i sdng vin hoa va nép séng van minh c6 tién bd & cac tinh thanh trong ca
nude.

+ Mot s6 han ché

- Nhitng thanh tyu trong linh vic vin hoa chua ving chic, chua du sitc dé tac dong co hiéu
qua dén cac linh vuc khac cua doi séng xa hoi. Pao duc 16i séng cuia mot bo phan can bg, dang vién,
thanh nién xudng cap, 1am t6n hai dén uy tin ciia Pang va Nha nuéc.

- Su phat trién vin hoa chua dong bo va chua tuong xtng véi su phat trién Kinh té, thiéu gin bo
v&i nhiém vy chinh dén xay dung Pang. Viée xdy dung con ngudi méi chua tao duoc su chuyén bién
rd rét. Moi trudng van hoa con bi 6 nhiém bai cac té nan x4 hoi. Thiéu nhirng tac phdm vin hoc nghé
thuat c6 gia tri cao ngang tim véi sy nghiép d6i méi dat nude.

- Viéc xay dung thé ché vin hoa con cham, thiéu dong b 1am han ché tic dung cua vin hoa
dbi voi cac linh vuc khac.

- Tinh trang ngheo nan, lac hau vé doi séng vin hoa tinh thin ¢ nhiéu ving sau, viing dan toc it
ngudi, viing cin ctr dia cach mang trude day van chua cai thién dang ké. Khoang cach chénh léch vé
huong thy vin hoé giira cac vling mién, cac tang 16p x& hoi van con kha lon.

+ Nguyén nhan :
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- Nhitng thanh tyu trong sw nghiép xay dung vin hoa chiing to chi truong, dudng 16i xay dung
van hoa cua Pang dé va dang phat huy hiéu qua.

- D6 ciing 12 két qua tham gia tich cuc ctia quan ching nhan déan, cta tang 16p tri thirc, ciia cac
van nghé si hoat dong trén linh vuc van hoa.

- Chu trwong, dudng 161 xay dung vin hod ctua Dang kha day du, nhung viéc trién khai, chi dao
thuc hién chua nghiém tuc.

- Chua xay dung dugc co ché, chinh sach, giai phap phat trién vin hoa phll hop véi co ché thi
trudng va qua trinh hoi nhap qudc té.

- Van cOn mot b phan nhitng ngudi hoat dong trén linh vyc vin hoa chay theo chii nghia thyc
dung, c6 quan diém, thi hiéu tham my xa rdi cudc song.

- Cong tac nghién ctu 1y luan chua di sdu vao nhitng van dé btrc xtic ctia doi sdng vin hod nhu
van d¢ truyén théng va hién dai, quan hé gitra vin hoa va kinh té.

I1.Qua trinh nhan thire va chii trong giai quyét cac van dé xa hoi

Chinh sach x4 hoi 12 mot bo phan hop thanh trong tong thé chinh sach ciia Pang va Nha nudc
dé diéu chinh cac quan hé x4 hoi, cai thién doi sdng vat chit va tinh than cho nguoi lao dong, thuc
hién cong bang x& hoi, nang cao thé Iyc, tri lyc cho ngudi lao dong nhiam gop phan thuc day sy phat
trién kinh té - Xa hoi.

Céc van dé x4 hoi bao gdm : viéc 1am, thu nhap, binh dang x4 hoi, xoa déi giam nghéo, chim
sOc suc khoe, cung ing dich vu cdng, an sinh xa hoi, ctru tro Xa hoi, chinh sach dan s6 va ké hoach hoa
gia dinh...

1. Thoi ky truée doi moi
a. Chii trwong ciia DPéing vé gidi quyét cdc vin dé xa hgi

+ Giai doan 1945 - 1954

Viéc giai quyét cac van dé x& hoi giai doan ndy phu thuéc vao mé hinh ché ¢ dan chu nhan
dan.

- Tu tudng chi dao: HO Chi Minh khing dinh dat nudc doc 1ap, tu do roi ma dan ca chét doi,
chét rét thi doc 1ap, tw do dé 1am gi ? Dan chi biét rd gia tri cua doc lap, tu do khi ma dan dwoc an no,
mac am.

- Nhiém vu cip bach cua chinh sach x hoi lac ndy 13: 1am cho dan c6 dn, c6 mic, c6 chd &,
dugc hoc hanh; lam cho ngudi nghéo thi du an, ngudi du an thi kha giau, ngudi kha gidu thi giau thém.

- Chu truong giai quyét cac van dé xa hoi thoi ky nay:

Hudng dan nhan dan chi dong va ty t6 chirc giai quyét cac van dé x& hoi ciia minh.

Phat dong phong trao rong ri tir Chinh phii dén bo doi va dan ching tich cuc ting gia san xuat,
tiét kiém, déng cam cOng khé dé khic phuc nan do6i sau nam 1945.

Khuyén khich moi thanh phan xa hoi phat trién kinh té, diéu hoa loi ich giita chu va tho, nguoi
giau san sé voi ngudi nghéo.

Sau cach mang Thang 8 - 1945 dat nudc gap rat nhiéu kho khin, nhung 10ng dan ddng thuan,
doan két ung ho nén thanh qua cach mang duoc gitr viing va phat trién.

+ Giai doan 1955 — 1975:
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Céc van dé x4 hoi dugc giai quyét trong mo hinh cha nghia x4 hoi kiéu cii va hoan canh thoi
chién.

- Ché d6 phan phdi theo chi nghia binh quan.

- Nha nuéc va tap thé dap img cac nhu cau x4 hoi thiét yéu bang ché d6 bao cap tran lan, dyua
VA0 Ngudn vién tro cua cac nude x4 hoi chu nghia.

+ Giai doan 1975 — 1985:

Céc van dé xa hoi giai quyét theo co ché ké hoach hoa, tap trung, quan liéu bao cap.

- Pang ta c6 nhiéu chii truong phat trién kinh té - X hoi sai 1am nén dat nuéc gip rat nhidu kho
khin, roi vao tinh trang khing hoang kinh té - xa hoi nghiém trong.

- Nguén vién trg giam dén, dat nude bi bao vay cAm van, co lap.
b.Pdnh gid vi¢c thue hién dwong 16i

+ Mdt s6 két qud -

- Chinh séch x4 hoi trong thoi ky trude ddi méi tuy c6 nhidu han ché, nhung d4 giir virng duoc
su tOn tai cia ché do va dat dugc nhiing két qua nhit dinh trong cac linh vuc van hoa, gido duc, y té,
161 séng, ky cuong, an ninh x4 hgi, hoan thanh nghia vu cta hau phuong 16n dbi véi tién tuyén 16n.

- Nhirng thanh tyu d6 noi 1én ban chét tot dep cua ché do, su 1anh dao cua Pang trong diéu kién
chién tranh kéo dai, hop tac qudc té con han ché, kinh té con cham phat trién.

+ Han ché va nguyén nhan:

- Mot sb han ché :

Hinh thanh tam ly thy dong, ¥ lai vao Nha nuéc va tap thé trong quan chiing nhan dan.

Ché @6 phan phdi binh quan khdng khuyén khich dugc sy sang tao ciia cic ca nhan, don vi.

Hinh thanh mot x& hoi khép kin, kém ning dong, cham phat trién.

- Nguyén nhan :

Dit chua dung tim quan trong ciia chinh sach x4 hoi trong quan hé véi chinh sach thudc cac
linh vurc khac.

Ap dung va duy tri qua lau co ché quan 1y kinh té ké hoach hoa, tap trung, quan liéu bao cap (
25 nam, tu 1960 - 1985).
2.Trong thoi ky ddi méi
a. QUa trinh doi mdi nhdn thirc vé viéc gidi quyét cdc vin dé xa hji

+ Pai hoi VI

- Lan dau tién Dang ta néu phuong huéng, nhiém vu ciia chinh sach x4 hdi, nang cac van dé xa
hoi 1én tam chinh tri - x4 hoi, néu rd tim quan trong cia chinh sach x4 hoi d6i voi chinh sach kinh té
va chinh sach & cac linh vuc khic.

- Pé cap dén moi mit cua cudc séng con ngudi (qua rong) nhu van dé dan sb, viéc 1am, cdng
bang x& hoi, an toan x& hoi, trat tu ky cuong, stirc khoé, chinh sach bao tro xa hoi, chinh sach giai cap,
dan toc...

+ Pai hoi VII:

- Xac dinh mdi quan hé gitra chinh sach xa hoi va chinh sach kinh té. Phat trién kinh té 1a diéu
kién co s dé thyc hién chinh sach x4 hoi, thyc hién tot chinh sach x4 hoi 1a dong luc thic day phat
trién kinh té.
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- Muyc tiéu cua chinh sach x4 hgi thdng nhit voi muyc tiéu phat trién kinh té& 1a déu nham phat
huy ngudn lyc con ngudi, vi con ngudi.

+ Pai hoi VIII:

- Tang truong kinh té phai gin lién véi tién bo va cong bang x& hoi trong timg bude va trong
sudt qué trinh phét trién.

- COng bang x4 hoi phai dugc thyc hién trén nhiéu linh vyc:

Phan phéi tu liéu san xuét va phan phdi san pham.

Cung c4p v6n cho ngudi nghéo, co ngan hang cho ngudi nghéo.

Tao diéu kién cho moi ngudi duge hoc tép, 1am viéc, 1am giau va sir dung hét kha ning cua
minh.

Khuyén khich lam giau chinh dédng hop phap, xo4 d6i giam ngheo, thu hep khoang cach giau
nghéo.

- Nhitng van dé x4 hoi can duoc giai quyét theo tinh thin xa hoi hoa, x4 hdi thyc hién, Nha
nudce chi quan ly, khong nén bao bién lam thay.

+ Pai hoi IX:

- Céc chinh sach x4 hoi phai huéng vao phét trién va l1am lanh manh hoa x& hoi.

- Thyc hién cong bang trong phan phdi, tao dong luc manh mé& dé phat trién san xut, ting ning
suit lao dong.

- Thyc hién binh dang trong cac quan hé x& hoi, khuyén khich nhan dan 1am giau hop phap.

+ Pai hoi X:

- Két hop cac muyc tiéu kinh t& va x& hoi trong pham vi ca nudc, ¢ timg linh vuc, ting dia
phuong co so.

- Ho6i nghi Trung wong 4 khoa X (1-2007) chii truong can phat hién va giai quyét cac van dé xa
hdi nay sinh trong qua trinh gia nhap WTO, ting cudng chinh sach an sinh x& hoi.
b.Quan diém gidi quyét cic vin dé x& hpi

+ Mot 13, két hop cac muc tidu kinh té véi cdc muc tiéu x& héi:

- Ké hoach phat trién kinh t& phai tinh dén muc tiéu phat trién cac linh vyc x4 hoi co lién quan
tryc tiép.

- Muc tiéu phét trién kinh té phai tinh dén tac dong va hau qua x& hoi co thé xay ra dé chi
dong xur ly.

- Tao dugc su thong nhét, dong bo giita chinh sach kinh té va chinh sach xa hoi.

- Sy két hop hai muc tiéu nay phai duoc quén triét o tat ca cac cip, cac nganh, cac dia phuong,
& ting don vi co s6 kinh té.

+ Hai 13, tang trudng kinh té gan lién véi van dé cong bang x& héi trong timg bude va trong
SUdt cd qud trinh phat trién:

- Trong ting budc, timg chinh sach va trong sudt ca qua trinh phat trién tir Trung wong dén dia
phuong, céc cip cac nganh can gan két giita van dé tang truong kinh té véi tién bo va cong bang xa
hoi.

- Nhiém vy ndy khong dimg lai & khau hiéu, ¢ 151 khuyén nghi ma phai dugc phap ché hoa co
tinh cudng ché budc cac chu thé phai thyc hién.
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- C4c nha hoach dinh chinh sach phat trién qudc gia can thau triét quan diém phat trién “bén
vitng”, phét trién “ sach”, phat trién “ hai hoa”; khéng chay theo s6 luong ting trudng bang moi gia.

+ Ba la, chinh sach xa hgi dwoc thuc hién trén co so phat trién kinh té, gcfn bo hiru co giita
quyeén loi va nghia vu, giita cong hién va huong thy:

- Chinh séch x& hoi ¢6 vi tri, vai trd doc 1ap twong dbi so v6i kinh té, nhung khong thé tach roi
trinh d6 phat trién kinh té, ciing khong thé phy thudc vao vién trg nhu thoi bao cip.

- Chinh séch x& hoi phai xo4 bo quan diém bao cép, cao bang trong phan phdi san pham, cham
dit ché d xin - cho.

+ Bon 14, coi trong chi tiéu GDP binh quan dau nguweoi, gdn véi chi tiéu phat trién con nguoi (
HDI) va chi riéu phat trién cdc linh viee x& héi. Muc tiéu cusi cing va cao nhdt cia quan diém nay 1a
vi con nguoi.
c.Chii triwong gidi quyét cdc vin dé x& hgi

+ Mot 13, khuyén khich moi nguwoi 1am giau theo phap ludt, thiee hién cé hiéu qua muc tiéu X0
doi, giam ngheo:

- Tao co hoi, diéu kién cho moi ngudi tiép can binh dang cac ngudn luc phat trién.

- Tao dong lyc 1am giau cho déng dao dan cu bang tai ning, tri tu¢ sang tao ciia ban than trong
khudn khé dao duc va phap luat cho phép.

- Thuc hién c6 hiéu qua cao chuong trinh x04 d6i, giam nghéo; dé phong tai doi, tai nghéo;
nang cao dan chuin myc d6i nghéo khi mic sdng chung ctia x4 hoi tang 1én.

+ Hai 13, bdo ddm cung img dich vu céng thiét yéu, binh dang cho moi nguedi, tao viéc 1am va
thu nhép:

- Xay dung hé thdng an sinh x& hoi, phat trién hé théng bao hiém, bao dam cung tng dich vu
cong thiét yéu. An sinh x4 hoi 14 chinh sich bao vé nhitng thanh vién ¢ hoan canh yéu thé, rii ro,
khéng c6 ngudn thu nhap nhu tan tat, neo don, nan nhan chat déc da cam... nham phong ngira, han ché
va khic phuc rii ro.

- Pa dang ho4 cac loai hinh ctru tro x4 hoi, tao nhiéu viéc 1am trong nudc va ddy manh xut
khau lao dong.

- P6i méi chinh sach tién lwong, phan phdi thu nhap x& hdi cong bang, hop 1y.

+ Ba la, phét trién hé thong y té céng bang va hiéu qua:

- Hoan thién mang luéi y té co s&, quan tim cham soc y té tot hon d6i v6i cac d6i tugng chinh

séch.

- Phét trién cac dich vu y té cong nghé cao, cac dich vu y té ngoai cong lap.

+ Bén 13, X&y dung chién lwoc quoc gia vé ndng cao sirc khoé va cdi thién giong noi:

- Quan tdm cham so6c stc khoé sinh san, sirc khoé ba me va tré em; giam ti 1€ tré em suy dinh
dudng,

- Pay manh cdng tac bao vé giéng noi, kién tri phong chong HIV/ AIDS va cé4c té nan xa hoi
khéc.

+ Nam 13, thuee hién tot chinh sach din sé va ké hoach hod gia dinh:
- Giam tdc do phat trién dan s6, bao dam qui mé va co cdu dan sb hop 1y.

- Xay dyng gia dinh 4m no, binh ding, tién bd, hanh phuc.
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- Bao dam binh ding gidi, chdng nan bao hanh trong gia dinh.

+ Sau 13, chi trong cdc chinh sach wu dai xa hoi:

- Phat huy truyén thong t6t dep “ udng nuéc nhé ngudn”, “ dén on dap nghia”, nhan hau, thuy
chung.

- Bao dam cho nhitng ngudi co cong véi nudce co doi sdng vat chat va tinh than it nhat bang
mtc séng trung binh cua nhan dan noi cu tra.

- Tao diéu kién cho con em gia dinh ¢6 ¢6ng Vi cach mang tiép ndi sy nghiép ciia cha anh.

+ Bay 13, doi méi co ché quan Iy:

- Quan diém, chu truong vé chinh sach x4 hoi ciia Pang phai duoc giai quyét theo tinh than x4
hdi hoa.

- Nha nudc giit vai trd ndng cdt trong van dé to chirc, quan ly cac cap cac nganh thyuc hién tot
cac muc tiéu xa hoi. Cach thirc quan 1y dan chi, ¢di md, dé cao phap luat.

- Pong vién mbi ngudi dan, cac doanh nghiép, cac t6 chirc trong x& hoi, cac ca nhan va té chirc
nudc ngodi cling tham gia giai quyét cac van dé xa hoi.
d.Pdnh gid sw thwc hién dwong 16i

+ Nhitng két qua dat duoc:

- Sau hon 20 nam d6i méi chinh sach x& hoi, nhan thirc vé van dé phat trién x& hoi cia Déang,
Nha nude va nhan dan da c6 budce ngoat quan trong:

Tir tam 1y thy dong, ¥ lai, trong chd vao Nha nudc, tap thé dd chuyén sang tinh ning dong, cha
dong, tich cuc cta hau hét cac tang 16p dan cu.

Tir chd dé cao qua muc loi ich tap thé, xa hoi chung chung, phan phdi binh quén, cao bing d4
chuyén sang phan phdi theo hiéu qua kinh t& két hop véi phiic loi x4 hoi. Nho vy, cong bang x4 hoi
ngay cang dugc thuc hién tot hon.

Tir chd chua dit dung tim quan trong cua chinh sach xa hoi trong mbi quan hé véi chinh sach
kinh té di dén thong nhét chinh sach x4 hdi véi chinh sach kinh té.

Tir chd Nha nude bao cip toan bo khau giai quyét viéc lam da dan chuyén sang co ché dé cac
thanh phan kinh té va nguoi lao dong cling tham gia tao ra viéc 1am.

Tir chd khong chap nhdn sy phan hoa gidu nghéo dén khuyén khich moi ngudi 1am giau hop
phép, gan lién v&i van dé xoa doi, giam nghéo.

Tir chd mudn nhanh chéong xay dung mot co cau xa hoi - giai cap thuan nhat bao gdm giai cap
cdng nhan, giai cap ndng dan tap thé va doi ngii tri thirc dén quan niém xay dung mét co cau x4 hoi -
giai cap da dang, trong d6 lién minh cong nhan - ndng dan- tri thirc 1a ndng cot.

- Sau hon 20 nim d6i mai, linh vyuc phat trién x4 hoi d dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong:

Mot x& hoi mé dang dan dan hinh thanh véi nhitng con nguoi chu dong, nang dong, dam nghi,
dam lam; khong chap nhan doi nghéo, lac hau; biét canh tranh 1am giau vi gia dinh, cong dong, T6
qudc.

Bén canh giai cap cong nhan, nong dan, d6i ngil tri thirc da xut hién ngay cang dong dao cac
doanh nhan, tiéu chii va cAc nhom x4 hoi khac phan dau vi sy nghiép “ dan giau, nuéc manh”. Thanh

tuu x04 doi, giam nghéo dugc x4 hoi va qudc té thira nhén.
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D4 coi phat trién gido duc va dao tao, cling voi khoa hoc va cdng nghé 1a qudc sach hang dau
dé phat trién kinh té - xa hoi. Budc dau thuc hién cong bang xa hoi trong gido duc, chim soc stc khoé,
tao diéu kién nang cao dan tri va strc khoé cho nhan dan.

+ Han ché va nguyén nhan:

- Mot s6 han ché:

Ap lyc gia ting dan s6 van con lon, chat lvgng dan sd con thap dang 1a can tré 1on ddi véi su
phét trién kinh té - x4 hoi va hoi nhap kinh té quéc té.

Vin dé viéc 1am van con bic xtic va nan giai. Su phan hoa giau nghéo va hién tuong bat cong
x4 hoi van con gia ting.

Té nan x& hoi con nhiéu va dién bién phirc tap, gy thiét hai 16n dén phat trién kinh té va an
ninh xa hoi.

Moi trudng sinh thdi bi 6 nhiém nghiém trong, tai nguyén thién nhién bi khai thac va tan pha
dén muc bao dong.

Hé théng giao duc, y té lac hau, xuéng cép, c6 nhiéu bt cap.

- Nguyén nhan han ché:

Tang truong kinh té van tach roi muc tiéu chinh sach x& hoi. Van con tinh trang chay theo s6
lugng anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién bén viing,

Quan 1y x& hoi con nhidu bat cap, khong dap ing dugc yéu cau cua sy phét trién kinh té - xa
hoi.

CHUONG VIII
PUONG LOI POI NGOAI

Céc quan diém vé doan két qudc t& va duong 16i, chinh sach ngoai giao ciia Pang tir nam 1930
dén nam 1975 d4 duoc trinh bay trong chuong 1l va chuong 1ll. Chuong VIII tap trung trinh bay
duong 161 d6i ngoai ciia Pang tir nim 1975 dén nam 2008.
I. PUONG LOI POI NGOAI THOI KY TU NAM 1975 PEN 1986
1. Hoan canh lich si
a. Tinh hinh thé gigi

+ Sau thang loi ciia cach mang Viét Nam, hé thong x4 hoi chu nghia trén thé giéi d4 I6n manh.
Tuy nhién, tir nra cudi thap ki 70 tré di, tinh hinh kinh té - x4 hoi ¢ cac nude x4 hoi chu nghia gip
nhiéu kho khin, xuat hién su tri tré va mat 6n dinh.

+ Nén kinh té thé gi6i phat trién nhanh do tac dong ciia cudc cach mang khoa hoc - cong nghé
hién dai. Nhat Ban va Tay Au vuon 1én tré thanh hai trung tm 16n cua thé giéi; xu thé chay dua phat
trién kinh té ¢4 dan dén cuc dién hoa hoén gitra cac nudc 1on.
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+ Tinh hinh khu vyc Déng - Nam A ciing c¢6 nhitng chuyén bién méi:

- M¥ rit quan khoi Dong Nam A; khdi quan sy SEATO tan rd; cAc nuéc ASEAN ky Hiép wdc
than thién va hop tac (Hiép udc Bali; ngay 24/02/1976) d&@ mo ra cuc dién hoa binh, hop tac trong khu
vuc.

- Sau sy kién Campuchia (nim 1979), My, ASEAN va mot s6 nude khac tién hanh bao vay,
c4m van kinh té, ¢6 1ap vé chinh tri d6i voi Viét Nam.

b. Tinh hinh trong nuéc

* Thudn loi

Sau nam 1975, dat nudc hoa binh, thong nhat, 6n dinh. Cong cudc xdy dung chii nghia x4 hoi
trong ca nudc da dat dugc mot sd thanh tyu quan trong. Pay 13 thuan loi co ban nhét cia nudc ta.

* Kho khan

- Tir cudi nhitng nam 70 nudc ta 1am vao khing hoang vé kinh té - x4 hoi. Tu tuéng chii quan,
néng voi, mudn tién nhanh 1&n cha nghia xa hoi trong mot thoi gian ngén cang 1am cho tinh hinh dat
nude kho khan hon.

- Dit nude dang ¢ trong tinh thé vira c6 hoa binh, vira c6 chién tranh; hai cudc chién tranh bién
gii (Tay Nam va phia Bic) da lam suy giam tiém luc cua dat nuéc; cac thé lyc thu dich ding nhidu
thi doan chéng pha nudc ta.

Nhimng thudn loi, kho khin trén d& anh hudng to 16n dén cong cudc xay dung, phat trién dat
nude va tac dong sau sdc t6i viéc hoach dinh duong 161, chinh sach déi ngoai cua Pang va Nha nudc
ta.

2. Noi dung dwong 16i d6i ngoai ciia Pang

Sau ngay giai phong mién Nam, thong nhat T6 qudc, duong 16i chinh sach ddi ngoai ciia Dang
ta lu6n huéng dén muc tiéu 13 phuc vu hai nhiém vu chién luoc xay dung va bao vé T6 qudc, dong thoi
gop phan vao cudc dau tranh chung ctia nhan déan thé gidi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan chi va tién
bo xa hoi.

* Pai hji dai biéu toan qudc lan thir IV (12/1976) cia Pang xac dinh:

+ Nhiém vu ddi ngoai 1a “ra strc tranh thi nhitng diéu kién qudc té thuan loi dé nhanh chong
han gan nhitng vét thuong chién tranh, khoi phuc va phat trién kinh té, phat trién vin hoa, khoa hoc k¥
thuat, cing cb qudc phong, xay dung co s& vat chat - ki thuét cta chi nghia xa hoi & nuée ta” L.

+ Chu truong ddi ngoai: ciing c¢b va ting cuong tinh doan két chién dau va quan hé hop tac véi
tt ca cdc nudc x3 hoi chu nghia; bao vé va phét trién mdi quan hé dic biét Viét Nam - Lao -
Campuchia; sin sang thiét 1ap quan hé hitu nghi va hop tic vdi cac nudc trong khu vuc va cac nudc
khac trén co so ton trong ddc lap, chi quyén, binh dang va cling c6 loi.

* Tir gitta nim 1978, Pdng ta d3 diéu chinh mt sé chii trwong, chinh sach doi ngogi nhu:

+ Tang cudng hop tac vé moi mit voi Lién X& - coi quan hé véi Lién X6 1a “hon da tang”
trong chinh sach ddi ngoai cia Viét Nam.

+ Nhan manh y8u cau ra stic bao vé mdi quan hé dic biét Viét - Lao trong bdi canh van dé
Campuchia dang dién bién phtc tap.

+ GOp phan xay dyng khu vuc Pong Nam A hoa binh, tu do, trung lap va 6n dinh; mé rong
quan hé kinh té d6i ngoai.
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* Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir V (3/1982) trén co sé nhan dinh “nudc ta dang & trong
tinh thé vira c6 hoa binh vira phai duong dau véi mot kiéu chién tranh pha hoai vé nhiéu mat”, Pang
chu truong:

+ Cong tac dbi ngoai phai tr¢ thanh mét mat tran chu dong, tich cuc trong cudc d4u tranh nham

lam thét bai chinh sach ciia cac thé Iuc hiéu chién muu toan chéng pha cach mang nudc ta.

+ Pang nhin manh doan két va hop tac toan dién v6i Lién Xo6; x4c dinh quan hé Viét Nam -
L&o - Campuchia c¢6 y nghia song con dbi v6i van ménh cia ba dén toc.

+ K&u goi cac nuéc ASEAN dbi thoai va thuong lwong dé giai quyét cac tré ngai giira hai bén,
nham xay dung Dong Nam A thanh khu vyc hoa binh va 6n dinh.

+ Khdi phuc quan hé binh thudng voéi Trung Qudc, véi tat ca cac nude khac khong phan biét
ché @6 chinh tri - x& hoi trén co s¢ ton trong doc 1ap, chii quyén, binh ding va ciing c6 loi.

Nhu vdy, uu tién trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam giai doan 1975-1986 1a xay dung
mbi quan hé hop tac toan dién voi Lién X6 va cac nudc x4 hoi chi nghia; cung ¢, ting cudng doan
két voi Lao va Campuchia; mé rong quan hé hiru nghi véi cac nudc trong phong trdo Khong lién két
va cac nudc dang phat trién; ddu tranh chéng lai sy bao vay, co lap, cAm van cta cac thé lyc tha dich.
3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. Két qud va y nghia

Trong 10 nim trudc d6i mai, quan hé d6i ngoai ciia Viét Nam d4 thu dugc nhitng két qua quan
trong:

- Quan hé vai cac nude xa hoi chi nghia duge ting cuong, dac biét 1a vai Lién X6; tham gia Hoi
dong twong trg kinh t& (SEV). Vién trg hang nim va kim ngach budn ban gitra Viét Nam véi Lién X0
va cac nude x4 hoi chu nghia khac trong khdi SEV déu tang (riéng ngoai thuong chiém 70-80% kim
ngach buodn ban ctua Vi¢t Nam).

- Thuc hién chi truong mé rong quan hé véi cac nudce, cac t chirc quoc té, tir nim 1975 dén
nam 1977 nudc ta da thiét 1ap thém quan hé ngoai giao v&i 23 nude, gia nhap cac to chirc qudc té nhur:
Quy tién t& qudc té (IMF, 15/9/1976); Ngan hang thé gioi (WB, 21/9/1976); Ngan hang phét trién
Chau A (ADB, 23/9/1976); gia nhap Lién hi¢p qudc (20/9/1977); tham gia tich cuc cac hoat dong
trong phong trao Khong lién két. Tir nam 1977, mot sb nudce tu ban d4 c6 quan hé hop tac kinh té véi
Viét Nam.

- O khu vuc Dong Nam A, cudi naim 1976, Philippin va Thai Lan d4 thiét 1ap quan hé ngoai giao
véi Viét Nam.

Nhitng két qua trén ¢ y nghia rat quan trong ddi voi Viét Nam. Vi viée ting cuong hop tic
toan dién v&i cac nude xa hoi chi nghia va cac nude khac, Viét Nam da tranh tha dugce nguén vién tro
dang ké gop phan vao viéc tai thiét dat nudc sau chién tranh. Viéc gia nhap Lién hiép qudc va khai
thdng méi quan hé giita nudc ta véi mot sb t6 chirc qudc t& ¢4 gidp chung ta tranh thu duoc sy ing hd
cua du luan qudc té, phat huy duoc vai trd ciia nudc ta trén trudng qubc té. Viée thiét 1ap quan hé
ngoai giao véi cac nude con lai trong t6 chirc ASEAN d4 tao thun loi cho mbi quan hé giira Viét Nam
va cac nude trong khu vie Dong Nam A.

b. Han ché va nguyén nhan

* Han ché
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Quan h¢ ddi ngoai ctia nude ta thoi ky 1975-1986 chua thé mo rong duge ma chu yéu gidi han

trong pham vi cac nudc xd hoi chii nghia, cac nude lang giéng va mot sb t6 chire qudc té.
* Nguyén nhan

- Tir nam 1975 dén ndm 1986, quan hé qudc té cua Viét nam gap rat nhidu kho khin va tro ngai
I6n do xay ra hai cudc chién tranh bién giéi Tay Nam va phia Bic; ddt nudc bi bao vdy, cAm van vé
kinh té, co lap vé chinh tri.

- Chung ta chwa nim bét dugc xu thé van dong cua quan hé qubc té (chuyén tir xu thé dbi dau
sang hoa hodn va chay dua kinh té), nén da khong kip thoi d6i méi quan hé ddi ngoai cho phl hop véi
tinh hinh. Vi vay khong tranh thu duoc cac nhan té thudn loi phuc vu cho cong cudc xay dung va phét
trién dat nudc sau chién tranh.

- Nhirng han ché trén suy cho ciing déu xuét phat tir nguyén nhan co ban da duoc Dai hoi Dang
VI chi ra “la bénh chii quan, duy ¥ chi, 16i suy nghi va hanh dong gian don, nong voi chay theo nguyén
vong chu quan”.

IL. PUONG LOI POI NGOAI HQI NHAP KINH TE QUOC TE THOI KY POI MOI
1. Hoan canh lich sir va qua trinh hinh thanh, phat trién dwong 16i
a. Pic diém, finh hinh thé giéi va nhu cdu mé réng quan hé déi ngoai ciia Viét Nam

* Pdc diém, finh hinh thé gigi va khu vie:

- Tr giita thap ki 80 cua thé ki XX, cudc cach mang khoa hoc - ¢cong nghé hién dai phat trién
manh mé&, tac dong dén moi linh vuc cia doi sdng x4 hoi ¢ tit ca cac nude trén thé gisi, ddy nhanh qua
trinh qudc té hoa luc lwong san xuat, tao diéu kién thudn loi cho phét trién kinh té.

- Céc nudc x4 hoi chu nghia 1dm vao khing hoang sau sic. Dén dau thap ky 90 Lién X6 va Dong
Au sup d0, trat ty thé gioi hai cuc tan rd, mo ra thoi ky hinh thanh mot trat tu thé gi¢i méi.

- Xu thé toan cau hoa kinh té ¢4 c6 nhiing tac dong tich cuc ddi voi cac nude, 1am ting tinh tuy
thudc 1an nhau, ning cao su hiéu biét gilia cac quéc gia, thuén 1gi cho viéc xay dung quan hé hitu nghi,
hop tac gilta cac nudc.

- Trudc dién bién méi cua tinh hinh thé gidi, cac qubc gia, cac luc lugng chinh tri qudc té (nhat
14 cac nudc 1on) d& didu chinh chién lugce ddi ndi va ddi ngoai cho phll hop véi yéu cau trong nudc va
xu thé phat trién cta thé gidi (nhu giam manh cic cam két qudc té; chay dua phat trién kinh té; phat
trién kinh té va khoa hoc cong nghé duoc xem 1a tiéu chi quan trong hang dau trong quan niém vé sirc
manh tong hop cta cac qudc gia...). Cac nudc dang phat trién ciing d& d6i méi tu duy ddi ngoai, thuc
hién chinh sach da phuong hoa, da dang hoa quan hé qudc t&; mo rong va ting cuong lién két, hop tac
V&1 cac nudce khac.

- Khu vye chau A-Thai Binh Duong c6 nhitng chuyén bién méi. Tuy van ton tai nhitng nhan t&
c6 nguy co bat 6n, nhung chau A-Thai Binh Duong van 1a khu vuc 6n dinh, c6 tiém lyc 16n va ning
dong vé phat trién kinh té. Xu thé hoa binh va m¢ rong quan hé hop tac trong khu vuc ngdy cang gia
tang.

* Nhu cdu mé rong quan hé doi ngoai cua Viét Nam:

- Nhu ciu pha thé bi bao vy, cdm vén: sy bao vy cdm véan vé kinh té, ¢6 1ap vé chinh tri cta
cac thé luc thu dich d4 gay khd khin, can tré cho su phét trién ciia cach mang Viét Nam. D6 12 mot

84



trong nhitng nguyén nhan din dén cudc khung hoang kinh té - X4 hoi nghiém trong ¢ nudc ta. Vi vy,
van dé giai toa tinh trang ddi dau, thu dich, pha thé bi bao vy, cim van dé tién téi binh thuong hoa va
M rong quan hé hop tac véi cac nude 1a nhu ciu can thiét va cip bach dbi véi nudc ta.

- Nhu céu chdng tut hau vé kinh té&: Nén kinh té Viét Nam 1am vao khung hoang nghiém trong.
Nguy co tut hau xa hon vé kinh té so v&i nhiéu nude trong khu vye va trén thé giéi 1a mot trong nhiing
thach thirc 16n nhat d6i v6i nude ta. Dé chdng tut hau vé kinh té, thu hep khoang cach phat trién giita
nudce ta voi cac nude khac, ngoai viée phat huy ti da noi luc, Viét Nam phai mé rong quan hé hop tac
VGi cac nude dé tham gia vao sy phan cong lao dong qudc té.

Tinh hinh thé gidi, tinh hinh khu vuc va nhiig doi hoi birc bach tir yéu cau, nhiém vu cta cach
mang Viét Nam da tac dong sau sic dén viéc hoach dinh dudng 161, chinh sach dbi ngoai d6i méi cua
bang va Nha nudc ta.

b. Cac giai doan hinh thanh, phat trién dwong 16i

* Giai doan 1986 - 1996: Hinh thanh va phat trién dwong 16i déi ngoai déc ldp tw chii, réng
M&, da dang hod, da phwong hod quan hé quéc té.

Khi bude vao cong cudc déi méi, Pang ta coi viée gitr vimg mdi trudng hoa binh, 6n dinh dé
phét trién kinh té - xa hoi 1a loi ich cao nhat ciia T6 qudc. Xuat phat tir nhitng nhan thirc méi vé thoi
dai va nhitng xu thé chu yéu trong quan hé qudc té, tir yéu cau cta sy nghiép xay dung va bao vé T6
qudc, Pang ta d& c6 nhitng d6i méi can ban va sau sic vé dudng 16i, chinh sach di ngoai.

Qua trinh hinh thanh va phét trién dudng 16i, chinh sach d6i ngoai thoi ky d6i méi cia Dang ta
duogc danh du béi cac mde 1on nhu sau:

* Pai hoi dai biéu todn quéc lan thir VI (12-1986): trén co sd nhan thirc ding dan vé tinh hinh
thé gii va khu vire, Dang chu truong phai biét két hop sirc manh dan toc voi sitc manh thoi dai trong
didu kién méi va dé ra yBu cau mo rong quan hé hop tac kinh té voi cac nudc ngodi hé théng xa hoi
chii nghia, cac nudc cong nghiép phat trién, cac to chirc qudc té va tu nhan nudc ngoai trén nguyén tic
binh dang, cing ¢6 lgi. Thyc hién chu truong ndy, thang 12/1987 ching ta d& ban hanh Ludr ddu tir
nude ngoali tai Viét Nam.

* Nghj quyét sé 13 ciia B¢ Chinh tri (20/05/1988) vé nhiém vu va chinh sach ddi ngoai trong
tinh hinh méi* 1& méc khoi dau cua qua trinh ddi méi tu duy vé dbi ngoai cua Pang, danh dau budce
chuyén hudng quan trong trong chién lwoc d6i ngoai. Su chuyén huéng nay d& dat nén méng hinh
thanh duong 16i dbi ngoai doc lap tu chi, rong mo, da dang hoa, da phuong hoa quan hé qudc té.

Nghi quyét dé ra nhiém vuy:

- Ra strc tranh thu cac nuéc anh em va bé ban qudc té, dau tranh 1am thit bai &m muu c6 lap ta
vé kinh té va chinh tri; chu dong chuyén cudc dau tranh tir trang thai d6i dau sang du tranh va hop tac
trong cling ton tai hoa binh.

- Nhiém vu d6i ngoai 12 phai chuyén tir viéc chu trong nhan té chinh tri - quan su sang danh uu
tién cho phat trién kinh té, giir vitng hoa binh va doc lap.

- Nghi quyét con dua ra cac cha truong cu thé dé thuc hién chuyén hudng déi ngoai nhu: gop
phan giai quyét vin dé Campuchia, chu truong binh thuong hoa quan hé véi Trung Qudc, cai thién
quan hé voi ASEAN, mé rong quan hé véi cac nuéce Tay, Bic Au va Nhat Ban, timg budc binh thudong
ho& quan h¢ véi My.
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Trién khai Nghi quyét nay, chung ta dd ky Hiép dinh Pari vé mot giai phap cho vin dé
Campuchia (1991), binh thuong hoa quan hé v6i Trung Qudc (1991), timg bude cai thién quan hé voi
timg nudc ASEAN va ban than t6 chirc ndy.

* Pai hji dai biéu toan quéc lan thir VII (6-1991) xac dinh:

+ Nhiém vu dbi ngoai 1a “giir virng hod binh, mé rong quan hé hitu nghi va hop tac, tao diéu
kién qudc té thuan lgi cho cong cudc xay dung chii nghia x4 hoi va bao vé T6 qudc, ddng thoi gop
phan tich cuc va0 cudc dau tranh chung ciia nhan dén thé giGi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan cha va
tién bo xa hoi” *.

+ Chu truong d6i ngoai: “hop tac véi tit ca cac nude, khong phan biét ché do chinh tri - X3 hoi
khac nhau, trén co s& cac nguyén tic clng ton tai hod binh”, binh ding va cing c6 lgi véi phuong
cham “Viét Nam mudn 1a ban véi tat ca cac nudc trong cong dong thé giéi, phdn ddu vi hoa binh, doc
lap va phaét trién” 2.

+ Chinh sach dbi ngoai v&i cac dbi tac cu thé:

- Thyc hién d6i m&i phuong thirc hop tac véi Lao va Campuchia.

- Thuc day binh thuong hoa quan hé voi Trung Qudc, tién tdi tirng bude mo rong quan hé hop
tac Viét — Trung.

- Phét trién quan hé hitu nghi véi cac nuéc 6 Dong Nam A va chau A - Thai Binh Duong, phin
dau cho mot Pong Nam A hoa binh, hitu nghi va hop tac.

- Thuc day qua trinh binh thuong ho4 quan hé Viét Nam - Hoa Ky.

* Hgi nghi Trung wong 3, khéa VII (thang 6-1992) da ra Nghi quyét chuyén dé vé céng tic doi
ngoqi.

+ Nghi quyét xac dinh rd nhiém vu cong tac ddi ngoai, tu tuong chi dao chinh sach dbi ngoai,
phuong chiam xir Iy cac van dé trong quan hé qudc té.

+ Pé ra chi truong mé rong, da phuong hoa, da dang hda quan hé ddi ngoai cia Viét Nam, ca
V& chinh tri, kinh t&, van hoa..., trén co s& giit vitng doc 1ap tu chi va cac nguyén tic ton trong doc lap,
chii quyén va toan ven 1anh thd, khong can thiép vao cong viéc ndi bd ciia nhau, hop tac binh dang va
cung co loi.

Nghi quyét Trung wong 3, khoa VII la véin kién ddnh ddu sw hinh thanh dwong 16i doi ngoai
ciia DPang ta cho thoi ky doi méi todn dién dat nwéc.

* Hai nghi dai biéu todn quéc giia nhi¢gm ki khoa V11 (1-1994) chinh thirc xac dinh :

+ Chu truong trién khai manh mé& va déng bd duong 161 @i ngoai doc 1ap tuy chi, rong ma, da
dang hoa va da phuong hoé quan hé ddi ngoai.

+ Tu tudng chu dao 12: giit viig nguyén tic doc lap, thong nhat va chi nghia x4 hoi dong thoi
phai rat sang tao, ning dong, linh hoat, phi hop véi vi tri, diéu kién va hoan canh cu thé cua Viét Nam
ciing nhu dién bién cua tinh hinh thé giéi va khu vue, phil hop véi dic diém timg ddi tuong,

Sau Hoi nghi toan qudc giita nhiém ky khoa VII, trong linh vyc ddi ngoai, chung ta da dat dugc
nhirg budc tién méi. Noi bat 1a ba sy kién quan trong trong nim 1995: binh thudng hoa quan hé vai
M§ (11/07/1995); ky Hiép dinh khung hop tac véi Lién minh Chau Au (17/07/1995) va tro thanh thanh
vién chinh thirc ctia Hiép hoi cac nudec Bong Nam A (ASEAN).
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Nhu vay, chi trrong mé rong quan hé dédi ngoai duoc dé ra tr Dai hoi bang toan quéc lan the
VI, sau d6 dugc cac Nghi quyét cia B Chinh tri va Ban chap hanh Trung wong khoé VI, khoa VII
phét trién thanh duong 16i ddi ngoai doc 1ap tu chu, rong mé, da dang hod, da phuong hoa quan hé
quc té.

Giai doan 1996-2008: Bé sung, phdt trién va hoan chinh dwong 16i déi ngoai theo phirong
cham chu dong, tich cuc hoi nhdp kinh té quéc té.

* Pai hyi Ping todn quéc lan thir VIII (6-1996) cua Dang chii truong tiép tuc mo rong quan
hé d6i ngoai, hop tac nhiéu mat véi cac nudc, cac trung tm kinh té, chinh tri, khu vic va qudc té.
Dong thoi chu trrong “xay dung nén kinh té mé” va “day nhanh qua trinh hoi nhap kinh t& khu vuc va
thé gioi”.

So voi Pai hoi VII, chu truong ddi ngoai ciia Dai hdi VIII ¢6 cac diém moi: chu truong mé
rong va nang cao hiéu qua kinh té ddi ngoai; mo rong quan hé véi cac dang cim quyén va cac dang
khéc; quan triét yéu cau mo rong quan hé ddi ngoai nhan dan, quan hé véi cac t6 chire phi chinh phu;
va lan déu tién, Pang dwa ra chu truong thir nghiém dé tién téi thyc hién dau tu ra nuéc ngoai *.

+ Nghi quyét Hpi nghi lan thiv tw Ban Chép hanh Trung wong, khod VIII (12-1997) chi rd:
trén co s& phat huy noi luc, thyc hién nhét quan, lau dai chinh sach thu hat cac ngudn luc bén ngoai;
tién hanh khan truong, viing chic viéc dam phan Hiép dinh Thuong mai véi My, gia nhiap APEC va
WTO; c6 ké hoach cu thé dé chu dong thyuc hién cac cam két trong khuoén kh6 AFTA.

* Pai hpi Ding toan quéc lin thir IX (4-2001) khang dinh Dang va Nha nudc ta tiép tuc thuc
hién nhat quan duong 16i ddi ngoai doc 1ap tu cha, rong mé, da dang hoa, da phuwong hoa quan hé qudc
té v&i mot tinh than manh m& hon va mot tam thé chii dong hon bang tuyén b “Viét Nam sin sang la
ban, 1 di tac tin cdy cua cac nudc trong cong dong qudc té, phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat
trién”. C6 thé noéi chu truong xay dung quan hé doi tic duoc dé ra & Pai hoi IX danh dau budc phat
trién ma&i vé chét trong tu duy d6i ngoai cia Pang. Lan dau tién Pang néu rd quan diém vé xay dung
nén kinh té doc 1ap tu chi.

+ Nghi quyét 07 ciia Bé Chinh tri thang 11 /2001 vé Hoi nhdp kinh té quéc té. Nghi quyét dé
ra chin nhiém vu va sau bién phap t6 chtrc thuc hién qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

+ Hgi nghij lan thir chin Ban Chédp hanh Trung wong khod IX (thang 1/2004) nhan manh yéu
cau chung ta phai chuan bi tot cac didu kién trong nudc dé som gia nhiap To chirc thuong mai thé gidi
(WTO); kién quyét dau tranh v6i moi biéu hién cta moi loi ich cuc bd 1am cham tién trinh hoi nhap
kinh té quéc té.

+ Héi nghi Trung wong tim khéa IX (thang 7-2003) ciia Dang da ra Nghi quyét vé Chién leoc
bdo vé Té quoc trong finh hinh méi. Nghi quyét dé cap:

- Noi dung hét stic quan trong vé ddi ngoai, dic biét 13 ba van dé: vé cac -mau thuan caa thé
gi6i hién nay; vé loi ich cua Viét Nam; vé d6i twong, di tac.

- H6i nghi khéng dinh mot 1an nita: “kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc gén véi chu nghia xa
hoi, lay viéc gitt vitng moi trudng hda binh, én dinh dé phat trién kinh té - x& hoi, thuc hién céng

nghiép hoa, hién dai hoa theo dinh hudng x4 hoi chil nghia 13 loi ich cao nhét ciia T6 qubc” .
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- Hoi nghi nhan manh cach nhin bién chirng cua Pang vé d6i twong, doi tac 1am co s cho viée
tiép tuc mo rong va phat trién cac moi quan hé vira hop tac, vira dau tranh véi cac chu thé trong quan

hé qubc té.
* Pai h@i lin thir X (4-2006): Dang chii truong:

+ Tiép tuc thuc hién nhat quan dudng 16i di ngoai doc 1ap tw chu, hoa binh, hop tac va phat

trién.

+ Kién tri chinh séch d6i ngoai rong mo, da dang hoa, da phuong hoa cic quan hé qudc té. Phat
trién tu tuong dugc néu ra trong cac dai hoi trude, Pai hdi X mot 1an nita nhin manh “Viét Nam 1a

ban, 1a doi tac tin cay cia cac nudc trong cong dong quoc te”.

+ B0 sung thém diém méi 14 “Viét Nam mudn tham gia tich cuc vao tién trinh hop tac qudc té
va khu vue” ? véi ham y nang cao tinh chi dong, tich cuc cua minh trong cac td chuc quéc té va khu

vuc ma Viét Nam da tham gia.

+ Pai hoi X khong xép tht tw vu tién quan hé véi cac ddi tac khac nhau ma nhdn manh cha
truong “phét trién quan hé vai tat ca cac nudc, cac ving 1anh tho trén thé gidi va cac to chirc quic té”.

Thyc tién cho thiy chinh sach nay hoan toan phl hop voi quan hé qudc té khi trén thé gisi
khong con cuc dién “hai cuc” ma xu thé chung 1a da dang hoa, da phuong hoa quan hé quéc té; khong
phan biét nudc 16n, nude nhod, khong phan biét ché do chinh tri - x& hoi khac nhau, dong thoi ngdy
cang xuat hién thém nhiéu to chuc, nhiéu dién dan hop tac qudc té va khu vuc rat da dang. Kién tri
chinh sach d6i ngoai rong ma 1a thé hién quyét tim ciia Pang va Nha nuéc ta dua quan hé ddi ngoai
ngay cang mao rong va di vao chiéu sau, hoi nhap kinh té qudc té v6i tinh thin chu dong va tich cuc.

DPuodng 16i, chinh sach d6i ngoai ctia Pai hoi X 1a sy ké thira, tiép ndi va phat trién duong 16i
d6i ngoai ctia cac thoi ky trude, thé hién tinh lién tuc va nhit quan trong toan bo duong 16i, chinh sach
d6i ngoai cuia Pang. Puong 16i ¢6 xut phat tir nhitng thanh tyu trong phét trién ma Viét Nam da dat
duoc trong 20 nim d6i méi, dinh hudng va0 cac muc tiéu ma cac Pai hoi Pang dé ra cho dat nude va
phU hop v&i nhitng chuyén bién siu sic, nhanh chong & khu vuc ciing nhu trén thé gioi.

Tom lai, voi tu duy sang tao va tinh tao, nhay bén vé chinh tri, trong 10 nim dau cua thoi ki ddi
méi (1986-1996), Pang va Nha nudc ta da xac lap va thyuc hién nhat quan duong 16i d6i ngoai doc lap,
tu chu, rong mé, da dang hoa, da phuong hoa quan hé qudc té. Pudng 16i d6 tiép tuc dugc bd sung,
phét trién va hoan thién theo phuong cham chi dong, tich cuc hoi nhap kinh té qudc té, hinh thanh
duong 161 d6i ngoai doc lap, tu chi, rong ma, hoa binh, hop tac va phat trién.

2. Noi dung dwong 16i ddi ngoai, hdi nhap kinh té qudc té
a. Muc tiéu, nhiém vu va tw twong chi dao

* Co héi va thach thire:
V& co hoi:
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Xu thé hoa binh hop tac phét trién va xu thé toan cau hoa kinh té tao thuén lgi cho nudc ta mo
rong quan hé d6i ngoai, hop tac phat trién kinh té.

Thing loi cia sy nghiép d6i moi d& nang cao thé va lyc nudce ta trén truong qudc té | tao tién de
méi cho quan hé ddi ngoai, hdi nhap kinh té qudc té.

V& thach the:

Sy phan ho4 giau ngheo, dich bénh t6i pham xuyén qubc gia.. gdy tac dong bat loi dbi v6i nudc
ta

N& kinh té nudc ta phai chiu su canh tranh gay git; nhitng bién dong cua thi truong quéc té tac
dong tidu cyc dén nén kinh té dat nudc

Céc thé Iyc thu dich sir dung chiéu bai “dan chi” “nhan quyén” chéng pha ché do chinh tri va
su 6n dinh, phat trién cla nudc ta.

* Muyc tiéu, nhiém vu doi ngoqi:

L4y viéc giit vitng moi trudng hoa binh, 6n dinh; tao cac didu kién qudc té thuan loi cho cong
cudc dbi maéi dé phat trién kinh té - xa hoi 12 loi ich cao nhit caa T6 qudc.

M¢ rong quan hé dbi ngoai v hoi nhap kinh té qudc té 1a dé tao thém ngudn luc dap tng yéu cau
phét trién cua dat nudc; két hop nodi luc voi cac ngudn luc tir ben ngoai tao thanh ngudn luc tong hop
dé déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, thuc hién dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan
chii, van minh; phat huy vai trd va nang cao vi thé cua Viét Nam trong quan hé khu vuc va qubc té;
gop phan tich cuc vao cudc du tranh chung ctia nhan dan thé giéi vi hoa binh, doc lap dan toc, dan
chua va tién bo xa hoi

* Tu twong chi dao:

- Bao dam loi ich dan tdc chan chinh, déng thoi thuc hién nghia vu quéc té theo kha nang cua
Viét Nam.

- Giir vitng doc lap tu chi, tu cuong di doi v6i ddy manh da phuong hod, da dang hoa quan hé
d6i ngoai.

- Ném viing hai mat hop tac va du tranh trong quan hé qudc té; cd ging thuc day mat hop tac,
nhung Van phai ddu tranh du6i hinh thirc va mue d6 thich hop véi tirng ddi tac; dau tranh dé hop tac;
tranh truc dién d6i dau, tranh bi ddy vao thé co lap.

- M6 rong quan hé véi moi qubc gia va viing 14nh tho trén thé gid, khong phan biét ché d6 chinh
tri x4 hoi. Coi trong quan hé hoa binh, hop tac véi khu vuc; chi dong tham gia cac td chirc da phuong,
khu vuc va toan cau.

- Két hop dbi ngoai cua Pang, ddi ngoai nha nudc va dbi ngoai nhan dan. Xac dinh hdi nhép kinh
té qudc té 1a cdng viéc cuia toan dan.

- Giir vitng 6n dinh chinh tri, kinh té - x& hoi; giit gin ban sic vin hoa dan toc; bao vé méi truong
sinh théi trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té.

- Phat huy tbi da noi luc di doi voi thu hut va s dung c6 hidu qua cac ngudn lyc bén ngoai; xay
dung nén kinh té doc l4p tu chu; tao ra va st dung ¢ hiéu qua cac lgi thé so sanh cua dit nude trong
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.
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- Giit vitng va ting cudng su 14nh dao ctia Dang, dong thoi phat huy vai trd ciia Nha nudc, Mit
tran T6 qudc va CAC toan thé nhan dan, ton trong va phét huy quyén 1am chu cua nhan dén, ting cudng
sirc manh khéi dai doan két toan dan trong tién trinh hoi nhap kinh t& quéc té *.

b. Mgt sé chii trwong, chinh sich I6n vé mé rong quan hé déi ngogi, héi nhip kinh té quéoc té

Nghi quyét Dai hoi X ciia Dang, nhit 1d Nghi quyét Trung wong lan thir tu, khoa X (thang
2/2007) d& dé ra mot s6 chu trwong, chinh sach 16n vé ddi ngoai nhu:

- Tiép tuc mo rong va phét trién cac quan hé qubc té da duoc thiét 1ap di vao chidu sau, ngay
cang 6n dinh va bén virng. Tiép tuc thic day giai quyét bang thuong hrgng hoa binh nhungc van dé
con ton tai vé bién gidi, 1anh thd, bién dao véi cac nude lien quan.

- Chui dong va tich cuc hoi nhép kinh té quéc té theo 16 trinh, phil hop véi chién lugc phat trién
dat nude tir nay dén ndm 2010 va tim nhin dén nim 2020. M¢ rong va cung cd quan hé kinh t& dbi
ngoai, tao 1ap loi ich dan xen, nhat 1a voi cac ddi tac chu yéu.

- B6 sung va hoan thién hé thong phap luat va thé ché kinh té phl hop véi cac nguyén tic, quy
dinh cia WTO.

- Pay manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua, hidu lyc ciia bd may nha nudc.

- Nang cao ning lyc canh tranh qubc gia, doanh nghiép va san pham trong hoi nhap kinh té
quc té.

- Giai quyét t6t cac vin dé van hod, x& hoi va mdi trudg trong qua trinh hoi nhap.

- Giit vitng va tang cuong qudc phong an ninh trong qué trinh hoi nhap.

- Phéi hop chat ché hoat dong dbi ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai nhan dan;
chinh tri ddi ngoai va kinh té d6i ngoai. Tiép tuc d6i méi, nang cao hiu qua cong tac thong tin, tuyén
truyén déi ngoai.

- P6i moi va ting cudng sy 1anh dao cia Pang, sy quan Iy ciia Nha nudc ddi véi cac hoat dong
d6i ngoai.

3. Thanh tyu, y nghia, han ché va nguyén nhan
a. Thanh tuu va y nghia

Hon 20 nam thyc hién duong 16i mé rong quan hé ddi ngoai, hoi nhap kinh té quéc té, linh vuc
d6i ngoai d4 thu duoc nhirng thanh tyu hét sitc quan trong:

* Mgt 14, pha thé bao vy, cAm van cua cac thé lyc thu dich, tao dung méi trudng qudc té thuin
loi cho sy nghiép xay dung vao bao vé T6 qudc.

Viéc tham gia ky Hiép dinh Pari (10/1991) vé giai phéap toan dién cho van d& Camphuchia mo
ra tién dé cho Viét Nam thuc ddy quan hé v6i khu vuc va cong dong qudc té. Binh thuong hoa quan hé
v&i Trung Qudce (1991), binh thudng hoa quan hé vai Hoa Ky ( 1995), gia nhap ASEAN (1995).

* Hai I3, giai quyét hoa binh cac van dé bién gidi, 1anh thd, bién dao véi cac nudce lién quan,
phan diu xay dung dudng bién giéi trén dat lién va trén bién thanh duong bién gisi hoa binh, hitu
nghi, 6n dinh, hop tac cling phét trién.
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Nuéc ta d4 ky két Hiép udc phan dinh bién giéi trén dét lién, Hiép dinh phan dinh Vinh Bic B
va Hiép dinh vé hop tac nghé c4 & Vinh Bic B v6i Trung Qudc; dé ky Hiép udc bd sung Hiép udc
hoach dinh bién gi¢i nim 1985 véi Cam-pu-chia; da ky két cac hiép dinh vé phan dinh thém luc dia,
phan dinh ving chong 1an trén bién v4i Ma-lai-xi-a, Thai Lan va In-d6-né-xi-a. Viét Nam clng cac
nuéec ASEAN va Trung Qudc da ky két Tuyén bd vé cach tng xir cia cac bén & bién Pong (DOC),
thiic ddy viéc giai quyét hoa binh cac tranh chap chu quyén bién dao ¢ bién Dong.

* Ba la, mo rong quan hé d6i ngoai theo hudng da phuong hoa, da dang hoa. Tinh dén nay,
Viét Nam c6 quan hé ngoai giao v6i 170 nudc, quan hé kinh té, thuong mai va dau tu véi hon 200
nudc va ving lanh thd trén thé gii; 1a thanh vién caa 63 t6 chirc qudc té va khu vyc. Pang ta ¢ quan
hé & cac mic d6 khac nhau véi trén 200 chinh dang & cac nudc trén thé gidi.

* Bon (4, tham gia cac t chirc qudc té. Chung ta d4 gia nhap ASEAN; tich cuc tham gia hinh
thanh cac khu vuc mau dich ty do cia ASEAN (AFTA), giita ASEAN va Trung Quéc (CAFTA); xay
dung quan hé déi tac kinh té todn dién ASEAN - Nhat Ban; gia nhap APEC; ASEM; gia nhap T6 chirc
Thuong mai thé gidi (WTO, thang 1/2007); thang 10/2007, Dai hoi dong Lién hiép qubc da bau Viét
Nam lam Uy vién khong thuong tryc Hoi dong Bao an nhiém ky 2008-2009..

* Nam 13, thu hdt dau tu nude ngodi, mé rong thi trudng, tiép thu khoa hoc - cdng nghé va ky
nang quéan ly. Vi sy on dinh vé chinh tri - X4 hoi, truyén thong vin hoa, sy phat trién kinh t& ning
dong va chinh sach d6i ngoai rong mo, moi truong dau tu thong thoang, Viét Nam ngdy cang tro
thanh mot diém dén an toan va hap dan cho hop tac va dau tu qudc té. Nam 2008 thu hiat dau tu nude
ngoai dat 64 ti $.

* S4u 13, ting bude dua hoat dong ciia cac doanh nghiép va ca nén kinh té vao mdi truong canh
tranh. Trong qua trinh hoi nhap, nhiéu doanh nghiép da d6i maéi cong nghé, d6i méi quan 1y, nang cao
nang suat va chat luong, khong ngirg vuon Ién trong canh tranh dé ton tai va phat trién.

Nhitng thanh tyu ddi ngoai trong 20 nim qua d4 chirng minh duong 16i d6i ngoai, hoi nhap kinh
té qudc té cua Pang trong thoi ky d6i méi 1a ding dan va sang tao. Nhitng thanh tyu d6 d& gop phan
git vitng moi truong hoa binh, tao cac diéu kién qudc té thuan loi cho cong cudc doi mai toan dién dat
nuée; xay dung va bao vé T6 qudc; dua dat nwéc vuot qua nhirng thach thirc va di vao giai doan phat
trién moi; vi thé ctia nudc ta trén trudng qudc té khong ngirng nang cao.

b. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua dat dugc, qua trinh thyc hién dudng 16i mé rong quan hé ddi ngoai, hoi
nhap kinh té quéc té ciing bdc 16 nhirng han ché:

- Trong quan hé véi cac nude, nhét 1a cac nude 16n, ching ta con ling tang, bi dong, chua tao ra
duoc quan hé loi ich dan xen, tuy thudc 1an nhau véi cac nude.

- Mot sb chu trrong, co ché, chinh sach cham duoc ddi méi so véi yéu ciu mé rong quan hé dbi
ngoai, hoi nhap kinh té qudc té; hé thong luat phap va chinh sach kinh té - thuong mai chua hoan
chinh, gay kho khin trong qua trinh hoi nhéap.
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- Chua hinh thanh dugc mot ké hoach tong thé va dai han vé hoi nhap kinh té qudc té va mot 16
trinh hop 1y cho viéc thyuc hién cac cam két.

- Doanh nghiép nuéc ta hau hét qui mé nho, yéu kém ca vé quan ly va cong nghé, trinh do trang
thiét bi lac hau, két cdu ha ting kém phat trién.

- Doi ngii can bd nhin chung chua dap tmg dugce yéu cau mé rong quan hé ddi ngoai trong tinh
hinh méi. Cong tac nghién ctru, dy béo, tham muu xay dung chién luge ddi ngoai con han ché.
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