Tap chi Nghién cou Dén téc CHIEN LUQC VA CHINH SACH DAN TOC

THUC HIEN CHINH SACH GIAO DAT, GIAO RUNG TRONG
BOI CANH DI DAN, TAI DINH CU DU AN THUY DIEN O
HUYEN QUYNH NHAI, TiNH SON LA

Nguyén Ngoc Thanh™
Nguyén Thanh Tung®

wa trén mo ta thuc trang thuc hién chinh sach giao dat glao rung ¢ mot huyen mién niii trong

béi canh di dan, tai dinh cw dir dn thuy dién, bai viét gép phan lam ré vé nhitng hinh thire,
phuang phap mang tinh dia phwong cua viéc vgn dung chinh sach vi mo o vung dan téc thiéu sé va
mién niii - khu viee ddc trung boi s da dang vé dia Iy - sinh thdi - nhdn van von tac dong manh dén
mét loat chinh sdch, chiwong trinh, dw dn dwoc hoach dinh tir cap Trung wong. Bai viet con phan nao
cho thdy nhung kho khan dang dat ra cho viéc thuc thi chinh sach giao ddt, giao rung trong cé ging
hoan thién cac muc tiéu quy hoach thiéu tinh kha thi gan véi di dan, tai dinh cu dy én lhuy dién, tur
do dat ra yeu cau phaz danh gia ding thuc trang tai nguyén dat, rung trong tuong quan voi nhu cau
Vé tai nguyén dat, rimg trude khi hoach dinh cdc muc tiéu cu thé cia cdc chwong trinh, du dn trong

giai doan hién nay.

Twr khéa: Chinh sach giao dét; chinh sach giao rung; di dan; tai dinh cu; du an thuy dién ¢ huyén

Quynh Nhai, tinh Son La.

1. So lwgc vé bdi canh va lich sir thwe hién
chinh sach

Huyén Quynh Nhai c¢6 mot lich sir 1au dai thuce
hién chinh sach giao dat giao rung, voi nhung su to
chire, sap xép 1 thé hién tam nhin lau dai gan véi quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong ké
tlr nhung nam dau thap nién 1990 khi chinh sach
d6i méi cua Dang va Chinh phu dang budc dau
dinh hinh lai nén kinh té ca nudc. Vao thoi diém
do, dé thuc day chuyen dich co cAu cac nganh san
xudt néng nghiép, giai quyét can ban nan doi do mat
mua, huyén Quynh Nhai da chi dao thuc hi¢n céc
Chuong trinh, Dy 4n Qudc gia nhu Chwong trinh
327,Chuong trinh 747, Chuong trinh dinh canh,
dinh cu danh cho vung dan toc thiéu s6 va mién nui.
Mot sy dau tu kha 16n vé vén va nhan lyc da danh
cho cong tac “gian ban, san h§” gan voi giao trén
6.200ha dat rung cho ho nong dan phat trién kinh
té vuon doi, xay dung trang trai gia dinh trong cay
cong nghlep va trong rung, véi muc tiéu cuoi cung la
lam xuat hién nén ndng nghi¢p san Xuat hang hoa'.
Trong quy hoach phat trién kinh té, huyen duogc
phan thanh hai viing co ban dé chi dao cac nhiém vu,
bao gom ca giao dat, giao rimg. Ving huyén ly va 5
xa doc song Pa tap trung tham canh lta nudc, ngo,
dau tuong, cdy an qud, chan nudi thuy san; thuong
mai dich vu. Ving cao, vung xa (gom 2 xa Chiéng
Khau, Muong Gidn) tap trung phat trién chan nudi
gia stic theo hudng san xuat hang hoa; mo rong dién
tich cay cong nghiép, ca phé, dau tuong, cay an qua;

- Ban chip hanh Dang bd huyén Quynh Nhai, (2000), Lich str Dang
b6 huyén Quynh Nhai (1945-1995), NXB. Chinh tri Quoc gia, tr. 243

bao v¢, khoanh nudi tai sinh rung; trong rimg; phat
trién ti€u thi cong nghiép?.

Thyc hién chu truong trén, nhleu bién phap
nham thuc day viéc chuyén doi co cdu nong nghiép
da dugc trién khai, nhu tdp trung giao dat, giao
rimg dén cong dong dan cu, ho gia dinh quén 1y,
tuyen truyén, van dong, khuyen khich nhan dan m¢&
rong di¢n tich gleo trong, giam dién tich trong lua
trén dat doc, ting cdy cong nghiép, ciy ngd, dau dd
cac loai; quy hoach ving chan nu6i... San xuat lam
nghiép chu yéu tép trung khoanh ving bdo vé rung
tu nhién, khoanh nuéi rung tai sinh, sy nghiép kiem
lam. Nam 2000, toan huyen da khoanh nu6i bao vé
dugc 11.215ha trong tong s6 27.000ha rimg. Chinh
quyen cung bat dau day manh viéc cap chung nhan
quyén su dung dat va rung dé gan két vai cac chinh
sach khuyén khich phat trién rimg...

Tur nam 2003 tr¢ di, chinh sach giao dat, giao
rung cua huyen Quynh Nhai hau nhu dugc thuc
hién gan lién véi nhiém vu di dan, tai dinh cu ngu'(n
dan vang ngéap long hd thuy dlen Son La. Tong sd
xa phal di chuyén [a 9/ 11 xa véi 99/133 ban, x6m
vOi gan 36.000 nhan khau thudc 8.435 ho (trong
tong s0 12.500 h¢ phai di chuyen trén toan tinh).
Trong do, hon 3.700 ho chuyen dén cac huyén khac
trong tinh, so ho con lai sdp x&p tai dinh cu trong
ndi huyén. Pong thoi, phai di chuyen toan bg trung
tam hanh chinh huyen dén dia diém méi. Dién tich
dat trén dia ban huyen bi ngdp dudi cong trinh long
ho thuy dién dugc xac dinh 1a 10.185ha, trong do:

2 Ban chép hanh Dang b huyén Quynh Nhai, (2017), Lich s Pang
bo huyén Quynh Nhai (1945-2005),tr. 171
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dién tich dat 12 197ha, dat san xuat néng ngh1ep la
2.699ha, dat co rung 1a 303ha, dat chua c6 ring 1a
5.388ha, dat c6 cong trinh di tlch lich st - van hoa,
cong tr1nh phuc vu cong dong la 1.598ha’. Déan cu
ving long ho di chuyen bang cac hinh thirc: (i) ti
dinh cu tap trung nong thon; (ii) tai dinh cu do thi;
(i11) tai dinh cu xen ghép, di vén; va (iv) di chuyén
tw nguyén. Toan bd cac xa/thi tran trén dia ban
huyen déu  phai thuc hién sap xép, di chuyén dan cu
va phan bd lai dét dai, thuc hién xay dung co s ha
tang phuc vu tai dinh .

Cong tac di dan khoi vung long ho thiy di¢n
la mot qua trinh ¢6 lién quan dén nhi€u mat, nhicu
linh vyc khéc nhau cua doi sng cong dong dan
cu, trude hét 1a vé dét dai, sau do 1a phong tuc, tap
quén, tu tuong, nhan thire... Cac kho khan chinh ma
chinh quyen gdp phai la: thoi glan trién khai ngan
tap trung vao nhitng xa, ban ving dan toc it nguoi,
doi song kho khan, dan tri thap, lao dong hau hét
chua qua dao tao, phong tuc tap quan canh tac chu
y€u la thuén nong ty cép, tu tac; tAm tu, nguyén
vong cua nhiéu nguodi dan la dugc song gan qué
huong, ban quan. M6t cong vige chua tirng c6 trude
day la van dong nhéan dan chap nhén di chuyen ca
md ma t6 tién, ma theo phong tuc truyen thong thi
ho khong bao gio duoc dao bdi hai cot 1én khi da
yén nghi... Dé dam bao di dan dén noi & méi dung
tién do thi cong xay dung cong trinh, chinh quyén
da chu dong tim mo hinh phu hop hon dé day nhanh
tién do. Mot trong s6 do 1a cho phép, khuyen khich
nhan dan dugc thao d& nha cii dén noi ¢ moi dé
gilr gin phong tuc, tap quén sinh hoat, voi didu kién
la nha ¢ sau khi xy dung xong tai noi tai dinh cu
méi phai dam bao du diéu kién tiéu chuan quy dinh.
Vi¢c Chinh phu cho phép thyc hién cong tac di dan,
tai dinh cu thuy dién Son La theo quy ché dac thu
da thdo g& duoc nhiéu kho khan, Vuong mic cho
céc cAp co so, dap U mg phin nao yeu cau chinh dang
ctia nguoi dan. Du vay, trong 55 ngay “nudce rat” di
chuyén dén, chinh quyén da phai ap dung mot sé
bién phap tinh thé, dé dam bao 100% so ho roi khoi
vung dudi cos ngap long ho thay dién. Tuy da dat
dugc muc ti€u dat ra, cac théa thuén va bi¢n phap
duogc dua ra khi do da dé lai hé qua ric rdi vé dat dai
ma chinh quyen huyén, xa phal vat va tim phuong
hudng giai quyet trong cac nam tiép theo.

Qua 6 nam t6 chirc thuc hién nhiém vu chuyén
dan, dén thang 4-2010, huyén Quynh Nhai da hoan
thanh di chuyen 8. 435/8 435 ho tai dinh cu ra khoi
vung ngap long ho thiy dién an toan Ve nguol va
tai san, dap ung duoc tién do theo yéu ciu cua tinh.
Nhi¢m vu datra trong cac nam tiép theo la thye hién
on dinh doi song, on dinh va phat trién san xuit cho
nhan dén tai cac khu, diém tai dinh cu, g1up cho
nhén dan thyc sy gan bo v6i qué huong méi. Trong

3 Huyén iy Quynh Nhai, (2013), Béo cdo tong két cong tac giao dit
tai dinh cu du an thuy dién Son La trén dia ban huyén Quynh Nhai

* Pham Quang Linh, “Sinh ké ciia ngwoi Thai, tai dinh cw thiyy dién
Son La”, luan an Tién s nam 2017, tr. 26 - 27

do6, yéu cau trude mat va cap thiét la pha1 sém hoan
thanh cong tac thu hoi dat, giao dat, cip dat o, dat
san xuat cho cac ho tai d1nh cu. Cong tac nay da co
ban hoan thanh vao thang 10-2013. Theo do, huyén
da thu hoi duoc tong cong 20.736,4ha dat ciia 11.589
h¢ tai dinh cur va ho s¢ tai thudc dién giai phong mat
bang aé xay dung diém tai dinh cu. Thuc hién giao
dat & cho 4.722 ho véi tong dién tich 164,8ha, binh
quan 350m*ho; giao dit san xuat nong nghlep cho
3.822 ho, di¢n tlch 3.948,9ha, binh quan 10.300m?/
ho; cap 7.422 gidy chung nhéan quyen su dung dat
quyén s¢ hiru nha va tai san khac gan hen voi dat
cho 7.422 hg, dat 100% sO ho duoc giao dat o; cap
3.822 gidy chung nhan quyén str dung dat san xuat
nong - 1am nghiép cho 3.822 hg, dat 100% so ho
dugc giao dat san xuat®

Phat trién lyc lugng san xuat, 6n dinh doi sdng
nguoi dan vung tai dinh cu la nhiém vu gan ket,
song song, chia s¢ nhimg muc tiéu tong quat vdi
cong tac tai dinh cu, giao dat, giao rung cho nguol
dan. Nhan thirc mdi quan hé hiru co nay, Nha nudgc
va chinh quyén dia phuong di trién khai nhiéu
chuong trinh, dy an c6 lién quan, bao gom:

- Hb trg luong thuc: mdi nhan khau hgp phap
ctia h tai dinh cu duge hd trg lwong thuc bang tién
véi gid tri 20kg/ngudi/thang trong 2 nam theo gid
gao té trung binh & dia phuong.

- HO tro y té: ho tai dinh cu duoc hd tro vé y té
dé phong, chong dich bénh tai noi ¢ méi véi mire hd
trg cp mot 1an 1a 100.000 dong/ho.

- Ho tro gi4o duc: hoc sinh pho thong cac cap
thude ho tai dinh cu duoc cap 1 bd sach gido khoa
theo gia quy dinh cua Nha nudc.

- Hd tro tién str dung dién thip sang: ho tai dinh
cu duoc ho tro tién sir dung dién hoac dau thap sang
(v6i noi chua co dlen) trong 1 nam dau ké tir ngay
chuyén dén noi & méi. Mirc hd trg 1a 10.000 dong/
nguoi/thang.

- Ho tro chat dbt: dbi véi ho tai dinh cu c6 kho
khan ve chat dét, dugc hd trg ve chat dbt trong 1
nim dau. Mirc hd trg 12 20.000 dong/ngudi/thang.

Can bg cong chiic, cong nhan, vién chic, luc
luong vii trang va nguoi lao dong huéng luong huu
hang thang dang sinh song cung gia dinh dugc xac
dinh la hg ndng nghiép, khi di chuyén cung gia dinh
dugc hd trg mot lan bang tién 500.000 dong/ngu0’1
Mirc hd tro nay thay thé cac khodn ho trg vé doi
song (lwong thuc, y t€, tién stir dung dién thap sang,
chét dét...)

Huyén da thuc hién hd tro phat trién san xut
cho 5.334 ho véi tong kinh ph1 la 43.054,6 tridu
dong va cho vay hd tro san xuat d01 v6i 3.763 nguoi
v6i tong kinh phi 18. 815 triéu ddng, trong d6: hd
tro mua cdy an qua chat luong cao cho 286 ho tai
xa Muong Giang, Chiéng on va Liép Mudi; hd trg

5 UBND huyén Quynh Nhai, (2016), Béo cao téng két cong tac di
dan, tai dinh cu dy an thuy dién Son La, huyén Quynh Nhai
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mua trau, bo cho 2.329 ho (m01 ho 1 con) tai céac
xa: Chleng On, Nam Et, Chleng Khoang, Chleng
Bang, hd trg mua lon giéng va gia cam cho céac
hd cua 5 ban tai dinh cu d6 thi (Chau Quan Nghe
Tong, Phiéng Nen 1, 2, 3); hd trg nudi ca 16ng cho
20 gia dinh tai xa Chleng Bang; hd trg lon thuong
pham va dé lai bach thdo cho 1.773 ho nghéo thudc
7 x4 (Muong Sai, Chiéng Khay, P4 Ma Pha Khinh,
Mudng Chién, Muong Gion, Ca Nang va Chleng
Bing); hd trg g10ng dé cai dia phuong cho 328 ho
nghéo va 11 hd cén ngheo thugc 5 xa ( Ca Nang,
Chiéng Khay, Muong Giang, Chleng Bing, Chleng
On). Ngoai ra con ho trg lam chuong trai va tiém
thuoc thil y cho gia suc, gia cam cua hd nghéo.
Nhleu lop tap huén, tap trung chi dao trién khai tap
huin vé ky thuat néng 1am nghlep, huorng dan lap
phuong an san xuat trén quy dat moi cling duogc
trién khai dé nang cao ning luc cho nguoi dan va
can bg dia phuong®

Cho dén thoi diém hi¢n nay, huyén Quynh Nhai
da co ban hoan thanh ké hoach giao dét ¢, dét san
xuat cua dy an di dan, tai dinh cu thuy dién Son La.
Tong s6 von duogc duyét cho cong tac boi thuong,
hd tro trén 1.900 ti dong, trong do, da giao trén
1.800 ti dong; tong sd du an dau tu ket cau ha tang
723 du 4n, da hoan thanh va ban giao 690 du an véi
tong mirc dau tu trén 2.200 ti dong Cung vai do,
cong tac ra soat, chuyen d6i dat ring phong ho dau
nguon 1t xung yeu sang quy hoach phat trién mng
san xudt gan voi diéu chinh quy hoach 3 loai ring
va chinh 1y, bd sung hd SO giao dt cho céc to chue,
ca nhan ti€p tuc duoc day manh song song v&i cong
tac giao dat va chinh ly b6 sung ho so giao dat hau
tai dinh cu.

2. Thye hién chinh sach giao dat

D01 voi cac ho tai dinh cu thudc dién di vén
(mat mot phan dat), chinh quyen lap hé so do dac,
klem ké phan dién tich bi mat de lap phuong an
den bu. Boi thuong dat san xuit nong nghlep va
dat rimg kinh té do dan trong theo nguyen tac ho
tai dinh cu dén dlem tai dinh cu nong thon duoc
boi thudng thiét hai vé dat bang viéc giao dit o, dat
nong ngh1ep, dat 1am nghiép, dat co mat nudc nudi
trong thuy san va dat chuyén dung (neu c6 theo ) quy
hoach diém téi dinh cu dugc duyét va theo quy dat
cta diém tai dinh cu. Cac hg duoc huong gia tri bdi
thu’ong vé dat bang phan chénh léch gitta quy dat tai
noi & cii (dau di) va noi & moi (dau dén).

Dat ¢ giao cho cac ho tai dinh cu xen ghép
thuong la dat thd cu tai thon ban. Céc ho so tai dugc
chinh quyén van dong san sé mot phan dién tich dt
dé chia cho cac ho tai dinh cu. Pau tién la dua dién
tich cua cac ho xung phong dang ky hién dét vao
quy hoach tru¢e, néu thiéu thi bang cac bién phap
khac nhau thuyet phuc thém céc ho khéc trén co s&
gitp hiéu & quyén loi va trach nhiém ciia minh.

& UBND huyén Quynh Nhai, Bao céo tinh hinh thuc hién ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-2015

Thuec té 13 phan 16n dién tich dat chia sé cua cu dan
s tai 1a thude vé cac ho xung phong ban dau (it thi
vai trdm mét vuong mot ho, nh1eu thi 1 - 2ha/h9)
con cac ho dugc thuyét phuc vé sau khi€ém ton hon.
Nhiing cong dong dan s¢ tai chap nhan hién dat s&
duoc g1a1 quyét tién den bu nhu binh thuong, trung
binh Ia vai tram tri¢u dong mdt ho, nhiéu thi khoang
1ti ddng (ca huyén co 1 ho s¢ tai duoc huong 1,2t
dong) Ngoa1 danh ngh1a 1a tién den bu, so tien nay
con nham glup ngu’ol dan c6 diéu k1en mo rong,
nang cip san xuat va dich vu, ddm bdo cudc song
sau khi b thu hoi d4t. Ho ciing duogc huong cac loi
ich cong cong nhur dugc Nha nude dau tu xay dung,
cai tao duong x4 giao thong, dién nudc sinh hoat,
giao duc, y té...

Dit san xudt néng nghiép trén d6i nai doc (dat
nuong) dugc vu tién chia cho céac ho tai dinh cu trén
co s& quyén s& hiru cta ho trude day. Neu nguoi
dan bugc phai chuyen chd & do dét thd cu nam dudi
cos ngap, nhung dat nuong cua ho khong bi anh
hu’orng va khong nam trong quy hoach thu hdi, ho
van dugc tiép tuc trong trot, chin nuoi trén manh
dat cii cia minh va Nha nudc chi phai dén bu cho ho
phan dét thd cu bi mét. Truong hop, mot nhém ho
phai di vén lén khu vuc dét nuong thudc so hitu ctia
ho thi Nha nud¢c thu héi lai toan b rdi tinh toan chia
deu cho tat ca (vi dién tich s¢ hiru ctia cac ho khong
dong déu, neu dat cua ai nguol 4y dung s& c6 ho
khong du dat), bao gdém ca phan di¢n tich cia mot
s6 ho von dinh cu trén nuong/gan nuong tr trudce
do (thuong thi Nha nu¢e thu hoi mot phan dat san
xuat cua so ho nay dé lam dat tho cu cho cac ho méi
dén). Néu quy mo dén sb trong khu vyuc vura du, mot
ban moi s€ dugce tao ra gom cac hd duge di vén va
cac ho dinh cu tai chd tir trude, véi tén g01 cua ban
liy theo tén clia ban di vén (phan biét voi tai dinh
cu xen ghép noi mot s6 ho tai dinh cu sép nhap voi
mot cong dong s¢ tai 1on hon va t€n cua ban so tai
van giit nguyén).

Vigc xac dinh dién tich dat “dau di” trén nguyén
tic 1a phai tlen hanh trude thoi diém di dan. Tuy
nhién, thyuc t& 1a no da kéo dai t61 thoi ky hau di
dan v6i nhitng phuong phap thong ké tuong do6i co
the cham chudc. Céac quan hé so hitu dat dai truyen
thong cua ngu’ol Thai (dan toc ¢6 dan s6 16n nhét tai
dia ban) va mot so dan toc thiéu so trong ving anh
huong kha 16n dén tlen trinh thu h01 dat, giao dat va
boi thuong dat bi thu h01 Cho dén nay, nhiéu ngu’ol
dan van tin ring cac diéu ude trong ludt tuc va thoa
thudn miéng phan chia dit bang mleng gilia cac
gia dinh tir truéc Luat dat dai 1993 nén duogc chinh
quyén ton trong va co g1a tri song song v6i cac g1ay
to ching nhan quyén so hiru dét do Nha nuéc cap
cho ho. Vi khong phai ai ciing c6 s6 do hoic nhung
g1ay to ¢d gia tri tuong duong trong xac dinh quyen
so hitu dét, cho nén trong, khi kiém ké dét dai phuc
vu tai dinh cu va giao dat, giao Iu’ng, can bo dia
chinh nhiéu khi phai dya hoan toan vao 10i ké cta

2
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ngudi dan dé xac dinh céc du’ong ranh g101 va tién
hanh phan loai dat Du ¢6 theo cin ctr nao thi Nha
nudc van pha1 b01 thuong dat dai cho ngu’ol dan
theo nguyén tac lay gia tri dat dau di trir di gié trj dat
duogc giao, néu ra con 56 duong thi thanh toan cho
timg ho dan khodan tién mat bang voi gia tri duong
do. Nguoi ta hay goi day la bdi thuong chénh léch
gla trj dat tai dinh cu. Néu gia tri chénh l1éch 1a con
s0 am thi coi nhu bang khong, cic h dan khong
phai nop tién chénh léch lai cho Nha nude.

Dbi voi nhimg ho tai dinh cu theo hinh thirc tap
trung nong thon thi dugc cap dat san xuat, nhung
v6i cac hd tai dinh cu theo hinh thirc d6 thi thi chi
dugc cAp dat thd cu tir 200 - 400m? dé 1am nha 6.
Doi lai, nhitng ho dan nao di dan theo hinh thuc tai
dinh cu d6 thi, ngoai viéc dugc cap dat lam nha ¢ sé
dugc cap mot khoan tién dé phét trién kinh té theo
huéng kinh doanh budn ban. Theo mot cach khong
thanh van, sy thuén tién vé doi song do dugc tiém
c4n v6i cac co s ha ting mang “chat luong d6 thi”
da dugc cac nha quan ly xem tinh nhu mét wu dai
16n cho céac h nay.

‘Quy trinh hgp thirc cua vige glao dat & va dat san
xuét cho h tai dinh cu bao gom cac budc chinh sau:

(1) Ban chi dao giao dat cap xa hodc huyén lén
16 trinh giao dat so bo;

(2) Banh gia hién trang dét tai diém tai dinh cu;

(3) Xay dung ké hoach str dung dat va phuong
an giao dat;

(4) Thong bao cho thon ban cung cac h dan vé
phuong an giao dat;

(5) Té chuc giao dét tai thuc dia véi sy ¢o
mat cua hd g1a dinh, can b thyc hién giao dat va
nhitng nguoi ding diu thon ban (c6 thé dién ra
trong nhiéu budi);

(6) Hoan thién hé so dia chinh, 1ap bao cao két
qua giao dat cip xi;

(7 Tham dinh va cép gidy chimg nhan quyén st
dung dat 1an dau.

Quy trinh hgp thirc cua viéc giao dat/cho thué
rung do6i voi ho gia dinh va cé nhan:

(1) Ho gia dinh, c4 nhan chuan bj day du hd so
theo quy dinh va nop cho Uy ban nhan dan cap x4,

) Uy ban nhan dan cép x4 tap hop cac hd so va
chuyén 1én cap huyén;

(3) Kiém tra thyc dia khu rimg du kién giao cho
ho gia dinh, ca nhan;

(4) Co quan chirc nzing cap huyén tham dinh tinh
kha thi cua ké hoach sir dung rimg ciia ho gia dinh,
¢4 nhan dé nghi thué rimg;

(5) Uy ban nhan dan cap huyén qhuyén quyét
dinh giao rimg cho Uy ban nhan dan cap xa;

(6) Pai dién Uy ban nhéan dan cép x4 tb chtrc ban
giao rung tai thuc dia cho hd gia dinh, ¢4 nhan c6 sy
tham gia ctia cac chu rung lién k¢;

Trong nhleu truong hop, do su eo hep Ve thoi
gian hodc sy diéu chinh dot xuit quy hoach dat dai
(c6 thé 1a dleu chinh ca diém tai dinh cu) ma quy
trinh giao dat, giao rung khong thé tuan theo quy
trinh ke trén, DO6i khi cac cudc hop tai thon ban va
xa bi cit ngan hodc bo qua, khong co su tham gia
day du cac thanh phan (thuong la khong du dai dién
ho gla dinh hodc dai di¢n Uy ban nhan dan cap xa).
Do vay, cong tac glao dat, giao rung o mot so dia
phuong trong mot so thoi diém co su khac biét 16n
véi tién trinh chung ¢ cac noi khac hodc ndi dung
dugc quy dinh trong chinh sach. Tuy vay, do viéc
tién hanh glao dat, giao rung trén thue dia duoc chu
y nhat va ¢ vai tro quyet dinh trong viéc 1ap bdo
c4o vé tién do, hiéu qua cua cong tac giao dét, giao
rung, cho nén budc cudi cung cta quy trinh - tic
1a thu tuc giao dat cong khai tai thuc dia - hau nhu
pha1 dugc thuc hién. TH cong tac vé giao dat véi
cac thanh vién dai dién cua cac co quan chuyén
mon cip huyen nhu hat kiém 1am huyén, phong dia
chinh... cung sy tham gia cua Uy ban nhan dan xa
noi thyc hién giao dat dam nhan thu tuc giao dat
tai thyc dia. Trude khi thye hién cac tac nghiép, t6
cong tac tién hanh cac cudc hop vé g1ao dat tai cap
x4 va thon ban nham phé bién cac nodi dung va kién
thirc ¢6 lién quan dén chinh sach tai dinh cu cling
nhu tién trinh cac bude s€ tién hanh dé hoan thién
thu tuc ban glao dat. Ho gla dinh c¢ trach nhiém xéc
dinh 10 ranh gigi dong moc khu dat hodc rumg dugc
giao voi sy chimg kién cua dai dién Uy ban nhan
dan x3 va cac chu dat/chu rimg lién ké.

Do nhitng nguyén nhan chu quan va khach quan
ma cong tac chia dat cho nguoi dén qua nhleu nam
da boc 10 nhleu diém bét hop ly hé thira dat ho
thiéu dat (ca vé chi tiéu binh quan lan nhu cau sir
dung thuc te) dat san Xudt xa noi ¢, dat ring phong
hé lan vao dat san Xuat... gay mat can dbi quy dat va
phat sinh nhiéu nguy co mdi truong, nguy co xa hoi
trong quan ly su dung dat. Bé khic phuc, nim 2012,
Ban quan ly Dy 4n di dan, tai dinh cu thuy dién Son
Lada thong ké lai toan bo phan dién tich trén cos
218m, coi cac dién tich dt nuwong da khai pha cua
nguol dan 1a dat 1am nghlep, giao vé do xa quan ly
va xay dung cac phuong an phan chia lai dit cho
nguoi dan. Cac ho gia dinh s€ phai tinh toan lai di¢n
tich nwong dang canh tic cua minh, hd nao nhiéu
dat nwong s& phai chuyen phan dién tlch dat nuong
con thtra cho ho gia dinh thiéu dat. O cip do cong
dong, céc ban thira dat phal giao lai cho ban quan ly
du an dé dleu chinh cap b6 sung cho ban thiéu dét
hodc c6 dat nhung b tri khong hop 1y, kho str dung.

Du da qua nhleu dleu chinh, két qua giao dat
dén nay cho thiy mot s6 chi tiéu ban dau trong
nhiém vu phan chia dat dai cua quy hoach chi tiét
tai dinh cu ving long hé thay dién Son La van chua
dat két qua mong d¢i. Quy hoach ban dau du kién
giao 267,9ha dit ¢ cho 4.735 ho tai dinh cu noi
huyén, binh quan 1a 600m?/hg, sau didu chinh quy
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hoach xuong con 400m*/hg. Sau kiém ké giao dat
den thoi diém thang 5-2017, dat ¢ duge giao (kem
g1ay chimg nhan quyén sir dung dat) cho 5.104 ho’
tai dinh cu mai dat dién tich 179,41ha, binh quén
350rn2/ho (dao dong pho bién tir 200m2 dén 400m¥/
ho). V& dat nong nghlep, du kién giao 4.937, 2ha
cho 3.415 hg, binh quan gan 1,45ha/ho. Thyc té
mai giao duoc 3.948,9ha dat nong nghiép cho 3.822
ho, binh quén 1 O3ha/ho tirc 1a binh quan moi ho
con thiéu tir 2. OOO 4. OOOrn2 dat nira. Con véi dat
lam nghlep, du kién giao 23.025,8ha cho 3.200 ho,
binh quan 7,19ha/ho. Dén nay, viéc kiém ké glao
dat nong nghiép Van chua thyc hién xong, chua co
co sd chinh thuc de danh gia.

Két qua cp gidy chimg nhan quyen sir dung dat
nhin chung chua twong thich véi két qua glao dat.
Cho dén thang 5-2017, toan huyén da cap chung
nhan quyén su dung dat & cho 10.876/14.001 ho
voi tong di¢n tich 321,24ha, trong d6 c6 5.104 ho
duogc cap theo du 4n tai dinh cu thuy dién (téng dién
tich 179,41ha). Trong s6 nhu'ng h¢ chua dugc cap
gidy ching nhan quyén str dung dat o, €0 1.084 ho
du diéu kién cap nhung chdm dugc cap (dién tich
64 49ha) 635 ho du diéu kién cdp nhung chua dugc
cap vi phai diéu chinh quy hoach 3 loai ring, dat ¢
va cay lau ndm lién ke (dlen tich 46, 18ha) 992 ho
khong du dleu kién cdp vi vudng vao quy hoach
dat san Xuat nong ngh1ep (dién tich 102 29ha) Ve
dat san xut, méi c6 3.347/14.001 ho dugc cap glay
ching nhan quyén st dung dét san xuat véi tong
dién tich 3.761,89ha [UBND huyén Quynh Nhai,
2017]. Nhin chung, 6 ba tré ngai chinh cho cong
tac thuc hién céap glay chimg nhan quyén sir dung
dat: (i) Hé thong ho so dia chinh chua dugc hoan
thién, dir liéu do dac lap ho SO chong 1an nhau; (iii)
Nhén thirc cia nguoi dan Ve viéc chuyén nhuong
dat dai day du thu tuc, gidy to theo quy dinh cua
phap luat con han ché (chu yeu gidy viét tay, hoic
thong nhét bang miéng), cho nén nhing truong hop
nguoi ban dat nhung khoéng con sinh song tai dia
phuong thi viéc x4c dinh chu s¢ hiru gap nhiéu kho
khan; (iii) Tinh trang chuyen muyc dich sir dung dat
trai phep dé xay dung nha ¢ tir dat néng nghlep (lta,
a0), khai pha trai phép dit 1am nghiép dé san xuét
nong nghi¢p khong ké khai dang ky.

3. Thuye hién chinh sach giao rirng

Tir chd rimg hau nhu do Nha nude quan ly, tir
nam 2008 tr¢ di, tinh Son La da tich cyc trién khai
giao khoan viéc quéan ly, bao v¢ rung cho nhiéu
t0 chuc, doanh nghiép va ho g1a dinh nham phat
trién quy rung mot cach hi¢u qud, gitp nguoi dan
c6 diéu kién tang thém thu nhdp, dong thoi nang
cao y thirc trach nhiém cua ho trong bao v¢ va phat
trién rung. P& phuc vu giao khoan/cho thué rung,
cac dia phuong tor trudc d6 da hoan thanh so bd
diédu tra dat va rimg trén thuc dia, hinh thanh hé

7 86 ho duge giao d4t sau kiém ké 16n hon du kién ban du chu yeu
do viéc tach, lap ho moi.

thong ban d6 va phéan chia thanh nhung manh nho
di kém v6i phuong hudng phét trién von rung. Tu
thang 8-2008, huyén Quynh Nhai da thyc hi¢n
giao duoc 43.150ha rimg cho 4.139 cong ddng, to
chirc, h¢ gia dinh. Khoang 98,7% dién tich trong
do la rung phong hg, con lai la H‘Jng san xuat, riung
dac dung. Do dién tich rung phong hd suy giam
hi¢n nay huyén chi con khoanh khoan bdo vé¢ dbi
v6i khoang 40.000ha ring phong ho va trong mai
vai tram hécta rung tir ngudn von theo Nghi quyét
30a/2008/ND-CP cua Chinh phu v6i 9.897 ho tham
gia nhan khoan va 450 h¢ trong rung. Tu dac thu
la dia phuong c6 dong ho lam nuong ray, trong hé
thong cac bién phap quan ly va bao v¢ rumg, cong
tac dugce cha y nhicu nhét 1a huéng din nhan déan
lam nuong rdy theo ving quy hoach, khong dé xay
ra chay rung.

Véi co ché quan ly rirng hién nay, cac nhom dbi
tuong nhén khoan ru‘ng theo mot he thong ban phan
cap. Khong ké dén cac t6 chic doanh nghiép, to
chirc méi truong nhan khoan rung theo phé duyet
dy éan, chinh quyén hau nhu giao rimg cho ho gia
dinh qua to chirc trung glan la ban. M6t bién ban
thoa thuan g1u’a chinh quyén va cac ban dugc lap ra
dé quy dinh viéc cac ho gia dinh s€ dugc nhan rung
sau khi cong dong ban da thoa thuan thong nhat
dinh mirc cho mai ho. Phuong phap giao dat rlrng
khong dugc thdng nht: ¢0 ban chia d€u cho moi ho
mot dién tich binh quan bang nhau, c6 ban chia di¢n
tich tuy theo nhu cau va kha ning cua mdi ho (can
¢t vao s6 nhan khau, s6 lao dong trong hg). Phan
chia xong xudi, cac ban 1ap danh siach cac ho nhan
rung v6i vi tri va dign tich cu the Pon xin nhan
dat va ban ké hoach sur dung dét cua ho gui cho
Uy ban nhan dan huyén nhu trong tién trinh giao
dat giao rung thong thuong & cac dia phuong khac
duong nhu chi mang tinh hinh thirc ¢ day. Trong
nhiing truong hop can thlet Uy ban nhén dan xa c6
thé thanh lap mot hoi dong glao rung cap xa voi su
tham gia cua dai di¢n céac t6 chirc chinh tri - xa hoi
xa (H01 Nong dan, Cyu Chién binh...), nhung cudi
cung van phai can d01 lai dién tich rung giao cho ho
dua trén quy mo cua ban.

Rung giao cho cac ban phai can cir vao dia hinh
dac thu ting noi, nhung thuong uu tién rung glap
bdn nao giao cho ban d6 quan ly. Dé dam bao cong
bang, khong tao tu tuong so do trong nhén dan, viéc
quyet dinh dién tich rimg giao cho cac ban can cur
vao so dau ho trong ban: ban nao nhleu ho thi glao
nhiéu, ban nao it ho thi giao it. Piéu nay khac voi
cach ch1a dat san xuat 1a theo nhéan khau trong mot
ho. Vi nhiing ban khong tlep giap voi rung, chinh
quyen dia phuong cung bb tri cho cong dong duogc
quén ly céc canh rimg ¢ xa, tham chi 1a ¢ bén kia
song. Tién cong hang nam cho viéc bao v¢, cham
soc rung (chi tra dich vu méi truong rimg) duoc
phan cho cdc ban, sau d6 nguoi ta to chirc nghlem
thu danh gia hién trang dé quyét dinh tra cho mdi
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ho nhiéu hay it, hodc tham chi khong tra néu chat
luwong kém. Ng0a1 ra, con ¢6 mot s6 dién tich rung
do chinh quyén xa truc tlep quan ly, khong giao
cho céc ban hodc t6 chirc nao khéac. Trong truong
hop d6 thi tién chi tra cua tinh s€ dugc dua vé ngan
sach xa. Goi la g1a0 dat ring cho céc to chirc, cong
ddng, ca nhan cai quan nhung khong c6_nghia la
Nha nudc budng long quan ly. Cac hat kiém lam &
dia phuong tiép tuc tuén tra theo doi tinh hinh quén
ly rmg nham phat hi¢n va chdn dimg cac nguy co,
hién tuwong nhu chdy rung, pha rimg, san ban dong
vat hoang da, gdy 6 nhiém mdi trudong rung. ..

Quyét dinh 380/QD-TTg ngay 10-4-2008 va
Nghi dinh 99/2010/ND-CP vé chinh sach chi trd
moi trudng rL‘rng véi sy tham gia thuc hién cua Uy
ban nhén déan cac dia phuorng, cac phong ban Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Tai chinh, Ké hoach
dau tu... d3 tao ra co ché thuén loi cho cong tac thuc
hién chinh sach chi trd dich vu méi truong ring.
Doi tugng rimg duoc dua vao xac dinh gia tri dich
vu moi truong rung bao gom toan bg dién tich rimg
tu nhién, rung trong thudc quy hoach rirng phong
hg va rimg déc dung. Dién tich rirng tu nhién, rimg
trong 1a rung san xuat da ti€u chuan phong ho thi
s€ xac dinh gia tri dich vu mdi truong rung trong
thoi gian chua khai thac. Gia tri dich vu moi truc‘mg
rung duoc xac dinh theo tung loai rung: rung go
mng hdn glao tre nira (d6i v6i rimg tur nhién) va
mng da co trir lugng va chua co trir lugng (d01 véi
mng trong). Theo nguyen tac thi c6 hai ddi tuong
€6 nghia vu chi tra gia tri dich vu méi truong ring:
thr nhat 1a cac t0 chuce, cac nhan st dung truc tiép
cac gi tri dich vy moi truorng rung dé san xudt hang
hoa hodc kinh doanh céc san pham dugc huong loi
tir rimg, bao gdm: cac cong trinh thuy loi, thuy dién,
nude sinh hoat, du lich sinh thai, nghi dudng...; thir
hai 13 cac to chuc c4 nhan co hoat dong gay tac
dong anh huong c6 hai dén moi truong nrng nhu
khai thac khoang san, cong trinh giao thong va cac
hoat dong san xuat gay 6 nhiém khong khi.

Ciing theo nguyén tic chung, dbi tuong dugc
hudng phi chi tra dich vu moi truorng rung bao gom
Thir nhdt 1 céc ban quan 1y rimg phong ho va dic
dung duoc nhan phi chi tra dich vy moéi truong rimg
deé dau tu cho cong tac bao v€ va phat trién rung dac
dung, rimg phong ho; thir hai la cac hg gia dinh, ca
nhan, cong dong dan cu dugc Nha nudc giao rung,
khoan bdo v€ rimg 1a ring ph(‘)ng hg, rung dac dung
va rung san xuat; thir ba 1a cac to chuc h¢ gia dinh,
cd nhan va cong dong dan cu thon dugc giao dat,
giao nmg san xuat (rimg trong va rimg tu nhién),
khi rimg da du tiéu chuan phong ho trong thoi gian
chua khai thac s& duoc hudng phi chi tra dich vu
moi truong rung doi voi gid tri phong hd do rung
tao ra.

O Quynh Nhai, déi tuong chi tra thuc té chi yéu
van la nhém thir nhat bao gom nha mdy thiy dién
Son La v cac chi nhanh cap nude thude huyén. Dbi

tuong huong chi tra co day du céc thanh phan tir ca
nhan, ho gia dinh cho dén cong dong dan cu thon
ban, cac ban quan ly rung phong ho, ban quan ly
rung dic dung. Ho c6 thé la nhung nguoi truc tiép
quan 1y, bao vé va phat trién rung hoac la nhung
nguoi dai dién duge Nha nude giao khoan bao vé
rung On dinh, lau dai.

Hai loai dich vu chi tra dich vu méi truong rung
dugc xac dinh theo chu truong cua tinh la dich vu
dleu tiét va cung ung nguon nude va dich vu bao vé
dat, han ché x6i mon, chong bdi ling long hd. Cac
X3 tién hanh xac dinh cac chi rimg, loai rimg duoc
hudng dich vy, sau khi dugc phé duyét thi mo tai
khoan, niém yet cong khai danh sich tai cc thon,
ban va thong bao cho cic chu rung. Néu  khong c6
y kién phan hoi, xa s& tién hanh chi tra tién dich vu
dua trén so g1a0 dat, giao rung cua cac chu rung.
O day, chu rung tham g1a bao gdm ho gia dinh,
nhom ho, cong ddng va cac t6 chirc khac. Khoang
2/3 dién tlch rung do nguodi dan dia phuong qudn
ly dudi nhidu hinh thire khac nhau, phéan dién tich
con lai thudc sy quan ly cua cac to chirc nhu Ban
quén 1y rirng va U§/ ban nhan déan xa. Trach nhiém
cla nhu’ng chu rung khi tham gia la bao v¢ va phat
trién ru’ng dau nguon nhiam dam bao cung cip dich
vu moi truong cho nha mdy thuy dién Son La, tuy
nhién, ho van c¢6 thé dwoc khai thac rung san xuat
va phai dam bao vi¢c khai thac nay c6 k€ hoach va
tién hanh trong rimg bd sung.

Theo théng ké cta Phong Nong nghlep va Phat
trién Nong thon huyen Quynh Nhai, viéc chi tra
dich vu méi truong rung dén nay da duoc thuc hién
o 11/11 xa v6i dbi tuorng hudng chi tra 1a trén 2.000
ca nhan, ho gia dinh, t6 chirc dugc xac dinh 1a chu
rimg. Tong dién tich duoc chi tra 1a hon 38.000ha
(co nam trén 44.000ha) - chiém gan hét dién tich
rung hién 0. Téng kinh ph1 chi tra da vuot trén
10 ti dong mdi nam, binh quan mdi chu rimg duge
chi tra 5 triéu dong cho moi ndm cung ung dich vu.
V6i khoan kinh phi nay, van con mot khoang cach
kha xa dé khau hiéu “Song duogc bang nghe rung”
tr¢ thanh hién thuc, nhung it nhat thi n6 da mang
lai hi¢u qua thlet thuc cho doi song cua nguol dan
¢6 rimg. Véan dé 16n nhat ¢ day la khi noi dén chat
lugng tai nguyen mng, thuc té 1a co rét it nguoi hiéu
dugc co s¢ cua viéc Nha nude giao rimg ngheo it
gia tri cho ho, va rang nhung khu vuc rung glau
chinh 1 rimg dac dung, rung phong hd xung yeu,
¢ nhiing vi tri xa dan cu khong | thé giao khoan cho
dan trong béi canh rung dé bi t6n thucmg nhu hién
nay. Ho chi nghi don gian rang kha ning huo‘ng loi
tr rimg rat thap, thu nhép tir hoat dong bao vé va
phat trién rimg chua tuong Xung voi cong strc ho
danh ra, dic biét 1a & cac canh rimg dau ngudn.

Nhin chung, chinh sach giao dét, giao rimg gén
v6i du 4n tai dinh cu thuy dién dugce thuc hién &
huyén Quynh Nhai, tinh Son La da dat dugc nhiéu
két qua kha quan dap mg duoc tién do di dan va
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yéu cau 6n dinh doi song, san xuat cua nguoi dan
sau tai dinh cu. Vi dat dai la ngudn séng chinh cia
nguol dan toc thleu s6 ving tai dinh cu - nhiing
nguol van lay kinh té nong nghiép lam chu dao, cho
nén nhiing xao trén trong tinh hinh quan 1y va st
dyng dat do cong tac thu hoi, phén chia, giao dat g,
dat nong nghi¢p va dat rimg mang lai da tac dong
dén nhiéu linh vyc cua doi song toc ngu0’1 khong
chi 14 linh vuc san xudt va tiéu thy ma con la phong
tuc tdp quan hang ngay, quan h¢ cong dong ¢ dia
phuong, quan h¢ gitra nguoi dan véi Nha nude...
Nhu'ng bat cap phat sinh do co ché quan Iy Nha
nude va chinh sach giao dat, giao ring, cap ching
nhan quyén sir dung dat trong thoi glan qua doi hoi
phai tang cuo*ng viéc ning cao nang luc va trach
nhiém cua céc cap co tham quyen Tinh trang trién
khai phan chia dat chua kip thoi, quy hoach phal
chinh sua nhleu lan lam cham tién do xay dung cac
cong trinh ha tang va 6n dinh san xuat 6 thé dugc
han ché mot phan nhd viée phén cép, trao quyen
cho co 80, glam bt nhung thu tuc chi dao khong
can thiét glua cac cap. Can minh bach hoa, cong
khai hoa viéc 1ap ké hoach cung nhu nang cao nang
lyc cho can bg quy hoach, can bo tryc tiép lam cong
tac di dan tai dinh cu, dla chinh, kiém ké va giao
dat nhitng ngu:m hlen con thiéu kinh nghiém thyc
té va chuyen mon. Toan thé bd may hanh chinh can
phal néu cao tinh than trach nhi¢ém, nhiét tinh voi
cong vi€e, sdu sat, lang nghe nhiing vudng mic,
nam bat va glal quyét kip thoi, dit diém nhung kho
khan trong qué trinh thuc hle_:n chinh sach & co sé.
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IMPLEMENTING THE POLICY OF LAND AND FOREST ASSIGNMENT IN THE CONTEXT OF
MIGRATION AND RESETTLEMENT OF THE HYDROELECTRIC PROJECT IN QUYNH NHAI
DISTRICT, SON LA PROVINCE

Nguyen Ngoc Thanh
Nguyen Thanh Tung

Abstract: Based on the description of the actual implementation of the policy of land and forest

assignment in a mountainous district in the context of migration, resettlement of thehydroelectric project,
this article helps to clarify the local forms and methods of applying macro policies in ethnic minority
and mountainous areas - the area is characterized by geography—ecology—humanities which strongly
impacts on a range of policies, programs and projects that are planned at the State level. The paper also
illustrates the difficulties that are posed to the implementation of the policy of land and forest assignment
in attempting to perfect the unplanned planning objectives associated with migration and resettlement
for the hydroelectric project, which calls for the assessment of the real situation of the land and forest in
relation to the demand for land and forest prior to the planning of programs, projects in the current period.
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