Piém néng tw twong
veé gidi quyet dat dai & nong thon

Mai Dirc Ngoc ™

Tém tit: Trong nhimg nam gan ddy, & néng thén nude ta xdy ra nhiéu diém ndng
tu tuong, trong d6 dang cha ¥ 1a loai hinh diém nong vé giai quyét dat dai. Loai hinh
diém nong nay dién ra twong ddi phd bién, véi tinh chat ngdy cang gay git, phtc tap &
hau hét cac dia phuong trong ca nude. Bé xir Iy thanh cong diém nong tu tudng vé
giai quyét dat dai & nong thon phai dwa trén co sé nam viing nguyén tic chi dao, c6
quy trinh giai phap phu hop, sat thuc véi tinh hinh thyc tidn. Bai viét phan tich thuc
trang diém nong tu tudng vé giai quyét dit dai & nong thon va dé& xudt mot sb giai
phép xir Iy diém nong tu tuong vé giai quyét dat dai & néng thon nudc ta trong thoi

gian toi.

Tir khéa: Diém nong tu tudng; loi ich; tranh chip; dét dai; nong thon; Viét Nam.

1. Thue trang diém néng tu twong vé
giai quyét dat dai & nong thon nudéc ta

Xung dot va bung phat thanh diém nong
tu tuong trong linh vuc nay di dién ra
turong ddi phd bién ¢ ndng thon tir trude doi
méi dén nay. Trudc ddy, diém néng tu
tuong thuong tap trung & viéc ddu tranh
chéng quan liéu, tham nhiing, doi cong
bang dan chu néi chung. Nhitng nim gan
day, diém néng tu tudong duge tip trung vao
van dé dét dai. Dét dai 1a van d& buc xtic ¢
tat ca cac dia phuong kéo theo sy bat man,
phan tmg, xung dot va cudi cing 1 bung
phéat thanh diém néng. Giai doan 2000 -
2005, cac co quan hanh chinh nha nude cac
cap dd tiép gan 1.029.000 luot cong dan
dén khiéu nai, to cdo vé dat dai. Giai doan
2006 - 2011, di c6 hon 4.000 vy khiéu kién
tap thé dong nguoi tai cac dia phuong trén
ca nuge®.

Két qua khao sat cia Dé tai cap BO vé
Xt Iy diém nong tw twong & mede ta nim
2015 cho thay, trong tong s6 12 hién twong

ma nhom nghién ctru dua ra thi giai quyét
tranh chip dat dai 14 van dé hién hitu chiém
ty 1& 16n nhat 72,7% & noi &/co quan/td
churc cia nguoi trd 101. S¢ di, nhu vay la do
tranh chip dét dai phat sinh ¢ hau hét cac
dija phuong va nhitng van dé c6 lién quan
dat dai (ctia c4 nhan va cac to chirc) 1a rat
da dang tir viéc s¢ hiru dat dai, quyén st
dung dat, thu hoi dat, gia dén b, giai phong
mat bflng, tai dinh cu,... Hon thé nita, tai
cac tinh c6 loi thé phat trién cac khu cong
nghiép, xu huéng d6 thi hoa tao diéu kién
cho cac cong trinh cong cOng, duong sa
dugc xay méi,... di lién voi d6 1a hang loat
cac loai dat giai toa nhu: néng nghiép, dat &
cia dan, cac to chuec. Tuy nhién, van dé
mau thudn nam & chd 1a chua c6 duge su
thoa dang vé loi ich giita ngudi dan, doanh
nghiép va Nha nudc vé gia ca dén bu va

) Tién si, Hoc vién Bao chi va Tuyén truyén.

DT: 0914990469. Email: maiducngoc195@yahoo.com.
@) Béo céo ciia Téong Thanh tra Chinh phu trudc
Qudc hoi, thang 10/2012.
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giai phong mat bang. Tir d6 dan dén tinh
trang khiéu nai, td cao lién quan dén linh
vuc dét dai hét stc phic tap trong thoi gian
qua. Cing chinh vi vay, co t61 40% nguoi
tra 10 c6 tranh chip dét dai khang dinh mirc
d6 nghiém trong va rit nghiém trong cua
van dé®@,

Theo s6 liéu cua Thanh tra Chinh phu,
trong s6 528 vu (gom 509 vu khiéu nai, 19
vu t6 céo) thi khiéu kién lién quan dén dét
dai chiém t6i 80%. Sau hon mot nam quyét
liét vao cudc xur 1y da c6 88% vu viéc dugc
giai quyét. Tir ndm 2003 dén nim 2010, cac
co quan hanh chinh nha nuéc cac cap da tiép
nhan va xir ly trén 1,2 triéu don thu khiéu
nai, t6 céo. Pon thu khiéu nai, t& céo lién
quan dén dat dai binh quan hang nam chiém
69,79%. Noi dung khiéu nai, t6 céo dbi véi
cac quyét dinh hanh chinh trong quéan 1y dat
dai chu yéu tap trung: vé thu hoi dat, boi
thuong, hd tro, tai dinh cu chiém khoang
70%; V& giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muyc dich st dung dat; vé cap, thu
hoi Gidy chiing nhan quyén sir dung dat®.

Khi phan tich mdi tuong quan giira cip
hanh chinh véi thuc trang cia van dé, két
qua cho thay c6 82,3% nguoi duoc hoi hién
dang cong tac tai cac xa/ phuong/ thi trin
khang dinh c6 tranh chap dat dai, ty & nay
& nhom hién dang cong tac tai cac cap khac
nhu quan/huyén/thi x4,... bo/ban/nganh, la
théap hon 21,3% (chiém 61%)®.

Tranh chap dat dai 1a hién twong x& hoi
phd bién hién dang 1a van dé néng bong,
thu hat dugc sy quan tdm cua du luan xa
hoi. Mau thudn vé dat dai théng thuong rat
dé phat hién boi n6 cham téi loi ich thiét
than ctia mdi ca nhén, gia dinh hay to chic.
Vi vay, c6 thé ngay l1ap tac vu viéc/su viéc
duogc phat hién. Diéu nay ciing phi hop Véi
két qua ma nguoi tra 10i cho rang day 1a
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hién tuong kéo dai, lién tuc (38,8%), dé
phat hién nhung khé xir ly (13,3%), dé co
nguy co bung phat (12%), kha phuc tap,
kho luong (11,4%). Tham chi, hién tuong
nay con c6 thé dan xen, pha tron véi cac
xung dot khac (6,6%)®.

Hién nhién, tranh chip dit dai tré thanh
tiéu diém x3 hoi, néu lan rong s€ trd thanh
mot rui ro mat 6n dinh xa hoi va co thé anh
hudng tiéu cuc tédi viée thuc hién céc chinh
sach ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude hién nay. Chi tinh riéng 3 nim
2009 - 2011, Thanh tra Chinh phii d4 thong
ké 700.000 tranh chap thu hoi dét cua nong
dan trén toan qudc, binh quan mdi nim c6
trén 20 van tranh chdp. Trong céc tranh
chap nay, c6 70% lién quan dén thu hoi dét
dai, gia boi thuong va bat cong trong chinh
sach tai dinh cu. Ké ca trong diéu kién kinh
té kho khan, trong vai nim gan diy sb
luong khiéu nai, khiéu kién lién quan dén
dat dai, dic biét 1a thu hdi va bdi thuong dat
dai, khong hé giam. Bat cong s& din toi bat
6n dinh, diéu nay ciing anh hudng tiéu cuc
t6i moi trudng dau tu va modi trudng kinh
doanh cua Viét Nam n6i chung.

Nhitng ndm qua, c¢6 hang tri¢u luot cong
dan dén co quan nha nude khiéu nai, t6 cao
vé dat dai, hang nghin vu khiéu kién tap thé
doéng nguoi. Vé s6 vu viée ton dong, birc
xuc, kéo dai, tir nam 2008 - 2011, cac B9,
nganh, dia phuong da kiém tra, ra soat, giai
quyét dut diém duoc 1.052 vu viéc tdn

@ Hoc vién Chinh tri quéc gia H5 Chi Minh (2015),
Xur Iy diém néng tw tuong & nuée ta, Dé tai cap Bo,
tr.12.

@ Hiru Tuén (2013), “Giai quyét tir gbc cac mau
thuan vé dét dai”, B4o Pau tu online ngay 6 - 11.

@ Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh (2015),
Xir Iy diém néng tw tuwong ¢ nuée ta, Dé tai cap B9,
tr.25.

®) TIdd, tr.30.
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dong, btrc xtic, kéo dai, dat 66,7%. Tai thoi
diém ngay 2 thang 5 nam 2012, con lai 528
vu viéc tlep tuc xem xét, giai quyet Dén
ngay 11 thang 7 nam 2014, con 34 vu viéc
dang duogc tap trung giai quyét dut diém®.
Céc sb liéu trén cho thdy ring, s6 tranh
chap hanh chinh trong linh vuc dét dai phat
sinh va duoc cac co quan hanh chinh nha
nuée thy 1y, gidi quyét hang nam 1a rat 16m,
tap trung vao cac hoat dong lién quan dén
VleC dén bu, giai phong mit bang, Ty 1€
s6 vu viée duoc giai quyet s0 voi sO vu Vlec
tiép nhan ciing tuong ddi cao va luén 6n
dinh trén 80%, c6 nam dat rat cao, Xép X1
90%; sd vu viéc ton dong, kéo dai trong
linh vuc dat dai cling dugc cic co quan
hanh chinh nha nuéc quan tim giai quyét
v6i ty 1é dang ké, c6 nhitng vu viée kéo dai
t6i 20 nam nhung da dugc giai quyét dit
diém. Tuy nhién, phan tich 257.419/290.565
don khiéu nai thudc thim quyén cia cic co
quan hanh chinh nha nuée tir nam 2008 dén
nam 2011 cho thay: s6 vu khiéu nai dung
chiém 19,8%, c6 ding c6 sai chiém 28%, sb
khiéu nai sai chiém 52,2%(). Nam 2012,
phan tich 31.655 vu viéc giai quyét khiéu
nai cua cac co quan hanh chinh nha nudc
ciing cho két qua: khiéu nai ding chiém
21,9%, c6 diing c6 sai chiém 21,15%, khiéu
nai sai chiém 56,95%®. Nhu vay, ty 1&
khiéu nai dung va khiéu nai dung mot phan
tir nam 2008 dén nim 2011 1& gan 50%,
mac du ty 1€ nay trong ndm 2012 c6 gidm
xudng con 43,05% van cho thay ty 1& quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trai
phap luat, xdm pham quyén va loi ich hop
phap cta ngudi dan nhu vy la rat 16n va
dang bao dong. Thyc té, phan 16n cac vu
viéc tranh chap hanh chinh vé dat dai khong
duoc giai quyét dut diém tai co s&, mic do
hai 1ong ctia nguoi dan rat thap. Pang cha y
la trong mdt bao cdo nghién clru cua Ngan

hang Thé giéi thi c6 toi trén 90% sd ngudi
dugc hoi ¢6 ¥ kién khong hai long vé co
ché khiéu nai va giai quyét khiéu nai ddi
v6i viée thu hodi dat, giai quyét bdi thuong,
hd tro, tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi
dat®. Do 1a nhitng mam méng phét sinh
diém néng tu tudng.

Do khong g1a1 quyet kip thoi triét dé
nhitng mam mong 4y nén da phat sinh diém
nong tu tudng vé giai quyét dat dai trong
thoi gian qua. Ngay tir khi diém nong tu
tuong vé giai quyét dat dai phat sinh da
khong xir 1y kip thoi, din dén phat sinh
diém nong xa hoi va diém néng chinh tri -
xd hoi. Piém néng tu tuong da phat sinh
trude d6 hang ndm ¢ Thai Binh rdi méi dan
dén diém néng chinh tri - xa hdi. biém
nong tu tuong phat sinh & Van Giang trude
ngay 24/4/2012 da 8 nam khéng duogc xur ly
triét dé. Van dé diém nong tu tuong khong
duoc xtr 1y ngay tir dau, triét dé, kip thoi
dan dén bung phat 16n. Nguyén nhan cua
tinh trang d6 1a su bét cap, yéu kém trong
xtr 1y tinh hudng tu tuéng & cac cap, cac
nganh nhimg nim vira qua, cu thé 1a:

Thir nhdt, chua két hop hoa giai vé tu
tudng v6i hoa giai vé loi ich, chua dam bao
loi ich co ban cta ngudi bi thu hdi dat. Loi
ich co ban khong dugc giai quyét thoa dang
thi cong tadc tu tuong ciing it tac dung.

®) Tong Thanh tra Chinh phi Huynh Thanh Phong
tra 101 phong vén http://baodientu.chinhphu.vn/Home/
Tong-Thanh-tra-Chinh-phu-noi-ve-giai-quyet-khieu-
nai-to-cao/20133/165314.vgp.

(™ Bloomberg, Dec 09, 2013, Vietnam Tightens Land
Seizure Law After Farmers Protests,
http://mwww.bloomberg.com/news/2013-12-08/vietnam-
tightens-land-seizure-law-after-protests-southeast-
asia.html.

® Bao cao Tdng két cong tac nam 2012 va phuong
hudng nhiém vu nam 2013 cua nganh Thanh tra.

©) Xem: Khiéu nai dat dai: giao co quan tai phan
hanh chinh, tai http://plo.vn/do-thi/khieu-nai-dat-dai-
giao-co-quan-tai-phan-hanh-chinh-128089.html.
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Nguoc lai, giai quyét thoa dang loi ich,
nhung khong lam t6t cong tac tu tuong thi
ngudi bi thu hdi dat khong thiy duge tinh
chat khach quan, thoa dang cua loi ich da
dat duoc, lai doi hdi mot cach qua dang. Do
la mét trong nhitng nguyén nhan lam cho
diém nong tu tuong vé giai quyét dat dai
kéo dai, phure tap.

Thir hai, mot sb diém nong tu tudng vé
giai quyét dat dai nhu Tién Lang, Van Giang
thoi gian qua cho thdy, phat sinh diém néng
chinh 12 do chinh quyén chua vi loi ich
chinh dang cta dan, ap ché nhan dan, bao ké
loi ich cta chu doanh nghiép, khdng quan
tdm, ma con vi pham lgi ich cua ndng dan bi
thu hoi dat. Do 1a xu hudng tha hoa, suy
thoai cta chinh quyén nha nudc.

Thir ba, chua thuc sy dam bao an dan.
Sau diém néng thi 1ong tin ctia nhan dan dbi
voi Dang va Nha nude bi suy giam. Do la
mot nguy co sé tiép tuc gy nén su bat on
xa hoi va tai phat diém nong.

Tir sy dénh gia trén c6 thé rit ra nhiing
kinh nghiém sau: mg¢t 1a, phai c6 bién phap
giai toa ngay tir dau ctia qua trinh xung dot
dé khong phét sinh thanh diém néng tu
tuong. Khi xuat hién diém néng tu tudng
can c6 giai phap kip thoi triét dé, ngan ngira
xu hudng tré thanh diém nong xa hoi hodc
diém néng chinh tri - xa hoi; hai 1, can
phai két hop hoa giai tu twong véi hoa giai
loi ich, ddm bao loi ich co ban cia ngudi bi
thu hoi dat 13 giai phap quan trong nhat dé
giai toa xung dot, khic phuc diém néng; ba
1a, dé xir 1y diém nong co hiéu qua can phai
chéng pham phap va khic phuc su suy
thoai, tha hoa ciia chinh quyén nha nudc;
bon la, giai téa triét dé xung dot tu tuong
sau diém noéng, tao 1ap long tin ciia nhan
dan ddi véi Pang va Nha nudc 1a giai phap
co ban dé diém néng khong tai phat.

Do chuyén dbi sang nén kinh té thi
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trrong, Nha nudc thuc hién chinh sach méi
vé quan ly dit dai. Dit dai tré thanh mot tu
liéu san xuat quan trong va 1a mot tai san co
gia ddi véi voi moi nguoi dan. Két hop véi
nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén viéc
s6 lwong khiéu kién, khiéu nai cua nguoi
dan lién quan dén dit dai tré nén dong dao
va phuc tap. Hau hét 13i 1a do chinh quyén
mot s6 dia phuong da “chua lam dung phép
luat”, chua cong khai, minh bach, dan chu.
Diéu nay thé hién ning lyc, trach nhiém cua
chinh quyén cac cap trong viéc giai quyét
khiéu kién. C6 nhiéu nguyén nhan Iam phat
sinh khiéu nai vé dét dai néi chung, nhung
chu yéu van tap trung vao cac nguyén nhan
sau day:

Nguyén nhan khach quan 1a mau thuan,
xung dot loi ich qudc gia trong viéc thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa, do thi
hoa voi 1oi ich cua mdt b phan nhan dan bi
thu hoi dat dé xay dung khu cong nghiép,
thuong mai, dich vy, dudong giao thong va
cac cong trinh van hoa, phiuc lgi xa hoi...
Loi ich qudc gia do Nha nudc dai dién cho
nhiéu tang 16p, nhidu lyc luong, trong d6
loi ich cac chu doanh nghiép c6 vén dau tu
cac cong trinh, du an 1a tryc tiép va co ban,
con cac tang 16p, luc lwong khac 1a gian
tiép va khong co ban. Rudng dét bi thu hoi
thudc loi ich cua mot bd phan nhan dan (co
ban l1a néng dan), day la lgi ich co ban, lau
dai, 12 ngudn song cua ban than, gia dinh,
con cai ho. Xung dot vé loi ich din dén
xung dot vé tu tuong 1a tat yéu dién ra trong
quan hé giita ba chu thé: Nha nuéc, chi
doanh nghiép dau tu va nong dan.

Trong mdi quan hé nay, nong dan la
nguoi thiét thoi, mat rudng, nhan tién dén
bu véi gid ré mat, cong an viéc lam khong
c6, trudc mat thi kho khan, twong lai thi
mo mit. Rudng dat cua nong dan 1a thanh
qua dat dugc cua cach mang giai phong
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dan toc, dén nay khong con giit duge. Cha
doanh nghiép thi c6 dat dé xay dung nha
may, cong xudng, nha hang, khach san,...
d6 1a nhu cau dé phat trién san xuét kinh
doanh, thu lgi nhuén, di nhién ciling gép
phan phat trién kinh t& cho dit nudc.
Nhung trén thuc té, chua can san xuét kinh
doanh, chwa c6 gdp phan gi cho su phat
trién kinh té da c6 thé thu loi 1on, béi vi
chi can dau tu xay dung két ciu ha tang &
muc dd nao d6, thAm chi c¢6 noi chua can
dau tu, do qua trinh d6 thi héa ma gia dat
c6 thé ting 1én hang chuc 1an. Nhu vay, chi
can dugc chinh quyén cép dat, chii doanh
nghiép di thu dugc loi 16n. Trén thuc té da
sinh ra loai nguoi chuyén chay du an dé
thu loi bang cach chuyén nhuong dy 4n da
duoc cip phép cho ngudi khac. Nhing
nguoi duge huong loi nay thuong chia mot
phan loi 16c ay cho ngudi cap phép su
dung dat cho minh dudi nhiéu hinh thuc.
Lién két giita gidi kinh doanh va gidi
quan chtrc dé cung nhau huong loi thudong
thay trong doi séng chinh tri - x4 hoi va
cling tt yéu dang dién ra & nudc ta. Do bi
thiét thoi vé loi ich nén nong dan bt binh,
phan khang, chéng dbi ciing 1a tat yéu
khach quan.

Nguyén nhdn chii quan sai 1am trong xir
1y quan hé giira ba chi thé: chinh quyén nha
nudce, chu doanh nghi¢p va nong dan. Xét
vé quan hé loi ich thi doanh nghiép dugc
huong loi, loi ich quéc gia duge dam bao,
con néng dan thi thua thiét. Tuy nhién, co6
dan dén xung dot va bung phat thanh diém
nong hay khong phu thudc vao vai tro cua
chinh quyén trong viéc thyuc hién chinh sach
va gidi phap dam bao hai hoa cac lgi ich,
trude hét 1a dam bao loi ich cho noéng dan.
Nhung trong nhiéu niam qua, chinh sach ctia
Nha nudc lai gdy thiét thoi cho ndng dan,
gia dén bu dét dai thu hdi thong thudng chi

bang 20 - 30% gia thi truong. Gia co hoi
tang 1én (sau khi dau tu két ciu ha ting)
hang chuc 1an so voi gia dén bu, nong dan
khong duoc chia sé. Qua trinh dén bu giai
phong mit bang khéng it noi ap dat, mat
dan chu, tham nhiing. Nong dan mét ruong,
khong c6 cong an viéc lam, Nha nudc cling
khong c6 chinh sach, giai phap hd tro, gitp
d5. Nhing d¢ xuét bién mot phan gia tri
dén bu thu hoi dat thanh c6 phan cua nguoi
néng dan trong cac doanh nghiép dé huong
cd tirc dam bao loi ich 1au dai cta ho, ciing
khong dugc thuc hién.

Chu doanh nghiép c6 dat dé xay dung
nha may, cong xudng, xay nha hang, khach
san,... Ho kinh doanh thu loi nhuan, lai
dugc huong gia co hoi cia dat ting 1én sau
khi dau tu xay dyng két cAu ha tang; con
d6i véi nhitng kho khin cta néng dan mat
dat, dbi voi an sinh, méi truong xa hoi thi
ho khong c6 trach nhi€ém; tham chi con gay
6 nhiém 1am ton hai moi truong sinh séng
cua nhan dan. Lgi nhudn doanh nghiép co
1& dugc tra gid ca bang dat dai cia nong
dan, bang moéi truong séng cla cong dong
xa hoi. Su vo trach nhiém éy, khong chi do
chinh cac chu doanh nghi€p, ma con do mdt
s0 noi chinh quyén khong thuc hién nhiing
chinh sach, luat phap khuyén khich va budc
ho phai thyc hién.

Do loi ich bi vi pham nén ndng dan nady
sinh tu tudng bat binh, phan khang, chong
d6i khong chi d6i véi chinh quyén nha
nude, ma con d6i voi ca cac chi doanh
nghiép. Nhiing tu tuong d6 khong duge t6
chic dang, chinh quyén, doan thé tuyén
truyén giai tda, tich dong lai, khi c6 su tac
d6ng ctia phan tir x4u, thi tu tudng tré thanh
hanh dong khiéu kién biéu tinh chdng dbi
ctia nhan déan véi chinh quyén nha nudc, tré
thanh hanh dong bao vay, phong tda, ngan
can cua nhan dan déi véi hoat dong cua
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doanh nghiép.

Nhu vay, nguyén nhan chui quan phat
sinh diém néng & mot sd dia phuong trong
thoi gian qua co ban 1a do sy thiéu trach
nhiém cua cip chinh quyén, su thiéu trach
nhi¢m cda cac chu doanh nghi¢p. Con su
doi hoi ciia nong dan vé co ban 1a chinh
dang, co thé co su doi hoi qua dang & mot
bd phan nhd, hoac phan tng nhét thoi cua
nguoi dan khi bi kich dong.

Nguyén nhdn truc tiép phéat sinh diém
néng co thé d& nhin théy, nhu: chinh sach,
phép luat ctia nha nude chua giai quyét thoa
dang loi ich trudc mit ciing nhu lau dai dbi
v6i nong dan mat ruong; chinh quyén nha
nude chua giai quyét hai hoa, hop 1y loi ich
va trdch nhiém gitra xa hi, chi doanh
nghiép va nong dan bi thu hoi rudng dat; té
quan liéu, tham nhiing, mat dan chu trong
viéc dén bu thu hoi dét; chua giai toa kip
thoi xung dot ngay tir dau dé dan dén cing
thang ddi ¢au bung phat thanh diém néng,...
Hay noi cach khac la do chinh sach, phap
ludt chua hop ly, nhitng giai phap xtr ly sai
1am ciia chu thé cam quyén da vi pham dén
loi ich cua ngudi nong dan.

Nguyén nhan sau xa cia nhiing sai 1am
trén co thé do yéu kém vé nhén thue, nhung
co ban 1a sy tha hoa cia doi ngili can bo, cua
bd mday chinh quyén. Mot bo phan khong
nho can b trong co quan cua DPang va Nha
nude suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duc, din dén khong khic phuc kip thoi
nhitng bét cap vé luat phap, chinh sach dbi
v6i nong dan bi thu hoi rudng dat. Céan bo
co sO quan liéu, tham nhiing, mét dan chu,
xa dan, bi nhan dan coi thuong da dan dén
nhitng giai phap xur 1y sai lam trong thuc
tién, gy nén su bat binh, chdng d6i, phan
khang cua nhan dan va bung phat thanh
diém nong.

2. Giai phap xir Iy diém néng tw twong
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vé giai quyét dit dai & nong thén

Thir nhdt, nam sdt tinh hinh, phdn tich
ngQuyén nhdn va xdac dinh trang thdi, xu
hieéng mdu thuan xung dot tw twong. Khi
diém nong xay ra, viéc ndm bt tinh hinh c6
y nghia dac biét quan trong, chi trén co s&
ndm sat tinh hinh méi c6 thé dé ra giai phap
xtr Iy dung. Trude hét cAn nim duoc noi
dung ma quan ching nhin dan bit binh,
phan khang, chéng ddi. Tir d6 phan tich cac
nguyén nhan, xac dinh trang thai, xu hudng
mau thuin xung dot tu tudng.

Thir hai, giam bot sw cang thang vé ti
twong, han ché sw lan téa va ngdn ngiva xu
huéng cue doan chéng doi. Trude hét can
xac 1ap sy chi huy théng nhét, xac dinh 1o
quan diém, phuong cham, phuong thue, luc
lugng va phuong tién giai quyét. Bé lam
diu, giam bot cing thang vé tu tudng can
phai trd lai nhiing su kién ban dau lam nay
sinh sy bat binh, phan khang, chéng ddi cua
dan ching; thira nhan nhitng ndi dung hop
ly cia sy bat binh, phan khang, chong ddi
ay va cam két giai quyét. Pong thoi, 1am rd
nhitng sai léch do sy don thoi, phé phan
nhitng khuynh huéng kich dong chéng dbi,
tao su lanh manh trong du luan xa hoi. Giai
phép co ban 1a tuyén truyén, thuyét phuc
thong qua tuyén truyén miéng, qua céc
phuong tién truyén thong dai chung, bing
sy van dong tuyén truyén, giai thich cia
Mit tran T6 quéc va cac doan thé chinh trj -
x4 hoi, x4 hoi - nghé nghiép,... Nhimg giai
phdp nay ciing nhim han ché sy lan toa,
ngin ngira xu huéng chéng dbi va kha ning
chuyén thanh diém néng xi hoi hoic diém
noéng chinh tri - xa hdi.

Néu bung phat thanh diém néng chinh tri
- x4 hoi thi phai ap dung tong hop céc giai
phap vé tu tudng, hanh chinh, phap 1y, kinh
té,... dé giai tan dam dong quan ching va
dbi sach voi nguoi cam dau va xir 1y theo
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quy trinh xtr Iy diém ndng chinh tri - x4 hoi.
Giai tan dam dong c6 thé ap dung cac giai
phap chip nhan yéu sich cua dam dong
quan chang va cam két giai quyet néu yeu
sach do la chlnh dang; tuyén truyén thuyét
phuc dé quin ching tu giai tan; ding bién
phap manh bt budc phai giai tan...

Dbi sach véi ngudi cam dau co thé ap
dung cac giai phap: thuong lugng véi ngudi
cAm dau; vach tran nhiing thu doan sai trai
cﬁa ngudi cam dau trude c6ng ludn dé cho
quan chung nhan dan thdy r3; bat nguoi
cam dau.

Thuwe ba, tao ldp su on dinh tr twong xd
héi trén co s¢ dwong 16i quan diém cia
Padng, phdp ludt cia Nha nuée va chudn
muyc van hoa dao dirc cua cong déng xd
héi. Sau khi lam giam bét sy cang thang vé
tu tuong, han ché su lan toéa va ngin ngira
xu huéng cuc doan chéng ddi thi phai ap
dung cac giai phap on dinh tu tuéng. Co
ban la phai phan tich rd ding sai, gidi téa
ndi dau, ndi han trong tu twdng moi ngudi,
hoa giai sy bat binh, chéng ddi, tao nén sy
dong thuan trong doi sdng tu tudng cong
d@)ng. Co s& dé xac dinh ding sai, dé tao
lap su dong thudn xa hoi phai trén co so
quan diém duong 16i cua Pang, phap luat
ciia Nha nudc va chuin muc van héa dao
dtic. P6 1a nhitng ky cuong nham diéu
chinh tu tuéng va hanh dong cia moi
nguoi, chi trén co so éy méi tao duge su 6n
dinh va d6ng thuan xa hoi.

Néu diém nong tu twong da chuyén
thanh diém néng chinh tri - x4 hoi thi giai
phap dé 6n dinh xa hoi khong chi 1a tu
twong ma tu tuong phai két hop véi cac giai
phép khac nhu: khéi phuc nhitng hoat dong
co ban & noi xay ra diém néng tro lai binh
thU:O'ng nhu tI'u’O'C do; khac phuc nhiing thiét
hai vé ngudi, vé tai san néu c¢6 xdy ra; thuc
hién thanh tra dé phan dinh rd ding sai; sau

cong tac thanh tra can xur Iy nhitng nguoi vi
pham ca dbi véi can bo mic sai lam va ca
dbi véi nhitng ngudi cam dau qua khich;
ddng thoi voi qué trinh thanh tra, xtr 1y 1a
qué trinh thanh lgc cén b sai 1am, lua chon
can b thay thé, cung c¢b cac t6 chuc dang,
chinh quyén, doan thé nhan dén.

Giai quyét nhitng coéng viéc trén phai
gin voi cong tac tu tuong va chi dem lai két
qua tich cuc khi thuc hién nhét quan cac
nguyén tic: cong khai, dan chi, cong minh
theo diing quan diém duong 16i cia Pang,
phap luat cia Nha nude va chuin muc van
hoa dao duc cua cong déng x4 hoi.

Thir tw, gidi quyét hoa gidi lpi ich. Khic
phuc su bat cong trong quan hé loi ich, ddm
bao hai hoa lgi ich giita cac chii thé co lién
quan, dic biét 1a dam bao loi ich trudc mat
va lau dai ciia néng dan bi thu hoi dat. Hai
hoa quan hé loi ich can duoc thé ché hoa
trong phap luat, trong nguyén tic, quy trinh
thu hoi dat. Dong thoi, cling phal tuyén
truyén, gido duc dé cho cac chu thé trong
quan h¢ loi ich théy r0 trach nhiém va thyuc
hién déy du trach nhiém éy. bac biét 1a cac
chi thé hudng loi trong viéc thu hdi dat (chit
doanh nghiép va chinh quyén nha nudc).

Thir nam, xdy dung hé thong chinh tri ¢
co so trong sach vitng manh. Cung voi viée
hoan thién thé ché, phap luat thi viéc nang
cao trach nhiém va ning lyc ciia chu thé &
co s& co y nghia truc tiép quyét dinh dé
khong tai phat diém néng. Boi vi, chi khi
loai bo duoc nhan té quan liéu, tham nhiing,
thoai hoa bién chat trong hé thdng chinh tri
& co so; to chirc dang, chinh quyén va céac
doan thé & co s& thuc sy vi dan, du nang luc
thuc hién trong trach ctia minh thi thé ché,
phap luat méi thyc hién c6 hi€u qua; quan
hé loi ich giita cic chu thé trong viéc giai
quyét dit dai moi dugc dam bao hai hoa
hop ly, khong ndy sinh xung dot va tao su
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ddng thuan trong doi sdng cong dong.

Thir sau, thuc hién thuong xuyén va triét
dé quy ché din chi & co sé. Dan chu 1a
phuong thic dic hiéu dé chéng quan liéu
tham nhiing, vi vay thuc hién thudong xuyén
triét & dan cht & co s& méi loai trir duge
quan liéu tham nhiling, ddm bao cho chinh
quyén co sé trong sach, vimg manh; dam
bdo thyc hi¢n hai hoa cac quan h¢ loi ich
trong viéc giai quyét dat dai. Trén co s& d6
khoi ddy dugc tinh tich cuc ctia nhan dan
trong viéc thyc thi phap luat va chinh sach
cua Nha nudc, tao su dé)ng thuén trong thuc
thi phap luat, dic biét 1a Luat Dat dai nam
2013 hién nay.

Thir bay, xay dung doi ngii can bo lam
cong thc tw tuwong, tuyén truyén trong to
chitc Pang, chinh quyén, Mat trdn va cdc
doan thé nhan dan. M&i khi ¢6 van dé tu
tuong khong binh thudng ndy sinh trong
cong dong can c6 su chi dao cia cip uy,
phdi hop hoat dong tuyén truyén cia can bo
chuyén trach, cdn bd 1anh dao trong ca hé
thong chinh tri & co so, kip thoi ngan ngira
nhiing khuynh hudéng xuyén tac, kich dong,
dinh hudng tu twong theo chuan muc ky
cuong xa hoi, dam bao sy lanh manh do1
song tu tuong. Quan trong 1a thuong xuyén
tuyén truyén quan diém, duong 16i cua
Pang, phap luat ciia Nha nudc va chuan
muc van hoa dao dirc cua dan toc, dé nhan
dan tu dé khang voi nhimg xu hudng tu
tudng sai 1éch.

Thir tam, thuc hién chién lwoc cong
nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, nong
thén, trude hét la thuce hién thanh cong chu
trwong xdy dung néng thon maoi. Khi céng
cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat dén
mot trinh d6 nhat dinh thi van dé ruéng dat
c6 18 khong gay git nhu hién nay. Boi vi,
khi d6 khong phai dién tich rdng mdi cho
san lwong nhiéu va hiéu qua 16n, ma quyét
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dinh 1a trinh d§ k¥ thuat canh tac; s€ co
nhiéu ngudi chuyén khoi nghé nong sang
lam nghé khac ma thu nhap va muc song lai
cao hon; va Nha nudc s€ co du nguén Iuc
tai chinh dén bu thoa dang cho nguoi bi thu
hoi dat. Thuc té mot s dia phuong dat
dugc thanh tyu trong viéc thyc hién cong
nghi¢p hoa, hién dai héa nhitng nam vira
qua di cho thiy diéu do.
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