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at the authorized organizations in Thanh Liem district, Ha Nam province
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Abstract  
The research results aimed to evaluate land management after allocating without fee in Thanh Liem District, Ha Nam 
Province. Out of 49 organizations, 43 organizations used allocated land for right purposes whereas 06 organizations 
misused allocated land with an area of 3.3 ha because of converting to businnes kiosks, fish ponds, construction 
materials yards. In order to solve its existing problems, it is necessary to implement comprehensive solutions on legal 
policy, inspection, examination, science and technology.
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ
Huyện Cẩm Giàng nằm phía Tây của tỉnh Hải 

Dương, nằm trên trục giao thông quan trọng QL 5 
nối Hà Nội - Hải Dương - Hải Phòng, dân số 128.781 
người, mật độ dân số 1.182 người/km2, với tổng 
diện tích tự nhiên 10.899,49 ha (UBND huyện Cẩm 
Giàng, tỉnh Hải Dương, 2012). Trong giai đoạn 
hiện nay, trong quá trính đẩy mạnh thực hiện công 

nghiệp hoá - hiện đại hoá, cùng với sự chuyển dịch 
cơ cấu kinh tế theo hướng Công nghiệp - Dịch vụ 
- Nông nghiệp, nhu cầu sử dụng đất đai cho, các 
lĩnh vực Công nghiệp, Dịch vụ ngày một tăng, gây 
áp lực rất lớn đến quỹ đất của huyện. Việc chuyển 
một phần quỹ đất nông nghiệp để phát triển các khu 
công nghiệp, khu đô thị và dân cư tập trung, phát 
triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật trên địa bàn huyện trong 

1 Học viện Nông nghiệp Việt Nam

ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH QUẢN LÝ SỬ DỤNG ĐẤT
CỦA CÁC TỔ CHỨC KINH TẾ ĐƯỢC NHÀ NƯỚC GIAO ĐẤT, CHO THUÊ ĐẤT 

TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN CẨM GIÀNG, TỈNH HẢI DƯƠNG
Trần Trọng Phương1

TÓM TẮT
Nghiên cứu thực trạng quản lý sử dụng đất của các tổ chức kinh tế được nhà nước giao đất, cho thuê đất trên địa 

bàn huyện Cẩm Giàng, tỉnh Hải Dương nhằm mục đích đánh giá tình hình quản lý và sử dụng đất của các tổ chức 
kinh tế được nhà nước giao đất, cho thuê đất trên địa bàn nghiên cứu, từ đó đề xuất giải pháp để nâng cao hiệu quả 
quản lý, sử dụng đất và hạn chế các trường hợp vi phạm Luật đất đai. Kết quả nghiên cứu cho thấy huyện Cẩm Giàng, 
tỉnh Hải Dương có 136 tổ chức kinh tế, sử dụng 1.127,46 ha đất chiếm 10,34% tổng diện tích tự nhiên; trong đó có 17 
tổ chức kinh tế sử dụng không đúng mục đích với diện tích 28,92 ha chiếm 2,72% tổng diện tích đất được thuê (bao 
gồm 02 tổ chức được giao đất với diện tích 9,21 ha và 06 tổ chức cho thuê không sử dụng đúng mục đích với diện 
tích 9,78 ha; 01 tổ chức cho mượn với diện tích 1,74 ha; 01 tổ chức chuyển nhượng với diện tích 0,76 ha; 02 tổ chức 
sử dụng vào mục đích khác với diện tích 0,80 ha; 05 tổ chức đầu tư xây dựng chậm với diện tích 14,21 ha). Để khắc 
phục các tồn tại này cần phải thực hiện đồng bộ các giải pháp về chính sách, kinh tế, khoa học công nghệ và quản lý.

Từ khóa: Huyện Cẩm Giàng, tổ chức kinh tế, sử dụng đất, quản lý đất đai
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thời gian qua đã đặt ra rất nhiều vấn đề cần quan 
tâm giải quyết, đó là: việc quản lý, sử dụng đất công 
nghiệp thiếu hiệu quả, chưa tiết kiệm đất; việc bố trí 
đất cho phát triển cơ sở hạ tầng còn chưa hợp lý, đặc 
biệt là những tồn tại trong việc lý sử dụng đất của các 
tổ chức kinh tế được nhà nước giao đất, cho thuê đất 
trên địa bàn trên địa bàn huyện

II. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU

2.1. Phương pháp thu thập thông tin, tài liệu, số liệu 
- Thu thập số liệu thứ cấp: Thông tin, tài liệu, số 

liệu thứ cấp liên quan đến nội dung nghiên cứu được 
thu thập tại các ban ngành thuộc huyện Cẩm Giàng, 
Sở Tài nguyên và môi trường Hải Dương. 

- Thu thập số liệu sơ cấp: Số liệu sơ cấp được thu 
thập từ kết quả điều tra 80 tổ chức được nhà nước 
giao đất hoặc thuê đất, số liệu báo cáo của Phòng Tài 
nguyên và Môi trường (2015) và UBND của huyện 
Cẩm Giàng (2012) và UBND các xã, thị trấn thuộc 
huyện Cẩm Giàng. Kết quả đánh giá theo các tiêu chí 
như: Cho thuê, cho mượn, chuyển nhượng, sử dụng 
vào mục đích khác.

2.2. Phương pháp điều tra, khảo sát thực địa
- Xác định mục đích đang sử dụng của khu vực 

đất được giao theo quyết định và tiến độ đầu tư các 
công trình trên đất.

- Điều tra phỏng vấn trực tiếp các tổ chức kinh 
tế được giao đất, thuê đất và điều tra phỏng vấn dân 
cư về hiện trạng sử dụng đất của tổ chức kinh tế cần 
điều tra.

2.3. Phương pháp thống kê, tổng hợp
Số liệu điều tra được thống kê, tổng hợp theo các 

nội dung nghiên cứu theo các bảng, biểu kết hợp.

2.4. Phương pháp xử lý số liệu
Các số liệu thu thập được phân tích, xử lý, tính 

toán theo Microsof Excel.

2.5. Phương pháp phân tích, so sánh 
Sử dụng phương pháp phân tích, so sánh để làm 

rõ các tiêu chí cho thuê, cho mượn, chuyển nhượng, 
sử dụng vào mục đích khác; từ đó rút ra các két luận 
về thực trạng quản lý sử dụng đất của các tổ chức 
kinh tế được nhà nước giao đất, cho thuê đất trên địa 
bàn huyện Cẩm Giàng, tỉnh Hải Dương và đề xuất 
giải pháp khắc phục.

III. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU VÀ THẢO LUẬN

3.1. Khái quát địa bàn nghiên cứu
Huyện Cẩm Giàng với tổng diện tích tự nhiên 

10.899,49 ha, dân số 128.781 người, mật độ dân số 
1.182 người/km2. Tốc độ tăng trưởng kinh tế bình 
quân giai đoạn 2011-2015 đạt 12,2%/năm. GDP 
bình quân đầu người đạt 18 triệu đồng/người/năm 
(giá hiện hành); Bình quân lương thực đầu người đạt 
525 kg/năm. (Phòng Tài nguyên và Môi trường Cẩm 
Giàng, 2015)

3.2. Đánh giá thực trạng quản lý sử dụng đất của 
các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện Cẩm Giàng, 
tỉnh Hải Dương

3.2.1. Hiện trạng sử dụng đất theo mục đích sử dụng 
đất của các tổ chức kinh tế 

Theo thống kê đất đai năm 2015 của huyện Cẩm 
Giàng, tổng diện tích đất của các tổ chức kinh tế là 
1.127,46 ha, trong đó đất sản xuất kinh doanh phi 
nông nghiệp là 1.022,74 ha chiếm 90,71%, đất ở là 
104,72 ha chiếm 9,29% tổng diện tích đất của các 
tổ chức.

3.2.2. Tình hình giao sử dụng đất và cho thuê đất
Tình hình giao đất, cho thuê đất của các tổ chức 

kinh tế như sau:
Bảng số liệu 3 cho thấy, diện tích đất cho các tổ 

chức kinh tế thuê đất trả tiền hàng năm là 1.022,74 
ha, chiếm 90,71 % tổng diện tích sử dụng của các tổ 
chức kinh tế. 

Diện tích đất của các tổ chức kinh tế thuê được 
giao đất có thu tiền sử dụng đất là 104,72 ha, 
chiếm 9,29% tổng diện tích đất của các tổ chức 
kinh tế sử dụng. 

3.2.3. Đánh giá tình hình quản lý sử dụng đất của 
các tổ chức kinh tế ở huyện Cẩm Giàng
a) Tình hình quản lý sử dụng đất được giao

Huyện Cẩm Giàng có 16 tổ chức kinh tế được 
nhà nước giao đất sử dụng đất vào mục đích xây 
dựng các cụm công nghiệp và khu đô thị mới với 
diện tích 104,72 ha, chiếm 9,29% tổng diện tích đất 
được giao, được thuê của các tổ chức kinh tế. Trong 
đó có 15 tổ chức kinh tế được nhà nước giao đất vào 
mục đích xây dựng các khu, cụm công nghiệp với 
diện tích 95,51 ha; có 01 tổ chức kinh tế được giao 
đất để xây dựng đô thị dịch vụ thương mại tại Thị 
trấn Lai Cách với diện tích 9,21 ha.

 Có 14 tổ chức sử dụng đất đúng mục đích với 
diện tích 95,51, chiếm 91,2%

Có 02 tổ chức kinh tế, với diện tích 9,21 ha , 
chiếm 7,79% chưa đưa đất vào sử dụng do chồng lấn 
với quy hoạch khác (Bảng 4).
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Bảng 2. Phân loại các tổ chức kinh tế trên địa bàn 
huyện Cẩm Giàng (Sở Tài nguyên và Môi trường 

tỉnh Hải Dương, 2008)

Bảng 3. Tình hình giao sử dụng đất 
và cho thuê đất huyện Cẩm Giàng

Bảng 4. Tình hình sử dụng đất của các tổ chức kinh tế 
được nhà nước giao đất huyện Cẩm Giàng 

b) Tình hình quản lý sử dụng đất được thuê của các 
tổ chức kinh tế 

Kết quả điều tra về tình hình sử dụng đất của các 
tổ chức kinh tế được Nhà nước cho thuê đất trên 
địa bàn huyện Cẩm Giàng tỉnh Hải Dương được thể 
hiện tại bảng 5.

* Sử dụng đất đúng mục đích được thuê của các 
tổ chức kinh tế 

Bảng 1. Hiện trạng sử dụng đất của các tổ chức kinh tế  
phân theo đơn vị hành chính xã, thị trấn trên địa bàn huyện Cẩm Giàng 

 (Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Cẩm Giàng, 2015)

STT Đơn vị hành chính Số ĐV TC 
Kinh tế

Tổng số khu 
đất sử dụng Diện tích (ha) Tỷ lệ (%)

1 Thị trấn Cẩm Giàng 17 38 39,6 3,34
2 Thị trấn Lai Cách 14 34 1,74 0,15
3 Xã Cẩm Hưng 5 17 5,11 0,43
4 Xã Ngọc Liên 6 16 1,57 0,13
5 Xã Kim Giang 4 18 4 0,34
6 Xã Thạch Lỗi 11 8 5,69 0,48
7 Xã Cẩm Sơn 7 10 0,92 0,08
8 Xã Lương Điền 3 15 72,83 6,99
9 Xã Cao An 5 16 74,81 6,31

10 Xã Cẩm Đoài 6 8 34,35 2,90
11 Xã Tân Trường 11 32 444,66 37,52
12 Xã Cẩm Phúc 3 11 0,82 0,07
13 Xã Cẩm Điền 4 4 2,43 0,21
14 Xã Cẩm Đông 4 11 40,74 3,44
15 Xã Cẩm Văn 5 15 226,17 22,27
16 Xã Đức Chính 9 8 102,98 8,69
17 Xã Cẩm Hoàng 7 17 60,12 5,92
18 Xã Cẩm Định 6 12 2,4 0,20
19 Xã Cẩm Vũ 9 11 0,67 0,06

Tổng 136 302 1127,46 100,00

STT Chia theo hình thức giao đất, 
cho thuê đất

Số lượng 
tổ chức

1
Tổ chức kinh tế được giao đất
- Công ty Cổ phần và liên doanh
- Công ty trách nhiệm hữu hạn

16
09
07

2

Tổ chức kinh tế được thuê đất
- Công ty trách nhiệm hữu hạn
- Công ty cổ phần
- Công ty có vốn đầu tư nước ngoài

120
89
27
04

Tổng số 136

STT Hình thức giao đất, 
cho thuê đất

Diện tích 
(ha)

Tỷ lệ 
(%)

Tổng diện tích 1.127,46 100
1 Thuê đất trả tiền hàng năm 1.022,74 90,71

2 Giao đất đất có thu tiền sử 
dụng đất 104,72 9,29

STT

Tình hình sử 
dụng đất 
của các tổ 

chức kinh tế

Tổng 
số tổ 
chức

Tổng 
diện 
tích  
(ha)

Tỷ lệ so với 
diện tích 

đang quản 
lý sử dụng 

(%)

1 Sử dụng đúng 
mục đích 14 95,51 91,2

2 Chưa sử dụng 2 9,21 7,79

2.1 Đất chưa đưa 
vào sử dụng 2 9,21

Tổng số 16 104,72 100
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Bảng 5. Tình hình sử dụng đất được thuê của các tổ chức kinh tế

Có 103 tổ chức sử dụng đất đúng mục đích với 
diện tích 993,82 ha; chiếm 97,17% tổng diện tích 
đất được nhà nước cho thuê đất đối với các tổ chức 
kinh tế.

* Sử dụng đất không đúng mục đích được thuê 
của các tổ chức kinh tế

Có 17 tổ chức kinh tế sử dụng đất không đúng mục 
đích được nhà nước cho thuê đất với diện tích 28,92 
ha chiếm 2,83% tổng diện tích đất được nhà nước cho 
thuê đất đối với các tổ chức kinh tế. Trong đó các tổ 
chức kinh tế được Nhà nước cho thuê đất trên địa bàn 
huyện có 06 tổ chức kinh tế cho thuê lại, 01 tổ chức 
kinh tế cho mượn, 01 tổ chức kinh tế chuyển nhượng, 
02 tổ chức kinh tế sử dụng đất vào các mục đích khác, 
07 tổ chức kinh tế có diện tích đất chưa sử dụng (lý do 
đầu tư xây dựng chậm vì thiếu vốn).

* Tình hình cho thuê, cho mượn diện tích đất được 
thuê của các tổ chức kinh tế

Kết quả điều tra về tình hình cho thuê, cho mượn 
của các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện Cẩm 
Giàng cho thấy có 6 tổ chức (02 công ty cổ phần và 
4 công ty TNHH tập trung chủ yếu ở các xã Lương 
Điền, Cẩm Hưng, Cẩm Phúc, Lương Điền...) với 
tổng diện tích 9,78 ha. Diện tích 9,78 ha cho thuê, 
cho mượn chủ yếu chuyển sang làm các kho chứa 
hàng, kho tập kết nông sản, dịch vụ ăn uống...

Sở Tài nguyên Môi trường tỉnh Hải Dương và 
UBND huyện Cẩm Giàng đã đi khảo sát, đo đạc 
thực tế và đề nghị các tổ chức kinh tế kiểm tra, rà 
soát lại hồ sơ giao mốc thực địa so với giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất được giao 06 tổ chức kinh 
tế cũng có văn bản cam kết gửi sở TNMT Hải Dương 
và UBND huyện Cẩm Giàng cam kết sẽ thực hiện 
đúng mục đích được giao đất.

* Tình hình sử dụng vào mục đích khác của các 
tổ chức kinh tế: 

- Công ty TNHH Một thành viên Mạnh Cường 
được nhà nước cho thuê 8.062 m2 năm 2008 tại Cao 
An để xây dựng cơ sở kinh doanh vật tư nông nghiệp 
nhưng công ty cũng đã sử dụng vào mục đích thêm 
khác là kinh doanh và làm dịch vụ chứa bãi contener.

- Công ty cổ phần thương mại Bắc Sơn được 
nhà nước cho thuê 5.200 m2 năm 2008 tại cụm công 
nghiệp Cao An - Lai Cách để sản xuất gia công máy 
cơ khí nhưng công ty đã xây dựng bãi chứa hàng hóa 
tập kết.

* Tình hình đất chưa đưa vào sử dụng của các tổ 
chức kinh tế 

Kết quả điều tra thực tế trên địa bàn huyện Cẩm 
Giàng cho thấy có 09 tổ chức kinh tế (bao gồm 04 
công ty cổ phần và 05 công ty TNHH) chưa đưa hết 
đất được giao vào sử dụng với diện tích là 74.940 m2. 
Các tổ chức kinh tế này tập trung ở khu công nghiệp 
Cẩm Điền - Lương Điền và các cụm công nghiệp 
(Cao An - Lai Cách, Lương Điền). Các tổ chức kinh 
tế chủ yếu sản xuất và lắp ráp (may xuất khẩu, đồ gỗ, 
thiết bị vệ sinh cao cấp, sản xuất bao bì nhựa...).

Tuy nhiên, sau khi được giao đất để thực hiện 
sản xuất thì các tổ chức kinh tế này khó khăn về tài 
chính nên cũng bị ảnh hưởng xuất nhập khẩu do thị 
trường không ổn định, cho nên các tổ chức kinh tế 
này chưa thực hiện xây dựng phần diện tích được 
giao theo Quyết định của UBND tỉnh Hải Dương. 
Đây cũng là một vấn đề mà các tổ chức kinh tế luôn 
gặp phải khi có biến động về thị trường tài chính 
cũng như ảnh hưởng của một số chính sách đầu tư 
trong nước và quốc tế.

STT Tình hình sử dụng đất 
của các tổ chức kinh tế Tổng số tổ chức Tổng diện tích 

(ha)
Tỷ lệ so với diện tích 

đang quản lý sử dụng (%)
1 Sử dụng đúng mục đích 103 993,82 97,17
2 Sử dụng không đúng mục đích 17 28,92 2,83

2.1 Cho thuê 6 9,78 33,81
2.2 Cho mượn 1 1,74 6,01
2.3 Chuyển nhượng 1 0,76 2,62
2.4 Sử dụng vào mục đích khác 2 0,8 2,76

2.5 Đất chưa sử dụng 7 15,84 54,77

2.5.1 Đầu tư xây dựng chậm 5 14,21
2.5.2 Chồng lấn với quy hoạch khác 2 1,63

Tổng số 120 1.022,74 100
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Trong giai đoạn tới các tổ chức kinh tế này đều 
cam kết với chính quyền địa phương sẽ đưa phần 
diện tích 74.940 m2 đất đưa vào sử dụng đúng mục 
đích, hiệu quả theo đúng pháp luật đất đai.

* Xử lý vi phạm pháp luật đất đai của các tổ chức 
kinh tế trên địa bàn huyện Cẩm Giàng 

Thực hiện Chỉ thị số 134/CT-TTg ngày 20/1/2010 
của Thủ tướng Chính phủ về việc tăng cường kiểm 
tra xử lý vi phạm pháp luật đất đai của các tổ chức 
được nhà nước giao đất, cho thuê đất. UBND huyện 
Cẩm Giàng đã giao cho Phòng Tài nguyên Môi 
trường phối hợp cùng các Phòng, ban có liên quan 
tăng cường kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật đất đai 

của các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện, tuy nhiên 
việc xử lý vi phạm gặp nhiều khó khăn cụ thể như: 
xử lý tiền sử dụng đất của tổ chức đã nộp vào ngân 
sách nhà nước, xử lý tài sản của tổ chức đã đầu tư 
trên đất.
c) Nguyên nhân chính của các tổ chức kinh tế được 
nhà nước cho thuê đất sử dụng đất không đúng mục 
đích được thuê

Kết quả nghiên cứu đã làm rõ những nguyên 
nhân chủ yếu sử dụng đất không đúng mục đích 
được thuê của các tổ chức kinh tế được nhà nước 
cho thuê đất (Bảng 6).

d) Tình hình cấp giấy nhận quyền sử dụng đất cho các 
tổ chức kinh tế

Trên địa bàn huyện Cẩm Giàng có 136 tổ chức 
kinh tế, trong đó có 16 tổ chức được giao đất và 120 
tổ chức được thuê đất. Từ bảng 7 cho thấy có 120 
tổ chức kinh tế được thuê đất được cấp giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất (GCNQSĐ), đạt 100%; Có 
7 tổ chức kinh tế được giao đất được cấp GCNQSĐ, 

đạt 43,75%. Còn 9 tổ chức kinh tế được giao đất 
nhưng chưa được cấp GCNQSĐ, chiếm 56,25%. 

Tỷ lệ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
cho các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện Cẩm 
Giàng đạt tỷ lệ cao tập trung vào các tổ chức kinh tế 
được thuê đất hoạt động sản xuất kinh doanh trên 
địa bàn huyện.

Bảng 6. Nguyên nhân chính của các tổ chức kinh tế sử dụng đất 
không đúng mục đích được thuê trên địa bàn huyện Cẩm Giàng 

Bảng 7. Tình hình cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất 
của các tổ chức kinh tế trên địa bàn huyện Cẩm Giàng

STT Hình thức sử dụng không đúng mục đích
Nguyên nhân sử dụng không đúng mục đích

Số tổ chức Nguyên nhân
1 Cho thuê không đúng mục đích 6 Vì lợi nhuận
2 Cho mượn 1 Sử dụng chưa hết diện tích thuê

3 Diện tích chuyển nhượng 1 Vì lợi nhuận và không còn nhu cầu sử 
dụng

4 Sử dụng vào các mục đích khác 2 Sử dụng vào mục đích khác có lợi hơn

5 Diện tích đất chưa sử dụng 7 Không đảm bảo năng lực tài chính để 
thực hiện dự án

5.1 Diện tích đầu tư xây dựng chậm 5 Nguồn vốn về tài chính không đảm bảo 
để thực hiện dự án được giao

5.2 Diện tích chồng lấn với quy hoạch khác 2 Chồng lấn quy hoạch, ranh giới xác định 
chưa rõ ràng khi quy hoạch

Loại đất Số lượng 
tổ chức

Diện tích 
(ha)

Tình hình cấp GCNQSDĐ
Số tổ chức kinh 

tế được cấp 
GCNQSD đất

Tỷ lệ so với 
tổng số tổ 
chức (%)

Diện tích đã 
được cấp GCN 
QSD đất (ha)

Tỷ lệ so với 
tổng diện tích 
sử dụng (%)

Tổ chức kinh tế 
được thuê đất 120 1.022,74 120 100 1.022,74 100

Tổ chức kinh tế 
được giao đất 16 104,72 7 43,75 104,72 92,21

Tổng số 136 1.127,46 127
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3.2.4. Đánh giá chung tình hình quản lý sử dụng 
đất của các tổ chức kinh tế

Các tổ chức kinh tế sử dụng đất trên địa bàn 
huyện Cẩm Giàng chấp hành tốt quy định của pháp 
luật đất đai, sử dụng đất đúng mục đích được giao, 
được thuê và hoàn thành nghĩa vụ tài chính với nhà 
nước đối với diện tích được giao, được thuê đã góp 
phần không nhỏ cho sự phát triển của huyện. Tuy 
nhiên còn một số tổ chức kinh tế chưa chấp hành 
nghiêm túc pháp luật đất đai như sử dụng đất không 
đúng mục đích được thuê, sử dụng đất nhưng chưa 
làm thủ tục giao đất, thuê đất, chưa đưa đất vào sử 
dụng theo dự án đầu tư đã được phê duyệt; nhiều 
tổ chức chấp hành chưa nghiêm Luật Đất đai do 
nguyên nhân chưa hiểu hết về quyền và nghĩa vụ của 
người sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai, 
nhưng cũng có tổ chức cố tình không chấp hành các 
quy định của pháp luật trong việc quản lý, sử dụng 
đất đai.

* Nguyên nhân nhiều tổ chức sử dụng đất chưa 
chấp hành nghiêm túc quy định của pháp luật cũng 
xuất phát từ công tác quản lý nhà nước về đất đai còn 
bất cập như: 

- Hệ thống văn bản pháp luật liên quan đến lĩnh 
vực đất đai đã được đổi mới nhưng còn chồng chéo 
(vì nguồn gốc lịch sử đất đai), một số quy định chưa 
phù hợp với thực tiễn, một số vấn đề phát sinh chưa 
được quy định trong văn bản pháp luật về đất đai đã 
gây khó khăn cho việc quản lý và sử dụng đất đai. 

- Trình tự, thủ tục về giao đất, cho thuê đất còn 
chưa đồng bộ với các thủ tục về đầu tư, quy hoạch 
xây dựng nên còn kéo dài thời gian làm hạn chế 
trong việc thu hút đầu tư. Một số dự án chưa đánh 
giá đúng năng lực tài chính và năng lực thực hiện 
dự án của chủ đầu tư dẫn đến nhiều dự án thi công 
chậm tiến độ, giao đất nhưng không triển khai thi 
công hoặc giao đất, cho thuê đất vượt khả năng sử 
dụng của các nhà đầu tư. 

- Việc kiểm tra, xử lý sau khi giao đất, cho thuê 
đất chưa được tiến hành một cách thường xuyên nên 
vẫn còn diện tích đất không triển khai thực hiện, sử 
dụng đất không đúng mục đích, nhiều hợp đồng 
thuê đất đã hết thời kỳ ổn định giá theo hợp đã ký 
nhưng chưa điều chỉnh đơn giá thuê đất theo đúng 
quy định.

- Công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng thực 
hiện tiến độ dự án còn chậm kéo dài, không đưa 
diện tích đất được giao vào sử dụng kịp thời làm hạn 
chế hiệu quả sử dụng đất. Giá bồi thường của các dự 
án có sự chênh lệnh với các dự án khác trong huyện 

Cẩm Giàng dẫn đến sự so sánh giữa các hộ có đất bị 
thu hồi và gây khó khăn cho cơ quan quản lý. 

3.3. Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả 
quản lý sử dụng đất của các tổ chức kinh tế trên 
địa bàn huyện Cẩm Giàng, tỉnh Hải Dương

 UBND tỉnh Hải Dương và các sở ban ngành, đặc 
biệt là Sở Tài nguyên và Môi trường trong thời tới 
cần tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra toàn diện 
đến việc sử dụng đất của các tổ chức, xử lý nghiêm 
những trường hợp vi phạm pháp luật đất đai, đồng 
thời tháo gỡ kịp thời các vướng mắc của các tổ chức 
trong việc sử dụng đất. Tiến hành rà soát các tổ chức 
vi phạm pháp luật về sử dụng đất không đúng mục 
đích và để bỏ hoang, không đưa vào sử dụng.

Đối với những tổ chức đã được giao đất, thuê đất 
nhưng đến nay đã hết thời hạn giao đất, thuê đất 
cần tiến hành rà soát lại về tính pháp lý, sự phù hợp 
và quy mô sử dụng đất để làm thủ tục gia hạn hoặc 
quyết định thu hồi. Kiên quyết xử lý các trường hợp 
sử dụng đất trái pháp luật, hiệu quả thấp theo hướng:

+ Thu hồi diện tích giao đất, cho thuê đất không 
đúng đối tượng, không sử dụng hoặc sử dụng không 
đúng mục đích, diện tích dư thừa so với quyết định 
giao đất, cho thuê đất, vi phạm quy hoạch, tiến độ 
đầu tư chậm, hiệu quả chưa được phát huy gây lãng 
phí nguồn tài nguyên đất.

+ Thông báo cho các tổ chức hiện có diện tích cho 
thuê, cho mượn cần đưa các diện tích đã cho thuê, 
cho mượn không đúng mục đích về sử dụng đúng 
mục đích. Đối với các tổ chức không chấp hành cần 
kiên quyết thu hồi nhằm tạo quỹ đất cho dự trữ phát 
triển hoặc giao cho các tổ chức, cá nhân khác có nhu 
cầu sử dụng.

Nghiên cứu xây dựng hệ thống thông tin trong 
quản lý đất đai, thường xuyên cập nhật, chỉnh lý biến 
động thông tin về đất đai trong công tác quản lý, xử lý 
dữ liệu được chính xác.

IV. KẾT LUẬN 
Huyện Cẩm Giàng có 136 tổ chức kinh tế, được 

giao đất, thuê đất với tổng diện tích 1127,46 ha 
chiếm 10,34% tổng diện tích tự nhiên. Trong đó: 
Có 16 tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất để 
xây dựng cụm công nghiệp và xây dựng khu đô thị 
thương mại dịch vụ. Có 120 tổ chức kinh tế được 
nhà nước cho thuê đất để sản xuất, kinh doanh phi 
nông nghiệp.

Huyện có 127 tổ chức được giao, cho thuê đất sử 
dụng đúng mục đích với tổng diện tích là 993,82 ha 
chiếm 97,17%. Ngoài ra còn có 17 tổ chức thuê đất 




