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TOM TAT

Trong thoi gian qua (2008-2010) tinh hinh khiéu nai, t6 cdo néi chung va khiéu nai vé
dat dai néi riéng ¢ Thira Thién Hué dién ra khd phire tap. Qua viéc nghién ciru thuc trang khiéu
nai va giai quyét khiéu nai vé dat dai ¢ Thira Thién Hué, tdc gia bai viét phan tich va lam ré
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang gia tang khiéu nai, nhitng thanh tuu ciing nhie han ché
clia cong tac gidi quyét khiéu nai trén dia ban tinh. Tir d6 dwa ra nhitng gidi phdp nham han
ché viéc khiéu nai ciia cong dan, ciing nhie ndng cao hiéu qua gidi quyét khiéu nai trong linh

viee quan ly nha nwoc vé dat dai.

1. Pit van dé

Luat Dt dai ctia nha nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam xac dinh: “DAt
dai 1a ngudn tai nguyén vo cing quy gia, 1a tu liéu san xuat dic biét, 1a thanh phan quan
trong hang dau cia mdi truong sdng, 1a dia ban phan bd cac khu dan cu, xay dung cac
co so kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quc phong” [6]. Trong thoi gian qua & Thira
Thién Hué tinh hinh khiéu nai néi chung va khiéu nai vé dét dai noi riéng dién ra kha
phtre tap. Nguyén nhén co ban 13 do sy bién dong cac mdi quan hé trong quan 1y va sir
dung dat dai da tac dong dén quyén, loi ich hop phap cua ngudi sir dung dit, do cac thé
lyc thu dich, phan dong va mat ) phﬁn tor co hdi chinh tri trong va ngoai nudc 191 dung
quyén khiéu nai, t6 céo cua cong dan da kich dong, 161 kéo nguodi dan khiéu nai, t6 céo tap
trung déng ngudi, vuot cap. Mat khéc, viéc giai quyét khiéu nai con nhidu bat hop 1y,
thiéu nhimg quy dinh cu thé, rd rang, mau thuin chdng chéo, duong 16i xir 1y chua
thong nhit, cac co quan nha nudc doi khi con budng long cong tac quan ly... da lam
tang tinh chit gay git clia vu viéc va c6 noi trd thanh “diém nong” anh huéng khong
nhé dén tinh hinh an ninh chinh trj, trit tu an toan x3 hoi, trén dia ban.

2. N¢i dung
2.1. Tinh hinh tiép dan va tiép nhén don, thw khiéu nai

Do van dé lich str dé nén ¢ lai Thira Thién Hué thudng xuyén xay ra nhiéu vu
viéc khiéu kién. Trong nhitng nim gan day (2008 — 2010) trén dia ban tinh da xay ra
1646 vu khiéu nai cua cong dan. Cuy thé:
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Theo béo cio cong tac thanh tra va giai quyét khiéu nai, t6 cdo cia UBND tinh
Thira Thién Hué.

Nim 2008, UBND tinh va Thu truéng cac cdp, cac nganh, cac dia phuong di
tiép 1.644 luot cong dan; tiép nhan 1.009 don (trong d6, khiéu nai 357 don; tranh chip
158 don; kién nghi, phan anh 391 don) giam so v&i nam 2007 1a 27%. Qua phan loai, xir
1y ¢6 312 don thudc tham quyén giai quyét cua cac cip, cac nganh (trong do, khiéu nai
89 don, tranh chap 63 don, phan anh kién nghi 120 don) giam 40,6% so v&i nam 2007.
S6 don, thu con lai do ¢6 ndi dung trung lap, khong ro rang, khong cé dia chi cu thé,
mdt sé don mao danh, nic danh khong du diéu kién dé xem xét giai quyét [2].

Niam 2009, UBND tinh va Thu truéng cac cip, cac nganh di tiép 1.651 luot cong
dan, trong do, c6 02 doan dong ngudi kién nghi lién quan dén viéc bdi thuong thiét hai
khi giai phong mit bang va giao dat tai dinh cu; tiép nhan 1.369 don (trong d6, khiéu nai
591 don; t6 cdo 126 don; tranh chap 161 don; kién nghi, phan anh 491 don). Qua phan
loai, xir Iy ¢6 435 don thudc tham quyén giai quyét ciia cac cip, cac nganh, ting 123 don
so voi cung ky nam 2008 (trong do, khiéu nai 110 don; td céo 29 don; tranh chép 97 don;
kién nghi, phan anh 199 don). S6 don, thu con lai do c6 ndi dung tring 1ap, khong rd rang,
khong c6 dia chi, don mao danh, nic danh khong du diéu kién giai quyét [3].

Nim 2010, UBND tinh va Thu truéng cac cdp, cac nganh, cac dia phuong di
tiép 2.405 luogt cong dan; tiép nhan 930 don (trong do, khiéu nai 803 don; t6 cdo 127
don). Qua phan loai, xur 1y c6 568 don thudc thim quyén giai quyét ciia cac cip, cac
nganh (trong d6, khiéu nai 89 don, tranh chap 63 don, phan anh kién nghi 617 don). S6
don, thu con lai do c6 ndi dung trung 1ap, khong r6 rang, khong cé dia chi cu thé, mot
s6 don mao danh, nic danh khong du diéu kién dé xem xét giai quyét [4].

2.2. Khiéu nqi vé dit dai

Trong linh virc quan Iy nha nude vé dat dai ndi dung khiéu nai cha yéu 1a doi lai
dat dai, doi quyén loi lién quan dén dat dai, tranh chip dét dai. Theo s6 liéu ctia Thanh
tra tinh, don thu khiéu nai trong 3 nim qua thé hién nhu sau:

S6 TT Nim 2008 2009 2010
1 Tong sé don 1218 1314 1369
2 Pon thudc thim quyén 312 435 668
3 Khiéu nai 357 591 698
4 Loai khac 549 288 03

Qua s liéu trén cho thay tinh hinh don khiéu nai c6 xu huéng ting dan trong
cac nam. Noi dung khiéu nai, khiéu kién chu yéu tap trung vao cac linh vuc dén bu thiét
hai, gidi phong mat béng, hinh thanh cac khu dan cu tap trung, chinh trang d6 thi, thu
hoi dat. ..
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Khiéu nai vé dén bu giai phong mit bang gitra cac ho dan véi Ban quan 1y cac
du an va chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén loi ich
ctia ngudi dan. Nhimg khiéu nai nay dang 1a van dé ndi com rat phic tap, dién ra ¢
nhiing noi xay dung cac khu cong nghi¢p, khu dé thi moi, khu vuc thugng thanh, bo
song Huong...

Khiéu kién doi lai nha, dat dai do Nha nudc quan 1y thude dién cai tao trude day
nhu & Cong ty in théng ké (dudng Ba Triéu).

Dit dai, nha ctra lién quan dén cac to churc ton gido. Khiéu nai cta cac t6 chirc
t6n gido doi lai dat cii d hién, cho muon hodc Nha nudc di quan Iy diéu phdi st dung
tor nhirng nam sau giai phong.

Khiéu kién vé tinh trang chinh quyén dja phuwong cho thué dat dai trai thim
quyén, thoi han thué dai, ¢6 trudng hop t6i 20, 30 nam trong khi d6 gia thué thap.

Khiéu kién xin lai dat dai cii dd duoc dua vao hop tac xa, tap doan san Xuit ma
hién nay cac hop tac x4, tip doan san xut ndy di bi giai thé, chinh quyén dja phuong da
giao cho nguoi khac st dung dat dai.

Khiéu kién doi lai dat trude ddy vi nhimg 1y do khac nhau di cho ngudi khac
muon, & nhod... nay ngudi muon lai dem ban hodc cho thué nén ngudi chu dét cii buc
xuc doi lai.

Khiéu kién doi lai dat huong hoa, dat nho nguoi khac trong coi, nguoi dugc nho
trong coi qua thoi gian dai da coi nhu ciia minh.

Khiéu kién tranh chép 16i di trong ngd, xém, ranh gioi dét &, dat vuon, dat san
xuat thudc quyén st dung cua cac ho gia dinh.

Khiéu kién tranh chap giita nguoi dan vé nhimg ving dat bii bdi ven song, ven
bién dé nudi trong, khai thac thuy, hai san ciing dién bién khé phc tap.

2.3. Céng tic gidi quyét khiéu ngi

Trude tinh hinh khiéu nai phtrc tap nhu d néu trén, trong nhirng nim qua
(2008 - 2010), UBND tinh va thu truong cac cap cac nganh cac dia phuong dac
bi€t quan tdm dén cong tac gidi quyét khiéu nai veé linh vuc dat dai. Dudi su chi
dao cia UBND tinh, cac nganh chirc nang da thuc hién tot cong tac giai quyét
khi€u nai ctiia cong dan bao dam loi ich hgp phap ctia nhan dan va nha nudce trén
co s quy dinh cua phap luat hién hanh.

Trong nam 2008, UBND tinh va th truong cac cdp, cac nganh da giai quyét
285/312 don thudc thim quyén, dat ty 1¢ 91%, trong do:

- Pon khiéu nai da giai quyét 79/89 don, dat ty 1¢ 88,8%,

- Pon tranh chap da giai quyét 55/63 don, dat ty 1¢ 87,3%,
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- Pon kién nghi, phan anh da giai quyét 116/120 don, dat ty 1& 96,7%.

UBND tinh d3 ban hanh vin ban giai quyét 67 truong hop khiéu nai, t6 céo va
tranh chéap. Trong d6, ban hanh 48 Quyét dinh va 19 vin ban khéac (théng béo, cong vin,
két luan).

Nam 2009, da giai quyét 396 don/435 don thudc tham quyén; dat ty 18 91%,
trong do:

- Pon khiéu nai d3 giai quyét 87/110 don, dat ty 1& 79,1%,
- Pon tranh chap da giai quyét 93/97 don, dat ty 18 95,9%,
- Pon kién nghi, phan 4nh da giai quyét 195/199 don, dat ty 1& 98%.

UBND tinh d ban hanh vin ban giai quyét 40 trudng hop khiéu nai, tranh chip
va kién nghi. Trong d6, ban hanh 20 Quyét dinh va 20 vin ban khac (thong bao, cong
van).

Nam 2010, da giai quyét 511 don/568 don thudc tham quyén; dat ty 18 90%,
trong do:

- Pon khiéu nai da giai quyét 112/146 don, dat ty 1& 76,7%,
- Pon tranh chap da giai quyét 99/104 don, dat ty 1& 95,2%,
- Pon kién nghi, phan anh da giai quyét 281/289 don, dat ty 1¢ 97,2%.

UBND tinh d4 ban hanh vian ban giai quyét 39 truong hop khiéu nai, tranh chap
va kién nghi [1].

2.4. Nguyén nhén ciia tinh hinh khiéu nai gia ting

Dt nudc ta trai qua nhiéu giai doan cach mang, ¢6 nhiéu van dé thudc lich sir dé
lai chua duoc giai quyét, nhét 1a van dé nha cira, dat dai qua cac thoi ky cai tao, thoi
gian qua, gia tri nha dat tang cao nén vi¢c khiéu nai vé cac viéc nay lai cang buc xtc,
gay git. Trong khi Nha nudc ta chua c6 nhimg quy dinh gi khac véi trude day dé giai
quyét vin dé nay. Do do, trén thuc té cac co quan chirc ning thuc sy lung ting trong xtr
1y, giai quyét nhirng khiéu kién vé nhitng van dé ton dong thudc lich sir dé lai.

Nhu cdu phat trién co so ha ting, din dén viéc giai phong mit bang thu hoi dat
dé mo rong do thi, xay dung co s& ha tﬁng kinh té - xa hoi phuc vu cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nude dién ra & khép noi, ca thanh thi va nong thon, quy dét canh tac bi
thu hep, mot bo phan nguoi dan khé khan vé cong an viéc lam, dan $6 phat trién nhanh,
co cdu viéc lam chwa chuyén doi kip, anh huéng khong nhé toi doi sdng cua nhiéu bd
phan dan cu bi thu hoi dat, & nhiéu noi, trong qua trinh trién khai dén bu dé giai phong
mat bang da phat sinh khiéu nai do thuc hién khong dung chinh sach, khong dung ddi
tugng, thiéu cong khai dan chi; gia dén bu thap, khéng nhat quan, khong cong bang;
b6t xén tién dén bu, tham nhiing, tiéu cuc, gdy bét binh trong nhan dan.
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Hé thong phap ludt ndi chung, nhit 1a cac quy dinh phap lut vé quan ly dit dai
chua hoan thién, thiéu ddng bo va lai c6 nhiéu thay ddi, chinh sach dén bu giai téa thu
hoi dat xay dung céc cong trinh két cau ha ting chua sat v6i thyc té cudc sdng, chua
thuc su tao diéu kién thuén logi dé én dinh cudc séng cua nguoi bi thu hoi dat san xuét,
dan dén nay sinh nhitng khiéu nai phirc tap.

D6i v6i phap luat vé khiéu nai, t6 cdo nhidu quy dinh phéap luat con bét cap,
chdng chéo, nhat 1a vé co ché giai quyét khiéu nai, trinh tu, tha tuc, thAm quyén giai
quyét khiéu nai trong cac luat chuyén nganh, dan dén tinh trang c6 nhiing vu viéc khong
xéac dinh duoc co quan c6 tham quyén giai quyét hodc tranh chap vé thim quyén lam
han ché hiéu qua cong tac giai quyét khiéu nai, t cdo.

Viée td chirc phé bién, gido duc phap luat cho nhan dan néi chung, cho can bg,
cong chirc noi riéng tuy di duoc cic cip, cac nganh quan tim, tuy nhién, chua dap ung
duoc yéu cau cong tac giai quyét khiéu nai, td cdo. Thuc té cho thiy, mot sé ngudi do
khong hiéu chinh sanh phép luat, khiéu kién thiéu ching ctr, nhiéu vu viéc khiéu nai, t6
cdo dd dugc cac co quan cd tham quyén giai quyét dung phap luat thau tinh dat 1y
nhung cong dan vén cb tinh khong chap hanh quyét dinh giai quyét, tiép tuc khiéu kién,
vé phia co quan nha nudc céd tham quyén, nhiéu vu viéc khiéu nai t6 cdo da thuc hién
sai vé trinh tu tha tuc, tham chi c6 trudng hop van dung sai quy dinh phéap ludt vé noi
dung din dén khiéu nai kéo dai khong dirt diém.

3. Mt s6 giai phap ning cao hiéu qua giai quyét khiéu nai trong linh vuc quan Iy
nha nuéc vé dit dai & Thira Thién Hué

3.1. Gidi phap chung

Dé nang cao hiéu qua cia viée giai quyét khiéu nai trong linh vire quan 1y nha
nudc ve dat dai can phai tién hanh cic cong viéc sau:

Ting budce hoan thién hé théng van ban quy pham phap luat dic biét 1a luat dat
dai va lut khiéu nai.

Day manh cong tac tiép dan, cong tac hoa giai & co so. Tuyén truyén gido duc
nang cao y thirc phap luat néi chung va phap luat vé dat dai cho can bo, nhan dan.

Tang cuong nang cao niang lyc trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, dao duc nghé
nghiép, am hiéu phong tuc tip quan cho can bd lam cong tac giai quyét khiéu nai.

Dé cao vai trd lanh dao cta cac cap ty Pang, quan 1y diéu hanh caa chinh quyén,
phat huy strc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri trong cong tac giai quyét khiéu
nai.

Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra trong quan 1y nha nudc vé tai nguyén
dat.

DPéi moi quy trinh, thu tuc, thiét 1ap md6 hinh nghi¢p vu chung. Phat huy vai tro
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cua Toa hanh chinh.
3.2. Gidi phdp cho tirng trwong hop cu thé
3.2.1. Khiéu nai tranh chdp doi lai ddt cii

Dbi voi dit dua vao hop tac xi nay tap doan san xuat, hop tac xa dad giai thé,
nhimg hd trude day nhiéu dat phai diéu chinh cho nguoi khac thi dugc bdi thudng hoa
loi trén nguyén tic hai bén ty thuong luong.

Déi voi truong hop doi lai déat cii da dua vao hop tac xa trude day hodc dat da
khoén cho cac ho khac su dung, néu do nhu cau thuan canh, thuin cu ma cac ho tu
thuong luong, thoa thuan chuyén vé dat cii canh tac thi chinh quyén nén céng nhan cho
ho néu thay hop 1y.

Dbi voi ho co nhiu dat nhung it nhan khau khi vao hop tac xa duogc cap it dat
nay phat sinh thém nhiéu lao dong, do thiéu dat san xuat, hoan canh khé khan thi dwoc
xem xét cap thém trén co s& quy dat ctia x3 hién c6 hodc thuong luong véi nguoi duoc
cép trude do dé van dong diéu chinh lai.

Nhimng ngudi 1am nganh nghé khac co vuon, khong co dat rudng hodc cé it dat
rudng khi vao hop tac xa duoc cép thém dt, thi can cir hoan canh, diéu kién thuc t& ma
van dong diéu chinh lai cho phu hop.

Céc truong hop 1an chiém budc phai tra lai. Truong hop niao vi pham nghiém
trong thi phai xur 1y theo phap luat. Néu ho c¢6 don yéu cau nhung dia phuong kéo dai
khong giai quyét khién ho burc xtic dan dén tranh chap l4n chiém thi phai xem xét hop 1y.
Truong hop do bi l4n chiém khong c6 dat san xuét lai di 14n chiém cua nguoi khac thi
phai co bién phap hoa giai, giai thich dong vién cic bén hoan tra lai. Déi voi nhitng
ngudi b tinh vi pham thi phai kién quyét xtr Iy theo phap luat.

Nhing ngudi duoc giao dat ma khong truc tiép canh tic dem sang ban trai phap
luat dé truc loi thi phai kién quyét xir 1y thu hdi.

3.2.2. Khiéu ngi vé dat dai doi voi cac don vi quan doi, ldm truong

Phai tién hanh ra soat lai thuc té va nhu cau st dung dét & cac ndng truong, 1am
truong, cac co quan, don vi quan doi, ngan chan va xtr Iy nghi€ém minh, kip thoi nhiing
truong hop vi pham Luat dat dai, tuy tién chuyén ddi muc dich sir dung dAt, mua ban dét
trai phép, cho thué dat dé muu cau cho loi ich kinh té cuc b, kién quyét thu hoi dat st
dung khong dung muc dich, str dung lang phi... giao lai cho dia phuong quan ly va giao
cho dan dé san xuét.

UBND tinh phai danh gia lai hiéu qua st dung dat cta cac nong, 1am truong dé
¢6 su diéu chinh thich hop. Giao khoan dat, vuon cay 6n dinh, 1au dai cho cac ho gia
dinh khong dé xay ra sy bit binh ding giita ho gia dinh nong, 1am truong vién véi ho
néng dan dia phuong.
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Bo Tai nguyén Mai trudng can phdi hop chit ché véi Bo quc phong, UBND
tinh trién khai thuc hién nghiém tuc cac quy dinh ctiia Nghi dinh 09/CP ngay 12/2/1996
ctia Chinh phu vé quan 1y va sir dung d4t qudc phong anh ninh.

3.2.3. Khiéu kién lién quan den viéc dén bu, giai toa

Trong qué trinh thuc hién chu truong giai téa c6 noi thuc hién chua dung vé
trinh ty thu tuc qui dinh, viéc thuc hién dén bu, gidi tda 4ap dung Nghi dinh
197/2004/NB-CP ctia Chinh pha qua qua trinh thuc hién di boc 16 mot sé han ché, bat
hop 1y di gy nhiéu kho khin cho viéc ap gia dén bu. Do vdy, can quy dinh hé théng
chinh sach vé dén bu théng nhét, pht hop véi gia dat bi thu hoi.

3.2.4. Khiéu nai ciia céc t6 chirc tén giao doi lai nha dat

Thira Thién Hué 1a mot dia phuong ma da sé nguoi dan theo ton gido (hon 80%
dan cu), trén dia ban c6 nhiéu chia chién, thanh that, nha tho do d6 tinh hinh khiéu nai
doi lai dat cua céc to chirc ton gido xay ra kha phuc tap va day 1a linh vuc ma cac thé
I thu dich loi dung dé thyc hién muc tiéu "dién bién hoa binh". Chinh vi vay, viéc giai
quyét khiéu kién ciia cac to chirc ton gido doi lai dat dai, nha cira can thong nhit cao
trong cach xtr Iy va giai quyét cua cc cap, cac nganh dé 1am cong tac tu tudng cho cac
chtic sdc, ba con nhan dan chip hanh quy dinh ctia Chinh phu 1a nha, dat va cac tai san
khac da dugc to chirc t6n gido, ca nhan chuyén giao cho cac co quan Nha nuéc quan 1y,
st dung thi déu thudc sé hitu cua Nha nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam. St
dung dét dai, nha cta trong vi¢c thuc hién cac hoat dong ton gido phai tuan thu va phu
hop v6i quy dinh ctia phap luat hién hanh. UBND tinh can cir vao tinh hinh thyc té dé
xem xét giai quyét cac yéu cau trong sinh hoat ton gido ctia nhan dén.

3.2.5. Khiéu nqi giao ddt trdi tham quyén

O nhiéu noi viéc giao, cAp dat trai tham quyén van con dién ra, tinh trang lan
chiém dat cong dang dién ra nghiém trong, can c6 bién phap hiru hiéu ngin chin té nan
nay. Song trén thuc té, phap luat diéu chinh trong linh vuc nay ciing c6 nhiéu bét cap,
thay d6i thuong xuyén, viéc quan 1y va sir dung dat dai doi khi bi budng long nhidu nim
dan dén viéc cap dat, giao dét trai thim quyén. Ddi véi truong hop ndy nén giai quyét
nhu sau:

- Néu dién tich dat da giao diing quy hoach, ngudi duoc giao sir dung diing muc
dich, khong co tranh chap thi cho hop thirc hoa.

- Néu dung quy hoach nhung c6 tranh chap thi phai giai quyét tranh chip xong
rdi cho tién hanh hop thirc hoa.

- Néu sai so v6i quy hoach thi phai ra soat lai quy hoach, néu thiy can thiét phai
diéu chinh quy hoach thi phai diéu chinh xong quy hoach méi cho hop thirc hoa. Néu
khong diéu chinh quy hoach thi phai thu hoi, xir 1y trach nhiém va phai bdi thudong vé
thiét hai kinh té cho nguoi da duogc cép, duoc mua.
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4. Két luin

Vén & giai quyét khiéu nai vé dat dai 1a mot vin dé phirc tap, birc xtc hién nay
can phai dugc giai quyét kip thoi, dé tao diéu kién thuc day phat trién kinh té, x3 hoi dat
nudc. Song trén thuc té, viée nay dang gap rat nhiéu kho khan, vuong méc, nhét 13 viée
x4c dinh dbi twong khiéu nai va van ban ap dung va trinh tu thi tuc giai quyét khiéu
nai... Trén day chi 1a mot s6 giai phap co ban ma tac gia bai viét dwa ra nhdam nang cao
hiéu qua cua cong tac giai quyét khiéu nai vé dit dai néi chung va ¢ Thira Thién Hué
noi riéng.
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CURRENT SITUATION AND SOLUTIONS TO COMPLAINTS
ABOUT LAND OWNERSHIP IN THUA THIEN HUE PROVINCE

Nguyen Duy Phuong
Faculty of Law, Hue University

SUMMARY

In the situation of Thua Thien Hue, complaints about land claims in general or in
particular are rather complex. The major cause is the fluctuation in the relationship

management and land use which has affected the rights and legitimate interests of land users.
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with hostile forces, reactionaries and some parts of opportunity to domestic and foreign
political rights abused. On the other hand, the resolutions are also more inconsistent, lack of
specific provisions and the way of treating is not unified. For these reasons, complaints and
denunciations of citizens have been increased in the number of cases. This study is aimed at
analysing the current situation about complaints and resolving methods on the level of state
management in Thua Thien Hue province, from which to find solutions to improve the efficiency

of this activity.
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