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TOM TAT NOI DUNG PE TAI:
1. HIEN TRANG SU DUNG PAT PAI O TAY NGUYEN
Trong thoi gian miy chuc nim qua, tai nguyén d:élt va nudc ¢ Tay Nguyén da duoc
khai thac v6i quy mo 16n va sy tang truong kinh t€ nhanh chong cua ving nay da dya
ch}"l yeu vao su khai thac ty nhién do. Co cau sur dung dat c6 nhirng thay doi rat 1om,
thé hién mo hinh tang trudng dua chu yéu vao khai thac tai nguyén thién nhién.
Theo tong hop két qua thong ké dat dai dén ngay 1/1/2013 cua cac tinh Tay Nguyén,
téng dién tich tu nhién ving Tay Nguyén 13 5.464.107 ha, trong d6 khoang 94,91 %
dién tich da duoc khai thac dua vao st dung cho cac muc dich phat trién kinh té, van
hoa xa hoi va qudc phong, an ninh. Pat dang sir dung vao muyc dich nong nghiép
chiém 88,29% dién tich ty nhién (4.824 nghin ha), dat str dung vao muc dich phi ndng
nghiép chiém 6,62% (gan 362 nghin ha) va dit chua sir dung chiém 5,09% dién tich tu
nhién (278 nghin ha).
Nhitng xu hudng thay d6i chinh trong co' cau sir dung dét trong vong gin 20 nim qua
la:
a) Dat nong nghiép va dat phi nong nghiép tang 1én ca vé s luong dién tich tuyét ddi
1an ty trong tuong ddi trong tong dién tich tu nhién ciia ving Tdy Nguyén va 0 tung
tinh trong vung. Trong gan hai chuc nam, dién tich dat nong nghiép tang gap 1,6 lan
(voi dién tich tang thém 760 nghin ha), dat phi nong nghiép (dat ¢ va dat chuyén
dung) tang 1,9 lan (véi dién tich ting thém 167 nghin ha). Ty trong cua dat nong

nghiép trong tong dién tich tu nhién tang tir 21,8% lén 36,4%, dat phi néng nghiép tir
0,3% lén 6,5%.

b) Trong khi d6, dién tich dat 1am nghiép thu hep chi bang 87% so véi trudce (giam bot
411 nghin ha) va. Ty trong cia dt 1am nghiép giam tir 57,5% xudng con 51,9%.

¢) Mic du di khai pha thém 826 nghin ha dat vén truéc ddy chua st dung dé chuyén
sang muc dich san xuat nong nghiép 1a chil yéu, dién tich dat chua sir dung da giam do
manh, hi¢n chi con khoang 285 nghin ha, chiém 5,2% téng dién tich tu nhién, hau hét
la vung nai da troc. Co thé noi dién tich quy dét caa vung da dugc sir dung can kiét,
kho c6 khd nang mé rong thém.

Thuc chit su thay ddi co cdu sir dung dat chu yéu lién quan truc tiép giira dat san xudt
nong nghiép va dat phi nong nghi¢p (chuyén dich ting) voi dat 1am nghiép (chuyen
dich giam). Trudc thoi ky d6i méi (trude 1990), do thiéu lwong thyc thuc pham va
nhu cdu khéi phuc kinh té cua dit nudc sau giai phong, Tay Nguyén tré thanh mot
trong nhitng ving dién ra tinh trang khai thac gb véi quy mo 16n va khai pha dat rimg
dé canh tac nong nghiép. Chi tinh riéng dat rimg bi khai hoang dé phat trién san xut
cho chuong trinh dinh canh dinh cu va kinh té méi, dén nam 1990 d3 1én dén 95 nghin
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ha (Gia lai Kon Tum 52,4 nghin ha, Pic Lic, Pac Nong 34,8 nghin ha va Lam Df)ng
7,7 nghin ha). Sau nam 1990, Nha nudc c6 chu truong khuyén khich khai thac dat
tréng ddi nui troc nhung chua dua vao khai thac s dung duogc nhiéu, cong véi viée
gia tang qua nhanh phat trién cay cong nghiép co thé manh cta Tay Nguyén nhu ca
phé, diéu, cao su... nén dét ring van tiép tuc bi khai thic chuyén sang san xuat néng
nghiép.

Vé chii thé sir dung dat, Két qua thong ké dat dai dén 1/1/2013 cho thiy, co cau dit
dai vung Tay Nguyén dugc giao cho cac doi tugng quan 1y va st dung nhu sau:

- Quy dat dai giao cho d6i twong sir dung nhiéu nhat 13 ho gia dinh va ca nhan, 1.817
nghin ha chiém khoang 33,25% tong dién tich tu nhién.

- Céc t6 chirc kinh té duoc giao quan ly su dung 1.432 nghin ha chiém 26,21% tong
dién tich ty nhién, trong s6 do dién tich giao d€ sir dung chiém 97,6% va giao d¢ quan
1y chiém 2,4%.

- Cac co quan, don vi nha nude duge giao 1.370 nghin ha dat, chiém khoang 25,07%
tong dién tich tu nhién; trong s6 do6 dién tich dugc giao sir dung chiém 99,97% va giao
de quan ly chiém 0,3%.

- UBND cép xa dugc giao 806 nghin ha, chiém khoang 14,76% tong dién tich tu
nhién; trong s6 do dién tich giao st dung chi chiém 1,4% va giao dé quan ly chiém
98,6%.

- Cong dong dan cu buodn lang dang quan 1y s dung hon 33 nghin ha dat, chi chiém
khoang 0,62% tong dién tich tu nhién; trong s6 d6 dién tich giao s dung chiém
10,8% va giao dé€ quan 1y chiém 89,2%.

- Céc t6 chirc va ca nhan nudc ngoai hodc lién doanh véi nude ngoai duge giao quan
1y str dung hon 5 nghin ha, chiém 0,09% tong dién tich ty nhién.

Poi véi dat néng nghiép, ho gia dinh va ca nhan dugc giao su dung nhiéu nhit voi
1.682 nghin ha chiém 84,06% tong dién tich dat san xuat nong nghiép toan vung. Tinh
binh quan moi ho (gom ca ho khong phai ho néng nghiép) co khoang 1,38 ha. Néu chi
tinh cac ho lam nong nghiép thi moi ho c6 khoang 2,25 ha. Ti€p dén, 546 t6 chuc kinh
t€ dugc giao 287 nghin ha, chieém 14,36% (binh quan moi t6 chue 526 ha). 39 t6 chire
nha nudc duge giao gan 20 nghin ha, chiém 0,98%, binh quan moi t6 chirc 504 ha.
UBND cac xa quan 1y gan 5,8 nghin ha, chi chiém 0,29% dién tich dat sdn xuat nong
nghiép.

Dt 1am nghiép viing Tay Nguyén chu yéu van do céc to chirc quan Iy véi dién tich
2.286 nghin ha va chiém 81,21% dién tich dat [am nghiép. Trong do:

- 270 don vi, to chirc nha nuéc quan 1y 1.276 nghin ha, chiém 45,36% tong dién tich
dat lam nghiép).

- 618 tb chuc kinh té dugc giao 1.006 nghin ha, chiém 35,73%.

- 9 0 chire lién doanh v6i nu6e ngoai va 100% von nude ngoai duge giao dién tich
3,2 nghin ha, chiém 0,11% dién tich dat lam nghiép.

- H$ gia dinh va cong dong duoc giao quan Iy sir dung dét 1am nghigp con rat it. S6 ho
gia dinh, c4 nhan da dugc giao dat lam nghiép dén cudi nam 2012 1a 11.353 hg, chiém
1,5% tong s6 ho ndng nghiép cua vung) vai dién tich dugc giao khoang 71,7 nghin
ha, chiem 2,55% dién tich dat Iam nghiép.



- Méi chi c6 51 trén tong s6 2.460 budn lang (chiém 2,1% tong s6 budn lang dan toc
tai cho) da dugc giao dat 1am nghiép véi dién tich khoang 27,01 nghin ha, chiém
0,96% dién tich dat 1am nghiép.

Nhu viy, so voi ty 18 dét c6 rung giao cho hg gia dinh, ca nhan va cong ddng cla ca
nuée tinh dén 31/12/2012 chiém 28,69 % tong dat co rimng thi vung Tay Nguyeén viéc
thuc hién giao dat giao rung cho h¢ gia dinh, ca nhan va cong dong con qua thap, chi
dat 3,51% dién tich dat 1am nghiép.

- Ngoai ra UBND cac xa con quan ly quy dat 1am nghiép kha 16n v6i khoang 430.275
nghin ha va chiem 15,28% dién tich dat 1am nghiép. Day la quy dat quan trong nhung
chua t0 chirc giao cho cac doi twgng quan ly bao vé, trong khi nhieu ho gia dinh va
cong dong con thiéu dat san xuat va c¢6 nhu cau dugc giao.

Poi tuwong duwoc giao quan Iy dat chia sir dung (dat tréng doi troc): Ngoai dién tich do
UBND xa quan ly (do chua giao dugc cho cac dbi tuong c6 nhu cau) v6i dién tich gan
200 nghin ha (chiém 71, 56% tong dién tich chua st dung), quy dat chua sir dung con
lai gan 80 nghin ha chi yéu dang do cac to chirc nha nudc quan ly voi khoang 30
nghin ha (10,8% dat chua sir dung) va to chirc kinh té quan 1y v6i gan 46 nghin
(16,4% dat chua su dung). Cac ho gia dinh, ca nhén chi dugc giao quan ly c6 3.2
nghin ha, trong duong 1,15% qu¥ dat chua sir dung toan vung.

Tinh hinh chiém hitu va sir dung dit ciia cdc hé gia dinh:

Pé tai nay da tién hanh d,iéu tra 2147 ho ¢ 35 x& nong thon thude 19 huyén, 5 tinh Tay
Nguyén vé tinh hinh chi€ém hiru va sir dung dat.

Vé tinh hinh chiém hitu dat nong nghiép, tinh theo sb lidu théng ké cua cac xa diéu
tra, binh quan mdi ho ¢ 1,72 ha dat canh tac nong nghiép, trong d6 0,71 ha dat trong
ciy hang nim va 1,01 ha dat trong cay 1au ndm. Tinh binh quan nhin khau (theo tong
dan sd trong x4, khong phan biét nghé nghiép, tudi tac), mdi ngudi c6 0,45 ha, trong
d6 0,19 ha dat trong cay hang nam va 0,26 ha dit trong cay 1au nam.

Trong dién tich trong cac loai cdy hang nam, laa chiém ty 1é khong 16n: & tat ca cac xa
diéu tra 16,6% , Kon Tum cao nhit vé6i ty 1& 48,1%, Gia Lai 12,2%, Déac Lic 22,4%,
Pic Nong 5,3% va Lam Dong 15,6%.

Ca phé 1a cy trong chiém ty 18 dién tich 16n nhat, t6i 64,6% tong dién tich trong cac
loai cAy lau nim & cac xa diéu tra. Ty 1é trong cAy ndy cao nhat & Lam Pong, Pac Lac
va Pac Nong. Cao su trong nhiéu nhat & Kon Tum (56,4%) va Gia Lai (49,6%). Cac
ciy khac 1au nim khac nhu hd tiéu, diéu, cay an trai trong khong nhiéu & cac xa diéu
tra.

Két qua diéu tra ho gia dinh cho théy 92,8% s6 ho hién dang co dat sur dung. Con $6 &
cac tinh khong chénh 1éch nhiéu 1am; cao nhit & Pac Nong 98,6% va Gia Lai 97,2%;
tiép dén 91,9% & Pic Lic, va thap nhat & Lam Pong 86,7% va Kon Tum 87,3%. Binh
quan mdi ho hién dang sir dung gan 1,4 ha; cao nhit & Gia Lai 1,9 ha va thip nhit &
Lam Déng 0,9 ha. (Sé liéu diéu tra mau cac ho co khac so véi con s sd tinh todn
téng cong ¢ cap xa dan ra & phia trén). Mdi ho binh quan dang st dung 2,9 méanh dit,
trong d6 cao nhat 4 manh & Gia Lai va thap nhat & Lam Dong 1,9 manh.
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7,2% s6 hé khong cé dit néng nghiép dé trong trot. Ty 18 ho khong co dat nong
nghiép trong sb cac ho diéu tra cao nhat & Lam Dong 13,3%, tiép dén 1a Kon Tum
12,7%, Pic Lic 8,1%, Gia Lai 2,8% va thap nhit & Dac Nong 1,4%%. (Biéu 3).

Néu xem xét xudt xtr cua dit, thi thiy mot sé ho gia dinh tuy hién dang st dung dét
néng nghiép, nhung 14 dat thué muon cta nguoi khac. Vi thé, néu cong ca s6 nay vao
s6 ho hién khong c6 dat thi ty 18 ho khong c6 quyén sir dung dat mot cach chinh thire
va 6n dinh s& cao hon. Cu thé la: Trong s6 ho diéu tra, s thué muon dit chiém toi
8,4%; nhu vay cong voi sb khong cé dat thi chiém 15,6%. Con sb nay ¢ cac tinh la:
Lam Dong 27,9%, Pac Lic 20,8%, Kon Tum 13,2%, Gia Lai 11,0% va Dic Nong
2,0%.

Xet theo dan toc, ty 1& ho khong co dat nong nghiép cao nhat & nguoi Kinh 9,5%),
tiép dén la nhirg dan toc thi€u s6 moi di cu dén (6,6%). Trong nhimg cong dong dan
tdc tai cho Sﬁ, ho vkhéng co dat ndong nghiép chi chiém 4,5%. Néu tinh ca nhiing ho
thué muon dat dé canh tac, thi ty 1& ho khong c6 dat chinh thirc ¢ nguoi Kinh 1a
16,1%, nhém dan tdc tai cho 1a 14,5% va nhom dan tdc madi dén 1a 18,6%.

Gan mot nira nhitng ho khong c6 dét canh tac 1a cac gia dinh tré, khi tich ra & riéng thi
khong co dat, ma dya vao dat cua cha me, di thué dat hoic di lam thué. S6 ho trude
day da timg co dat, sau d6 ban di do can tién hay do chuyén sang 1am nghé khac chi
chiém khoang 2,1%.

Tinh hinh sir dung dét lim nghiép ciia cdc hé gia dinh

Dbi v6i dat 1am nghiép, ty 16 ho c6 loai dat nay rat thap, chi 6,2% (133 trong tong sb
2147 ho diéu tra). V& chit luong rimg, cha yéu dé 1a rimg ty nhién. Vé ngudn gbc cua
rimg ma cac ho gia dinh quan 1y, chiém ty 1é cao nhat 1a ring tu khai pha, duoc chinh
quyén va budn lang cho phép (42,1%). Tiép dén 1a rimg duoc giao quan 1y, bao vé
(23,8%), thué muon ctia nguoi khac (15,9%).

Loi ich kinh té thu duoc tir viée quan 1y va khai thac, st dung ring con it 6i, chi yéu
phuc vu cac nhu cau tu cip tu tic trong gia dinh; rimg chua phai 12 nguén mang lai loi
ich kinh té 16n. Cy thé 1a: viéc thu gd ciii tir rimg dé gia dinh ty dung chiém ty trong
cao nhit (25,1%); tiép d6 1a duogc tra tién cong cham soc rimg (22,2%); khai thac gd
dé ban (16,4%) va c6 dat dé trong cac loai cdy mang vé thu nhép cho gia dinh (16,4);
c6 noi chan tha gia sac (10,2%).

2. MOT SO VAN PE TRONG QUAN LY PAT PAI O TAY NGUYEN

Trong qué trinh phat trién, bén canh nhiing thanh tyu no6i bat, & Ty Nguyén da boc 16
rd rét nhirng diéu khong phu hop cia hé théng thé ché va quan 1y dét dai so véi yéu
cau phét trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, véi truyén théng cong dong
clia mot s6 dan tdc sinh séng & trong ving va véi diéu kién cu thé ciia Tay Nguyén.
Mot sb van dé lién quan t6i st dung dit dai & Ty Nguyén hién dang tré thanh nhitng
diém nong can xir 1y trong chién luoc phét trién va diéu hanh quan 1y nha nudc. D6 1a:

2.1. Tinh trang sir dung dit trong néng nghiép khéong theo quy hoach.
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Dién tich trong cac cdy ca phé, ho tiéu, cao su vuot hon nhiéu so véi quy hoach di phé
duyét. Chang han, theo quy hoach phat trién ca phé do B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon xdy dung, dén 2020 dién tich ca phé & Tay Nguyén chi nén ¢ mic 447
nghin ha, chiém 89,4% so véi téng dién tich ca phé cua ca nudc; trong do biak Lik
170 nghin ha, Lam Dong 135 nghin ha, Gia Lai 73 nghin ha, Ddk Néng 69 nghin ha.
Thé nhung hién nay cac dia phuong trong ving déu di vuot quy hoach; tong dién tich
ca phé toan ving hién 1a 539,8 nghin ha; trong d6 tinh Pak Lik c6 201.340 ha, Lam
Dong 145.700 ha, Dik Nong 116.350 ha.

Tuong tu nhu cdy ca phé, quy hoach cta Chinh phua 6n dinh dién tich cao su & quy mo
280 nghin hecta vao nam 2020. Tuy nhién, quy hoach phat trién cao su cua cic tinh
vung Tay Nguyén dén nam 2020 tong cong 13 343.890 ha. Viéc quy hoach, chuyén doi
dién tich rimg nghéo sang trong cao su mot cach 6 at dan dén tinh trang 1 dién tich
giao chuyén doi thi nhiéu, nhung dién tich thyc trong thi it, trong 5 nam chi trong
dugc 50% dién tich da giao.

2.2. Rirng lién tuc giam cd vé dién tich va chit luong.

Nhirng ndm sau khi théng nhat dat nuéc, do thiéu luong thyc thuc pham va nhu cau
khoi phuc kinh té, Tay Nguyén 1a ving khai thac gb vOi quy mo lon va khai pha dat
rimg dé canh tic nong nghiép. Sau nay, viéc phat trién cac cdy cong nghiép tiép tuc
xam lan dat rimg. Nam 1995 dat 1am nghiép chiém t4i 60,5% dién tich tu nhién, dén
nam 2012 giam xuo6ng chi con 51,9%. Tuy nhién theo két qua giai doan anh vién tham
cua B0 tai nguyén moi truong nam 2012 (bdo cdo tai Ho1 nghi Bao vé va phat trién
rung Tay Nguyén tai Hoi thao ngay 14/3/2012 & Bu6én Ma Thugt), dién tich rimg co6
trlr lwuong & Tay Nguyén chi c6 khoang 1,8 tri¢u ha, d§ che phu thuc t€ chi dat 32,4%.
2.3. Viéc khai thac tai nguyén trén dit va trong long ddt gdy nén nhiing tic hai xiu
doi véi méi trwong va doi song dan cw ¢ nhiéu ving.

Pién hinh nhét 14 tinh hinh phét trién thay dién tran lan gay nhiéu hé luy ca ¢ Tay
Nguyén lan cac dia phuong vung ha du. Viéc van hanh cac cong trinh thuy dién gan
v6i muc tiéu thuy loi (diéu phdi nudc, cip nude, thio nudc...) chuwa duoc coi trong,
gay ra tinh trang thiéu nudc trong mua kho, gia ting 1i Iyt trong miia mua, gay thiét
hai cho san xuét va doi séng ving ha luu. Hién van con t&i hon 60% s6 cong trinh
thuy dién ¢ Tay Nguyén chua c6 quy ché van hanh nudc va dam bao an toan ho dap.
Nhén dinh rang qua trinh dau tu, xay dung thiy dién da tac dong dén moi truong, anh
hudng 16n dén doi sdng dan cu, thu hep khong gian séng ciia dong bao thiéu s, thang
7/2013, Ban chi dao Tay nguyén da d& nghi tam ngung xy méi cac du an thuy dién &
Tay nguyén trong hai ndm 2013 va 2014.

2.4. Sw phin bo quyén siv dung dit cho cdc chii thé si dung va thé ché quan Iy dit
dai chuwa phit hop véi nhitng diic diém xi héi ciia viing va véi co ché thi truong.
Nhitng chinh sach 16n cia nha nudc vé qubc hitu hoa, tap thé hoa dat dai nhirng nam
1980 va lan song di dan 6 at 1én Tay Nguyén kéo dai cho dén nay 1a nhiing ca séc 16n
c6 tac dong manh mé& dén quyén quan 1y va st dung dit dai cua dong bao cac dan toc
tai chd Tay Nguyén, sinh ké cta ho va cua ca nhiing nguoi méi di cu dén. Viée thuc



thi chinh sach giao dat, cho thué dat, thu hoi dat trong nhitng nim gin day ciing gay ra

nhiéu mau thuin kinh té va xi hdi, kéo theo nhiing bat 6n vé trat ty an ninh x3 hoi.

Pang va Nha nude di cé nhitng nghi quyét, chi truong, chinh sach dic biét nham phat

trién kinh té - x4 hoi ¢ Tay Nguyén; trong d6 viéc quan 1y dat dai va dic biét xu 1y

tinh trang thiéu dat ¢, dat san xuat ciia dong bao cac dan toc it ngudi. Tuy nhién, phan

16n cac chinh sach lién quan téi quan Iy nha nuéce ddi voi dat dai 1a nhitng quy dinh

khung chung ddi véi moi ving trong ca nuée hodc 1a cac giai phap tinh thé cho vung.

Vi vay ma nhitng quan hé xung dot vé dat dai gitta dan cu véi chinh quyén, voi doanh

nghiép va v6i nhau vé quan hé dat dai van tiép tuc 1a van dé birc xuc.

3. KIEN NGGHI VE MOQT SO GIAI PHAP POI MOI CHINH SACH VA THE

CHE QUAN LY PAT PAI O TAY NGUYEN

Tir két qua nghién ciru. dé tai dé xuat hai loai kién nghi:

(1) Kién nghi vé mot s6 giai phap d6i mdi chinh sach va thé ché quan 1y dat dai
0 Tay Nguyén.

(2) Kién nghi vé viéc tiép tuc d6i méi chinh sach dat dai chung cua ca nudc.

3.1. Kién nghi vé mot sé gidai phdp déi méi chinh sdach va thé ché quan Iy dit

dai 0 Tay Nguyén.

3.1.1. Doi méi phwong thirc quin Iy nha nuéc doi véi dit dai cho phit hop véi sw

vdn hanh ciia nén kinh té thi truong

Noi dung cdt 16i nhat trong quan 1y nha nude doi véi dat dai duoc Luat dat dai quy
dinh 1a xay dung quy hoach, ké hoach sir dung détrvé quan ly ViéCv thu’g: hién chlr'mg’.
Thyc tién cho thay cach thac 14p quy hoach va ké hoach theo ki€u nén kinh té ké
hoach hoa tap trung dé khong con hiéu qua. Cac ban quy hoach phat trién, ké ca quy
hoach str dung dat, chua phat huy dugc tdc dung dinh hudng phat trién trong thuc te.
Nhirng nhém bién phap giai quyét cac van dé néi trén c6 thé bao gom:

a) O cdp trung wong: Poi méi co ché quy hoach, ké hoach héa sao cho phit hop voi
co ché van hanh cua nén kinh té thi truong.

O nudc ta hién c6 ba loai quy hoach ddi vai ca nude, vung 16n va vung hanh chinh
(tinh, huyén) — d6 14 quy hoach t6ng thé phat trién kinh té - x4 hoi, quy hoach sir dung
dat va quy hoach xdy dung.

Thuce té cho thiy hé thong quy hoach ciia Viét Nam vira phirc tap, nhung lai vira thiéu
dong bo gitta ba loai quy hoach phat triéen KT-XH, quy hoach st dung dat va quy
hoach xdy dung. Viét Nam dang xay dung Ludt quy hoach. Néu theo xu huéng chung,
thi cac loai quy hoach hién nay dbi véi mot ving lanh tho s& phai két hop véi nhau
thanh mot loai quy hoach duy nhat, giong nhu quy hoach ving hién nay dang dugc
nhiéu nudc trén thé gidi thuc hién. Luc ndy, trong tim cua su chd ¥ s& phai 1a xay
dung cac giai phap va st dung cong cu to chirc, phap 1y, kinh té dé dinh hudéng thuc
hién, chir khong con 1a viéc thao luan va lya chon chi ti€éu dinh lugng chi tiét.



b) O cdp tinh, nganh: Ra sodt lai cac chién lwge, quy hoach, ké hoach phdt trién dé
thwe hién co cdu lai kinh té, chuyén doi mé hinh tang trudng sang phiong thirc ting
trieéng xanh, dam bdo sw két hop chdt ché, long ghép cdc van dé sir dung hiéu qua va
tiét kiém tai nguyén dat, mede va bdo vé méi trwong véi tang treong kinh té va phat
trién xa hoi.

Pung trude tinh hinh ¢6 nhiéu birc xuc, mot sé quy hoach nganh di dugc ra soat lai,
nhu quy hoach thuy dién, quy hoach khai thac b6 xit... Tuy nhién, sy ra soat nay moi
1a giai phap tinh thé. Trong thoi gian gan day, Nha nudc da co chu truong chuyen doi
md hinh ting trudng kinh té tir chiéu rong, dua chu yéu vao tang vbn va cac ngudn luc
dau vao khac sang chiéu sau, dua vao nang cao muc do ché bién sdu va ham luong gia
tri gia tang, chuyén tu phuwong thirc tang truong “nau” lam huy hoai moi truong sang
phuong thirc tang truong “xanh”. Qua trinh co cau lai kinh té theo dinh hudng d6 doi
hoi cac nganh va dia phuong phai ra soat lai cac chién luoc va quy hoach phat trién,
diéu chinh 16n co cau kinh té, tap trung uu tién cho d6i méi cong nghé va tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té. Tai co cau kinh té 1a sy thay d6i mot cach can ban phuong
thirc hoat dong cua nén kinh t€ ¢ ca ba linh vyc: co cau kinh t€, d6i moi cong nghé va
d61 mai theé ché. Tai co cau bao ham ca viéc loai bo nhiing chuong trinh, dy an géy tac
hai nhi€u hon lgi ich, hodc khong cé loi cho tong thé; dong thoi mo ra co hoi cho
nhirng du an phu hop véi dinh hudng ting trudng xanh.

¢) Thuee hién mét cach nghiém can Bdanh gid méi truong chién lwoc (PMC) va BPdnh
gid tdc dong xa hoi (PTX) doi véi cdc chién lwpe, quy hoach tong thé phdt trién kinh
té - xd héi ciia ving va cia cdc tinh, Ddanh gid tdc déng méi truong (PTM) ddi véi cdc
du an kinh 6.

Yéu cau thuc hién PMC va DTM di duge quy dinh trong Luat bao v¢ mdi truong
2005 (Chuong 3). Muc dich cta cong viéc ndy 1a dy bao tac dong xau doi v6i moi
truong cd thé xay ra khi thuc hién cac chién luoc, quy hoach. ké hoach va du an; dé ra
phuong hudng, giai phap tong thé giai quyét cac van dé vé moi trudng trong qua trinh
thuc hién céac chién luoc, quy hoach, ké hoach, du éan. Pay chinh 1a cong cu dé 16ng
ghép cac khia canh moi trudng vao trong qua trinh 1ap ké hoach phat trién. Song viée
thuc hién PMC va DTM trén thuc té chua dﬁy da va con mang nhiéu tinh hinh thue.
Chinh vi vAy ma nhitng hdu qua vé méi trudng, trong do co 1ii lut va han han di khong
dugc du bao va phong ngtra.

DPTX ciling 1a mdt cong cu phét thiét phai lam vi day la cong cu dy bao tac dong cua
qua trinh thyc hi¢n cac chién lugc, quy hoach, ké hoach, dy an t6i khia canh xa hoi.
DTX chua dugc luat hoa; trong cac van ban hudng dan phuong phép thuc hién BPTM
c6 noi toi danh gia tac dong xa hoi, nhung trén thyc té it duoc thuc thi. Dbi véi Tay
Nguyén, nhitng van dq xa hoi cap dugc dac biét chu trong; vi thé thuc hién DTX phai
dugc coi nhu mot phan thi€t yéu cua quy trinh 1ap k& hoach va ra quyét dinh phat
trién.

d) Trén co so ra soat cdc chién lugc, quy hoach, ké hoach va du bdo tdc dong kinh t6,
xd héi va méi trwong, can xdy dung cdc quy ché, co ché va bién phdp té chirc, phéi
hop hoat dong giita cac don vi van hanh cdc cong trinh ky thudt va thuc hién cac dw
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dn phat trién nham dam bao phat trién bén viing tong thé ving va dia phuong, trong
do c¢6 ngan ngura va giam nhe cac thién tai nhu han han, 1a lut.

3.1.2. Tdi co cau hé thong chiém hivu va qudn Iy dit dai. Sip xép lai cdc cong ty

néng lim nghiép nha nwéc, giao quyén sic dung dit cho ngwoi truwe canh

Thuyc trang quan 1y va st dung dét dai tai cac Cty NLNQD (déc bi¢t & cac don vi lam
nghiép) trén dja ban TAy Nguyén da boc 16¢ nhidu bat cap. Hiéu qua sir tai nguyén dat
va ring dugc giao thap, ¢ nhidu Cty NLNQD c6 ning lyc quan 1y yéu kém, kinh
doanh thua 15, dé xay ra tinh trang lan chiém, tranh chip dat dai giira nguoi dan dia
phuong va cac Cty NLNQD, tir d6 gay mat 6n dinh xi hoi.

Pé cai thién, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cac Cty NLNQD phu hop voi thoi ky
hoi nhap vao nén kinh té thi truong, phat huy dugc vai tro 1a ddu moi vé tmg dung
khoa hoc k¥ thuat nong lam nghiép, dau moi vé cung tng cac loai dich vy trong san
Xuat va tiéu thu san pham nong 1am nghiép. Pé tai c6 mot s6 khuyén nghi sau:

Kién nghi vé chinh sach chung:

- Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/3/2014 cua Bo Chinh tri vé tiép tuc sap xép, doi
méi va phét trién, nang cao hiéu qua hoat dong cua cong ty nong, 1am nghiép doi hoi
phai thyc hién chinh sach xur Iy dat nong 1am trudng mot cach cin co va triét dé hon.
Phai ra soat, diéu chinh quy hoach st dung dat phu hop v6i nhiém vy san xuét, kinh
doanh cila cac cong ty nong, 1am nghiép. Nhanh chéng hoan thanh viéc chuyén giao
dat va ho so dat khong co nhu cau sir dung, hiéu qua st dung thap, hoang hod, cac
truong hop vi pham phap luat dat dai vé dia phuwong quan 1y, str dung. Kién quyét thu
hoi dat giao lai cho dia phuong khi néng, 1am truong khong c6 nhu cau st dung, hoic
st dung khong diing muc dich.

- Tao su chuyén bién cin ban vé phuong thirc to chirc quan 1y va quan tri doanh
nghiép; san xuat nong, 1am nghiép phai gin v4i cong nghiép ché bién va thi truong
theo chudi gia tri hang hoa. Chuyén céc cong ty trach nhiém hitu han nha nuéc néng,
1am nghiép thuc hién nhiém vu kinh doanh sang cong ty c¢6 phan theo quy dinh cua
phap luat. Nha nudc c6 chinh sach phu hop dé cac cong ty ndng, 1am nghiép hoat
dong cong ich hoan thanh nhiém vu duogc giao.

Kién nghi vé chinh sach ddc thir & Tdy Nguyén:

- Can danh gié lai toan bd cac hoat dong cta cac nong lam trudng, khong chi & van dé
quan 1y dat dai, ma ca & van dé thuc hién chirc ning san xuét kinh doanh, vai tro
huéng dan, hd trg kinh té ho gia dinh. Nhitng don vi nao khong du nang lyc thyc hién
nhitng chirc ning d6 va kho c6 thé “tru” duoc thi can kién quyét giai thé.

- Can c6 cudc téng diéu tra danh gia, ra soat lai mot cach nghiém tac, ki ludng vé dat
dai va giai quyét tranh chip, 14n chiém xung d6t dat dai cia Cty NLNQD hién nay &
cac dia phuong. Can huy dong du cac bén lién quan tham gia ra soat danh gia; tranh
lap lai tinh trang Cty NLNQD tu ra soét, "ty soi guwong" nhu trudc ddy. Can phai co
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giai phap dé cac cong ty bat budc phai hop tac voi nguoi dan va cac bén lién quan
tham gia kiém ké, danh gia dét dai. Dit dai cua cac Cty NLNQD can dugc tong kiém
ké dé xac dinh rd hién trang: dién tich dang duogc truc tiép st dung trong san xuét kinh
doanh dung véi chitc ndng va quy hoach, dién tich cho thué hay “phat canh thu t6”,
dién tich bo hoang hoa, dién tich bi 14n chiém hay dang c6 tranh chap. Nhimng loai dit
“phat canh thu t6” hay bi xdm l4n ma ngudi dan truc canh d3 lau can chuyén giao cho
ho va cho nhitng ho khong c6 hoic thiéu dit.

Can tiép tuc ra soat thu hdi mot sé dién tich dat dai cuia Cty NLNQD tra lai cho dia
phuong dé to chuc giao cho cac ho gia dinh thiéu dét san xuét. Viéc thu hoi dit phai
c6 tiéu chi rd rang (loai dat gi, ¢ dau, tinh trang dat ¢ thé san xuat dugc hay khong)
dé dam bao dat sau khi thu hoi va giao lai cho nguoi dan 13 dit ma ngudi dan co thé
canh tac duoc.

Khi quyén su dung dat duoc giao cho nguoi tryc canh, ho s€ co quyén tw chi san xuét,
c6 thé thé chap vay von, truc tiép mua ban hang héa dau vao va san pham dau ra véi
nhitng d6i tic ma ho lwa chon, khong phai ndp phi cho cac khau quan 1y trung gian va
nhu vay ho s€ c6 dong luc va kha ndng tu chu hon trong phat trién kinh té.

- C4c cong ty nong nghiép, 1am nghiép sau khi duoc ra soat, sip xép lai, can d6i méi
phuong thirc hoat dong. Viéc cho cong ty 1am nghiép thué dat (ddi véi don vi san xuét
kinh doanh) hodc giao dat (d6i v6i don vi cong ich) can dam bao hai hoa mdi quan hé
dat dai gitra nguoi dan dia phuong, nhu cau phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong
va nhu cdu cua cong ty 1am nghiép (dya trén viéc danh gia nang lyc tai chinh, nhan
luc, phuong 4n san xudt ciia cong ty,...). Trude khi cho cong ty thué dat, giao dét, can
hoan chinh ho so vé dit dai (ra soat s6 liéu, ban do va phan dinh ranh gidi rd rang trén
thuc dia), ho so tai nguyén riung (ddnh gia trit lwong, trang thai rimg, tbc do ting
truong). Néu khong hoan thién day du nhitng diéu kién nay nhat quyét chua cho thué,
giao dt, cho thué rimg.

Bd may quéan ly trung gian ¢ cdc cong ty nong nghi¢p, lam nghi¢p phai thuc su
chuyén sang cung cap dich vu cho nhiing ngudi tryc canh theo hop dong, théng qua
d6, dac biét 1a cung ung dich vu khoa hoc k¥ thuat va thuong mai, ma lién két cac ho
san xuat, hudng dan va rang budc ho bang nhing diéu khoan hop dong dé tao lap céac
ving san xuat quy md 16n, théng nhat vé quy trinh k¥ thuat va chat luong ciia san
pham déu ra.

- Céc cong ty nong nghiép, 1am nghiép tryc tiép sir dung dat va moi ngudi dugc phan
giao dat phai nop phi sir dung dat, nudc mot cach binh dang theo cac quy dinh cua nha
nudc.

3.1.3. Phdt huy tinh tich cwe ciia truyén thong chiém hitu va qudn Iy cong dong doi

voi rieng, dat va nwoc.

Trong cac dan toc tai chd & TAy Nguyén da ting ton tai ché do chiém hiru va quan ly
cong dong doi vai dat dai, rung va ngudn nude. Toan b nguodn tai nguyén dat va rung
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déu thudc quyén so hitu céng cong cua budn lang, trong d6 mdi ngudi dan chi co
quyén chiém dung chir khéng c6 quyén sé hiru hay quyén chuyén nhuwong va ban dit
cho ngudi ngoai budn. Mdi buén lang déu c6 nhimg luét tuc, quy dinh vé viéc quan 1y,
sir dung va bao vé dat, nudc va rimg ma chu lang, gia lang dai dién cho cong dong va
truong toc dai dién cho dong ho giit vai tro didu phdi, phan xir.

Ché d6 chiém hiru va quan 1y str dung cua cong dong trong hinh thai kinh té cong x4
nguyén thuy 13 hinh thtrc chiém hiru va quan Iy vu viét, ddm bao sy cong bang giira
cac thanh vién, tinh chat dan cha va cong khai trong sy diéu phdi, dong thoi dam bao
str dung va khai thac tai nguyén bén virg. Ché do chiém hiru cong dong dbi véi tai
nguyén dét, rimg va nguén nudc chinh 1a nén tang vat chat dam bao su ton tai, van
hanh ctia cong ddng cong xa (budn lang). Poi sdng budn lang véi tit ca cac khia canh
da dién ciia n6 s& bi bién d6i nghiém trong khi nén tang nay mat di.

Trong thé ché quan 1y dat dai hién nay khong c6 chd dé duy tri ché do chiém hiru va
quan 1y sir dung cong dong nhu vay.

Kién nghi vé chinh sach chung:

- Khuyén khich xdy dung huong udc, thoa ude tip thé vé quan Iy cong dong ddi véi
dat rimg, rimg, dat st dung sinh hoat cong dong dé bd sung cho hé thong quan 1y dat
dai hién hanh cta nha nudc; tién téi giao quyén ty cht quan 1y dat sinh hoat chung va
rimg cho cong dong.

- T6 chire thuc hién nhitng quy dinh vé dan chu co so trong viéc minh bach hoa cong
tac quan ly dat dai, ting cudng giam sat cong dong ddi véi viée quan 1y tai nguyén
dat, rimng, nude va cac tai nguyén dudi long dat.

Kién nghi vé chinh sach ddc thii & Tay Nguyén:

- Péi v6i cac cong dong twong ddi thuan nhat dong bao dan toc thiéu sb (ca dong bao
dan toc tai chd va déng bao dan tdc thiéu sd méi dén), thuc hién ché do giao dat déng
bd (bao gdm ca dat ¢, dat nong nghiép, dat rimg, dat chuyén dung) cho cong dong.

- Phuc hoi (co bo sung, hoan thi¢n) ché d6 cong déng quan ly st dung dat, rung,
ngudn nudc trudce tién ¢ nhitng cong dong déng bao dan toc thiéu sb tai chd twong ddi
thuan nhat.

- Khuyén khich va thi diém xay dung huong udc, thoa wéc tap thé vé quan 1y cong
ddng ddi véi dat rimg, rimg, dat st dung sinh hoat cong dong dé bd sung cho hé thong
quan ly dat dai hién hanh ciia nha nudc; tién téi giao quyén ty chi quan 1y dat sinh
hoat chung va rimg cho cong dong.

- T chirc thuc hién nhimg quy dinh vé dan chii co so trong viéc minh bach héa cong
tac quan ly dat dai, ting cudong gidm sat cong doéng ddi véi viée quan 1y tai nguyén
dat, rimg, nudc va cac tai nguyén dudi 1ong dat.

3.1.4. Gidi quyét tinh hinh thiéu dit san xudt ciia nhin dan, dic biét ciia dong bao

cdac ddn toc thiéu so tai cho, theo cach thirc bén virng lau dai
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Tay Nguyén 1a ving c6 dién tich dat san xuét tinh binh quan trén mdi ho gia dinh cao
thtr hai trong ca nudc (sau vung Déng Nam Bo6). Tuy nhién, dbi v6i nhom dong bao
dan toc thleu s tai chd va ca mot s6 nguoi di cu tr do moi dén, tinh trang thiéu dat
san xuat van dang 13 mot van dé bire xuc.

Kién nghi vé chinh sach chung:

- P6i mai chinh sach giam nghéo theo hudng tap trung hd tro nang cao kién thic va
nang lyc 1dm an cua nguoi nghéo, gilp d vé céc yéu té va diéu kién san xuat kinh
doanh, dic biét trong khau dam bao dau ra thi trudng 6n dinh va co loi.

Kién nghi vé chinh sach dac thii & Tdy Nguyén:

- C6 chinh sach riéng d6i voi thi truong dat dai & cac khu vuce cu tri ma dong bao dan
toc tai chd chiém sé dong, theo hudng bao dam cho dong bao co dat ¢, dat san xuét va
sinh hoat cong dong 6n dinh lau dai. Nén nghién ctru van dung mot s quy dinh quan
ly dat dai nhu & cac cong dong truyén théng (nhu khoanh ving, han ché ngudi ngoai
cong dong vao mua ban dé chiém hiru) nham muyc dich vira dam bao sinh ké cho dong
bao, vira bao t6n va hd tro phat trién cac ving vin hoa truyén thong dic trung ctia cic
dan tdc tai chd Tay Nguyén.

- P6i v6i nhitng ngudi moi di cu dén Tay Nguyén, khong c6 dat hodc thiéu dat, thi
viéc sap xép lai cac nong 1am trudng c6 thé tao ra quy dat dé phan phdi mot phan cho
ho. Can c6 nhing bién phap t6 chirc vé kinh té va xa hoi cua chinh quyén dé chuyén
nhitng ngudi di cu “tu do” thanh di cu “cé td chirc”.

- Giai phap dua dong bao dan toc thiéu sb, ngudi nghéo khong cé dat, nguoi di cu “tu
do” vao 1am viéc & nhitng ndng trudng, HTX ma nén nép 1am viéc tdt, san xuat kinh
doanh dat hi¢u qua 1a mot giai phap thich hop.

3.2. Kién nghi vé viéc tiép tuc ddi méi chinh sach dat dai chung ciia ca nuwéc

Viéc sira d6i Hién phap nim 2013 va Luat dat dai 2013 d 1am rd hon mot sb van dé
trong chinh sach vé dat dai va thé ché quan 1y dat dai. Tuy nhién, con can tiép tuc
nghién ciu, thao luan dé tiép tuc d6i méi thé ché chung nham lam cho thé ché quan ly
dat dai — loai tai nguyén dac bi¢t, tai san dac hiru - cho phu hop vé1 mo hinh phat trién
kinh té thi truong theo hudéng bén viing. Dé tai kién nghi day tiép tuc hoan thién mot
s6 ndi dung sau:

3.2.1. Phén dinh ré pham vi va trdach nhiém ciia Nha nwéc trong viéc nim quyén s
hitu déi véi dit dai

Nha nuéc khong thuc hién nhimng chirc ning cua nguoi cha ddi véi tat ca cac manh
dat trén toan 1anh thd, ma chi ndm gitr va quan 1y mot s6 loai dt nhu dat ¢ cac cong
trinh phuc vu cong cong & tam quéc gia, ham mo, song, bién, dat hoang, mot phﬁn dat
rimg. Qui dinh vé s& hitru nha nudc ddi véi mot s loai dat dai trong Hién Phap 1959
1a hop 1y: “Cdc ham mé, séng ngoi, va nhitng rimg cdy, dat hoang, tai nguyén khéc
ma phdp ludt quy dinh la ciia Nha nuée, déu thude sé hiku cia toan dan”.
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Trong ndi bd bé may nha nudc ciing s& phan cip s hitu va quan 1y dit theo tim quan
trong, muc dich sir dung va coéng ning cua timg loai dat cong. Vi du: dit c6 cong trinh
cong cong phuc vu mot cong ddng dia phuong hodc dit hoang ¢ dja phwong nao thi
do chinh quyén dia phwong d6 1am chu so hiru. Cac bd 13 dai dién cta chinh quyén
trung wong s& hiru dat dai danh cho mot s6 muc dich chung ¢ tim toan quéc, nhu mo
khoang san 10n, sdng, mit bién, dit qudc phong. ..

Céac don vi, to chic kinh té c6 thé s¢ hitu dit hodc thué muon dat thudc sé hitu Nha
nude va tu nhan diung dé phuc vu cho san xuat kinh doanh; dat d6 1a von san xuét va
phai dugc dua vao h¢ théng hach toan kinh té.

3.2.2. Phdn dinh ro vai tro cua Nha nwoc va thi truwong trong guan hé dit dai trong

béi cianh phdt trién nén kinh té thi truong

Trong thé ché sé hiru toan dan hién hanh d6i v6i dat dai, quan hé thi trudng dong vai
tro rat yéu 6t va bi phu thudc ning né boi cac quyét dinh mang tinh cha quan cta bo
may quan 1y nha nudc. Can phan dinh rd rang chtc ning cua Nha nudc va cua thi
truong trong su van hanh quan hé dat dai.

Céc giao dich lién quan dén dit dai nhu mot tai san s& dugc thuc hién thong qua thi
truong trong khung kho phap luat quy dinh. Thi truong s€ 1a ban tay vo hinh diéu tiét
cac giao dich dat dai nhu mua, ban, cho thué, chuyén nhuong, thira k€, thé chap, dinh
gia dat, v.v. Thi truong dat dai va bat dong san s€ hoat dong tu do trong khung kho
phap luat quy dinh, khong can tdi su can thi€p cia nha nudc. Nhu vay, bg mdy nha
nwoc s€ khong con phai “om” nhitng cong viéc mang tinh kinh doanh cua chu so hitu
dat ma hi¢n nay dugc ghi trong Luat hay trong chirc ndng cac co quan quan ly nha
nudce nhu:

- Lap ké hoach st dung dat.

- Quy dinh vé han mirc giao dat va thoi han st dung dat.

- Quyét dinh giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, cho phép chuyén muc dich sir dung
dat.

- Pinh gia dat.

- Thu tién str dung dat, tién thué dat.

- Phat trién thi truong dat.

- Quan ly, giam sat viéc thuc hién quyén va nghia vu ctia ngudi st dung dat.

- Giai quyét tranh chip vé dat dai; giai quyét khiéu nai, t6 cdo cac vi pham trong viéc
quan 1y va st dung dat dai.

3.2.3. Chinh sdch ruéng dit doi véi nong din

- Khang dinh giao ruéng dat lau dai va on dinh cho néng dan la diéu can thiét Vi
khong thé ctr sau mot thoi han nhat dinh (cho du 50 ndm nhu quy dinh cua Luat dat
dai 2013 ) lai chia lai ruong dat, tirc 12 1lam mot cude cai cach rudng dat déng loat &
quy mo ca nudc.
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- Tuy nhién nhu vay chwa dt. Con cdn phdi tir b6 viéc Nha miede c6 quyén “thu héi”
dat dai cia nguoi dan vao bdt cir lic ndo va & bdt cir noi ddu. Hién phap bao ho
quyén c6 viéc lam, quyén c6 noi &, quyén sé hitu tai san ctia moi ngudi. Mot khi cong
nhan dat dai 13 tai san hop phap thi Nha nuéc chi c6 thé sic dung quyén lec dé trung
thu, trung mua trong nhiing truong hop ddc biét cdp thiét, nhu trong chién tranh bao
vé T qudc hodc khi o thién tai nghiém trong. Con lai, thi du dé phuc vu loi ich qudc
gia va loi ich cong cong ciing phai t6n trong cic quyén cong dan va quyén con ngudi
ma dat dai 1a phuong tién dam bao thyc hién.

Tuyét doi khong sir dung quyén lyc ciia Nha nude dé cudng ép ngwoi dan tir bo ddt
dai cua minh phuc vu cho “cac dy an phat trién kinh té - xa hoi”. Dé Chuyén ddi muc
dich sir dung dat, chi sir dung hinh thirc ddm phéan binh dang va trao d6i ty nguyén
giita cac ddi tac ngudi co dat va nguoi mudn sir dung dat. Trong trudng hop Nha nudce
can str dung dat dé cho cac du an phat trién hodc chuyén giao cho nha dau tu nuéc
ngoai thué muon, thi cac co quan c6 thim quyén cua nha nuéc ciing phai thuc hién
dam phan dé thoa thuan vé viéc mua ban, trao d6i hodc trung mua voi tu cach mot dbi
tac kinh té binh quyén véi nguoi dan co dat.

3.2.4. Xba bo “han dién” va thay bang cdc cong cu kinh té diéu tiét sw chiém hitu
rugng dat

Han dién 1a mot chinh sach dat dai quan trong cia chinh quyén nham han ché kha
ning chiém giir nhiéu dat dai cta dia chi. Quy dinh phap luat vé han dién khong thuc
su ¢0 hi¢u lyc bdi vi n6 khdong phu hop véi thuc tién san xuit va xa hoi. Hién nay, tinh

trang dat dai manh man 1a mot rao can 16n dbi voi phat trién san xuat hang hoa 16n
trong nong nghiép.

Trong bdi canh nén kinh té hién dai, cong cu “han dién” khong con phi hop vi khong
tao diéu kién cho san xuat quy mé 16n, khong thé giam sat thuc hién va khong dam
béo cong bang dbi véi cac chi thé khac nhau trong x3 hoi. Nha nude can x6a bo “han
dién” va str dung cac cong cu kinh té va hanh chinh khac dé diéu tiét su chiém hiru va
sit dung dat dai. D6 1a thué liy tién danh vao tai san dét, thué danh vao viéc kinh
doanh dét v6i thué suat cao ddi v6i nhitng ngudi khong “tryc canh” hodc bo hoang dat
dai han, thué chuyén nhuong dét, bién phap trung thu hodc trung mua dit va phat néu
chu dat bo hoang 1au ngay hoic dau co ling doan thi truong, v.v.

3.2.5. Pam bdo cho thi trwong dit dai va bét dong sin vin hanh thong sudt

Cho dén nay, van dé hoat dong cua thi truong dét dai hau nhu chua duoc chu y trong
khi sira d6i hé théng phap luat va co ché quan 1y dat dai. Trong van ban phap luat
thuong chi quy dinh vé sy can thiép truc tiép cia Nha nudc ddi v6i ngudi sir dung dat;
dat bi tach roi khoi bat dong san trén dat, bi doi xir tach biét va khac voi bat dong san
trén dat. Diéu nay 1a can trd 16n dbi voi hoat dong cua thi trudng. Mudn xay dung nén
kinh té thi truong phat trién va hoi nhap kinh té quéc té, thi thi truong dat phai dugc

13



van hanh thong sudt theo nhiing thé ché twong thich v&i chuan muc thong thuong cia
cac nude co6 kinh té thi truong.

Hang loat van dé vé co ché van hanh thi trudng dat dai gan véi thi trudng bat dong san
(BDS) can dugc xem xét va sira d6i nhu dau tu dat dai va BDS, thé ché tai chinh dat
dai va BDS, dinh gi4 dat dai va BDS, cc dinh ché kinh doanh dit dai va BDS, v.v.
Xay dung va sira d6i Luat Dat dai phai dugc tién hanh dong bo véi cac bo luat khac co
lién quan.

3.2.6. Sita doi quy dinh vé phin chia nguon thu ngdn sdch tiv tai nguyén thién
nhién, bao gom dat, rung, nuwdc, khodng sdn:

Theo Luat ngan sich hién hanh (2002), toan b cac khoan thu tir tai nguyén thién
nhién (khong ké nguon thu tir dau khi) ngan sach dia phuong duoc huéng. Véi su
phan cip ngan sach nhu vay, chinh quyén dia phuong c6 dong luc trong viéc thuc hién
thu cac khoan tur dat dai, tai nguyén khoang san cho ngan sach dia phuong. Tuy nhién,
sy chénh 1éch rat 16n gitta thué str dung dat ma nguoi nong dan nop cho nha nudc va
tién cho thué dat ma doanh nghiép ndp khi dugc giao str dung dat da va dang 1a mot
trong nhiing yéu t6 thic day chinh quyén dia phuong tich cuc cho doanh nghiép trong
va ngoai nudc thué dit. Tuong tu nhu vay, nguon thu tir viée cap phép khai thac
khoang san ciling lam cho tinh trang cap pheép khai thac tran lan, khéng theo quy hoach
& cac dia phuong. Phan 16n dat cho thué dé sir dung vao san xuat cong nghiép, xay
dung bat dong san va cac muc dich phi nong nghiép khac va dit cac mo khoang san 1a
lay tir dat thu hoi cua ngudi dan. Quyén thu hoi dat trén thuc té khong bi gidi han va
quy trinh thu hoi dat tuy da duoc siét chit hon trong Luat Dat dai 2013, song van dé
lai “khoang khong gian” rat rong cho cac cap lanh dao chinh quyén quyét dinh. Py 1a
ngudn gbc ctia sy xung dot khong dang phai co gitta chinh quyén véi nguoi dan.

Can xem xét su phan cip quyén quan Iy va phan b lai ngudn thu tir dat va tai nguyén
gilta ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong theo hudéng tap trung nguén thu
nay vé ngin sach trung wong. Nén dua toan bo khoan thu tir tién st dung dat va thué
tai nguyén khoang san vé ngan sach trung wong. Cac khoan thu tir thué dat, 1& phi dbi
vGi cac cong viée lién quan dén dat va tién phat ddi voi cac hoat dong vi pham phap
luat vé dat dai thi ngan sach dia phuong duoc sir dung. Viéc phan phdi ngudn thu nhu
vay thé hién r6 sy phan biét: khoan thu do quyén s hiru tai nguyén (tién st dung dat)
thi phai thudc vé chi sé hitu toan dan, con cac khoan thu dé phuc vu cong tac quan ly
tai nguyén dat dai thi giao cho cap thuc hién cong viéc quan Iy d6 sir dung. Viéc phan
phoi lai tai chinh dat s& chan chinh lai dong luc ciia quyét dinh ddi véi quyén sir dung
dat va cac hoat dong quan 1y dat & cip chinh quyén dia phuong, giup cho qua trinh hai
hoa héa mdi quan hé giira chinh quyén, doanh nghiép va ngudi dan trong viée st dung
dat dai va cac tai nguyén thién nhién khac.

3.2.7. Dam bdo tinh cong khai, minh bach trong qudin Iy nha nwéc doi véi dit dai

Cong khai, minh bach céng viéc quan 1y nha nudc 1a diéu kién dé dam bao cho nhan
dan tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach, giam sat thuc thi chinh sach. Diéu
nay ciing giup cho hé théng quan Iy nha nude nhin biét duoc nhu cau cua nhan dan va
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kip thoi cai thién cong tac phuc vu nhan dan. Pay ciing 1a yéu tb trong yéu ngin ngira
tham nhiing. Viéc quy dinh va thuc thi nhitng ché tai d6i voi cac co quan c6 tham
quyén quéan 1y dat dai s& 1a mot trong nhimng tac nhan 1am cho quan hé dit dai gitta
ngudi dan va chinh quyén tré nén hai hoa, 1am giam nhimg thic mac, khiéu kién, xung
dot trong qua trinh giai quyét nhitg van dé lién quan t6i dit dai.
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