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LOTMO PAU

Viét Nam chinh th&c 1a thanh vién cta Té chirc
Thwong mai Thé gi¢i WTO (2007) da dat ddu méc quan
trong mang tinh bwdc ngoat trong tién trinh hoi nhip kinh té
quéc té cua nwéce ta. Tham gia vao thi treong toan cau, Viét
Nam da thuc hién diy da cac dinh ché kinh té chung, chiu tac
dong truc ti€p va gian tiép ctia moi bién déng kinh té thi
trueong thé gidi.

bic biét, trong thoi gian téi, tién trinh hoi nhip quoc
té clia dat nwéce sé bude sang mot giai doan méi sdu rong hon
v&i viéc két thic dam phan cac théa thuin thwong mai tw do
(FTA) véi cac doi tac quan trong nhw: EU, Han Quéc, Lién
minh Hai quan Nga - Belarus - Kazakstan; dong thoi, thuc day
dam phan Hiép dinh d6i tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP) va
Poi tac kinh té toan dién khu vuwc Pong A (RCEP)... Nhitng
lién két kinh té€ m&i nay chia déu co hoi va thach thirc cho cac
nén kinh té. Do dd, qudc gia nao nd lwc nang cao nang luc
canh tranh thi sé c6 nhiéu co hdi phat trién nhanh va bén
virng. Poi véi Viét Nam, nhitng han ché trong nang lwc canh
tranh ctia da s6 doanh nghiép hién nay la rao cdn kim ham sw
phat trién ndng lwc canh tranh qudc gia. Vi viy, nidng cao kha
nang canh tranh clda doanh nghiép trong diéu kién hoi nhap
kinh té qudc té 1a can thiét cho sw phat trién nhanh va bén
vitng cda nén Kinh té dat nwérc.

Nham cung cip cho ban doc, dic biét 1a doanh nghiép
nhitng phan tich, danh gid khach quan vé vai tro va nhirng
han ché trong ning lwc canh tranh ctia doanh nghiép hién
nay; giip cac doanh nghiép nang cao nhin thirc vé vai tro va
nhiém vu ctia minh d6i véi sw phat trién kinh té€ dat nwéc
trong giai doan méi; tir do, khuyén khich cac doanh nghiép
xay dwng mot chwong trinh toan dién va rong khap dé nang



cao nang lwc canh tranh, dap &ng yéu ciu tat yéu cua xu thé
phat trién méi, Nha xuit ban Céng Thwong xuit ban cuén
sach “Ndng cao ndng lwc canh tranh cia doanh nghiép
trong thwong mai quéc té”.

Trong qué trinh thwc hién néi dung cuén sach khé
tranh Khai thiéu s6t. Ching t6i rit mong nhan dwoc nhitng y
kién gép y dé ndi dung cudén sach dwgc hoan thién hon trong
lAn xuit ban sau.

NHA XUAT BAN CONG THUONG



Chwong 1
MOT SO LY LUAN VE
NANG CAO NANG LU’C CANH TRANH CUA
DOANH NGHIEP TRONG THUONG MAI QUOC TE

I. KHAI NIEM CANH TRANH, LQ'T1 THE CANH TRANH VA
NANG LU’C CANH TRANH CUA DOANH NGHIEP

1. Khai niém vé canh tranh

C6 nhiéu dinh nghia khac nhau vé canh tranh xuit phat
tlr cac goc d6 nhin nhian van dé khac nhau. Tuy nhién, trén
g6c do chung nhit c6 thé hiéu canh tranh la sw ganh dua, diu
tranh gitra cac chl thé ¢ cung chung muc dich nham c6 dwoc
vi thé va lgi ich mong muén. Trong kinh té, d6 la sw ganh dua,
diu tranh gitra cac chu thé kinh té (nha san xuit, nguoi tiéu
dung) nham gianh 14y nhirng vi thé twong ddi trong san xuit,
tiéu thu hay tiéu dung hang héa dé thu dwoc nhiéu loi ich
nhat cho minh.

Dién dan cip cao vé canh tranh cdng nghiép ctia T6 chirc
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da chon dinh nghia vé
canh tranh c8 gang két hop cd cic doanh nghiép, nganh va
quéc gia; theo d6: “Canh tranh la kha nang ctia cac doanh
nghiép, nganh, quoc gia va vung trong viéc tao ra viéc lam va
thu nhip cao hon trong diéu kién canh tranh quéc té”.

Canh tranh la dong lwc ctia phéat trién kinh té, thé hién
trén nhiéu khia canh va phwong dién khac nhau:

- Xét trén binh dién toan b0 nén kinh té: Canh tranh cé
vai tro thdc diy phat trién kinh té, gép phan phin bo cac
nguon lwc mot cach cé hiéu qua.
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- P6i véi doanh nghiép: Canh tranh budc cac doanh
nghiép phai cai tién, ning cao trinh do cong nghé va phwong
phap quan ly, sdn xuit nham ting kha nang canh tranh, dam
bao cho su ton tai va phat trién ciia doanh nghiép.

- V&i nguoi lao dong: Canh tranh tao ra ap luc budc
nguwoi lao ddng phai nang cao tay nghé, ky nang chuyén mon
vi muc dich bao dam loi ich ca nhan ctia minh.

- O gbc dd ngudi tiéu dung: Canh tranh tao ra co hdi lua
chon rong rai cho nguwoi tiéu dung vé hang héa, théa man nhu
ciu ngay mot gia ting. T d6 tao ra ap luc diéu tiét thi
treong, han ché sw méo mé vé gia ca.

2. Loii thé canh tranh

Theo cac nha kinh té c6 dién: cac yéu td san xuit nhw
dit dai, von, lao dong, nhitrng yéu t6 tai san htru hinh la nguén
lwc quan trong tao nén lgi thé canh tranh. Adam Smith (1723
- 1790) cho rang: lgi thé canh tranh dwa trén co sé loi thé
tuyét do6i vé nang suit lao déng, nang suit lao dong cao nghia
la chi phi sdn xuit gidm, mudn tang nang suit lao déng thi
phai phan cong lao dong va chuyén mon hoéa san xuat. Tuy
nhién theo David Ricardo (1772 - 1823): loi thé canh tranh
khéng chi phu thudc vao lgi thé tuyét d6i, ma con phu thudc
vao ca loi thé twong doi tirc 1a loi thé so sdnh va nhan to
quyét dinh tao nén loi thé canh tranh van 1a chi phi san xuit
nhwng mang tinh twong déi.

Vé&i Heckscher-Ohlin-Samuel thi: loi thé canh tranh 1a
do loi thé twong doi vé mirc d6 doi dao cia cac yéu to san
xuat nhu: von, lao dong. Nhan to6 quyét dinh hinh thanh loi
thé canh tranh la chi phi vé v6n va chi phi vé lao dong.
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Theo Michael E. Porter: loi thé canh tranh trwéc hét dua
vao kha nang duy tri moét chi phi sdn xuat thap va sau dé la dwa
vao suw khac biét hoa sdn phidm so v&i doi tha canh tranh nhuw:
chit lvgng san pham dich vy, mang lwdi phin phéi, co s& vat
chat, trang bi k§ thuat.

Loi thé canh tranh 13 cai lam cho doanh nghiép nao dé
c6 dwoc cac wu thé vuot troi so véi d6i thu canh tranh, dwoc
str dung d€ nam bat co hdi, gianh thang loi trwedc ddi thi. Noi
cach khac, loi thé canh tranh la lgi thé ma doanh nghiép dang
c6 hoac c6 thé cé, so vdi cac doi thu canh tranh. Pé chinh 13
nhirng gia tri dac thu ma doanh nghiép dang s& hitu, dwoc st
dung dé nidm bt co hoi, tao ra lgi nhuin cho doanh nghiép.

Loi thé canh tranh dwgc hinh thanh tir tip hop nhitng
loi thé so sanh. Trong dé c6: lgi thé so sanh tuyét déi: 1a tip
hop nhitng déc tinh riéng c6 ctia chd thé ma déi tha cta né
khéng c6; va loi thé so sdnh twong déi, bao gobm: tip hop
nhitng dic tinh vwot troi (dic tinh hon hian) caa chu thé so
véi d6i thu canh tranh.

Moi doanh nghiép c6 nhitng loi thé canh tranh khac
nhau. Tuy nhién, lgi thé canh tranh ctia doanh nghiép la
khéng c6 dinh. N6 luén thay doéi theo tirng giai doan phat
trién cta nén Kinh té va sw thay déi co cdu nguodn lwc cta
doanh nghiép ciling nhw hiéu qua khai thac, phat huy cac
nguodn lwc dé dat dwoc cdc muc tiéu trong canh tranh.

Loi thé canh tranh ctia doanh nghiép cé thé bi giam sut
hodc mat di do khong biét cich ndm bat, khong dwoc chu
trong dau tw dung mtc hodc bi ddi thu danh cap, bat chudec.
Do viy, dé tao ra loi thé canh tranh bén virng, tirc duy tri
dwoc vi thé trong canh tranh ludn 1a vin dé mang tinh chién
lwgc ddi véi cac doanh nghiép.
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3. Nang lwc canh tranh
3.1. Mgt sé'loai hinh canh tranh chii yéu

3.1.1. Ndng lwc canh tranh ctia sdn phdm

Nang lwc canh tranh ctia sdn pham la sy vwot tréi cua
san phdm d6 vé chit lvong, gia ca, kha ndng nidm gilt va mé
rong thi phin so v&i san phim cung loai do cac d6i thu khac
cung cip trén cung mét thi treong.

Theo Michael E. Porter, nang luc canh tranh phu thudc
vao kha nang khai thac cac nang lwc doc ddo cia minh dé tao
san pham cé gia phi thap va sw di biét ctia sdn pham.

bé ning cao nang lwc canh tranh cda sdn pham, doanh
nghiép cin phai xac dinh dwoc loi thé canh tranh cda minh.
Loi thé canh tranh cua sdn phidm dwgc hiéu 1a nhitng thé
manh ma sadn phidm cé hodc c6 thé huy dong dé dat dwoc
thang loi trong canh tranh. C6 hai nhém loi thé canh tranh:

- Loi thé vé chi phi: tao ra san phdm c6 chi phi thap
hon d6i thu canh tranh. Cac nhan t6 san xuat nhw dat dai,
von va lao dong thuwong dwoc xem la nguén luc dé tao loi
thé canh tranh.

- Loi thé vé su khac biét hda: dwa vao sw khac biét héa
cda san phdm lam tang gia tri cho nguwoi tiéu dung hodc gidm
chi phi sit dung sdn pham hodc ning cao tinh hoan thién khi
str dung san phidm. Loi thé nay cho phép thi trweong chip
nhin mirc gia thdm chi cao hon déi thu.

Thong thwong viéc xac dinh nang lwc canh tranh cua
san pham dwoc dwa vao 4 tiéu chi: tinh canh tranh vé chit
lwong va mirc d6 da dang héa san phim; tinh canh tranh vé
gia; nang lwc tham nhép thi treong méi; hoat dong khuyén
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mai, 16i kéo khach hang va sw phong phu ctia phwong thirc
kinh doanh.

Trong qua trinh hoi nhap AFTA/CEPT, APEC, thuc hién
Hiép dinh Thwong mai Viét Nam - Hoa Ky va gia nhap WTO,
cac nha Kkinh té Viét Nam thwong chia cac san phim cta Viét
Nam san xuit thanh 3 nhém chinh sau:

- Nhém c6 kha nang canh tranh, gom: thuy san; trai ciy
dac san (vai thiéu, xoai, bwdi, thanh long...); mot s6 dic san
nong nghiép (meé, mang khé); diéu; tiéu; gao; ca phé; may
mac; giay dép; d6 uong (rwou dic san, bia); hang thu cong my
nghé; dong co diesel cong sudt nhé (dwédi 32 stikc ngwa); gidy
viét, photocopy; bong deén; phich nwéc; sam 16p 6 t6; xe may;
chit tiy rira; may bién thé; cap dién; ciu kién kim loai xay
dung; khoang san.

- Nhém c6 kha nang canh tranh c6 diéu kién: cheé; cao
su; rau; hoa twoi; thwe phdm ché bién (thit ca ché bién, banh
dau xanh, keo dira...); lp rap dién tir dan dung; sin phdm co
khi nhé; mot s6 hdéa chit; xi mang; cong nghé phan mém; thit
lon; dich vu ngin hang; dich vu vién thong; van tai hang
khong; van tai hang hai; kiém toan; dich vu bao hiém; dich vu
tw van (phap luat, quan ly); dich vu kham chira bénh (két hop
dong, tay y...).

- Nhém c6 kha nang canh tranh thip: mia dwong; bong;
cay c6 dau; d6 twong; ngd; sira bo; ga cong nghiép; thép.

3.1.2. Ndng lwc canh tranh cua doanh nghiép

Nang luc canh tranh cua doanh nghiép la kha nang noi
tai, hién c6 cia doanh nghiép trong viéc duy tri loi thé canh

tranh, m& rong thi phan dé thu loi nhuin. Theo dd, nang luc
canh tranh ctia doanh nghiép cé thé dat dwoc & mic do: yéu,
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trung binh hodc manh so v&i cac d6i thi canh tranh, va ton
tai dwdi dang hién thuwc hoic tiém an.

Michael E. Porter cho rang, ning luc canh tranh 13 kha
nang tao ra nhirng san phim cé quy trinh céng nghé doc dao,
gia tri gia tang cao, phu hgp véi nhu cdu khach hang véi chi
phi thip, ndng suit cao nham nang cao lgi nhuan.

Theo Dién dan cip cao vé canh tranh céng nghiép cta
T6 chirc Hop tic va Phat trién Kinh té (OECD): “Nang luc
canh tranh l1a kha nang cta cac doanh nghiép, nganh, quéc gia
va vung trong viéc tao ra viéc lam va thu nhap cao hon trong
diéu kién canh tranh quoc té”.

Nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép c6
nghia la tim va thwc hién cac bién phap tac dong vao qua
trinh san xuit va tiéu thu san phim cta doanh nghiép, lam
cho né c6 tinh vwot troi (néu chwa c6 nang lwc canh tranh),
hodc gia tang tinh vwot trdi (c6 nang luc canh tranh nhung
yéu) so voi ddi tha canh tranh, nham tiang lgi nhuin va mé
rong thi phan cho doanh nghiép. Tém lai, mot doanh nghiép
c6 nang lwc canh tranh néu c6 nang lwc duy tri (hoac gia
tang) dwoc loi nhuin va thi phan trén thi trweong trong va
ngoai nwoec.

3.2. Cdac nhan té tac déong dén ndang lwc canh tranh
cua doanh nghiép

Nang lwc canh tranh ctia doanh nghiép chiu sy tac dong
b&i nhiéu nhan t6, do vy viéc xac dinh va danh gia ding vai
tro ctia cac nhin t6 tac dong dén nang lwc canh tranh cda
doanh nghiép c6 mot y nghia dac biét quan trong trong viéc
dinh hwéng chinh sach bao vé doanh nghiép trong thwong
mai qudc té. C6 nhiéu quan diém khac nhau vé xac dinh va
danh gia cic nhan t6é tic dong dén nang lwc canh tranh cia
doanh nghiép, song pho bién cé cac quan diém sau:
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3.2.1. Cdc nhan té tdc déng dén ndng lwc canh tranh cia
doanh nghiép theo quan diém ctia Michael E. Porter

Theo quan diém cta Michael E. Porter, phat trién chién
lwge kinh doanh 14 phéat trién vi thé canh tranh thong qua
viéc phat trién cic loi thé canh tranh. Nhuw vy, ban chit cta
quan tri chién lwoc chinh 1 phat hién va ting cwong cac loi
thé canh tranh, théng qua viéc phan tich méi truong bén
trong nham phat hién nhitrng di€m manh, diém yéu cua
doanh nghiép, qua dé xac dinh kha nang va loi thé canh tranh
cia doanh nghiép. Pong thoi, qua phan tich moéi treong bén
ngoai nham xac dinh nhitng co héi hay thich thirc, de doa
anh hwdng dén nang luc canh tranh cia doanh nghiép.

1- Nhém cdc nhdn té thudc méi trwong bén trong: Nhw
da dé cip & trén, viéc phin tich moi treong bén trong la
nhiam x4c dinh nhirng di€ém manh va diém yéu cua doanh
nghiép trong moi quan hé so sanh v&i cac déi tha canh
tranh, lam co s& cho viéc phén tich va lwa chon chién lwoc
nang cao nang lwc canh tranh cua doanh nghiép. Michael E.
Porter da xdy dwng md hinh chudi gia tri tdng hop cic nhan
to tac dong dén nang lwc canh tranh, bao gobm hai nhém
nhén t6 co ban sau:

- Cac hoat déng chinh, gdbm: cac hoat dong dau vao: st
dung nguyén vit liéu thé va tén trit; vin hanh: may moc,
1ap réap, ki€ém tra; cac hoat dong dau ra: ton trir thanh phdm
va phéan loai san pham; marketing va ban hang: dinh gij,
phan phdi, quang cao, khuyén maii; dich vu: lap dat, stra
chira, bao hanh.

- Cac hoat doéng ho trg, gobm: ciu truc ha ting cta cong
ty: quan tri tbng quat, ké toan, tai chinh, hoach dinh chién
lwoc; quan tri nguén nhan lwc: tuyén chon, huin luyén, phat
trién; phat trién céng nghé: R&D, cdi tién san phim va quy
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trinh; ddu tw trang bi: mua nguyén vét liéu tho, may moc
thiét bi, cung cp.

2- Nhém cdc nhdn t6 thuéc méi trwedng bén ngoai:

- Méi trwong vi mo: xu hwdng tang gidam thu nhap thuc
té, lam phat, hé thong thué va mirc thué...

- M6i treong chinh tri va phap luat: bao gobm hé thong
dwong 16i chinh sach ctia nha nwéc, hé thong luat phap, chinh
tri, ngoai giao, nhirng thay déi cia hé théng chinh tri trong
nwéc va khu vyc... Vai tro diéu hanh ctia Chinh phu trong
diéu tiét nén kinh té vi mé va cac chinh sach tai chinh, kinh
té, tién té...

- M6i trweong van hoéa - xa hoi: 16i song, dao dirc, tham
my, phong tuc tap quan, trinh d¢ dan tri...

- Moi trweong dan so: la tién dé cho viéc thiét 1ap cac
chién lwoc kinh doanh.

- M6i treong tw nhién: bao gom vi tri dia ly, tai
nguyén, dat dai... 1a nhitng nhin t6 quan trong tao nén loi
thé canh tranh cho sdn phdm va nang lwc canh tranh cta
doanh nghiép.

- M6i treong canh tranh: gobm 5 ap lwc canh tranh theo
quan diém cta Michael E. Porter; d6 la: (1) Ap luc ctia nguy
co d6i thi méi xam nhép; (2) Kha nang mac ca gia cda nguwoi
mua; (3) Kha ning dinh gia cia ngwdi ban; (4) Ap luc tir cac
san pham thay thé&; (5) Ap luc canh tranh trong ndi bd nganh.

Theo Michael E. Porter, boi cdnh cla canh tranh trong
nganh phu thudc vao co cdu nganh, dwoc biéu hién & 5 ap luc
canh tranh theo mo6 hinh sau:
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So'dd 1.1: M6 hinh 5 ap lwc canh tranh
cua Michael E. Porter

Nguy co tir di thi moi

——

Ap lyc cia CANH TRANH Ap luc
nha TU CAC BOI THU cla nguoi

cung cap HIEN THOI mua

= =

Nguy co tir san phdm thay thé

- Méi treong kinh doanh quéc té: lam thay doi cac diéu
kién ciia moéi treong vi mo va canh tranh trong nwéc. Diéu
nay dic biét cé y nghia trong xu thé hoi nhip vao cac dinh
ché kinh té khu vuc va thé gidi, sw phu thudc qua lai gitra
quéc gia va thé gidi ngay cang chat ché.

3.2.2. Cdc nhdn té tdc ddéng dén ndng lwc canh tranh ctia
doanh nghiép theo phwong phdp ddnh gid ctia Dién dan Kinh
té Thé gici - WEF (World Economic Forum)

Theo WEF, nang lwc canh tranh ciia doanh nghiép phu
thudc vao nhitng nhén té thudc méi treong kinh doanh sau:

1- Cdc nhdn t6 ddu vao sdn xudt: Cac doanh nghiép cé
thé c6 dwoc loi thé canh tranh néu ho st dung ciac nhan to
dau vao c6 chi phi thip, chit lwong cao va cé vai tro quan
trong trong canh tranh. Can ct theo y nghia, cic nhan t6 dau
vao san xuit dwoc phan lam hai loai:

MGt la, cac nhan t6 dau vao co ban, bao gom: dat dai, tai
nguyén thién nhién, khi hiu, vi tri dia 1y, nguén von tai chinh,
lao dong gian don.
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Hai la, cAc nhan t6 dau vao cao cip, bao gom: hé théng
co s¢& ha tang: giao thong, thong tin lién lac, cung cip nang
lwgng..., lao dong c6 tay nghé va trinh dé cao.

Viéc duy tri lgi thé canh tranh diu vao phu thudc nhiéu
vao dau vao do6 la dau vao co ban hay diu vao cao cip, dwoc
stt dung phé bién hay mang tinh chit chuyén nganh. TAm
quan trong ctia dau vao co ban trong viéc tao ra loi thé canh
tranh ngdy mot gidm do nhu ciu va kha nang cung Gng.
Ngworc lai, cic dau vao cao cip hién dang tré nén rit quan
trong, giip cho cac doanh nghiép cé dwoc loi thé canh tranh
trinh d6 cao, d6 13 loi thé canh tranh dwa vao tinh chit déc
dao cua san phim va cong nghé.

Loi thé canh tranh dwa vao dau vao cao cip cé tinh 6n
dinh hon. Tuy nhién tinh chit cao cip ctia dau vao thay déi
theo thoi gian: nhitng dau vao hom nay la cao cip, nhwng
ngay mai c6 thé la cac dau vao phé bién va co ban. So véi cac
dau vao c6 ngudn goc tw nhién, cac dau vao do con nguwoi tao
ra c6 tAim quan trong lén hon trong viéc tao ra lgi thé canh
tranh. Do viy, loi thé canh tranh phu thudc vao viéc tao ra cac
dau vao.

2- Nhu cdu déi véi sdn phdm: Thong qua tac dong tinh va
déng, nhu cau déi véi sdn phdm xac dinh mirc dau tw, téc do
va déng co d6i méi cua cadc doanh nghiép. Ba khia canh cua
nhu ciu trong nwéc c6 anh hwdng 1én téi loi thé canh tranh
cua doanh nghiép; do la:

- Ban chat ctia nhu ciu: Ban chat nhu ciu trong nwéc xac
dinh cach thirc doanh nghiép nhan thirc, ly gidi va phan t&ng
trwdrc nhu cau ctia ngwdi mua. Ban chit nhu ciu tac dong toi
loi thé canh tranh théng qua ciu tric nhu cau, mic 6 doi hoi
clia ngwoi mua va tinh hwéng dan ciia nhu ciu.
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- Dung lwong va mé hinh ting trwdng cua nhu ciu: Nhu
ciu thwong dwoc chia thanh nhiéu phan doan. Mot phan
doan thi treong trong nwéc véi dung lwong 16n c6 thé thu
hut sw cha y va wu tién dap rng cia doanh nghiép va cho
phép ho khai thac hiéu qua kinh té€ nho quy mé; sw da dang
cua phan doan thi truwedng gitip doanh nghiép c6 kinh nghiém
phong phi dé thim nhép thi treong quoc té; phan doan nhu
ciu doi héi loi thé canh tranh cao cdp gitip doanh nghiép
thwong xuyén cai tién loi thé canh tranh va duy tri vi thé trén
phan doan thi tredng dé. Nguwdi mua doi héi cao sé tao ap luc
dap trng cac tiéu chuin cao vé chit lwong, dic tinh ky thuat
va dich vuy; tao strc ép chuyén sang dap &ng phin doan nhu
cdu ma&i cao hon va do dé ning cao lgi thé canh tranh.

Quy m6 va md hinh ting trwedng nhu ciu trong nwéc co
tac dung ting cwong loi thé quoc gia. Quy mo thi trwong 16n
c6 thé tao ra loi thé canh tranh trong nhirng nganh cé6 hiéu
qua kinh té nh& quy mé, do khuyén khich cac doanh nghiép
trong nwéc tich cwe diu tw vao trang thiét bi, nha xwdng san
xuat quy mo l&n, phat trién cong nghé va nang cao nang suit.
Tuy nhién, quy mo thi trwong 1én cling c¢é thé lam giam sirc
ép ban hang ra thi trweong quoc té€ va do d6 lam gidm tinh
nang dong cia doanh nghiép trong nwérc.

- Co ché lan truyén nhu ciu trong nwéc ra cac thi treong
quéc té: Néu nhu ciu trong nwéc lan tdéa sang cac nwée khac
thi doanh nghiép khéng chi dwgc loi tir sdn phdm méi d6 ma
con dworc lgi tir viéc ti€p can dén khach hang cé yéu cau cao.

3- Cdc nganh coéng nghiép hé tro va lién quan: DSi voi
moi doanh nghiép:

- Cac nganh san xuit ho tro: 1a nhitng nganh san xuit
cung tng dau vao cho chudi hoat déng san xuit, kinh doanh
cua doanh nghiép;
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- Cac nganh san xuit lién quan: 1a nhirng nganh ma
doanh nghiép cé thé phdi hop hoic chia sé cac hoat déng
thudc chudi hoat dong san xuit kinh doanh hodc nhirng
nganh ma san phim cta ching mang tinh chit bo tro. Viéc
chia sé hoat dong thwong dién ra & cac khau phat trién ky
thuat, san xuat, phan phdi, ti€p thi hodc dich vu.

Mot quéc gia c6 loi thé canh tranh trong nhiéu nganh ho
trg’ va nhiéu nganh lién quan sé tao ra loi thé canh tranh cho
doanh nghiép. Loi thé canh tranh cta cac nganh ho tro va lién
quan sé tao ra lgi thé tiém tang cho cidc doanh nghiép nhw
cung cip trong thoi gian ngan va véi chi phi thip; duy tri
quan hé hgp tac lién tuc; cac nha cung rng giup doanh
nghiép nhan thirc cac phwong phap va co héi méi dé ap dung
cong nghé md&i; ngwoc lai, doanh nghiép & khau sau c6 co hoi
tac dong t&i nhirng nd luc vé ky thuit clia cadc nha cung (ng
va la noi kiém ching y kién dé xult cai tién ctia nha cung
trng; trao doi vé nghién cru va phat trién dé tim ra cac giai
phap nhanh hon va hiéu qua hon. Mat khac, nganh cung rng
la chat xic tac chuyén tai thong tin va déi méi tir doanh
nghiép nay dén doanh nghiép khac, dy nhanh t6c dé d6i méi
trong toan b nén kinh té.

Tuy nhién, cAc nha nghién ctu cho rang mot qudc gia
khoéng nhit thiét phai c6 loi thé canh tranh trong tat ca cac
nganh hd tro va lién quan dé€ tao loi thé canh tranh cho
doanh nghiép. Nhitng diu vao khong cé tic dong quan trong
téi sw doi méi hodc hiéu qua cta sdn phim hodc cong nghé
thi c6 thé nhap khau.

4- Chién lworc, té chirc ctia doanh nghiép va bdn chdt canh
tranh: Loi thé canh tranh thwong la két qua cta viéc két hop
hiéu qua cac yéu to: muc tiéu, chién lwoc va cach thirc té chirc
doanh nghiép véi co sé cia loi thé canh tranh. Mat khac, mé
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hinh canh tranh trong nwéc c6 vai tro rat 1on trong qua trinh
d6i mdi va thanh cong trén thi treomg quéc té.

Muc tiéu ctia céng ty bi tdc dong chu yéu béi ciu tric
s& hiru, ddng co cia chi s& hitu va cht no, ban chit co ciu
quan ly coéng ty, cac khuyén khich tao nén déng co cta
nguoi quan ly cap cao. Péng co cia nhitng ngwoi quan ly
hodc nguoi lao dong lam viéc trong doanh nghiép c6 thé
tang cwong hodc lam gidm loi thé canh tranh. Van dé cin
quan tam la ca ngwdi quan ly va ngwoi lao dong cé dong co
phét trién kj nang ctia minh cling nhw luén no lwc dé tao ra
va duy tri loi thé canh tranh.

Canh tranh trong nwéc c6 tdc dong manh hon canh
tranh quéc té trong nhirng treong hop ma cai tién va déi mai
la yéu td co ban cua loi thé canh tranh. Canh tranh trong
nwéc tao ra nhirng loi ich nhw: sy thanh cong cia mot doanh
nghiép tao strc ép phai ci tién déi véi cac dbi thu canh tranh
hién tai va thu hat d6i tht méi nhap cudc; strc ép canh tranh
khéng chi vi Iy do kinh té thuan tdy, ma con vi ly do danh dw
va ca nhan; tao strc ép ban hang ra thi treong nwdc ngoai, dac
biét khi c6 yéu té hiéu qua kinh t€ nho quy mé; doé l1a budec
chuan bi tot dé chiu ap lwc khi canh tranh & nwéc ngoai. Tao
strc ép lam thay ddi cach thirc cai tién loi thé canh tranh: loi
thé canh tranh dwa nhiéu hon vao tinh ddc d4o cia san pham,
ham lwong cong nghé hon la lgi thé vé tai nguyén va chi phi
lao dong thdp. C6 nhiéu doi thu canh tranh cé thé khac phuc
dwoc mot sd diém bAt loi 1a thiéu d6i tha canh tranh tao sirc
ép budc Chinh pht phai dwa ra nhiéu hinh thirc hd tro nhu:
trg cap, bdo ho san xuat trong nwéce thi€u hop 1y hoac wu dai
cho mét s6 doanh nghiép nao d6, lam giam tinh nang dong
cia doanh nghiép. Trong trweong hop mot nwdc nhé va it doi
thu canh tranh trong nwéc thi thi trwong trong nwéc hoan
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toan md& clra cung véi chién lwgce kinh doanh quéc té cé thé la
giai phap thay thé hiru hiéu.

5- Vai tro cia Chinh phtu déi voi loi thé canh tranh quéc
gia: Chinh phu c6 thé tic dong téi lgi thé canh tranh cua quoc
gia thong qua 4 nhom nhan t6 xac dinh lgi thé canh tranh cda
doanh nghiép la cac nhin t6 diu vao sdn xuat, nhu ciu déi
vGi sdn phdm, cidc nganh cdng nghiép hd trg va lién quan,
chién lwgec, t6 chirc cia doanh nghiép va ban chat canh tranh.

Cac tac dong ctia Chinh pht c6 thé 1a tich cwc hoic tiéu
cwc. Chinh phu c6 thé tac dong téi cac diéu kién diu vao
théng qua cac cong cu tro cip, chinh sach thi treong von,
chinh sach gido duc, y té... Vai tro diéu hanh cua Chinh phu
dwoc xac dinh trén cac mat sau:

Mot la, dinh hwéng phat trién théng qua chién lwoc, quy
hoach, ké hoach, chinh sach phat trién kinh té. Pinh hwéng
phat trién phai déng vai tro nhw 1a mét kim chi nam hwéng
dan cac quyét dinh, hanh dong va quan niém cla tit ca cac
dé6i twong trong nén kinh té.

Hai la, tao moi trweong phap 1y va kinh té cho cac cha thé
kinh té hoat déng va canh tranh lanh manh.

Ba la, diéu tiét hoat dong va phan phdi lgi ich mot cach
cong bang thong qua viéc st dung cac cong cu ngin sich,
thué khoa, tin dung... Tang trwdng kinh té€ khong phai muc
dich tw than, ma la phwong tién mang lai mot cudc séng tot
dep hon. Do viy, diéu hanh cia Chinh phu con phai chd trong
dén cac gia tri nhw céng bang xa hoi, binh dang va co hoi
ngang bang cho moi nguoi.

Bo6n la, kiém tra, kiém soat cac hoat dong kinh té theo
dung phap luat va chinh sach.
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3.3. Tiéu chi danh gia nang Iwc canh tranh ctia doanh
nghiép

Tiéu chi danh gia nang lwc canh tranh cia doanh nghiép
bao gbm hai nhom chi sé b6 phén sau:

1- Nhém chi s6 danh gia trinh do chién lwoc va hoat dong
cia doanh nghiép: Nang lwc canh tranh cia doanh nghiép thé
hién kha nang tao va duy tri loi thé canh tranh, phan dnh & chi
phi thidp hodc & tinh ddc dao, phan biét véi sdn phidm khac
(bang chit lwong, tinh ning san pham, cac dich vu sau ban
hang). Loi thé canh tranh cia doanh nghiép phu thudc vao
viéc lwa chon chién lwgc canh tranh va vao cac hoat dong tao
ra, tim ki€ém, vin dung va duy tri loi thé canh tranh.

Viéc lwa chon chién lwoc canh tranh cia doanh nghiép
con phu thudc vao ciu tric nganh ma doanh nghiép tham
gia va viéc xac lap vi tri cda doanh nghiép trong nganh.
Nhirng loi thé canh tranh trén cé thé xuit hién & bat ky khau
nao trong toan bé chu trinh san xuat, kinh doanh, bao géom
cac hoat déng co ban (hoat ddng cung rng diu vao san xudt,
san xuit, cung wng dau ra, ti€p thi, dich vu sau ban hang) va
cac hoat dong phu tro (co s& ha tang cta doanh nghiép,
quan ly nguén nhén lwc, phat trién coéng nghé, mua hang).
Doanh nghiép phéi hgp cac hoat dong trén dé tao ra loi thé
vé chi phi hodc tinh doc dao ctia sdn pham. Theo d6, doanh
nghiép phai thwong xuyén tw doi méi, tim kiém va ap dung
kip thoi nhitng d6i méi. Mat khac, doanh nghiép ciling phai
ludn duy tri dwoc loi thé canh tranh. Piéu nay phu thudc vao
ban chit cta loi thé canh tranh, sd lwong cac nguodn tao ra
loi thé canh tranh hién c6 va viéc lién tuc cai tién, nang cap
loi thé canh tranh.

Chi s6 chién lwoc va hoat dong ctia doanh nghiép dwoc
xay dwng nham danh gia tri thic, cdng nghé, von vat chit va
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ky ning quan ly dwgc thé hién trong chién lwoc va hoat dong
cua doanh nghiép.

bé danh gia ning luc canh tranh cia doanh nghiép trén
co s& xem xét nang lwc tao ra va duy tri kha nang sinh 101,
bdo ton va m& rong thi phan, cic nha kinh té con st dung cac
chi s6 co ban sau:

- Chi s6 vé nang suit: gobm nang suit lao dong tong hop
va nang suit cua tirng yéu té tham gia vao qua trinh tao ra gia
tri sdn pham;

- Chi s6 vé cong nghé: nhw chi s6 vé chi phi cho nghién ctru
phét trién, mirc d6 hién dai héa trang thiét bi va cong nghé;

- Chi s6 danh gia két qua san xuit - kinh doanh va cac
chinh sach marketing cia doanh nghiép: bao gbm chat lwong
va mirc do khac biét cta san pham, do linh hoat vé gia, hé
théng phan phdi - tiéu thu san phdm va cac dich vu ho tro,
xuc tién thwong mai.

2- Nhém chi s6 danh gid moi trweong kinh doanh: M6i
treong kinh doanh cé thé thuc diy hodc can tré viéc tao ra
loi thé canh tranh ctia doanh nghiép. Phan tich ndng lwc canh
tranh ciia doanh nghiép cho thdy méi trwong kinh doanh
thiic ddy loi thé canh tranh clia doanh nghiép khi né ho tro
doanh nghiép xay dung chién lwgc canh tranh phu hop, cai
tién va d6i méi sdn phdm hodc t6 chirc hoat dong, nhin thirc
va ap dung kip thoi cac chién lwgc méi dé canh tranh tét hon
trén thi treong quoc té. Moi trweong kinh doanh dé cung Gng
cac ky nang va nguon lwc can thiét gitp doanh nghiép diéu
chinh chién lwgc va duy tri loi thé canh tranh, tao ap lwc budc
doanh nghiép phai vwot qua stic y va lién tuc cai tién, doéi
md&i, budc doanh nghiép phai tham gia canh tranh quéc té.
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M6i treong kinh doanh bao gbm 4 nhém yéu to chinh:
cac yéu t6 dau vao cho sdn xult; nhu ciu do6i voi sdn phim;
cac nganh cong nghiép ho trg va lién quan; co ciu t6 chirc
doanh nghiép, chién lwoc va mirc d6 canh tranh.

3.4. Cdc cong cu dé xdy dwng va lwa chon gidi phdp
ndng cao nang lwc canh tranh

3.4.1. Ma trdn cdc yéu té bén ngoai (External Factor
Evaluation Matrix - EFE)

Ma tran EFE danh gia cic yéu td bén ngoai, tong hop va
tom tit nhirng co hdi va nguy co chu yéu clia moi treong bén
ngoai danh hwdng téi qua trinh hoat dong cia doanh nghiép.
Qua dé gitp nha quan tri danh gia duwoc mic do phan &ng
ctia doanh nghiép v&i nhitng co hdi, nguy co va dwa ra nhirng
nhin dinh vé cac yéu t6 tac dong bén ngoai la thuén loi hay
kh6 khan cho doanh nghiép. Viéc xay dung ma trdn dwoc
thwc hién qua 5 buéc sau:

Buwdre 1: Lap mét danh muc tir 10-20 yéu td co hdi va nguy
co chd yéu ma ban cho la c6 thé anh hwéng cht yéu dén sw
thanh cong ctia doanh nghiép trong nganh, linh virc kinh doanh.

Bwéc 2: Phan loai tAim quan trong theo thang diém tir
0,0 (Khéng quan trong) dén 1,0 (Rt quan trong) cho tirng
yéu t8. TAm quan trong clia moi yéu td tuy thudc vao mirc do
anh hwéng cta yéu t6 dé tdi linh vwe, nganh nghé ma doanh
nghiép ban dang san xult, kinh doanh. Téng diém sé tim
quan trong cla tit cac cac yéu td phai bang 1,0.

Bwéc 3: Xac dinh trong s6 tir 1 dén 4 cho tirng yéu té,
trong sd cia moi yéu td tuy thudc vao mirc dd phan tng clia
moi doanh nghiép v&i yéu t6, trong do 4 1a phan ¢ng tot nhit,



24 Niéng cao nang hec canh tranh ciia doanh nghiép trong thwong mai quéc té

3 la phan &ng trén trung binh, 2 1a phan &ng trung binh, 1 la
phan &ng yéu.

Bwée 4: Nhan tAm quan trong cda tirng yéu td véi trong
sO cta n6 dé xac dinh diém s6 cua cac yéu to.

Bwdc 5: Cong s6 di€ém cda tit ca cac yéu té dé xac dinh
tong sO diém cta ma tran.

Danh gia: Tong s6 diém ctia ma tran khong phu thudc
vao s6 lwgng cic yéu t6 cb trong ma trin, cao nhit la diém 4
va thip nhitla diém 1.

- Néu tong s6 diém la 4 thi doanh nghiép dang phan rng
tét véi nhirng co hoi va nguy co.

- Néu tong s6 diém la 2,5, doanh nghiép dang phan tng
trung binh vé&i nhirng co hoi va nguy co.

- Néu téng s6 diém la 1, doanh nghiép dang phan (ng
yéu v&i nhitng co hdi va nguy co.

Bdng 1.1: Ma tran cac yéu to bén ngoai - EFE

Yéu t6 bén ngoai | Mirc quan S6 diém
STT o U | phanloai | quan
chu yéu trong
trong
1 j
2 2 i

Tong cong:
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3.4.2. Ma trdn hinh dnh canh tranh

Ma tran nay nham dwa ra nhirng danh gia so sanh doanh
nghiép v&i cdc ddi tha canh tranh chd yéu trong cing nganh,
sw so sanh dwa trén cac yéu t6 anh huwdng dén kha nang canh
tranh cda doanh nghiép trong nganh. Qua do, giup cho nha
quan tri thiy dwoc nhitng diém manh, diém yéu cia doanh
nghiép so v&i dbi thd canh tranh, xac dinh lgi thé canh tranh
cho doanh nghiép va nhitng diém yéu cin dwoc khic phuc.
bé xdy dwng ma trin hinh anh canh tranh can thwc hién qua
05 bwodc sau:

Bwéc 1: Lap mot danh sach khoang 10 yéu t6 chinh c6
anh hwdng quan trong dén kha nang canh tranh cia doanh
nghiép trong nganh.

Bwdc 2: Phan loai tAim quan trong tir 0,0 (Khdng quan
trong) dén 1,0 (Rat quan trong) cho tirng yéu td. Tam quan
trong ctia moi yéu t6 tiy thudc vao mirc d6 anh hudng cua
yéu td dén kha nidng canh tranh cda doanh nghiép trong
nganh. Tong diém s6 tAm quan trong cla tit ca cic yéu to
phai bang 1,0.

Bwdrc 3: Xac dinh trong so tir 1 dén 4 cho tirng yéu to,
trong s6 clia moi yéu td tuy thudc vao kha ning cia doanh
nghiép véi yéu t6; trong do: 4 la tét, 3 la trén trung binh, 2 1a
trung binh va 1 la yéu.

Bwdrc 4: Nhan tAm quan trong cda tirng yéu td véi trong
s6 clia n6 dé xac dinh diém so ctia cac yéu té.

Bwéc 5: Cong s6 diém cua tat ca cac yéu toé dé xac dinh
tong s6 diém clda ma trn.
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banh gid: So sanh tong s6 diém cta doanh nghiép véi
cac déi thu canh tranh chu yéu trong nganh dé danh gia kha

nang canh tranh ctia doanh nghiép.

Bdng 1.2: Ma tran hinh anh canh tranh

DPon vi/Cty baoitha 1 Dai tha 2
Mtrc
Cac nhan to do i , 7
danh gia quan Phdn | Diém | Phdn | Diém | Phdn | Diém
trong | loai | quan | logi | quan | logi | quan
trong trong trong
4= 2 6= 2 8= 2
! ? 3 x3 > X5 7 x7
Thi phan
KN canh tranh
Chat lwong SP
Chi phi/SP
Sw trung thanh
cta KH
Ung phé véi sw
thay doi...
Tong cong:

3.4.3. Ma trdn cdc yéu té noi bo (Internal Factor
Evaluation Matrix - IFE)

Yéu td ndi b6 dwgc xem la rat quan trong trong chién
lvoc kinh doanh va thwc hién muc tiéu cia doanh nghiép.
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Trén co s& xem xét cac yéu tdé ndi bd, nha quan tri cin 1dp ma
tran céc yéu t6 nady nham danh gia kha niang (rng pho6 va phan
tich difm manh, diém yéu cta doanh nghiép. Tlr d6 gitp
doanh nghiép khai thac phat huy t6i da cic diém manbh, gia
tang noi lwc va khac phuc nhirng diém yéu.

Pé hinh thanh mot ma trin IFE can thuwc hién qua 5

bwéc sau:

Bwdc 1: Lap danh muc tir 10-20 yéu t6; bao gobm nhirng
diém manh, diém yéu co ban c6 anh hwdng téi doanh nghiép,
t&i nhitng nhitng muc tiéu ma doanh nghiép da deé ra.

Bdng 1.3: Ma tran cac yéu td ndi bo - IFE

Yéu t6 chu yéu

Tam quan
trong

Trong sd

Tinh diém

- Chit lwong san phdm

- Dich vu sau ban hang

- Gia thanh san phdm

- Diu tw cho R&D

- D6i m&i thiét bi cong nghé

- Ndng sudt ting lao déng

- Nhan vién QL va CN...

Tong cong:

Bwéc 2: Phan loai tAm quan trong tir 0,0 (Khong quan
trong) dén 1,0 (Rat quan trong) cho tirng yéu td. TAm quan
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trong ctia nhirng yéu té6 nay phu thudéc vao mic do anh
hwdng clia cac yéu td téi sw thanh cong cda doanh nghiép
trong nganh. Téng s6 tAm quan trong cta tit ca cac yéu td
phai bang 1,0.

Bwdérc 3: Xac dinh trong s6 cho cho tirng yéu td tir 1 dén
4; trong dé: 4 di€ém la rat manh, 3 diém la khd manh, 2 diém
la kha yéu, 1 diém la rat yéu.

Bwéc 4: Nhan tAm quan trong cda tirng yéu td véi trong
sO twong wng dé xac dinh s6 diém cta cac yéu to.

Bwdc 5: Cong sd diém cda tat ca cic yéu td, dé xac dinh
tong sO diém ma tran.

DPéanh gia: Téng s6 di€ém clia ma tran nam trong khoang
tir diém 1 dén diém 4, sé khong phu thudc vao s6 lwgng cac
yéu t0 quan trong trong ma tran:

- Néu tong s6 diém dwdi 2,5 diém, doanh nghiép yéu vé
nhirng yéu t6 noi bo.

- Néu tong s6 diém trén 2,5 diém doanh nghiép manh vé
cac yéu to noi bd.

3.4.4. Ma trdn Piém manh - Diém yéu, Co hdi - Nguy co
(SWOT)

Ma tran Diém manh - Diém yéu, Co hoi - Nguy co la cong
cu két hop quan trong dé doanh nghiép phat trién 4 loai giai
phép sau: Cac gidi phdp Piém manh - Co hoi (SO), giai phap
Piém manh - Diém yéu (WO), gidi phadp Piém manh - Nguy co
(WT) va giai phap Diém yéu - Nguy co (WT). D€ 1ap ma trin
SWOT phai trai qua 8 bwérc sau:

Bwdérc 1: Liét ké cac diém manh chid yéu bén trong doanh
nghiép;



Mot 56 ly lugn vé ndang cao nang luc... trong thuong mai qudc 1é

29

Bwéc 2: Liét ké nhitng diém yéu bén trong doanh

nghiép;

Buwadrc 3: Liét ké cac co hdi bén ngoai doanh nghiép;

Bwdc 4: Liét ké cac moi de doa quan trong bén ngoai

doanh nghiép;

Bwéc 5: Két hop cac diém manh bén trong véi co hoi
bén ngoai va ghi két qua cta giai phap SO vao 6 twong &ng;

Bwdc 6: Két hop cac diém yéu bén trong véi co hoi bén
ngoai ghi két qua cda gidi phap WO;

Bdng 1.4: Ma tran Piém manh - Diém yéu, Co’ hdi - Nguy

(Opportunities)
1. Liét ké co hoi

2.

St dung nhirng
diém manh dé

tan dung co hoi

co (SWOT)
Nhirng diém manh - S Nhirng diém yéu - W
(Strengths) (Weaknesses)
SWOT matrix 1. Ligt ké diém manh 1. Ligt ké diém yéu
2. 2.
Cohdi-0 Chién lwoc - SO Chién lwoc - OW

Tan dung co hoi
dé khic phuc

nhirng diém yéu

Thach thirc - T
(Threats)
1. Liét ké thdch thirc

2.

Chién lwgc - ST

Phat huy nhitng
diém manh dé

vwot qua thach thire

Chién lwgc - WT

Khac phuc nhirng
diém yéu dé

virot qua thach thire
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Bwdc 7: Két hop cac diém manh bén trong véi méi de
doa bén ngoai va ghi két qua cta giai phap ST;

Buwdre 8: Két hop cac diém yéu bén trong véi nguy co bén
ngoai va ghi két qua cuia gidi phap WT.

II. MOT SO NOI DUNG CO' BAN VE THUONG MAI
QUOCTE

1. Khai niém vé thwong mai quédc té va chinh sach
thwong mai qudc té

Thwong mai quoc té thwong dwoc hiéu la sw trao déi
hang héa va dich vu qua bién gid¢i gitra cac quéc gia. Theo
nghia réng hon, thwong mai quoc té bao gom sw trao doi
hang héa, dich vu va cac yéu td san xuit qua bién gidi gitra
cac quoc gia. To chirc thwong mai thé gid¢i xem xét thwong
mai quoc té bao gobm thwong mai hang héa, thwong mai dich
vu va thwong mai quyén s& hiru tri tué.

Chinh sach thwong mai quéc té 1a mét hé thong cac quan
diém, muc tiéu, nguyén tic va cic cong cu, bién phap thich
hop ma nha nwéc st dung dé diéu chinh cac hoat déng
thwong mai quoc té ctia mét quéc gia trong mét thoi ky nhat
dinh phu hop véi dinh hwédng chién lwgc, muc dich da dinh
trong chién lwoc phat trién kinh té xa hoi cia quéc gia do.

Hé thong cac chinh sach thwong mai quoc té c6 thé dwoc
phan chia thanh: cac quy dinh vé thwong mai, chinh sach xuit
kh&u, hé thdng thué va cac chinh sach ho tro khéac. Cdc quy
dinh vé thwong mai bao gbm hé thong cac quy dinh lién quan
dén thwong mai (hé théng phap quy); hé théng gidy phép,
chinh sach déi v&i doanh nghiép trong nwéc va doanh nghiép
c6 von dau tw nwéc ngoai (kiém sodt doanh nghiép); viéc
kiém soat hang héa theo cac quy dinh cAm xuit, cAm nhéap;
kiém soat khéi lwong; ki€ém soat xuit nhip khiu theo chuyén
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nganh (kiém soat hang héa). Chinh sdch xudt nhdp khdu cia
mot nwéce c6 thé 1a khuyén khich xuit khiu hay nhip khiu va
cling c6 thé 1a han ché xuit khiu hay nhip khiu tuy theo cac
giai doan va mat hang. D€ khuyén khich xuit khiu, cac Chinh
phtl 4p dung cac bién phap nhw mién thué, hoan thué, tin
dung xuit khiu, tro cip xuit khiu, xay dung cic khu cong
nghiép, khu ché xuit. D€ han ché xuit khiu, cac Chinh phu cé
thé ap dung cac lénh cAm xuit, cAm nhip, hé thong gidy phép,
cac quy dinh kiém soat khéi lwong hay quy dinh vé co quan
xuadt khau va cdc quy dinh vé thué déi véi xudt khiu. Cdc
chinh sdch hé tro khdc dwoc ap dung bao gdbm khuyén khich
khu vuc kinh té cé von diu tw truwc ti€p nwéc ngoai diu tw
vao cac nganh hwéng vao xuit khiu (mién thué va wu dai
thué) hay khuyén khich cic nha dau tw trong nwéc bang cac
khodn tin dung xuit khiu véi 1di sudt wu dii, ddm bdo tin
dung xuit khiu va cho phép khiu hao nhanh, hoat dong ho
tro tir cac to chirc xtc tién thwong mai.

Chirc nang diéu chinh cta chinh sach thwong mai quoc
té thé hién trén hai mat sau day:

- Tao diéu kién thuin loi cho cic doanh nghiép trong
nwéc moé rong thi trweong ra nwéc ngoai, tham gia manh mé
vao phan cong lao déng quoc té va mau dich quoc té, khai
thac triét dé loi thé so sanh ctia nén kinh té trong nwéc.

- Bdo vé thi trwong ndi dia, tao diéu kién cho cac doanh
nghiép trong nwéc c6 kha nang dirng virng va vueon lén trong
hoat dong kinh doanh quoc té, dap rng cho yéu cau ting
cuwong loi ich quoc gia.

2. Vai tro caa chinh sach thwong mai quéc té

Chinh sich thwong mai quéc té 1a mét bd phin cta
chinh sach kinh té - x3 ho0i cia nha nwéc, né c6 quan hé chat
ché va phuc vu cho sw phat trién kinh té - xa hoi cia dat
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nwdc. N6 tac dong manh mé dén qua trinh tdi sdn xuit,
chuyén dich co ciu kinh té cia dit nuwédc, dén quy mod va
phwong thirc tham gia cia nén kinh t€ moi nwéc vao phan
céng lao dong quéc té va thwong mai quoc té.

Chinh sich thwong mai quéc té cé vai tro to 1én trong
viéc khai thac triét dé loi thé so sanh ctia nén kinh té trong
nwdc, phat trién cac nganh san xuat va dich vu dén quy mo
toi wu, ddy nhanh téc d6 tang trwedng kinh té va nang cao hiéu
qua cuia cac hoat dong kinh té.

Chinh sich thwong mai quéc té c6 thé tao nén cac tac
dong tich cwc khi né c6 co s khoa hoc va thuec tién, tirc 1a né
xudt phat tir cac béi canh khach quan cda nén kinh té thé gidi,
chi y dén dic diém va trinh d6 phat trién cia nén Kinh té
trong nwéec, tuan theo cac quy luat khach quan trong sy van
ddng cta cic quan hé kinh té qudc té va thuwong xuyén dwogc
b6 sung, hoan chinh phu hop véi nhitng bién d6i mau le cda
thuc tién.

3. Noi dung va cac xu hwdé'ng co ban caa chinh sach
thwwong mai quoc té

3.1. Ngi dung ctia chinh sdach thwong mai quédc té

Chinh sich thwong mai quéc té cia mdt qudc gia bao
gdm nhiéu bd phan khac nhau va c6 lién quan tac dong lan
nhau; bao gom:

1- Chinh sach mit hang: Trong d6 bao gobm danh muc
cac mit hang dwoc chd trong trong viéc xuit nhip khiu, sao
cho phu hop véi trinh d6 phat trién va dic diém cta nén kinh
té dat nwéce cling nhw nhitng mat hang can han ché hodc phai
cam xuit nhip khiu trong mét thoi gian nhit dinh, do nhitng
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doi hoi khach quan cuia chién lwgc phat trién kinh té€ - x3 hoi
va yéu ciu cta viéc dam bdo an ninh, an toan xa hoi.

2- Chinh sach thi treong: Bao gobm dinh hwéng va cac
bién phap m& rong thi trweong, xam nhdp thi tredng méi, xay
dung thi trweong trong diém, cic bién phap ¢ di cé lai gitra
cac qudc gia mang tinh chit song phwong hoac da phuwong,
viéc tham gia vao cac Hiép dinh thwong mai va thué quan
trong pham vi khu vuc hay toan ciu nham tao diéu kién cho
hoat dong thwong mai quéc té phat trién phuc vu cho cac
muc tiéu chién lwgc phat trién Kinh té - x hoi.

3- Chinh sach ho tr¢ bao gdém cac chinh sach va bién
phap kinh t&€ nham tac dong mot cach gian ti€p dén hoat dong
thwong mai quéc té nhw chinh sich diu tw, chinh sich tin
dung, chinh sdch gid ca va ty gia héi dodi, cling nhw chinh
sach st dung cac don bay kinh té. Cac chinh sach nay cé thé
gdy tac dong thuc day... hay diéu chinh sy phat trién ctia hoat
déng thwong mai quoc té.

3.2. Cdac xu hwéng co bdn cua chinh sach thwong mai
quoic té

Chinh sich thwong mai quéc té déu vin dbéng theo
nhitng quy luat chung va chiu sw chi phéi cua hai xu hwéng
co ban: xu hwéng tw do héa thwong mai va xu huwéng bao ho
mau dich. Hai xu hwéng nay mang tinh khach quan va tao nén
co s& cho sw hinh thanh chinh sich thwong mai quoc té cia
moi qudc gia trong tirng giai doan.

1- Xu hwéng tw do héa thwong mai
- Vé co s& khach quan: Qua trinh quoc té hda doi séng

kinh té thé gi¢i véi nhitng cdp d6 khu vuwc hoda va toan cau
héa khac nhau, lwc lwgng san xuit phat trién vwot ra ngoai
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pham vi bién gi¢i mot qudc gia, sw phan cong lao déng quoc
té€ phat trién ca vé bé rong lan bé siu, vai tro cla cac cong ty
da quoc gia dwoc tang cwong, hau hét cic qudc gia chuyén
sang xay duwng mo hinh kinh t€ mé véi viéc khai thac ngay
cang triét d€ lgi thé so sanh ciia m6i nén kinh té. Tw do hoa
thwong mai da mang lai loi ich cho méi qudc gia du trinh do
phat trién c6 khac nhau va n6 phu hop véi xu thé phat trién
chung clia nén van minh nhén loai.

- N6i dung: Nha nwéc ap dung cac bién phap can thiét dé
tirng buwéc gidm thiéu nhirng tré ngai trong hang rao thué
quan va hang rao phi thué quan trong quan hé méu dich quoc
té, nham tao diéu kién ngay cang thuin lgi hon cho viéc phat
trién cac hoat dong thwong mai qudc té ca bé rong 1an bé sau.
Truéc hét nham vao viéc chu treong mé rong quy mod xuit
kh&u clia mdi nwéc cling nhw dat téi nhirng diéu kién thuan
loi cho hoat ddng nhap khiu.

- K&t qua cta tw do héa thwong mai la ngay cang mé cira
dé dang hon thi trweong ndi dia cho hang hda, cong nghé nuwéc
ngoai cling nhw cac hoat déng dich vu quéc té dwoc thim
nhip vao thi trwong nodi dia, déng thoi cling dat dwoc sw
thuln lgi hon tir phia cac ban hang cho viéc xuat khiu hang
héa va dich vu tlr trong nwére ra nwéce ngoai. Piéu d6 c6 nghia
la phai dat t&i mot sw hai hoa gitra ting cwong xuat khau véi
néi long nhip khau.

- Cac bién phap dé thuc hién tw do hdéa thwong mai la
viéc diéu chinh theo chiéu hwéng néi 1ong dan véi buéce di
phu hop trén co s& cac thoa thuan song phwong va da
phwong gitra cac quéc gia d6i v&i cac cong cu bido hd mau
dich di va dang ton tai trong quan hé thwong mai quoc té.
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2- Xu hwong bdo hé mdu dich

- Co s& khach quan: 1a sy phat trién khong déu va suw
khac biét trong diéu kién tai san xuit gitra cic quoc gia, do sw
chénh léch vé kha ndng canh tranh gitra cac céng ty trong
nuwdc véi cac cong ty nwédc ngoai, cling nhw do cac nguyén
nhan lich st d€ lai.

- Xu huwéng nay xuit hién ngay tir khi hinh thanh va tiép
tuc dwoc cung cb trong qua trinh phat trién cua nén thwong
mai qudc té v&i cong cu dwoc str dung phd bién nhat la thué
quan. Bén canh d6 con c6 cac cong cu hanh chinh, cac bién
phap ky thuit khac. Muc tiéu ctia bdo hd méu dich la dé bao
vé thi trrong noi dia tredc sw xam nhap ngay cang manh mé
cla cac luong hang hoéa tir bén ngoai, ciing tirc 1a bao vé loi
ich quoc gia .

- C6 bén ly do d€ bién minh cho ché d6 bado ho miu dich:
Mot la, ly 1& dé€ bao vé nganh cong nghiép non tré;
Hai la, 1y 1€ vé viéc tao nén nguon tai chinh cong cong;

Ba la, ly 1& vé viéc khdc phuc mot phan tinh trang that
nghiép thong qua viéc thwc hién ché do thué€ quan bao hd;

Bén la, 1y 1é vé viéc thwc hién phan phdi lai thu nhép.

3- Mé8i quan hé giita xu hwéng tw do héa thwong mai va
xu hwéng bdo hé mdu dich

Trén thuwc t€ hai xu hwdng nay ton tai song song va
ching dwoc sit dung mot cach két hop véi nhau. Tuy theo
trinh do phat trién kinh té cia moi nudc, tuy theo cac diéu
kién va dac diém cu thé ma ngudi ta sir dung va két hop mot
cach khéo 1éo hai xu hwdng néi trén véi nhirng mirc do khac
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nhau & tirng linh vic ctia cac hoat dong thwong mai quoc té.
Nhitng ly do chu yéu cho sw két hop nay la:

- Vé mat lich s, chwa khi nao c6 tw do héa thwong mai
hoan toan day du, va trai lai cting khong khi nao lai c6 bao hd
mau dich qua day dac dén m&c lam té liét cac hoat dong
thwong mai quoc té (trir tredng hop c6 sw bao vy cim van
hodc chién tranh).

- Vé mat 16 gic thi tw do héa thwong mai la mét qua trinh
di tlr thap dén cao, tlr cuc bo dén toan thé, thim chi c6 trwong
hop no cé y nghia tredc hét nhe mot xu hwdng. Tw do hda
thwong mai va bdo hd mau dich la hai mat nwong twa vao
nhau, ching lam tién dé cho nhau va két hop v&i nhau.

- V&i nhitng diéu kién thuc tién cua thwong mai qudc té
ngay nay, khong thé cwc doan khang dinh sw cin thiét cta
mot trong hai xu hwéng néi trén, mac du vé mat ly thuyét c6
thé chirng minh nhirng mat tiéu cwc cia cic cong cu bao ho
mau dich & nhirng mtrc do khac nhau.

- Mot sw van dung phu hop véi cac cong cu bao ho mau
dich va bao ho c6 chon loc va c6 diéu kién vé thoi gian va
khéng gian nhat dinh. Cong cu bao hd khong chi mang tinh tuw
vé, hd tro cho cac nganh san xuit trong nwdc trong qua trinh
canh tranh véi hang hoéa tir bén ngoai ma con phai tao dién
kién cho cac nganh san xuat trong nwéc vweon 1én canh tranh
thang loi khong chi & thi tredng ndi dia ma ca & thi treong
nwéc ngoai, c6 nghia la phai van dung cac cong cu bao ho mot
cach tich cwc va nang dong. Viéc thwc hién bao ho phai gin
lién véi cadc bwédce tién cda qua trinh tw do hda thwong mai dat
dwogc trong cac quan hé quéc té.
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4. Cac cong cu chu yéu cua chinh siach thwong mai
qudc té

bé thuwc hién cdc muc tiéu ctia chinh sich thwong mai
qudc té€ ctia mdi qudc gia ngudi ta str dung nhiéu cong cu va
nhiéu bién phap khac nhau: cac céng cu va bién phap mang
tinh chat kinh té, cic cong cu va bién phdp mang tinh chat
hanh chinh, cidc céng cu va bién phdp mang tinh chat ky
thuat. Dwéi day dé cap dén ndi dung va hinh thirc cia mét so
céng cu dwoc ap dung pho bién trong chinh sach thwong mai
quoc té hién nay:

4.1. Thué quan

Thué quan 1a mot loai thué danh vao méi don vi hang
héa xuit khiu hay nhap khiu ctia mdi qudc gia. Thué quan
bao gom thué quan xuit khau va thué quan nhp khau. Cac
van dé vé thué dwoc xem xét thwong bao gom thué nhép
khiu va thué xuit khiu theo dong thué, mic thué, co ciu tinh
thué, thué theo cac nganh, lich trinh cat gidm thué theo céc
chwong trinh hdi nhip. Thué quan truc tié€p la thué danh vao
hang héa nhip khiu hay xuit khiu. Cac loai thué nay bao
gom thué theo s6 lwong, thué gia tri va thué€ hon hop. Thué
gian ti€p tac dong t&i thwong mai nhw thué doanh thu, thué
gia tri gia ting, thué tiéu thu dac biét.

1- Thué nhap khdu: 1a mot loai thué danh vao mdi don vi
hang nhip khiu, theo dé ngwdi mua trong nwéc phai tra cho
nhitng hang héa nhip khiau mot khoan 1é6n hon mirc ma
ngwoi xudt khau ngoai quéc nhan duoec.

Vé nguyén tac, thué€ nhap khiu phai dwgc ndp trwedc khi
théng quan dé nha nhip khiu cé thé dwa mit hang nhip
khiu vao Iwu thong trong noi dia, trir khi cé cac chinh sach 4n
han thué hay cé bao lanh ndp thué.
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Muc dich cta thué nhip khau chu yéu dé tang thu cho
ngan sach, tuy nhién no cling c6 thé la cong cu dé:

- Gidm nhép kh4u bang cach 1am cho chiung tré nén dat
hon so vé&i cdc mat hang thay thé c6 trong nwéc va diéu nay
lam gidm tham hut trong can can thwong mai.

- Chdng lai cac hanh vi pha gia bang cach tang gid hang
nhap khiu ctia mit hang pha gi 1én t&i mkc gia chung cia thi
truong.

- Tra diia trwdc cac hanh vi dwng hang rao thué quan do
quéc gia khdc danh thué déi véi hang héa xuit khau cda
minh, nhit la trong cac cudc chién tranh thwong mai.

- Bdo hd cho cac linh vic san xuit then chét, chang han
ndng nghiép, giéng nhw cac chinh sach vé thué quan cia Lién
minh chau Au da thuc hién trong Chinh sach Nong nghiép
chung caa ho.

- Bdo vé cac nganh céng nghiép non tré cho dén khi
ching du virng manh dé€ c6 thé canh tranh song phang trén
thi treong quoc té.

- Khong khuyén khich nhdp khiu cadc mat hang c6 thé bi
coi la xa xi phdm hodc di ngworc lai cic truyén thong van hda
dan toc...

- Co s& cho cac dam phan thwong mai nhw thuc hién cac
wu dai hay la tra diia thwong mai nhw da néi & trén vi n6 c6
tinh minh bach va dé dang thuc hién.

Khi ddnh thué nhip khiu, nguoi san xuit hang trong
nuoc duoc loi nhung ngudi tiéu dung bi thiét hai vi né lam
tang gia ca hang nhap khiu tir mrc gia thé gi¢i 1én bang véi


http://vi.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1n_c%C3%A2n_th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ph%C3%A1_gi%C3%A1&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%8B_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%8B_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%8B_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Chi%E1%BA%BFn_tranh_th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/N%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p
http://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_minh_ch%C3%A2u_%C3%82u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_minh_ch%C3%A2u_%C3%82u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Li%C3%AAn_minh_ch%C3%A2u_%C3%82u
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ch%C3%ADnh_s%C3%A1ch_n%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p_chung&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Ch%C3%ADnh_s%C3%A1ch_n%C3%B4ng_nghi%E1%BB%87p_chung&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Xa_x%E1%BB%89_ph%E1%BA%A9m&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/V%C4%83n_h%C3%B3a

Mot 56 ly lugn vé ndang cao nang luc... trong thuong mai qudc 1é 39

gia thé gidi cong védi thué nhap khau. P6 thi dwdi diy cho
thiy ré tac dong cia thué nhap khau.

Khi thuwc hién thwong mai tw do, cAn bang thi truwdong
nhw sau: ngwoi tiéu dung mu6én mua mot sé lwong Qd hang
héa & mirc gia thé gidi trong khi nhirng nha san xuit trong
nuwdc chi san xuit mot sd lwong Qs & mirc gia thé gidi. Bang
cach nhip khiu phan thiéu hut (chénh 1éch gitra Qd va Qs) &
muc gid thé gidi, ngwoi tiéu dung cé thé théa man toan bod
nhu ciu & mi&c gia nay.

DO thi 1.1: Tac ddong ctua thué nhip khau

Gia Cung

Gi4 thé gjci

G cdng thué quan
Doanh thu
thué quan
H Gia thé gioi
A 8 < (o]

Cau

Qs Qs' Qd’ Qd S6 lwong

Khi c6 thué nhap khiu, can bang thi treong nhu sau: gia
hang hda trong nuwdc bi ting 1én dén mirc bang gia thé gidi
cong véi thué nhip khau kich thich nhitng nha san xuit trong
nwéc san xuat thém, diy san lwong san xuit trong nwéece tir Qs
1én Qs'. Tuy nhién do gia tang nén cau cua nguwoi tiéu dung bi
kéo tir Qd xubéng Qd'. R6 rang viéc gia bi diy 1én cao da lam
cho nguoi tiéu dung phai trd thém mot khoan tién bang dién
tich cda hinh chi* nhat CEGH dé mua sé lwgng hang Qd'.
Khoan trd thém nay mot phan (bang dién tich hinh BCEF)
dwoc chuyén cho Chinh phi dwéi dang thué nhiap khiu thu
dwoc, mot phan (bang dién tich hinh AFGH) dwoc chuyén
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thanh loi nhuén ctia nha san xuit trong nwéc do vy hai phan
nay khéng lam thiét hai loi ich tong thé ctia qudc gia. Tuy
nhién phan dién tich hinh ABF da bi mat trang, diy chinh Ia
tén thit cia xa hoi dé chi phi cho sw yéu kém cta nhitng nha
san xuit trong nwéc. Dién tich hinh ECD lai 1a mét ton thit
nita khi do théa dung ciia nguwdi tiéu dung bi giam sut; thay vi
c6 thé tiéu thu Qd hang hoéa, do cé thué nhip khiu ho chi cé
thé tiéu dung Qd' ma thoi.

boi voi cac qubc gia dang phat trién, thué nhip khau
dwogc coi nhw 1a mét nguén thu nhap quan trong, do cac qudc
gia dang phat trién c6 nén kinh té€ yéu va thwong chwa xay
dwng dwoc cac thiét ché du manh dé c6 thé ddnh va thu day
da cac loai thué nhw thué thu nhip ca nhan, thué doanh thu
hay thué VAT.

Xu hwdng dé bd thué quan va xuc tién tw do thwong mai
cling c6 anh hwdng rat 1én tédi cc quoc gia dang phat trién do
cac quéc gia nay gip nhiéu kh6 khan hon trong viéc bao hd
cac nganh kinh té con non yéu trong nwéc va thay thé thué
quan bang cac ngudn thu khac nhw so véi cac qudc gia da
phat trién.

2- Thué xudt khdu: 1a loai thué danh vao nhitng mat
hang ma nha nwéc mudn han ché xuit khiu. Nham binh 6n
gia mot s6 mit hang trong nuwdc, hodc cé thé nham bao vé
nguodn cung trong nwéc cia mot s6 mat hang, hodc c6 thé
nham han ché xuit khiu d€ gidm xung dot thwong mai v&i
nuwdc khac, hodc cé thé nham ning gid mat hang nao dé trén
thi treong quéc té (d6i véi nwdc chiém ty trong chi phdi
trong san xudt mit hang d6) ma viéc han ché xuit khiu cé
thé dwoc nha nwdc cAn nhac. Trong cac bién phap han ché
xuat kh4u, thué xuit khiu 1a bién phap twong d6i dé ap dung.


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Thu%E1%BA%BF_thu_nh%E1%BA%ADp_c%C3%A1_nh%C3%A2n&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Thu%E1%BA%BF_doanh_thu&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/VAT
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A0_n%C6%B0%E1%BB%9Bc
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%C3%AAn_l%C3%BD_cung_-_c%E1%BA%A7u
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Ngoai ra, nha nwéc ciing cé thé str dung thué xuit khiu nhw
mot bién phap d€ phan phadi lai thu nhap, tang thu ngin sach.

Vi du vé thué xuit khiu, nhu thué danh vao phin bon
xudt khiu cta Trung Qudéc nham dam bao cin ddi cung - cau
vé phan bén trong nwdc, thué danh vao mot sé nguyén liéu
tho ctia Viét Nam nham dam bdo ngudn cung nguyén liéu cho
san xut noi dia.

Thué nhip khiu va thué xuit khiu déu cé tac dong toi
gia cd hang hda c6 lién quan. Nhwng thué xuat khiu khac thué
nhip khiu & hai diém co ban:

Mot la, n6 ap dung cho hang xuit khiu chi khong phai
hang nhap khau;

Hai la, n6 lam cho gia cd quéc té ctia hang héa bi danh
thué vwot qué giad ca trong nwéc (chi khong phai nguoc lai),
hay n6i mot cach khac, n6 lam ha thip twong déi mirc gia ca
trong nwéc cua hang héa cé thé xuat khau xuéng so véi mirc
gia ca qudc té (diéu nay phu hop véi thuc tién thwong mai
cua cac nwéc nhd).

4.2. Han ngach (Quota)

Han ngach (quota) la mot cong cu pho bién trong hang
rao phi thué quan. N6 dwoc hiéu 1a quy dinh ctia Nha nwéce vé
s6 lwong cao nhit cda mot mat hang hay mot nhom hang
dwogc phép xuit hodc nhip khiu tir mot thi treong trong mot
thoi gian nhat dinh, théng qua hinh thic cip gidy phép
(quota xuat - nhap khau).

Han ngach nhip khau la hinh th&c phé bién hon, con
han ngach xuit khau it str dung va né ciing twong dwong véi


http://vi.wikipedia.org/wiki/Trung_Qu%E1%BB%91c
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%C3%AAn_l%C3%BD_cung_-_c%E1%BA%A7u
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bién phap han ché xuit khiu tw nguyén va thwong chi ap
dung doi véi mot s6 mat hang.

Han ngach nhip khiu la sw han ché truc tiép s6 luwgng
hodc gia tri mét s6 hang héa c6 thé dwoc nhiap khiu. Thong
thwong nhitng han ché nay dwgc 4p dung bang cach cip
gidy phép cho mét s6 cong ty hay cd nhan. Han ngach nhip
khiu c6 tic dung han ché tiéu dung trong nwéc giong nhw
thué song n6 khéng mang lai nguén thu cho Chinh pht. Han
ngach nhip khiu dat téi sw han ché sé lwgng nhip khau,
dong thoi gy anh hwdng dén gid ndi dia cua hang hda, vé
diéu nay tadc déng cta n6 twong ddi giong thué quan nhap
khiu. Han ngach nhip khiu cé tic déng khac thué quan
nhip khau & hai diém:

Mot la, né dem lai thu nhap cho Chinh phu va khong cé
tac dung ho tro cho cac loai thué khéc. Song han ngach c6 thé
mang lai loi nhuén rit 16n cho nhitng nguoi xin dwoc gidy
phép nhap khiu theo han ngach (dan téi hién twong tiéu cuc
khi xin han ngach nhip khiu).

Hai la, né c6 thé bién mét doanh nghiép trong nwéc
thanh mot nha doc quyén. D6 ciing 1a 1y do cho rang han
ngach c6 tac hai nhiéu hon thué quan. Song diéu nay cé thé
gidi quyét bang cach thuc hién ban diu gia gidy phép nhap
kh&u theo han ngach.

Han ngach nhip khiu mang tinh chic chan hon 1a thué
nhip khiu nén mot s6 nha sadn xudt ndi dia thich nd hon,
nhitng nguoi tiéu dung thwong bi thiét thoi nhiéu hon, con
nguoi dwoc hwdéng loi nhiéu nhit 12 nha nhip khiu chw
khong phai la nha nuéc.
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Do6i véi han ngach xuat khiu, thong thuwong nguoi ta chi
quy dinh han ngach xuit khiu cho mot s6 loai mat hang dic
biét hay cho mat hang véi thi treong dac biét. Han ngach xuat
khiu dwoc quy dinh theo mit hang, theo nwéc va theo
khodng thoi gian nhit dinh.

4.3. Han ché xudt khdu tw nguyén (Voluntary Export
Restraint - VER)

Han ché xuit khiu tw nguyén la mot bién thé cia han
ngach nhip khiu. N6 1a mot han ngach thwong mai do phia
nwéc xudt khiu dat ra thay vi nwéc nhip khau. Pay ciing 1a
mot hinh thirc cia hang rao mau dich phi thué quan.

Truéc 1995, do GATT cdm st dung han ngach nhép
khau, nén mot s6 nwéc da st dung bién phap han ché xuat
khau "tw nguyén". Han ché xuit khiu tw nguyén la mot thdéa
thudn song phwong gitra hai Chinh phd. Nwéc xuit khiu gidi
han xuit khau mét sé6 san phim nhat dinh t&éi nwéc nhip
kh&u. Khi nganh c6ng nghiép dang phai canh tranh gay gat
voi hang nhip khau twong tw sé gy ap lwc véi Chinh phua
dam phan vé han ché xuit khau v&i nwdc xuat khau dé gidam
bét 4p luc canh tranh. Cac nha xuit khiu bi "bat budc" chip
nhan s6 lwong d6 va bi de doa nhan dwoc cac hanh dong khac
nghiét hon néu khong chip nhin thoéa thuin tw nguyén han
ché s6 lwong xuit khiu. Chinh phd xuat khau hodc chinh cac
nha xuit khiu quan ly thoéa thuin nay. Han ché xuit khiu
tinh nguyén tirng 1a moét cong cu quan trong han ché thwong
mai va da dwgc st dung kha rong rai. Trong khi han ngach
dwoc ap dung chung thi han ché xuit khau tinh nguyén chi ap
dung v&i mét s6 nwée xuat khau chu yéu, do dé tao ra sw
phan biét déi x&r gitta cac thanh vién va ro rang vi pham
nguyén tac T6i hué qudc (MFN); d6 1a: mdi thanh vién khong
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dwoc tim kiém, thwc hién hay duy tri bat ct théa thuin han
ché xuat khiu, théa thuin vé thi trwedng nao hay bat ci bién
phéap twong tw khac 1én phia xuit khau hay nhip khiu. biéu
nay bao géom cac hanh déng do mét thanh vién thwc hién
riéng ré cling nhw cadc hanh déng do hai thanh vién tré lén
thwc hién.

Han ché xudt khiu tw nguyén (hay tw nguyén han ché
xudt khiu) 12 mét bién phdp han ché xuit khiu, ma theo
dé quoc gia nhap khiu doi hdi quoc gia xuat khiu phai han
ché ché bét lwong hang xuit khau sang nwédc minh mot
cach tw nguyén, néu khong thi sé 4p dung bién phap tra
dtia kién quyeét.

Khi thyc hién han ché xuit khau tw nguyén né ciing c6
tac dong kinh té nhw mot han ngach xuat khau twong dwong.
Tuy nhién han ngach xuit khdu mang tinh chd déng va
thwong la bién phap tw bao vé thi trwong trong nwéc hoac
nguodn tai nguyén trong nwéc, con han ché xuit khau tw
nguyén thuc ra lai mang tinh mién cudng va gan véi nhirng
diéu kién nhat dinh. Hinh thirc nay thwong dp dung cho cac
quoc gia c6 khéi lwong xuit khiu qua 1on & mot sé6 mat hang
nao do.

4.4. Nhirng quy dinh vé tiéu chudn ky thudt (cdc hang
rao ky thuat)

bay 1a nhitng quy dinh vé tiéu chuin vé sinh, do lwong
an toan lao dong, bao bi dong goi, dic biét l1a cac tiéu chuin
vé vé sinh thwc phidm, vé sinh phong dich d6i véi dong va
thwc vat twoi song, tiéu chudn vé bao vé moi trwong sinh thai
do6i véi cdc may mac, thiét bi va day chuyén cong nghé...


http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%E1%BA%ADp_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
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Nhitng quy dinh nay xudt phat tir cac doi hdi thwc té cua
doi song xa hoi va phan anh trinh do phat trién dat dwoc cua
nén van minh nhan loai. Tuy nhién trén thyc té€ nguoi ta
thwong khéo 1éo st dung cac quy dinh nay mot cach thién
léch gitra cac cong ty trong nwéc va cac cong ty nwdc ngoai va
bién chung thanh céng cu canh tranh c6 lgi cho nwéc chi nha
trong quan hé thwong mai quoc té.

Vé mat kinh té nhirng quy dinh nay c6 tac dung bdo ho
doéi véi thi treong trong nwéc, han ché va lam méo mé dong
van dong ctia hang héa trén thi trweong thé gidi.

4.5. Tro’ cdp xudt khdu

Tro cip xuat khau la khoan tién trd cho mot cong ty hay
mot cd nhin dwa hang ra ban & nwéc ngoai. Tro cip xuit
kh&u cé thé theo khoi lwgng hay theo gia tri.

Chinh pht c¢6 thé ap dung nhitng bién phap han ché tro
cip truc tiép hodc cho vay véi lai suit thiap déi véi cac nha
xuat khau trong nuwéec.

Bén canh dé Chinh phu con c6 thé thwce hién mot khoan
cho vay wu dai doi véi cac ban hang nwéc ngoai dé co thé co
diéu kién mua cac sdn phidm do nwéc minh sdn xuit ra, va dé
xudt khau ra nwéc ngoai. Py chinh 1a cac khodn tin dung
vién tro ma Chinh phu cac nwéc cong nghiép phat trién ap
dung, khi cho cac nwéc dang phat trién vay (thwong c6 kéem
theo cac diéu kién chinh tri).

Anh hwéng cta tro cdp:

- Lwong cung thi tredng ndi dia bi gidm do mé rdng quy
mé xuit khau, gia ca thi treong nodi dia tang 1én, nguoi tiéu
dung trong nwéec sé bi thiét mot khodn tién nhat dinh.


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Tr%E1%BB%A3_c%E1%BA%A5p&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/Nguy%C3%AAn_l%C3%BD_cung_-_c%E1%BA%A7u
http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Th%E1%BB%8B_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng_n%E1%BB%99i_%C4%91%E1%BB%8Ba&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Gi%C3%A1_c%E1%BA%A3
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_ti%C3%AAu_d%C3%B9ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_ti%C3%AAu_d%C3%B9ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ng%C6%B0%E1%BB%9Di_ti%C3%AAu_d%C3%B9ng
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- Chi phi rong xa hoi phai b6 ra dé€ bao hd viéc khuyén
khich xuit khau giy thiét hai cho xa hoi.

4.6. Tin dung tai tro’ xudt nhdp khdau

- Tin dung tai trg xult khiu: 1a viéc cung cip cho vay dé
giup doanh nghiép thwc hién viéc san xuit, kinh doanh, ché
bién hang xuit khiu. Muc dich cda tin dung tai tro xuit khiu
la ddy manh san xuit trong nwdéc, khuyén khich xuit khau.
Pay con la mot kénh tai tao ngoai té dé phuc vu hoat dong
nhip khiu ctia ngan hang.

- Tin dung tai tror nhdp khdu: 1a viéc cung cip cac khoan
vay (ngdn, trung, dai han) dé€ giup doanh nghiép thwc hién
viéc nhip khiu can thiét phuc vu san xuat kinh doanh. Muc
dich cta tin dung tai tro nhap khau la cho vay dé giup cac
doanh nghiép nhap nguyén liéu, vat tw, hang hoa, may moc
thiét bi, day chuyén san xuit...

Trong diéu kién nén Kkinh té thi trwdng, xuat nhip khau
tré thanh van dé quan trong. Thi treong thwong mai thé giGi
m¢& rong khong ngirng, nhu cau vé thi trweong tiéu thu hang
héa, thi treong dau tw tré thanh nhu ciu cdp bach cda cac
doanh nghiép xuit nhip khiu. Do kha nang tai chinh cé han
ma cac doanh nghiép khéng phai lic nao cling di von cho ché
bién san xuit hang xuat khiu, tir d6 ndy sinh ra quan hé vay
muwon va sy giiup do tai tro cia cadc ngan hang. Mat khac,
quan hé giao thwong quoc té€ dat ra nhirtng vin dé té nhi, doi
khi phtrc tap, nén nhitng nghiép vu thwong mai doi héi sw
tham gia ctia ngan hang, dem lai cho cac nha hoat ddng ngoai
thwong suw hiéu biét ki thuat va cho dwa tai chinh trong linh
vuc quan trong nay.


http://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=Chi_ph%C3%AD_r%C3%B2ng&action=edit&redlink=1
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%A3o_h%E1%BB%99
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_h%E1%BB%99i
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Sw ra doi cua tin dung tai trgr xudt nhap khiu la mot yéu
cau tit yéu khach quan, gan lién véi cdc quan hé mua ban
ngoai thwong gitra cac nwéc. Tin dung tai trg xudt nhip khau
déng vai tro quan trong d6i véi sw ton tai va phat trién cia
ngoai thwong cling nhw sy phat trién kinh té ctia quoc gia.
Cung véi sy phat trién ctia ngoai thwong va hé thong ngin
hang, hoat dong hd tr¢ xuat nhip khiu ctia ngin hang phat
trién ngay cang da dang va phong phu.

Hinh thirc don gian 1a ngin hang cho vay truc tiép déi
voi cac don vi nhip khau nhw cho vay dé b6 sung von luu
dong, thu mua ché bién san xuat hang xuat khau theo cac hop
dong da dwogc ky két, cho vay dé thanh toan cac nguyén liéu,
hang hoa, vat tw nhap tir nwéc ngoai.

T hinh thirc cho vay ngan han 1a cht yéu, ngan hang da
mé rong trung, dai han d€ ho tro cho hoat dong san xuat kinh
doanh xuit nhip kh4u. Ngin hang cho vay dé mua sdm may
mac thiét bi, cai tién cong nghé, tng dung thanh twu khoa hoc
ky thuit dé nang cao chat lwong san phim, ting nang luc
canh tranh trén thi trweong thé giéi.

Ngan hang con thwc hién cho vay gian ti€p, dirng ra bao
lanh dé vay vén nwéc ngoai cho cac don vi xuat nhap khau,
nho d6 cadc doanh nghiép c6 thé vay vén ma khéng phai thé
chdp hay cam c6 tai san, bdo lanh mé L/C thanh toan hang
nhép khau, bdo 1anh héi phiéu, bao 1anh hop dong...

Néu doanh nghiép c6 héi phiéu trong tay c6 thé dwa dén
ngan hang chiét khau cling nhw cac chirng tir c6 gia tri thanh
toan khac. Ngan hang sé mua lai bd chirng tir va c6 quyén doi
tién nha nhiap khau theo héi phiéu. Trwong hop nha nha xuit
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khau cé nhirng hop déng xuit khiu lién tuc va dai han theo
dinh ky vé&i diéu kién thanh toan tra chdm, nhwng cé nhu cau
vOn ngay, nha xuit khiu ban cac khoan thanh toan chwa dén
han cho ngin hang. Khi dén han, ngin hang sé thu tién tir nha
nhap khiu, diy chinh 1a hinh thirc tin dung bao thanh toan.

Nhuw vay, do trinh d6 k¥ thuat nghiép vu thanh toan
ngay cang phat trién, cac phwong thirc thanh todn quéc té
ngay cang da dang, nghiép vu tai tro xuat nhip khiu phat
trién dwdi nhiéu hinh thirc ngay cang da dang, phuc vu tich
cwc va c6 hiéu qua cho hoat dong xuat nhip khau.

4.7. Ban pha gida

Ban pha gia 1a mot khai niém co ban cta thwong mai
quoc té. Cac san pham ban vao mat thi trwong véi gia ban &
mirc dwdi gid thanh san xuit thi dwgc xem la ban pha gia va
c6 thé phai chiu cac cudc diéu tra va bi trirng phat.

Ban pha gia la tong hop nhitng bién phap ban ha gia mot
s6 mat hang xuit khiu nao d6 dé canh tranh v&i nhitng ban
hang khéc trén thi treomg thé gidi. Muc tiéu la danh bai doi
thd, chiém linh thi trwong ngoai nwéc hodc ki€ém ngoai té
khan cép, 6 khi cad muc tiéu chinh tri.

Quy trinh diéu tra vé viéc ban pha gia thuwong c6 10
bwéc:

1- Bat ddu vu kién: D& bat dau vu kién, nhirng nguoi
khéoi kién phai ndp don kién véi ddy da bang chirng can thiét
va woc dinh dwoc mirc thiét hai ma hanh dong ban pha gia do
gay ra. Pon kién ciing can xac dinh dwoc chinh xac ching loai
hang hoéa va danh tinh cua cac cong ty bi kién la ban pha gia.


http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_qu%E1%BB%91c_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%8B_tr%C6%B0%E1%BB%9Dng
http://vi.wikipedia.org/wiki/S%E1%BA%A3n_xu%E1%BA%A5t
http://vi.wikipedia.org/wiki/Xu%E1%BA%A5t_kh%E1%BA%A9u
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ngo%E1%BA%A1i_h%E1%BB%91i
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B
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Sau khi tiép nhan don, co quan c6 thim quyén sé chi bat
dau vu kién khi ngwoi ndp don la dai dién hop phap cho
nganh hang d6. Thong thwong cac hoi, hiép hoi dai dién cho
nganh hang & tAim qudc gia hay khu virc méi du kha ning dai
dién. Tai Hoa Ky, dai dién c6 thé 1a héi, hiép hoi cac bang. Co
quan c6 thim quyén cling s& xem xét xem cac bang ching
ban d4u c6 di mirc d€ bat dau vu kién khong.

2- Diéu tra sor bé: Viéc diéu tra so bd dwoc tién hanh chua
yéu dé xac dinh hai nhém van dé:

Mot la, c6 thuc nguoi bi kién ban pha gia hay khong va
mrc do pha gia la bao nhiéu;

Hai la, c6 thiét hai véi nganh san xuat ndi dia hay khong
(noi phat don kién) va thiét hai dé cé hoan toan, c6 thuc sw
do viéc ban pha gia trén hay khong.

Thoéng tin lién quan dwoc xac dinh thong qua bang cau
héi dwoc gii va thu thap truc tiép tir cd phia nguyén don va
bi don. Cac Bén trong vu kién chi cé cach hop tac chat ché,
cung cip théng tin diy du, ddng yéu ciu va hiéu qua véi co
quan diéu tra. Viéc thu thip thém thong tin tir cic ngudn, tim
va x4c minh cic bang ching lién quan ciing dong thoi dwoc
tién hanh nham lam cho qua trinh danh gia thém khach quan.

3- Két Iudn vu kién: Trén co s& cac dir kién thu thap
dwoc, co quan diéu tra sé hop dé nhin dinh va dwa ra két
luin vé vu viéc ban pha gia. Két luan nay phai danh gia dwoc
nhiéu vin dé lién quan chd yéu trén co s& dinh lwong.

4- Ap dung bién phdp tam thoi: Néu két luan ciia co quan
diéu tra 1a c6 viéc ban pha gia thi cic bién phap tam thoi sé
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lap tirc dwoc dwa ra nham han ché hiu qua ctia viéc ban pha
gia nay.

Cac bién phap dwgc biét dén c6 thé la: dit coc, ky quy
mot so tién nhit dinh va ap thué (b6 sung) tam thoi doi voi
cac mat hang bi kién la ban pha gia.

Bién phap tam thoi cé thé dwoc stra dbi trong thoi gian
sau do.

5- Cam két vé gid: Ngay sau khi da c6 két luan so bo vé
viéc ban pha giad 1a c6 that va gay thiét hai cho cac nha san
xudt ndi dia. Bén xuit khiu (thwong la tir nwéc bi kién) va
bén nhép khiu (thwong 1a tir nwée di kién) can phai hop véi
nhau dé dat dwgc mot cam két vé gia.

Cac loai thdéa thuan vé gia c6 thé dat dwoc la:

- Bén xuit khau cam két tang gid ban dén mirc xap xi gia
clia nha sdn xuit noi dia (song van ddm bao canh tranh).

- Ngtrng xuit khau véi gia bi cho la pha gia.
- Chip nhén bi 4p dung quota v&i mat hang do.
- Chip nhén bi 4p thué b sung.

Bién phdp cam két nay khong ap hang loat ma ap tuy
theo tirng nha xuit khiu. Viéc ap ché chi chAm d&t khi dwoc
xem la da thich hop va khong c6 kién cao nao tir cac nha san
xuit nodi dia nira.

6- Tiép tuc diéu tra: Bién phap nay dwoc thwc hién nham
thu thip thém thong tin, chitng c dé két luan chinh xac hon.
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Qua trinh nay cling nham thu thap cic phan hoi va tac dong
v&i cac Bén lién quan sau khi ap dung bién phap.

Cac phién diéu tran c6 thé dwoc té chirc trong giai doan
nay cho cac Bén trinh bay vé van dé clia minh nham dat dwoc
suw cong bang hon.

7- Két ludn cudi cung: Phai dwoc dwa ra ddng véi 16 trinh
diéu tra nham 1am co s& cho cac phan quyét chinh x4c.

8- Ap dung bién phdp chéng phd gid cudi ciing: Co quan
diéu tra chéng ban pha gia phai dwa ra két ludn cudi cung.
Thong thwong sé cé loai 2 két luin:

- Néu mic d6 pha gia 1a ddng ké, gay thiét hai thuc thu
véi cac nha sdn xudt noi dia thi nha xuat khau phai chiu
mirc thué chong ban phéa gia. Mc thué nay khong dong déu
véi tit ca cac nha san xuidt ma ap tuy theo tirng nha san
xudat, tuy theo mirc pha gia bi két ludn. Tuy nhién, m&c thué
b6 sung khéng bao gi¢ cao hon mirc bién d6 gia chénh léch
da xac dinh; néu bién do chénh léch chi bang va nhé hon
2% thi cling khong bi 4p thué b6 sung; néu viéc ap thué lam
anh hwéong dén loi ich chung ctia cong dong thi ciing khong
bi 4p thué.

Néu két luin la mirc pha gia khéng dang ké, khéng anh
hwéng thi bién phap tam thoi dwoc do bo, thué chong ban
pha gia khong bi ap nira.

9- Ra sodt hang ndm: Pwoc tién hanh hang nam theo yéu
cau cac Bén nham diéu chinh mtc thué b6 sung hoic pha bo
cac bién phap chong pha gia néu thay khéng can thiét nira.
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Qua trinh nay cac Bén lién quan cling phai hop tac nhw
lan diéu tra dau tién.

10- Ra sodt hoang hén: Pwoc tién hanh sau mot dinh ky
5 nam ké tir khi 4p thué hay ra soat.

K&t ludn cta cudc Ra soat hoang hon nay sé la c6 ap thué
chéng ban pha gid thém 5 nam nira hay khong. Pay 1a cudc
diéu tra quy mé khéng kém cudc diéu tra ban dau véi sw hop
tac cda tat ca cac Bén lién quan.

4.8. Phd gid tién té

Pha gia tién té (hay pha gia ngoai té) l1a hinh thic bién
twdng clia pha gia.

Thong qua tac dong vao ty gia h6i doai lam cho dong noi
té mit gia so véi dong ngoai té khac, dé hang xuit khiu ré
hon lam tang kha nang canh tranh & thi tredng nwée ngoai.

Tac dong dén tat cd cdc mit hang va tit cd cac thi
trueong lién quan.

Puoc st dung khi nha nwéc mudn can doi lai ty gia hoi
dodi trong méi quan hé gitra can can thwong mai va can can
thanh toan.

5. Mot s6 dang chinh sach thwong mai quédc té dién
hinh

5.1. Cdc chinh sdch hwong néi ban ddu

Thuc diy tinh tw lwc qudéc gia thé hién & viéc ting cwong
san xudt lwong thwc, cdc néng san va khodng san ma ching
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khong dwoc nhip khau. Qua d6 ma dam bao sw an toan lwong
thwc. Chinh phi con danh thué vao hang héa xuit khiu dé
tang thu cho ngan sach, qua dé lam giam sttc thu huat twong
d6i ctia nén nong ngiép dinh huwdéng xuit khiu so védi nén
nong nghiép hwdng noi.

Chinh sach nay c6 thé cé tdc déng cuc bo, nhwng vé lau
dai n6 trai ngwoc véi y twdng huwdng dén nén Kkinh té thé gisi
ma& ctra ¢6 ich cho tat ca cac nwérc.

5.2. Cac chinh sach hwéng ngoai ban ddu

Cac nuwdc dang phat trién trong giai doan dau hwéng vao
xudt khau nhirng mat hang néng san truyén thong va nguwoi
ta thuc hién chinh sach danh thué nhip khau twong déi thap
dé tang nguon thu cho Chinh phu, vi & giai doan nay khong cé
kha nang Iwa chon cac loai thué khac.

Chinh sach thwong mai & diy thién vé ing ho cho sy
thay thé nhip khau va tao ra mot bi€u thué nhip khau
dem lai nguon thu thich hop ma khong can téi sw bao ho
manh mé.

5.3. Cdc chinh sdach hwdéng ndi tiép theo

Chinh sach thwong mai nong nghiép hudng ndi sé dat
tédi sw mé rong cho cac nganh cong nghiép nho véi su tro cip
nhw da noéi & trén da dan dan kKhuyén khich nén céng nghiép
héa thay thé nhip khiu. Cac cong cu cda chinh sach thwong
mai thuwong dwoc str dung phuc vu theo hwdéng do.

Bén canh chinh sach bao hd chung nguoi ta cé thé thuc
hién sw ho tre c6 lwa chon cho nén cong nghiép hda thay thé
nhép khiu, d6 1a mot nén cong nghiép non tré.
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Yéu cdu dit ra véi chinh sach thwong mai & day 1a phai
tranh dwoc léch lac kéo theo cho nguoi tiéu dung, tranh lwa
chon sai nhitng nganh non tré dé€ ho tro, can thiép dé€ khac
phuc dwoc nhitng khiém khuyét cta thi trweong.

5.4. Cdc chinh sdach hwéng ngoai tiép theo

Cac nuwéc dang phat trién thwong chuyén sang cac
chinh sach hwéng ngoai doi véi cac nganh ché tao may sau
khi hoan thanh t&i nhirng giai doan ban diu cta viéc thay
thé nhap khau.

Cac chinh sach thwong mai t6t nhit cho cac chinh sach
hwéng ngoai sé tré nén trung hoa khi quan tim dén viéc cung
cip cac diu vao cho nha xuit khiu, tic 1a d& bd cac rao can
déi véi xuat khau.

Bon loai chinh sach thwong mai néi trén la mét sy khai
quat hoéa, tip trung vao nhirng dic di€ém quan trong va trong
thuc té€ chinh sach thwong mai qudc té cia mdi nwdc cé thé
bao gbm cac yéu tb cia ca bon chinh sich nay.



Chwong 2

TRANH CHAP THUONG MAI QUOC TE
VA TAC PONG CUA TOAN CAU HOA KINH TE
PEN DOANH NGHIEP VIET NAM

I. TRANH CHAP TRONG THU'ONG MAI QUOC TE

1. Muc tiéu cua ché dinh giai quyét tranh chap
thwwong mai quoc té

1.1. Khdi niém tranh chdp thwong mai qudc té

Quan hé thwong mai qudc té cang dwoc mé rong, kha
nang phat sinh tranh chip cang lén. Tranh chip thwong mai
quoc té dwoc gidi quyét theo khudn khé giai quyét tranh chip
cia WTO la tranh chép gitra cac thanh vién WTO vé thuc hién
chinh siach thwong mai trén co s& viéc thuc thi cam két cua
WTO - cac Hiép dinh cia WTO va cam két gia nhap WTO.

Tranh chip trén c6 thé phat sinh do chinh sach thwomg
mai cua mot thanh vién WTO vi pham nhirng Hiép dinh cta
WTO va lam tén hai dén loi ich thwong mai ctia cac thanh
vién khac. Tranh chép gitra cac thanh vién cia WTO ciing c6
thé phat sinh do viéc mot thanh vién ap dung bién phap tu vé
d6i v&i hang héa nhip khiu trdi véi cac quy dinh cia Hiép
dinh vé cac bién phap, hoac tir viéc gidi quyét vu kién chdng
ban pha gia trai véi quy dinh cia WTO.

Theo d4, trong khuon kho cia WTO tranh chdp thwong
mai qudc t€ dwoc hiéu la bdt dong gitra cdc thanh vién WTO
lién quan dén viéc thwc hién cdc quyén va nghia vu theo cdc
Hiép dinh va théa thudn ctia WTO va bdt dong nay dwoc thong
bdo chinh thitc cho Ban thw ky WTO.
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Trong WTO, tranh chip thwong mai quéc té c6 mot so
cac dic diém sau:

- Tranh chap thwong mai trong khuon khé WTO la tranh
chip thwong mai quoc té lién quoc gia, lién Chinh phu;

- Cac Bén tranh chip 1a thanh vién WTO (tic 1a & cip
Chinh phu). Cac to chirc quéc té, cic cd nhan, phap nhéan...
khéng thé 1a mot Bén cuia tranh chip;

- Khach thé cia tranh chip ludn lién quan dén viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu theo cac Hiép dinh va théa thuin
cua WTO;

- Tranh chip phai dwoc gidi quyét theo co ché giai quyét
tranh chip cia WTO (DSM).

Tranh chip thwong mai la mét trong nhitng hé qua cua
hoat déng thwong mai, dic biét la trong thwong mai quoc té
(do xung dot, khac biét vé kinh t€, phap luat, van hoéa, bat
déng ngén ngir...). Do viy, gidi quyét tranh chip phat sinh la
mot nhu ciu tat yéu khach quan.

Giadi quyét tranh chap thwong mai quoc té trong khudn
khé WTO theo nghia chung nhit la cdch thirc, phwong phdp
hodc cdc hoat déng ctia WTO dé€ diéu chinh cdc bdt dong, cdc
xung dot giita cdc thanh vién WTO lién quan dén viéc thuc
hién cdc quyén va nghia vu theo cdc Hiép dinh va théa thudn
ctia WTO nham khdc phuc va loai trir cdc tranh chdp phdt sinh,
bdo vé quyén va loi ich hop phdp ctia cdc thanh vién.

1.2. Muc tiéu cua ché dinh gidi quyét tranh chdp
thwong mai quéc té

1.2.1. Bdo ddam sw an toan va tinh dw bdo trwéc cho hé
théng thwong mai da phwong
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Muc tiéu trong tAm cia hé thong gidi quyét tranh chap
WTO 1a bdo ddm su an toan va tinh dw bao trwdc cua hé
thong thwong mai da phwong. Mac du thwong mai quéc té
dwoc hiéu trong WTO nhw la dong hang héa va dich vu lwu
chuyén gitra cac nwéc thanh vién, song cac Chinh phiu khong
truee tiép tién hanh cac hoat dong thwong mai nay ma do cac
doéi tac kinh té tw nhan tién hanh. Cac déi tdc tham gia thi
treong nay can sw 6n dinh va tinh dw bao trwdc trong cac
luat 18, quy dinh, nguyén tac diéu chinh hoat dong thwong
mai cua ho, dac biét 1a khi ho thyc hién thwong mai trén co
s& cac giao dich dai han.

Do d6, muc tiéu cia Hiép dinh vé Quy tic va Thu tuc Giai
quyét Tranh chip trong khuén khé WTO (DSU) la bao dam c6
mot hé théng hoat déng trén co s& quy dinh phap luit, tin
ciy, hiéu qua va nhanh chdéng dé giai quyét cac tranh chap
lién quan dén viéc ap dung cac diéu kKhoan cta Hiép dinh
WTO. Théng qua viéc tang cwong nguyén tac phap quyeén, hé
théng giai quyét tranh chip lam cho hé thong thwong mai tré
nén an toan hon va cé kha nang dw doan trwéc. Khi mot
thanh vién cho la cé sy khong tuan thu Hiép dinh WTO thi hé
thong gidi quyét tranh chap sé dwa ra cach giai quyét twong
d6i nhanh chéng ddi véi van dé d6 bang mot quyét dinh doc
1ap budc phdi thi hanh ngay, va néu thanh vién thua kién
khong chiu thi hanh thi c6 thé sé bi trirng phat thwong mai.

1.2.2. Bdo toan cdc quyén va nghia vu cta cdc thanh vién
WTO

M6t tranh chip phat sinh khi mét Thanh vién WTO
thong qua mot bién phap chinh sach thwong mai ma mot hay
nhiéu thanh vién khac coi la khong phtu hgp v&i nghia vu theo
Hiép dinh WTO. Trong trwong hop ddé, bat ky thanh vién nao
cam thdy bi thiét hai thi déu dwoc phép vién dan dén cac diéu
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khodn va thd tuc ctia hé théng gidi quyét tranh chip dé chinh
thirc phan déi lai bién phap do.

Néu cac Bén tranh chdp khéng thé dat dwoc mot hoa
giai thi Bén khiéu kién dwgc bdo dam gidi quyét bang mot
quy trinh dwa trén nguyén tic ma theo dé tinh ding dan cda
don kién sé duoc xem xét b&i mot co quan doc 1ap (Ban Hoi
th4m hodc Co quan Phic thdm). N&éu Bén khiéu kién thing
kién thi két qud mong muén la c6 dwoc viéc Bén bi kién rut
bo bién phép bi coi 1a khéng phtu hop véi Hiép dinh WTO. Boi
thwong va cac bién phap tra diia chi 1a cac bién phap thir yéu
va c6 tinh tam thoi d6i véi mot sw vi pham Hiép dinh WTO.

Nhuw viy, hé théng gidi quyét tranh chip cho phép cé
mot co ché gidi quyét tranh chdp ma nho d6 cac thanh vién
WTO c6 thé bdo ddm rang cic quyén cta ho theo Hiép dinh
WTO dwoc thwe hién. Hé théng nay cling quan trong doi véi
ca Bén bi khiéu kién dé ho tw bao vé minh néu ho khéng dong
y v&i loi cdo budc cia Bén khiéu kién. Trong trwong hop nay,
hé thong giai quyét tranh chap déng vai tro bdo vé quyén va
nghia vu cda thanh vién theo Hiép dinh WTO. Cac quyét dinh
cua cac co quan lién quan nham muc tiéu phan dnh va thuc
thi mot cach dung dan cac quyén va nghia vu dwoc quy dinh
tai Hiép dinh WTO.

1.2.3. Lam ré quyén lgi va nghia vu théng qua gidi thich

Pham vi chinh x4c cia quyén va nghia vu dwgc néu
trong Hiép dinh WTO khong hoan toan dwoc rd rang ngay
néu chi doc vian ban Hiép dinh. Cac diéu khoan phap ly
thuwong dwoc viét ra theo ngdén ngir chung dé cé thé ap dung
chung va bao truim mét s6 lwong 1én cac trweong hop, tinh
hudng cu thé. Do d6, viéc mot sé tinh tiét nao d6 c6 gy ra vi
pham quy dinh phap luiat dwgc ham chira trong mot diéu
khodan cu thé nao d6 hay khong 1a mot cAu hoi ma khong dé gi
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c6 dwoc ciu trad loi. Trong phan 1én cac treong hop, ciu tra
loi chi ¢6 thé dwgc tim thiy sau khi gidi thich dwoc cac ndi
dung ctia quy dinh lién quan. Thém vao do, cac quy dinh phap
ly trong cac Hiép dinh quéc té thwong thi€u su ré rang baoi
ciu chir cia chung l1a két qua cda su thoa hiép sau cic vong
dam phan da phwong. Nhitng thanh vién khac nhau tham gia
vao qué trinh dam phan thuwong phai dung hoa cac quan diém
khic nhau théng qua viéc thdng nhit ndi dung cla vin kién
sao cho c6 thé hiéu theo nhiéu cach dé van théa man dwoc
yéu cau ctia cac nhém c6 quyén lgi kinh té khac nhau. Cac
nha dam phan ciling c6 thé nho d6 ma hiéu nhitng quy dinh
cu thé theo cac cach trai ngwoc va khac nhau. Tuy nhién, DSU
chi ra mot cach rd rang rang hé thdng giai quyét tranh chip
c6 muc tiéu lam ro cac quy dinh cua Hiép dinh WTO “phu hop
vGi nhitng quy tic vé tAp quan trong giai thich cong phap
quéc té”.

Nhuw vdy, DSU da cong nhin sw can thiét phai lam ro6 cac
quy dinh cia WTO va yéu ciu bat budc rang viéc 1am rd nay
phai theo dung quy tac c6 tinh tip quan vé giai thich. Thém
vao do, diéu 17.6 ctia DSU da ngdm c6ng nhan rang cac Ban
Hoi thdm dwoc phép phat trién cac giai thich phap ly. Do do,
“thAm quyén duy nhit” theo Diéu IX:2 cia Hiép dinh WTO
phai dwgc hiéu 1a kha ndng théng qua nhirng giai thich “chinh
thirc”, c6 hiéu lwc chung déi véi tit ca cac thanh vién WTO.
biéu nay khac véi cac giai thich ctia cac Ban Hbi thim va Co
quan phuc thim Ia chi 4p dung cho cac Bén tranh chip va cho
mot tranh chip cu thé. V& phwong phap giai thich, DSU dan
chiéu dén cac “quy tac vé tAp quan trong giai thich cong phap
qudc té€ (Piéu 3.2 cha DSU). Tuy nhién, cic quy tic cia phap
luat tap quan quéc té thwong khong dwoc viét thanh van ban,
nhwng di c6 mot s6 Cong wéc quoc té phap dién héa mot sd
quy tic ciia phép luat tap quan vé gidi thich diéu wéc qudc té.
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Pang chid y 1a cac diéu 31 (Quy dinh chung vé gidi thich); diéu
32 (Phwong tién bo sung cho giai thich) va diéu 33 (Giai thich
diéu wéc dugc chirng thue bang hai hay nhiéu ngon ngit) cia
Cong wéc Vién vé Luat cia diéu wéc ham chira nhiéu quy tac
c6 tinh tip quan vé gidi thich cong phap quéc té.

Do viy, viéc giai thich diéu wéc Hiép dinh WTO cin
dwoc gidi thich phu hop véi nghia thong thwdng cda tir ngit
trong quy dinh lién quan, dwgc cn nhic trong b6i canh cla
ching va theo muc dich va déi twong ctia Hiép dinh. Nghia
thong thwong cia mot thuit ngi trong mot quy dinh can
dwgc lam r6 trén co sé 1oi van don thuan. Nhitng dinh nghia
cda thuit ngir nay trong tir dién c6 thé st dung dé trg gitp
cho muc tiéu dé. “B6i cdnh” 1a n6i dén cac két ludn c6 thé
dwoc dwa ra trén cac co s&, chang han nhw c4u tric, noi
dung hoac thuit ngit & cac diéu khoan khac cung trong Hiép
dinh, dac biét 1a nhirng diéu khodn c6 truwéc va sau quy dinh
can giai thich. “Poi twong va muc dich” 1a n6i dén muc dich
ré rang hay ngu y cia quy dinh lién quan hay ca Hiép dinh
noi chung.

Trén thuwc té, Ban Hoi thAm va Co quan phuc thim
dwong nhu dwa nhiéu vao nghia thong thuwong va boi canh
hon la vao doi twong va muc dich cda cac diéu khodn can giai
thich. Lich sit dam phan Hiép dinh chi la mot cong cu thir cip
b6 sung cho viéc giai thich, cong cu nay chi dwoc st dung dé
khang dinh sw gidi thich theo nghia thong thuwong, bdi canh,
dé6i twong va muc dich hodc néu nhw két qua giai thich c6 thé
hiéu theo nhiéu ciach, mo ho, ré rang la vo ly hodc khong hop
ly. Mot trong nhitng hé luin clia cic nguyén tac giai thich la y
nghia va hiéu lwc phai dwoc dwa ra doi véi tat ca cac thuat
ngit cia mot Hiép dinh thay vi lam cho toan bd cic phan cda
mot Hiép dinh tr& nén thira va vo dung.
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1.2.4. Gidi phdp wu tién la “Théa thudn”

Mac du hé théng gidi quyét tranh chdp dwoc st dung
dé bao toan cac quyén cua cac thanh vién bi xdm pham va dé
lam ré pham vi cic quyén va nghia vu ma nhirng quyén va
nghia vu nay da dan dat dwoc & mirc cao hon vé tinh an toan
va du bao trwdc, nhwng muc tiéu hang dau ctia hé thong nay
khong phai 1a dé dwa ra cac phan quyét hay dé phat trién an
1é. Giong nhw cac hé théng phap ludt khac, né wu tién giai
quyét tranh chap v&#i mong muén théng qua gidi phap dwoc
cac Bén tu dan xép, théa thuin va phu hop véi Hiép dinh
WTO. Viéc xét xtr chi dwgc st dung khi cdc Bén khong thé
dwa ra dwoc giai phap nay. V&i tw cach 1a giai doan dau tién
cua moi tranh chip, DSU yéu ciu cic Bén tham van chinh
thirc dwa ra mét khuén kho ma theo d6 cac Bén tranh chip
phai it nhat 13 ¢6 gang dam phan dé dat dwoc hoa gidi. Ngay
ca khi vu kién dén giai doan xét xir, cAc Bén van cé thé tw
dan xép vd&i nhau va ludn dugc khuyén khich nd lwc theo
hwéng nay.

1.2.5. Gidi quyét tranh chdp nhanh chéng

Hiép dinh vé Quy tic va Thu tuc Gidi quyét Tranh chip
trong khudn kh6 WTO nh4n manh rang giai quyét tranh chip
nhanh chéng la rat quan trong néu WTO muén hoat dong
hiéu qua va su cin bang cac quyén va nghia vu giira cac thanh
vién duwoc duy tri. DSU dwa ra cac thu tuc twong doi cu thé va
thoi gian twong ng phai tudn thu trong giai quyét tranh
chip. Thu tuc cu thé dwgc dwa ra nham muc tiéu dat hiéu
qua, bao gobm ca quyén cta Bén khiéu kién dwoc di ti€p theo
cac budc to tung véi don khiéu kién ngay ca khi khéng cé sw
dong y ctia Bén bi khiéu kién. Néu vu kién dwoc xét xtr thi nd
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c6 thé cin khéng qua 12 thang dé Ban Hoi thAm dwa ra phan
quyét va khong qua 15 thang trong tredng hop vu kién dwoc
phic thim.

Tuy nhién, cac cudc tranh chap trong WTO thuwong rit
phitc tap ca vé tinh tiét va phap ly. Cic Bén thwong duwa ra
mot s6 lwong dang ké cac so liéu va tai liéu lién quan dén
bién phap dang tranh chip va ho cling dwa ra nhirng ly 1é
phap ly rat cu thé. Cac Bén can thoi gian dé chuin bi nhirng ly
1€ vé thuc té va vé phap ly dé trd 1oi cho nhitng 1ap ludn ma
bén doi 1ap dwa ra. Ban Hoi thdm va, hodc Co quan phic thim
dwgc b6 nhiém dé gidi quyét van dé sé can phai xem xét tit
cd cac bang chirng va ly 1§, c6 thé phai nghe chuyén gia va
dwa ra lap luln chi tiét dé giup dwa ra két luin. Néu tinh dén
tit ca cac khia canh nay, hé théng gidi quyét tranh chip cda
WTO hoat dong twong déi nhanh va, trong moi trweong hop,
nhanh hon nhiéu so v&i cic hé théng toa 4n cia nwéc thanh
vién hodc hé théng tai phan quoc té khac.

1.2.6. Cdm quyét dinh don phwong

Cac thanh vién WTO da dong y st dung hé thong da
phwong dé gidi quyét cac tranh chip thwong mai trong WTO
cda ho thay vi sit dung dén hanh dong don phwong. Piéu nay
c6 nghia Ia tuan thu cac thd tuc da dwoc thong nhat va tén
trong cac phan quyét khi dwgc dwa ra va khong dwoc don
phwong ap dung phap luat. Néu mot thanh vién khi€u kién
thanh vién khéc 1a da vi pham cac quy tic WTO va hanh dong
mot cach don phwong 1a 4p dung bién phap d6i khang thi cé
nghia thanh vién dé cling vi pham nghia vy. Thanh vién d6 c6
thé 14p luan rang minh da hanh déng ddng luat vi sw vi pham
ctia ho duwoec ly gidi véi tw cach la bién phap déi khang véi sw
vi pham trwéc dé cia thanh vién khac. Tuy nhién, néu thanh
vién bi khiéu kién khong dong y rang bién phap cua ho 1a vi
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pham nghia vu ciia WTO thi ho ciling sé€ khong chap nhén ly 1&
vé bién phap do6i khang ma thanh vién khiéu kién dwa ra. Do
vay, thanh vién bi khiéu kién c6 thé cho rang bién phap doi
khang d6 1a bit hop phap va ho c¢é ly do chinh dang dé ap
dung mot bién phap déi khang dé chong lai. Bén khiéu kién
ban diu dwa trén quan diém phap ly ciia minh c6 thé sé lai
khéng dong y va ti€p tuc dwa ra mot bién phap doi khang
khac. Sw viéc c6 thé gia tang cang thang ngoai tAm kiém soat
va néu nhw khong c6 mét bén rat lui thi nguy co han ché
thwong mai gitra cac Bén sé ngay cang leo thang va diéu nay
c6 thé dan dén “chién tranh thwong mai”.

D€ ngin chin mau thuln gia ting nhw vay, DSU yéu ciu
bat budc sir dung hé thdng da phwong dé gidi quyét tranh
chap ma cac thanh vién WTO phai st dung khi ho muén mot
thanh vién khac stra sai trong khuén khé Hiép dinh WTO.
biéu nay ap dung déi véi treong hop mot thanh vién tin
twong rang thanh vién khac da vi pham Hiép dinh WTO, hoic
lam triét tiéu, hodc suy gidm cac lgi ich theo cac Hiép dinh
WTO, hodc lam can tré viéc dat muc tiéu cia mdt trong so cac
Hiép dinh.

Trong cac trweong hop nhw vay, mot thanh vién khong
thé hanh dong dwa trén cac quyét dinh don phwong khi xay
ra mot trong cac tinh huéng trén ma chi c6 thé hanh dong sau
khi da sir dung viéc gidi quyét tranh chip theo cac tha tuc va
quy tic ctia DSU. Néu thanh vién khiéu nai dwgc hanh dong gi
thi ho déu chi c6 thé dwa trén cac két luan ctia Ban Hoi thim
dwogc théng qua hodc bio cio ciia Co quan phidc thAm hodc
phan quyét cua trong tai di dwoc théng qua. Thanh vién lién
quan ciing phai tuin thi cac tha tuc dwoc dé ra trong DSU déi
véi viéc xac dinh vé thoi gian thwe hién va ap dung cac bién
phap tra diia chi trén co s& dwoc phép cua DSU.
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1.2.7. Tinh chdt bdt buéc

Hé thong gidi quyét tranh chip cé tinh bat budc. T4t ca
cac thanh vién WTO déu phai tun tht béi ho da ky va phé
chuin Hiép dinh WTO nhuw 13 ca géi cam két chung ma DSU la
mot phan trong dé.

Hiép dinh vé Quy tic va Thu tuc Gidi quyét Tranh chip
trong khuon khé WTO budc tit ca cac thanh vién WTO phai
tuin tha hé thong gidi quyét tranh chap déi véi tit ca cac
tranh chip phat sinh trong khuén kho Hiép dinh WTO. Do dd,
khong giéng cac hé théng gidi quyét tranh chip qudc té khac,
cac Bén tranh chidp khong can thiét phai c6 mot tuyén bd
riéng hay théa thuin riéng vé viéc chip nhin quyén tai phan
cda hé thong giai quyét tranh chap cia WTO. Viéc chap thudn
quyeén tai phan cta hé thong gidi quyét tranh chap da dwoc
ham chtra trong viéc thanh vién gia nhip vao WTO. Két qua la
tirng thanh vién WTO dwoc bdo ddm quyén tiép cin hé thong
gidi quyét tranh chap va khong thanh vién bi kién nao c6 thé
tron tranh dwoc quyén tai phan nay.

2. Pham vi diéu chinh va cac nguyén tic ctia ché dinh
giai quyét tranh chap thwong mai quoc té

2.1. Pham vi diéu chinh ctiia ché dinh gidi quyét tranh
chdp thwong mai quéc té

Cac khiéu kién c6 thé dwoc gidi quyét theo co ché giai
quyét tranh chip cia WTO dwgc qui dinh tai DPiéu XXIIL.1
GATT 1994 bao gom:

- Khiéu kién c6 vi pham (violation complaint): khiéu
kién phat sinh khi mot quoc gia thanh vién khéng thuc hién
cac nghia vu cia minh theo qui dinh tai Hiép dinh (trong
treong hop nay thiét hai dwgc suy doan la dwong nhién).
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- Khiéu kién khéng vi pham (non-violation complaint): 1a
loai khiéu kién phat sinh khi mét quoc gia ban hanh mot bién
phap thwong mai gy thiét hai (lam mat hay phwong hai dén)
cac loi ich ma qudc gia khiéu kién c6 dwogc tir Hiép dinh hoic
can tré viéc thuc hién mot trong cac muc tiéu cua Hiép dinh -
khong phu thudc vao viéc bién phap do6 cé vi pham Hiép dinh
hay khong.

- Khiéu kién dwa trén “sw tén tai moét tinh hudng
khac” (“situation” complaint): trong trwdng hop nay, quoc gia
khiéu kién ciing phai chitng minh vé thiét hai ma minh phai
chiu hodc tré ngai giy ra doi véi viéc dat dwoc mot muc tiéu
cua Hiép dinh.

Nhuw viy, tranh chap trong khuén khé WTO khong nhat
thiét phat sinh tir mot hanh vi vi pham cac qui dinh tai cac
Hiép dinh cda t6 chirc ndy cia mot hodc nhiéu quéc gia thanh
vién (thong qua viéc ban hanh, thyc thi mdt bién phap
thwong mai vi pham nghia vu ctia quéc gia d6 theo WTO).
Tranh chap c6 thé phat sinh tir mét “tinh huéng” khac hoac
khi mot bién phap thwong mai do mot quéc gia thanh vién
ban hanh tuy khéng vi pham qui dinh cia WTO nhuwng gay
thiét hai cho mét hodc nhiéu qudc gia thanh vién khac.

Qui dinh nay thwc chat 1a sy ké thira qui dinh truéc day
cia GATT 1947 vé pham vi 4p dung cla co ché gidi quyét
tranh chdp: mét qui dinh phan 4nh sy mém déo trong cac qui
dinh vé quyén va nghia vu cda cac thanh vién WTO theo dé
mot bén c6 thé phai nhwong bo trong mot van dé cu thé (ma
minh cé quyén hodc chi it 1a khéng bi cAm) dé tranh giy thiét
hai cho Bén (c4c Bén) khac hodc nham dat dwoc mot muc tiéu
nhat dinh cta Hiép dinh lién quan.
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2.2. Cdc nguyén tdc cia ché dinh gidi quyét tranh
chdp thwong mai quéc té

Nham hwéng dé€n muc tiéu thic diy tién trinh tw do hoa
thwong mai trén toan ciu, ning cao mirc séng ctia nguoi dan
cac nwdc thanh vién va giai quyét cac bat dong veé loi ich gitra
cac quoc gia trong khuén kho hé théng thwong mai da bién,
sw van hanh cia WTO da va dang c6 tac dong rat lén dén
kinh té thé gidi cling nhw Kinh té cta tirng quoc gia. Theo tinh
todn, cd tdi trén 95% hoat dong thwong mai trén thé gidi
hién nay dwoc diéu chinh béi cac Hiép dinh ctia WTO.

La Co quan Gidi quyét tranh chip ciia WTO, hoat déng
ctia DSB truwéc hét dua trén cac nguyén tac co tinh chi dao va
xuyén sudt ctia WTO; d6 1a: nguyén tac khong phan biét doi
X, nguyén tic thwong mai ngay cang phai dwoc tw do thong
qua dam phan, nguyén tic tao ra moi trweong canh tranh binh
dang va tinh dé dv bao.

Ngoai cic nguyén tic chung ndi trén, khi gidi quyét
tranh chip, DSB con dwa trén nhirng nguyén tic sau:

- Nguyén tac binh ding giita cidc nwéc thanh vién tranh
chip;

- Nguyén tic ddng thuin nghich;

- Nguyén tic d6i xt wu dai déi véi cac nwdc dang phat
trién va chim phat trién.

3. Cac phwong phap va trinh tw giai quyét trong
tranh chap thwong mai qudc té

3.1. Cac phwong phdp gidi quyét trong tranh chdp
thwong mai quéc té

Hiép dinh vé Quy tic va Thu tuc Giai quyét Tranh chip
trong khuon khé WTO cho phép gidi quyét tranh chip thong
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qua: tham vain (Diéu 4); méi gidi, trung gian, hoa giai (Diéu 5);
Panels; Phic tham (AB) (Piéu 6-20) va Trong tai (Piéu 25).

1- Cdc phwong phdp ngoai tai phdn
- Tham van (Piéu 4 DSU)

Khi c6 mot tranh chip phat sinh, néu thanh vién WTO cé
quyén loi bi vi pham lwa chon viéc giai quyét bang co ché cla
WTO thi tha tuc dau tién dwoc tién hanh 1a tham van (Diéu 4
cia DSU). Cac cudc tham van song phwong tao cho cic Bén
mot co hoi d€ thao ludn vin dé va tim ra mot gidi phap thoa
dang cho cidc Bén ma khéng phai tranh tung (Piéu 4.5 cda
DSU). Khi cac cudc tham van bat budc d6 khong dem lai duoc
mot gidi phap théa dang cho cac Bén trong vong 60 ngay thi
Bén khiéu kién c6 thé dé nghi dwoc xét xr thong qua Ban Hoi
tham (Diéu 4.7 cta DSU).

Hai co s& phéap ly d€ dan t&i dé nghi tham van cho mot
tranh chap la Biéu 22.1, Diéu 23.1 cia GATT 1994.

DPé nghi tham van phai dwoc dé trinh bang van ban,
trong dd, bén khiéu kién phai xac dinh cac vin dé giy tranh
cii va cac co s& phap ly (Piéu 4.4 cta DSU).

Bén bi khiéu kién (1a Bén dwgc dé nghi tham van) cé
nghia vu chap thuin xem xét mot cach thién chi dé nghi tham
van ciing nhw ¢6 gang tao co hoi dé tham van (Piéu 4.2 cua
DSU). Cac cudc tham van thuwdong dién ra tai Geneva va bi mat
(Piéu 4.6 cua DSU).

Trwong hop khin cip bao géom cac vin dé lién quan t&i
hang hoa dé hw héng, cac thanh vién phai bwéc vao tham van
trong khoang thoi gian khéng qua 10 ngay sau ngay nhan
dwgc dé nghi tham van. Néu cac cudc tham vin khong gidi
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quyét duoc tranh chip trong khodng thoi gian 20 ngay Ké tir
ngay nhan dwgc dé nghi thi Bén khiéu kién cé thé dé nghi
thanh 14p mo6t Ban H6i thAm (Diéu 4.8 cta DSU).

- M6i gidi, hoa gidi va trung gian (Piéu 5 DSU)

Moi gidi, hoa gidi va trung gian la nhitng tha tuc dwoc
tién hanh tw nguyén, bi mit va khéng lam phwong hai dén
quyén cua bat c¢ Bén nao trong nhitng bwéc té tung tiép
theo. Thu tuc nay cé thé tién hanh bat c& lic nao, ké ca khi
Ban Hoi thim tién hanh t6 tung néu cac Bén tranh chip dong
y. Trung gian, hoa gidi va moi gi¢i c6 thé dwoc thue hién vao
bat ky thoi diém nao (Piéu 5.3 cua DSU), nhwng khong trudc
yéu cau tham van va dwgc gitr bi mat.

Khi tha tuc méi gidi, hoa giai hodc trung gian dwoc tién
hanh trong thoi han 60 ngay ké tir ngay nhian dwoc yéu cau
tham van, Bén nguyén don phai cho phép mot thoi han la 60
ngay ké tir ngay nhan dwgc yéu ciu tham van trudc khi yéu
ciu thanh l4p Ban Hoi thAm. Tuy nhién Bén nguyén don ciing
c6 thé yéu ciu thanh 14p Ban HOi thAm néu cac Bén tranh
chip cung cho rang moi gidi, hoa giai hoic trung gian khong
thé giai quyét dwoc tranh chap.

2- Phwong phdp tai phdn
- Tai phan tai Ban Hoi thAm (Panels)

Néu cic Bén tham van hodc hoa gidi khong thanh thi
viéc thanh 1ap Nhom chuyén gia sé dwoc ti€n hanh. Thoi han
du kién dé 1ap mot nhém chuyén gia la 45 ngay va ho c6 6
thang d€ hoan thanh cong viéc cia minh. Nhém chuyén gia cé
nhiém vu gidp Co quan Gidi quyét tranh chip dwa ra nhirng
quyét dinh hodc khuyén nghi vé vu tranh chip cu thé d6. bé
c6 thé dwa ra quyét dinh, nhin xét ciia minh vé vu tranh chap,
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Nhém chuyén gia phai dwa trén cac Hiép dinh dwoc vién dan,
cac tai liéu, thong tin do cac Bén cung cap va tlr cac ngubn
thong tin khac nhau.

Ban bo cdo cudi cung cia nhom chuyén gia vé nguyén
tac phai dwoc thong bio téi cadc Bén tranh chip trong thoi
gian 6 thang. Trong trwong hop khin cip, nhit 1a khi lién
quan dén cac vat pham dé héng, thoi han nay gidm xuéng con
3 thang.

- Tai phan tai Phic thim (Appeals)

Nguyén don, bi don cé thé yéu ciu phic thim quyét
dinh cua Panels. Yéu ciu phic thim phai dwa trén nhirng
khia canh phap luit quoc té nhw cach giai thich phap luit; ap
dung 4n 1é thwong mai quéc té, quyét dinh c6 hiéu lwc cua
WTO va khéng nham xem xét lai cac tinh tiét, ndi dung van dé
da duwgc xac dinh ré & giai doan Nhom chuyén gia.

Mdi yéu ciu phic thdm do 3 trong s 7 thanh vién cla
Co quan Phic thim thwong trec gidi quyét. Co quan nay
dwoc Co quan Giai quyét tranh chap (DSB) l4p ra. Cac thanh
vién cia Co quan Phdc thim la nhitng chuyén gia dwgc thira
nhén gioéi vé phap luit va thwong mai quoc té va khong cé bat
ky mai lién hé nao véi cac thanh vién WTO.

K&t qua phtic thAm c6 thé tai khang dinh, thay ddi hodc
bac bo cac két luan phap ly ciia Ban Hoi thAm. Vé nguyén tac,
thoi han gidi quyét phic thim thong thwong khong vwot
qua 60 ngay va trong moi trwong hop khong dwoc vieot qua
90 ngay.

Co quan Giai quyét tranh chdp xem xét, quyét dinh chap
nhin hodc bac bé cac quyét dinh cia Co quan Phic thim
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trong thoi han 30 ngay; viéc bac bd chi c6 thé thwc hién néu
tat ca thanh vién DSB dong thuan.

- Trong tai trong giai quyét tranh chip tai WTO (Diéu 25
DSU).

Thay thé cho viéc phan x cia Ban Hoi thim va Co quan
Phic thadm, cic Bén tranh chip cé thé st dung phin xtr trong
tai (Piéu 25.1 DSU). Cac Bén phai théng nhit vé trong tai
cling nhw cac thu tuc cin tién hanh. Tuy nhién, treéc khi bat
diu phan x trong tai, cdc Bén phai théng bao thda thuin s
dung trong tai cho tit ca thanh vién WTO. Cac thanh vién
khéc chi cé thé tham gia vao qué trinh xem xét cta trong tai
néu dwoc sw dong y cia cac Bén tranh chip.

3.2. Trinh tw gidi quyét trong tranh chdp thwong
mai quéc té

3.2.1. Tham vén (Consultation)

Bén c6 khiéu nai trwéc hét phai dwa ra yéu ciu tham
van bén kia (Piéu 4 DSU). Viéc tham vin dwegc tién hanh bi
mat (khoéng cong khai) va khdng giy thiét hai cho cac quyén
tiép theo cta cac Bén. Bén dwoc tham van phai tra loi trong
thoi han 10 ngay va phai tién hanh tham van trong vong 30
ngay ké tir khi nhin dwgc yéu ciu (trwong hop khin cip -
chang han hang hoa lién quan cé nguy co hw hdong, cac thoi
han nay lan lwot 1a 10 ngay va 20 ngay). Bén dwoc tham vin
c6 nghia vy "dam bdo viéc xem xét mot cach cdm thdéng va tao
co hoi théa dang" cho bén yéu cau tham van.

Thu tuc tham van chi 1a tha tuc dwoc tién hanh gitra cac
Bén v&i nhau. Co quan Gidi quyét tranh chidp dwoc thong bao
vé thu tuc nay va c6 trach nhiém thong bao cho cac quéc gia
thanh vién vé yéu cau tham van nhuwng co quan nay khong
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truee ti€p tham gia vao tha tuc tham vain. Cac quéc gia khac co
thé xin tham gia vao viéc tham van nay néu Bén bi tham van
thira nhan rang cic qudc gia nay c6 “quyén loi thwong mai
thwc chat” trong viéc tham van nay.

Thong thwdng cac qudc gia déu cd gang gidi quyét cac
bat dong & giai doan tham vdn nham han ché& dén mirc t6i da
cac thiét hai vé loi ich cho tit ca cac Bén, dong thoi ddm bao
tinh bi mat ctia cac théng tin lién quan dén tranh chip.

3.2.2. Trung gian, hoa gidi

Bén canh thd tuc tham van, DSU con qui dinh cic hinh
thirc gidi quyét tranh chdp mang tinh “chinh tri” khac nhw
mobi gidi, trung gian, hoa gidi. Cac hinh thirc nay dwoc tién
hanh trén co s& tw nguyén, bi mét gitra cac Bén tai bat ky thoi
diém nao sau khi phat sinh tranh chip (ngay ca khi Ban Héi
thdm da dwoc thanh 13p va da tién hanh hoat dong). Twong
tw nhw viy, cac tha tuc nay cling c6 thé chdm dit vao bat ky
lac nao. Hiép dinh vé Quy tic va Thu tuc Gidi quyét Tranh
chap trong khudn khé WTO khong xac dinh Bén nao (nguyén
don hay bi don) c6 quyén yéu ciu chdm dirt nén c6 thé hiéu
la tat cd cac Bén tranh chap déu cé quyén yéu cau chim dit
cac thua tuc nay.

Chirc nang moi gidi, trung gian, hoa giai do Tong Thw
ky WTO dadm nhiém (Piéu 5 DSU). Tuy nhién, hién van
chwa c6 qui dinh vé viéc liéu mét ca nhan hoac mot té chirc
c6 thé dirng ra dadm trach vai tro méi gidi, trung gian, hoa
gidi nay khong.

Vé&i cac wu thé nhat dinh nhw tiét kiém dwoc vé thoi
gian, tién bac, quan hé hitru hdo gitra cac Bén tranh chip...
cac phwong thirc chu yéu dwa trén dam phan ngoai giao nay
dwoc DSU dac biét Khuyén Khich str dung (Piéu 3.7 DSU), va
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viéc tim ra dwoc mét gidi phap hop ly théa man tit ca cac
Bén tranh chip c6 1é con dwoc coi trong hon ca viéc dat
dwoc mot gidi phap phu hop véi cac qui tic thwong mai
trong Hiép dinh.

3.2.3. Thanh Idp Ban H6i thdm (Panel Establishment)

Yéu ciu thanh 1ap Ban Hoi thAm phai dwoc 14p thanh
van ban sau khi Bén dwoc tham van tir choi tham van hoac
tham vin khong dat két qua trong vong 60 ngay ké tir khi c6
yéu cdu tham van (Piéu 6 DSU). Tuy nhién, nhw trén da dé
cip, yéu cau thanh 1ap Ban Hoi thdm c6 thé dwa ra truwéc thoi
han nay néu cac Bén tranh chip déu théng nhit rang cac thu
tuc tham van, hoa gidi khong dan dén két qua gi. Vian ban yéu
ciu thanh 14p Ban Hoi thAm phdi néu rdé qua trinh tham van,
xac dinh chinh xac bién phap thwong mai bi khiéu kién va
todm tat cac cdn c phap 1y cho khiéu kién.

Yéu ciu nay dwoc gii téi DSB dé co quan nay ra quyét
dinh thanh 1ap Ban HO0i th&m. Nho c6 nguyén tic dong
thuian phd quyét nén hiu nhw quyén dwoc giai quyét tranh
chdp bang hoat dong ctia Ban Ho6i thAm ctia nguyén don
dwoc dam bao.

Thanh vién Ban H6éi thim, néu khéng dwoc cic Bén
théng nhat chi dinh trong vong 20 ngay ké tir khi c6 quyét
dinh thanh 13p sé do Tong Gidm d6c WTO chi dinh trong s6
cac quan chirc Chinh phut hodc cac chuyén gia cé uy tin trong
linh vwc luat, chinh sach thwong mai quéc té.

Trong trwong hop c6 nhiéu nwéc cung yéu ciu thanh
1ap Ban Hoi thdm dé xem xét cing mot vin dé (vi du: mot
bién phap thwong mai cia mot quéc gia thanh vién bi nhiéu
quéc gia khac phan déi) thi DSB c6 thé xem xét thanh 1ap mot
Ban Hoi thAm duy nhit. Néu van phai thanh 14p cic Ban Hoi
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tham riéng ré trong tredng hop nay thi cadc Ban Hoi thim nay
c6 thé cé chung cac thanh vién va thoi gian biéu sé dwoc xac
dinh mot cach hai hoa dé cic thanh vién nay hoat dong mét
cach hiéu qua nhat.

Bat ky quéc gia thanh vién nao c6 quyén loi truc tiép
trong van dé tranh chip déu co6 thé théng bio cho DSB vé y
dinh tham gia vu viéc v&i tu cach la bén thi ba. Cac Bén thi
ba nay dwoc tao diéu kién d€ trinh bay y kién bang vin ban
trwérc Ban H6i tham.

3.2.4. Hoat déng ctia Ban Hdi thdm (Panel Procedures)

Ban Héi thdm c6 chirc ndng xem xét van dé tranh chip
trén co s& cac qui dinh trong cac Hiép dinh cia WTO ma Bén
nguyén don vién din nhw 13 cin ct cho don kién dé& giup
DSB dwa ra khuyén nghi, quyét nghi thich hop cho cac Bén
tranh chép.

Vé nghia vu chirng minh ctia cic Bén: Theo tip quan
hinh thanh tr GATT 1947, trwong hop khi€u kién c6 vi
pham thi Bén bi don c6 nghia vu chirng minh hanh vi vi pham
cua Bén d6 khong gay thiét hai cho Bén nguyén don. Trwong
hop khi€éu kién khong c6 vi pham thi Bén nguyén don co
nghia vu chirng minh hanh vi khéng vi pham cta Bén bi don
gay ra thiét hai vé lgi ich ma Bén dé dang 1€ phai dwgc hwdong
theo qui dinh cda Hiép dinh hodc chirng minh sy can tré doi
véi viéc thue hién mot muc tiéu nhat dinh cia Hiép dinh. Doi
v&i viéc chirng minh cac van dé khac, mac du DSU khong qui
dinh cu thé, song tip quan chung (da dwgc 4p dung tai Toa an
Quéc té va dugc thira nhan kha rong rai) 1a bén tranh chip cé
nghia vu cung cip cac chirng cr chirng minh cho chi tiét hoac
thwc té cda hanh vi vi pham khong phu thudc vao viéc Bén dé
la nguyén don hay bi don trong tranh chép.
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Thu tuc hoat dong ctia Ban Hoi thdm dwoc qui dinh tai
Diéu 12 DSU. Ban Ho6i thdm, sau khi tham khao y kién cia cac
Bén lién quan sé 4n dinh mét thoi gian biéu cu thé cho phién
xét xr dau tién (cac Bén trinh bay cac van ban gidi trinh tinh
tiét vu viéc va cac lap luin lién quan), phién xét x thi
hai (dai dién va luit sw ctia cic Bén lan lwot trinh bay y kién
va tra 1o cac cdu hoéi cia Ban Hoi thdm - oral hearings). Sau
phién xét xtr thit hai, Ban H6i thAm soan thdo va chuyén dén
cac Bén phan Tém tat ndi dung tranh chip ctia bao cdo dé ho
cho y kién trong moét thoi han nhit dinh. Trén co sé& cac y
kién nay, Ban Hoi thAm dwa ra Bio cdo tam thoi (m6 ta vu
viéc, cac 1ap ludn, két luin cia Ban Ho6i thim). Cac Bén cho y
kién vé bdo cao nay. Néu c6 yéu ciu, Ban Hoi tham cé thé to
chirc thém mot phién hop bo sung dé xem xét lai tong thé cac
vin dé lién quan. Sau d6 Ban H6i thAm soan thdo Bao céo
chinh thirc d€ giri dén tit ca cac thanh vién WTO va chuyén
cho DSB thdng qua.

Trong qué trinh xem xét vu viéc, Ban Hoi thAm c6 thé
tim ki€m thong tin tir nhiéu nguon khac nhau hoac thanh 1ap
nhém chuyén gia dé tw vin cho Ban Hoi thdm vé cac van dé
ky thuat hodac moi treong.

Cac phién hop thao luan va tai liéu lru hanh trong qua
trinh hoat déng ctia Ban Hoi thdm phai dwoc gitt bi mat nham
dam bao tinh khach quan, doc 14p ctia Ban Hoi thAm. Tuy
nhién moét bén tranh chap cé quyén cong khai cac tai liéu ma
minh da cung cip cho Ban Héi tham.

Khac véi co ché gidi quyét tranh chap trong GATT, DSU
c6 qui dinh hét strc chat ché vé cac thoi han cho hoat dong
cia Ban Hoi thAm nhiam muc tiéu gidi quyét nhanh chéng
tranh chip, tranh dé qué lau lam anh hwdéng dén tinh canh
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tranh cda hang héa dich vu ciing nhw y nghia ciia khuyén
nghi gidi quyét tranh chép. Piéu 12 DSU qui dinh:

- Ban Hoi thAm phai bit dau cong viéc giai quyét tranh
chip chidm nhit la 1 tuan sau khi dwoc thanh lap.

- B4o cao chinh thirc phai dwoc hoan thanh chim nhit 1a
6 thang ké tir khi thanh 14p Ban Hoi thAm (néu la trwong hop
hang héa lién quan dé bi hw hong thi thoi han nay 12 3 thang).
Thoi han nay ciling ¢6 thé dwgc DSB kéo dai thém trén co s&
yéu cau cda Ban Hoi thdm véi ly do giai thich r6 rang nhwng
trong bat ky trwdng hop nao cling khong dwoc gia han thém
qua 3 thang.

- Cac thoi han trén c6 thé dwoc diéu chinh trong treong
hop tranh chip cé lién quan dén mot nwéc dang phat trién.

3.2.5. Théng qua Bdo cdo ctia Ban Hi thdm (Adoption of
Panel Report)

Béo cdo ctia Ban Hoi thAm dwoc chuyén cho tit ca cac
thanh vién WTO va dwoc DSB thong qua trong thdi han 60
ngay ké tir ngay Bao cido dwgc chuyén cho cac thanh vién trir
khi mot bén tranh chip quyét dinh khang cao hoac DSB dong
thudn pht quyét Bio cdo (cac Bén tranh chip va cac thanh
vién WTO khac cé quyén dwa ra y phan doi c6 kem theo ly do
bang van ban déi v&i Bdo cdo cia Ban Hoi thAm cham nhit 1a
10 ngay trwdc khi DSB hop dé thong qua Béo céo).

Béo cdo ctia Ban Hoi thAm dwoc 1ap thanh van ban trong
dé phai c6 cac ndi dung sau: Trinh bay cac tinh tiét thuc té
cla vu viéc; twong trinh vé viéc 4p dung cac qui dinh cia
WTO trong cic van dé lién quan; két ludn va cac khuyén nghi
cung vdi cac can ¢t dan téi két luan, khuyén nghi do.
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3.2.6. Trinh tw Phiic thdm (Appelate Review)

Cac Bén tranh chip c6 thé khang cdo cac van dé phap ly
trong B4o c4o ctia Ban Hoi thAm (yéu cau phuc thdm) bang
van ban chinh thic. Khi cé yéu ciu nay tha tuc phic thim sé
dwoc bat dau.

Trong qua trinh lam viéc cia Co quan Phiic thim (SAB),
cac Bén tranh chip va cic Bén thir ba c6 quyén dé trinh y
kié€n bang van ban hoic trinh bay miéng tai phién hop cla co
quan nay. Hoat dong ctia SAB dwoc gilt bi mat. Viéc xem xét
va dwa ra Bao cao phai dwoc thwc hién véi sy tham gia cta
cac Bén tranh chép.

Co quan Phic thdm ra Bio cdo trong thoi han 60
ngay ké tir ngay khang cdo (trueong hop c6 yéu cau gia han thi
c6 thé kéo dai thém 30 ngay nira nhwng phai thong bao ly do
cho DSB biét). Bdo cdo nay c6 thé gilt nguyén, sira doi hoac
loai bé cac van dé va két ludn phap ly ciia Ban Héi tham. Cac
Bén khong c6 quyén phan déi Bdo cido nay. DSB thong qua
Béo cdo cia Co quan Phic thim trong thoi han 30 ngay ké tir
khi B4o cdo cua SAB dwoc chuyén dén tit ca cac thanh vién
trir kKhi DSB dong thuin phu quyét.

3.2.7. Khuyén nghi cdc gidi phdp (Recommended Remedies)

Khi Bao cao dwoc thong qua xac dinh mot bién phap cia
mot Bén la vi pham qui dinh cia WTO, co quan ra Bao cdo
phai dwa ra khuyén nghi nham budc Bén c6 bién phap vi
pham phai tuin tha qui dinh cia WTO (yéu cau bi don rut lai
hodc stra d6i bién phép lién quan) va c6 thé dwa ra cac goi y
(khong bat budc) vé cach thirc thwe hién khuyén nghi doé.

Trwong hop khiéu kién khong vi pham, Bén thua kién
khong phai rut lai bién phap lién quan (vi khong c6 vi pham)
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nhuwng Bao cio cé thé khuyén nghi Bén thua thwc hién cac
dan xép nhat dinh dé thoa man cac Bén lién quan (Bio cdo ¢
thé dwa ra nhirng goi y vé bién phap dan xép thoa dang, vi
du: boi thwong).

3.2.8. Thi hanh (Implementation)

Bén thua phai théng béo y dinh vé viéc thi hanh Khuyén
nghi tai bu6i hop ctia DSB triéu tip trong vong 30 ngay ké tir
ngay théng qua Bio cio. Néu khong thwc hién dwoc ngay, Bén
dé6 c6 thé duoc gia han thwe hién trong mot khoang thoi gian
hop ly (thoi han nay do DSB quyét dinh trén co s& dé nghi
clia cac Bén; hoac do ciac Bén tranh chip théa thudn trong
thoi han 45 ngay ké tir ngay thong qua khuyén nghi; hoac
theo phan quyét trong tai tién hanh trong vong 90 ngay ké ti
ngay thong qua khuyén nghi).

Co quan Giadi quyét tranh chap ciing la co quan giam
sat viéc thwc thi khuyén nghi ctia cic Bén lién quan. Trong
thoi gian qui dinh cho viéc thwce hién khuyén nghi, bit ky
thanh vién nao cling cé thé dwa van dé thwc hién khuyén
nghi ndy vao chwong trinh nghi sw ctia DSB; méi khi c6 dé
nghi nhw viy thi Bén phai thwc hién khuyén nghi c6 nghia
vu giai trinh bang vin ban vé viéc thwc hién khuyén nghi
ciia minh gtti cho DSB chdm nhit 1a 10 ngay trwéc khi tién
hanh phién hop ctia DSB.

3.2.9. Boi thwong va trd diia

Boi thwong va tra diia la cac bién phap gidi quyét tam
thoi dwoc st dung nham dadm bdo loi ich cia Bén thing kién
trong thoi gian Bén thua kién khong thé thwc hién dwoc
khuyén nghi ctia Co quan Giai quyét tranh chap (DSB) (giai
doan trong khi cho doi Bén thua kién thwc hién khuyén
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nghi). Cac bién phap nay khong lam chdm d&t nghia vu thuc
hién Khuyén nghi cia Bén vi pham.

Cu thé, néu Bén thua kién tam th&i khong thé thuwc hién
dwgc khuyén nghi clia Co quan Giai quyét tranh chap, cac
Bén tranh chip c6 thé thoa thuidn vé khodn boi thuwong. Viéc
bodi thwong phai dwoc thwe hién trén nguyén tic tw nguyén
va phu hop véi Hiép dinh c6 lién quan.

Néu cac Bén khong dat dwoc théa thuin vé viéc boi
thwong trong vong 20 ngay ké tir khi hét han thwc hién
khuyén nghi, Bén thang kién c6 thé yéu cau Co quan Giai
quyét tranh chip cho phép ap dung cac bién phap trd dia
song song hodc tra diia chéo. Can lwu y 1a Quy tic Giai quyét
tranh chip trong WTO (DSU) nghiém cam viéc tra diia don
phwong ma khéng cé sw chap thuin cta co quan nay. Mirc do
va thoi han trd diia do Co quan Giai quyét tranh chip (DSB)
quyét dinh cdn c trén tha tuc qui dinh vé vin dé nay trong
Quy tac Giai quyét tranh chip trong khuén khd WTO (DSU).

Tra diia song song thuc chit 1a viéc Bén thing kién
khéng phai thwc hién cdc nhan nhwong thué quan doi vaoi
hang hoa cua Bén thua kién trong cung linh vwec ma Bén
thang kién bi thiét hai.

Tra diia chéo 1a hinh thitc trd diia nham vao linh vuc
khac linh vuec bi thiét hai trong truedng hop viéc tra diia song
song khong thé thwc hién dwgc. C6 thé & day la tra dia chéo
linh vuc - Khac linh vire nhwng trong cing pham vi diéu chinh
cua mot Hiép dinh; hoac tra dia chéo Hiép dinh - tra diia
trong mét linh vwe thudc pham vi diéu chinh cta mét Hiép
dinh khac néu viéc tra diia song song va tra diia chéo linh virc
déu khong thé thuc hién dworc.
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3.2.10. Trong tai

Thu tuc trong tai cé thé dwoc cac Bén tranh chip thoda
thudn st dung trong cac trwong hop sau day:

- Trong khuén khé co ché gidi quyét tranh chdp
DSU: trong tai c6 thé dwoc st dung trong cdc thi tuc sau:

+ Xac dinh thoi han thwe hién khuyén nghi trong trueong
hop Bén thua khong thé thwc hién ngay khuyén nghi.

+ Xac dinh mrc do tra diia trong trweong hop Bén thua
c6 kién nghi vé van dé nay.

Trong trwdng hop nay tha tuc trong tai sé do cac thanh
vién Ban H6i thdm ban dau lam trong tai vién. Néu cac thanh
vién Ban Hoi thAm khong cé diéu kién lam trong tai vién thi
trong tai vién (la mot cd nhin hodc mét to chirc) sé do Téng
Thw ky WTO chi dinh.

Trwong hop tranh cai vé mirc d6 tra dda, trong tai
khoéng danh gia vé ban chit bién phap trd dia ma chi xem xét
xem mitc d0 Bén thang kién dinh chi cdc nhan nhwong hoic
nghia vu cé twong dwong véi mirc do thiét hai ma Bén thang
kién da phai chiu khéng.

- Ngoai khudn khé co ché gidi quyét tranh chdp DSU:

Cac Bén tranh chip c6 thé thoa thuin lwa chon co ché
trong tai doéc lap dé giadi quyét tranh chip ciia minh ma
khong can st dung dén co ché cia DSU (co ché st dung
Ban Hoi thdm, Co quan Phuc thdm...). Quy tic Giai quyét
tranh chap ctia WTO chi cho phép st dung trong tai dé giai
quyét cac tranh chip trong d6 van dé tranh chiap (the
isssues in conflict) da dwoc cac Bén xac dinh mot cach ro
rang va thong nhat.
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Trong trwong hop nay, quyét dinh lwa chon giai quyét
tranh chip bang trong tai doc 1ap phai dwoc cac Bén tranh
chip thong bio dén tat ca cac thanh vién WTO trwéce khi tha
tuc t6 tung dwoc bat diu. Cac thanh vién WTO chi c6 thé
tham gia thu tuc t6 tung néu dwoc cac Bén tranh chap dong y.

Quyét dinh gidi quyét cia trong tai phai dwoc cac Bén
tuan thu nghiém tiac. Cac Bén c6 nghia vu théng bao vé quyét
dinh nay cho cac thanh vién WTO, cho Hoi ddng hoic cho Uy
ban ctia Hiép dinh c6 lién quan. Quy tac gidi quyét tranh chip
trong WTO (DSU) qui dinh quyét dinh nay cda trong tai phai
phu hop véi cac Hiép dinh c6 lién quan va khéng dwoc gay
thiét hai cho bat ky thanh vién nao khac cia WTO. Bat ky
thanh vién nao ciing c6 quyén dwa ra ciu héi lién quan dén
quyét dinh nay.

4. Giai quyét tranh chap thwong mai doi véi cac
nwéc dang phat trién trong WTO

4.1. Nhitng kho khdn, thdch thirc trong tranh chdp
thwrong mai quéc té déi véi cdc quéc gia dang phdt trién

Cac nuwdc dang phat trién gan diy da chu déng hon
trong viéc tham gia vao hé thong giai quyét tranh chap cuda
WTO. Tuy nhién trén thwc té, dé tham gia vao hé thong giai
quyét tranh chip nay, cic nwéc dang phat trién hién ciing
dang gap phai cac thach thirc, rao can sau:

1- Thiéu cdc chuyén gia chuyén nganh vé ludt WTO va tht
tuc gidi quyét tranh chdp ctia DSU

Cac thanh vién dang phat trién dwoc cho 1a bi han ché vé
nguodn thong tin, ngudén lwc phap luit va céng tac td chirc
hanh phap. Trong viéc gidi quyét gidi quyét tranh chap theo
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co ché giai quyét tranh chip cia WTO, ning lwc vé mat phap
luat ctia cdc Bén dwogc coi la mot yéu té quan trong mang tinh
tién doan trong viéc xac dinh bén ndo sé gianh thing loi
trong tranh chip. Nhiéu nwéc dang phat trién thiéu cac
chuyén gia phap 1y va hodc cac luit sw am hiéu linh vuc phap
ludt WTO, khong chi thiéu trong cic co quan thudc Chinh phu
ma con trong cac doan luat sw hay cong ty luat tw nhan.

Pa s6 cac nwéc dang phat trién cé rat it hodc khong co6
luat sw dé gidi quyét cac van dé lién quan dén WTO, c6 rat it
hodc khong c6 luat sw trong cac cong ty luat tw nhan cé kinh
nghiém vé ludt WTO, it hoac khdng cé cac cong ty hodc cac
hiép hoi thwong mai cé lién lac thwdng xuyén véi cac co quan
Chinh phud vé cac vin dé thwong mai quéc té. Ludt WTO
khong dwoc gidng day mot cach diay du & nhiéu nwéc dang
phat trién. Do vay, nhiéu nwéc dang phat trién thi€u cac
chuyén gia phap ly vé WTO dé giai quyét tranh chip lién
quan dén cac Hiép dinh cuia WTO. Do viy, cic nwéc nay
thudng phai trd mot khodan 1é phi rat dat cho cac cong ty luat
quoc té dé thuc hién sw phong vé hay phan khang trong mét
vu tranh chép.

Trong khi d6, cAc nwéc phat trién nhw Hoa Ky va Lién
minh chau Au lai c6 loi thé dang ké vé ngudn luc trong viéc
tham gia giadi quyét tranh chip tai WTO. Chang han & Hoa Ky,
luat s cia Van phong Pai dién Thwong mai Hoa Ky la thuoc
cac co quan cua Chinh phu, va c6 doéi ngii chuyén gia phap
luat chuyén cho viéc giadi quyét cac tranh chip tai WTO.
Twong tw, bo phan vé dich vu phap ly ciia Uy ban Chau Au c6
doi ngii luat sw chuyén nganh twr cac linh vec lam viéc khac
nhau cung véi luat sw riéng cua van phong tai Brussels,
nhitng ngwoi ma Uy ban Chau Au cé thé thué khi can thiét,
gidi quyét cac van dé lién quan dén WTO. Cac luit sw nay
dwoc dao tao bai ban va nghién ctru chuyén siu vé phap luat
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cia WTO trong cac trweong dai hoc hang dau cta Hoa Ky va
Lién minh chau Au. Tuy Hoa Ky va Lién minh chau Au cé luat
s ciua Chinh pht dwoc dao tao chuyén nghiép nhw vay, ho
van thwong xuyén dwa vao sw ho tro cia cac cong ty luat tw
nhan, cdc doanh nghiép, va cac hiép hoi thwong mai.

Mit khéc, vé thuc té cdc nwdc dang phat trién cin dwoc
sw ho tro nhiéu hon ngay tir trweére khi vu kién bat dau, béi vi
trwde khi bat dau tha tuc t6 tung, cdc qudc gia nay phai ddi
mat v&i quyét dinh xem c6 nén khéi kién va cé da kha nang
theo dudi vu kién hay khong. Do cic nwéc dang phat trién
tham gia vao hé thong giai quyét tranh chap ciia WTO véi tin
suat it hon so vé&i cac nwée phat trién, nén ho can nhiéu thoi
gian, cong strc va tién bac hon trong viéc giadi quyét tranh
chap. Trong khi dd, cic thanh vién WTO c6 nén kinh té phat
trién ti€p can tot hon vé luat WTO, c6 chuyén mon phap ly
cao hon, nén ho c6 thé dé dang dat dwoc thanh céng hon
trong giai quyét tranh chip.

2- Han ché'vé mdt tai chinh

Thach thirc 16n thi hai ctia cac nwéc dang phat trién
trong viéc gidi quyét tranh chip theo co ché gidi quyét tranh
chdp WTO la van dé tai chinh. Chi phi dé theo duoi mot vu
gidi quyét tranh chap la rit cao, cé thé tir hang traim ngan dén
hang triéu d6 la. C6 thé ndi rang viéc gidi quyét tranh chip
WTO la rat ton kém va chi phi d6 tré thanh vin dé 16m doi véi
cac nwéc dang phat trién hon 1a déi véi cac nwéce phat trién.
Trong khi dé, xac suit thanh céng cho cic nwdc dang phat
trién lai c6 thé thidp hon so v&i cac nwéc phat trién do sw
chénh l1éch vé cac ngudn luc, diéu kién.

Ngoai ra, chi phi phu nhw tén that b&i sw that bai déi véi
nwéc dang phat trién c6 thé sé cao hon so v&i cac nwéc phat
trién. Theo cic nha kinh té, thit bai trong giai quyét tranh
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chidp WTO c¢6 thé c6 hai hinh thirc: mot 1a thit bai trong viéc
kha&i kién trong trweong hop l1a nguyén don, hai la that bai
trong viéc khang Kkién néu la bi don... Mot quoc gia dang phat
trién, véi moét nén kinh té nhé va kém da dang hon, cé thé co
it phwong an hon trong viéc trang trai chi phi cho vu kién.
Nhitng qudc gia dang phat trién ciing rat dé bi mat long tin
vao hé théng gidi quyét tranh chap WTO do su thit bai trong
viéc khiéu kién trong trwong hop la nguyén don trong vu
tranh chip. Nhirng yéu t6 nay c6 thé anh hwdng dén quyét
dinh ctia mét quéc gia dang phat trién doi véi ca viéc khoi
kién 14n khang kién.

Hon nira, thoi gian thwe hién cho quéa trinh gidi quyét
tranh chap nay kha dai, trung binh it nhat 1a ba nam, va thoi
gian do6 c6 thé giy bat loi cho cic nganh céng nghiép méi nodi
cia cac nwéc dang phat trién néu 1a mot bén trong tranh
chip. Thém vao do, tha tuc ctia co ché gidi quyét tranh chap
DSU dwoc coi la qua ky thuét va tén kém. Do viy, cdc nwéc
dang phat trién sé gap khé khan trong viéc ti€p cin cac dich
vu phap ly chuyén mon va tan dung dwoc nhitng loi ich cua
hé thong gidi quyét tranh chip nay dé kién cac thanh vién
khac, nhat la d6i véi cac thanh vién phat trién.

3- Quan ngai vé viéc thuc hién cdc khuyén nghi va phdn
quyét ctia DSB ctia bén thua kién trong tranh chdp

Qua trinh gidi quyét tranh chip theo co ché giai quyét
tranh chip cia WTO dwoc chia thanh ba giai doan chinh: th
tuc tham van, xét xr cia Ban Ho6i thAm va ctia Co quan Phic
tham, va giai doan thwc thi. Trong giai doan tham van, néu
cac Bén tim ra dwoc mot giai phap thoa dang va phu hop voi
cac Hiép dinh lién quan thi 1a t6t nhit. Tuy nhién, trong
treong hop khong c6 gidi phap thoa dang nao dwgc duwa ra,
DSU cung cdp hai giai phap c6 thé thwc hién: bén vi pham thu
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hoi cac bién phap c6 lién quan néu ching dwoc cho la khong
phu hop véi quy dinh cia bat ky Hiép dinh WTO nao, va boi
thwong néu viéc thu héi ngay lap tirc bién phap nay khong
kha thi. Trong giai doan thuc thi, khuyén nghi va phan quyét
cua DSB 13 rang budc, mang tinh bat budc thi hanh, viéc boi
thwong thiét hai va tra diia la bién phap mang tinh khic phuc.
Tuy rang cac khuyén nghi va phan quyét cia DSB 1a rang
budc, bén thua kién bat budc phai thuc thi nhwng viéc thuc
thi nay dwoc thwc hién nhw thé nao 1a mot vin dé ma bén
thang kién trong tranh chip rat quan tAm. Cac phan quyét va
khuyén nghi cia DSB khong tw ban than né thwc hién, vi vay
viéc thuc hién phu thudc vao bén thua kién c6 hanh dong
thich hop ra sao. Ban than cac bién phap khac phuc theo luat
WTO khong c6 qui dinh ddi véi bat ky sw khac phuc thiét hai
nao do viéc khéng tuin tht clia mot thanh vién giy ra déi véi
thanh vién khac. Vi viy, cic nwéc dang phat trién thwong
phai d6i mat v&i khé khan trong viéc bt budc bén thua kién
thwc hién nhitng phan quyét, dac biét la khi ho la nhitng quéc
gia phat trién. Vi cac nwéc c6 nén kinh té 1é6n hon thwong co
thoi quen dwa theo cac quy tic c6 loi cho minh theo kiéu “ca
16m nu6t ca bé” hon 13 tuin theo 1& phai va sw cong bang. Doi
vGi ho, bién phéap khac phuc tdi wu sé 1a mot bién phéap du tot
dé c6 thé chong lai cac déi thi nhwng khong gay bit lgi cho
minh. Xu hwéng nay cling dwgc dem ra xem xét trong viéc
giai thich 1y do tai sao cac bién phap khic phuc ctia WTO van
con la mot van dé ton tai.

Theo co ché gidi quyét tranh chap cia WTO, néu mot
thanh vién WTO vi pham nghia vu cia minh theo cac cam két
trong WTO va khong tuan tht phan quyét cia WTO, thi cac
Bén tranh chip phai thwong lwong dén bu va phai dwoc ca
hai Bén tranh chip déu chip thuin. Tuy nhién, viéc boi
thwong dwoc thda thuan baéi hai Bén khong bi rang budc béi
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ludt WTO va vi thé né rat it khi xay ra. Theo Diéu 22.2 clia
DSU, néu cac Bén khong thé thong nhit vé so tién boi thwong,
DSU cho phép bén khiéu kién c6 quyén tra diia bang mot bién
phap d6i pho. Theo @6, bén khiéu kién cé thé yéu ciu DSB
cho phép ho trad dia theo cac Hiép dinh néu bi don khéng
tuan tha cac khuyén nghi va phan quyét cia DSB va néu ho
that bai trong viéc boi thwong cho thanh vién bi anh huwéng
thang kién trong phién tranh chip.

4- Quan ngai vé hé qud cua trad diia va bi trd diia lai tir
cdc thanh vién phdt trién manh nhw Hoa Ky va Lién minh
chdu Au

Tra diia dwoc coi 1a mot phdn ng cha Bén thing kién
dé6i véi Bén thua kién trong tranh chip khi Bén thua kién
khong tuin tht phan quyét va khuyén nghi ctia DSB. Tra diia
cling dwoc coi la mot cong cu dwoc sit dung bdi cac thanh
vién cho rang minh da bi thiét hai do viéc khong tuan thu clia
cac thanh vién vi pham, nham dé€ budc thanh vién nay thu hoi
cac bién phap khong phu hop trong WTO. Tuy nhién, bién
phap tra diia chong lai cic thanh vién Khong thwc hién
khuyén nghi va phan quyét ctia DSB la lwa chon cu6i cing ma
cac thanh vién khiéu kién nén lam cho du quyén tra dda la
mot phwong tién quan trong dé lam cac bién phap vi pham
phu hop theo cac Hiép dinh cia WTO. Cac cudc dam phan vé
viéc boi thwong Khi cac bién phap khac khong c6 hiéu qua
dwoc Khuyén khich hon la thwc bién phap tra dia.

Vé mat ly thuyét, tra diia 1a mot bién phap khic phuc dé
dam bao sw tudn thd ding véi cdc khuyén nghi va phan quyét
cia DSB. Tuy nhién, thyc té, trd diia khéng phai la mot bién
phap khic phuc hiéu qua déi véi cac thanh vién dang phat
trién. Bién phap tra diia c6 tac dung cho cac déi tac thwong
mai 1én ctia nwéc dang phat trién chir khong phai la cho ban
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thin cic nwéc dang phat trién. Muc tiéu co ban ctia bién phap
tra diia 1a 1am cho bén vi pham tuin thu cac phan quyét cta
DSB, trong khi d6 cac nwéc dang phat trién c6 quyén luc kinh
té kém hon, sé lo ngai vé hé qua cta nd, dac biét 1a khi ho diu
tranh v&i cac thanh vién phat trién, nhirng nwéc cé quyén luc
kinh t€ manh hon.

Cac quy tac va thuc tién cia WTO vé cac bién phap khac
phuc dwoc xdy dung c6 phan thién vi c6 loi cho cic thanh
vién c6 thi treong 16n nhw Hoa Ky va Lién minh chau Au. Do
c6 thi phan 1én trén thi tredng thé gidi, Hoa Ky va Lién minh
chau Au nhin chung muén cac nwéc dang phat trién tuan tha
cac quy dinh va phan quyét cia WTO, bdi vi ho nhin thay
rang viéc ti€p cin cac thi treong 16n cha nhitng qudc gia nay
rat quan trong khong chi do6i véi cac nha san xuit va xuit
khiu ma con tao cdng dn viéc lam cho lao ddng & cac quéc gia
dé. Nguoc lai, viéc ti€p cin véi thi treong cac nwée dang phat
trién c6 mot ty trong nho trong thi phan toan cau, lai it anh
hwéng dén loi ich clia nén kinh té 16n nhw Hoa Ky va Lién
minh chau Au. R& rang viéc tra diia c6 thé gay hai cho thanh
vién thuc hién quyén tra diia tir géc do kinh té vi n6 c6 thé
lam tang gia cho nguwoi tiéu dung va lam giam phuc loi chung
trong cac quoc gia nay. Ngoai ra, cic nwéc dang phat trién
cling lo ngai néu thuc hién quyén tra diia déi v&i cac nudc
1é6n hon trong tranh chip c6 thé ho sé bi mit cac khodn vién
trg hoac cac loi ich khac trong kinh t€, thwong mai hay ngoai
giao. Thuc sw viéc tra diia c6 thé gay ton hai nén kinh té quoc
gia cia bén thang kién nhiéu hon 1a dwoc.

5- Vdn dé vé hé qud cua cdc diéu khodn ddc biét va wu
ddi danh cho cdc nwéc dang phdt trién trong DSU va cdc hiép
dinh WTO cé lién quan

T6 chitc WTO thira nhin viéc cin phai thiét 1ap nhirng
nd luc tich cuc dé ddm bao cho cic nwéc dang phat trién, va
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d3c biét 1a nhitng nwéc chim phat trién, ddm bao chac chan
mot phan trong su tang truedng thwong mai quéc té twong
xtrng v&i nhu cdu phat trién kinh té caa cac nwdc nay.

Luit WTO ciling quy dinh cac diéu khoan wu dai va dac
biét danh cho cac thanh vién dang phat trién, trong do6 c6 tinh
dén sy mat can bang kinh té€ va nhu ciu phat trién cta ho.
Theo d6, DSU cé nhirng qui dinh déi x&r wu dai dic biét hwéng
dén cac loi ich danh riéng cho cac nwéc dang phat trién va
mang lai cho ho mot sin choi phép ly va kinh té€ ngang bang
trong hé thong ludt WTO. Theo DSU, sw d6i xtr didc biét va wu
dai cho cac nwéc dang phat trién dwoc qui dinh tir bwéc tham
van cho dén khau xét x va giai doan thwc thi.

Trong qua trinh tham vin, cac thanh vién dac biét cha y
dén cac loi ich cua cac thanh vién dang phat trién. Do d6, cac
Bén c6 thé thoa thuin kéo dai thoi gian tham van néu doi
twong ctia tham van 1a mot nwéc dang phat trién. Twong tw, &
giai doan xét x&, néu tranh chip gitra mot Bén la nwéc dang
phat trién va mot Bén la nwéc phat trién, thi Ban Hoi thim
phai bao gdbm it nhat mot thanh vién tir nwéc dang phat trién
néu thanh vién nay yéu cau. Ngoai ra, néu mét nwéc thanh
vién dang phat trién 1a bi don trong tranh chap, Ban Hbi thim
phadi tao diéu kién thuin loi cho thanh vién dé cé da thoi gian
dé€ chuin bi va trinh bay l4p luin ciia minh. Khi mét hodc
nhiéu thanh vién dang phat trién la cac Bén tranh chap, trong
qua trinh xét xit, Ban Hoi thAm phai xem xét dén cac qui dinh
vé d6i xr khac biét va wu dai dic biét doi véi cac thanh vién
dang phat trién khi cac diéu khoan d6 c6 trong cac Hiép dinh
lién quan. Trong giai doan thuwc thi cAc phan quyét va khuyén
nghi ciia Co quan Giai quyét tranh chip, cac nwéc dang phat
trién ciing dwoc hwdng sw d6i xir khac biét, dic biét dén cac
van dé anh hwéng dén loi ich cda cadc nwéc thanh vién nay
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lién quan dén cac bién phap la doi twong cla viéc gidi quyét
tranh chip. Trong giai doan giam sat thwc hién, néu moét
nwéc thanh vién dang phat trién dwa ra vin dé vé sw doi xtr
khac biét, DSB can phdi c6 hanh ddng thich hgp ngoai viéc
gidm sat va bao cdo tinh hinh. Co quan Giai quyét tranh chip
cia WTO ciing cAn xem xét khong chi vin dé thwong mai cia
cac bién phap bi kién ma cd dnh hwdng cia ching doi véi nén
kinh té cia cac thanh vién dang phét trién.

Mic di ¢6 nhirng quy tac dinh hwdng trong DSU vé viéc
danh wu dai dac biét cho cac nwéc dang phat trién néu cac
nwéc nay la mot bén trong tranh chap, viéc tuin tha phan
quyét cia WTO van con phu thudc vao cadc m6i quan hé "strc
manh", chtr khong phu thudc vao cac bién phap boéi thuwong
co ban. C6 nghia 13, cac nwéc dang phat trién la nguyén don
v&i stirc manh kinh té nhé va yéu hon kho c6 thé tréong doi cac
nwdc phat trién 1a bi don tuin tha va thi hanh cac phan quyét
va khuyén nghi cua Co quan xét xtr. C6 y kién cho rang khong
c6 cach nao d€ ddm bdo rang sw doi xr wu dai va dic biét
trong cac Hiép dinh cia WTO la danh cho cac nwéc thanh
vién dang phat trién trong thuc té. Do vy cac nwéc dang
phat trién rat quan ngai vé hé qua cta viéc gidi quyét tranh
chip theo co ché gidi quyét tranh chap ctia WTO ciing nhw
tinh trang thi€u minh bach déi v&i cac bién phap thwc hién
cac quy dinh wu dii d6. Chang han, nhw da dé cap & trén, Diéu
21.2 cua DSU quy dinh "nén" dic biét quan tdm t&i cac van dé
vé lgi ich cda cac thanh vién dang phat trién trong qua trinh
gidi quyét tranh chap. Tuy nhién khong cé thém s gidi thich
rd rang rang quy dinh nay dwoc thwc thi nhw thé nao. Pay
thuc sw 1a mot diéu khodn khong bat budc. Nhw vay, cho du
quan diém vé tw do héa thwong mai va van dé thwc thi cia né
nhu thé nao, cdc nwdc phat trién van dang & thé bat loi tredc
hé thong gidi quyét tranh chap cia WTO.
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4.2. Cdac qui dinh vé gidi quyét tranh chdp thwong
mai dp dung cho cdc nwéc dang phdt trién trong WTO

Thoa thuin cia DSU ciing nhw cac qui dinh vé giai quyét
tranh chip trong cac Hiép dinh riéng 1é danh moét s6 wu tién
vé thud tuc cho cic qudc gia dang phat trién, nham khuyén
khich cidc nwéc nay - nhirng thanh vién do cé nhitng han ché
nhat dinh vé kha nang tai chinh ciing nhw trinh do phap 1y -
stt dung co ché nay. Theo d6, cac “wu tién” danh cho cac nwéc
dang phat trién thé hién qua cac qui dinh sau day:

- Khi vu viéc ¢6 lién quan dén mot nwéc dang phat trién,
trong moi trweong hop Bén khiéu kién 1a nwéc phat trién can
kiém ché viéc dwa vu viéc ra giai quyét theo tha tuc DSU, yéu
ciu boi thwong hay xin phép ti€n hanh cic bién phap tra diia;

- Trong truwong hop Bén nguyén don la nwéc dang
phét trién thi Bén nay cé thé yéu ciu st dung Quyét dinh
1966 (Quyét dinh vé Thua tuc ap dung doi véi cic tranh
chip gitta mot Bén la nwéc phat trién va mot Bén la nwéc
dang phat trién);

- Trwong hop Bén khi€u kién la mét nwéc dang phat
trién, khi cAn nhic cac hanh dong phu hop, Co quan Giai
quyét tranh chdp can phai tinh dén khéng chi vé pham vi
thwong mai ctia bién phap bi khiéu kién ma con phai lvu y
dén cac tac dong cta bién phap dé ddi véi toan bo nén kinh té
clia nwéc dang phat trién vé nhirng lién quan;

- Ban Thw ky WTO phai cung cap tw van phap ly mot
cach khach quan trung lap (tro giup ky thuat) cho cac nuwéc
thanh vién la cdc nwéc dang phat trién;

- Trong qua trinh tham van, cac Bén lién quan can dac
biét lwu y dén cac vian dé va quyén loi dic biét cia cac nuwéc
dang phat trién;
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- Trwong hop tham van thit bai, cdc nwéc dang phat
trién c6 thé yéu ciu Téng gidm doc WTO dirng ra lam trung
gian, hoa giai trong cac tranh chip v&i cdc nwde phat trién;

- Khi giai quyét tranh chip c6 lién quan dén nwéc dang
phat trién, trong thanh phan cia Ban Ho6i thAm nhit thiét
phai c6 moét thanh vién la cong dan cia mét nwéc dang phat
trién néu c6 yéu cdu cia nwdc dang phat trién 1a mot Bén
tranh chap;

- Trwong hop nwéc dang phat trién la Bi don trong mot
khiéu kién thi cic Bén c6 thé théa thuin kéo dai thoi gian
tham van; va khi da thanh 14p Ban Hoi thidm, Ban nay c6 trach
nhiém xac dinh cac thoi han vé tha tuc phu hop sao cho Bén
tranh chap la nwéc dang phat trién cé du thoi gian dé chuin
bi va trinh bay lap luan ciia minh;

- Ban Hoi tham can chi r6 trong Bio cao qua trinh xem
xét cac qui dinh cu thé va dic biét dwoc Bén tranh chip la
nuwdc dang phat trién vién dan trong qué trinh gidi quyét
tranh chap;

- Trong qua trinh gidm sat viéc thwc hién cac khuyén
nghi va quyét dinh, Co quan Giai quyét tranh chip can chd y
dén cic dnh hwdng ma khuyén nghi cé thé giy ra déi voi loi
ich cta cac nwéc dang phat trién.

bé dat dwoc gidi phap tich cwc cho cac Bén trong viéc
gidi quyét cac tranh chap phat sinh, WTO cung cip mot co
ché giai quyét tranh chap cho cic thanh vién théng qua DSU.
Va, thuc té cho thiy cic nwéc phat trién thuwong co loi thé
hon va van dung tot hon co ché gidi quyét tranh chap nay so
vOi cac nwdc dang phéat trién. P& tham gia mot cach cé hiéu
qua trong hé thdng nay, cac thanh vién dang phat trién phai
d6i mat véi nhirng thach thirc nhat dinh.
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Tinh dén ndm 2013, WTO di phat trién 1én 159 thanh
vién, trong d6 ty 1é cua cac thanh vién dang phat trién 16n hon
ty 1é cac thanh vién phat trién, chiém khodng hai phan ba tong
s0 thanh vién WTO. Tuy nhién, sy tham gia ctia cac thanh vién
dang phat trién vao hé thong gidi quyét tranh chip cia WTO
van con thip hon nhiéu so cidc nwéc phat trién. Trong cac
nwéc dang phat trién, Trung Quéc, An Do, Indonesia, Brazil,
Argentina, Thai Lan c6 sw tham gia twong déi tich cwc vao co
ché giadi quyét tranh chap ctia WTO. Trong d6 Trung Qudc la
qudc gia dan dau trong viéc tham gia vao hé thdng giai quyét
tranh chidp nay. Trong nhitng nam gan diy Trung Quoc da
thwc hién theo “cht nghia phap luit hiéu chién” (aggressive
legalism), bang cach st dung viéc giai quyét tranh chip da
phwong vira nhw mot "4 chan" (shield) d€ khang kién vira
nhw mot "thanh gwom" (sword) dé khéi kién nham bao vé va
phét trién cac loi ich thwong mai ciia minh.

Biéu dé 2.1: Tham gia vao hé thong giai quyét tranh
chip cia WTO giira cic nwwérc phat trién va cac nwéc dang
phat trién tir nam 1995 dén thang 6 nam 2013
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Biéu do6 2.2: Tham gia ciia mot sd cac nwé'c dang phat
trién tiéu biéu trong hé thong giai quyét tranh chip caa
WTO tir nam 1995 dén thang 6 nam 2013
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Gan day Viét Nam ciing tham gia vao hé thong giai quyét
tranh chap trén véi tw cach 1a nguyén don chong lai Hoa Ky
trong cac vu DS404 va DS429, lién quan dén san pham té6m
nwéc Am dong lanh xuat x& tir Viét Nam. Cac nwéc dang phat
trién & chiu Phi it tham gia vao hé théng gidi quyét tranh
chip nay do sw giao thwong cla ciac nwéc nay véi cac thanh
vién khac cia WTO thip.

Tranh chip tir cAc nwéc dang phat trién hién chiém
khoang 25% téng s6 cac vu tranh chdp dwoc khéi xwdng moi
nam theo co ché giai quyét tranh chip cia WTO. Theo Cuc
Quan ly canh tranh cua B6 Cong Thwong, tinh dén thang 5
nam 2013, cdc nwéc dang phat trién da dwa 195 tranh chip
trong tong s6 462 vu ra Co quan Gidi quyét tranh chip cda
WTO. Pac biét, trong nam 2010, phan lén cac vu khéi xwéng
dwoc dwa ra bdi cadc nwéc dang phat trién. Ho tham gia vao
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hé théng khéng chi véi tw cach nguyén don hodc bi don ma
con véi tu cach bén thi ba.

Theo cac nha kinh té€, mot hé thong gidi quyét tranh
chidp ma & d6 cac nwdc dang phat trién dwgc ti€p cin hoan
toan, cho phép cac qudc gia nay khong chi don thuin khang
dinh quyén ctia minh theo cac hiép dinh cia WTO ma con
giip ho thwc hién cac nghia vu ciia minh theo cac hiép dinh
d6 vai long tin rang ho c6 thé bdo vé mot cach day du cac loi
ich cia minh trong bit ky tranh chip nao lién quan dén suw
tudn tha nhirng nghia vu d6. Do d6, sw hiéu biét vé hé thong
gidi quyét tranh chap va tham gia ctia cac nwéc dang phat
trién 1a sw déong gép quan trong vao phat trién thwong mai
quéc té va trong viéc cac nwéc nay dwgc hwdng cac loi ich tir
cac quyén va nghia vu cia minh theo cic Hiép dinh ciia WTO.

II. TAC PONG CUA TOAN CAU HOA KINH TE DPEN
DOANH NGHIEP VIET NAM

1. Khai niém, vai tro va nhirng noi dung co' ban cua
toan cau hoa

1.1. Toan cau héa kinh té

Sw phat trién manh mé cta luc lwgng san xuit da dan
dén mot xu thé 1é6n dang chi phoi sw phat trién cda thé gidi
hién dai, d6 1a qua trinh toan cau héa. Toan cau héa xét vé
ban chit 1a qua trinh gia ting manh mé nhirng méi lién hé
anh hudng, tic dong 1an nhau trén tat ca cac linh vuc ctia doi
song kinh té, xa hoi, chinh tri gitra cdc quoc gia, cac dan tdc
trén toan thé gi¢i. Trong cic ndi dung trén thi toan ciu héa
kinh té vira l1a trung tdm, vira 1a dong lwc thidc diy qua trinh
toan cau héa cac linh vuc khac.
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Toan cau hoéa l1a khai niém dung dé miéu ta cac thay
doi trong xa hoi va trong nén kinh té thé gidi, tao ra béi
moai lién két va trao doi ngay cang tang gitra cic qudc gia,
cac to chirc hay cic ca nhin & gbc dd van hda, kinh té... trén
quy mo toan cau.

Xét vé ban chit, toan ciau héa kinh té la sw gia tdng
nhanh chéng cdc hoat déng kinh té vwot qua bién gidi cdc
quéc gia va giita khu vwc véi nhau, tao ra sw tuy thudc ldn
nhau gitta cdc nén kinh té trong sw vdn déng va phdt trién
hwéng téi mét nén kinh té thé gici hdi nhdp va théng nhdt.

Toan ciu héa kinh té 1a hinh thanh mét thi trweong thé
gi¢i thong nhat, mot hé thong tai chinh, tin dung toan cau, la
viéc phat trién va mé rong phan cong lao dong quoc té theo
chiéu siu, 1a sw m¢& rong giao lwu kinh té va khoa hoc cong
nghé gitra cac nwéc trén quy mo toan cau; la viéc giai quyét
cac van dé kinh té - xa hoi cé tinh chat toan cau nhw van dé
dan s6, tai nguyén thién nhién, bdo vé moi truong...

Toan cdu hoéa da thic diy kinh té phat trién véi toc do
cao, néu nira dau thé ky XX, tong GDP cda thé gi¢i ting 2,7
lan, thi dén ntra cudi thé ky, tong GDP thé gi¢i da ting 5,2 1an.
Pau ndm 1950, ty trong thwong mai trong GDP toan cau la
7%, thi hién nay da tang lén hon 50%. Theo dw bao cua
Citigroup, thwong mai toan ciu van ting trwdng trung binh
6,1% mdi ndm trong giai doan tir 2010 t&i 2030 va 4,4% tix
2030 t&i 2050. Toan cau hda thuwe sw da tré thanh dong luc
chu yéu thuc diy sw phat trién va ting tredng cia nén kinh té
thé gidi.

Nhirng dac treng chi yéu ctia toan ciu héa kinh té

- Toan cau hoéa kinh té dwgc biéu hién néi bat & sy phat
trién nhanh chdéng cic quan hé kinh té thwong mai, tai chinh
trén thé gidi;


http://vi.wikipedia.org/wiki/X%C3%A3_h%E1%BB%99i
http://vi.wikipedia.org/wiki/Kinh_t%E1%BA%BF
http://vi.wikipedia.org/wiki/Qu%E1%BB%91c_gia
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- Trong nén kinh té toan cau héa, tinh xa hoi héa san
xuat quy mo lén trén pham vi toan cau xac lap vai tro quyét
dinh va nang dong cua hoat dong quan ly;

- Tinh b6 sung gitra cac thi trweong trong toan cau héa
gia tang;

- Cac cht thé cé vai tro ché dinh chinh sich kinh té trong
nén kinh té toan cau gia tang;

- Toan ciu héa kinh té 1a mot qua trinh vin dong khach
quan cua lich st bao ham trong d6 dong thoi xu huwdng tw do
héa gan lién v&i hoi nhap kinh t€ qudc té.

1.2. Khu vwc héa kinh té

Ngay nay khai niém “khu vwc” dwoc hiéu 1a mot khai
niém ma& va dong, néi ham cda né dwoc thay doi tuy theo
quan diém cda cic chu thé tham gia vao qua trinh twong tac
trong khu vic. Chang han nhu néu chi xét vé yéu td vi tri dia
Iy thi M§ va Tay Au 1a hai cht thé doc 1ap va do d6 khong thé
hop thanh mét khu vwe. Tuy nhién, sau Chién tranh Thé gidi
th& hai, d€ chéng lai hé thong XHCN do Lién X6 dirng dau, da
dan dén sy hinh thanh khéi Hiép wéc Bic Pai TAy Duong
(NATO), cho thdy My va Tay Au do nhu ciu loi ich chinh trj -
quan s c6 thé hop thanh mot khu vwc bao gbm cac cha thé
khac nhau vé vi tri dia ly. Twong tw, khai niém “khu viec Pong
Nam A” hiéu theo nghia 1a mét thwc thé chinh tri - xa hdi ciing
da dwoc hinh thanh cudi Thé chién thir hai v&i viéc thanh lap
Bo6 chi huy quan sw khu virc Pong Nam A ctia Anh. Sau Thé
chién th& hai, cing v&i nhiéu sw kién chinh tri khac da tiép
tuc dinh hinh khu vuc Pong Nam A. Pién hinh 1a sy hinh
thanh ctia T chitc Hiép wéc Pong Nam A (SEATO) dwoc
thanh l4p tai Manila nam 1954, da lam cho khai niém vé mét
khu virc Pong Nam A mang mau sic chinh tri rd nét. Tir d6
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dén nay, khu vuc Pong Nam A da phat trién thanh mot thuc
thé chinh tri - xa hoi hiéu theo nghia rong bao gdbm suw hop tac,
lién két toan dién vé nhiéu linh vwc khac nhau, trong d6 néi bat
nhit 13 vé kinh t€, an ninh, chinh tri, quin sw va van héa, xa hoi.
Thuwc thé ndy dén ndm 1967 di dwoc phat trién thanh mét to
chirc hop tic khu vuc & tAm cao hon, d6 1a Hiép hoi Cac nwéc
Pong Nam A (ASEAN), véi ban dau méi chi c6 5 nwéc thanh
vién (ASEAN 5) la: Indonesia, Malaysia, Philippine, Singapore,
va Thai Lan. Cung véi sy tién trién cta thoi gian va xu thé hoi
nhép toan ciu héa, khu vurc héa ngay cang manh mé, sdu rong
hon, ASEAN 5 hién nay di tré thanh ASEAN 10 - mot to chic
cong dong bao gom day di 10 nwéc thanh vién & Pong Nam A
la: Indonesia, Malaysia, Philippine, Singapore, Thai Lan, Brunei,
Viét Nam, Lao, Myanmar, va Campuchia.

Theo cac nha nghién ctru, ngoai viéc can c vao cac tiéu
thirc co bdn mang tinh truyén thong vé vi tri dia ly va cac dac
diém Kkinh té, chinh tri, vdn héa, xa hoi... khai niém “khu vuc”
con can tinh dén ca cac tiéu thirc ndy sinh tir yéu ciu, xu thé
phat trién thuc tién theo tirng thoi ky. Theo d6 trén goc do
chung nhat, khu vuc dwoc hiéu la mét thuce thé dia ly - kinh té
- chinh tri - xd héi... trong tién trinh héi nhdp, hop tdc phdt
trién cting co loi ctia cdc nwéc va ldnh thé thanh vién tham gia.

Cung véi toan cau héa kinh té va bo sung cho toan ciu
hoéa kinh té€ 1a xu thé& khu vwc hoéa kinh té. Xu thé khu vuc
héa kinh té vira la sy thé hién vira 1a sw phan rng doi vaéi
xu thé toan cau hda kinh té. Trong quan hé vé&i toan cau
hoéa kinh té thi xu thé khu vwc héa kinh té€ dwoc xem la bwdc
chudn bi dé tién tdi toan cdu héa kinh té, phdn dnh sw co
cum nhdm bdo vé nhirng loi ich twong dong giita mét vai
qudc gia trwéc nhitng nguy co, nhirng tdc déng tiéu cwc do
toan cdu héa kinh té ddt ra.
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Khu vuc héa kinh té€ phan anh su khac biét, mau thuan
vé loi ich gitra cAc qudc gia khu vuc trong mot thé gi¢i da
dang, trong d6 sw hop tac lién két quoc té ngay cang tang 1én
nhwng cudc dau tranh vi lgi ich quéc gia, dan tdc, khu vuc
cling rat gay gat quyét liét.

Khu vwc hoa kinh té ¢6 nhiéu mic d6 khac nhau tir mét
vai nwdc va mot vai vung lanh thé dén nhiéu nwéc cung tham
gia vao mot t6 chirc; dwéi nhiéu hinh thirc nhw: khu viee mu
dich ty do, dong minh (lién minh) thué quan, dé6ng minh tién
té, thi truong chung, ddong minh kinh té... Nham muc dich
hop tac, ho tro 1an nhau cing phat trién, tirng budc xd6a bod
nhitng can tré trong viéc di chuyén tw ban, lwc lwong lao
déng, hang hoa dich vu... Tién téi tw do hda hoan toan nhirng
di chuyén noi trén gitra cAc nwdc thanh vién trong khu vuec.

1.3. Hji nhdp kinh té quéc té

Hoi nhap kinh t€ qudc té 1a qua trinh chu dong gan két
nén kinh té va thi tredng ctia quéc gia véi kinh té khu vue va
thé gi¢i thong qua nod luc tw do héa va mé ctra trén cip do
don phwong, song phwong va da phwong. Hay c6 thé hiéu héi
nhdp kinh té qudéc téla qud trinh hop nhdt cdc nén kinh té cia
cdc qudc gia trong mot hé thong kinh té théng nhadt, véi cdc
méi quan hé kinh té dworc sdp xép trong mot trdt tw nhdt dinh
trén co s¢ thoa thudn dat dwoc giita cdc nwéc thanh vién.

Hoi nhap kinh té quéc té lam tang cwdng qua trinh phéi
hop va diéu chinh loi ich cia cac thanh vién, gidm thiéu
nhitng chénh léch vé trinh d6 phat trién, thiuc day cac quan
hé kinh té qudc té phat trién ca vé khoi lwong va cwong dé, ca
vé chiéu réng va chiéu sau.

Hoi nhip kinh té quoc té 1a mot hinh thirc phat trién tit
yéu ctia phan cong lao ddong quéc té. Phan cong lao dong quéc
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té 1a qua trinh phan chia lanh th6 qua trinh lao dong va tai san
xudt gitra cac quoc gia. Sw phan céng lao déng qudc té€ da pha
vO su biét 14p, khép kin ctia cac nén kinh té dan tdc, hinh thanh
mo0i quan hé phu thudc chit ché 1An nhau gitra cac nén kinh té
mic di mirc d0 mé ctra, mirc dd hoi nhap va lién két clia moi
quoc gia phu thudc vao trinh do phat trién kinh té, diéu kién tw
nhién, dan sé, truyén théng cila mdi qudc gia. Tuy nhién, lién
két kinh té qudc té 1a sw phat trién cao cia qua trinh phin
cong lao dong qudc té chir khong chi don thuén la viéc cidc nén
kinh t€ gin két lai v&i nhau. Lién két kinh t€ qudc t& gop phan
loai bé tinh biét l4p clda nén kinh té va chd nghia cuc bo cta
tirng quéc gia trong nén kinh té thé gidi.

Hoi nhap kinh t€ qudc té con dugc hi€u 1a viéc gan két
mang tinh thé ché gitra cic quoc gia. P4 1a qua trinh chi dong
thuc hién hai viéc: mot mat, gdn nén kinh té, thi trueong cla
tirng nuwéc voi thi tredng khu viee va thé giéi thong qua nd
lwc mé clva, thic diy tw do hda nén kinh té quoc dan; mat
khéc, gia nhip va gép phan xay dwng cac thé ché kinh té khu
virc va toan cau.

Trén thuc tién, mdt qudc gia khi chdp nhan hoi nhap
kinh té quéc té chi khi lgi ich cia quoc gia dé ca vé kinh té,
chinh tri xd h6i dwoc ddm bao. V&i cach tiép cin nay cé thé
hi€u héi nhip kinh té quéc té khéng chi la qua trinh tham gia
vao cac t6 chirc kinh té€ quéc té€ ma con dwgc biéu hién trong
ban than hé théng chinh sach thwong mai, chinh sich phat
trién kinh t& cia moi nuédec.

Dé thwc hién hoi nhap kinh té quéc té, cac diéu kién
chung dwgc quy dinh ddi véi moi qudc gia, 1a tw do hoa
thwong mai va dau tw mot cdch cong khai, ro rang. Cu thé, cac
to chirc hop tac kinh té quoc té hay khu vwc néi chung déu
hoat dong theo 4 nguyén tic co ban sau:
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1- Céng bdng: Cac nwdc danh cho nhau quy ché wu dai
cao nhat clia minh va chung cho moi nwéc (nghia la moi hang
héa va dich vu ctia cac cong ty cdc nwéc doi tic déu dwoc
hwéng mot chinh sach wu dai chung); déong thoi khong phan
biét chinh sich thwong mai gitra cdc céng ty: moi ché do
chinh sach lién quan dén thwong mai va dau tw trong moi
nwéc déu phai binh dang gitta cac doanh nghiép trong va
ngoai nwdec, gitta hang nhip khau va hang san xuit néi dia.

2- Tw do hoa thwong mai: Cac nwdc chi dwoc str dung
thué lIam cong cu bao ho cho nén san xuit cia minh, cac bién
phap phi thué quan nhw gidy phép, quota, han ngach xuit
nhip khiu... déu khéng dwoc st dung, cac bi€u thué nay déu
phai ¢6 16 trinh r6 rang céng khai vé viéc gidm dan dén ty do
héa hoan toan (thué suit bang 0%).

3- Lam dn hay thwong lwong véi nhau phdi trén co sé cé
di ¢6 lai: Khi nén kinh té thi tredng cdia mot nwée thanh vién
bi bi hang nhip khiu de doa thai qua hoac bi nhitng bién
phap phan biét déi x& giy thiét hai, thi nwéc d6 cé6 quyén
khwéc tir mot nghia vu nao dé hodc cé thé c6 nhirng hanh
déng khan cap can thiét, dwoc cic nwéc thanh vién khac thira
nhén, dé€ bao vé quyén loi ciia nén kinh té trong nwéc.

4- Cong khai moi chinh sdch thwong mai va ddu tw

Vi cac diéu kién va nguyén tac trén, nwdc “di sau” nhw
nwdc ta cd nhiéu thuan lgi, nhat 1a hoc hoéi kinh nghiém cda
cac nwéc “di tredc”, nhwng cling phai chiu rat nhiéu khé khan
thach thirc, ma quan trong hang diu la bao h6 nén san xuat
trong nwéc va cac doanh nghiép Viét Nam, nhat la cic doanh
nghiép mé&i “chidn wét chan rdo” bwéc vao nén kinh té thi
trweong. Pay khong chi don thuan la viéc bdo hd thuan tdy
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cho nén kinh té, cho tirng doanh nghiép, ma con la van dé cia
yéu ciu phat trién nén kinh té thi trwong theo dinh hwéng xa
hoéi chi nghia.

Trong giai doan mé&i viéc hoi nhap kinh té€ qudc té€ gan
lién v&i qua trinh tw do héa. Khdng thé c6 hdi nhip qudc té
ma khong c6 tw do hoéa kinh té, diy 1a mot dac diém méi cla
xu thé toan cau hda ngay nay. Van dé quan trong trong viéc
hoi nhap kinh té quéc té 1a can xac dinh mrc do tién trinh hoi
nhip va tw do h6éa nhw thé nao cho phu hop véi trinh dd phat
trién kinh té dé c6 thé phat huy dwoc cac thé manh cta dat
nwdc, tdn dung dwoc nhitng wu thé cta hop tac qudc té, tao
ra sy phat trién vuot bic cua nén kinh té quéc gia, ning cao
vi thé ciia minh trong phan cong lao déng quoc té.

2. Cac cap d6 cua toan cau héa Kinh té qudc té

Qua trinh toan cau héa ciing 1a qué trinh hinh thanh cac
lién két kinh té quéc té. Lién két kinh té quoc té 1a hinh thirc
trong dé dién ra qua trinh xa hoi hdéa san xuit, phan phdi,
trao doi, tiéu dung mang tinh chat quoc té véi sw tham gia
cta cac chu thé kinh té qudc té dwa trén cac Hiép dinh thoa
thuin va ky két dé hinh thanh nén cic té6 chic kinh té &
nhitng cdp d6 khac nhau.

Cac lién két kinh té qudc té phan anh cac cip do cua
toan ciu hda kinh t€ qudc té, nham hwéng tdi xda bd cac
hang rao thué quan va phi thué quan lam can tré cac hoat
déng kinh té dé thuc ddy tw do hda thwong mai va dau tw
trong pham vi khu vuec, gitta cac khu vyce cling nhw trén pham
vi toan ciu. Lién két kinh té€ qudc té thic diy qua trinh mo
ctra thi tredng cac qudc gia, tao 1ap nhirng thi tredng khu vuece
rong lém. Lién minh Chau Au, Khu vwc Mau dich Tw do Béc



Tranh chap thwong mai quéc té... dén doanh nghiép Viét Nam 101

MV ra doi da tao ra nhitng thi trueong khu vye rong 1é6n hang
diu thé giéi ma khong mot thi tredng quoc gia nao cd thé
sdnh dwoec. Lién két kinh té qudc té thic diy qua trinh toan
cau hda doi song kinh té thé gidi.

Lién két kinh té cé nhiéu hinh thirc khac nhau, tuy theo
y do6 cua cac Bén tham gia ma lién két kinh té€ quoc té c6 mirc
d6 chat ché hay 16ng 1éo khac nhau. Theo chu thé tham gia, c6
thé chia lién két thanh lién két kinh té€ vi mé va lién két kinh
té vi mé. Lién két Kinh té€ vi m6 la hinh thirc lién két kinh té
dwogc cac qudc gia théa thuin véi nhau. Lién két kinh té vi mé
1a hinh thic lién két cia cic cong ty hay tip doan cong ty cla
nhitng nwéc khac nhau.

Lién két kinh té vi mé hay con goi la lién két kinh té
qudc gia la nhitng hinh thirc lién két kinh té qudc té, trong do,
Chinh pht cac quoc gia ky két véi nhau cac Hiép dinh dé tao
nén khung khé chung cho sw phéi hgp va diéu chinh cac quan
hé kinh té quoc té gitra cAc nwéc. Tuy theo phwong thirc diéu
chinh ma ngwoi ta phin chia thanh lién két kinh t€ gitra cac
nha nwéc va lién két kinh té€ siéu nha nwéce. Lién két Kinh té
gitra cac nha nwéece l1a loai hinh lién két kinh té quéc té€ ma co
quan lanh dao 1a dai biéu cac nwéc thanh vién tham gia véi
nhitng quyén han rit han ché. Cac quyét dinh cta khoi lién
két chi c6 tinh chat tw vdn va tham khao d6i véi Chinh pha
cac thanh vién, con quyén quyét dinh cudi cung la tuy thudc
vao quan diém cia Chinh pht mdi nwdc thanh vién. Dién dan
hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Dwong 1a mét vi du.

Lién két kinh té siéu nha nwdc 1a loai hinh lién két kinh

té quoc té ma co quan lanh dao chung la dai biéu cta cac
nwdc thanh vién c6 nhitng quyén han réng 1on. Cac quyét
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dinh cta lién két c6 tinh chit bat budc déi vdi cac nwde thanh
vién. Trong lién két kinh té siéu nha nwéc, viéc ra quyét dinh
chung cho ca khdi tuan thi theo nguyén tic da sd va nguoi ta
dung nhirng bién phap htru hiéu dé budc cac nwéc thanh vién
phai thi hanh quyét dinh chung.

Cac cip do toan cau hoa kinh té quéc té xét theo cip do
cam Kkét tw do hoa thwong mai va lién két kinh té tir thip dén
cao, gom: Khu virc Miu dich Tw do, Lién minh Thué quan, Thi
treong Chung, Lién minh Tién té, va Lién minh Kinh té.

2.1. Khu vwwc Mdau dich Tw do (Free Trade Area/FTA)

Cac nuwéc thanh vién trong khu vwc 4p dung mot biéu
thué quan théng nhit hay thoa thudn gidm hodc x6a bo cac
hang rao thué quan hang hda, dich vu cho nhau nhung van
duy tri chinh sach thué quan riéng cia mdi nwéc ddi véi cac
nuwoc ngoai FTA.

2.2. Lién minh Thué quan (Custom Union/CU)

bay Ia hinh thic lién két cao hon. N6 khéng chi loai bo
cac han ché thué quan gitra cic nwéc thanh vién ma con thiét
14p bi€u thué quan chung cho cac nwéc ngoai lién minh. Theo
dé, cac nwéce thanh vién khong chi gidam hang rao thué quan
va phi thué quan ma con cung nhau thiét 1ap mot biéu thué
quan chung ap dung cho tat ca cidc nwéc thanh vién khi buén
ban vé&i cac nwdc ngoai khoi. Pong thoi cac nwdce cling thoa
thuin hoach dinh chinh sich ngoai thwong th6ng nhat khi
quan hé miu dich véi cac nwéc ngoai khoi. Nhw vay cac nwéce
trong CU sé khong c6 quyén doc lap tw chu trong quan hé
mau dich véi cdc nwéc ngoai khoi.
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2.3. Thi trwong Chung (Common Market/CM)

Ngoai nhitng cam két nhw trong Lién minh Thué quan,
cac nwéc thanh vién cia CM con phai cam két giam bét va
tirng bwdrc x6a bd cac tré ngai ddi véi sw dich chuyén tw do
cda cac lubng von, hang héa, dich vu va lao dong.

2.4. Lién minh Tién té (Monetary Union/MU)

Ngoai nhitng théa thuin nhw d6i véi Thi treong Chung,
cac nwéc sé an dinh mot ty gida hoi doai c6 dinh trong mot
thoi gian dai gitra cac nwéc trong lién minh véi nhau. Dong
thoi lién minh cling thanh 14p ra moét co quan duy nhit cé
trach nhiém quan ly tién té néi chung (mot Lién minh Tién té
khong nhit thiét phai c6 mot dong tién chung). Khi da an
dinh ty gid héi dodi c6 dinh, muén quan ly tét, cic nwéc sé
phai 4n dinh mc 13i suit trong nwéc dé can doi véi lai suat
bén ngoai. Lién minh Tién té 1a cich tot nhit dé pha vo
nhitng hang rao hién van dang chia cit thi truong cua cac
quéc gia thanh vién. Pong thoi giup cho cdc nwéc khi budn
ban v&i nhau khéng phai lo dén nhirng ridi ro do thay doéi ty
gia gay ra, loai bo dwoc hién twong dau co tién té va hang héa
gilta cac nwdc thanh vién.

2.5. Lién minh Kinh té (Economic Union/EU)

bay Ia lién két c6 trinh dd cao nhit hién nay. Ngoai
nhitng théa thuin nhw trong Lién minh Tién té, cac nwéc
thanh vién trong EU con phdi cung nhau théa thun vé cac
vin dé sau: cung nhau xay dwng mot chinh sach phét trién
kinh té chung cho toan lién minh; xdy dwng mét chinh sach
do6i ngoai chung; hinh thanh mét déng tién chung théng nhat;
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quy dinh chinh sich lwu théng tién té th6ng nhat cho toan
lién minh; xdy dweng mo6t ngan hang chung thay thé cho ngin
hang cta cac nwéc thanh vién; xay dwng mét chinh sach quan
hé tai chinh d6i ngoai chung.

Viéc hinh thanh va phat trién cta cac lién két kinh té
quoc té c6 tac dong rat lén dén sw phat trién cac quan hé kinh
té quoc té noéi chung, cac thanh vién trong khéi néi riéng trén
ca goc do tich cuc va tiéu cuc:

- V& madt tich cwc: Trén co s& cac Hiép dinh ky két, cac
chwong trinh phét trién kinh té, khoa hoc cong nghé, van héa
xa hoi... dwoc thuwe hién va phéi hop hai hoa gitta cac nwéc
thanh vién; tao sw on dinh twong do6i dé cung phat trién va
linh hoat trong x& ly cic quan hé kinh té quéc té gitra cac
thanh vién, thic day tao dung co sé lau dai cho viéc thiét 1ap
va phat trién cic quan hé song phwong va da phwong; tao
diéu kién thuin loi cho viéc ap dung cac thanh twu khoa hoc
cbng nghé ma&i; tao co hoi, diéu kién va khd nang thuin loi
cho viéc xich lai gin nhau gitta cic thanh vién vé moi mat.

- Vé mdt tiéu cwc: Do c6 sw khac biét gitra cac thanh vién
nén cé thé giy tré ngai va lam phat sinh cac &nh hwdng ngoai
mong mudn ddi v&i cac thanh vién khac, nhat 1a véi cac thanh
vién c6 trinh do phat trién con thip sé gdp nhiéu kh6 khan
hon, do c6 sw lan at, ap dat tir cac quéc gia c6 trinh do phat
trién cao hon; & pham vi toan ciu, cic lién két kinh té quoc té
c6 thé dua t&i sy mau thuan gitra cac khdi ngay cang gay gat
hon, tao ra sw chia cit thi treong va gidm vi thé cua tirng
quoc gia va do d6 lam chdm, thdm chi lam chitng lai qua trinh
toan cau hoéa kinh té quéc té.
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Bdng 2.1: Cac cap dd héi nhip chinh sach Kkinh té khu vuc

Thwong Chinh Dich Chinh Mot
mai tw do sach chuyén sach Chinh
HINH THO'C LIEN | noikhéi | thwong | nhanté | tiénté phi
KET KINH TE mai | sanxudt | vatai
chung tw do khéa
chung
- KVMD tw do Co Khéng Khéng Khéng Khoéng
- LM Thué quan Cé Cé Khong Khong Khong
- TT Chung Co Co Co Khéng Khoéng
- Lién minh TT Co Co Co Co Khoéng
- Lién minh KT Co Co Co Co Khong

3. Tinh tit yéu cta toan ciu héa va khu virc héa kinh

té qudc té

HOi nhdp quoc té 1a mot qua trinh tit yéu, do ban chit xa
hoi cia lao dong va quan hé gitta con nguwoi. Cac cd nhan
mudn ton tai va phat trién phai cé quan hé va lién két vai
nhau tao thanh cong dong. Nhiéu cong déng lién két véi nhau
tao thanh x4 hoi va cac quoc gia - dan toc. Cac quoc gia lai lién
két véi nhau tao thanh nhirng thuc thé quéc té 1én hon va
hinh thanh hé théng thé gidi.

Sw ra doi va phat trién cta kinh té thi treong doi hoi
phdi m& réng cac thi tredng quéc gia, hinh thanh thi trweong
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khu vwrc va quoc té théng nhat. Pay la dong lwc chu yéu thic
day qua trinh hdi nhip kinh té qudc té néi riéng va hoi nhap
quoc té ndi chung.

Tt sau Chién tranh thé gidi II, ddc biét 1a tir khi chAm
d&t Chién tranh lanh, cing v&i sy phat trién manh mé caa luc
lwgng san xuit thé gi¢i nho hang loat tién bo nhanh chdong vé
khoa hoc - cong nghé, xu thé hoa binh - hop tac, nd lwc tw do
héa - m& ctra cia cac nwéc da thic diy qua trinh héi nhip
quoc té trén nhiéu linh vwc, dac biét 1a trong kinh té, phat
trién rat nhanh va tré thanh mét xu thé 1én cia quan hé quéc
té hién dai. Qua trinh ndy dién ra trén nhiéu cip do: song
phuwong, da phwong, ti€u ving, khu v, lién khu vuc va toan
cau. Mtrc do hoi nhap ciing ngdy mot siu sac hon, bao quat
toan dién hon. Hau hét moi nwéc trén thé gidi da va dang tich
cuc tham gia vao qua trinh nay.

Trén cip dé toan ciu, ngay sau Chién tranh thé gidi II,
Lién hop qudc va hang loat cac td chirc chuyén mon cta Lién
hop quoc, trong d6 gom nhiéu thiét ché thudc hé thong
Bretton Woods (dadc biét 1a Quy Tién té Qudc té va Ngan hang
Thé gi¢i), ra doi véi s6 lwong thanh vién gia nhip ngay mot
nhiéu hon, bao quat hiu hét cac nwéc trén thé gidi. Day la
mot t6 chirc hop tac toan dién, bao quat hiu hét moi linh vuc
va c6 quy mo toan cau. Trong mdt so linh vwc, Lién hop qudc
da c6 sw phat trién vuwot 1én trén sw hop tac théng thuong va
c6 thé néi da dat dén trinh do ban diu ctia héi nhip (linh vuc
chinh tri - an ninh, linh vuc nhan quyén, linh vuc tai chinh).

Trong linh vwc thwong mai, tién trinh héi nhap toan
cau dwoc thic day véi viéc ra doi cia mét dinh ché da
phwong diac biét quan trong, d6 la Hiép dinh chung vé
Thwong mai va Thué quan (GATT), sau d6 dwgc noi tiép
bang T6 chitc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) ké tir nam 1995.
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Hién nay, 153 qudc gia va vung lanh th6 da tham gia véi tw
cach thanh vién chinh thirc cta T6 chirc nay, khoang 30
quéc gia khac dang trong qué trinh dam phan gia nhéap.
Trong hon mot thap ky qua, WTO da phéat trién manh mé hé
thong “luit choi” vé thwong mai quoc té, bao quat hau hét
cac linh vuc cda quan hé kinh té gitra cac thanh vién nhu
hang hoa, dich vy, néng nghiép, kiém dich dong thwc vat, dét
may, hang rao ky thuit, dau tw, s& hiru tri tué, chong ban
pha gid, trg cAp va cac bién phap d6i khang, cdc bién phap tw
vé, xac dinh gia tri tinh thué hai quan, giam dinh hang hoéa,
quy tic xudt x, quy tac va tha tuc gidi quyét tranh chip...
Cac quy dinh co ban cia WTO tré thanh nén tang cia tat ca
cac théa thuin kinh té khu vuc hay song phwong trén thé
gidi hién nay. Vong dam phan Do-ha, bat dau tir hon 10 nam
trwéc, dang tiép tuc mé réng va cing cbé cac quy dinh cia
WTO theo hwéng tw do hdéa hon nira.

O cip dd khu vuc, qua trinh hdi nhip phat trién rat
nhanh trong nhitrng thap nién 1960 va 1970, dac biét “né& ro”
tlr thap nién 1990 tré lai diy. Hang loat t6 chirc, thé ché khu
vuc da ra doi & khap cac chiu luc. Hiu nhw khong mot khu
vurc nao trén thé gi¢i hién nay khéng c6 cac té chirc/thé ché
khu vwc cua riéng minh. Cac to6 chic, thé ché khu vuc vé
chinh tri - an ninh va dac biét 1a kinh té, chiém nhiéu nhAt.
Chi riéng trong linh vuc kinh té, tinh dén gitra thang 5/2011
c6 489 Hiép dinh vé mau dich khu vuc (RTAs) gitra cac thanh
vién cia WTO da dwoc thong bao cho Ban Thu ky WTO, trong
d6 90% la cac thoa thuan mau dich tw do (FTAs) va 10% la
cac lién minh thué quan (CU). Ngoai ra, con cé hang tram
RTAs dang trong qua trinh dam phan hodc chuin bi dam
phan. Nhiéu t6 chirc/thé ché lién két kinh té lién khu vuc
dwoc hinh thanh, vi du nhw APEC, ASEM, ASEAN véi cac doi
tac ngoai khu vwc nhw véi My va EU (dwéi dang cac PCA va
FTA), EU véi mot s6 t6 chire, thé ché hodc quoc gia & cac khu
vwc Khac...
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Hoi nhap kinh té qudc té da tré thanh moét xu thé 1on va
mot dac treng quan trong clia thé gi¢i hién nay. Khong it
nguwoi khang dinh rang ching ta dang séng trong thoi dai
toan cau ho6a. N6i mot cich khac, thoi dai hoi nhiap toan cau.
Xu thé nay chi phoi toan bd quan hé qudc té va lam thay doi
to 1&n ciu truc cta hé théng thé gidi cling nhw ban than cac
chi thé va m6i quan hé gitra ching.

4. Cac dinh ché hop tac kinh té phoé bién trén thé
gi¢i va qua trinh hoi nhap Kinh té quéc té cia Viét Nam

4.1. Cdc dinh ché hop tdc kinh té phé bién trén thé
gioi

4.1.1. Hiép dinh thwong mai song phwong (Bilateral
Trade Agreements - BTA)

Hiép dinh thwong mai song phwong - BTA la théa thuan
thwong mai dwoc ky két gitra hai nén kinh té. La mot phan
cia qua trinh toan cdu hoéa, Hiép dinh thwong mai song
phwong véi pham vi diéu chinh rong, bao gobm hau hét cac
linh vuc chinh nhw hang héa, dich vy, dau tw, s& hiru tri tué,
mua sam Chinh phd... véi mic do tw do hda cao (cao hon
WTO) va hinh thanh trén co s& lién két gitta cac d6i tac thudc
cac khu vuce dia ly khac nhau, nhit la gitra cac nwdc phat trién
va dang phat trién, nhu: Hoa Ky - Chi-1¢, EU - Thai Lan, Viét
Nam - Hoa Ky, Viét Nam - Nhat Ban...

Cac Hiép dinh thwong mai song phwong gitra hai quoc
gia thé hién tinh ndng déng hwéng dén thwong mai tw do khu
virc va toan cau. Tuy nhién, sw tri tré cia cac khuon khé tw do
thwong mai khu vwc va da phwong dang kim ham nhu ciu
ma& rong thwong mai quoc té da va dang diy cac qudc gia dén
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lwa chon chi nghia song phwong va lay d6 lam nén tdng hanh
doéng cho viéc ky két cac Hiép dinh thwong mai song phwong.

Ngay nay BTA dwoc coi nhw lwa chon cho chinh sach
thwong mai tw do doi véi nhiéu quoc gia, khu vee va cac nén
kinh té chuyén doi, trong dé c6 Viét Nam. Ngay trong khu vuic
ASEAN, ciing c6 ngay cang nhiéu Hiép dinh thwong mai song
phwong gitta mot nwéc trong ASEAN véi mot d6i tic bén
ngoai. Trén thuc té, cic quéc gia ludn cé xu hwéng thién vé
hanh dong theo chu nghia song phwong, coi trong nhirng loi
ich don phwong hon la lgi ich khu vuc va da phwong.

4.1.2. Hiép dinh thwong mai khu vwc (Regional Trade
Agreements - RTA)

Hiép dinh thwong mai khu vwc - RTA la théa thuan
thwong mai dwoc ky két gitra cdc qudc gia trong khu vue kinh
té. Mot sO RTA tiéu biéu nhu:

1- Hiép dinh Thwong mai Tw do Bac My (North America
Free Trade Agreement - NAFTA): La Hiép dinh thwong mai tw
do gitta 3 nwéc Canada, My va Mexico, dugc ky két ngay
12/8/1992, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/1994. Muc tiéu caa
Hiép dinh gitp cho kinh té cia 3 nwéc My, Canada va Mexico
dwoc phat trién dé dang. Cu thé 13 viéc My va Canada c6 thé
dé dang chuyén giao cdng nghé sang Mexico va Mexico cling
dé dang chuyén giao ngudn nhan lwc sang hai nuéc Kkia.
Ngoai ra, Hiép dinh nay con giip cho 3 nwéc c6é kha nang
canh tranh trén thi treong thé gi¢i vé kinh té véi cac khoi
nhu EU, AFTA...

Sau 20 nam thwc hién (ndm 2014), m6i thanh vién déu
dwoc loi theo cach cia minh va ciing déu phai c6 nhirng tra
gid. Canada va Mexico da phai chuyén d6i co cdu kinh té
manh mé. Trao doi thwong mai gitta ba thanh vién nay trong
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mot thip ky qua ting gip 3 ldn, nam 2003 dat t&i 621 ty
USD. Riéng xuit khiu cua My sang Canada va Mexico ting
gan gip doi. K& tir khi NAFTA c6 hiéu lwc, thwong mai va
dAu tw & Bac My da tang 1én, mang lai ting truwdng kinh té
manh mé, tao viéc lam, va gia ca tét hon va lwa chon hang
héa tiéu dung. Lam cho cac doanh nghiép MY, nguoi tiéu
dung, gia dinh, cong nhan va néng dian déu hwdng loi.
NAFTA la mét trong nhitng Hiép dinh thwong mai thanh
cébng nhit trong lich sir va da gép phan gia ting dang ké
trong thwong mai néng nghiép va dau tw gitta Hoa Ky,
Canada va Mexico. N6 c6 tac dong lén dén ndng dan, cha
trang trai va ngudi tiéu dung trén khip Bic My. NAFTA loai
bod rao can thwong mai: NAFTA gidp loai bé méot s6 bién
phap phi thué quan anh huwdng dén thwong mai néng nghiép
gitta Hoa Ky va Mexico. Ba nwéc NAFTA lam viéc hwéng téi
viéc loai bo trg cdp xuit khau trén toan thé gi¢i. Hoa Ky va
Canada dwoc cho phép cung cip tro cip xuit khiu vao thi
trweong Mexico, theo mot so diéu kién nhat dinh, dé chong
lai xuat khau duoc tro cip tir cdc nwée khac.

Bén canh mat tich cwc, NAFTA ciing lam cho khoang
cach giau nghéo ngay cang gia tang tai cac qudc gia thanh
vién va gilta cac qudc gia. Cac qudc gia NAFTA déu khang
dinh quyét tdm két hop chat ché hon vao mét thi trwong
chung, nhwng nhitng khoang cidch khong nhé vé kinh té, xa
hoi gitra 3 quoc gia trong khu viec da khién cho viéc thuc thi
muc tiéu trén tré nén kh6 khan, thim chi c6 sw tranh chip
gitta cac thanh vién. Trong s6 3 thanh vién ciia NAFTA thi
Hoa Ky 1a qudc gia c6 vi thé 16n manh vé moi mat, hon han 2
thanh vién con lai rat nhiéu. Chinh vi vy Hoa Ky da “chén ép”
Canada va Mexico trong mét s chinh sach hop tac phat trién
trén mot s6 linh vwc. Chang han trong ndong nghiép: cé tac
dong tiéu cwc dén ndng dan & Mexico, gid lwong thuc &
Mexico tut gidm tham hai do My da ban pha gia lwvong thuc &
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Mexico, diéu nay lam cho ndéng dan ctia Mexico bi thua 10.
Viéc My cong khai yéu ciu cac dy an xay dung trong NAFTA
phai mua san phim cua cac cong ty My 1a sw vi pham nghiém
trong cac quy dinh ctia NAFTA. Mexico di tra dlia bang cich
ap thué quan véi hang chuc loai san phdm nhip khiu ctia My.
Tinh trang nhap cw trai phép ngay cang gia tang.

Tinh trang nguwoi Mexico nhip cw 6 at vao My 1a moi lo
lang trong sudt nhiéu nidm ctia My. Tinh trang trén dang cé
chiéu hwéng gia ting, song gior didy dich dén cua nhiéu
ngudi Mexico lai 1a Canada. Chinh phti Canada phan cho rang,
c6 qua nhiéu ngwdi Mexico vién 1y do xin cw trd chinh tri dé
vao nwéc nay, kéo theo nhirng bit 6n vé xa hoi va kinh té.

2- Dién dan Hop tdc Kinh té chdu A - Thdi Binh Dwong
(Asia-Pacific Economic Cooperation - APEC): La td chirc quoc
té clia cac quéc gia nam trong khu vuc chau A - Thai Binh
Dwong véi muc tiéu tang cwong moi quan hé vé Kinh té va
chinh tri.

APEC dwoc md ta theo nhiéu cach khac nhau: mot tién
trinh, mot dién dan... Trén thuc t&€ cho dén nay, APEC van
chwa phai 1a mét to chirc quoc té theo dung nghia. Theo cach
hiéu don gian, APEC 1a mét Dién dan hop tac khong chinh
thirc d€ cac nén Kkinh té trong khu vwc tham khéo va trao doi
quan diém, phéi hop cac hoat ddong va chinh sach kinh té
nham duy tri va thic ddy cac qua trinh hop tac va lién két
kinh t& & khu vwc chau A - Thai Binh Dwong, tién téi thuc
hién muc tiéu tw do h6a hoan toan vé thwong mai va dau tv &
khu vuc vao nam 2020.

Do tinh da dang ctia khu vic khu vire chau A - Thai Binh
Dwong, bao gobm nhirng quoc gia 1é6n nhat va nhé nhit, nhirng
nwdc giau manh nhat va nhirng nwéc con rat nghéo nan, lac
hiu, nhitng khac biét vé thé ché chinh tri va mé hinh phat
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trién kinh té, APEC da phai din tim ra va thuc hién phwong
thirc hop tac déc dao, phu hop véi dac diém cia khu vue, dé
12 "phwong thirc APEC". Qua c4c van kién cia APEC va dién
van cua cac nha lanh dao cic nwéc cho thiy "phwong thirc
APEC" bao gdbm mot s6 nguyén tic co ban nhu: ton trong lan
nhau, tw chu tw nguyén; hiép thwong nhit tri, binh dang cling
c6 loi; thira nhan tinh da dang va cho phép linh hoat, mém
déo... Cac thanh vién cia APEC thwong dwoc nhac tdi voi tw
cach 1a "cac nén kinh t&" ch khéng phai la cac quoc gia cé
chi quyén nhw cac to chirc qudc té khac. Piéu nay cho phép
APEC c6 thé két nap dong thoi cd Trung Qudc, Pai Loan va
Hong Kong, nhung sé can tré APEC c6 thé mé rong noi dung
ra ban cac vin dé lién quan dén an ninh, chinh tri & khu vuec.

Dién dan t6 chirc cac ky hop thuwdng nién lan luwot tai
moi qudc gia thanh vién, c6 nhirng Gy ban thwong truc
chuyén trach cac linh vwc khac nhau tir thwong mai dén
truyén thong. Ra doi tir nam 1989, sau nhiéu lan m& rong
thanh vién, APEC dén nay da tré thanh mot dién dan khu vuec
hang dau, déng gép khoang 60% GDP, 50% thwong mai va
70% tang trwdng kinh t€ toan cau va gom nhiéu nén Kinh té
hang dau thé gi¢i nhw My, Trung Quoc, Nga, Nhat Ban,
Canada, Australia, New Zealand.

Thang 11/1998, Viét Nam tré thanh thanh vién chinh
thirc cia APEC. Pay la mot ddu méc quan trong trong qua
trinh trién khai chinh sach d6i ngoai rong mé, da phwong
héa, da dang h6a va hoi nhap kinh té€ quoc té ctia Pang va Nha
nwéc ta. Nhin lai toan bd qua trinh tham gia APEC cua Viét
Nam, c6 thé thidy APEC 1a mot trong sd cac dién dan di dem
lai nhitng loi ich thiét thwe cho dat nwéc ta va ning cao vi thé
cda Viét Nam trén trweong quéc té. Viéc tham gia APEC da gép
phan nang cao ndi luc cia dit nwdc. APEC 1a mot dién dan
quy tu nhiéu doi tac kinh t€ hang dau ctia Viét Nam, chiém
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75% von dau tu truc ti€p nwée ngoai (FDI), 50% ngudn vién
tro phat trién (ODA), 73% xuit khiu va 79% nhap khiu cia
Viét Nam. Viéc thwc hién cidc cam két hgp tac trong APEC
giip thuc day trao do6i thwong mai va diu tw cda ta véi cac
déi tAc thwong mai hang dau nay.

4.1.3. Lién minh thwong mai khu vuc

1- Lién minh chdu Au hay Lién hiép chdu Au (European
Union - EU): La mot lién minh kinh té chinh tri bao gom 27
qudc gia thanh vién chd yéu thudc chau Au. EU dwoc thanh
1ap béi Hiép wéc Maastricht vao ngay 01 thang 11 nam 1993
dua trén Cong dong chau Au (EC). Véi hon 500 triéu dan, EU
chi€ém 30% GDP cua thé gidi.

EU di phat trién mot thi tredng chung bang mot hé
théng luat tiéu chuan 4p dung cho tit ca cac nwéc thanh vién
nham dam bao sw lwu thong tw do clia ngwoi dan, hang hoéa,
dich vu va vén. EU duy tri cic chinh sich chung vé thwong
mai, néng nghiép, ngw nghiép va phat trién dia phwong. 16
nwdc thanh vién da chip nhin dong tién chung, dong Euro,
tao nén khu vuc déong Euro. EU da phat trién mot vai tro nhit
dinh trong chinh sach déi ngoai, c6 dai dién trong To chirc
Thwong mai Thé giéi, G8, G20 nén kinh té€ 1on va Lién hop
quéc. EU da thong qua luit tw phap va ndi vu, bao gobm bai bd
kiém tra ho chiéu bang Hiép wéc Schengen gitra 22 nuwéc EU
va 3 nwdc ngoai EU.

EU c6 bén co quan chinh la:

- H6i dong Bo trwdng (Thwong vién), chiu trach nhiém
quyét dinh cac chinh sach 16n ctia EU, bao gbm cac B0 truwdng
dai dién cho cac thanh vién. Cac nwéc luan phién lam Chu tich
véi nhiém ky 6 thang. Gitp viéc cho Hoi dong c6 Uy ban Pai
dién Thwong trwc va Ban Tong Thuw ky.
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Tt ndm 1975, nguwoi dirng ddu nha nwéc, hoac dirng dau
Chinh phu, cac ngoai truedng, Chi tich va Phé Chu tich Uy ban
chau Au c6 cac cudc hop thwdong ky dé ban quyét dinh nhitng
van dé 16n ctia EU. Co ché nay goi 1a Hai déng chau Au hay
Hoi nghi Thwong dinh EU. Hoi dong B6 truwdng chinh 13 co
quan lanh dao t8i cao cta Lién minh chau Au.

- Nghi vién Chau Au (Ha vién), gobm 750 Nghi si, nhiém
ky 5 ndm, dwoc bau theo nguyén tic phd théng dau phiéu.
Trong Nghi vién cac Nghi si ngoi theo nhém chinh tri khac
nhau, khéng theo quéc tich. Nhiém vu: théng qua ngin sach,
cung Hoi dong Chau Au quyét dinh trong mét s& linh vuec,
kiém tra, giam sat viéc thwc hién cac chinh sich cua EU, cé
quyén bai mién cic chirc vu Gy vién Uy ban chau Au.

- Uy ban chau Au (Hanh phép) 1a co quan diéu hanh gdm
18 Uy vién, nhiém ky 5 nam do cac Chinh pht nhét tri c va
chi bi bai mién véi sw nhat tri cia Nghi vién Chau Au. Duéi
cac Uy vién la cac Tong Vu truedng chuyén trach tirng van de,
trng khu vue.

- Toa 4n Chau Au (Tw phap) dit tru sé tai Luxembourg,
gom 27 thim phan va 9 luit sw, do cac Chinh phd théa thuin
b6 nhiém, nhiém ky 6 ndm. Toa an c6 vai tro doc lap, co
quyén bac bé nhitng quy dinh cla cac t§ chirc ctia Uy ban
Chau Au van phong Chinh phii cAc nwéc néu bi coi 1a khéng
phu hop véi luat caa EU.

2- Khu vwc Mau dich Tw do ASEAN (ASEAN Free Trade
Area - AFTA): La mot Hiép dinh thwong mai ty do da phwong
gitra cac nwdc trong khéi ASEAN. Theo d6, cac qudc gia trong
khu vurc sé thwe hién tién trinh gidm dan thué quan xudng 0-
5%, loai b6 dan cac hang rao phi thué quan doi véi da phan
cac nhém hang va hai hoa héa thu tuc hai quan gitra cac nwérc.


http://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BB%87p_%C4%91%E1%BB%8Bnh_th%C6%B0%C6%A1ng_m%E1%BA%A1i_t%E1%BB%B1_do
http://vi.wikipedia.org/wiki/Hi%E1%BB%87p_h%E1%BB%99i_c%C3%A1c_qu%E1%BB%91c_gia_%C4%90%C3%B4ng_Nam_%C3%81
http://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%BF_quan
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Sang Kkién vé AFTA la cua Thai Lan. Sau d6 Hiép dinh vé
AFTA dwoc ky két vao nam 1992 tai Singapore. Ban dau chi
c6 6 quéc gia la Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore va Thai Lan (goi chung la ASEAN-6). Cac nudc
Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam (goi chung la CLMV)
dwogc yéu ciu tham gia AFTA khi dwgc két nap vao khéi nay.

Quy mé hoat dong ctia AFTA & tat ca cac linh vuc lién
quan dén hoat dong thwong mai, thué quan doi véi cac san
pham, hang héa xuat xi& tir cac nwdc thanh vién ASEAN. AFTA
duwoc xdy dung nham muc tiéu:

- Tw do hda thwong mai ASEAN bang viéc loai bd cac
hang rao thué quan trong ndi bo khu vuwc cung cac hang rao
can phi thué quan;

- Thu hut cic nha dau tw nwédc ngoai vao khu vuc bang
viéc dwa ra mot khai thi tredng théng nhit;

- Nang cao nang lwc canh tranh cia ASEAN, lam cho
ASEAN thich nghi v&i nhitng diéu kién kinh té quoc té dang
thay déi, dac biét la viéc phat trién ctia cic thoa thuin thwong
mai khu vuc trén thé gidi.

4.1.4. Lién minh thwong mai da phwong - GATT/WTO

T6 chic Thwong mai Thé giéi (World Trade
Organization - WTO) dwegc thanh 1ap ngay 01/01/1995, ké
tuc va m& réng pham vi diéu chinh thwong mai quoc té cta
khung khé tién thin 1a GATT - Hiép dinh chung vé Thué quan
Thwong mai.

GATT ra doi sau Chién tranh Thé gidi lan thi I, khi ma
trao lwu hinh thanh hang loat co ché da bién diéu tiét cac
hoat ddong hop tac kinh té€ qudc té€ dang dién ra soi ndi, dién


http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A1i_Lan
http://vi.wikipedia.org/wiki/Singapore
http://vi.wikipedia.org/wiki/Brunei
http://vi.wikipedia.org/wiki/Indonesia
http://vi.wikipedia.org/wiki/Malaysia
http://vi.wikipedia.org/wiki/Philippines
http://vi.wikipedia.org/wiki/Campuchia
http://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o
http://vi.wikipedia.org/wiki/Myanma
http://vi.wikipedia.org/wiki/Vi%E1%BB%87t_Nam
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hinh 1a Ngin hang Qudc té Tai thiét va Phat trién, thwong
dwoc biét dén nhw la Ngin hang Thé gi¢i (World Bank) va
Quy Tién té Quoc té (IMF) ngay nay.

V&i y twéng hinh thanh nhirng nguyén tic, thé 18, luat
choi cho thwong mai qudc té€ nham diéu chinh cac linh vic vé
cong an viéc lam, thwong mai hang héa, khac phuc tinh trang
han ché, rang budc cac hoat ddong nay phat trién, 23 nwéc
sang 1ap GATT da cung mot s6 nwéc khac tham gia Hoi nghi
vé thwong mai va viéc lam va du thdo Hién chwong La
Havana dé thanh ldp T6 chirc Thwong mai Quoc té (ITO) véi
tw cach la mot t6 chirc chuyén mén vé thwong mai quéc té
cia Lién hop quéc. Pong thoi, cdc nwdc nay da cung nhau
tién hanh cac cuéc dam phan vé thué quan va x ly nhirng
bién phdp bao hdé mau dich dang ap dung tran lan trong
thwong mai qudc té tir dau thap nién 30, nham thwc hién muc
tiéu tw do hoa thwong mai, mé dwong cho kinh té va thwong
mai phat trién, tao cong an viéc lam, nang cao thu nhip va
doi song cia nhan dan cac nwdc thanh vién.

Hién chwong thanh 14p T6 chitc Thwong mai Quéc té
(ITO) néi trén da dwoc thoa thuin tai Hoi nghi Lién hgp qudc
vé thwong mai va viéc lam & La Havana tir thang 11/1947
dén 23/4/1948, nhung do mot s6 qudc gia gap kho khan
trong phé chuin, nén viéc hinh thanh 1ap Té chirc Thwong
mai Quéc té (ITO) da khong thuc hién dwoc. Mac du vay, kién
tri muc tiéu da dinh, va v&i két qua dang khich 1é da dat dwoc
& vong dam phan thué quan dau tién la 45.000 wu dai vé thué
ap dung gitra cac Bén tham gia dam phan, chiém khoang 1/5
tong lwong thwong mai thé gi¢i, 23 nwéc sang lap da cung
nhau ky Hiép dinh chung vé Thué quan va Thwong mai
(GATT), chinh thirc c6 hiéu lyc vao thang 01/1948.
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Twr d6 téi 1995, GATT da tién hanh 8 vong dam phan
chi yéu vé thué quan. Tuy nhién, tir thap ky 70 va dac biét tw
sau Vong dam phan Uruguay (1986 - 1994) do thwong mai
quoc té khéng ngirng phat trién, nén GATT da mé rong dién
hoat dong, dam phan khéng chi vé thué quan ma con tip
trung xay dung cac Hiép dinh hinh thanh cac chuin muec, luit
choi diéu tiét cAc hang rao phi quan thué, vé thwong mai dich
vu, quyén s& hiru tri tué, cac bién phap diu tw cé lién quan
téi thwong mai, vé thwong mai hang néng san, hang dét may,
vé co ché giai quyét tranh chap. V&i pham vi cda hé thong
thwong mai da bién dwoc mé réng, nén Hiép dinh chung vé
Thué quan va Thwong mai (GATT) vén chi la mét thoa thudn
c6 ndi dung han ché va tip trung & thwong mai hang héa da
tdo ra khoéng con thich hop. Do d6, ngay 15/4/1994, tai
Marrkesh (Maroc), cic Bén da két thuc Hiép dinh thanh lap
T& chirc Thuwong mai Thé gi¢i (WTO) nham ké tuc va phat
trién sw nghiép GATT. WTO chinh thic dwoc thanh 1ap déc
lap véi hé thong Lién hop quéc va di vao hoat dong tir
01/01/1995.

Ngay 11/01/2007, Viét Nam tré thanh thanh vién 150
cda to chirc Thwong mai thé gi¢i (WTO), sau gan 12 nam kién
tri khong mét méi véi 14 vong dam phan da phwong va hang
tram vong dam phan song phwong véi 28 déi tac trong WTO.
bay la cudc dam phan toan dién vé chinh sach vi mé, mé rong
ctra d6i v&i trao dbi hang héa va dich vu. Viét Nam hoi nhap
v&i kinh té thé gidi 1a do doi hoi va tir chinh két qua cua tién
trinh cai cach trong nuéc.

Trong qua trinh dam phan, Viét Nam da xay dwng va
hoan thién hé théng phap luit phu hop véi nhivng Hiép dinh
cia WTO. Viét Nam ciing cam két thwc hién moét loat cac Hiép
dinh trong khuoén khé WTO ngay ké tir thoi diém gia nhéap,
nhw: Hiép dinh vé quyén sé hiru tri tué lién quan dén thwong
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mai, Hiép dinh vé cac bién phap diu tw lién quan dén thwong
mai, Hiép dinh vé dinh gia hai quan/CVA, Hiép dinh vé cac
hang rao ky thuit déi véi thwong mai/TB... Gia nhap WTO,
nén kinh té Viét Nam da chuyén sang mot bdi canh phét trién
ma&i, bén canh nhitng co hoéi rong mé cling dat Viéet Nam
trueére Khong it thach thirc.

4.2. Qud trinh héi nhdp kinh té thé gioi ctia Viét Nam

Hoi nhap kinh té thé gi¢i chia Viét Nam thwc sy bat dau
cung v&i sw nghiép déi méi dwoc Pai hoi Pang lan thi VI
kh&i xwéng. Pay la qua trinh tirng bwéc tién hanh tw do hda
cac hoat dong kinh té, mé ctra thi trweong va tham gia vao cac
to chirc, thé ché kinh té khu vuc va thé gidi. Diéu nay c6 nghia
la ching ta tirng bwéc thdo g& nhirng tréi budc va can tro doi
v&i cac hoat dong san xuat kinh doanh, xay dung co ché kinh
t€ ma&i dua trén nhitng nguyén tac cla thi treong dinh hwéng
xa hoi chti nghia, mé clra va tao thuin lgi cho cidc nha dau tw
nwdc ngoai vao lam an, gidm va di dén x6a bo cac hang rao
thué quan, phi thué quan va cac rao can khac dé viéc trao doi
hang héa, dich vu, vén, cong nghé, nhin céng... gitra Viét Nam
va cac nuwdc dwoc dé dang, phu hop véi nhitng quy dinh cta
cac tb chirc, thé ché kinh té khu vic va thé gi¢i ma Viét Nam
tham gia.

Tién trinh hdi nhip kinh té€ thé gi¢i sdu rong cia Viét
Nam bat dau tir ndm 1995 (xem bang 2.2) v&i ba mdc quan
trong nhat; dé la:

- Gia nhap Hiép hdi Cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN),
tham gia Hiép dinh Mau dich Tw do ASEAN (AFTA) va
ASEAN+;

- Ky két va thwc hién Hiép dinh Thwong mai song
phwong Viét Nam - Hoa Ky nam 2000;

- Tré thanh thanh vién WTO thang 01/2007.



Tranh chap thwong mai quéc té... dén doanh nghiép Viét Nam

119

Bdng 2.2: Cac moc hdi nhap Kinh té quoc té cua Viét Nam

CAC MOC THANH VIEN HIEN TRANG
1 2 3
Ky nim 1992 (ASEAN-6),
AFTA 10 nwée ASEAN viet Nam tham gia nim

1995, cac nwéc con lai tham
gia nhirng nam sau

Viét Nam - Hoa Ky

Viét Nam va Hoa Ky

Ky ndm 2000 va thwc hién
nam 2001

ASEAN - Trung Quéc
(ACFTA)

10 nuwéc ASEAN va
Trung Qudc

Ky nam 2004

ASEAN - Han Quéc
(AKFTA)

10 nwéc ASEAN va
Han Quéc

Ky nam 2006; riéng Thai Lan
ky nam 2009

Viét Nam tré thanh

WTO thanh vién thir 150 | 018 Mhap ndm 2007
ASEAN - Nhat Ban | 10 nuwéc ASEAN va
: K6 nim 2
(AJCEP) Nhat Ban y nam 2008
Viét Nam - Nhit Ban | Viet Nam va Nhit ..
(VJEPA) Ban Ky nam 2008
ASEAN - An P06 | 10 nwéc ASEAN va | .,
(AITIG) An Do Ky ndm 2009
ASEAN - Uc - Niu Di- | 10 nwéc ASEAN va | ., .
lan Uc - Niu Di-lan Ky nam 2009
Viét Nam - Chi-1é Viét Nam va Chi-lé Ky nam 2011
Hiép dinh KV vé dgi | L0 PwoC ASEAN, U, 1 o0 dong tai Hoi nghi

tdic KT toan dién
(RCEP ASEAN+6)

Trung Quoc, An Db,
Nhat Ban, Han Qudc,
Niu Di-lan

thwong dinh ASEAN lan thr
21, thang 11/2012

Viét Nam - Lién minh
thué quan

Viét Nam va Nga, Bé-
la-rus, Ka-zakh-stan

Khéi dong dam phan Quy I
nam 2013. Duw kién chinh
thiec ky két Hiép dinh dau
nam 2015

Viét Nam - Lién minh
chau Au (EU)

Viét Nam va khdéi EU

Pang dam phéan
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Niu Di-lan, Xin-ga-
Hiép dinh dd6i tac | po, Chi-1¢, Bru-nay,
xuyén Thai Binh | (Viét Nam, Uc, Pe-ru | Pang dam phan
Dwong (TPP) va Hoa Ky dang dam
phan tham gia)

10 nwdéc ASEAN,
EAFTA (ASEAN+3) Trung Quéc, Nhat | Pang nghién ctru
Ban, Han Quéc

Ghi chii: Cac nwéc ASEAN-6 gom: Brunei, Indonesia, Philippines, Singapore
va Thai Lan

5. Tac dong cua toan ciu héa dén nén kinh té va cac
doanh nghiép Viét Nam

5.1. Tdc dong cua toan cdu hoa dén nén kinh té

Toan cau héa kinh té ngay cang tré thanh mét xu hwéng
chd yéu va ngay cang dién ra manh mé ca vé chiéu rong va
chiéu sdu do tac dong béi cach mang khoa hoc - ki thuét va
cong nghé thong tin. Thuc té€ toan ciu hoa di va dang thé
hién ré nhitng mat tich cuwc cling nhw nhitng tiéu cuc. Piéu
nay c6 thé thay qua sw tac déng cia n6 déi véi nén kinh té cac
nwéc, nhat la cic nwde dang phat trién.

- Trwée hét, toan cau hdéa dem lai co hdi 1én va c6 nhirng
tac dong tich cwc dén nén kinh té cac nwéec:

1- Thiic ddy manh mé lwc lwong sdn xudt: Toan cau hda,
trwedrc hét 13 toan ciu hda vé kinh té, bat ngudn tir sy phat
trién cda lwc lwong san xudt, tir tinh chat x3 hoi hda cta san
xult trén pham vi quoc té. Véi muc tiéu thu dwoc loi nhuin
toi da, théng qua cac méi lién hé quoc té rong rai do toan cau
héa dwa lai, cAc nwéc phat trién dang tim cach dau tw vao cac
nwéc dang phat trién. Ngwoc lai, dé dwa dit nwéc tién nhanh,
cac nwdc dang phat trién cling c6 nhu cau thu hidt ngay cang
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nhiéu nguén von tlr nwdc ngoai. Sw gdp g& cua hai nhu ciu
nay lam cho dong chay vé von, cong nghé, dich vu tir cac
nwéc phat trién chuyén vao cac nwéc dang phat trién ngay
cang tang.

Mit khac, dé€ st dung ngudn von c6 hiéu qua, bat budc
cac nwéc dang phat trién phai ning cao trinh do vé moi mit,
d6i méi cong nghé, cai tién phwong thirc quan ly, nang cao
hiéu qua san xuit kinh doanh, ting nang suit lao déng. Tat ca
nhitng diéu d6 dwa dén mot két qua la: cdc nwéc phat trién
thi ngay cang giau c6, con cac nwdc dang phat trién cling phat
trién manh mé vé lwc lwong san xuat. Sy phat trién cda cac
nuéc NICs, dic biét 1a nhitng "con rong” chau A trong may
thip ky qua da minh chirng diéu dé.

2- Khai thdc moi ngudn lwc trong va ngodi nwéc, ddy
manh sw phdt trién, ddn ddn thu hep khodng cdch véi cdc
nuwdc tién tién: Toan cau hda lam cho thi trudng moi qudc gia
dwgc mé rong ra pham vi quoc té, nho d6 quan hé mua ban
hang hoéa va dich vu dwoc tang 1én nhanh chéng. Thong qua
thi treong mé cira, cac qudc gia cé thé trao doi nhirng thanh
twu méi cda kKhoa hoc - cong nghé hién dai, lam cho nén khoa
hoc - ky thuit va sdn xuit trong nwéc phat trién manh mé.
Cac nwéc dang phat trién néi riéng cling c6 diéu kién khai
thac t6i da nhirng loi thé so sanh ciia quéc gia; tham gia vao
qua trinh phan cong lao déng quéc té theo hwdéng chuyén
mon hoa dé thu loi nhuin cao, hinh thanh co ciu kinh té hién
dai, str dung c6 hiéu qua cac nguodn lwc trong nwéc; dong thoi
thu hut nhirng gi cin thiét va cé loi tir bén ngoai, phuc vu cho
sw phat trién dit nwdc.

3- Gin gitr hoa binh, én dinh dé phdt trién: Toan cau hda
tao ra sw gan bo hitu co, su lién két, hop tac, sw phu thudc,
rang budc 1an nhau vé nhiéu mait gitra cadc qudc gia trong qua
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trinh m& ctra, hoi nhap. Chinh trong méi trueong lién két, hop
tac d6, cac quoc gia cé diéu kién hiéu biét va gin giii nhau hon.
Nho khong khi ngay cang than thién do loi ich cta tat ca cac
Bén trong qua trinh lién két, hop tic tao ra, toan cau hoda da
dem lai kha ndng thuén loi cho viéc gitt gin hoa binh, 6n dinh
dé phat trién & tit cad moi quéc gia. Ngay nay, xu thé hoa binh,
hop tac dé phat trién tr¢é thanh xu thé cha dao clia quan hé
quoc té. Sw thing hoa ctia xu thé nay la mot yéu t6é quan trong
lam cho qua trinh toan ciu héa tién trién thuin loi.

Nhitng co héi ma toan ciu hda tao ra cho cac nwéc la
khach quan va rat to 1é6n. Song, d6 méi chi 1a kha nang. Kha
nang nay c6 bién thanh hién thwc hay khéng, hodc dwoc hién
thwc héa téi mirc nao, diéu d6 con tuy thudc vao nhin to chu
quan vé ning lwc nhan thirc va hoat dong thuc tién cia moi
quéc gia cu thé. Khéng phai cé co hoi thuan loi, thi nwdc nao
ciling c6 thé phat trién dwoc.

- Ngoai nhirng "co hoi", toan ciu héa dong thoi cling dat
ra cac thach thirc khéng nho doi véi cac nwéc; do la:

1- Mdu thudn va canh tranh quéc té quyét liét, nguy co
tut hdu gay gdat doi véi cdc nwéc dang phdt trién: Toan ciu
héa la qua trinh vira hop tac vira diu tranh gitra cac thanh
vién tham gia, cha yéu la gitta cac nwéc dang phat trién va
cham phat trién véi cic nwéc phat trién (dirng dau la My).
Tham gia vao qua trinh toan ciu hdéa la tham gia vao viéc
dinh ra va thwc hién "lut choi chung". D€ dadm bao cho cac
nwdc déu cé loi ich trong mé civa, hdi nhap, doi hdi cac Bén
tham gia phai hgp tac véi nhau. Do c6 wu thé vé vén, cong
nghé, thi treong, kinh nghiém quan ly va thwce lwc chi phoi thi
trweong thé gi¢i trong qua trinh toan cau hoéa, cic nwéc phat
trién luén nam quyén quy dinh va khéng ché nhirng luat choi
chung c¢6 loi cho ho. Mdc du "luat choi" cé vé "céng bang",
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nhwng thwc chat ching luén dem lai loi thé cho nhirng nwéc
manh (cac nwdc tw ban phat trién va cac cong ty siéu quoc
gia). CAc nwéc dang phat trién, cic nwéc nghéo thwong phai
ganh chiu nhirng diéu bat loi, thiét thoi vé phia minh. Trong
qua trinh toan ciu hoda, dé thu dwoc nhiéu loi ich, cdc nwéc
phat trién luén tim moi cich chén ép cic nwéc dang phat
trién trén tit ca cac linh vuc ctia doi s6ng xa hoi, dac biét 1a
vé kinh té.

2- Phdn héa giau nghéo gitra cdc qudc gia va trong ndi bo
méi quéc gia: Toan cAu hda phan phéi khong déu loi ich va co
hoi phat trién cho cac quéc gia. Do c6 tiém lyc kinh té 4p dao
va ¢6 wu thé vé nhiéu mat, cdc nwdc phat trién dang nam vi
tri cht dao trong quan hé phan céng quéc té va trong tién
trinh toan ciu héa. Ho luén tim cich gianh 1y nhirng loi thé
kinh t€ vé phia minh, day nhitng bat lgi vé phia cac nwéc
dang phat trién. Chinh diéu d6 da tao ra sw phan phoi loi ich
khéng déu, lam gia ting sw phin héa giau nghéo gitra cac
nuwédc va ngay trong ndi bd moi nwéc. Thuc té cho thiy, néu
nhuw toan ciu héa dem lai cho cic nwéc phat trién nhirng
nguodn loi khdng 16 va ting nhanh sw giau cd, thi n6 cling lam
cho nhiéu nwéc dang phat trién ngay cang tut hiu va phan
lén dan ching trén thé gi¢i ngay cang ngheéo di.

Khong nhitng thé, toan cau hda ciing giy ra sy phan
phdi khong cong bang trong ndi bd moi qudc gia. Ngay tai My,
van con 12% sé dan, phai séng duwdi mirc nghéo khé.

3- Nguy co lam mdt ddn bdn sdc vdn héa ddn téc: Qua
trinh toan ciu hoéa lam tang giao lwu quéc té va tinh dong
nhit trén nhiéu linh vuc ctia doi s6ng xa hoi. Giong nhw toan
cau hoa kinh té, toan ciu héa van hoéa ciling tic dong ca tich
cwc va tiéu cwc dén moi nwéc tham gia qua trinh hoi nhip.
Van héa cta cac nwéc phat trién sé anh hwdng manh dén van
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héa cac nuwéc dang phat trién. Piéu quan trong 1a moi nwéc
biét chi déng d6n nhian n6 dé c6 nhirng ddi sach thich hgp
nhdam phat huy nhirng mat tich cuc, khic phuc nhirng mat
tiéu cwc trong qua trinh hoi nhéap.

5.2. Tac dong cua toan ciu héa dén cac doanh nghiép
Viét Nam

5.2.1. Thuc trang ndng lwc canh tranh cua doanh nghiép
Viét Nam trong thwong mai quéc té

1- Ndng luc tai chinh

- Vén va ngudén vén: Trong nhirng nam qua, quy mé von
clia cac doanh nghiép Viét Nam tang dang ké. Von cho san
xudt kinh doanh cta cic doanh nghiép Viét Nam dwoc huy
déng tir nhiéu nguén khac nhau, bao gobm von gop cda chu s&
hitu, von tin dung ngan hang, von vay tw nhan, von tir phat
hanh trai phiéu va von tin dung thwong mai.

- Vé co cdu nguodn vén: Cac kénh huy dong vén cha yéu
cua cac doanh nghiép Viét Nam la tlr cAc ngan hang thwong
mai, tlr Quy hd tro phat trién, tir nwdc ngoai va tir ngudi
than. Thwc té cho thiy, thwong thi kha nang huy dong von
cia cac doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép c6 von
dau tw nwéc ngoai dé dang hon cic doanh nghiép ngoai
quoc doanh.

Ty trong von tin dung phan anh ty 1é gitra von ch s¢&
hiru va von di vay no cia doanh nghiép. Néu doanh nghiép cé
ty 1& von tin dung hop ly thi doanh nghiép dé vira tw chu
dwoc vé mat tai chinh, vira trdnh dwoc rai ro, dong thoi ludn
c6 da vén trong hoat dong. Mong mudn ctia chd doanh
nghiép la khéng muon di vay ma chi mudén dung déng von tw
c6 nhwng viéc d6 la khong tuwdng. Thuc té cho thiy, khéng cé
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doanh nghiép nao c6 thé phat trién va canh tranh dwoc ma
chi dwa vao ngu6n von chu sé hitu vi nguén vén nay luén céd
han, trong khi d6, nguén von huy dong ttr bén ngoai thi luén
do6i dao va phong pht hon. Nhung néu doanh nghiép kinh
doanh bang vén vay va ng nhiéu qua thi tinh hinh tai chinh sé
khéng t6t do ludn phai thwong trwec d6i pho véi tinh trang rai
ro trong thanh toan. Do d6, ddm bao hop ly gitra ty trong von
chi sé& hiru va von tin dung trong téng von cia doanh nghiép
Viét Nam la rat quan trong. Mirc d6 hop ly phu thudc vao dac
thu riéng cda tirng nganh cling nhw quy dinh ctia Nha nuwérc.
bé huy dong von, cic phwong thirc chi yéu ma cac doanh
nghiép str dung la tang von chad sé hiru, vay ngan hang, vay ca
nhén va phat hanh trai phiéu.

Mic du von chid sé hiru 1a nguén von chiém ty trong 16n
nhit trong co cu von cla cidc doanh nghiép nhung vay ngin
hang, cic t6 chirc tin dung méi la phwong thirc huy dong von
dwoc cac doanh nghiép st dung phdé bién. Phwong thirc huy
déng von khac dwoc cdc doanh nghiép 4p dung la ting vén
gop cua cht doanh nghiép/thanh vién/c6 déng.

C6é thé thidy diu hiéu dang mirng la chu cac doanh
nghiép da manh dan bo von vao dau tw kinh doanh va von
hoat déng cua cidc doanh nghiép Viét Nam tang nhiéu so v&i
nhitng nam truwdc. Nhung quy mé vén thi thwc sw van con
qua nho bé. V&i quy mé nhw vady, doanh nghiép Viét Nam
dwoc danh gia 1a qua nho bé so véi quy mod binh quan trén
thé gi&i. Do cac doanh nghiép Viét Nam khong c6 dwoc nang
lwc tai chinh manh nén quy mo san xuat nhé bé, kha nang mé
rong san xudt khé khan, di lam han ché rit nhiéu dén ning
lyc canh tranh cia doanh nghiép.

Tinh trang hién nay d6i v&i cac doanh nghiép Viét Nam
la dang rat “khat vén”. Trong thoi gian vira qua khi Chinh phu
thuc hién chinh sach “thit chat tién té” cong vdi bo gia cla
tat ca cAc mat hang dau vao, von di khé ti€p cin véi von vay
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Ngin hang tir trwedc nay lai kho ti€p cin vé von vay hon va
céng va&i 1ai sudt cao, cac doanh nghiép vira va nhé va siéu
nho lién ti€p gip nhirng khé khan trong hoat dong san xuit
kinh doanh, mit khac san phdm lam ra tiéu thu chAm khéng
dd san xuit va tra 13i cho ngan hang. D€ tim nguén von, da so
doanh nghiép dwa vao suw cho vay cuia ban bé va ngudi than.
Mot ty 1€ khong nho cac doanh nghiép thwong xuyén huy
déng von tir nhirng ca nhan chuyén cho vay véi 1ai suit cao.
Huy dong vén kho khan, chi phi huy dong von cao khong chi
lam doanh nghiép rat dé mat di cac co hoi kinh doanh, han
ché kha nang mé réong san xuit va dau tw méi ma con lam san
phdm méit kha ndng cach tranh vé gia tri trén thi trwong.
Theo Hiép hoi doanh nghiép vira va nhé Viét Nam, khé khan
lén nhét cta cac doanh nghiép hién nay la vén cho san xuét,
kinh doanh khi 14i suit cao, mirc cho vay han ché, dic biét véi
cho vay trung va dai han.

- Hiéu qud str dung vén va tai sdn: C6 nhiéu tiéu chi dé
danh gia nang lwc canh tranh ctia cac doanh nghiép trong
nwdc, nhwng cé hai chi tiéu dac treng va quan trong nhit la
ty sudt loi nhuin trén von va ty suit loi nhuin trén doanh
thu. Hay néi cu thé hon d6 chinh 1a hiéu qua st dung vén va
tai san cda cac doanh nghiép. Thip nhit va ciing thay doi thit
thwong nhit 1a khu vwee doanh nghiép ngoai quoc doanh, véi
ty suit loi nhuin trén von cao nhat la 2,5% va thap nhat la
1,6%. Theo ly gidi cia cac nha kinh t€, doanh nghiép nhé
thudc khu vuc kinh té€ ngoai nha nwéc c6 trinh d6 cong nghé
yé&u, dan dén ty suit loi nhuin thip. Nguyén nhan chinh cta
thwc trang nay 1a hau hét cac doanh nghiép Viét Nam chu yéu
dau tw vao tai san, dic biét 1a tai san c6 dinh nhw may méc,
thiét bi va c6ng nghé hién dai hon; do d6, tuy mirc doanh thu
qua cac nam déu ting nhwng tdc do ting khong twong xing
véi toc do ting cho dau tw tai san.
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Mot nguyén nhan khac dan téi hiéu qua sir dung dong
v6n thap la do doanh nghiép da chi kha nhiéu cho chi phi sdn
xudt kinh doanh, nhat la nhitng khoan “phi” khong chinh
thirc. Theo Bao cdo vé chi s6 nang lwc canh tranh cip tinh
(PCI) nam 2010 dwoc thwc hién dwa trén diéu tra va phan
tich vé chat lwgng diéu hanh kinh té cta cac dia phwong, do
Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) hop tac
véi Dw 4n Sang kién canh tranh Viét Nam cua Co quan Phat
trién Qudc té Hoa Ky thuwc hién, di dwa ra phan tich vé hién
trang tra chi phi khong chinh thitc. Bang chirng cho thiy, viéc
tra chi phi khong chinh thitc van 1a vdn dé bat cap ddi véi
doanh nghiép. Cu thé la tip trung cht yéu vao hai khau dang
ky kinh doanh, xin gidy phép kinh doanh va dau thiu hop
déng cua Nha nwéc, 21% doanh nghiép trong nwéc thira
nhdn da trd chi phi khéng chinh thitc trong dang ky kinh
doanh va 40% doanh nghiép phai tra phi "boi tron" khi mong
mudn c6 dwoc hgp dong tlr cic co quan nha nwéc. Khu vuc
doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngoai (FDI), dén 18%
doanh nghiép nédi phai tra chi phi dang ky kinh doanh.

- Hiéu qud sdn xudt kinh doanh: Doanh nghiép Viét Nam
c6 nang lwc canh tranh thip va do dé gip nhiéu kh6 khan
trong san xudt kinh doanh, luén phai déi mat véi tinh trang
thua 16 hay pha san.

Nguyén nhan dan dén ning luc tai chinh cta doanh
nghiép Viét Nam con yéu la do:

Mét la, cac doanh nghiép c6 rat it thong tin cling nhw
cach tiép cin cic nguoén tin dung. Do viy khi can vén, cic
doanh nghiép gap rat nhiéu khé khan dé c6 thé huy déng tw
nguon nay.

Hai la, kha nang tw xay dung bao cao nghién ctru kha thi
cua dy an dau tw dé thuyét phuc dwoc ngan hang cho vay con



128 Niéng cao nang lec canh tranh cia doanh nghiép trong thiwong mai quoc té

han ché & hiu hét cic doanh nghiép. Rit it doanh nghiép Viét
Nam di thué tw van vi khong muén mait chi phi trong khi khong
biét chic chan c6 vay dugc hay khong. Hon nira, ngudi Viét
Nam thwong cé tAm ly khong thich thué tw van, chi thich dworc
mién phi.

Ba la, hiéu quad san xuit kinh doanh thwc té doanh
nghiép thip nén chwa tao dwng dwoc long tin, uy tin doi védi
ngan hang. Péng thoi do nhiéu doanh nghiép Viét Nam c6 y
“ché bién” két qua kinh doanh trong bao cio tai chinh & mirc
rat thap, thAm chi bi 16 d&n hét ca von diéu 1é dé tranh thué
thu nhdp, lam cho tai chinh cia doanh nghiép khi nhin vao
bao céo tai chinh rat xau, ngan hang khong dam cho vay.

Boén la, doanh nghiép Viét Nam thwong khong du diéu
kién dé vay von tin dung tai ngan hang vi khéng tuin tha day
dd cac quy dinh cta ngin hang trong viéc st dung von vay va
tra no.

Ndm la, hiéu qua st dung von thap do nang luc quan ly
tai chinh ctia doanh nghiép con nhiéu han ché, dic biét &
khau xay dwng ké hoach tai chinh, dw bao nhu ciu von va kha
nang dap &ng. Hau nhw cac doanh nghiép déu khong thuc
hién céng tac du bao nhu ciu von va kha nang huy dong von
trung dai han do dé thwong bi déng vé nguén von khi ¢ co
hoi kinh doanh. Mat khac, phé bién & cidc doanh nghiép Viét
Nam la viéc phan tich hiéu qua san xuat kinh doanh trong cac
bao cdo tai chinh phin nhiéu dé déi pho véi cac co quan quan
Iy Nha nwéc nhwe thué, ki€ém toan, thanh tra... ch chwa phai
la nhu cdu tw thin cta doanh nghiép, chwa dwgc thwc hién
bai ban do dé tac dung cda viéc phan tich bao cé tai chinh vao
hoat ddng clia doanh nghiép con han ché.

2- Thiét bi cong nghé

- Vé trinh d6 c6ng nghé: Theo théng ké ctia B6 Khoa hoc
& Cong nghé thi trinh d6 khoa hoc cong nghé cia Viét Nam
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lac hiu hon véi thé gidi, nén nang suat lao dong thiap hon cac
nwéc trong khu viee va thé giéi tir 2-15 1an. O nhiéu doanh
nghiép st dung dan xen ca coéng nghé lac hau, trung binh va
tién tién. Pa vay, cac doanh nghiép Viét Nam lai khéng st
dung hét céng suit may moc thiét bi cia minh, gin 30%
doanh nghiép chi str dung dwéi 50% cong suit cac thiét bi.
Hon nita, t6c dd déi méi qua chim, wéc tinh binh quan
khodng 10% nam. Thuwc té vé trinh d0 cong nghé cha Viét
Nam méi chi dang & giai doan tich tu trong qua trinh bat kip
véoi cong nghé hién dai trén thé gidi. Cong nghé Viét Nam
dang & nic thang nao trong nhitng nac thang cong nghé khi
ti€p nhan céng nghé tir nguén nwdc ngoai? Co thé nhin thay
diéu nay qua So do 2.1.

- Tinh hinh d6i méi céng nghé tai cdc doanh nghiép: Pau
tw d6i mé&i cong nghé cia doanh nghiép Viét Nam con thip so
v&i yéu cdu phat trién ctia nén kinh té va so véi mirc d6 dau
tw ciia cac doanh nghiép trén thé gi¢i. Pau tw chung cho
nghién ctru va trién khai trong dé6 cé dau tw cho doi méi cong
nghé & Viét Nam chi chiém khoang 0,4% GDP trong khi ty 1&
nay tai cic nuwéc khac trén dudi 2%. O cac nwéc, doanh
nghiép déng gép phan 16n trong tong dau tw cho hoat dong
khoa hoc va cong nghé (trén 70-80% tong dau tw). Con & Viét
Nam wéc tinh chi chiém 20-30% - mdt ty 1é con qua thap so
véi tong dau tw d6i méi cong nghé cling nhw so véi yéu cau
diu tw dé nang cao ning lwc cong nghé cua doanh nghiép.
Khu vwc doanh nghiép nho6 va vira hdu nhw chwa tham gia
hoat dong nghién ctru va trién khai. Trong ba giai doan cua
phat trién céng nghé 1a ti€p thu cong nghé, lam chd cong
nghé va sang tao cong nghé, hau hét doanh nghiép Viét Nam
mé&i chi dirng & giai doan tiép thu cong nghé mot cach thu
dong thong qua nhip khiu may mac, thiét bi.
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Sor do 2.1: Cac giai doan phat trién ctia Khoa hoc cong nghé

BAN PAU NOIPIAHOA  NOILUCHOAKY NOILUCHOA
LINH PHUKIEN  NANG VA CONG SANG CHE
NGHE
Sangtao |  Giai doan 4
E Bu nang lwc sang
. che va thiet ke
: san pham dirng
: dau thé gioi
Hap thu céng nghéd  Giai doan 3 Nhdt Ban, My, EU
1 Lam cha vé céng
{1 nghé va quan ly,
] c6 kha nédng san
] xua‘;t hang hoéa
4 chat lwona cao
Tich ty — . Han Qudc,
Giai doan 2 | Dai Loan
Cong nghiép hé
tro  hinh_ thanh
nhung vén can
hwéng dan cuas
nwéc Naoai
Giai doan 1 . X . . e .
San &  gidn Thai Lan, . Tran thuy tinh d61 véi cac
Xxu i i - .,
don duwéi gsw Malaysia . nudc ASEAN
hwéng din cua : (Bay thu nhap trung binh)
nw&c ngoai

Viet Nam
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Theo x&p hang ctia Dién dan Kinh t& Thé gi¢i WEF (The Word
Economic Forum) kha nang tiép thu cé6ng nghé cua cac doanh
nghiép Viét Nam ding thr 38/104 nwéc (Thai Lan 26/104
nwdc, Trung Quoc 34/104 nwdéc). Trong cong nghé nhip
khiu, doanh nghiép Viét Nam chu yéu dau tw cho déi mai
cong nghé (trén 80%), tAp trung chl yéu & mua sim, cai tié€n
may mac thiét bi phin cling, ty trong dau tw cho phidn mém
céng nghé (nhw nghién cru cai tién quy trinh quy thuit san
xudt san pham hién c6 hay thiét k€ cac san phdm mdi) - phin
dau tw mang lai nhiéu gia tri gia ting cho san pham chi chiém
khodng 17% tong gia tri nhap khau. Co cdu dau tw bat hop ly
nay lam gia thanh ctia sdn phim bi doi 1én rit nhiéu do gia tri
kh&u hao lén, dan dén sdn phdm ban ra khéng canh tranh
dwoc. Trinh do cong nghé trong doanh nghiép Viét Nam luon
lac hiu so v&i thé gidi, cdc san phdm sdn xuit ra kém sirc
canh tranh vé chat lwong do ham lwgng chat xam trong san
pham con rat thap, trong khi & nhiéu nwéc ty 1€ tri thirc trong
san phadm da chiém 70-80%. Khé khdn doi véi cac doanh
nghiép khi thwc hién d6i méi cong nghé 1a thiéu kinh phi va
thong tin cong nghé.

Hau nhw cdc doanh nghiép Viét Nam chwa biét xay
dwng chién lwoc cong nghé, méi chi tién hanh d6i mé&i cong
nghé thu dong do yéu ciu cla tinh hinh sin xuit truedc mit
ma chwa c6 ké hoach, chién lwoc dai han. Thém vao do,
phwong thirc tién hanh déi méi c6ng nghé cling chu yéu la
bat chwéc, thiét ké lai ciia nwéc ngoai hodc nhap khiu cong
nghé do viy san phdm san xuit ra lu6n di sau cdc nwéc khac,
rat khé canh tranh.

Cac doanh nghiép Viét Nam con méi chi bat dau lam
quen v&i phwong thirc thuc hién giao dich dién t véi dac
tinh vwot troi vé tinh tiét kiém, tién loi va cwc ky nhanh
chong, ma phwong thirc nay da tré thanh phwong thirc giao
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dich pho bién ctia cdc doanh nghiép trén thé gidi tir 1au. Viéc
khong theo kip nhitng tién bd cda thoi dai lam cho doanh
nghiép Viét Nam mait di rat nhiéu co hoi kinh doanh. Thuc té
nay la nguyén nhan han ché kha nang canh tranh cda cac
doanh nghiép Viét Nam.

Nhitng yéu kém cta doanh nghiép Viét Nam vé mat
nang lwc cong nghé la do nhirng nguyén nhan sau:

Mot la, nang lyc tai chinh cta cadc doanh nghiép nhw da
dé cip & trén con rat han ché, nén doanh nghiép kho cé thé
mua dwoc cac cong nghé hién dai. Thém vao d6 cac doanh
nghiép Viét Nam lai ngai thué tw vin khi mua hoac chuyén
giao cong nghé. Theo két qua diéu tra méi day ctia 2 t6 chirc
Swiss Contact (Thuy Si) va GTZ (Ptc) tién hanh trén 1.200
doanh nghiép tai Viét Nam, chi c6 khoang 0,1% doanh nghiép
6 str dung tw van khi du tw mua sam cong nghé.

Hai la, trinh d6 nang lwc cong nghé thong tin thap khién
cho cic doanh nghiép thi€u thong tin vé thi trwong, thiéu
kién thirc vé khoa hoc cong nghé, khong c6 kha ning cip nhit
khoa hoc cong nghé hién dai, nhiéu c6ng nghé bi lac hiu ngay
tlr lic dau tw mai, chi phi dau tw 1é6n song hiéu qua dau tw
mang lai lai rat thap.

Ba la, cac doanh nghiép Viét Nam thwong chi chi y dén
viéc d6i mai thiét bi ma quén rang cong nghé phai bao ham
dong bd 4 yéu té: thiét bi, con ngwdi, thong tin va co ché. Phai
thwc hién déng bo ca bon yéu to6 trén thi cong nghé méi phat
huy dwoc tac dung. Con néu chi ch trong dén thiét bi thi chi
phat huy dwoc 40-50%, cong suit khong dwgc phat huy hét
sé rat lang phi, ndng suit lao dong khong dwoc cai thién, hiéu
qua san xudt kinh doanh sé khong bang cac doanh nghiép c6
cung thé hé cong nghé.
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3- Sdn phdm ctia doanh nghiép

- Chdt lwong ctia sdn phdm: San phdm san xuit ra va
tiéu thu dwoc phai dap &ng dwoc méi quan tim ctia cda
nguoi tiéu dung. M6i quan tAm hang dau cta nguwoi tiéu dung
chinh 1a chat lwong san phim, chit lwong san phim ludn
dwoc wu tién & vi tri doc ton. Do do, chat lwong san pham cin
phdi dwoc chd trong hang dau. Trong nhitng nim gin day
chit lwong hang Viét Nam da c6 nhiéu tién bd. Ching loai
hang héa da dang hon, mau ma kiéu dang dep hon, bat mit
hon. Rat nhiéu sdn phdm Viét Nam gianh dwoc chd dirng trén
thi tredng ndi dia nhw van phong pham, banh keo, bia, nwéc
gidi khat, lwong thwc, thuwc phdm, sdn phdm nhwa, d6 dung
gia dinh... trc la nhitng mat hang thudc cong nghiép tiéu
dung. Mot s6 san phdm Viét Nam c6 chat lwgng cao va dwgc
nguwoi tiéu dung wa chudng ca & thi trweong quoc té, dwoc
chirng nhin dat chuan qudc té; cu thé la: dén nam 2011 da cé
7.300 doanh nghiép Viét Nam dwgc chirng nhan ISO 9001,
trén 500 doanh nghiép da ap dung va dwoc chirng nhan ISO
22000, HACCP, Global GAP... Piéu nay chirng té viéc ap dung
cac hé thong quan ly chat lwong (HTQLCL) vao hoat dong san
xuat kinh doanh la lwa chon hang dau da mang lai hiéu qua
dang ké va giup doanh nghiép vwot qua dwgc nhitng khé
khan trong giai doan hoi nhip kinh té quoc té, déng thoi
khang dinh loi thé canh tranh ctia minh. Tuy nhién nhirng san
phadm nhw viy chwa nhiéu, rit it san phdm cia Viét Nam thuc
sw c6 dwoc wu thé vwot troi trén thi trweong thé gi¢i nho vao
yéu t6 chat lwong dac biét. Chat lwong hang Viét Nam trong
cac nganh cong nghiép ché tao, cong nghé cao con rat thap,
do viy chwa chiém linh dwoc thi tredng trong va ngoai nuwéc.
Theo s0 liéu cia VCCI vé nang lwc xuat khiu cda cac doanh
nghiép, hién nay mé&i chi c6 khoang 23,8% doanh nghiép co
hang xuit khiu, 13,7% doanh nghiép c6 trién vong xuit khau
va 62,5% doanh nghiép hoan toan chwa cé kha nang tham gia
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xuat khiu. Xét vé co ciu xuat khiu, c6 tédi 60% hang xuit
khiu cua Viét Nam la néng, thay san va chi c6 40% la hang
céng nghiép. Mic du trong qua trinh hdi nhip kinh té qudc té,
cac doanh nghiép da quan tAm dén da dang h6a mau mi kiéu
dang san pham, chd trong xiy dwng thwong hiéu hang hda,
dich vy, ning cao chit lwong nguén nhan lwc, nhwng thuc té
chit lwong hang hoa, dich vu cta Viét Nam van thip, chua
tham nhap hoac tham nhap khé khan vao cac thi treong céd
yéu cau chit lwgng cao.

Trén thi treong quoc té, cic mat hang Viét Nam dwoc
danh gia 1a do c6 chit lwong cao chi yéu la nhitng san pham
thé hodc mé&i qua so ché, sir dung cong nghé cé gia tri thap,
c6 loi thé do diéu kién wu dai cia tw nhién nhw dat dai, khi
hiu nhw ca phé, gao, hat diéu... hodc nhirng sdn phdm ma cac
nwéc cong nghiép héa da mit wu thé nhw cong nghiép may,
san xult giay dép... Tuy nhién, ngay ca & nhoém san phim nay,
tiéu chuin chat lwgng ciing chwa dap rng dwoc hoan toan
yéu ciu cda khach hang. Nhiéu san phdm chi dat mc do chat
lwgng trung binh, ké ca nhitng san phadm da dwoc xuat khau
v&i khoi lwgng 16n trén thi treong on dinh, dic biét 1a cac san
pham ché bién. Sdn phadm dét may dwoc coi la miii nhon cta
Viét Nam, nhwng cling chi c6 san pham dét kim dat tiéu
chuan chat lwong cao ctia thé gi¢i. San xuit lda gao cta Viét
Nam dirng thi hang cao vé xuit khau nhuwng chit lwong lai
thdp hon so véi nhiéu nwéc. Ching loai hang héa cda Viét
Nam ciing con don diéu. Tinh déc ddo cua san pham Viét
Nam néi chung khdng cao. Trir mét so it san phAm mang dam
ban sac tw nhién va van héa dic thu nhw hang thu cong my
nghé, dich vu du lich... Cac sdn phdm khac con lai hiu nhw
ludn di sau cac nwéc vé ki€u dang, tinh ning, thAm chi nhiéu
san pham tiéu dung va céng nghiép lac hiu so véi thé gidi
nhiéu thé hé.
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S& di san phdm cta cac doanh nghiép Viét Nam néi
chung c6 chit lwgng thip hon so véi cidc sdn phidm cua cac
quéc gia khac 1a do nhirng nguyén nhin chinh sau day:

Mot la, cong nghé sadn xuit ma cic doanh nghiép Viét
Nam st dung thwong 1a lac hiu va thiéu déng bo, hoat dong
kiém tra chat lwong san phim khong dwgc quan tim ddng
mirc trong qua trinh san xuit. Mot vi du nhe mat hang lda
gao cua Viét Nam, mac du cac nha mday ché bién gao xuit
khiu cia Viét Nam cé thiét bi cong nghé & trinh d6 twong
dwong véi Thai Lan, song 80% lwgng thoc cua Viét Nam lai
dwoc xay xat va ché bién tai cac co sé nho va cac ho nong dan
khéng dwoc trang bi dong bd cac thiét bi va kj thuat phoi,
sdy, kho chira khong ddm bao chit lwong nén chit lwong gao
ché bién bi gidm. Trong khi d6, Thai Lan c6 trén 90% la nha
may quy mb 1én, dwoc trang bi dong bd, nén chit lwong gao
cao hon, dwoc khach hang wa chuéng hon. Mét vi du khac vé
chat lwgng hang thiy san: do cidc doanh nghiép ché bién chi
cht trong t&i khau ché bién ma khong quan tim day du dén
yéu cau dam bao vé sinh trong qua trinh nudi trong nén dan
dén tinh trang khong kiém soat dwgc dw lwong chat khang
sinh trong sdn pham, khi xuit khiu hang héa bi tra lai déng
thoi uy tin cua thuy san Viét Nam bi suy giam rat nhiéu. b6 la
nhitng mat hang xuit khau lén cta Viét Nam ma chit lwong
con nhw vay, con nhitng sdn phidm ma cac doanh nghiép nhé
va vira thi viéc 4p dung hé théng quan ly chit lwgng con
nhiéu bat cip hon nira.

Hai la, viéc nghién ctru cai tién miu ma, thiét ké, ché tao
mau phi hop v&i thi hiu, nhu cAu khach hang chwa dwoc cac
doanh nghiép Viét Nam quan tdm ding mirc. Hoat dong thiét
ké mau ma trong mot s6 nganh xuit khiu chd lwc nhw dét
may, da giay, thu cong my nghé, co khi chwa dwoc chu trong,
van chi yéu dwa vao miu ma dit hang cta cac nha nhap



136 Niéng cao nang lec canh tranh cia doanh nghiép trong thiwong mai quoc té

2 ‘A

kh&u. Nha thiét ké mau mi chuyén nghiép & nhiéu doanh

nghiép rat thiéu, phwong tién phuc vu cho viéc thiét ké mau
ma chwa hién dai, chi yéu bang phwong phap thu cong.
Ba la, trinh d6 tay nghé cia nguoi lao dong con thip nén

chit lwong san phdm chwa cao, chwa déong déu.

Bén la, cac doanh nghiép Viét Nam chwa coi trong viéc
ap dung hé thong quan ly chat lwong, lam cho qua trinh theo
doi, kiém tra, gidm sat quy trinh san xuit chwa cao, lam anh
hwéng dén chit lwgng san phdm va kha ndng canh tranh cda
san pham doanh nghiép.

- Gid cd ctia sdn phdm: Gia cd hang héa cda cac doanh
nghiép Viét Nam ngay & thi trwedng trong nwéc so sanh véi
cac nwéc nhw Trung Qudc, Thai Lan, Malaysia, Philippines...
luén cao hon tir 1,58 dén 9,25 lan, mac du gid nhan cong lao
déng thudc loai thip so v&i cac nwdc trong khu vue. Gia xi
mang, dwong, gidy, thép san xuit tai Viét Nam ludn cao hon
gid cac san pham cung loai clia cic nwéc trong khu vuc
ASEAN t&i 20-30%. Chi phi san xudt mot doi giay tai Viét
Nam binh quén cao gip 1,5 lin so véi Trung Quéc. Theo Uy
ban Qudc gia vé Hbi nhap kinh té quoc té, tinh trung binh, gia
hang cong nghiép san xuit trong nwédc cao hon 30-40% so
v&i thi tredong cac nwdce trong khu vye. Do gia cao, trong khi
chit lwong chwa twong xirng nén dé hiéu tai sao cac san
phim c6 kha nang canh tranh dwoc san xuit trong nwéc con
qua it 6i, vi du nhw nganh san xuit d6 uong chi c6 6/22 san
phidm c6 kha nang canh tranh trén thi trwong trong nwéec...
Do viy, cac sdn pham cda cac doanh nghiép trong nwéc da
khong thé canh tranh ngay trén san nha, va cang khoé c6 thé
canh tranh trén thi trwong thé gidi. Cé tinh trang trén day la
do nhitng nguyén nhén chd yéu sau:
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Mot la, doanh nghiép phai chiu nhiéu loai chi phi san
xudt cao. Theo thdng ké, ngoai ba khoan chi phi san xuit
chinh la chi phi mua nguyén vat liéu, mua hang, chi phi cong
cu, dung cu va chi phi khau hao, doanh nghiép phai chiu 16
dén 17 loai chi phi khiac nhw thué van phong, thué, dang ky
kinh doanh, nhan cong, vin chuyén, dién nuwéc, vién thong,
bado hi€ém... Pac biét, cac khoadn chi khong chinh thirc dang
chiém kha 1én trong chi phi cia doanh nghiép Viét Nam.

Hai la, nguyén vat liéu dau vao chi yéu do nhip khiu
véi gid cao va phu thudc vao bién dong cta thi treong thé
gi¢i. Chang han nhom hang cong nghiép ché bién van chua
lam chi dwoc khau nguyén liéu dau vao va ti€p can dwoc
nguwoi mua cudi cung. Nganh da giay hién nhiap khiu 75-80%
nguyén vat liéu, nganh nhwa nhip khiu 100% hat nhwa, do6
g6 nhap khiu 80% nguyén liéu, nganh dét may mac du 1a thé
manh xuat khau cia Viét Nam, nhwng ty 1é nhip khiu nguyén
liéu van dén 80%, trong d6 bong vai phai nhap khau t&i 90%.

Ba la, cong nghé va thiét bi ciia cdc doanh nghiép Viét
Nam chu y€u la lac hju, mirc tiéu hao nang lwong va nguyén
liéu trén mot don vi sdn phdm cao hon 1,2 dén 1,5 1an so v&i
cac nwdc ASEAN. Nang suat lao dong ciling thap hon nhiéu so
véi viéc st dung cong nghé tién tién.

Bén la, quan ly, diéu hanh trong cac doanh nghiép Viét
Nam thwong yéu kém; viéc bé tri, sdp x€p td chirc san xuit
thiéu khoa hoc, dan dén lang phi 16n vé nguodn luc va ning
suat lao dong thap.

4- Ndng lwc qudn ly va diéu hanh doanh nghiép
Nang cao trinh d6 quan ly doanh nghiép phu hop véi

nén kinh té thi trweong doi hoi cic doanh nghiép phai hoan
thién cac co ché phoi hop hiéu qua cac nguon luc dé tao ra
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gia tri tang thém l&n nhit trong moi tredng kinh doanh toan
ciu. Hién nay cac mang lén cda quan ly doanh nghiép la quan
tri marketing, quan tri hoat dong (operation), quan tri tai
chinh (finance) va quan tri nhan lyc (human resource) con
nhiéu bat cip. Trinh d6, ning lwc ti€p cin tiéu chuin quéc té
trong quan tri doanh nghiép ctia cac doanh nghiép Viét Nam
con rat han ché. Nhiéu doanh nghiép chwa c6 chién lwoc dé
nang cao kha nang quan tri doanh nghiép. P6i ngii chu doanh
nghiép, giam doc va cdn b6 quan ly doanh nghiép con nhiéu
han ché vé kién thirc va kj nang quan ly.

Trinh d6 quan ly va diéu hanh cia doanh nghiép con
yéu kém la do nhirng nguyén nhén co ban sau:

Mot la, rat nhiéu cht doanh nghiép 14p nghiép bat dau
tir kh6 khian, hodc xuit than tir nong thon, tir cac ho ca thé, to
chat van hoéa twong déi thip, khong cé tinh than theo dudi
muc tiéu, can cu nhwng lai tu ti, suy nghi nhé hep khong biét
nhin xa tréng rong, thi€u tinh sang tao, thiéu kha nang chip
nhén rui ro, hon nira khi giau 1én lién nghi dén hwéng thu doi
song vat chat ca nhan, tiéu xai phung phi, tinh than tip trung
vao dau tw, phat trién giam sut.

Hai la, cac chu doanh nghiép Viét Nam chwa coi trong
ding mirc tAm quan trong cta gido duc dao tao. Doanh
nghiép mudén phat trién phai dwa vao nhan tai, diéu nay thi
hau hét cac cht doanh nghiép déu hiéu, nhwng van nhiéu chu
doanh nghiép nay sinh long nghi ng&r véi mirc d6 trung thanh
cia nhan cong, chi trong dung ngwdi ma khong coi trong dao
tao phat trién nhin tai. Tinh hinh nay rit kho cho viéc mé
rong va phat trién doanh nghiép, ning cao dwoc nang luc
canh tranh ctia doanh nghiép.

Ba la, nhiéu chu doanh nghiép Viét Nam mé&i chi quan
tam dén loi ich trwedc mat, thi€u tAm nhin chién lwoc, dé thda
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man vé&i nhirng gi hién c6, khdng chi trong dén loi ich 1au dai,
thiéu kinh nghiém trong xay dung thwong hiéu va phat trién
thi truong.

5- Chién lworc kinh doanh ctia doanh nghiép

Véi dic treng cua cac doanh nghiép Viét Nam hau hét 1a
doanh nghiép vira va nhé va siéu nhd, nén c6 nhirng lgi thé
nhit dinh trong viéc xdy dung va thwc hién cac chién lwoc
kinh doanh, bdi 1é:

- Thong tin trong doanh nghiép dwoc thwce hién trwc tiép
va nhanh chéng, dac biét gitta cac by phan trong ndi bo
doanh nghiép va diéu nay cho phép tranh cic nguy co sai léch
do thong tin khong phai truyén di qua cac kénh “chinh thirc
va quan liéu” thwong thiy trong cac doanh nghiép 1on.

- Do déc trueng vé quy mé nho nén cac doanh nghiép Viét
Nam c6 tinh linh hoat cao hon, dic biét 1a trong viéc ra quyét
dinh. Nh¢ @6 doanh nghiép c6 thé diéu chinh mot cach nhanh
chong muc tiéu, chién lwoc va chuyén nhanh tir quyét dinh
sang hanh dong.

- Thi treong thwong phdn &ng it quyét liét hon (tham
chi khong c6 phan &rng) trwéc nhirng thay déi chién lwgc cla
cac doanh nghiép, do tic dong cia nhirng thay d6i nay dén
thi treong la khéng dang ké (mot doanh nghiép nho tang
gip doi thi phan tir 1% lén 2% sé it gdy chu y hon la mot
doanh nghiép 16n ting 10% thi phaAn cta ho, chang han tw
30% 1én 33%).

Tuy nhién cac doanh nghiép Viét Nam it khi tdn dung
nhitng loi thé nay dé tién hanh chién lwoc kinh doanh cia
minh. Phan 16n cac doanh nghiép Viét Nam khéng cé chién
lwgc kinh doanh hodc chi xdy dwng mot cach thu dong, chua
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yéu dwa vao kinh nghiém hon 1a cidn ¢t vao phéan tich va dw
bao xu hwéng thi treodng mot cach khoa hoc. Theo nhan xét
cia Michael Porter - "cha dé" cta ly thuyét canh tranh - tai
hoi thdo “Canh tranh toan cadu va loi thé canh tranh cta Viét
Nam”, vao ngay 01/12/2008 tai TP H6 Chi Minh vé cac doanh
nghiép Viét Nam rang: "Pa sé doanh nghiép khong cé chién
lwoc gl, chi phdn ddu lam viéc nhiéu hon, chdm chi hon".

Nhiéu nha quan ly chi duv dodn ké hoach trong dau
khéng thé hién ra thanh bao cio, dw an. K& hoach chi la muc
tiéu tbng quat nhw san xuit, tiéu thu, loi nhuin cé thé dat
dwoc bao nhiéu, va néu dat dwgc thi nhanh chéng théa man
véi nhirng gi da c6. Viéc xy dung chién lwoc canh tranh can
ban dwa trén co s& nang lwc va san pham hién tai ma it tinh
dén loi thé so sanh, chwa tinh dén cac nhan t6 khach hang,
déi tha canh tranh va hdu nhw khong dé ciap dén nhirng tac
dong, anh hwéng cta 16 trinh hoi nhap kinh té qudc té. Do
vay, khi thi treong bién dong, ké hoach du tinh khong hoan
thanh, cac doanh nghiép thwdng lung tang, bi dong, khong
biét roé phai tiép tuc lam gi, & khau nao, bo phin nao va nhw
thé nao dé do6i phé véi tinh hinh. Do ké hoach chi 1a wéc
tinh, tong quat, khéng viét ra gidy, nén thwong khoéng cé
danh gia hodc khong thé danh giad dwoc cdc diém manh -
yéu, khong biét rd chd nao, cong viéc nao dang kém hiéu
qua, hodc c6 thé lam tot hon, do vay, khong chi dong trong
no luc, cai tién quan ly nang cao hiéu qua va kha ning canh
tranh ctia doanh nghiép.

Nguyén nhin ma da s6 cac doanh nghiép Viét Nam héu
nhw khong cht y dén chién lwoc kinh doanh la do:

Mot la, khong c6 thoi gian; & cac doanh nghiép nhd, chu
doanh nghiép thwong la ngwoi diéu hanh truc tiép, thoi gian
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cda ho cht yéu dwoc gianh cho viéc giai quyét nhirng van dé
tac nghiép sw vu va hau nhw khong con thoi gian d€ quan tim
t&i viéc hoach dinh dai han.

Hai la, khéng quen véi viéc hoach dinh chién lwoc; ¢
nhiéu chu doanh nghiép chwa nhén thirc dwgc cong dung cia
hoach dinh chién lwgc hodc ho cho rang chién lwgc khong co
lién quan nhiéu dén tinh trang kinh doanh cta ho.

Ba la, thiéu ki nang; cac chi doanh nghiép nhé do han
ché vé trinh d6 nén thwong thiéu nhirng k§ ndng can thiét dé
bat dau hoach dinh mot chién lwoc, ngoai ra ho cling khong
mudn ton tién dé thué tw van.

Bé6n la, thiéu niém tin; c6 nhiéu chd doanh nghiép v6n
rat nhay cadm véi nhitng thong tin quan trong lién quan dén
cong viéc kinh doanh ctia ho va ho thiy khong thoai mai khi
phdi chia sé nhitng tinh todn chién lwgc cia minh cho nhén
vién hodc ngwoi ngoai.

Nhitng Iy do trén lam cho hoach dinh chién lwoc ngay
cang tré nén mo nhat trong quan niém cta cac nha quan tri
doanh nghiép Viét Nam. Diéu nay da lam suy gidm va mat
nang lwc canh tranh ctia cac doanh nghiép Viét Nam.

6- Vdn héa doanh nghiép

Van hoa doanh nghiép trong cac doanh nghiép Viét
Nam con c6 nhirng han ché nhit dinh: dé 1a mot nén van hoéa
dwoc xdy dwng trén nén tdng dan tri thip va phirc tap do tac
dong b&i nhiéu nhan to; diéu kién, méi trweong lam viéc cé
nhiéu bat cip dan t&i cé cai nhin ngan han; chwa c6 quan
niém dding dan vé canh tranh va hop tic, lam viéc chwa co
tinh chuyén nghiép; con bi anh hwdng béi cac khuynh hwéng
cwc doan cua nén kinh té bao cap; chwa c6 su giao thoa gitra
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cac quan diém dao tao can bd quan ly do nguén goc dao tao;
chwa cé co ché dung nguoi, cé sw bat cip trong gido duc dao
tao nén chit lwong chwa cao. Mat khac van héa doanh nghiép
con bi yéu t6 khac dnh hwéng téi nhu: nén san xuit néng
nghiép ngheo nan, lac hau.

Viéc hoan thién quy tic quan ly 1a co s& cho viéc xay
dung van héa doanh nghiép. V& mat nay cac doanh nghiép
cua Viét Nam dang gap phai tinh trang: trinh d6, k§ nang cia
cac nha quan tri doanh nghiép con thip, san xuit va ké hoach
thi€u nhitng phwong phap tinh todn khoa hoc. Phwong phéap
quan ly hién dai vin chwa dwoc tng dung trong cac doanh
nghiép, phan 1é6n van 13 dwa vao kinh nghiém va quyét sach
theo y kién cht quan c4 nhéin, co ché vin hanh quan ly doanh
nghiép chwa thich rng v&i co ché thi treong va xu hwdng cia
nén Kinh té tri thirc.

Nhiéu doanh nghiép Viét Nam da duy tri van héa doanh
nghiép minh giéng nhw lanh dia dong kin, khéng mé ctra va
phat trién giao lwu. Viéc nay lam cho ban thian doanh nghiép
sé kho ton tai trong moi treong kinh doanh phirc tap, da van
héa, kho tao diéu kién cho doanh nghiép hoc tap, lwva chon
nhitng khia canh van hdéa tot dep cua cac doanh nghiép khac
dé xiy dwng, phat trién nén van hoéa ctia doanh nghiép minh.

7- Xdy dwng va bdo vé thwong hiéu

Viéc xay dung va bao vé thwong hiéu chwa phé bién &
cac doanh nghiép Viét Nam, nhat 1a & cadc doanh nghiép vira
va nho. Nhiéu doanh nghiép chwa xdy dung dwoc cac thwong
hiéu manh, chwa khang dinh dwoc uy tin va kha nang canh
tranh trén thi treong khu vure va qudc té.

Phan 16n cac doanh nghiép chwa cé chién lwoc xay duwng
thwong hiéu, chwa tao dwgc uy tin vé chit lwgng san phim va
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dich vu, do d6 kha ndng canh tranh con yéu. Theo s6 liéu cla
Cuc S¢& hiru tri tué (thudoc Bo Khoa hoc va Cong nghé), hién
nay trong hon 90.000 thwong hiéu hang héa dwoc dang ky
bao ho tai Viét Nam, chi cé khoang 15% la cua Viét Nam va c6
dén 90% nong san Viét Nam dwoc ban ra thi trweong thé gidi
phdi mang cac thwong hiéu nwéc ngoai. Chinh diéu nay da
gay thiét hai 16n cho nén kinh té 1én dén hang tram triéu USD.
Bén canh d6, cic doanh nghiép trong nwéc con phai d6i dién
v&i tinh trang bi xam pham nhan hiéu hang hoéa ngay cang
tang, vi thwc té€ hién madi chi c6 khoang 20% nhén hiéu ndng
san Viét Nam dwoc dang ky bao hé quyén s& hiru tri tué. Pa
tirng c6 treong hgp banh phong tom Sa Giang - Pong Thap,
nuwéc mam Phi Quéc bi chiém doat thwong hiéu & chau Au.
M6t s6 thwong hiéu cia doanh nghiép 16n khac, nhw thuéc 14
Vinataba ciing bi mét cong ty dang ky "nham" tai Indonesia,
con Trung Nguyén phat hién thwong hiéu ca phé cia minh bi
mot don vi xa la dang ky tai thi trudng My. Chuyén danh cap
thwong hiéu cua doanh nghiép dién ra kha phd bién trén thé
gi®i, do d6 cac doanh nghiép nwéc ngoai rat co y thirc trong
viéc bdo vé thwong hiéu cua minh. biéu doé giup ho tip trung
vao san xudt kinh doanh thay vi phai dau dau, tén thoi gian,
tién bac dé gidi quyét tranh chip. Theo s6 liéu khao sat cua
VCCI, chi c6 gan 10% so6 doanh nghiép la thwong xuyén tim
hiéu thi treong nwdc ngoai va trong s6 nay chu yéu la cac
doanh nghiép 1dn, doanh nghiép nha nwéc, doanh nghiép co
hoat dong xudt nhip khiu; khodng 42% doanh nghiép tim
hiéu thi treong nwéc ngoai khong thwong xuyén va khodng
20% doanh nghiép, cht yéu la cac doanh nghiép nhé va vira
khong cé cac hoat dong tim hiéu thi treong nwdc ngoai.

Viéc xay dung va bdo vé thwong hiéu con xa la déi véi
cac doanh nghiép Viét Nam la do béi cadc nguyén nhan sau:
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- Do tiém luc tai chinh han ché, nén da s6 cic doanh
nghiép danh chip nhin nhin cic san phim clung loai cta cac
céng ty nwdc ngoai lam muwa, lam gi6 chi€m linh thi treong.

- Quan niém cta nhiéu doanh nghiép cho rang mot san
pham chit lwgng chwa cao thi khéng cin thiét phai xay dung
thwong hiéu. Pay la quan niém sai lam. Ching ta da tirng
chirng kién nhirng sdn phim hang héa kém chit lwgng cta
Trung Qudc tran ngip khip thi trvong Viét Nam va nhiéu
nwdc trén thé gidi véi thwong hiéu hang hoéa gia ré phuc vu
cho phan khic khach hang cé sic chi tra thap.

8- Chién lwoc marketing

Pa s6 cac doanh nghiép Viét Nam chwa c6 mot tim
nhin dai han cho chién lwgc nay, muc tiéu cua cic doanh
nghiép hau nhw chi mang tinh nhat thoi, nong voi. Nhan thirc
vé marketing ctia cac doanh nghiép chu yéu roi vao cac quan
diém sau:

- banh do6ng hoat dong marketing véi hoat dong ban
hang;

- Nhdn manh viéc cang cé nhiéu khach hang cang tot
hon la chu trong phuc vu khach hang;

- Vi loi nhuidn ma khong quan tdm dén lgi ich cda khach
hang mot cach day du;

- Pinh gia dwa trén viéc tinh toan chi phi phai thu héi va
lgi nhuén hon 1a hwéng vao khach hang;

- Chi cAn ban san phidm hon 1a ¢6 gang hiéu va dap ng
nhu cdu mong muodn cta khach hang;
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- Str dung nhiéu c6ng cu chiéu thi mot cach riéng ré, tich
biét hon la 16ng ghép, két hop mot cach hop ly gitra nhiéu cac
cong cu chiéu thi khac nhau.

Diéu nay dan dén hoat dong marketing clia nhiéu doanh
nghiép Viét Nam khong cé hiéu qua, vira ton chi phi ma van
khong nang cao dwoc nang lwc canh tranh ciia doanh nghiép.

9- Nghién ctru va phdt trién san phdm maéi (R&D)

Dboi véi hdu hét cdc doanh nghiép trén thé gi¢i hién
nay, nhit 13 tai cAc nwéc phat trién, chi phi nghién ctu va
phat trién sdn phdm méi chiém ty trong 1én trong co cau chi
phi, nham diu tw nghién ctru cic cong nghé ky thuat maoi
nang cao chit lwong va nang suit lao dong, hay tao ra cac san
phdm méi, doc dao, hién dai, dap &ng tot hon cac yéu ciu cua
khach hang, qua dé lam tang hiéu qua kinh doanh va tao lap
vi tri vitng chic trén thi trwomg. Tuy nhién thuc té tai cac
doanh nghiép Viét Nam, c6 69,1% doanh nghiép dau tw chi
phi cho R&D, nhwng mirc ddu tw cho R&D chi chiém 0,2% dén
0,3% doanh thu cia doanh nghiép.

Nhiéu doanh nghiép d8 16i cho thi trvrong con nhé, it
tiém nang... tuy nhién, trong nhiéu nam qua, téc do tang
trwdng Kinh té€ ctia Viét Nam n6i chung déu & mic binh quan
l1a 7%, so v&i thé gidi thi toc dd ting trwedng nhw vay la kha
cao. Toc dd ting trwedng va nhu ciu thi treong 13 hai yéu tod
hd tro 1an nhau, vay tai sao tdc ddc ting trwdng trong nwéc
lai chwa hip dan d6i v&i cdc doanh nghiép? Néu phan tich ky,
ching ta sé thiy rang cai goi 1a “chwa hdp dan” & day thuc ra
la do chién lwoc va cach phat trién thi trweong chwa hop ly cua
cac doanh nghiép. Mot cach khach quan, van dé khong phai &
“thi treong” ma 1a do sw lac hiu ctia cac san phdm cua cac
doanh nghiép tir d6 dan dén “sdn phdm kém sitc canh tranh”.
San pham lac hiu cta cic doanh nghiép & Viét Nam c6 thé
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thiy & hai dang, d6 1a lac hAu mang tinh canh tranh va lac hiu
mang tinh két ciu. San phidm lac hidu mang tinh canh tranh la
san phdm khong phai dang thudc vao thoi ky suy thoai ma
chi vi n6 khong dap &ng t6t dwoc nhu cdu cda khach hang.
San phim lac hiu mang tinh két ciu 1a san phidm cé su bat
hop ly trong két cAu sdn phdm ctia doanh nghiép, két ciu nay
da khong con thich ng dwoc véi nhu ciu cda khach hang;
trong d6, c6 mot s6 sdn pham di di vao thoi ky dao thai, tir d6
dan t¢i nhitng kho khan vé tiéu thu cho doanh nghiép.

10- Ngudén nhén luc

Nhiéu y kién cho rang, lao déng 1a mot lgi thé canh
tranh ctia cic doanh nghiép Viét Nam. Khong thé phi nhén
Viét Nam dang c6 mét lwc lwong lao dong doi dao, ty 1€ lao
dong tré tham gia vao lao dong cao, gia ca sirc lao dong twong
dé6i thap, cé truyén thong lao déng can ct, ham hoc héi, khéo
1éo, nhanh tri ...; cu thé: co ciu dan sd vang & nwdce ta bat dau
xudt hién tir ndm 2010 va két thic vao nim 2040, kéo dai
trong khoang 30 nam. Nhung thuc té€ thi lwc lwgng lao dong
Viét Nam hién dang d6i mit véi nhiéu han ché dwoc xem la
tré ngai chinh anh hwéng dén nang lwc canh tranh cda cac
doanh nghiép; dé la:

- Thiéu lao ddng chdt lwong: Nhu ching ta da biét, trong
s0 90 triéu nguoi ¢ Viét Nam thi nong dan chiém gan khoang
73% dan s6 ca nudc. Ditu nay cho thiy néng dan van Ia luc
lwong lao dong xa hoi chiém ty 1é cao nhit. Nong dan ta bao
doi nay van 14y nghé trong lua 1a nghé chinh, ho van dang san
xuat mot cach tw phat, manh mun. Hién nay, néng dan tham
gia vao doi ngii lao ddng cla cac doanh nghiép trén nhiéu linh
vurc, nhung ho thiéu kién thirc khoa hoc ky thuit véi cai kiéu
tw duy “nghi sao lam viy”. R6 rang nguén nhan lwc “nong
dan” rat doi dao nhwng chat lwong thi rat kém.
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Vé ngudn nhan luc cong nhén; hién sé lwong cong nhan
Viét Nam c6 khoang 5 triéu nguwoi, chiém khoang 6% dan s6
ca nwdc. Nhw vay lwc lwong cong nhan Viét Nam con qua fit,
c6ng nhan c6 tay nghé cao lai chiém ty 1é thip so véi doi ngi
c6ng nhin néi chung. S6 cong nhan co trinh d6 vin héa, tay
nghé con rat it. Theo thong ké, cong nhan c6 trinh dd cao
dang, dai hoc & nwdec ta chi chiém khoang 3,3% doi ngii cong
nhin néi chung. Ty 1é nay, khién ching ta phai suy nghi.
Chinh vi trinh d6 van héa tay nghé thip nén da s6 cong nhan
khong dap tng tot yéu ciu cia coéng viéc. Diéu nay dan dén
sy mat cin d6i vé lao ddong & cac doanh nghiép.

- Tdc phong va ky ludt lao dong céng nghiép chwa cao:
Nhw da néi & trén, lao dong cda Viét Nam chu yéu c6 ngubn
goc tir nong dan, chwa dwoc rén luyén vé ky luit lao déng
cong nghiép, con mang nang tic phong ctia nén néng nghiép
tiéu nong, tuy tién vé gi¢r gidc va hanh vi. Nguwoi lao dong
chwa dwoc trang bi cac kién thirc va kj nang lam viéc theo
nhém, thié€u tinh thin hop tic va ganh chiu rui ro, it thé hién
sang kién ca nhan va chia sé kinh nghiém lam viéc. Piéu nay
dan dén két qua tit yéu la ning suit lao dong thip, chi phi
nhén cong trong gia thanh san phim cao. Doanh nghiép Viét
Nam khong nhitng bi triét tiéu loi thé canh tranh vé lao déng
ré ma nguon nhan lwc chit lwong thip da va dang tré thanh
rao can Ién cho sw cai cach, phat trién va nang cao nang luc
canh tranh cia doanh nghiép trong diéu kién toan cau héa va
nén Kkinh té tri thirc.

- Ty 1é lao ddéng dworc dao tao nghé thdp: Lién quan dén
chat lwong nguén nhan lwc ctia cac doanh nghiép dwoc khao
sat, thi khoang 66% doanh nghiép cho biét ho gap khé khan
do cac khoéa dao tao it gin véi thuc tién, trong dé 19,6%
doanh nghiép danh gia rat khé khan va 46,5% doanh nghiép
danh gia la khé khan. Khodng 60% doanh nghiép gap kho
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khan do thiéu lao dong san xuit dwoc dao tao nghé va ky
nang ciing nhw do khé tuyén dung can b6 quan ly cip cao va
cip trung.

Mat khéc, co cdu dao tao lwc lwong lao dong con nhiéu
bat hop ly: s6 lao dong c6 trinh do trung hoc chuyén nghiép
va cong nhan ky thuit con qua thiéu so v&i yéu cau. Ty 1é
gitta dao tao dai hoc - trung hoc - cong nhan k¥ thuat la 1-1,
5-2 va 5; trong khi & cic nwéc dang phat trién trong Khu vuc
tyléla 1 -4 -10. Diéu d6 dan dén tong s6 lao dong qua dao
tao da it, tong s6 cong nhan kj thuat lai cang it hon so v&i
nhu cau thuwc té. SO lao ddng nay cht yéu chi tip trung tai cac
thanh ph6 va khu d6 thi I6m (Ha Noi, TP. H6 Chi Minh va mét
sO thanh pho, trung tAm céng nghiép 1én khac). Trong khi do6
nganh ndng nghiép chiém 60,5% tong lyc lwgng lao dong cla
ca nwdc, nhwng chi chiém 3,85% s6 ngwoi dwgce dao tao. Diéu
nay khéng chi tic déng tiéu cuc dén viéc ting co hoi viéc lam
va thu nhap, ma con la yéu t6 han ché nang lwc canh tranh
cua cac doanh nghiép Viét Nam.

5.2.2. Co héi va thdch thiec ddt ra déi véi cdc doanh
nghiép trong hoi nhdp kinh té quéc té

Bwéc vao san choi toan cau, doanh nghiép Viét Nam
dirng trwéc nhitng thoi co méi rat quan trong, nhwng ciing
khong it thach thitc méi khong thé xem thwong. Doi véi
doanh nghiép nwéc ta hién nay, héi nhip kinh té qudc té
mang lai nhitng thoi co va thach thirc gi?

Hoi nhip kinh té quoc té vira tao ra nhitng co hoi, vira
dat ra nhitrng thach thirc. Vé co hoi, dé la: (1) Nho cdc cam
két, nhit la cam két trong WTO, hé théng phap luat dwoc
hoan chinh, tinh c6ng khai, minh bach ré rang hon, thé ché
kinh té€ thi truong dwoc khang dinh va moi truwong Kinh
doanh ngay cang thong thoang hon. Py la tién dé rat quan
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trong dé Nha nuwéc tiép tuc doi méi hé thong thé ché, chinh
sach; cac doanh nghiép c6 diéu kién m& rong san xuit, kinh
doanh; (2) Thi trwedng dwoc mé rong, cac doanh nghiép co
diéu kién ban hang héa va dich vu cia minh vao cac nwéc
tham gia hiép dinh da cam két véi mic thué da cat gidm. Diéu
nay tao diéu kién cho doanh nghiép mé& rong kha nang san
xuat, m& rong quy mé dau tw; (3) Doanh nghiép khong bi
phan biét d6i xr trong cac vu tranh chip thwong mai nho cé
co ché giai quyét tranh chap chung (nhat l1a sau khi nwéc ta
dwoc cong nhan 1a nén kinh té thi treong).

Theo “Panh gia tac dong ctia gia nhdp WTO dén kinh té
vi m6 va moi trwong kinh doanh” (Pham Chi Lan, Lé Pang
Doanh, Bui Trung Nghia - Vién Nghién ctru Phat trién IDS,
thang 4 nam 2008): v&i Chinh pht cac nwdc trong viéc tao ra
tién dé, nhirng diéu kién tot nhit cho cac loai hinh doanh
nghiép san xuit va dau tw:

- Khodng cach giau nghéo sé gidn ra; mdt s6 doanh
nghiép lau nay dwa vao sw bao cip ctia Nha nwéc theo co ché
cti nay khong chiu néi strc ép ctia canh tranh, sé pha san; mot
s0 cong nhan trinh d6 thap sé mat viéc lam.

- Tinh tuy thudc 14n nhau gitta cidc nwéc, gitta cac nén
kinh té sé ngay cang gia tang; sw bién dong cta thi trwong thé
gi¢i sé tac dong rat manh dén thi tredng trong nuwdc (diéu
nay dang thé hién rat ro trong nén kinh té nwéc ta tir cudi
nam 2007 dén nay).

Cling theo két qua khdo sat ctia cac chuyén gia, cac
doanh nghiép cho rang déi véi ho, c6 nhitng khé khian va
thach thirc m&i cu thé nhw sau: (1) Han ché vé két cau ha
tang dan dén tang chi phi vé thoi gian va tién bac cho van tai
(dwong bo, cang bién), thiéu dién dnh hwdng dén san xuit
cébng nghiép, dich vy, du lich; (2) Nhan lwc chuyén mon thiéu
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gay gat, ddy gia tién cong l1én, tinh trang tranh gianh nhan luc
cip cao giita cdc doanh nghiép tr& nén gay gat; (3) Hién
twong cong nhan bé viéc tang 1én, lam tang chi phi dao tao
cho doanh nghiép; (4) Gia bat déng san bi diy 1én, nhatla &
Thanh ph6 H6 Chi Minh va Ha No6i, dem lai loi nhuin siéu
ngach cho mot sé cong ty bat dong san, song lai lam tang chi
phi dau tw cho cac doanh nghiép khéc...

Trong héi nhip kinh té quéc té, da xac dinh c6 hai chu
thé, d6 la Nha nwéc va doanh nghiép. Péi véi cac doanh
nghiép, Nha nwéc lam nhiém vu mé dwong, khong truc tiép
san xudat, kinh doanh; con doanh nghiép déng vai tro la luc
lwgng xung kich, kinh doanh trén tit ca cac linh vwc. Chinh vi
vay, moi doanh nghiép déu phai xay dwng chwong trinh hanh
déng: trén co s& phan tich diém manh, diém yéu clda minh,
xac dinh kha nidng canh tranh cta mdi doanh nghiép va tir d6
deé ra chién lwogc thi trwong va chién lwoc mit hang ding dan,
lwa chon cong nghé san xuat, cong nghé quan ly phu hop.

Tac dong ctia hoi nhap ddi véi doanh nghiép dién ra mot
cach toan dién, bao quat toan bd hoat dong san xuit, kinh
doanh cda doanh nghiép, tir trién khai dau tw dén cac linh
vuc tai chinh, tién té, xudt nhap khiu, mé thi trweong, cac van
dé nhan luc, khoa hoc ky thuit, s& hiru tri tué... Song trong
thoi gian hién nay, nhit la tir cudi nam 2007 lai day, qua trinh
hoi nhip kinh té qudc té, gia nhdp WTO lai dwoc trién Khai
vao thoi diém kinh té thé gidi c6 dién bién x4u, tac dong bat
loi ddi véi nén kinh té nwée ta dang con non yéu va c6 nhiéu
khuyét tat, gébp phin giy ra nhiéu khé khan lén. Pwong
nhién, khong phai vi gia nhdp WTO ma nén kinh té nwéc ta
gdp nhitng kh6 khin d6; néu khong gia nhap WTO thi tac
dong x4u van khong ngin can dwoc, ma viéc mé rong thi
treong cé thé con gip khé khan hon. Vé phwong phap luén,
kh6 c6é thé phén biét that rach roi tic dong déi véi doanh
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nghiép do viéc gia nhap WTO mang lai v&i nhirng tdc dong
cia cac nhan td khac trong qua trinh hgp tic kinh té song
phwong va da phwong da thwc hién thoi gian qua va nhirng
nd lwc vé ddi maéi kinh té€ cua nwéc ta; dong thoi, thoi gian
cling con qua ngan dé c6 thé thiy dwoc day du cac tic dong.

Theo mot két qua nghién ctiru, ty 1€ doanh nghiép danh
gid vé cac co hoi méi cho ho sau khi Viét Nam gia nhip WTO
nhw sau: nhiéu co hoi ti€ép cin thi trweong: 94,7%; nhiéu co
hoi d€ hoc héi: 94%; nhiéu co hdi hop tac véi cac ban hang
nwdc ngoai: 94%; nhiéu co hdi ti€p cin véi cong nghé tét
hon: 91%; co hoi dé phat trién thwong hiéu “Made in
Vietnam”: 86%; bao hé s& hiru tri tué tét hon: 84%; dé nguy
co bi 4p dit chéng ban pha gia bat cong: 82%; dwoc hudng
quy ché MFN va NT: 67%. Vé thach thirc, do la:

- Canh tranh dién ra gay gat hon: ngay trén thi treong
nodi dia sé xay ra canh tranh gitta san pham cda doanh nghiép
Viét Nam v&i san phdm ctia doanh nghiép nwéc ngoai, gitra
doanh nghiép trong nwéc véi doanh nghiép nwéc ngoai. Cling
sé c6 canh tranh gitra Chinh phu Viét Nam véi Chinh phu cac
nwdc trong viéc tao ra tién deé, cac diéu kién tot nhat cho cac
loai hinh doanh nghiép sdn xuit va dau tw.

- Khodng cach giau nghéo sé gidn ra; mdt s6 doanh
nghiép lau nay dwa vao sw bao cip ctia Nha nwéc theo co ché
cii nay khéng chiu noi strc ép cia canh tranh, sé pha san; mot
sO cong nhan trinh d6 thip sé mat viéc lam.

- Tinh tuy thudc 1an nhau gitra cic nuwdc, gitta cac nén
kinh té sé ngay cang gia tang; sw bién dong cta thi trwong thé
gi®i sé tac dong rat manh dén thi treong trong nwérc.

Tuy con mot s6 van dé tén tai nhw moi trweong kinh
doanh chdm dwoc cai thién, khoang cach gitra cac quy dinh
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cda luat phap va thuc té thwc hién cta cong chirc con xa;
khodng cach thwc hién cic chinh sach déi véi doanh nghiép
gilta cac dia phwong cling con 1én; tinh cong khai, minh bach
vé thong tin kinh té con kém; kha ndang dw bao trwéc cia cac
chinh sdch con thip, khéng it chinh sich hay thay d6i ma
khéng tham khdo y kién cia doanh nghiép; c6 nhitng trweong
hop loi ich nhém c6 dnh hwdng dén quyét dinh chinh sach;
van con nhirng wu dai véi cac tip doan va doanh nghiép nha
nuwédc chwa phu hop véi nguyén tac ddi xtir binh dang véi cac
doanh nghiép trong nwéc va déi xir binh dang (goi 1a ddi xt
quéc gia) v&i cac doanh nghiép c6 vén nwéc ngoai...

Vé thoi co, c6 thé néu 1én ndm diém sau:

- Thi treong dwgec mé réong: khong nhirng kinh té nwéc
nha phat trién, strc mua ciia nhan dan ting 1én, ma tir nay
doanh nghiép trong nwéc cé co héi ti€p cin thi treong rong
lén hon véi 150 thanh vién WTO chiém 85% thwong mai
hang héa va 90% thwong mai dich vu toan ciu. Trén thi
trwong rong 1én iy, nhitng rao can vé han ngach, gidy phép,
thué quan... sé dan dan bi g& bd, hang héa nwéc ta c6 diéu
kién di ra nwéc ngoai, thdim nhip thi trweong toan cau, binh
dang v&i hang hda cac nwdc khac.

- Doanh nghiép c6 thém nhiéu co hoi ti€p cdn mot
cach binh ding cdng nghé, von tin dung va nhan luc tir bén
ngoai. P6 chinh la nhitng yéu kém cia doanh nghiép nwéc
ta ma trwedc diy ching ta chwa tw gidi quyét dwoc. Pac biét
quan trong la céng nghé hién dai sé dwogc ti€p thu bai
doanh nghiép nuéc ta va doanh nghiép nwéc ngoai hoat
dong trén dat nuwéec ta.

- Méi treong kinh doanh sé€ dworc cai thién. Hoi nhap sé
thiac diy cac co quan nha nwéc tich cwc déi méi thé ché,
chinh sach, sap x€p lai t6 chirc quan ly va 1am trong sach doi
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ngi cong chikc, cai cch tha tuc hanh chinh, chong quan liéu
tham nhiing... thun loi hon cho yéu ciu nang cao hiéu qua,
strc canh tranh ctia doanh nghiép hién cé va phat trién thém
nhiéu doanh nghiép dan doanh méi.

- T8 chitc lai san xudt, s3p x€p lai doanh nghiép phu hop
véi yéu cau nang cao strc canh tranh cta sdn pham hang hoa
va dich vu cia doanh nghiép. Py la thoi co dé doanh nghiép
ti€p thu kinh nghiém nwéc ngoai va tai ciu tric doanh nghiép
mot cach khin trwong, k€ ca bd tri bd may, sap xép lai nhan
sw, trién khai cac quan hé lién két, lién doanh...

- Cac cudc tranh chip thwong mai sé dwoc gidi quyét
cong bang hon. Trwdc diy, doanh nghiép Viét Nam bi kién, d6
la trén san cda nwéc s¢ tai, theo ludt cua nwédc ho, thwong
khong cong bang; ngay nay, 1a thanh vién WTO, doanh nghiép
Viét Nam sé dwoc bdo vé truwdc nhirng tranh chip thwong
mai theo cac diéu 1é cia WTO; dwoc ddi xir cong bang hon.

Vé thdch thirc, cé thé néu 1én ndm diém sau:

- Yéu cAu cua thi treong khat khe hon. Trén thi truong
toan cu, nguwoi tiéu dung cé thém nhiéu thuin lgi dé€ lwa
chon hang héa ma ho can; khong nhirng thé, nguoi tiéu dung
ngay nay khong chi quan tdm dén hinh dang, miu mi va gia
ca sdn pham hang héa nhw trwéc diy, ma ho dang c6 nhirng
doi héi méi cao hon vé chat lwong, vé an toan strc khoe cho
cébng nhan vién, vé sinh thwc phdm cho nguoi tiéu dung, bao
vé moi treong...

- Cudc canh tranh sé gay gat, khdc liét hon. D6 1a cudc
canh tranh toan ciu, doanh nghiép Viét Nam ra nwéc ngoai sé
gdp nhiéu doi tha méi, dong thoi cac doanh nghiép trong
WTO sé tim moi cdch dé thdm nhip ngay cang siu vao thi
trweong nwéce ta. Co thé thay truwde nhiéu linh vuc sé bi canh
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tranh gay git, nhat 1a tai chinh, ngan hang, vién thoéng, ban
1é... Cudc canh tranh sé dién ra gay gat gitta doanh nghiép
trong nwéc véi doanh nghiép nuéc ngoai dwoc dau tw, kinh
doanh binh dang nhw cac doanh nghiép trong nuwéc.

- Thi truwdng lao dong sé rat s6i dong. C6 thé dién ra tinh
trang dich chuyén lao dong giita cac nwéc thanh vién WTO,
trwéc hét 1a nhitng nwéc trong khu vwe, gy ra tinh trang
thiéu nhan lwc. Nhan lwc cdp cao sé tim dén noi cé diéu kién
phu hop nhit ddi véi ho, cudc canh tranh vé nhan lwc cap cao
sé gay gat. Vi vay, doanh nghiép rat khé tim dwoc va gitr duoc
nhan lwc lao dong ky thuat va nhan lwc cip cao cho doanh
nghiép minh.

- Nhiéu wu dai hién hanh trai véi cdc cam két trong WTO
dé bao ho doanh nghiép trong nwéc, nhat 1a d6i véi doanh
nghiép nha nwéc sé bi bai bé. Doanh nghiép nho va vira sé
gap nhiéu khé khin. Cac doanh nghiép dwoc binh dang canh
tranh trong kinh doanh, khong ké dé la doanh nghiép nha
nwdc, doanh nghiép tw nhan hay doanh nghiép cé von diu tw
nwdc ngoai; diéu nay sé khé khan cho doanh nghiép Viét
Nam, nhat la khi cac doanh nghiép dang con nhiéu yéu kém.

- Doanh nghiép Viét Nam chwa da thanh thao trong luat
choi chung. Gia nhidp WTO, doanh nghiép nwéc ta phai tiép
cdn hé thong luit 18 WTO va luat 1é cda tirng doi tac; khi
thwong mai va dau tw ting nhanh, cic cudc kién tung vé
tranh chip thwong mai c6 yéu té nwéc ngoai, s& hiru tri tué...
sé nhiéu hon trwédc. Thé nhwng, hé thong thé ché, chinh sach
cda ta chwa hoan chinh; kinh nghiém cta hé théng tw phap
nwdc ta trong viéc gidi quyét cac tranh chap kinh té c6 yéu to
nwdc ngoai con nhiéu ling ting; doanh nhin nuwéc ta ciing
chwa ranh luit 1é thé gi¢i vé xuit nhip khiu, thanh toan quéc
té, bao hiém quodc té...
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5.2.3. Vdn dé nén kinh té€ phi thi trwong & Viét Nam va
nhitng dnh hwéng cua né

Ngay 07/11/2006, Viéet Nam da chinh thitc tré thanh
thanh vién thir 150 cia WTO. Trong tit ca cac diéu khoan gia
nhap WTO, c6 mot cam két it dwoc ban ludn nhuwng lai cé vi
tri rat quan trong, dé la viéc Viét Nam chap nhén bi coi 1a mét
nén kinh té phi thi trweong trong vong 12 nam, ké tir khi gia
nhap (khong mudén hon nam 2019).

Nén kinh té phi thi trwong - hay con dwoc goi la nén
kinh té ké hoach tip trung - la tén goi dwgc dung dén cuodi
nhitng ndm 1980, ddu nhitng ndm 1990 cho nén kinh té cac
nuoc Trung va Dong Au, Lién X6 (cii), Trung Qudc, Viét Nam
va mot sO nwdc khac, trong dd, cac hoat dong kinh té dwoc
dwa trén ké hoach hang nim thong thuwong do mét co quan
giong nhw Uy ban ké hoach Nha nwéc soan thao. Pa s6 cac
nwéc c6 nén kinh té ké hoach tip trung nay da chuyén thanh
nén kinh té thi tredng hodc dang trong qua trinh hwéng téi
muc tiéu do.

Hién nay, trong WTO chi c6 hai thanh vién cam két vé
dia vi nén kinh t€ phi thi treong la Viét Nam va Trung Quoc.
Trong Bao cdo vé viéc gia nhap WTO c6 doan: “Mot s6 thanh
vién ghi nhin Viét Nam da lién tuc didy manh qué trinh
chuyén déi sang nén kinh té thi trwong. Nhitng thanh vién
nay ciing ghi nhan rang, sé gip nhirng khé khan dic thu trong
viéc xac dinh chi phi va gid cd hang héa xuit xi tir Viét Nam
trong cac cudc diéu tra chong ban pha gid hay ap dung cac
bién phap ddi khang. Nhirng thanh vién nay cho rang, trong
treong hop d6 nwéc nhap khiu c6 thé nhan dinh rang viéc sir
dung chi phi va gia ca tai Viét Nam c6 thé sé khong hop 1y”.

Nhw vy, dia vi nén kinh té phi thi trwong sé chi anh
hwéng dén cac doanh nghiép Viét Nam trong hai linh vuec la
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chéng ban pha gia va cic bién phap do6i khang. Trong trweong
hop mot thanh vién cia WTO nhan dinh rang, viéc st dung
chi phi va gia ca tai Viét Nam la khong hop ly thi Viét Nam sé
phai chap nhin cac quy ché riéng cho mot nén kinh té phi thi
trweong khi 4p dung Hiép dinh Chong ban pha gia va Hiép
dinh vé Tro cip va Cac bién phap d6i khang ctia WTO.

Mic du dia vi nén kinh t€ phi thi trueong sé cé tic dong
déi véi cac doanh nghiép Viét Nam trong hai linh vuc la
chéng ban pha gia va cac bién phap d6i khang. Nhung cu6n
sach nay sé tap trung vao viéc phan tich anh hwdng cua dia vi
nén kinh té phi thi treong dén cac doanh nghiép Viét Nam
trong cac cudc diéu tra chdng ban pha gia, vi diy la bién phap
dwoc st dung pho bién nhat trén thé gidi hién nay, trong do6
khong hiém nhirng trweong hop bién phip nay dwoc st dung
moOt cach tran lan va tuy tién, nham d6i pho véi viéc hang héa
san xuit trong nwéc khong canh tranh dwoc véi hang hda
nhép khau tir nwéc ngoai.

Trong Diéu khoan b6 sung thit hai vao doan 1.2, biéu 6
cia GATT nim 1947, c6 quy dinh: “Thlra nhin rang trong
treong hop nhip khiu tr mét nwéc ma thwong mai hoan
toan mang tinh chat ddc quyén hoac hau nhw déc quyén hoac
toan bo gia trong nwéc do nha nwéc dinh doat, viéc xac dinh
tinh so sanh cta gia cd nham muc dich néu tai Khodn 1 c6 thé
c6 nhitng kho6 khan dac biét va trong nhitng trwong hop do,
cac bén ky két 1a bén nhap khiu cé thé thay can tinh dén kha
nang so sanh chinh xac véi gia ca trong nwéc cua nwde do
khong phai lac nao ciing thich dang”.

Dwa vao diéu khodn nay, mét s6 thanh vién cia WTO da
khong chdp nhén gia hay chi phi san xuit cia hang héa tai cac
nén kinh té phi thi tredng nhw la moét co sé thich hop cho
viéc tinh toan gia tri thong thwdng véi lap luan gia va chi phi
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nay dwoc diéu chinh b&i Chinh phu va do d6, khong theo quy
luat cuia thi treong. Co quan diéu tra sé st dung gia va chi phi
san xuit cua hang héa tai mét nwéc thir ba hay mot nwéc
thay thé nao d6 dé lam co s& tinh toan cho gid thong thwong.
Nhw vy, doanh nghiép cla cac nwéc c6 nén Kkinh té€ phi thi
trweong sé phai chiu sw phan biét d6i x so v&i doanh nghiép
thudc cadc nwéc c6 nén Kinh té thi trweong.

Tuy vay, cho dén thoi diém nay, WTO van chwa hé c6
quy dinh gi vé viéc xac dinh thé nao la mot nén kinh té phi thi
treong, ma van dé nay sé do phap luit cia moi qudc gia
thanh vién tw xac dinh. Vi duy, theo quy dinh ctia phap luat
Hoa Ky thi Cuc Nhip khau thudéc B6 Thwong mai (DOC) la co
quan c6 thAm quyén xac dinh cac nwéc c6 nén kinh té phi thi
trweong. Theo Pao ludt Thué quan nam 1930 ctia Hoa Ky, viéc
mot nwdc cb bi coi la cé nén kinh té€ phi thi trweong hay khéng
sé dwoc DOC quyét dinh dwa trén cac tiéu chi sau:

- Mirc 6 chuyén doi ctia dong noi té;

- Mrc do theo d6 mirc lwvong dwgc xac dinh thong qua
dam phan ty do gilta ngudi lao dong va don vi st dung lao
dong;

- Mic d6 theo d6 viéc lién doanh hoic cac du 4n dau tw
nuwéc ngoai dwoc phép thuc hién;

- Mtrc d6 kiém soat cac phwong tién sdn xuit cua Chinh
phu;

- Mirc d6 kiém soat viéc phin bd cac nguon lwc, quyét
dinh gia ca va san lwgng ctia Chinh phu;

- Cac tiéu chi khac do DOC duwa ra.
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Hién nay Viét Nam, Trung Qudc... van bi Hoa Ky coi 1a
nhitng nén kinh té phi thi treong. Péi véi Viét Nam, Iy do Hoa
Ky dwa ra dé giai thich cho quyét dinh nay 1a mac du Chinh
pht Viét Nam da ti€n hanh nhitrng cudc cai cach thi trwong
dang ké trong céng cudc d6i méi cia minh va da thong qua
cac van ban phap ly thic diy phét trién kinh té, tuy nhién B6
Thwong mai Hoa Ky thiy rang, nén kinh t€ Viét Nam van
trong qua trinh chuyén doi va chwa thuc sw dat tiéu chuén la
mot nén Kkinh té thi treong chiéu theo Luat Chong pha gia.
Pong tién cua Viét Nam van chwa hoan toan tw do chuyén déi
trén thi tredng von. Thém vao do 1a sy thiéu vang quyén s&
hitu dat tw, cai cach trong linh virc ngan hang thi c6 quy méo
han ché, qua trinh tw nhan héa dién ra chim chap, Nha nuwéc
van duy tri sy hién dién dang ké trong nén kinh t&€ va mirc do
can thiép ctia Chinh phtl vao nén kinh t€ van con & mtc lam
cho gia ca va chi phi san xuit khong phai la thwéc do thuc sw
doéi voi gia tri. Tat ca cic yéu td nay da chiém ty trong lén
trong céng tac phan tich. Do vay, Hoa Ky van coi nén kinh té&
Viét Nam la nén kinh té€ phi thi treong. Quy ché kinh té nay sé
dwoc 4p dung va dwoc xem xét lai hang ndm cho dén khi cé
quyét dinh thay d6i cia DOC.

Péi véi Cong dong chau Au (EC), Quy dinh vé chéng
ban phé gia cling dwa ra mot sé tiéu chi dé xac dinh mét
nha san xuit nwéc ngoai c6 hoat dong trong nhirng diéu
kién cia mot nén kinh té thi trweong hay khong. Nhirng tiéu
chi d6 bao gom:

- Quyét dinh lién quan dén gia ca va chi phi dau vao
duwoc dwa ra dwa trén cac tin hiéu thi trweong va phan anh
quan hé cung cau, khong c6 sw can thiép qua nhiéu tir phia
Chinh pha va chi phi chinh d4u vao phan anh dang ké gia tri
thi treong;
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- C6 hé thong sb6 sach ké toan theo cac tiéu chuin ké
toan quoc té, dwgc kiém todn doc 1ap va dwoc 4p dung cho tit
ca cac muc dich;

- Chi phi sdn xuat va thwc trang tai chinh khéng bi bép
méo nghiém trong b&i hé théng kinh té phi thi trwong
truwdce do;

- Viéc tuln thu cac quy dinh ctia phap lut vé tai san va
phap luit vé pha san;

- Tinh chac chdn va 6n dinh cta luat phap;
- Sw chuyén d6i cia déng noi té theo ty gia thi trwong.

Dwa vao nhirng tiéu chi trén, EC da dwa ra mot danh
muc cac nwéc dwoc coi la c6 nén kinh té phi thi treong trong
d6 c6 Trung Qudc, Kazakhstan, Ucraina, Viét Nam...

Theo dinh nghia tai Khoan 1 Piéu 6 cia GATT 1994 thi:
“ban pha gia la cach hang héa cia mot nwéc dwoc dwa vao thi
trweong cda nwéc khac véi mire gid thap hon gia tri thong
thwong cia hang h6a”. N6i cach khac, ban pha gia xay ra khi
gia xult khiu thip hon gia tri thong thwong). Trong tit ca
cac cudc diéu tra chéng ban pha gia, thi co quan diéu tra cia

(1) Gia thong thuong (gia TT) 1a gid ban san pham, san pham twong tu Vi san pham
bi diéu tra (SPTT) tai thi trudng nudc xuat khau. Co ba cach xac dinh gia TT (ép
dung voéi cac diéu kién cu thé):

- Cach 1: Gia TT duoc xac dinh theo gia ban cua SPTT tai thi truong nudc xuat
khau (tai thi trudng noi dia ca nudce noi san pham dé dugc san xuét ra).

- Cach 2: Gia TT dugc xac dinh theo gia ban ciia SPTT tir nudc xuét khau lién quan
sang thi truong mot nudc thi ba.

- Céch 3: Gia TT dugc xac dinh theo tri gid tinh toan (constructed normal value) =
Gia thanh san xuat + Chi phi ban hang, hanh chinh (SG&A) + Loi nhuan. Trong cac
céch thirc néu trén, cach 1 1a cach thuc tinh gia TT tiéu chuan, duoc wu tién xem xét
ap dung trudc trong tat ca cac truong hop. Chi khi khong dap tmg duge cac diéu
kién dé sir dung céch 1 thi gid TT mai dugc tinh theo cach 2 hoic cach 3.
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nwéc nhip khiu phai xac dinh dwoc c6 hanh vi ban pha gia
mot sdn phadm nhit dinh hay khong va phai tinh toan dwogc
bién d6 ban pha gia ctia sdn phim do, viéc nay dwoc thuc
hién dwa trén viéc so sanh giita “gia xuat khiu” va “gia tri
thong thwong” cia san phim. Theo Hiép dinh Chdng ban pha
gid cia WTO ciing nhw phap luit vé chong ban pha gia cda
cac nwéc, thi gia tri thong thuwong ciia san phdm nhip khiu sé
dwoc xac dinh bang mot trong ba cach theo thir ty wu tién la:

(1) Gid ban ctia hang hoéa tai thi trweong ndi dia;
(2) Gia ban hang hoa sang thi treong thit ba;

(3) “Gia tri tinh todn” clia hang héa bang tng chi phi
san xudt céng vdi cac khoan lgi nhuin, tién hoa héng ban
hang va cac chi phi hanh chinh khac nhw déng géi...

Du theo cach nao, thi co quan diéu tra ciing phai dwa
vao cac sob liéu vé chi phi sdn xult va gid ca tai nwéc xuit
khAu. S& chang c6 gi phai ban néu nhw nwdc xuit khiu 1a mot
quéc gia c6 nén kinh té€ thi trwong, van dé chi thwc sy nay
sinh khi mot s6 nwdc bi coi 1a c6 nén kinh té phi thi trwdong,
khi d6, co quan diéu tra ciia nwéc nhip khau thwong l1ap ludn
rang, nhirng s6 liéu vé chi phi sdn xuit va gia ca tai nuwdc xuit
khau thwong khong dang tin ciy, khong phan anh diang gia tri
théng thwong cia sdn phdm do da c6 sw can thiép tir Chinh
pht. Trong trwong hop dé, co quan diéu tra cé quyén khong
ap dung cac phwong phap tinh toan “gia tri thong thwdong”
néu trén, ma thay vao d6 co quan diéu tra sé tw “xay dung”
gia tri thong thuwong clia san phdm dwa trén sé liéu vé gia ca
va chi phi san xuat tai mét nwéc thir ba hay nwéc thay thé
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nao dé®@). Chang han, theo phap luat Hoa Ky thi trong mot
cudc diéu tra chéng ban phé gid, néu nwéc xuat khiu bi coi la
c6 nén kinh té€ phi thi trweong thi DOC sé sir dung phwong
phap “cac yéu td san xuat” dé xiy dung gia tri thong thwong
cta san pham, cu thé 1a DOC sé nhan s6é hodc khdi lwgng cua
cac yéu té dau vao do cac nha sdn xuit thudc dién diéu tra
cung cap v&i gia cia cic yéu to diu vao nay & nuwdc thay thé,
sau d6 DOC sé cdong thém mot s6 chi phi nhw chi phi c6 dinh,
chi phi khau hao, chi phi ban hang, chi phi hanh chinh... dé
tinh ra toan bo chi phi sdn xuit cia mét don vi san pham. Chi
phi san xuit nay cong véi 1di va chi phi dong géi theo mic &
nuwéc thay thé dwoc coi la gia tri théng thwdng cia sdn pham.

Nhw vay, quy ché thwong mai clia nwéc xuat khau sé
dong vai tro vo cung quan trong trong viéc xac dinh “gia tri
théng thwong” cia sdn phadm trong cac cudc diéu tra chong
ban pha gid. Néu nwéc xuat khiu dwoc thira nhin la nén
kinh té thi trweong thi gid ca va chi phi san xuit tai thi treong
nwdc xuat khiu sé dwoc st dung, con néu nhw nwéc xuit
kh&u bi coi 1a c6 nén kinh té phi thi trwéng thi gia ca va chi
phi san xudt thwc té tai thi treong nwéc xuit khau sé khoéng
dwoc xem xét, ma viéc tinh todn gia tri thong thwdong lai phai
dwa vao gia ca va chi phi san xuat tai mét nwéc thi ba hay
con goi 1a nwéc thay thé . TAtnhién, diéu ndy chac chan sé

(2) Viéc st dung gia ca tai mot nuoc thir ba thay thé khi xéc dinh gia théng thuong
d6i voi hang hod nhap khau tir mot nude ¢d nén kinh té phi thi truong c6 thé dem
dén nhiéu bét lgi cho cac nha san xuit, xuat khau lién quan, vi du:

- Co quan c6 thim quyén ciia nudc nhap khau c6 quyén tu do lya chon mot nuéce thir
ba thay thé va gi4 ca & nuéc nay c6 thé khac xa gia ca tai nudc xuat khau do c6 céc
diéu kién, hoan canh thuong mai khac nhau;

- Rat ¢6 thé céc nha san xuat SPTT tai nuéc thir ba dugc lya chon 14 nhirng ddi tha
canh tranh cua cac nha san xut nudc xuat khau dang bi diéu tra va vi thé ho c6 thé
khai bao muc gia khién két qua so sanh gia xuat khau véi gia TT (bién d6 phé gia)
bét lgi cho nhitng nha san xuat nuéc xuat khau...
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anh hwdng 1on dén két qua tinh toan bién d6 phé gia cling
nhw viéc xac dinh mirc thué chong ban pha gid ma cac nha
xuat khiu phai chiu.

Khi mot nwée bi coi 1a ¢6 nén kinh té phi thi tredng thi
cac nha xudt khiu ctia nwéc dé sé gap phai sw bat loi vo cung
1én trong cac cudc diéu tra chdng ban pha gid do ba nguyén
nhan chinh sau:

Thir nhdt, viéc sir dung gia va chi phi san xuit tai nwéc
thay thé sé dan dén bién d6 ban pha gia rit cao. Mirc bién do
ban pha gia cao nay gan nhw 1a chic chan, vi cic nha san xuit
tai nwéc thay thé dang canh tranh véi cac nha xuat khiu tai
nwéce bi coi 1a nén kinh té phi thi treong va do dé, sé khong
c6 lgi cho ho trong viéc gidm thiéu viéc tim ra yéu t6 ban pha
gia cua cac nha canh tranh cta ho.

Thit hai, viéc st dung cac so liéu cia nwdc thay thé cling
din dén viéc nhiéu loi thé so sanh ctia nwdc cé nén kinh té
phi thi treong khéng dwoc xem xét trong qué trinh diéu tra
va cac doanh nghiép ctia nwéc nay bi ap dung mot mirc thué
chong ban pha gia ma 1€ ra, c6 thé tranh dwgc néu dwoc coi la
mot nwée c6 nén kinh té thi trwong.

Thit ba, viéc lwva chon nwéc thay thé nhiéu khi rat tuy
tién. Phap luit cia cac nwéc quy dinh khong giéng nhau vé
viéc xac dinh nwéc thay thé. Vi dy, theo phap ludt Hoa Ky thi
nwdc thay thé 1a nwdc cé nén kinh té thi trweong, c6 trinh do
phat trién twong dwong véi nwéce bi kién (chd yéu dwa vao
thu nhap quéc dan binh quan dau ngwoi) va la nwée sdn xuat
dang ké mat hang twong tw nhue mit hang dang bi diéu tra.
Phap luit cia EC lai c6 quy dinh khac vé nwéc thay thé. Quy
dinh vé chdng ban pha gia cia EC s dung khai niém “quoc
gia twong tu” theo dé qudc gia nay phai l1a mot nwéc cd nén
kinh té thi trwong va cé cac tiéu chuin so sanh phu hop,
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nhwng khéng nhit thiét phai c6 trinh d6 phéat trién twong
dwong véi quoc gia cé nén Kinh té phi thi treong cé mat hang
dang bi diéu tra. C6 thé thiy rang, nhitng quy dinh nay kha
chung chung, do viy trén thuc té viéc lwva chon nwéc thay thé
c6 thé cé phin nao mang tinh chi quan, cdng véi viéc lua
chon gia thay thé (cling c6 thé phan ndo mang tinh cht quan)
sé anh hwdng dang ké dén két qua tinh bién do pha gia.

Cho dén nay, rat nhiéu doanh nghiép cia Viét Nam da va
dang phai chiu nhiéu thiét thoi trong cac cudc diéu tra chong
ban pha gia vi toan bd sé liéu vé gia ca va chi phi san xuit tai
Viét Nam déu bi co quan diéu tra ctia nwéc nhdp khau tir choi
xem xét. Chang han, trong vu kién ban pha gia philé ca tra va
ca basa tir Viét Nam vao Hoa Ky két thuc thang 7 niam 2003,
Viét Nam bi coi 1a nwéc c6 nén kinh té phi thi treong va
Bangladesh dwoc chon la nwéc thay thé. Quyét dinh ap thué
dwgc dwa ra sau khi DOC tinh todn cac san pham philé cta
Viét Nam sé c6 gia thanh bao nhiéu, néu cd nguyén liéu dwoc
nuoi & mot trang trai vung Kishoregonj cia Bangladesh, st
dung ngudn nuéc mua & An P, van chuyén bing xe tai cla
Bangladesh véi chi phi lao ddng ma co quan nay cho la pho
bi€én & Viét Nam can c& vao thu nhip binh quin dau nguoi
lac dé. Trong khi dd, dai da s6 cac nha san xuat, xuit khiu
philé ca tra va ca basa ctia Viét Nam déu 4p dung quy trinh
san xudt khép kin tir khAu wom giong, nuodi c4, ché bién dén
xudt khiu, dan dén gia thanh philé c4 rat thip. Tuy nhién, yéu
td nay da khong dwgc DOC xem xét trong qua trinh diéu tra.

Nhuw vay, dia vi nén kinh t€ phi thi treéng ciia mot quoc
gia chic chan sé mang lai nhiéu bat loi cho cac nha xuit khiu
ctia qudc gia dé. Tuy nhién, mdt quoc gia bi coi 1a c6 nén kinh
té phi thi treong khdng c6 nghia 1a tit ca cac khu vuc kinh té
hay tat ca cac vung déu “phi thi treong”. Piéu nay cé nghia la,
du cho nwéc xuit khiu bi coi 1a nwéce c6 nén kinh té phi thi
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trwong thi cac nha san xuit/xuit khiu cia nwéc nay van co
quyén yéu cau dwoc st dung cic phwong phap kinh té thi
treong néu chirng minh dwoc rang, minh hoat dong trong
nhitng diéu kién ctia nén kinh té thi tredng va khéng bi can
thiép qua nhiéu tir Chinh pht. Néu co quan diéu tra ciia nwéc
nhip khiu chap nhin thi viéc tinh toan bién d6 pha gia cia
riéng cac nha san xuit/xuit khau nay sé dwgc dua trén gia ca
va chi phi san xut tai chinh nwéc xuit khdu ma khong can st
dung nwéc thay thé.

Cac tiéu chi dé xac dinh khu vuc kinh té hay nganh san
xudt nao dé c6 hoat dong theo co ché thi treong hay khong
do phap luit cia nwéc nhap khiu quy dinh. Vi du, theo phap
luit Hoa Ky thi céc tiéu chi nay bao gom:

- Hoan toan khong c6 sw can thiép ctia Chinh phu vao
viéc dinh gia va s0 lwong san xuit cda nganh san xuit do;

- Nganh sdn xuit d6 khong phai do nha nwéc sé hiru;

- Nhitng chi phi chinh dau vao (k€ ca vat chat va phi vat
chit) cua viéc san xuat hang héa phai dwgc thanh toan theo
gia thi trueong.

Tuy vay, trén thuc té, nhitng tiéu chi nay rat khé thda
man va rat hiém co treong hop cac nha san xuit/xuat khiu &
nwdc c6 nén Kinh té phi thi treong lai dwoc coi la hoat dong
theo co ché thi truong dé dwoc 4p dung cadc phwong phap
kinh té thi tredng trong diéu tra ban pha gia vao Hoa Ky.

Vé nguyén tac, dia vi nén kinh té phi thi tredng cia mot
nwédc khong phai 1a vinh vién. Theo cac cam két cia Viét Nam
khi gia nhdp WTO thi dia vi nén kinh té phi thi trwong cta
Viét Nam sé chdm dirt vao ndm 2018 hoic thim chi trwéc do,
néu nwéc nhap khau tuyén bé x6a bo dia vi nay cho Viét Nam.
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Nhw vay, hodc 12 ching ta kién nhan cho dgi cho dén nam
2019, hodc 1a ngay tir bay gior Nha nwéce ta cin khan treong
thuc hién cac chinh sadch nham thdc diy nhanh hon nita qua
trinh chuyén déi nén kinh té cling nhw tich cwc vin déng cac
nwéc doi tac sém xbéa bo dia vi nén kinh té phi thi tredmg cho
Viét Nam. Trén thwc té, mot s6 nwéc di thanh céng trong
viéc yéu ciu nwdc nhip khiu ngirng ap dung ché do6 phi thi
tredng cho minh, chang han nhw gan diy Hoa Ky da cong
nhin nén Kkinh té thi trwong cho Nga, Kazakhstan va
Ukraina. Ngay cad Trung Qudc hién nay ciing dang thic ép
cac doi tac thwong mai, dac biét la cac nwéc thudc khu vuc
chau A - Thai Binh Dwong, trao cho minh dia vi nén kinh té
thi trwong. Cho dén thadng 3 ndm 2010, Trung Quoc da dat
dwgc théa thuin véi trén 97 nwéc va vung lanh thé. Tinh
dén thang 12 nam 2009 da c6 26 quéc gia va nén Kinh té
cong nhan Viét Nam la nén kinh té thi treong day du. Pay la
két qua hét strc tich cwc. Piéu nay mang lai nhiéu thuln loi
cho hang Viét Nam xuit khau ma khong bi cac rao can ky
thuat cta cac d6i tac kinh té do”.

T6m lai, quy ché nén Kkinh té phi thi tredng sé mang lai
nhiéu bit lgi cho cac doanh nghiép xuit khiu ctia Viét Nam
trong cac cudc diéu tra chong ban pha gia so véi cac nén kinh
té thi treong. D€ han ché sy bat lgi nay, truedc mat, cac doanh
nghiép la d6i twong clia cac cudc diéu tra chdng ban pha gia
cin tich cwc hop tac véi co quan diéu tra dé chirng minh
rang, nganh san xuit cia minh hoan toan hoat dong theo co
ché thi trweong va khéng chiu sw can thiép nhiéu tir phia
Chinh pht. Vé lau dai, Nha nwéc can c6 nhitng bwéc di can
thiét dé yéu cau cac nwdc doi tic xda bo dia vi nay cho Viét
Nam. Diéu nay di nhién s& khong dé dang, song khong phai la
khéng cé hy vong. Tat ca déu phu thudc vao thai do cua
ching ta. Mudn dwgc thira nhin la mot nén kinh té thi trweong
thi dong tién cda ching ta phai c6 kha ning tw do chuyén doi
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theo quy luit cung ciu cda thi treong, mirc lwong dwoc thiét
1ap trén co sé tw do thoa thuidn, mot méi tredrng dau tw nwéc
ngoai thuin loi, s& hitu nha nwéc & mirc do téi thiéu, gia ca
chi bi can thiép trong nhirng linh vwc déc quyén tw nhién va
mot nén tw phap déc lap. Vi viy, viéc bao vé lgi ich cac doanh
nghiép Viét Nam khi m& cira thi tredng la phin diu dé Viét
Nam sém dwoc cong nhan 1a nén kinh té thi trwong.

5.2.4. Vdn dé xung dét loii ich nhém trong doanh nghiép

Trong hoat déng cia doanh nghiép, ton tai hai nhém
litn quan mét thiét: nhém cung cip nguodn luc tai chinh va
nhém diéu hanh doanh nghiép. Bdo ddm va phén chia quyén
loi gitra hai nhom nay la nguyén nhan phat sinh xung dot loi
ich trong doanh nghiép. Chu s& hitu, nha dau tw... lo ngai vé
viéc that thoat va st dung kém hiéu qua nguon tai chinh da
cung cap cho doanh nghiép. Do viy, khi da bé von vao doanh
nghiép, nhém nay c6 xu hwéng gianh quyén kiém soat moi
hoat dong. Ban giam ddéc, cac vi tri diéu hanh cha choét... bi
han ché va kho linh hoat v&i cac quyét dinh diéu hanh khi
chiu qua nhiéu kiém soat tir cac nha cung cap tai chinh. Xung
dot cling nam trong viéc phan chia phan lgi nhuan ma doanh
nghiép tao ra. P6i ngii diéu hanh c6 thé khong hai long véi ly
ludn rang ngoai lwong tw ban ban dau bé ra, nhém cung cip
tai chinh khong con déng gop gi thém cho doanh nghiép.
Trong khi d6, chinh ho, nhitng nguwdi quan ly véi nang lwc va
danh tiéng clia minh, dang ngay dém gan bo v&i hoat dong
van hanh va lam nén thanh céng cho doanh nghiép. Ngwoc
lai, cdc nha d4u tw tin rang ho da chip nhan rui ro 1én khi bo
v6n vao doanh nghiép.

Cac co ché giai quyét sw xung dot loi ich gitta cdc nhom
trong doanh nghiép (Corporate Governance Mechanism) da
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duwoc phat trién va st dung hiéu qua tai My, Pirc, Nhiat Ban va
Anh. V&i cac nén kinh té kém phat trién, hodc dang trong giai
doan chuyén doi, gin nhw chwa hé xuit hién co ché giai quyét
nay. Gidi quyét bat hop ly xung dot lgi ich gitra nhém s& hiru
va nhém diéu hanh 12 nguyén nhin dan téi: tinh trang thit
thoat tai san doanh nghiép trong qua trinh tw nhan hoa tai
Nga; mot s6 tip doan Han Quéc (chaebol) ban lai cAc nha may
thanh vién cho ngwai than cda lanh dao diéu hanh véi gia ré;
can b6 quan ly cung cip sadn phim cia doanh nghiép dang
diéu hanh cho doanh nghiép cda riéng minh hodc than cin
v&i minh véi nhiéu diéu kién wu dai...

Canh tranh trén thi trwong sé budc doanh nghiép tim
moi cach gidm thiéu chi phi san xuat. Mot trong cac giai phap
la tim t&i cAc nguon tai chinh cé gia ré hon. Qua dé, xung dot
loi ich gitra hai nhom sé dwoc gidi quyét. Tuy nhién, trong
cho vao sy tw diéu chinh nho co ché thi treong la khong kha
quan, gidi phap phai la cia chinh doanh nghiép. Giai phap c6
thé ap dung gom:

- Thuc thién hop dong, cam két khuyén khich (incentive
contract) dai han va gan b6 quyén loi cia nhém quan ly véi
quyén loi cia nhém s& hiru. D€ ddm bado hiéu qua cua cach
lam nay, cac bién phap do lwong két qua, chit lwong cac
quyét dinh quan ly Ia rit quan trong. Cong cu thwc hién co:
tién lwong (salary), tién thwdng trén két qua kinh doanh
(performance bonus), quyén chon mua lai c¢6 phin hién tai
(stock option), quyén mua cd phin mé&i (stock warrant).

- Trong nhiéu trwong hop, dodi ngii quan ly cia doanh
nghiép rit c6 danh tiéng va thanh cong. Khi d6, nhiéu nha
dAu tu san sang bo vOn vao doanh nghiép ma khong cé bat ky
doi hoi nao vé quyén kiém soat diéu hanh doanh nghiép.
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- Xay dung co ché bo phiéu (voting scheme) dam bao
quyeén lgi cho cac nha dau tw nho cling nhw cho phép nhén sw
diéu hanh chu ch6t dwoc tham gia bd phi€u ngay ca khi
khong nam gitr c6 phan, hodc 4p dung ti 1& hop ly véi phiéu
bau ctia nhan sw diéu hanh chu chét.

- Tap trung s& hiru doanh nghiép vao mét vai c6 dong
16m (mbi c¢6 déng s& hiru tir 10-20%, c6 thé gdbm ca nhan sy
diéu hanh cht chét).

- Doanh nghiép c6 thé phat hanh trai phiéu c6 kha nang
chuyén doi thanh c6é phan (convertible bond) vira nhw céng
cu huy déng von, vira gidi quyét xung dot trong quan tri
doanh nghiép. Khi nhém quan ly hoat dong yéu kém va c6 thé
khong tra dwoc ng, ngwdi sé hiru trai phiéu c6 thé tré thanh
c6 dong va c6 quyén tham gia, ki€ém soat hoat dong diéu hanh
san xudat, kinh doanh. Ngoai trai phiéu chuyén doi, con c6 thé
st dung hop dong vay no c6 diéu khoan quy dinh quyén kiém
soat diéu hanh trong treong hop két qua kinh doanh xiu.

- St dung chién lwgc LBO (leveraged buy outs): 1a chién
lwgc trong d6 doanh nghiép chuyén sang hinh thic c6 phan
rong rai ma bi mua lai (v&i ti 1é ¢6 phan khong ché) béi nhém
cac nha dau tw méi, thwong la chinh ngwoi chid cii, hay cac
nha quan ly cii, ngdn hang, hay to chic tai chinh, diu tw. Qua
cach nay, cac nha dau tw médi ting quyén kiém soat doanh
nghiép ctiia minh va thim chi con thu h6i mét phan tién trudc
day ho da dau tw vao doanh nghiép.

Thanh céng cda cac hé thdng quan tri xung dot loi ich
doanh nghiép tai My, Nhat Ban, Dirc nhdn manh sy két hop
cta hé thong phap ly bao vé loi ich nha dau tw va vai tro cda
cic nha dau tuw 16n. Day 1a diém khac biét 16n nhit khi so
sanh véi thwe té€ quan tri tai cac qudc gia khac. Tai phan lén
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cac quéc gia, quyén loi cia nha dau tw dwoc bao vé rat han
ché, cac doanh nghiép bé tic trong m6 hinh quan tri gia dinh,
va chiu kiém soat tlr bén trong b&i chinh d6i ngii diéu hanh
(trwong hop phd bién: nguoi sé hitu 16n dong thoi 1a nguoi
phu trach diéu hanh) dan téi nang lwc han ché trong tiép can
cac nguon lyc tai chinh tir bén ngoai. Du cac mé hinh My,
Ptrc, Nhat Ban dwoc coi 1a thanh céng, cau tra 1oi cho mot mo
hinh quan tri xung dét téi wu la khong c6. M6 hinh phu hop
c6 thé dwoc xay dwng va phat trién trén co sé tinh toan ky
lwdng dac tinh, ké hoach phat trién dai han, cling nhw cac yéu
td khac ctia doanh nghiép. Trong nén kinh t€ thi tredng, moi
tac nhan déu theo duoi lgi ich riéng va mét “ban tay vo hinh”
trong thi trwong canh tranh ddm bao muc tiéu nay sé dwgc
chuyén thanh hiéu qua t6i wu va tao ra cta cai véi hang hda
thong thwong. Chon loc Darwin va canh tranh la dong co kinh
té day sirc manh; hop tic cling vdy. Hanh vi cda cac céng ty
trong thi tredng canh tranh cho phép ca hai co ché cung phéat
trién. Alfred Chandler (ndm 1977) néi tiéng véi phat biéu
rang ban tay vo hinh cia quan ly hiéu qua hon ban tay vd
hinh cta thi treong, minh chirng bang sw di 1én cta cac cong
ty trong nén kinh té hién dai. Quan tri doanh nghiép
(corporate governance) 1a tip hop cac quy tic, diéu luat ho
trg’ va khuyén khich cac cong ty ap dung ché dé quan ly ngan
nap va doc lap.

Cong ty khong do Chinh chli s& hitu quan ly dé gip phai
bat 6n vé td chirc: nhitng nguwodi quan ly cong ty dwoc yéu
cau dit loi ich cha céng ty cao hon loi ich cia chinh ho va
hai lgi ich nay c6 thé khong gip nhau. Pay la diéu ma cac
nha kinh t€ van goi 1a “van dé dai dién”: ngwdi quan ly cong
ty la ngwdi dai dién cho chua sé& hiru, va khi loi ich cua nguoi
dai dién dwoc dat 1én trén, loi ich thwe sw cia cong ty sé€ bi
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de doa. Mot vai co ché nd lwc bang cach nay hay cach khac
dung hoa céc loi ich trén nhung sy khac biét van ludn ton
tai. T4t nhién, cac c6 déng cé thé kiém soat doi ngii quan ly,
nhung loi ich ctia chinh ho cling c6 thé xung dot véi loi ich
cia cbébng ty. Van dé vé c6 dong khong nady sinh khi mét
ngwdi nam gittr 100% c6 phan, b&i néu lam diéu gi dé sai
trai: anh ta sé lam moét viéc c6 hai cho chinh minh, va do dé
trén thyc té€ rat hiém khi diéu nay xay ra. Van dé 1a c6 dong
16m c6 thé ki€ém soat cong ty trong khi chi ndm gitt 51% co
phan hay thdm chi 1a it hon néu cac c6 dong khac yén ling
(thwong véi treong hgp cong ty niém yét); néu ho hanh
dong di ngwoc lai loi ich ctia cong ty, ban than ho chi phai
ganh chiu thiét hai theo ti 1& phAn trdm nam gitr. Dic biét,
trong mot sé treong hop, nho ciu truc tai chinh kiéu kim tw
thap hodc c6 phiéu c6 quyén bo phi€u wu dai, phan tram
ki€ém soat 16n hon ti 1&€ s& hiru. Thadm chi con ¢6 thé xau hon
khi nguoi dai dién c¢6 dong khong ndm gitr ¢6 phan cia cong
ty nhung lai c6 thé hwdng thu 100% lgi ich va khéng phai
chiu bat ky tén thit nao; diy la trweong hop nhirng nguoi
lam viéc cho ngan hang, cong ty hodc co quan nha nwéc céd
anh hwdng 16n téi cong ty: ho c6 thé yéu cau cac loai wu dai
cho ban than va ban bé véi chi phi do cong ty ganh chiu.
Hién twong nay dwoc goi la “vin dé lam dung cta c6 déng”.

B&i vay, cac vai tro quan trong cia Ban Gidm déc, gom
ca nhitng vi tri doc 1ap va khong tham gia diéu hanh, sé do
nhitng ngwdi sé hitru phan 16n trong cong ty dam nhan. Vi
sw ho tro clia cac kiém toan vién, phu trach theo ddi cac tai
khodn cta do6i ngii quan ly, cic thanh vién nay cé thé vira
gidm sat cac vi tri quan ly vira kiém ché cac c6 dong 16n lam
dung quyeén luc.
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Kinh nghiém phdt trién mé hinh qudn ly ctia Hoa Ky

Sau mét giai doan phat trién hoang di t&i cwc diém véi
sw day ray cac “vin dé lam dung cua c6 déng” trong nhirng
nam 1920, md hinh cic cong ty & My bat dau dwoc dit dudi
sw kiém soat chat ché cia cic quy dinh trong nhirng nim
1930; cac nha quan ly chuyén nghiép, cht yéu la giam doc
diéu hanh (Chief Executive Officer - CEO), ddm nhén vai tro
trung tdm (do d6 ma Berle va Means dat ra thuat ngiy
“managerial company - tam dich 1a céng ty dwoc qudn ly
chuyén nghiép” vao nam 1932), chiu sw kiém soat cta Hoi
dong Quan tri, v&i cac thanh vién dwoc lwa chon hiu nhw
khong chiu bit ky anh hwédng nao tir phia c6 dong. Hé thong
nay van hanh cho téi nhitng nam 1970 khi “van dé dai dién”
ndi 1én dir doi va dan theo lan séng mua lai céng ty d6i thu
vao nhirng nam 1980.

Theo du6i muc tiéu lgi nhudn (ting dan tir nhitng nam
1980) dwoc st dung nhw thwdc do hiéu qua ctia cong ty va
han ché “vadn dé dai dién”. Diéu nay cling dan t&i tinh trang
thai qua khi dong lwc ctia cac CEO va bd phan quan ly gin két
qua mic vdi loi nhuan trong ngin han. Viéc sit dung quyén
chon mua c6 phiéu, mang lai khodn tién lén trong truweong hop
gia c6 phiéu ting, di lién v&i tinh trang thai qué nay; trong
nhiéu treong hop, n6 mang lai cic khoan lgi nhuén troi cho va
thic ddy cac nha quan ly tip trung vao gia c6 phiéu va “thong
tin quan ly” lam tang gia c6 phiéu, trén thwc té 1a khién ho tro
nén tham lam. D3c trung ndi bit vé sw thong tri clia cac nha
quan ly chuyén nghiép trong mé hinh quan ly tai My van dwoc
duy tri mic du tr nhitng nam 1980, d6i twong nay da bat dau
phai chiu ap lwc tir cac c6 dong. Muc tiéu loi nhuén va hon thé
nira 1a gia c6 phiéu do vay tré thanh dong lwc chinh cta cac
nha quan ly; thuat ngit “shareholder value” (tam dich la “gia
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tri 6 dong”) tém tat cdc muc tiéu clia cong ty.

biéu nay lam tang tinh than doanh nghiép cda cac nha
quan ly va mang lai hiéu qua cho céng ty, nhung cac nha quan
ly cling ngay mot tham lam hon. Mot s6 cong ty da c6 cach
hanh x& khong tét véi ngwoi lam céng, moi trwong, khach
hang... M6t lién két gitra cic CEO va cac ngan hang dau tw, ca
hai déu dwoc thic day béi tinh tham lam, dwoc hinh thanh va
dan téi tinh trang 1am gi4, thao tdng tran lan trén thi treong
chirng khoan giai doan 1995 - 2002.

Mé hinh thay thé

M6 hinh thay thé cho cai goi la “t6i da gia tri c6 dong”
(shareholders value maximization) da dwoc tim kiém trong
mot thoi gian. M6 hinh dwoc dwa ra la “t6i da gia tri cac bén
tham gia mat thiét” v&i co s& ly thuyét di ngwoc lai thoi diém
nhitng nam 1930. Du con mang nang tinh ly thuyét do chwa
chi ra dwoc cac muc tiéu ro rang, dé dang xac dinh va giam
sat nhw lgi nhuan kinh t€ nhwng mo hinh nay mé ra hwéng
thdo luin vé cac gia tri twong &ng gitra hai mo6 hinh. Trong
thwc tién, md hinh dau tién van dwoc stt dung nhiéu hon. Viéc
xac dinh sic thai muc tiéu cta cong ty tuy thudc vao Hoi dong
Quan tri. Hé thong thi trweong dwa trén phan tich thi trwong
sé bién doi viéc theo dudi muc tiéu ci nhan cta cac tac nhan
thanh cac hang hdéa thong thwong; Adam Smith 1a ngwoi dau
tién lam néi bit diém nay nhwng 6ng cling nhin manh sw
khac biét gitra viéc theo duéi loi ich ban thin mét cach tich
cwc va tinh tham lam tiéu cuec.

Quan tri xung dot la xac dinh va gidm sat cach thic
trong d6 hang loat tac nhan trong va ngoai cong ty dwoc thuc
day lam viéc vi lgi ich cia cong ty. CEO dwoc gidm sat béi Hoi
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dong Quan tri, va cac thanh vién cua Hoi déng Quan tri chiu
sw giam sat cta cac co6 dong. C6 dong tét do vay cb vai tro
quan trong. V&i cong ty niém yét, nhiéu c6 dong nho khong
tham gia bo phiéu va moét s6 c6 dong 1én ¢ thé tin dung wu
thé nay va quyén luc cia ho dé lam dung cong ty. Vi thé,
nhiéu dao luat nhw ban dai dién va qué trinh lwa chon chuyén
nghiép héa dwoc st dung (gan nhw mang tinh hé théng tai
Anh va My) d€ “hwdéng din” viéc b6 nhiém cac giam ddc
khéng tham gia diéu hanh tai cic cong ty niém yét, va trén
thwc té, han ché anh hwdng ctia c6 déng trong qua trinh lwa
chon nay. Hai loai c6 ddong lén thwong c6 tac dong tich cwc téi
cong ty la: (i) sang lap vién cta cong ty va ngwoi than trong
gia dinh ho, thwong wu tién loi ich dai han cua cong ty va (ii)
nguoi quan ly tai san chuyén nghiép cé kha nang giam sat véi
mikc rii ro lam dung thép.

Cac diéu luat va nguyén tic 1a cin thiét d€ ngin chin
viéc lam dung cua cdc c6 déng; do6 la wu tién hang diu trong
cac nguyén tic quan tri xung dot theo truyén théng Anglo-
Saxon, v&i rii ro vé “vin dé dai dién” chwa dwoc kiém tra. O
phan 1én cac quoc gia con lai trén thé gidi, quan tri xung dot
truyén théng thwong wu ai cac co6 dong 1on, di lién véi rai ro
vé lam dung ctia c6 déng. C6 mot sw hdi tu toan cau vé hé
thong Anglo-Saxon do hé théng nay dwong nhw hiéu qua hon,
nhwng & bat ky noi dau trén thé gi¢i, luén c6 mot lan séng
manh mé cho rang quan tri xung dot khong chi c6 luat va
nguyén tic ma con la lya chon va khuyén khich cic c4 nhan
c6 kha nang va nguyén vong lam viéc hét minh va tai nang
quan ly, gidm sat céng ty véi mkce lwong va phan thwdng
xtrng dang.

Trén ddy la nhitng thoi co va thdch thirc chiu yéu ma
doanh nghiép gdp phdi khi hoi nhdp, trong dé thoi co la chu
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yéu. Song, moi xu thé vira la thoi co vira la thdch thirc; khong
¢6 xu thé nao chi don thudn la thoi co hodc thdch thirc; thoi co
va thdch thirc luén dan xen nhau va cé thé chuyén héa lan
nhau, thoi co thanh thdch thirc va ngworc lai, thdch thirc thanh
thoi co; thdch thiec déi véi nganh nay, doanh nghiép nay
nhwng lai c6 thé la thoi co ctia nganh khdc, doanh nghiép
khdc. Piéu quan trong la méi doanh nghiép cdn phdi nhdn
thirc va xwr ly tét tinh chdt, mitc dd thoi co va thdch thirc clia
tung xu thé. Thdch thirc dwoc khdc phuc tét va kip thoi thi sé
tao ra tho'i co maéi; thoi co néu khéng dwoc tdn dung tét va kip
thoi thi cé thé tao ra thdch thitc méi. M6i quan hé twong tdc
gitra thoi co va thdch thirc chinh la mot thdch thirc lén tao ra
thoi co 16n ma méi doanh nghiép phdi nam Idy dé tdn dung,
vwon lén.





