TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 1/2017

PANH GIA VE MOT SO CHINH SACH
SU DUNG PAT NONG NGHIEP HIEN NAY

Tom tit:

Bai viét nghién ctru moét sd chinh
sach sir dung dat néng nghiép (SDDNN)
bao gom chinh sach giao dit nong nghiép
cho hd gia dinh, c4 nhan st dung 6n dinh
lau dai; chinh sach don dién doi thira;
chinh sach giai quyét dat o, dat san xuat
cho dong bao dan tdc thiéu sd trén ba khia
canh: tim hiéu noi dung, danh gia thuc
trang va khuyén nghi giai phap hoan thién
chinh sach.

Tur khoa:
Pat noéng nghiép, giao dat nong

nghiép, hd gia dinh, ca nhan str dung dat
nong nghiép...
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Abstract:

The article examines some
agricultural land use policies, including
the policy of allocation of agricultural
land to households or individual for
stable use; the consolidation and swap of
land parcels policy, the policy of
resolving residential land and productive
land for ethnic minorities in three
perspectives: exploring the contents,
evaluating the situation and offering
recommendations to complete such
policies.
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1. Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhén sir dung on dinh lau dai

1.1. Téng quan vé chinh sich giao dit néng nghiép cho h¢ gia dinh, cd nhén sir dung on

dinh lau dai

O nudc ta, d6i mdi co ché quan 1y dat dai dugc bat dau tir viéc d6i mai chinh sach quan

1y, SDDNN bang viéc giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan sir dung 6n dinh l1au dai

vao muc dich san xudt nong nghiép (sau day goi la giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca

nhan sir dung 6n dinh 1au dai). Trong thoi ky tap trung quan lidu bao cép trudc day, dat nong

nghiép chi yéu do cac hop tac x4, tap doan san xuat nong nghiép, cac nong truong,... quan 1y

va st dung thi hién nay, trong nén kinh té thi truong, ho gia dinh, cd nhan 1a nguoi dugc

SDDNN 6n dinh, lau dai. Chinh sach giao dat nong nghiép cho hd gia dinh, ca nhan sir dung

6n dinh 1au dai manh nha hinh thanh tr co ché khoan ho dugc thir nghiém tai mot s6 dia
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phuong trong thdi ky tap trung quan liéu bao cip truée day nhu & tinh Vinh Pha (cii), huyén
Vinh Béo (TP. Hai Phong),... va da mang lai hi¢u qua kinh té 1o rét, nang suat lao dong duoc
nang cao, tao ra dong luc thic dy san xuat trong néng nghiép do ¢ su gan két giita nguoi
nong dan véi dat dai. Chinh sach nay da dugc tong két va ghi nhan trong Chi thi s6 100/CT-
TW cua Ban Bi thu Trung wong Pang ngay 13/01/1981 “V& cai tién cong tac khoan, mé rong
khoan san pham dén nhém va ngudi lao dong trong hop tac x néng nghiép” va Nghi quyét sd
10/NQ-TW cuaa Bo Chinh tri ngay 05/04/1988 “Vé do6i méi quan 1y kinh té nong nghiép”. N6
duoc thé ché hoa trong Luat Dat dai 1993 va Nghi dinh s6 64/CP ngay 27/09/1993 ciia Chinh
phu (Nghi dinh 64/CP) vé giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh lau
dai vao muc dich san xuét nong nghiép. Dé bao dam su 6n dinh, doan két, binh déng trong noi
bo nhan dan va tao tim 1y yén tdm cho ngudi noéng dan trong sir dung 6n dinh dat nong
nghiép, Nghi dinh 64/CP da xac lap cac nguyén tac co ban trong viéc Nha nudc giao dat nong
nghiép cho h¢ gia dinh, c4 nhan sir dung on dinh lau dai vao muc dich san xuét nong nghiép,
bao gom: i) Giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung 6n dinh 1au dai vao muyc
dich san xuat nong nghiép trén co s hién trang sir dung dét, didu chinh dt nong nghiép bang
viéc rit bot dién tich dat nong nghiép cia ho gia dinh, c4 nhan st dung nhiéu dat sang giao
cho ho gia dinh, ca nhan khong c6 dét hodc thiéu dat ndng nghiép dé san xut; i1) bam bao su
cong bang trong viéc giao dat (mdi ho gia dinh, ca nhan duoc giao cac loai dat nong nghiép
khéac nhau dya trén nguyén tac “co g'?m o xa, co tdt, co xfiu”), on dinh, tranh x4o tron va duy
tri sy doan két trong nodi bo nhan dan; iii) Giao dit néng nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan st
dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuat nong nghiép 1a giao chinh thirc va ngudi SDDNN
6on dinh lau dai duge Nha nude cap gidy ching nhan quyén sir dung dat; iiii) Dat nong nghiép
giao cho ho gia dinh, ca nhan s dung 6n dinh 1au dai vao muc dich san xuat nong nghiép
dugc xac dinh thot han st dung cu thé; theo do, thoi han giao dat tréng cay hang nam, dat
nudi trong thity san, dat 1am mudi cho ho gia dinh, c4 nhan str dung 1a 20 niam; thoi han giao
dat trong cay lau nam, dat rimg san xudt cho ho gia dinh, ca nhan sir dung 13 50 nam. Thoi
han giao dat dugc tinh tir ngdy c6 quyét dinh giao dat ciia co quan nha nudc co tham quyén;
truomg hop dat duge Nha nude giao trude ngay 15/10/1993'° thi thoi han giao dit dugc tinh
tir ngay 15/10/1993. Khi hét thoi han, nguoi sir dung dat duge Nha nude tiép tuc giao dat néu
¢6 nhu cau tiép tyc str dung, chap hanh dung phap luat vé dit dai trong qua trinh st dung va
viéc str dung dat d6 phu hop voi quy hoach st dung dat da duoc xét duyét''.

1.2. Mt 56 binh lugn
1.2.1. Mat tich cuc

Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan s dung on dinh 1au dai da
thé hién tinh tich cuc trén mot sb khia canh co ban sau day:

' Ngay Luét Dat dai 2003 ¢6 hiu lyc thi hanh.
"' Pidu 67 Luat Dat dai 2003.
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- Chinh sach giao dit nong nghiép cho ho gia dinh, c nhan st dung on dinh lau dai da
gan bo nguoi néng dan véi dat dai. Ho dugc lam chi thuc su dbi véi dat nong nghiép va ngay
cang nhan thuac dugc vi tri, vai tro cua dat nong nghiép; trén co s¢ do tao dong luc thuc déy su
sang tao, chit dong va khuyén khich dau tu lau dai vao dat nong nghiép, ning suét lao dong
noéng nghiép dugc nang cao. Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan su
dung 6n dinh 1au dai da gop phan tao nén nhitng thanh tyu to 16n trong san xuat néng nghiép
dua nudc ta tré thanh nude xuat khau gao 10n thir 2 thé gidi va 1a qudc gia dimg thi nhat, thir
nhi vé xuat khau ca phé, ché...

- Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca nhan sir dung on dinh lau dai tra
lai dat dai vé v6i ngudi lao dong, thuc hién mo udc ngan doi ciia nguoi ndng dan “Nguoi cay
¢6 rudng” va hién thuc héa quan diém, chinh sach ciia Pang va Nha nudc bao dam cho nguoi
tryc tiép san xuat nong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san va lam mudi c6 dat dé san
xuat. Pong thoi, gop phan cing c¢b khéi lién minh cong - nong dudi su 1anh dao ciia Pang.

- Chinh sach giao dit nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung 6n dinh 1au dai gop
phan phat trién mo hinh kinh té trang trai, khai thac tiém niang thé manh vé dat dai, stc lao
dong va tao su chuyén dich co cau san xuat, phan cong lai lao dong trong nong nghiép.

- Chinh sach giao dit nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung 6n dinh 1au dai gop
phan nang cao hiéu qua sir dung dét, tang ty suat loi nhuan dau tu/lha dat nong nghiép; thic
day qua trinh khai hoang, phuc héa va phu xanh dét trong, d6i nui troc...

1.2.2. M{t s6 van dé nay sinh

Bén canh mit tich cuc, viéc thyc hién chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh,
c4 nhan nay sinh mot s van dé can phai thio gd; cu thé:

- Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhéan st dung 6n dinh lau dai theo
kiéu binh quan, cao bang chi phu hop trong giai doan dau khi nudc ta chuyén dbi tir nén kinh
té quan 1y theo co ché tap trung quan liéu bao cip ké hoach hoa cao d6 sang nén kinh té hang
hoa van hanh theo co ché thi trudng; khi ma san xuat nong nghiép phat trién ¢ trinh do thap
(nén ndng nghiép san xuat theo kiéu tu cung tu cip) chua phai 1a nén nong nghiép san xuat
hang hoa. Béi 18, chinh sach giao dat nay lam cho tinh trang sir dung rudng dat bi phan tan,
manh mén nén khong c6 diéu kién ap dung co gidi hoa, dua miy moc vao san xuit nong
nghiép; ning suét lao dong trong khu vuc nong nghiép khong duoc nang cao va doi séng cia
nguodi nong dan khong dugce cai thién.

- Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan st dung 6n dinh lau dai theo
kiéu binh quén, cao bang chi ddm bao nguyén tic cong bang, dam bao cho ngudi truc tiép san
xuét ndong nghiép, 1am nghiép, nudi trong thuy san va lam mubi cé dat san xuét tai thoi diém
giao dat. Poi voi nhimg ddi twong sinh ra sau thoi diém giao dat s& khong duge giao dat do
khong con dat nong nghiép dé giao. Hon nita, chinh sach giao dit nay dwa dén tinh trang dét
dai khong duoc diéu chinh theo bién dong nhan khau trong qué trinh st dung dat; boi 18, trong
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qua trinh sir dung dat c6 ho gia dinh c¢6 thanh vién chét hodc chuyén d6i nghé nghiép tir san
xudt ndng nghiép sang lam trong khu vuc nha nuéc, 1am trong cic doanh nghiép,... nhung
khong bi rit bot dién tich dat nong nghiép. Cac ho nay SDDNN khong hét nén dem cho
muon, cho thué lai... Nguoc lai, mot s6 ho gia dinh tang thém nhan khéu do sinh d¢ hoic con
cai lap gia dinh,... tro nén thiéu dat san xuat vi dia phuong khong con dat néng nghiép dé
giao tiép. Thuc trang nay tiém an nguy co tranh chip trong cong dong nguoi dan & khu vuc
nong thon.

1.2.3. Khuyén nghi gidi phdp hoan thién chinh sach giao dat

Dé khic phuc mot sd bat cap cia chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, ca
nhan sir dung 6n dinh lau dai theo kiéu binh quan, cao bang, chiing ta can 4p dung dong b,
tong thé cac giai phap co ban sau day:

- Tuyén truyén, khuyén khich va dong vién cac ho gia dinh, c4 nhan tu nguyén chuyén
d6i rudng dat cho nhau dé khic phuc tinh trang manh mtn vé dat nong nghiép theo hudng
giam s6 luong cac thira dit nong nghiép va tang dién tich ciia timg thira dat.

- Tép trung thuc hién chinh sach phat trién da dang héa cac nganh nghé san xuét phi
noéng nghiép & ndéng thon, thiic day mot sé nganh dich vy, thuong mai, thii cong truyén théng
phat trién,... dé c6 diéu kién rat bét mot luc luong lao dong ndng nghiép sang lam trong cac
nganh, nghé nay; tranh gy ap luc qua 16n vé nhu cau SDDNN. O mét s6 khu vuc néng thon
6 diéu kién thuén loi vé giao thong, dia hinh, canh quan can xay dung va phat trién moé hinh
san xuat nong nghiép két hop véi du lich sinh thai.

- Thyc hién quyét liét chinh sach sinh dé c6 ké hoach theo phuong cham “mdi gia dinh
chi ¢ tir mot dén hai con”; giam ty 1é sinh va van dong cac cip vo chong ap dung cac bién
phap ké hoach héa gia dinh dé tranh gy ap luc vé dan sé & khu vuc nong thon.

- Thuc hién chinh sach hd trg khuyén hoc, dong vién céac thé hé tré & nong thon ra stic
hoc tép, thoat ly, tim kiém viéc lam & khu vuc db thi, cac khu cong nghiép va di xuat khau lao
dong,... dé giam bét ap luc vé nhu cau viée lam trong khu vuc nong nghiép.

- Xay dung va thyc hién co ché x3 hoi hoa thu hat dau tu cta cac thanh phan kinh té vao
viéc ddo tao, chuyén d6i nganh nghé cho ngudi lao dong ¢ ndng thon; di doi véi viec Nha
nude dau tu trién khai chinh sach day nghé, tim kiém viéc lam cho thanh nién nong thon.

- Ap dung phuong thirc kinh doanh tong hop trong san xuat nong nghiép nham khai thac
¢6 hiéu qua tiém ning, thé manh cua dat dai va hinh thanh cic ving san xuit nong nghiép
hang hoa tép trung.

- Chu trong, thyc hién chinh sach dau tu ung dung tién bo khoa hoc, ky thuat va cong
nghé hién dai trong viéc tham canh, ting vy, ddy manh ting truong xanh va ap dung quy trinh
san xudt sach trong néng nghiép; nang cao hiéu suat dau tu trén mot don vi dién tich dat va
cai thién nang suat lao dong nong nghiép...
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2. Chinh sach don dién doi thira dat nong nghiép
2.1. Thure trang va vurdng méc khi thue hién chinh sich dén dién doi thira™ dat néng nghi¢p

Chinh sach giao dat nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan sir dung 6n dinh 1au dai mang
tinh binh quan theo Nghi dinh 64/CP dam bao dugc sy binh ding, 6n dinh, doan két trong noi
bd nhan dan; song da lam cho rudng dat s dung phéan tan, manh mun (dac bi¢t 1a & khu vuc
ddng bang séng Hong va Khu IV cii). Dan theo két qua nghién ctru Hoang Xuan Phuong
(2008) cho thay: “...viéc giao ddt néng nghiép cho hé gia dinh theo phwong cham “cé gan,
¢6 xa, 6 tot, cé xau” béc 1o mot s6 han ché: 1 ) Rugng dat duoc giao manh mun, nhiéu hé gia
dinh ¢6 15 - 16 manh dit nam rdi rdc ¢ nhiéu xir dong (cé noi cdc xir dong cach nhau 1 - 2 km);
2) Quy mé thira dat nhé, c6 manh chi trén dwdi 100m2; 3) Rudng dat manh min, da gdy tré
ngai cho co gidi héa, khé dp dung cdc tién bg kj thudt, khong thé san xudt tdp trung, ... dan
16i néng san cé gid thanh cao, khé huy déng dwoc mét khoi lwong san pham Iém cé chat
liwong dong déu dap iing nhu cau cia thi truong”". Tinh trang SDDNN phén tan, manh mun
da can tré viéc thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép; nguoi nong dan phai tén
kém thoi gian, cong stic va chi phi tién bac trong qué trinh san xuat néng nghiép nhu cong cay
bira, tudi tidu, chim bon va thu hoach... Khic phuc tinh trang nay, chinh sach don dién doi
thira dugc ban hanh. Dé khuyén khich ho gia dinh, ca nhan SDDNN ty nguyén chuyén doi
rudng dét cho nhau nham tich tu, tap trung dét dai, Luat Dat dai 2013 quy dinh. “H9 gia dinh,
c4 nhan SDDNN dugc Nha nude giao trong han mirc ¢6 quyén chuyén d6i quyén SDDNN
trong ciing mot xa, phudng, thi trn voi ho gia dinh, c4 nhan khac”'®. Tuy nhién, qua trinh
thue hién chinh sach nay gip phai mot sé vuéng mic sau day:

Thir nhat, vé giai quyét s6 lao dong doi du sau qua trinh don dién, d6i thira. Chuyén d6i
rudng dat thong qua don dién, dbi thira gitta cac ho gia dinh, ca nhan véi nhau dan dén sé
lugng cac thira dat giam va lam tang dién tich ting thira dat, gop phan tich tu tap trung dat
ndéng nghiép. Piéu nay tao thuan loi cho viéc dua co gidi hoa, ap dung khoa hoc cong nghé
hién dai vao san xuat nong nghiép, nang cao ning suat lao dong va giam chi phi dau vao cua
qua trinh san xuit néng nghiép. Song, sb lao dong ndng nghiép dbi du sau don dién doi thira
roi vao tinh trang that nghiép khong c6 cong an viéc lam; doi séng gia dinh gap kho khan.

Thit hai, giai quyét thi trudng dau ra cho san pham hang hoa néng nghiép.

Tich tu, tap trung dat nong nghiép thong qua thuc hién chinh sach don dién doi thira s&
tao diéu kién thuan loi cho qua trinh cong nghi¢p hoa, hién dai héa ndong nghi¢p va hinh thanh
nhitng khu vuc san xuat nong nghiép hang héa, tap trung. Két qua 1a lugng san phadm nong

"2 Dén dién doi thira 1a cach néi dan da ciia ngudi dan. Pay chinh 1a viéc chuyén doi dat nong nghiép giita ho gia
dinh, c4 nhén truc tiép san xuat nong nghiép dé to chirc lai san xuat nong nghiép & nong thon.

'3 Xuén Thi Thu Thao, Pham Phuong Nam, HO Thi Lam Tra (2015), Két qua thuec hién don dién déi thira trén
dia ban tinh Nam Dinh, Tap chi Khoa hoc va Phat trién, tap 13 $6 6: 931 - 942 (J.Sci & Devel.2015, Vol 13, No
6: 931 - 942); Tr. 931 - 932.

" Piém b Khoan 1 Diéu 179 Luat Dat dai 2013.
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nghiép san xuat ra ngdy cang nhiéu. Van dé dit ra 1a chung ta phai giai quyét bai toan dau ra
cho nong san hang hoa. Pay 14 cin bénh tram kha kéo dai trong nhiéu nim qua. Hang nam,
chung ta van phai ching kién canh nguoi néng dan “dwgc mua rét gia”. Bén canh do, Nha
nudc can phai phat trién manh mé céng nghiép ché bién, bao quan noéng san hang hoa sau thu
hoach nham hd tro ngudi nong dan. Do sy phat trién yéu kém cta nganh cong nghiép nay ma
hang hoa nong san ctia Viét Nam thuong co gi tri thp trén thi truong thé gidi va bi nong san
clia cac nudc khac canh tranh; tham chi ndng san nudc ta bi thua ngay trén san nha. Diéu nay
boc 16 ngay cang nghiém trong khi Viét Nam da gia nhap Cong dong Kinh té ASEAN (ngay
31/12/2015) va da ky két Hiép dinh Thuong mai xuyén Théi binh duong (TPP).

Thit ba, vé ngudn von st dung cho cong tac do v&, chinh 1y ban do dia chinh, s6 sach
dia chinh va cip lai gidy chimg nhan quyén sir dung dat sau khi thuc hién don dién, do6i thua.

Thuyec tién viéc don dién, doi thira & mot sé dia phuong cho thay, kinh phi danh cho cong
tac nay con han ché va gip rat nhiéu kho khin; dic biét 1a nhitng x4, thi trin khong c6 dau gia
quyén str dung dat cho nhan dan lam nha &. Xin don cir bao céo két qua thyuc hién cong tac
don dién doi thira va ké hoach nam 2016 cta huyén Mo Puc (tinh Quang Ngii); trong d6 c6
dé cap van dé kinh phi: “Nhu cdu kinh phi thuc hién don dién, doi thira nam 2014 la
1.815.641.500 dong; nhu cdau kinh phi thwc hién don dién, d6i thira nam 2015 la
3.708.187.700 dong. Trong khi do, ngdn sdch tinh cdp kinh phi cho thuwc hién don dién, doi
thita trong 02 nam (2014 va 2015) la 504.000.000 dong. Nhu vdy kinh phi con thiéu la
5.019.829.200 dong”™".

Vay, van dé dat ra 1a nguén von dau tu cho cac xa chinh ly bién dong dét dai do thuc
hién don dién, d6i thira ldy & dau? Ngan sach Trung wong khong thé cap mot luong tién 1én
dén hang ngan ty dong dé phuc vu cho cong tac do v& dia chinh, cap gidy chimg nhan quyén
sir dung dat sau don dién doi thaa; boi 18, day 1a mot chi truong va Nha nudc khuyén khich
ho gia dinh, ca nhan nong dan tu nguyén thuc hién viéc ndy ma khong cd van ban mang tinh
phap 1y quy dinh. Do vay, Bo Tai chinh khong c6 co so phap 1y dé cap phat kinh phi tir ngan
sach nha nudc cho cong tac do vé dia chinh sau khi ddn dién, d6i thira. Trén thuc té, cac tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong trich kinh phi tir ngan sach dia phwong dé chi cho cong tac
do v& dia chinh sau khi h gia dinh, c4 nhan thyc hién don dién doi thira ma kinh phi dia
phuong thi rat han hep; vi vy, cac dia phuong ciing khong “man ma” véi viée tién hanh don
dién doi thira.

Thit tu, tam 1y cta nguoi nong dan e ngai khong mudn don dién d6i thira mot cach triét
dé; boi 18, thuc hién viée nay mat cach tri¢t dé s& tiém an nguy co rui ro trong san Xuét nong
nghiép. Theo diéu tra, phong vén truc tiép ctia chung toi tai mot thon cuia huyén Thuan Thanh
(tinh Bic Ninh) d6i voi cac ho gia dinh thuc hién don dién doi thira, ngudi nong dan da nhan
thirc dugc ich lgi cua viéc lam nay mang lai. Tuy nhién, ho chi mudn giam ) luong tir 07 - 10
manh rudng/hd xuéng con tir 03 - 04 manh ma khong mudn doi thanh 01 manh; boi 18, néu

** Uy ban nhan dan huyén M9 Dirc: “Béo céo s0 183/BC-UBND ngay 20/07/2015 - Béo cdo két qué thuc hién
cong tac don dien, d6i thira va ké hoach nam 2016”.
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di tir 07 - 10 manh xudng con 01 manh rudng & vi tri cao thi gip ndm mua it s& bi han han va
¢6 nguy co mat mua. Nguoc lai, néu d6i 14y 01 manh rudng & vi tri thap thi nhimg nam co6
nhiéu mua bio, 1ii lut ciing s& tiém 4an nguy co mat mua.

Thir nam, & mot sb dia phuong, can bd xa cling khong mudn thue hién don dién d6i thira
mot cach triét dé. Boi 18, don dién d6i thira thi phai tién hanh do v&, chinh 1y lai hd so dia
chinh ma qua d6 s& dé bi phat hién nhimng dién tich dat nong nghiép dugc dia phuong dé
ngoai so sach, khong khai bao va sir dung cho cac muc dich riéng.

2.2. Khuyén nghi gidi phdp hoan thién chinh sach don dién déi thiva dit nong nghiép

Pé khic phuc mot s6 vudng méc nay sinh trong qua trinh thuc thi chinh sach don dién
d6i thira dat nong nghiép, chiing ta can thuc hién dong bo cac giai phap cu thé sau:

- Tiép tuc thyc hién tuyén truyén, phd bién vé chinh sach don dién d6i thira sau rong t6i
cac ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san xuat nong nghiép dé ho thiy dwoc muc dich, y nghia va
ich loi ctia chinh sach nay mang lai. Trén co s& d6, van dong, khuyén khich ho gia dinh, ca
nhan tryc tiép san xuat ndng nghiép tu nguyén chuyén ddi rudng dat cho nhau nham khac
phuc tinh trang SDDNN nho 1¢, manh mun, phén tan.

- Pé gop phan nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach don dién d6i thira, Nha nude
can trién khai dong b cac giai phap hd tro cho nong dan vé gidng, huéng dan (mg dung
thanh tyu khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai vao san xuat nong nghiép; tim kiém thi
truong dau ra cho san pham nong san hang héa va ddy manh phat trién cong nghiép ché bién
sau thu hoach.

- Thuc hién chinh sach phat trién, mo rong cac nganh nghé dich vu ¢ khu vuc nong thon
nham thu hut sé lao dong doi du khi thyc hién don dién doi thira vao lam viée; di doi véi dau
tu von dao tao chuyén ddi nghé nghiép va chi trong xuét khau lao dong nham giai quyét viéc
lam cho nguoi nong dan.

- Nha nudc can b tri mot ngudn von hd trg cac dia phuong trong viée do vé, chinh 1y
ho so dia chinh, cap gidy ching nhan quyén sir dung dat cho ho gia dinh, ca nhan sau khi thuc
hién don dién doi thra.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra nham phat hién va xt Iy nghiém minh viéc chinh
quyén mot s6 dia phuong dé lai quy dit nong nghiép sir dung cho muc dich cong ich nam
ngoai so sach va dang str dung khong dung quy dinh caa phap luat...

3. Chinh sach giai quyét dat &, dat san xuat cho dong bao dén tdc thiéu sd

3.1. Khdi qudt vé thuwe hi¢n chinh sach gidi quyét dit 6, dit san xudt cho dong bao déin téc
thiéu so6

Déng bao dan toc thiéu sd thudc 53/54 dan tdc anh em, cd khoang 12,3 tri€u nguoi,
chiém 14,27% dan sb ca nudc, cu tra xen k& va phan bd trong pham vi % dién tich tu nhién
cua dat nudc. bay la nhitng noi ¢o6 vi tri chién lugc dic biét quan trong vé kinh té - x4 hoi, an
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ninh, quéc phong va méi trudng sinh thai; ¢ nhiéu tiém ning va loi thé vé nong, 1am nghiép,
thity dién, khoang san, du lich, kinh té ctra khau. Tuy nhién, ving dan toc thiéu sé va mién nui
van la ving khé khan nhét, dia hinh hiém tré, chia cat phtic tap, thuong xuyén bi anh hudng
ctia thién tai; dan cu phan tan, ty 18 d6i nghéo cao gap nhiéu 1an so vé6i binh quan chung cua
ca nude, san xuat chua phat trién, trinh do dan tri thép; céc thé luc thu dich van thuong xuyén
lg1 dung van dé dan toc, ton gido dé kich dong, mua chudc, chia r¢; tiém an nhiéu nguy co
mat 6n dinh chinh tri, an ninh cta dit nudc. Nhan thic dugc van dé nay, thoi gian qua, Pang
va Nha nudc ta dd ban hanh, trién khai thuc hién nhiéu chinh sach, chuong trinh vé dau tu, hd
trg phat trién ving dan toc thiéu s6 va mién nfii ma mot trong nhimng chinh sach d6 1a chinh
sach giai quyét dat o, dat san xuat cho dong bao dan toc thiéu so thiéu hodc khong co dat &,
dat san xuat; bao gom:

Thir nhat, chinh sach hd tro truc tiép dbi véi ho nghéo giai quyét dat dai, nha &, nude
sinh hoat.

Chinh sach nay dugc thé hién trong mot sb van ban nhu Quyét dinh sb 134/2004/Qb-
TTg ngay 20/07/2004 cta Thu tuéng Chinh phu "Vé mét s6 chinh sach hd tro dat san xuat,
dit &, nha &, nude sinh hoat cho ho déng bao dan toc thiéu sd nghéo, doi séng kho khan";
Quyét dinh sé 146/2005/QD-TTg ngay 15/06/2005 cia Thu tuéng Chinh pha "Vé chinh sach
thu hoi dat san xuat ciia cac nong truong, 1am truong dé giao cho hd dong bao dan toc thiéu sd
nghéo”; Quyét dinh s6 57/2007/QD-TTg ngay 04/5/2007 ciia Tha tudng Chinh phu "Vé sira
d6i, bo sung mot sd diéu cua Quyét dinh s6 146/2005/QD-TTg ngay 15/6/2005 ciia Thi tudng
Chinh phu vé chinh sach thu hdi dat san xuét cua cac ndng truong, 1Jam trudng dé giao cho ho
ddng bao dan toc thiéu sé nghéo”; Quyét dinh sd 198/2007/QD-TTg ngay 31/12/2007 cia
Thi tuéng Chinh phu “Vé stra d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg
cua Thu tuéng Chinh phu vé mot sb chinh sach hd trg dat san xuat, dat &, nha & va nuée sinh
hoat cho ho dong bao dan toc thiéu sb nghéo, doi sdng kho khin”; Quyét dinh sd
03/2005/QD-BNN ngay 07/01/2005 cta Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon
ban hanh quy dinh vé khai thac gb dé hd tro nha & cho dong bao dan toc thiéu sd nghéo, doi
song kho khin theo Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004 ctia Thu tuéng Chinh
pht; Quyét dinh s6 1592/2009/QB-TTg ngay 12/10/2009 cia Thi tuéng Chinh phu vé tiép
tuc thyc hién Quyét dinh s 134/2004/QD-TTg... Viéc thyuc thi cac chinh sach nay budc dau
giai quyét dugc nhu cau cip bach cia dong bao dan toc thiéu sd vé dat o, dat san xuat va nha
. Nho ¢ dat san xuat ma nhiéu ho dong bao déan toc thiéu s nghéo da timg budc cai thién
diéu kién kinh té, x6a doi, giam nghéo; dong thoi, dat dai & viing dong bao déan tdc thiéu sb va
mién nui ngay cang duoc sir dung ¢ hiéu qua, khac phuc mot budc tinh trang sir dung bira
bai, lang phi hoic bo hoang hoa dit dai. ..

Thit hai, chinh sach vé giao dat dé trong rumg va giao, nhan khoan, chim soc va bao
v¢ rung.

Céac van d& quy hoach 1am nghiép; quan 1y va bao vé rung; giao dét, giao rimg va cho
thué dat rimg; trong méi 5 triéu ha rimg duge quy dinh trong Luat Bao vé va phat trién rimg,
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02 Nghi dinh thi hanh Luat; 06 quyét dinh ctia Chinh phu, Tha tuéng Chinh phil vé muc tiéu,
nhiém vy, chinh sach va to chirc thuc hién Du an tréng moi 5 tri¢u ha rung (Quyét dinh s
661/QD-TTg ngay 29/07/1998 vé muc tiéu, nhiém vy, chinh sach va t6 chirc thuc hién Dy an
trong mai 5 triéu ha ring va Quyét dinh sé 100/2007/QD-TTg ngay 06/07/2007 cta Thi
tuéng Chinh phu vé viée sira doi, bd sung mot s diéu ciia Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay
29/07/1998 vé muc tiéu, nhiém vu, chinh sach va t6 chirc thuc hién Dy 4n tréng méi 5 triéu ha
rung); vé quyén huong loi, nghia vu cia hd gia dinh, ca nhan dugc giao, thué, nhan khoan
rimg va dat 1am nghiép (Quyét dinh s6 178/2001/QB-TTg ngay 12/11/2001 ciia Thil tudng
Chinh phu vé quyén huong lo1, nghia vu ctia h¢ gia dinh, ca nhan dugc giao, dugc thué, nhan
khoén rimg va dat 1am nghiép); vé mot sd chinh sach phat trién rimg san xuét giai doan 2007-
2010 (Quyét dinh s6 147/2007/QD-TTg ngay 10/09/2007 ciia Thi tuéng Chinh phit vé mot sb
chinh sach phat trién rimg san xuat giai doan 2007 - 2015); Quy ché Quan 1y hoat dong du
lich sinh thai tai cac vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién (Nghi dinh s6 05/2008/ND-CP
ngay 14/1/2008 cia Chinh phu vé quy bao vé va phat trién rimg).

C6 06 Thong tu huéng dan giao thué, nhan khoan rimg va dat 1am nghiép; quan 1y rimg
cong ddng dan cu thon, ban; huéng dan cip gao cho dong bao déan toc thiéu sd tai chd ¢ mién
nui trong rimg thay thé canh tac nuong ray...

Thong qua viéc thuc hién phap luat vé bao vé va phat trién rumg; ty 1& che phi rimg
duoc nang 1én, rimg dau ngudn, rimg phong hd dugc chu trong bao vé. Poi song ciia ho dong
bao dan toc thiéu s6 tham gia bao vé rung timg budc duge cai thién. Cac quy dinh vé giao
rimg gan lién voi giao dat 1am nghiép di tao tdm 1y 6n dinh cho céc t6 chire, c4 nhan tham gia
nhan rumg, khing dinh tinh phap 1y ctia cha rimg, tao dong luc cho ngudi dan tham gia trong
va bao vé rimg, cho cac chii rimg yén tdm dau tu cac ngudn lyc dé quan 1y, bao vé, sir dung,
phat trién rimg va dat 1am nghiép duoc giao.

Tuy nhién, vi¢c thuc hién chinh sach nay con boc 16 mot sb han ché:

- Chinh sach khoan va bao vé rimg con chong chéo, thu tuc phuc tap, chua rd rang.
Dinh muc giao khoan thap. Doi sdng ctia nguoi dan chua duoc dam bao, chua that sy yén tim
song bang nghé rimg. Quy dinh ché tai d6i voi ho nhan khoan dé mat rimg chua cu thé, nhiéu
ho gia dinh nhan khoan bao vé rung thiéu trach nhiém dan dén mat rung, van xay ra hién
tugng mat rimg lam ray.

- Chinh sach hudng loi tir tham gia bao vé rimg quy dinh nhiéu nhung véi chu ky dai,
quy mo san xuat manh mun, nho 1&. Bén canh d6, chinh sach giai quyét dat san xuat cho dong
bao déan toc thiéu sd cb xu hudng coi trong muc tiéu xa hdi trude mét ma coi nhe viéc bao vé
va phat trién rung, bao vé moi truong sinh thai, on dinh lau dai. Piéu ndy dan dén rui ro, dat
lam nghiép va rung dugc giao sir dung khong dung muc dich nhu ban, sang nhugng, cho thué
trai phép. Cong tac quan 1y ciia cac ban quan Iy rimg con nhiéu han ché.

- Viéc 16ng ghép khoanh nudi bao vé rimng chua thuc hién tot.

93



TRUONG PAI HQOC LUAT - PAI HQC HUE

3.2. Khuyén nghi gidi phdp hoan thién chinh sach gidi quyét dit 6, dit san xudt cho dong
bao din téc thiéu so

- Xay dung chinh sach dic thu vé giai quyét dat , dat san xuat cho dong bao déan toc
thiéu s6 cho phul hop voi diéu kién cu thé cua timg ving bao gom cac ndi dung hd tro dat o,
dét san xuét, nudc sinh hoat cho ho nghéo & xa, thon, ban dac biét kho khan va ddi véi ho
nghéo dan toc thiéu sb.

- Tiép tuc ra soat, bo tri, sap xép lai quy dat ma cac nong truong, lam truong quan 1y;
phan dién tich dat str dung kém hiéu qua, lang phi hodc sir dung khong dting muc dich phai
giao lai cho cac dia phuong dé giao cho ddng bao dan toc thiéu sd khong c6 dat hodc thiéu dat
&, dat san xuét.

- Nha nudc tiép tuc bd tri di ngudn von dé trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach vé
giai quyét dat ¢, dat san xuat cho dong bao dan toc thiéu sb.

- Trién khai chinh sach giai quyét dat &, dat san xuat cho dong bao dan toc thicu s6 dat
trong qua trinh thyc hién téng thé, déng bd céac chinh sach dau tu, hd tro, phat trién vung déng
bao dan toc thiéu s6 va mién nui, bao gém chinh sach khuyén noéng, chinh sach vé thué va tin
dung, chinh sach y té, chinh sach gio duc, chinh sach phat trién hé thdng co sé ha tang, chinh
sach bao ton ban sic van hoa dan toc, chinh sach x6a doi, giam ngheo, chinh sach viéc lam va
chinh sach vé tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat va tro gitp phap 1y ddi véi dong bao
cac dan toc thiéu sb,... nham phat trién kinh té - x3 hoi & khu vuc nay mot cach toan dién,
vitng chéc va bén viing.
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