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Trong bdi canh viéc ap dung cac bién
phap phong vé thuong mai doi khi khong
xuat phat tir chinh 1¢i ich ctia doanh nghiép,
thay vao do 1a bi su chi phéi bd1 cac ménh
1énh hanh chinh xuét phét tir mdi quan hé vé
kinh té, chinh tri giita cac qubc gia thi viéc
phap luat st dung mdt co quan la Cuc
Phong vé thuong mai truc thuoc Bo Cong
thuong dé diéu tra cac vu viéc phong vé
thuong mai la khong hop ly. Vi vy, nghién
clru da dé xuit xay dung mot thiét ché doc
1ap vé mit vi tri phap 1y dé thay thé, nhim
dam bao hiéu qua tdi da trong qu4 trinh diéu
tra cac vu viéc phong vé thuong mai.

T khoa:
Cuc Phong vé thuong mai, vi tri phap
1y ctia co quan diéu tra.

Abstract:

In the context that the application of
measures for trade defense sometimes does
not stem from the interests of the business,
but by
administrative from

instead  being  governed

orders  derived
relationships in economics and politics
between nations, the law uses a Commercial
Defense Agency under the Ministry of
Industry and Trade to directly investigate
the trade defense measures cases is not
justified. Researchers have proposed an
independent institution in terms of the legal
position to replace it to ensure maximum
efficiency in the process of investigation of
trade defense cases.
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1. Phat hién nhirng bat cap vé vi tri phap Iy ciia Cuc Phong vé thwong mai

Thuc tién xét xir cho thdy, dé thyc thi hiéu qua cic bién phép phong vé thwong mai
(PVTM) doi hoi sy phdi hop cia hé théng cic co quan tir trung wong tdi dia phuong véi tu
céch 1a cha thé ap dung phap luat. Nhan thic dugce vai tro quan trong do, ngay tu rit sém céc
thiét ché thuc thi phap luat PVTM da duoc hinh thanh tai Nghi dinh s6 04/2006/ND-CP cia
Chinh phii, Quyét dinh s6 848/QD-BCT ciia Bo Cong thuong (BCT) va Thong tu sb
128/2013/TT-BTC cta Bo Tai chinh. Cac quy dinh nay da tao nén hé théng co quan thuc thi
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céc bién phap PVTM tir trung wong dén dia phuong, trong d6 vai trd dic biét quan trong phai
ké dén 1a Cuc Quan ly canh tranh (CQLCT) tryc thuoc BCT. Sau khi dugc thanh 1ap, vdi muc
tiéu bao dam cho mai trudng canh tranh cong bang trén thi trudng, ngay tai (Quyét dinh sb
848/2013/QP-BCT, Diéu 2), CQLCT dugc giao chiic nang quan ly nha nudc vé canh tranh;
bao vé quyén lgi nguoi ti€u dung; va dac biét thuc thi cac bién phap chéng ban pha gia, chéng
tro cép va tu v€ thuong mai ddi voi hang héa nhap khéu tir nuée ngoai. Vdi chic nang, nhiém
vu dugc giao, sau hon 12 nam ton tai, CQLCT da boc 16 nhiéu bat cap vé dia vi phap ly, dac
biét vé chirc ning, nhiém vu, va diéu nay da dugc Mai Xuan Hoi (2016, tr.40) ly giai rang,
“v&i mot khdi lugng nhiém vu dugc giao theo quy dinh,... vi¢c thuc thi cdc nhi€ém vu d6 trén
thue té 13 khong thé dat hiéu qua cao néu khong noi 1a quyén han, nhiém vu ma phap luat quy
dinh cho Cuc quan ly canh tranh 14 qua “6m dom”, khong pht hop véi thuc luc cling nhu kha
nang cua cac don vi thugc Cuc quan ly canh tranh hién co. biéu nay dan dén mot thuc trang,
sau hon 12 nam c6 hiéu luc, dén thoi diém ndy co quan thuc thi phap luat canh tranh Viét
Nam méi chinh thtc dua ra két luan xu ly ddi v6i 04 vu viéc han ché canh tranh”. Khéng
dung lai ¢ do, theo Cuc Phong v¢ thuong mai, tinh dén hét thang 3/2018 thi Viét Nam mdi cd
4 (bdn) vu viéc ap dung bién phap chong ban pha gia, 3 (ba) vu viéc dugc ap dung bién phap
tu vé thuong mai d6i v6i doanh nghiép nudc ngoai, chua cé bién phap chdng trg cap nio
duogc ap dung. Thuc trang nay dat ra yéu cau phai thay d6i dé dap ing yéu cau thyc tién, va
két qua Uy ban Canh tranh Qudc gia (UBCTQG) duoc thanh lap dé thuc thi phap luat canh
tranh, con Cuc phong vé thuong mai (CPVTM) duoc thanh 1ap dé diéu tra, kién nghi ap dung
céc bién phap PVTM dbi véi hang héa nhap khau tir nude ngoai.

Theo (Quyét dinh 3752/2018/QDP-BCT, Diéu 1) quy dinh, CPVTM la t6 chirc thudc
BCT, thyc hién chtc nang tham muu, giup Bo trudng BCT quan 1y nha nude va to chirc thuc
thi phap luat dbi voi linh vuc chong ban phé gia, chéng trg cp va tu vé thuong mai... Quy
dinh cho thdy, CPVTM thudc hé théng co quan hanh phap, 14 co quan gitp viéc cho BCT
quan ly va thuc thi cac bién phap PVTM. Nhu vay, ¢ Viét Nam viéc bao hd cho nganh san
xuét trong nudc trudc su canh tranh cua doanh nghi€p nudc ngoai thudc nhi€ém vu cua
CPVTM, véi vi tri 1a co quan cép cuc thudc bo. Piéu ndy dan dén mét sb bat cap sau:

Thir nhdt, vi tri phap 1y ciia CPVTM anh hwéng toi hiéu qua thuc thi chirc ndng, nhiém
vu dwoc giao. Vi tu cach 1a chu thé diéu tra, ap dung céc bién phap PVTM xuyén bién gidi,
ttc 1a viée diéu tra, ap dung cac cong cu chdng ban pha gia, chdng tro cip va tu vé thuong
mai nhim dé bao ho cho nganh san xuét trong nude, nhung ddng thoi phai pht hop véi phap
luat quéc té nhu WTO va céc Hi¢p dinh Thuong mai ty do (FTA) ma Viét Nam cam két thi
véi vi tri 1a mot co quan truc thuoc BCT dan téi:

(i) Pé thyc hién chirc ning bao ho cho hang héa trong nudc trudc cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh tir doanh nghiép nudc ngoai, CPVTM phai thuc hién viéc diéu tra, thu
thap ching cw, 1dy 101 khai cac doanh nghiép trong ciing nhu ngoai nude lién quan dén cac vu
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kién PVTM. Nhiém vu ndy can c6 su phdi hop cia UBND cap tinh trong khdu thim tra bi
don va thu thap cac chung ctr tai liéu lién quan. Noi cach khéc, do dong trén dia ban cac tinh
nén UBND cip tinh c¢6 thuc quyén trong viéc yéu cau cc doanh nghiép cung cap nhiing s6
liéu can thiét cho hoat dong tham tra. Tuy nhién, v6i vi tri 1a cép cuc thi CPVTM rat khé yeéu
cdu UBND cip tinh phdi hop trong qua trinh diéu tra vi khong thudc tham quyén quan ly. Van
dé nay dé dang dugc giai quyét néu vi tri cia CPVTM la co quan truc thudéc Chinh phu, va
v6i cong van c6 but phé ctia Thu tuéng thi UBND dia phuong phai c6 nghia vu phéi hop diéu
tra, thu thap chirng cu.

(ii) Pé két luan c6 hay khong hanh vi ban pha gia, trg cép tir chinh phu cho hang hoa
nudc ngoai tai thi truong Viét Nam, hodc dé ching minh dugc c6 sy gia ting bat thudng cia
hang héa nude ngoai vao Viét Nam thi khong thé thiéu sy phdi hop diéu tra, cung cép sé lidu
tir Tong cuc Hai quan, Téng cuc Thué. Tuy nhién, véi vi tri cAp cuc thi rit khé dé yéu cau cac
co quan cap téng cuc cung cap céc so liéu, dong thoi phdi hop diéu tra.

(iii) CPVTM thuc hién chirc nang quan Iy nha nude vé PVTM, véi cac nhiém vu 1 phat
hién, thu ly, diéu tra va kién nghi 4p dung cac bién phap PVTM. Pé thuc hién nhiém vu nay
d0i hoi CPVTM phai ¢6 mot vi tri phép 1y twong xtmg. Bai 18, dé ching minh rang cac doanh
nghiép nudc ngoai c6 hay khong hanh vi ban pha gia hodc trg cap tir chinh phu thi budc phai
cO qua trinh diéu tra, thu thap s6 liéu. Tuy nhién, vdi vi tri la c.'?ip cuc thi rat khé trong viéc
tiép can, d6i thoai dé thu thap céc thong tin, sb liéu, dic biét 1a cac chimg cir dé ching minh
rang da ton tai tro cap ctia chinh pht nudc ngoai cho hang héa xuat khau vao Viét Nam.

(iv) Khi diéu tra cac vu kién PVTM cua doanh nghiép trong nudc thi hang hoa cia
doanh nghiép nudc ngoai 1 d6i twong bi diéu tra. Do lién quan dén doanh nghiép nudc ngoai
nén co quan ngoai giao clia cac nudc co doanh nghiép bi diéu tra thuong cé cong ham phan
d6i, dé nghi chdm dut viéc diéu tra ma khong c6 1y do. Trong truong hop ndy, xét vé cap
ngoai giao thi cdp cuc khong c6 tham quyén tra 161 ma thadm quyén thudc Chinh phu. Trudc
thue té d6, dé giai quyét thi Cuc truéng CPVTM bdo cdo cho Bo truong BCT dé xin y kién
chi dao ctia Thu tudng Chinh phu. Véi mét quy trinh nhu vay, dé c6 céng vin phuc dap phai
mét rat nhiéu thoi gian, trai qua rat nhiéu cac thi tuc, bdo cdo, dan dén bi thu dong trong vi¢c
héi kién, phuc dap cac cong ham tir co quan ngoai giao nudc ngoai.

Thit hai, qud trinh diéu tra, dp dung bién phdap PVTM phdi chiu sw chi phéi cia cdc
ménh 1énh hanh chinh. Piéu ma doanh nghiép lo ngai nhat d6 14 su tac dong, chi phdi ciia cac
ménh 1énh hanh chinh 1am “méo mé” két qua diéu tra, 4p dung cac bién phap PVTM. Do viy,
ngay tir thoi diém thanh 1ap thiét ché dé thay thé CQLCT, rit nhiéu ky vong dugc dat vao mot
thiét ché v6i mot vi tri phap 1y chu dong, doc 1ap s& dugc thanh 1ap dé thuc thi cac bién phap
PVTM, nhung cudi cung CPVTM tryc thuéc BCT duoc thanh 1ap dé “ganh vac” chic ning
gitip BCT thuc thi cac bién phap PVTM, diéu nay chang khac gi “binh mdi nhung rugu cii”,
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lam cho doanh nghiép khong khoi lo ngai. Bai 1§, xét vé ban chét thi khong c6 gi thay doi, khi
cO quan tién hanh diéu tra cac bién phap PVTM van 1a co quan cép cuc truc thuoc BCT, thudc
nhanh co quan hanh phap nhu trudc ddy. Su thay doi co chang 1a su san s& b6t vé chirc nang,
nhiém vu, néu trude day CQLCT vura la co quan thuc thi phap luat canh tranh vira thuc thi cac
bién phap PVTM, thi bay gid dugc giao cho hai co quan tiach biét d6 1a UBCTQG va
CPVTM, nhung mau chét van d&é & day 1a co quan thyc thi cdc bién phap PVTM van la cap
cuc truc thudc BCT. Diéu nay dat ra mét thuc té réng, khi thu ly don yéu cu ap dung bién
phap PVTM sé& dat CPVTM trong bdi canh phai gidi quyét moi quan hé ddi lap giira loi ich
ctia doanh nghiép véi bén kia 1a 1gi ich cia qudc gia trong sy rang budc vé vi thé kinh té, quan
hé ngoai giao. Vi 1& rang, 4p dung bién phap PVTM khéng don thuan 13 ap dung ché tai kinh
té dé trimg phat ddi v6i doanh nghiép nudc ngoai khi ¢é nhimg hanh vi canh tranh khong lanh
manh hodc cé sy trg gitip bat hop phép tir chinh pha nude ngoai, ma lic ndy vai tro rin de cia
bién phap PVTM da vuot qua giGi han ctia mot bién phép kinh té don thuan khi né tac dong
t6i moi twong quan vé vi thé kinh té, chinh tri, d6i ngoai gitra cac qudc gia v6i nhau. Dic biét,
trong bdi canh hién nay, khi ma quan hé dbi tac giira cac qudc gia duoc thiét 1ap dua trén sy
so sanh v& vi thé kinh té, chinh tri va quan hé ngoai giao, dan dén cac quéc gia cd vi thé kinh
té yéu hon, nhu Viét Nam, mudn thiét 1ap méi quan hé dé phat trién véi cac qudc gia nhu Hoa
Ky, Nhat Ban hay Trung Qudc thi phai c6 nhiing chinh sach “khoan nhuong”, va két qua céc
ménh 1énh hanh chinh s€ dugc “ddi xuéng” néu dbi tuong bi diéu tra trong vu viéc PVTM la
doanh nghiép cta cac nude nay. Trude bdi canh d6, vdi vi tri 1a Co quan thudc BCT, thi rat
khé dé CPVTM du tinh doc 1ap, su chu dong dé tu quyét van dé, hudng t6i bao vé quyén va
lg1 ich hop phap cho doanh nghiép va nguoi tiéu dung.

Diéu nay da dugc nhiéu nghién ciru chimg minh, cu thé Michael Moore (1990) trong tac
pham cua minh da khang dinh, nhitng don kién tir nhitng don vi bau ctr ¢é sy thién vi cho
nhém loi ich ndo d6 khi nhém nay doi phai duoc ap dung thué chdng ban pha gia d6i voi
doanh nghiép nhdp khau nudc ngoai hay (R. Baldwin & J. Steagall 1991) ciing da két luan,
vao khoang nhitng nam 80 cua thé ky XX, ITC dung 1a di c6 ddu hiéu bi tic dong boi nhitng
ap luc cho chu nghia bao h, cac phan quyét vé chong ban phé gid nham téi bao ho cho nganh
cong nghiép trong nudc hodc Richard Dale (1981) tiép tuc nhan manh, bang nhan dinh 1a
ngudi cé kinh nghiém thuc té thuc thi Pao luat chéng ban pha gia cua Hoa Ky 1921, t6i ¢6
thé khéng dinh chua bao gio c6 mot vu viéc duogc xép vao loai ban pha gia tri¢t tiéu ddi tha
canh tranh,... ly do cho viéc d&p dung cac bién phap PVTM.,... 1a do bi tac dong bdi co ché
chinh tri nhdam bao ho cho nganh san xuat trong nudc, d6i khi khong vi loi ich nguoi tiéu
dung. Hay ¢ Viét Nam, cac chuyén gia di canh bdo rang, “dé kiém soat hiéu qua hanh vi doc
quyén can t6i nhiéu thiét ché da dang... Co quan canh tranh Viét Nam s& gap nhiing thach
thirc tir tac dong ciia doc quyén hanh chinh”', hodc “khi danh gia vé thuc tién 4p dung cac

! Pham Duy Nghia (2004), Gido trinh Ludt Kinh 16, Nxb Cong an nhan déan, tr.549.
22



TAP CHi PHAP LUAT VA THU'C TIEN - SO 37/2018

bién phép tu vé thuong mai d3 khang dinh,... phai ching hoat dong ciia co quan diéu tra trong
qua trinh thuc thi ¢6 chiu strc ép hay khong? Hay trong truong hop nay, chung ta phai chiu
strc ép vé& chinh tri nhiéu hon sirc ép vé kinh t& 2.

Thuc tién bai hoc vé CQLCT la mot minh ching, trong subt thoi gian tdn tai cua minh,
s6 vu viéc dugc ap dung bién phap PVTM dém trén dau ngdn tay. Trong khi d6, nhiéu quyét
dinh vé viéc ngimg diéu tra hodc dinh chi diéu tra gitta chimg hodc khong ap dung bién phap
trimng phat cia CQLCT van con nhiéu tranh cii, 1am cho doanh nghiép khong hiéu nguyén
nhan vi sao. Pién hinh nhu vu viéc Pui Ga nim 20153, Cuc Quan ly canh tranh da lam viéc
rong ra véi Hi€p hoi Chan nudéi Dong Nam Bo dé hudng dan céac thu tuc va nhan duoc su
ddng 1ong cua cac bén va két qua 1a Cuc di c6 day du yéu t6 khai kién. Tuy nhién, khi da dua
can cir dé tién hanh khoi kién, ap thué thi dot ngot dimg lai ma da s6 doanh nghiép va ngudi
tiéu dung khong rd 1y do; hodc nam 2009, 1an dau tién Viét Nam khoi xudng vu viée toan cau
ddi voi mat hang Kinh ndi trong xay dung theo dé nghi cua dai dién cdc nha san XuAt mat
hang Kinh néi trong nudc, nhung sau mot thoi gian diéu tra, Co quan diéu tra da ra két luan
nganh san xuit hang hoa tuong tu trong nudc khong phai chiu thiét hai nghiém trong do viéc
nhap khau 6 at hang hoéa nhap khau bi diéu tra gy ra trudc sy ngd ngang cua cac doanh
nghiép trong nudc hay mot loat cac vu viée khac lién quan dén mit hang Trimg Gia Cam,
Gidy In, Dau Pau Nanh, Ong Gang Dtc, Bot Nhua, Ton, Toi dén tir cac doanh nghiép nhap
khau, dic biét tir doanh nghiép cta Trung Quéc cling da bi dinh chi hodc khong bi diéu tra.

2. Kién nghi hoan thién vi tri phap Iy ciia Cuc Phong vé thwong mai

Tu trude td1 nay, st dung cac bién phap PVTM dugc doanh nghi€p Viét Nam quan
niém doé 1a cong cu cua “nha giau”, thuc té nay noi lén su ton kém vé mat tai chinh cling nhu
thodi gian va nhitg khé khan gap phai khi theo kién ap dung bién phap PVTM. Diéu nay cang
minh ching tim quan trong cia CPVTM trong vai tro 1a chii thé “cam can” dé giai quyét
xung d6t vé loi ich, lam sao dé trg thanh chd dya viing tin gitp doanh nghiép vuot qua nhimng
kho khan dé hudng t6i str dung hiéu qua cac bién phap PVTM, nhung ddng thoi phai 1a cau
ndi gitip Chinh phu trong viéc mé rong cac quan hé ngoai giao, thuc hién hiéu qua cac cam
két vé6i cac quéc gia khac trong cac Hi¢p dinh Thuong mai ty do. Lam duogc diéu nay, Co
quan diéu tra vu viéc PVTM can phai c6 vi tri twong duong véi cac bd dé dam bao su chu
dong va doc 1ap trong cac quyét dinh diéu tra, do d6 tac gia dé& xuit xdy dung mé hinh co
quan diéu tra vu viéc PVTM truc thudc Chinh phu, thanh vién cta co quan nay do Thu tudng
Chinh phi bé nhiém, mién nhiém. Dé xuat nay xuat phat tir nhiing 1y giai sau day:

? Nguyén Quy Trong (2013), Phdp ludt vé chong ban phd gid hang nhdp khédu vao Viét Nam - Nhitng vin dé Iy
ludn va thuec tién.
3 Xin tham khao thém dia chi: https://baotintuc.vn/kinh-te/dieu-tra-toan-dien-viec-dui-ga-my-gia-20000-dongkg-
20150805160222002.htm
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Thir nhdt, xudt phdt tir chii trwong, chinh sdch tinh gian bién ché. Hién nay, Nha nudc
dang chu truong tinh gian bién ché dé dam bao tinh hiéu qua chuyén trach vé cong viéc, dong
thoi giam di su cong kénh ciia bd mdy, hudng tdi giam ganh nang vé tai chinh cho ngan sach
Nha nude. Pay 1a chu truong hoan toan dung dén dé hudng téi mot bo mdy gon nhe, van hanh
tron tru, hiéu qua. Tuy vay, can hiéu ding nghia cua chu truong nay, tinh gian khong nhét
thiét 1a phai bo bot, phai cat giam vi tri lam viéc, khong thé thiét 1ap nén thiét ché méi, ma
viéc thiét 1ap hay khong phai dua vao cac luan ctr khoa hoc va tinh kha thi cta thiét ché do.
Boi 18, tinh gian bién ché ¢6 hai xu huéng:

MGt Ia, tinh gian co hoc, ¢6 nghia 14 tinh giam vé s6 lugng con ngudi, s6 lugng céc thiét
ché ma khong dwa vao thuc tién cong viéc va tinh hidu qua cua cong viée, va xu hudng nay
hién nay nhiéu c4 nhan, co quan nha nudc ¢ Viét Nam dang thuc hién dé bao céo thanh tich.
Nguot nghién ctru cho réng, day la cach hiéu va thuc hién sai 1am, phién dién, chua khoa hoc
va khong dung véi tin than cua chu truong.

Hai la, tinh gian khoa hoc, cach nay s€ dua vao cac luan ctr khoa hoc, tinh hi¢u qua va
yéu cau tlr thyc tién dé tién hanh sap xép b tri con ngudi, co quan cho phi hop. C6 nhing vi
tri can giam, nhung c6 nhiing vi tri 1am viéc, nhiing thiét ché can ting cudng dé thyc thi phap
luat. Nguoi nghién ctru dong tinh véi quan diém nay, boi 18 dé xdy dung mot bd may hoan
thién, hiéu qua thi viéc thém hay giam bét cac thiét ché can phai dua vao cac luan ctr khoa
hoc day du, khong nhat thiét rang, ctr tinh gian 14 phai bo di, x6a bdt khong duge thanh 1ap
mdi. Véi cach 1ap luan nay, va dua vao nhitng phén tich & Muc 1 trén day, nguoi nghién ctru
cho rang, viéc xay dung thiét ché truc thudc Chinh phu dé tién hanh diéu tra, 4p dung cac bién
phap PVTM thay thé cho CPVTM tryc thuéc BCT la cap thiét va khoa hoc. Hon nita, can
hiéu, day khong hoan toan 1a thanh 1ap méi mét CPVTM ma mang tinh chat thay doi vi tri
phap 1y tir viéc true thuée BCT nay tryc thuée Chinh phu truc tiép quan ly.

Thit hai, gidgi quyét dwoc nhitng viedng mdc trong khi thiee hién chike ndng, nhiém vu
ciia CPVTM. Cu thé: (1) V61 mot vi tri trye thudc Chinh phu, doc 1ap véi cac bo, hoan toan
dam bao cho co quan diéu tra mot vi thé du dé yéu cu cac bo, UBND dia phuong noi cac
doanh nghiép déng tru s cting phdi hop diéu tra, cung cip thong tin, s6 liéu dé lam 13 c6 hay
khong hanh vi vi pham. Mat khéc, véi vi tri 1a co quan tryc thugc Chinh phu, cac cong van
phuc vu cho qué trinh diéu tra s& do Thi tudng Chinh pht phé chuin, do d6 hoan toan di co
so phap ly dé budc cac co quan chuyén nganh nhu Tong cuc Hai quan, Tong cuc Thué phai c¢é
nghia vu phdi hop, cung cép céc s lidu lién quan dén hoat dong nhap khau ciing nhu s6 liéu
thué ctia cdc doanh nghiép dé 1am rd cac can ¢t phuc cho viée ra quyét dinh ap dung céc bién
phap PVTM; (ii) Pay du tham quyén dé t6 chirc diéu tra, phdi hop diéu tra cac vu viéc khi
doanh nghi¢p Viét Nam la bi don ¢ nudc ngoai. Vdi vi tri 1a co quan truc thude Chinh phu, co
quan diéu tra hoan toan ddy du thim quyén dé chi dong phdi hop diéu tra, tiép xuc véi co
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quan diéu tra nudc ngoai nham xéc dinh viéc ap dung cic bién phap chong ban pha gia, chong
trg cap ddi v6i hang héa Viét Nam ding hay sai, tir d6 c6 cac bién phap xt ly phit hop. Hon
nita, v6i vi tri truc thuéc Chinh phu, co quan diéu tra hoan toan c¢é quyén chu dong dé nghi
chinh phii nuéc ngoai cung cp cac ching cit dé chirng minh trong cac vu kién chdng trg cap
hang hoéa; (iii) Tao tinh chi dong, hiéu qua cho co quan diéu tra trong viéc phuc dap cic cong
ham tir co quan ngoai giao nudc ngoai. Trong vai tro 1a co quan tryc thudoc Chinh phu, co
quan diéu tra hoan toan chii dong phic dap cac cong ham phan dbi ciia co quan ngoai giao
nudc ngoai khi ma doanh nghiép cua ho 13 bi don trong vu diéu tra PVTM, bang cach bio céo
truc tiép cho Thu tudéng Chinh phu dé giai quyét hodc s& dugc uy quyén giai quyét. Diéu nay
gitip cho co quan diéu tra nhanh chong giai quyét duoc sy viéc, phit hop véi cip ham ngoai
giao, vira bao vé kip thoi quyén loi cho doanh nghiép Viét Nam.

Thit ba, béio vé dwoc quyén va loi ich hop phdp cia doanh nghiép trude tac dong tiv cdc
ménh lénh hanh chinh. Nhu da phan tich, thuc thi cac bién phap PVTM chinh 1a thyuc thi cac
bién phép thuong mai xuyén bién gidi, vi vay khi 4p dung cong cu PVTM nao d6 dat co quan
diéu tra trong mdi quan hé phai giai quyét 14 loi ich ciia doanh nghiép vdi loi ich cta qudc gia.
Va can phai thira nhan ring, khi giai quyét moi quan hé d6, s& khong tranh khoi nhimng ménh
1énh hanh chinh duoc dua ra tir hé thdng co quan cong quyén, va doi khi loi ich cua doanh
nghiép bi “hy sinh” cho loi ich ctia quéc gia. Tuy nhién, trong mot méi truong canh tranh lanh
manh khéng cho phép diéu nay xay ra, su cong bang va loi ich hgp phap phai duoc thuc thi,
khoéng c6 chd cho cic quyét dinh hanh chinh lam “méo mé” mdt méi trudng canh tranh lanh
manh, va trich nhiém nay thuéc vé CPVTM - Co quan diéu tra, kién nghi ap dung hoic
khong ap dung cong cu PVTM, nhung v&i mot vi tri 1a cép cuc truc thudc bd thi day la mat
nhiém vu bat kha thi d6i véi CPVTM. Do d6, véi dé xuét xdy dung vi tri cia co quan diéu tra
tryc thuoc Chinh phu s€ tao ra vi thé chu dong, doc 1ap trong viéc ra cac quyét dinh. Bai 1é:
(i) Xét trong mdi quan hé véi cac bo, vdi vi tri 1a co quan truc thude Chinh phii thi co quan
nay cé vi tri twong dwong véi cac bd nén tranh dugc su chi phdi vé ¥ chi cua co quan hanh
chinh cdp trén vdi cap dudi, va hoan toan ¢ quyén chu dong trong viéc phdi hop va dé nghi
céc bo phdi hop trong hoat dong diéu tra, 4p dung cic bién phap PVTM; (ii) Trong mdi quan
hé véi Chinh phu, cho du 1a co quan do Chinh phu thanh 14p, mang tinh chit cua co quan
hanh phép nhung, hoan toan doc lap, chi dong trong cac quyét dinh lién quan dén viéc c6 hay
khong ap dung céc cong cu PVTM. Bai 18, day 1a co quan chuyén trach, duoc thanh 1ap dé ra
cac quyét dinh theo phép luat, do d6 luén mang trong minh tinh chat ctia mot co quan tu phap,
ddc 1ap trong viéc diéu tra, ap dung bién phap PVTM.

Trén co s& da phan tich, giai phap xy dung co quan diéu tra vu viéc PVTM truc thudc
Chinh phu hoan toan mang tinh kha thi trong thuc tién, dam bao hiéu qué trong thuc hién
chtrc nang, nhi€ém vy, dem lai niém tin cho doanh nghiép, bién viéc su dung cac bi¢n phap
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TRUONG PAI HQC LUAT, PAI HQC HUE

PVTM tr¢ thanh mét trong nhiing chién luoc kinh doanh cta doanh nghiép trong déi phé véi
céc hanh vi canh tranh khong lanh manh dén tir doanh nghiép nudc ngoai trong xu thé hoi

nhap kinh té toan cau hién nay.
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