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iém todn méi truong (KTMT) la mot trong nhiing cong cu quan trong gop phdn phdt trién
bén viing ciia nganh cong nghiép khai khodng. Do dé, viéc tang cudng cdc cuéc KTMT
trong nganh khai khodng la cdn thiét trong boi canh & nudc ta hién nay. Tuy nhién, dé
trién khai cdc cudc kiém todn hiéu qud, trudc hét ki€ém todn vién (KTV) cdn phdi hiéu dugc
nhiing ddc trung co bdn cua nganh khai khodng, nhiing tdc dong moi truong tii cdc hoat dong khai thdc, hé
thong va cong cy quan ly méi trudng ciing nhu nhiing nghia vy tai chinh phdi thuc hién trong nganh khai
khodng. Bai bdo sé cung cdp mot biic tranh tong thé vé tdc dong méi truong, hé thong qudn ly va nghia vu
tai chinh trong nganh khai khodng tii dé chi ra cdch thiic xdc dinh chii dé, xay dung tiéu chi va hé thong

cdc cdu héi kiém todn, nham ndng cao tinh hiéu qua cho cdc cuéc KTMT trong nganh khai khodng.
T khoa: Kiém toan méi truong, khai thac khodng san, s¢ do ti€p cin kiém toan
Auditing mineral resources-theoretical and practical issues

Environmental auditing is one of the important tools contributing to the sustainable development of the
mining industry. Therefore, the strengthening of environmental audits in the mining sector is necessary
in the context of our country. However, in order to implement effective audits, the auditors first need to
understand the basic characteristics of the mining sector, the environmental impacts of mining operations,
the system and environmental management tools as well as financial obligations which must be made in
the mining sector. The article provides a comprehensive picture of the environmental impact, management
system and financial obligations in the mining industry that indicate how the topic is defined, the criteria
set, and the system of questions. auditing, to improve the effectiveness of environmental audits in the mining

industry.
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1. Gigi thiéu phat trién kinh té xa ho¢i. Nhan thtic dugc diéu nay,

Khai khoéng 1 mét trong nhiing nginh cong KTMT ra doi la xu thé tat yéu, la cong cu quan
nghiép quan trong, gép phin déng ké vao qué trink trong trong viéc kiém tra, gidm sat viéc quan ly va
phat trién kinh té xa hoi. N6 khong chi tao ra co hoi khai thic khodng san, nang cao tinh minh bach va
viéc lam va nang cao thu nhép, ma con cai thién hé gidi trinh, hudng t6i mot nganh khai khoang phat
thong co s& ha tang va tao ra cac hoat dong kinh t& trién hi¢u qué va bén viing.

khdc phat trién [1]. Tuy nhién, khai khoang khong
dugc quy hoach va quan ly hgp ly, c6 thé trg thanh
mot nganh céng nghiép gay 6 nhiém nghiém trong,
pha hay hé can bang sinh thai va cdu truc dia ting

dat, anh hudng tiéu cuc dén con ngudi va tién trinh

Mic du, KTMT da phat trién & nhiéu quéc gia
trén thé gidi, tuy nhién van la linh vic méi & nudce
ta hién nay. Viéc trién khai va thuc hién cac cudc
kiém todn lién quan dén moéi trudng trong nganh

khai khoang van gap nhiéu khé khan va thach thic,

*Vyu Hgp tdc Qudc té, Kiém todn nha nudc
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déc biét la viéc xac dinh cha dé, cach thic tiép can

va xay dung céac tiéu chi kiém todn. Bai bao tién
hanh nghién ctiu va phén tich cac dic diém co ban
cua nganh céng nghi¢p khai khoang, nhiing tac
dong moi trudng chu yéu, hé thong quan ly moi
truong, nghia vu tai chinh nhdm chi ra nhiing cach
thiic va phuong phép tiép cin dé xac dinh chu dé
ciang nhu cach thic x4y dung tiéu chi kiém toan,
ti d6 nang cao hiéu qua khi tién hanh cac cudc
kiém toan, gop phén ting cudng tinh hiéu luc, hiéu
qua va kinh té trong coéng tac bao vé moi trudng
(BVMT) hudng t6i su phét trién bén viing (PTBV)
ctia nganh cong nghié¢p khai khodang.

2. Péc diém cua nganh khai thac khodng san

va hé thong quan ly nha nudc

2.1. Cac giai dogn khai thdc va cdc tdc dong
moi truong

Giai dogn chudn bi: Cong tic chudn bi trudc
khi tién hanh khai thac khoang san bao gom viéc
nghién ctiu kha thi, phén tich tai chinh, thié€t ké mo,
danh gia tac dong mdi truong, xin quyén khai thac
va chuén bi mat bang khai thiac. Cong tac chuin
bi c6 thé tan phd moi trudng do viéc dao bai chiia
dat da trudce khi khai théc, boc 16p dit da pha, ma
duong xay dung céc cong trinh, cac hoat dong thu
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gom va van chuyén, khoan va dao ranh, xay lap cac
nha mdy xt ly, x4y dung ha tang dich vu. Trong giai
doan nay, dién tich 16n tham thuc vat va tang dat
mat bi phat quang. Cac h6 dao tao ra cic moi nguy
hiém tiém tang nhu sat 16 d4t dan dén mai truong

bi x40 tron.

Giai doan khai thdc: Day la mét trong nhiing giai
doan tao ra nhiéu méi nguy hiém cho stic khoe con
ngudi va moi trudng séng do 6 nhiém khong khi,
ngudn nudc. Pong vat hoang da va cac loai sinh vat
mat di méi truong song. Nhiéu thay ddi trong can
bang nudc cuc b, gia tang x6i 16 va boi 1dp cac ho,
sudi. Bén canh do6, nudc mit va nudc ngdm c6 thé
bi 6 nhiém do cac kim loai ning cé trong quang va
cac phé thai, cac hda chét hiiu co, xyanua tao ra ti
quy trinh nghién. Thoat nudc axit tii cac mo va cac
bai phé thai/réc thai hodc cdc bé chiia hoa chit, kim
loai tii cac bai rac va qud trinh bdi lang/x6i 16 ¢6 thé
gy ra cac van dé moi truong nghiém trong kéo dai
hang tram kilomet, gay ra tac dong xuyén bién gidi
doi v6i con ngudi va tu nhién. Mét khac, khai thac
ciing c6 thé lam cho dat bi suy thoai do cac bai da
thai, cac khu xt ly phé thai va tao ra tiéng 6n, bui va

anh hudng dén mai truong song.

Giai doan nguing hoat dong: Viéc ngting hoat
dong mo thuong dién ra khi tinh kinh t€ cta



khoang san khong con. Quy trinh ngtling hoat dong
mo dugc 16ng ghép véi quy trinh lap ké hoach van
hanh mé. Céc yéu t6 gop phan cho cac mo ngling
hoat dong, bao gom: Can kiét trii lugng khai thac,
thay déi thi trudng, thay d6i tinh kha thi tai chinh
ctia cong ty hodc cac diéu kién chinh tri hoac moi
truong bat lgi. Giai doan dong ctia c¢6 thé bao gom
cac hoat dong: xac dinh lai duong bao ctia cac vach
hé va cac bai thai; che ldp cac bai rac hoat dong;
ngling hoat dong cic tuyén dudng; thdo d& cac
codng trinh; trong cay lai cho cac khu vuc bi xdo
tron; xt ly chat lugng nudc va cac hoat dong cai
tao khac.

2.2. Hé thong quan ly méi truong déi véi hoat
dong khai thdc khodng sdn

Co cdu to chiic qudn ly va chiic ndng nhiém vu

ctia cdc bén lién quan:

Hé thong quan ly nha nudc vé moi trudng trong
nganh khai khoang co ban dugc chia thanh ba cap
doé quan ly, bao gom: cic bd, ban, nganh thuoc
Chinh pht, cac sd, ban, nganh thuéc UBND cép
tinh va cac phong, ban thu¢c UBND cép huyén noi
c6 hoat dong khai thac khoang san dién ra (xem So
do 2). Tuy theo quy mo va linh vuyc khai thac cua du
an ma vai tro, chiic nang va quyén han cta cac cap

cting khac nhau [2]. Trong do:

- B¢ Tai nguyén va Méi truong (TNMT) chiu
trach nhiém chinh trong viéc quan ly cac hoat
dong BVMT va khai thac khodng san d6i véi cac
du an 16n c6 chiic ndng nhiém vu dugc quy dinh
tai Nghi dinh 18/2015/ND-CP ngay 14/2/2015
va Nghi dinh 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016
cta Chinh pht [3, 4]. Trong d6, BO TNMT phan
cong cac nhiém vu cu thé cho Vu Khoang sin, Cuc
Kiém soat Hoat dong Khodng san dugc quy dinh
tai Quyét dinh s6 48/2017/QDP-TTg cua Thu tudng
Chinh pht ngay 12/12/2017 [5]. Dong thoi, Bo
TNMT ciing giao cho Téng cuc Mdi trudng, cu thé
la Vu Thdm dinh va Pénh gia tac dong moi trudng,
Cuc Bao vé moi trudng va Vu Quan ly chat thai véi
chtic nang va nhiém vu dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 18/2015/ND-CP ngay 14/2/2015, Quyét
dinh 15/2018/Qb-TTg ngay 12/3/2018 cta Thu
tudng, Quyét dinh 1315/QD-BTNMT, Quyét dinh

1304/QD-BTNMT, Quyét dinh 1312/QD-BTNMT,
Quyét dinh 1314/QD-BTNMT va Quyét dinh
1317/QD-BTNMT ngay 26/4/2018 ciia Bo TNMT
(6,7,8,9,10,11].

- UBND tinh chiju trach nhiém quan ly doi véi
cac md co trii lugng nhé véi chiic nang va nhiém
vu cdp phép khai thac khoang san, thdm dinh va
phé duyét danh gia taic dong mdi truong (PTM),
kiém tra va xc nhan hoan thanh céng trinh BVMT,
thdm dinh va phé duyét dé an déng ctia khu vuc
khai théc, thanh kiém tra, gidm sat cac hoat dong
khai khodang, t6 chtic ddu gia khai thac khodng san
va BVMT déi véi cac du an khai thac khoang san
& cac khu vuc ¢6 trit lugng khoang san nho, theo
hinh thtc tan thu da dugc Bo TNMT khoanh viing
quy hoach va phé duyét [12,13,14]. Bén canh do,
UBND tinh ciing tham gia vao cong tac quan ly doi
v6i nhiing du an khai thac ¢ quy mo 16n theo ay
quyén ctia BO TNMT va phan cong cho S6 TNMT
chiu trach nhiém chinh trong viéc quan ly. Trong
do, cac thu tuc lién quan dén viéc cdp phép khai
thac do Phong Khodng san chu tri va tham muu,
cac thu tuc lién quan dén cong taic BVMT dugc giao
cho Chi cuc BVMT, Chi cuc QLDD va Phong Tai
nguyén nudc tham muu va cht tri tiy theo cac khia
canh moi truong khac nhau (xem So d6 1) [15].

Cong tac quan ly moi trudng va khai thac
khoang san & cap huyén, cht yéu dugc phan cong
cho Phong TNMT chiu trach nhiém, phoi hgp véi
cac co quan quan ly cdp bg, tinh trong viéc kiém
tra, giam sat cong tdc BVMT va khai khoang doi
v6i cac du an khai khoang nam trén dia ban huyén.
Nam trong hé thong quan ly, chu dau tu ciing thiét
lap mot bo phan chuyén trach vé moéi truong thuc
hién cac nhiém vu lién quan dén cong tic BVMT
va xay dyng, tham muu ban hanh cac chinh sach
BVMT ndi bo. Tuy nhién, trén thuc té tai Viét Nam
cac hoat dong nay it dugc chu trong, phan I16n chi
dién ra véi cac du an c6 quy mo 16n, tri lugng
khodng san nhiéu. Con déi véi cac dy 4n cé quy
mo nhd, trii lugng khoang san it, khai thac tan thu
tai nguyén, thi cht dau tu it chi trong do cac khoan
chi phi BVMT cao, nhiéu tht tuc trudc khi tién
hanh khai thac va nhan thtic vé cong tac BVMT

ctia cha du 4n chua cao.
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Cong cu quan ly moi truong va khai thac khoang
san chu yéu dya vao cac chién lugc, quy hoach va
hé thong cac van ban quy pham phap luat vé BVMT
va khai thac khodng san. Trong d6, cac chinh sach,
chién lugc vé cong tac BVMT va khai thac khoang
san chu yéu tap trung vao viéc xay dung nhiing muc
tiéu, ké hoach hanh dong, 1ong ghép cac hoat dong
BVMT trong nganh khai khoang va phan cong
trach nhiém cu thé€ cac linh vuc, khia canh cho céc
b, ban nganh tii Trung uong dén dia phuong thuc
hién theo tting giai doan va ké hoach hanh dong cu
thé [16, 17].

Hé thong cac van ban quy pham phap ludt c6
lién quan bao gom céc van ban quy pham phap luat
vé cong tac BVMT va hoat dong khai thac khoang
san. Trong d6, quy dinh va hudng dan cac thu tuc
can thiét trude khi tién hanh khai khodng, trién
khai cac hoat dong khai khoang va két thuc cac
hoat dong khai khoang. Cac van ban quy pham
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phap luat nay cting quy dinh trach nhiém cta cac
bén lién quan ti trach nhiém quan ly, trach nhiém
giai trinh, nghia vu tai chinh ciing nhu viéc tuin
tht, cac quy dinh va quy chuén ky thuat vé moi
truong trong cac hoat dong khai thac khoang san.
Bén canh d6, UBND tinh/thanh phé ciing ban
hanh mot s6 nhiing quy dinh vé mai trudng va khai
thac khoang san, cdc van ban quy pham nay dugc
ban hanh dya trén chiic ndng va nhiém vu ciing

nhu céc ddc diém déc trung cua moi tinh.
Cdc nghia vu tai chinh trong nganh khai khodng

Nghia vu tai chinh trong nganh khai khoangbao
gém cac khoan thué dugc quy dinh cu thé trong
Nghi dinh s& 203/2013/ND-CP ngay 28/11/2013
va Nghi dinh 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016
ctia Chinh phu.. Ngoai ra, khai thac khoang san con
c6 nghia vu tai chinh d6i moi trudng bao gom cac
khoan phi va 1¢ phi cho cac hoat dong BVMT, dén
bu tai dinh cu va cac khoan chi phi lién quan dén
cong tac hoan nguyén dugc quy dinh cu thé trong
Luat bat dai 2014, Nghi dinh 47/2014/ND-CP



ngay 15/05/2014, Nghi dinh 164/2016/ND-CP va
Nghi dinh 12/2016/ND-CP. Bén canh do, khi c6
nhiing hanh vi vi pham chua dén mtc truy ctiu
trach nhiém hinh sy trong cong tdic BVMT va cac
hoat dong khai thac, thi cac chu dau tu phai tra
cac khoan ndp phat dugc quy dinh tai Nghi dinh
142/2013/ND-CP va Nghi dinh 155/2016/ND-CP.
Khi céc hoat dong khai thac khoang san két thuc,
chti du 4n phai bo ra mot khoan chi phi cho cac
hoat dong hoan nguyén. Nhu vay, viéc xem xét
cac nghia vu tai chinh trong nganh khai khoang
dugc chia thanh boén loai Ia cdc khoan thué, cac
khoan phi va 1é phi, cac khoan xt phat vi pham
hanh chinh va cac khoan chi phi cho cac hoat dong

hoan nguyén.

3. Lua chon va thiét ké cudc kiém toan moi

truong trong nganh khai khoang

Lva chon chi dé kiém todn: Lya chon chu dé
kiém toan la mot trong nhiing khau quan trong
truGe khi tién hanh mot cudc kiém todn. D€ lya
chon chu dé kiém toan hiéu qua trudc hét, kiém
toan vién (KTV) cin phai xac dinh chu dé d6 c6

dugc Quoc hoi va du luan xa hoi quan tam hay

khong. Nhiing de doa mdi trudng nao sé phat sinh
va anh hudng nhu thé nao dén doi song, kinh té,
xa hoi trong tuong lai. Bén canh d6, KTV ciing can
xem xét cac hanh dong ctia Chinh phu déi véi cac
van dé moi truong, cac chinh sach ciing nhu nhiing
nghia vu tai chinh trong nganh khai khodng, nhiing
cam két ctia Chinh phu [1] va dac biét la y nghia
ciing nhu su cai thién tinh hinh sau khi tién hanh

kiém toan.

Sa do tiép can va xdc dinh thii ty vu tién kiém
todn: So do tiép can va xdc dinh thu ty uu tién la
mot trong nhiing khau quan trong trudc khi tién
hanh mot cudc kiém todn. Viéc tiép cin qua So do
sé gitip KTV c6 thé xdc dinh mét chudi lién tiép
cac van dé, cac khia canh va cac hoat dong can phai
xem xét d€ ti d6 xdc dinh ngudn luc va phan bé
thoi gian mot cach hgp ly trong qué trinh kiém
toan. Viéc xay dung so do ti€p c4n va thi ty vu tién
can dugc xem xét dya trén nhiing nguy co tac dong
dén moi trudng va xa hoi co thé phat sinh trong cac
hoat dong khai thac khoang san. Cac budc dé xay
dung so do tiép cin cé thé dugc thuc hién nhu sau
(xem So d6 2):

Xac dinh cac

Xac dinh cac
van dé can hoat dong
tién hanh B can duoc
kiém toan xem xét trong

mo1 van dé
kiém toan

Xac dinh cac don
vi tham gia quan
1y & moi hoat
déng trong moi
van d¢ kiém toan

Xac dinh cac
cong cu quan ly
cho mdi hoat
dong trong chudi
hoat dong cua

moi van de kiém

Budc 1: Xdc dinh cdc vdn dé cdn kiém todn

Trong linh vuc khai thac khoang san, cac van dé
moi trudng va nghia vu tai chinh 14 hai khia canh
dugc quan tam nhiéu bai xa hoi. Trong d6, cac van
dé lién quan dén khia canh mai trudng c6 thé duge
xac dinh 1a nudc thai, khi thai, chat thai ran, dat dai,
da dang sinh hoc, hoan nguyén, cac khoan phi va
1¢ phi 6 lién quan dén cong tac BVMT, cac khoan

kinh phi lién quan dén cac hoat dong hoan nguyén

va cac khoan n¢p phat do vi pham vé moi trudng
(xem Bang 1 va 2). Sau khi lya chon cac vin dé lién
quan, KTV c6 thé xac dinh thd ty uu tién cho mdi
van dé kiém toan dua vao mtc d¢ anh hudng cua
moi van dé, y nghia va tdm anh hudng cua cudc
kiém todn. Viéc x4c dinh thu ty uu tién, c6 thé tra
16i nhiing cau hoi quan trong cho KTV la: Cé thé
loai bd nhiing vdn dé nao, miic phan bé thoi gian
va ngudn luc danh cho cudc kiém toan va xac dinh

dau la van dé trong yéu can phai quan tam xem xét.
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Buide 2: Xdc dinh cdc hoat dong cdn dugc xem xét

trong méi vin dé kiém todn

Xac dinh cac hoat dong trong moéi van dé kiém
toan la mot trong nhiing budc quan trong giup
KTV xay dung cac tiéu chi kiém toan. Trong thuc
té, mot van dé kiém todn bao gébm nhiéu hoat
dong co lién quan, trong dé c6 nhiing hoat dong
mang tinh trong yéu anh hudng 16n dén y nghia
cta cudc kiém todn va cai thién tinh hinh dang ké.
Vi du: Néu nhu 6 nhiém nudc thai 1 mot trong
nhiing van dé dugc xac dinh la quan trong va cé
anh huéng 16n dén moi truong trong cac hoat dong
khai khodng, thi cdu hoi dugc dat ra la c6 bao nhiéu
hoat dong trong qua trinh khai thac khoang san
gy ra 6 nhiém nguoén nudc ti giai doan chuén bi,
giai doan khai thac dén giai doan déng ctia mo. Sau
khi xdc dinh dugc cac hoat dong va thii tu cac hoat
dong gay ra 6 nhiém ngudn nudc, KTV c6 thé xac
dinh mot chudi cac hoat dong lién tiép co lién quan
thong qua cac cau hoi: Hoat dong gay ra 6 nhiém
nguon nudc dé dugc quan ly va xt ly nhu thé nao?,
ai chiu trach nhiém cho cac hoat dong d6?. Trong
nganh khai thac khoang san, cdc hoat dong lién
quan dén quan ly bao gom cac thl tuc moéi truong
trude khi du an khai khoang dugc trién khai, bao
gom: Thim dinh va phé duyét DTM; thdm dinh
va cdp phép khai thic; kiém tra va xac nhin hoan
thanh cong trinh; thdm dinh va cdp phép xa nude
thai vao ngudn nudc; cac hoat dong thanh kiém
tra, gidm sat. Sau khi xac dinh dugc chudi cac hoat
dong lién tiép trong modi van dé can kiém toan,
KTV c6 mot so d6 tong thé vé chudi cac hoat dong
dé tli d6 xac dinh cac nhom hoat dong nao dugc uu
tién tép trung kiém todn va lam co s& cho xay dung
tiéu chi kiém toan.

Budc 3: Xdc dinh cdc don vi tham gia qudn ly

Cong tac quan ly lién quan dén hoat dong khai
khoang dugc phan chia thanh hai loai quan ly 1a
cac co quan quan ly nha nudc va cac bo phan quan

ly do chu dau tu thiét 1ap. Trong d9, cac co quan
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quan ly nha nudc dugc chia thanh ba cdp dé quan
ly khac nhau la cac bg, ban nganh thu¢c Chinh
pht, cac sd, ban nganh thuéc UBND tinh va cac
phong, ban thuéc UBND huyén. Moéi cép quan ly
dugc quy dinh cu thé theo chiic nang va nhiém vu
dugc giao. Sau khi xdc dinh dugc chubi cac hoat
dong trong mdi van dé kiém toan, KTV cén thiét
phai xdc dinh méi mot hoat dong trong chudi hoat
dong nay do co quan quan ly ndo dam nhiém, vai
tro va trach nhiém cua ho d6i v6i méi hoat dong dé
la gi. Tt d6, KTV c6 thé xac dinh dugc cac co quan
quan ly nao tham gia vao qua trinh quan ly trong
chudi cac hoat dong ciia mot van dé can tép trung

kiém todn.

Budc 4: Xdc dinh cdc cong cu qudn Iy cho moi
hoat dong trong chudi hoat dong ciia méi vin dé
kiém todn

Sau khi xac dinh céc vin dé, cac hoat dong va
cac ¢ quan ¢ lién quan can kiém toan, KTV cin
phai tim hiéu vé cic chinh sach, chién lugc va cac
van ban quy pham phap luat lam co s d€ xac dinh
cac tiéu chi kiém toan va tim kiém céc bang chiing
kiém toan. Trong khai thac khodng san, vin dé moi
truong bao gom nhiéu chinh sach, chién lugc va
cac van ban quy pham phap luét c6 lién quan. Do
do, trudce khi tién hanh cudc kiém toan, KTV cin
phan loai cdc nhom chinh sach, chién lugc, cac
van ban phap luat lién quan dén mdi van dé kiém
toan. Trong d6, moéi mot hoat dong trong chudi
hoat dong ctia méi van dé kiém toan c6 thé tuong
ting v6i moi mot diéu khoan trong cac nhom chinh
sach, chién lugc va cac van ban quy pham phap luat
da dugc phan loai. Vi du: D€ phan loai dugc nhom
chinh sach, chién lugc va cac van ban quy pham
phép luét theo cac nhém va chubi cac hoat dong
trong linh hoat dong cap phép xa nudc thai, trudc
hét KTV can phai tra 16i xem c6 bao nhiéu vin ban
quy pham phap luét lién quan dén nudc thai bao
gom cac quy dinh vé thdm dinh va phé duyét DTM,
cac quy dinh vé thong s6 ky thuat, cac quy dinh vé



ndi dung can dugc thuyét minh trong DTM, quy
dinh vé thanh l4p hoi dong thdm dinh DTM, quy
trinh thdm dinh DTM...

Xady dung tiéu chi va cdu héi kiém todn: Sau khi
thiét lap dugc so d6 tiép cin va xac dinh dugc tha
tu vu tién hoat dong ctia van dé kiém todn, thi KTV
can phai x4y dung tiéu chi kiém toan va cau hoi
kiém toan. Tiéu chi kiém toan nén dugc xay dung
dua trén cac hoat dong da dugc xac dinh trong moi
van dé kiém toan. Tuy nhién, KTV ciing cin phai
dam bdo mobi van dé kiém todn nén c6 bao nhiéu
tiéu chi kiém toan la du d€ phan anh day du cac
khia canh cia moét tiéu chi kiém todn va méi tiéu
chi kiém todn phai thé hién dugc mot hoat dong
cu thé ctia vdn dé€ kiém todn. Vi du: Déi véi van
dé nudc thai, thi mot trong nhiing hoat dong quan
trong d6 la thdm dinh va cép phép xa nudc thai c6

thé dugc x4c dinh 1a moét tiéu chi kiém todn.

Hé thong cac cau hoi kiém todn trong mot tiéu
chi kiém toan nhdm dinh huéng cho kiém toan
vién di tim cic bing ching kiém toan. Mdi mot

hoat déng dugc xac dinh trong moét van dé kiém

toan bao gébm nhiéu hoat ddong nho, mdi mot hoat

dong nho nay théng thuong tuong ting véi mot
diéu khoan nao do trong cac chinh sach, chién lugc
va cac van ban quy pham phép luat. Do d6, khi xay
dung hé théng cic cau hoi, KTV nén chuyén déi
cac diéu khoan nay thanh cac cau hoi kiém todn. Vi
du: Theo quy dinh trong viéc thim dinh ho so cap
phép xa nudc thai phai c6 két qua phan tich mau
nudc sau khi xt ly bao gébm quy dinh vé s6 lugng
cac thong s6 quan trac va gidi han ndng d6 cac chat
trong nudc, khi d6 chung ta c6 thé dit cau hoi kiém
toan la: Trong phiéu két qua quan tric c6 day du
chi tiéu quan trac hay khong? va néng d6 cua cac
chét 6 nhiém c6 vugt qua gidi han cho phép hay
khong?. Day la mot trong nhiing biang chiing quan
trong gitp KTV tra 16i cau hoi viéc thdm dinh va
cap phép xa nudc thai c6 ddm béo tinh hiéu luc va
tudn tha trong qua trinh thdm dinh va cip phép
hay khong. Tuy nhién, c6 nhiing hoat dong ma
KTV nhan thdy la quan trong nhung khong dugc
quy dinh trong cac van ban quy pham phap luit,
thi KTV can nhac x4y dung dua trén nhiing thong
1é tot.
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KIEM TOAN LINH VUC TAT NGUYEN KHOANG SAN

Bang 1: Cac van dé vé mdi trudng trong nganh khai khoing

Nudc
thai

Khi thai

Chat
thai ran

Dat dai

Pa
dang
sinh
hoc

Hoan
nguyén

C6 bao nhiéu hoat dong
gay ra 6 nhiém nudc thai;
c6 bao nhiéu hoat dong
quan ly va xt ly

C6 bao nhiéu hoat dong
gy ra 6 nhiém khi thai; c6
bao nhiéu hoat dong quan
ly va xti ly

C6 bao nhiéu hoat dong
gay ra 0 nhiém chat thai
rdn; céd bao nhiéu hoat
dong quan ly va xt ly

C6 bao nhiéu hoat dong
gy ra 6 nhiém dat; ¢ bao
nhiéu hoat dong quan ly
va xu ly

C6 bao nhiéu hoat dong
lam mat da dang sinh hoc;
c6 bao nhiéu hoat dong
quan ly va xu ly

C6 bao nhiéu khia canh
trong viéc hoan nguyén va
hoat dong trong moéi khia
canh hoan nguyén.

Nhiing don vi nao c6
lién quan dén cac hoat
dong trong van dé nudc
thai

Nhiing don vi nao cé
lién quan dén cac hoat
dong trong van dé khi
thai

Nhiing don vi quan ly
nao c6 lién quan dén cac
hoat dong chat thai ran

Nhiing don vi quan ly
nao co6 lién quan dén cac
hoat dong trong van dé
dat dai

Nhiing don vi quan ly
nao c¢6 lién quan dén cac
hoat dong trong van dé
da dang sinh hoc

Nhiing don vi quan ly
nao co lién quan dén cac
hoat dong trong van dé
hoan nguyén

Bang 2. Cac vin dé vé nghia vu tai chinh trong nganh khai khodng

Thué

Phivalé
phi

Phi ndp
phat

Kinh phi

lién quan

dén hoan
nguyén

Cac hoat dong nao lién
quan dén thué

Cac hoat dong nao lién
quan dén phi va 1¢é phi

Céc hoat dong vi pham
nao phat sinh trong
qua trinh khai thac

Cac hoat dong nao lién
quan dén ciac khoan
kinh phi hoan nguyén.

Nhiing don vi nao c6 lién
quan dén cic hoat dong
trong van dé thué

Nhiing don vi nao c6 lién
quan dén cac hoat dong
trong van phi va 1é phi

Nhiing don vi nao c6 lién
quan dén ciac hoat dong
trong van dé ndp phat

Nhiing don vi nao ¢6 lién
quan dén cac hoat dong
trong van dé hoan nguyén
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Céc thong 1¢, cam két quoc té;
chinh séach, chién lugc va céc vin
ban quy pham phdap luat nao co
lién quan dén van dé nudc thai

Cac thong 1¢, cam két quoc té;
chinh séach, chién lugc va céc vin
ban quy pham phap luat nao co
lién quan dén van dé khi thai

Céc thong 1¢, cam két quoc té;
chinh séach, chién lugc va céc vin
ban quy pham phdp luat nao cé
lién quan dén van dé chit thai ran

Cac thong 1¢, cam két quoc té;
chinh sach; cac van ban quy pham
phap luat nao c6 lién quan dén vin
deé dat dai

Céc thong 1¢, cam két quoc té;
chinh sich, chién lugc va cdc van
ban quy pham phap luat nao co
lién quan van dé da dang sinh hoc

Céc thong 1¢, cam két quoc té
chinh sich, chién lugc va cc van
ban quy pham phdp luat nao co
lién quan dén van dé hoan nguyén

Cac van ban quy pham phap luét
nao cd lién quan dén viéc ban hanh
cac sic thué, loai thué, ké khai thué,
ndp thué va thanh tra thué

Céc van ban quy pham phap luat
nao cd lién quan dén viéc ban hanh
cac khoan phi va 1¢é phi, muc phi va
1é phi, va cac hoat dong thanh kiém
tra lién quan dén phi va 1¢ phi

Céc van ban quy pham phap luat
lién quan dén viéc xti phat cac hanh
vi vi pham

Céc van ban quy pham phap luat
nao lién quan dén kinh phi hoan
nguyén



4, Két luan

KTMT la mot nhiing céng cu htiu hiéu doi véi
su PTBV ctia nganh cong nghiép khai khoang. Do
do, viéc tang cudng cac cuoc KTMT trong nganh
khai khoang 1a can thiét trong bdi canh nudc ta
hién nay. Tuy nhién, d€ trién khai cic cudc kiém
toan hiéu qua, trudc hét KTV can phai hiéu dugc
nhiing ddc trung co ban ctia nganh khai khodng,
nhiing tac dong moi trudng ti cac hoat dong khai
thdc, hé thong va cong cu quan ly méi truong cling
nhu nhiing nghia vu tai chinh phai thuc hién trong
nganh khai khoang. Bén canh do6, trude khi tién
hanh cudc kiém toan, KTV cin thiét lap mot so
d6 tiép can kiém todn, bao gom viéc xac dinh cac
van dé c6 lién quan, cac hoat dong trong moéi vén
dé kiém toan, cac don vi ¢6 lién quan trong moéi
hoat dong va phan loai cac nhém chinh sach, chién
lugc, cac vian ban quy pham phap luat va thong 1é
tot trén thé gidi lién quan dén moi hoat dong trong
mot van dé kiém todn tii d6 xac dinh thi ty vu tién
nhiing van dé, nhiing hoat dong, nhiing don vi can
tap trung kiém todn dé€ xdc dinh thai gian va nguén
luc cho méi van dé, mdi hoat ddong va mdi don vi
c6 lién quan mot cach hgp ly. Khi x4y dung cac tiéu
chi, KTV nén x4c dinh m6i mot tiéu chi kiém todn
tuong ting v6i mot hoat dong dugc xac dinh trong
modi van dé (ndi dung) kiém toan, tdp hgp cac tiéu
chi kiém toan phai phan anh déy du cac khia canh
cua ndi dung kiém toan. Tuong tu, khi x4y dung
hé thong cau hoi kiém toan, KTV nén dya trén cac
diéu khoan ctia cac chinh sach, chién lugc, cac van
ban quy pham phap luat va cac thong 1é t6t va hé
théng cac cau hoi kiém todn phai ddm bao phan
anh day du cac khia canh cua tiéu chi kiém toan.
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luge, danh gid tdc dong moi trudng va ké
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cua Chinh phii quy dinh chi tiét vé thi hanh
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5. Quyét dinh s6 48/2017/QD-TTg ciia Thi tuibng

Chinh phii ban hanh ngay 12 thdng 12 nam
2017 vé viéc quy dinh chiic ndng, nhiém v,
quyén han va co cdu t6 chiic ctia Tong cuc Dia
chat va Khodng sdan Viét Nam triic thuéc Bo
Tai nguyén va Moi truong;

6. Quyét dinh 15/2018/QD-TTg ngay 12/3/2018
cuia Thii tuéng Chinh phii Quy dinh chiic ndng,
nhiém vu, quyén han va co cdu t0 chiic ciia
Tong cuc Moi truong tric thugc B0 TN&MT;

7. Quyét dinh 1315/QD-BTNMT ngay 26/4/2018
cua B6 TN&MT quy dinh chiic ndng, nhi¢m
vu quyén han va cd cdu to chiic ciia Vu Qudn
Iy chdt thdi truc thugc Tong cuc Moi trudng;

8. Quyét dinh 1304/QD-BTNMT ctia B¢
TN&MT ngay 26/4/2018 Quy dinh chiic
ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu to chiic
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trudong tric thudc Tong cuc Moi trudng;

9. Quyét dinh 1312/QD-BTNMT ctia B0 TN&MT
ngay 26/4/2018 Quy dinh chiic ndng, nhiém vy,
quyén han va co cdu t6 chiic ciia Cuc Bdo vé moi
truiong Mién Bdc truic thudc Tong cuc Moi truong
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TNMT ngay 26/4/2018 Quy dinh chiic nding,
nhiém vu, quyén han va co cdu to chiic clia
Cuc Bdo vé moi trudng mién Trung va Tay
nguyén truc thuéc Tong cuc Moi truong;

11. Quyét dinh 1317/QD-BTNMT ctia Bj
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nhiém vu, quyén han va cd cdu to chiic ctia
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12. Nghi dinh s5 18/2015/ND-CR ngay 14/2/2015
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mot so diéu lugt khodng san;

14. Nghi dinh s6 15/2012/ND-CP ngay
09/3/2012 ctia Chinh phti Quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt Khodng sdn;

15. Quyét dinh 876/2017/QD-UBND ngay
10/03/2017 ciia UBND tinh Qudng Ninh vé
quy dinh chiic ndng, nhiém vy, quyén han va
cd cdu tb chuic ctia S6 TNMT:

16. Chién lugc BVMT qudc gia dén ndam 2020,
tdm nhin 2030 dugc phé duyét béi Thii tudng
Chinh phti ngay 21/01/2014 tai Quyét dinh
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