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huc hién Chién lugc phdt trién KTNN dén ndm 2020 dugc ban hanh kém theo Nghi quyét s6
927/2010/UBTVQH12 ngay 19/4/2010 ciia Uy ban Thudng vu Quoc héi, KTNN da c6 nhiéu
16 lyc nhdm phdt trién cdc logi hinh kiém todn mdi cé sy két hgp hai hoa giiia cdc logi hinh
kiém todn, trong dé tap trung vao kiém todn chuyén dé vdi ndi dung chuyén sau, pham vi
rong, thuc hién tai nhiéu doi tugng, don vi, ddu méi dugc kiém todn nham dva ra nhiing nhdn dinh, ddnh
gid mot cdch tong thé, toan dién vé cong tdc quan ly sii dung tai chinh cong, tai san cong. Song, qud trinh
thuc hién con mot sé ton tai, bdt cap cdn tiép tuc nghién ciiu, hoan thién vé quy dinh phap ly, to chiic kiém

todn va qudn ly hoat dong.
Tu khéa: T6 chiic ki€ém toan chuyén dé
Orientation and solutions to improving quality of organising thematic audits of SAV

Implementing the State Audit Strategy until 2020 issued together with the National Assembly Standing
Committee’s Resolution No. 927/2010/UBTVQHI12 dated 19/4/2010, SAV has made great efforts to
develop various types of audit with harmonious combination of auditing forms, focusing on thematic
audits with specialized content and scope, carried out at many auditees, units and focal points so as to
make a comprehensive assessment of the management of public finance and public assets. However, the
implementation process has some shortcomings and inadequacies need to continue researching and

perfecting legal regulations, audit organization and management activities.
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1. Panh gia thuc trang td chic kiém todn
chuyén dé caa KTNN

tinh thoi sy, linh vuc chuyén sau hoac phuc vu
nhiém vuy giam sat ctia Qudc hoi. Ngoai ra, cac
KTNN khu vuc lya chon moét s6 chuyén dé riéng

1.1. Thuc trang t6 chiic ki€ém todn chuyén dé ) R ) T
c6 quy mo hgp ly theo dac di€ém ngén sach cua dia

ciua KTNN e i .
phuong trén dia ban khu vuc va kha nang vé nhan

1.1.1. V& lyia chon chu dé kiém todn chuyén dé luc ctia KTNN khu vuc dé thuc hién.

Hang nam, KTNN déu ban hanh Huéng dan

x4y dung ké hoach kiém toan nidm, trong d6 néu

1.1.2. Ve t8 chiic kiém todn chuyén dé ciia KTNN

Céc chuyén dé dugc KTNN lua chon kiém todn

6 cdc dinh hudng dé xay dung cdc cuoc kiém todn trong K& hoach kiém toan hang nam sé giao cho

nam sau; riéng kiém toan chuyén dé va kiém toan
hoat dong phai x4y dung ké hoach kiém todn trung
han (cac chu dé lya chon kiém toan 03 nim). Céc
ndi dung quan ly rat rong nén doéi tugng chuyén
dé ctia cac don vi trong nganh citing hét stic phong
phu. Do d6, viéc lua chon chuyén dé trong nhiing

ndm qua co ban da tap trung vao cac van dé mang

mdt don vi trong nganh xiy dung Dé cuong kiém
toan chuyén dé va chu tri thuc hién va cac don vi
khéc cung phéi hgp thuc hién d€ dam bao theo su
phéan cong cua Tong KTNN. Nhiing chuyén dé 16n
lién quan dén nhiéu by, nganh, dia phuong thuong
doi hai c6 su phoi hgp mot cach nhip nhang, su
diéu phdi chét ché ctia nhiéu don vi trong nganh.

*Vu Tong hop, KTNN
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Trong nhiing nim gan day, KTNN da thu
nghiém nhiéu cach thic t6 chic thuc hién kiém
toan chuyén dé, dién hinh theo 03 hinh thuc:

(1) Giao cho mét don vi chu tri thuc hién lap
Dbé cuong kiém todn, chu tri kiém toan téng hop tai
cac by, nganh va la ddu méi tdng hgp két qua kiém
toan clia toan nganh, cac don vi khac sé thuc hién
16ng ghép ndi dung chuyén dé vao cac cudc kiém
toan tién va tai san tai cadc bo, nganh hodc cudc
kiém toan ngéin sach tai cac dia phuong. Két qua
kiém todn ctia cac don vi thuc hién kiém toan 16ng
ghép sé 1ap thanh phu luc riéng trong Béo cdo kiém
toan ngin sach bd, nganh, dia phuong va chuyén
cho don vi ddu méi téng hgp dé téng hop, lap Bao
cdo kiém toan chuyén dé cua toan nganh. Vi du
nhu cudc kiém toan Chuong trinh 30a, 167"...

(2) Giao cho 01 don vi chu tri thuc hién lap Dé
cuong kiém todn, dong thoi chi dong xay dung
quy m6 Poan kiém toan va thuc hién cudc kiém
toan trong toan nganh (cac don vi khac chi cu
nguoi tham gia cudc kiém toan). Vi du: Cudc kiém
toan chuyén dé vé cong tac phat hanh, quan ly va
stt dung von TPCP.

(3) Giao cho 01 don vi chu tri thuc hién lap Dé
cuong kiém toan, dong thoi la don vi kiém toan
tai cac ddu mdi téng hgp; cac don vi trong nganh
chti dong thu thap thong tin tai cac dia ban theo
chtic nang, nhiém vu dugc phan cong dé€ thanh lap
cac Poan kiém toan. Sau khi két thic kiém todn,
cic Poan kiém todn cta cic don vi trong nganh
lap Bdo cao kiém toan riéng va gti vé don vi chu
tri, tong hop va lap Bao cdo kiém toan chuyén dé
ctia toan nganh. Vi du: Cudc kiém toan chuyén dé
vé cdc dy an déu tu theo hinh thiic hgp dong BT.

1.2. Nhiing mdt lam dugc trong cuc kiém todn
chuyén dé

1.2.1. V& t0 chiic kiém todn

(1) Céc chuyén dé dugc lua chon déu 1a nhiing
van dé dang dugc Quoc hoi, Chinh pht va du luin
xa hoi quan tdm (nhu gia dién d6i véi Tap doan
bién luc Viét Nam; quan ly, khai thac khoang san
doi v6i Tap doan Than, Khodng san Viét Nam; cong
tdc quan ly ddu tu phat trién két cdu ha tang giao
thong dd6i voi cac du an dau tu theo hinh thiic doi
tac cong tu PPP cua B GTVT; Chuong trinh 30a,
Chinh sach nha & theo Quyét dinh 167, Chuong

!Chuiong trinh 30a - Chuiong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén viing d6i véi 61 huyén nghéo theo Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ctia Chinh phil;
Chinh sdch 167 - Chuong trinh hé trg ho nghéo vé nha & theo Quyét dinh 167/2008/QD-TTg ngay 12/12/2008 ciia Thii tuéng Chinh phil.

2Nam 2016: 15 cudc kiém todn chuyén dé; nam 2017: 27 cudc kiém todn chuyén dé; nam 2018: 23 cudc kiém todn chuyén dé.
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trinh MTQG Viéc lam va Day nghé; Quan ly, st
dung nguon TPCP...)

(2) Hau hét cac cudc kiém todn déu dat duoc
muc tiéu dé ra cua KTNN, hoan thanh cic noi
dung kiém toan theo KHKT dugc Tong KTNN phé
duyét, dugc du luan xa hoi quan tam...

(3) Cac don vi tham gia cu¢c kiém toan chuyén
dé co ban da tuan tha cac quy dinh quan ly hoat
dong kiém toan ctia KTNN.

(4) Ngoai kién nghi xt ly v€ tai chinh, cac cudc
kiém toan chuyén dé déu c6 nhiing kién nghi sta

déi, b6 sung cac co ché chinh sach.
1.2.2. V& két quad kiém todn chuyén dé

V6i s6 lugng cac cudc kiém toan chuyén dé
c6 xu hudng tang dan trong cdc nam qua?, kiém
todn chuyén dé dang tiing budc khang dinh vai tro
khong thé thiéu trong hoat dong ciia KTNN, trong
d6 nhiéu két qua kiém toan ndi bat cia KTNN dugc
thuc hién thong qua cac cudc kiém toan chuyén dé,
dac biét la cac két qua, va kién nghi kiém toan lién
quan dén bit “16 héng” vé co ché, chinh sach trong
quan ly va st dung tai chinh cong, tai sdn cong nhu:
Chuyén dé Cong tac phat hanh, quan ly va st dung
von TPCP; Cong tac ddu tu, mua sam, quan ly va st
dung trang thiét bi y t&; Cong tac quan ly nha nudc
veé tai nguyén khoang san giai doan 2014-2016; viéc
dau tu theo hinh thiic déi tac céng tu; Cong tac

quan ly va thu tién st dung dat..., cu thé:

- Chuyén dé viéc thuc hién Dé an “Tai co ciu
Doanh nghiép nha nuéc, trong tdm la tdp doan kinh
té, tdng cong ty nha nudc giai doan 2011-2015”:
KTNN da kién nghi Chinh pht, cac by, nganh
stia d6i, b6 sung nhiéu co ché, chinh sich trong
c6 phén hoa, thodi von nha nudc nhdm ngéin ngtia
that thoat tai chinh, tai san cong; ban hanh, stia d6i
cac quy dinh vé thuc hién quyén, nghia vu ctia chu

s& httu doi véi doanh nghiép...

- Chuyén dé “Kiém toan két qua tu van dinh gia
va xu ly cac van dé tai chinh truéc khi chinh thtic
cong bé gia tri doanh nghiép ¢6 phan hoa”: KINN
da xac dinh tang gia tri thuc t€ von nha nudc theo
két qua kiém toan ndm 2016 la 20.818,9 ty dong,
nim 2017 14 9.638,7 ty déng.

- Chuyén dé “Cong tac quan ly nha nuéc vé
tai nguyén khodng sdn giai doan 2014-2016":
Phat hién bét cap gitia Luat Khoang san 2010 va
Nghi dinh huéng dan Luat ban hanh ndm 2013;
tinh trang khai thac vugt cong suat, khai thac khi
gidy phép da hét han, vugt ranh gidi cap phép va
vugt tri lugng cip phép; khai thac khoang san trai
phép... Dac biét, qua st dung phuong phap thué
chuyén gia do dac lai trii lugng khai thac dé déi
chiéu véi s6 liéu bao cdo cua 02 doanh nghiép,
KTNN da xdc dinh truy thu thué tai nguyén ting
thém 560,6 ty dong va kién nghi dia phuong xt ly
khai thdc ngoai ranh giéi mé lam that thu ngén
sach khoang 1.177,9 ty dong.

- Chuyén dé “Cong tac quan ly va thu tién st
dung dat”: KTNN da phat hién nhiéu ton tai trong
cong tac phé duyét, diéu chinh quy hoach; cong
tac giao dat (da s6 khong thuc hién ddu thau dy an
hodc d4u gia quyén st dung dat); qua kiém toan,
doi chiéu 329 duy an, KTNN da kién nghi xu ly tai
chinh 7.778 ty dong.

- Chuyén dé “Kiém toan Dy an du tu xay dung
theo hinh thtic hgp dong BT”: Két qua kiém toan
17 dy an cho thdy hau hét cic du an BT déu lya
chon nha dau tu theo hinh thiic chi dinh thau lam
gidm sy canh tranh va tiém &n rui ro chon nha dau
tu khong da ning luc; thanh todn cho nha dau tu
theo hinh thtic giao dit da giai phong mit bang cé
thu tién st dung dat hoac cho thué dat thu tién thué
dat mot 1an cho ca thoi gian thué khong thong qua
hinh thtic d4u gid 1a chua phu hgp quy dinh cta
Luat Dat dai ndm 2013 va 1a ké hd dan dén that
thodt ngan sach; KTNN da kién nghi xt ly tai chinh
4.515 ty dong, trong do6 c6 du an ty 1é xti ly tai chinh
1én dén 27% t6ng gia tri du an dugc kiém toan.

- Chuyén dé “Quan ly dau tu phat trién két cdu ha
tang giao thong doi véi cac du an dau tu theo hinh
thiic doi tac cong tu (PPP) ctia Bo GTVT”: KINN
da kién nghi giam thai gian thu phi hoan von ctia 40
du anla 120 nam so véi phuong 4n tai chinh ban dau
va giam gid tri dau tu 1.467,3 ty dong (nam 2016 trd
vé trudc, KTNN da kién nghi gidm 107,4 nam cua
27 du 4n); ngoai ra kién nghi stia d6i, b6 sung nhiéu
co ché, chinh sach lién quan dén BOT.
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- Cong tac quan ly va st dung cong chtic vién

chtic, lao dong hgp dong va quy luong nam 2016:
Nhiéu don vi tuy tién, thi€u trach nhiém trong viéc
giao chi tiéu bién ché va ti€p nhan st dung bién
ché sai quy dinh, vugt thdm quyén; giao bién ché
cong chiic vugt Bo Noi vu giao 5.087 bién ché; 5 dia
phuong giao 905 chi tiéu bién ché vién chtic cho
cac co quan hanh chinh khong dung quy dinh tai
biéu 2, Luat Vién chtic; 02 dia phuong giao chi tiéu
hop dong khac chua dung quy dinh ctia Luét Vién
chtic 8.841 ngudi; st dung lao dong thuc t€ c6 mat
trong cac cd quan hanh chinh va don vi sy nghiép

cong lap vugt quy dinh 63.279 ngudi...

1.3. Nhitng han ché trong cudc kiém todn

chuyén dé

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu da néu
trén, qud trinh t8 chuc, trién khai cic cudc kiém

toan chuyén dé da boc 1o mot s6 han ché, nhu:

- V& van ban quy dinh: Chua c6 quy dinh thong
nhdt vé khéi niém, ndi dung, pham vi, trinh ty va
cach thuc té chiic kiém todn chuyén dé.

- V€ lua chon mot s6 chu dé kiém todn: Mot
s0 chuyén dé c6 noi dung va pham vi rong nhung

chua chuyén sau, chua phu hgp véi thuc tién va
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mang tinh nhd 1&; Iya chon nhiing chuyén dé kiém
toan chua c6 day du hanh lang phap ly dan dén kho
khédn trong qua trinh khao sat, thu thap thong tin

va tong hop két qua kiém toan.

- V& xiy dung Dé cuong kiém toan: Mot s6 dé
cuong kiém todn chuyén dé lap so sai, chua c6 su
tham gia, 14y y kién tham gia ctia cac don vi trong
va ngoai nganh hodc cac don vi, ca nhan tham gia y

kién con mang tinh hinh thtc.

- V& phuong an t6 chtic kiém toan: Qua trinh
xdy dung phuong an t6 chic kiém todn lién
quan dén cudc kiém toan chuyén dé con han
ché, chua c6 su lién két gitia cac don vi tham gia

cudc kiém todn.
- V€ quan ly hoat dong kiém toan chuyén dé:

+ Cac don vi tham gia phoi hgp trong doan
kiém toan chuyén dé la dong cép nén kho khin
trong cong tac chi dao, diéu hanh hoat dong kiém
toan dan dén cham tré vé viéc luan chuyén, cung
cap tai liéu, két qua kiém toan cho don vi chu tri
tong hop két qua kiém toan.

+ Chua c6 su phoi hgp chédt ché trong khau
kiém soat chit lugng hoat dong kiém todn, qua

trinh kiém sodt cac cudc kiém toan chuyén dé gap



nhiéu khé khan do quy mo, pham vi cudc kiém

toan qua lon...

+ KTNN chua c6 day du quy dinh d€ diéu hanh
hoat dong kiém todn trong trudng hgp phai té chuic
cudc ki€ém todn chuyén dé trong toan Nganh.

2. Mot s6 giai phap dé xuit nham nang cao

chit lugng cong tac t6 chuc kiém toan chuyén dé

(1) Vé hoan thién cdc quy dinh: Nghién ctu xay
dung va ban hanh hé thong cac quy dinh, hudng
dan cho kiém toan chuyén dé, trong d6 nhan manh
viéc xac dinh, phan dinh trach nhiém cua cac don
vi, cd nhan tham gia thuc hién kiém todn chuyén dé.

(2) V€ lya chon chii dé kiém todn chuyén dé: Can
nghién ctiu d€ dua vao KHKT hang nam it nhét 03
dén 05 chuyén dé, n6i dung kiém toan chuyén sau
c6 quy mo, pham vi rdng c6 su tham gia kiém toan
cua nhiéu don vi trong Nganh dé danh gia mot
cach tdng thé, toan dién nhdt; dong thadi xay dung
cac cht dé kiém toan trung han (trong 02 nam tiép
theo) nham nghién ctiu d€ thuc hién kiém toan khi
thdy du diéu kién. Uu tién lya chon kiém todn cac
van dé dugc du luan x4 hdi quan tdm; cac van dé
trong tdm dugc néu trong Nghi quyét Qudc hoi va
cac van ban chi dao ctia bang, Nha nudc; cac co
ché chinh sach méi dugc ban hanh; cac cha truong,
chinh sach 16n ctia Bang, Nha nuéc.

(3) Xdy dung Dé cuong kiém todn chuyén dé

- DBé cuong kiém toan can tham khao y kién ctia
cac chuyén gia thudc linh vuc sé kiém toan (cac
KTV c6 nhiéu kinh nghiém ca vé ly luan lan thuc
tién) va c6 du thai gian gi ldy y kién tham gia cac
don vi trong Nganh.

- N¢i dung dé cuong can néu bat mot s6 van dé
trong tam can tap trung danh gia trong qua trinh
kiém toan (khong dan trai); cac tiéu chi xay dung
dé danh gia can ro6 rang, dé hiéu, dé thuc hién khi

thao tac nghiém vy kiém todn.

- Cac don vi dugc ldy y kién can quan tam va
y thtic trach nhiém cao véi viéc dong gop y kién
hoan thién dé cuong (nhiéu don vi dang tap trung
nhiém vu kiém toan nén khéng cé y kién dong gop
xac dang, trach nhiém d6i véi D€ cuong kiém toan

chuyén dé).

- D€ cuong phai dugc xét duyét va ban hanh
trudc thoi diém cudi ndm d€ c6 thé sém trién khai
cong tac dao tao, trao d6i, toa dam, tdp huln vé cac
noéi dung cua dé cuong véi thoi lugng hop ly va cé
thoi gian cho kiém todn vién ctia cac don vi nghién
ctiu va hiéu ro dé cuong kiém toan d€ van dung khi

thuc hién nhiém vu.

(4) Phuong dn t0 chiic kiém todn: Khong c6 mot
phuong an nao phu hgp cho tit ca cac cudc kiém
toan chuyén dé, vi vay don vi dugc giao cht tri can
s6m xé4c dinh cach thic t8 chiic cudc kiém todn
dudi hinh thiic moét doan kiém todn hay giao cho
cdc don vi t6 chtic cac doan kiém todn hodc t6 kiém
toan 16ng ghép trong cudc kiém toan khac va cung
cdp thong tin cho don vi chu tri tong hgp két qua
kiém todn nham néng cao chit lugng kiém toan

chuyén dé.

(5) Vé t6 chiic, quan ly hoat dong kiém todn
chuyén dé

- D61 v6i cudc kiém toan chuyén dé cé sy tham
gia ctia nhiéu don vi: Thanh lap Ban chi dao, diéu
hanh hoat dong kiém toan chuyén dé, trong do
Trudng ban chi dao nén 1a Lanh dao KTNN nham
thong nhat trong cong tac chi dao, diéu hanh va
thuan lgi trong phdéi hop trién khai cong viéc gitia

cac don vi.

- Qua trinh t6 chiic cac cudc kiém toan chuyén
dé phai két hgp dao tao, boi dudng d€ phan dau
cac KTNN chuyén nganh, khu vuc déu c6 thé cha
tri cdc cudc kiém toan chuyén dé khi dugc Tong
KTNN giao nhiém vu.

- Tiép tuc nang cao ndng luc caa KTVNN
trong viéc xac dinh va lya chon chuyén dé kiém
toan. Khuyén khich cac don vi dé xuét cac chuyén
dé kiém toan, dong thdi thudng xuyén té chiic
cac 16p dao tao, tdp hudn, dic biét cac cudoc Hoi
thdo khoa hoc trudc, trong va sau khi kiém toan
chuyén dé d€ rat kinh nghiém va trién khai nhan
rong toan nganh.

- Xay dung, lua chon doi ngi KTV chuyén

nghiép, c6 trinh d¢ chuyén mon cao va phdm chat

dao diic nghé nghiép tot.
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