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rong thoi gian qua, kiém todn chuyén dé dang la phuong thiic kiém todn dugc Kiém todn

nha nuéc chii trong phdt trién béi nhitng hiéu qud ma né mang lai. Qua qud trinh kiém

todn, da cé nhiéu két qua ddng ghi nhdn ciing nhu nhiing mdt han ché cdn khdc phuc. Bai

viét trinh bay mét so két qud chu yéu ciing nhu han ché ciia cong tdc kiém todn chuyén dé

thoi gian qua va dé xudt mét sé gidi phdp ning cao chdt lugng kiém todn chuyén dé thoi gian tdi.

Tis khéa: kiém todn chuyén dé

Current status of conducting thematic audits of SAV

In recent years, thematic auditing is a vital method of auditing developed by SAV by the effects it brings.

Through the process of auditing, there are many remarkable results as well as limitations to overcome. The

article presents some key findings as well as the limitations of the audit work over the past time and proposes

some solutions to improve the audit quality in the coming time.
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Qua trinh t6 chic thuc hién kiém toan chuyén
dé thoi gian qua ctia KTNN da dat dugec mot s6 két
qua chu yéu nhu sau:

(1) Vé t6 chiic lva chon chuyén dé dé kiém todn:
Kiém toan chuyén dé do KTNN thuc hién da lya
chon dugc mot s6 noi dung, hoat dong, chuong
trinh phtt hgp véi yéu cau quan ly, tinh hinh kinh t&
xa hoi trong tling thoi ky, phu hop véi ddc thu cua
tiing dia phuong, bo, nganh dugc lya chon kiém
toan, lién quan dén nhiing van dé du luan xa hoi
quan tam, theo yéu cdu giam sat cua chinh quyén
dia phuong va ctia Qudc hoi. Pay 1a moét trong
nhiing yéu t6 quan trong dem lai thanh coéng ctia
mot s cudc kiém todn. Cac chuyén dé da t6 chiic
kiém toan thanh cong dién hinh d¢6 la: Cong tac
phat hanh, quan ly va st dung vén TPCP; cong tac
quan ly ng cong; Viéc quan ly, stt dung dat du an
khu do6 thi tai cac dia phuong; cong tac quan ly va
st dung cong chiic, vién chtic, lao dong hgp dong
va quy luong; Cong tac ddu tu, mua sam, quan ly,
st dung thudc, vat tu y té, trang thiét bi y té tai mot
sO dia phuong, bd, nganh; cong tac quan ly nha
nudc vé tai nguyén, khoang san; Viéc thuc hién bé
an Téi co cdu doanh nghiép nha nudc, trong tam la
tap doan kinh té, t6ng cong ty nha nudc; Chuong

trinh MTQG vé xdy dung néong thon méi...

(2) Qua trinh té chiic thuc hién kiém todn
chuyén dé da xay dung dugc dé cuong doi véi mot
s6 chuyén dé c6 pham vi rong, sii dung nguon luc
toan Nganh dé thuc hién nhu dé cuong chuyén dé:
Chuong trinh hé tr¢ gidm ngheo nhanh va bén
viing d6i véi cac huyén nghéo theo Nghi quyét
30a/2008/NQ-CP va Chinh sach ho trg hé ngheo
vé nha & theo Quyét dinh 167/2008/QDP-TTg; Cong
tac phat hanh, quan ly va st dung von TPCP; Cong
tac quan ly ng cong; Viéc quan ly, stt dung dat du an
khu dé thi tai cac dia phuong; Cong tac quan ly va
st dung cdng chiic, vién chtic, lao dong hgp dong
va quy luong; Cong tac ddu tu, mua sam, quan ly,
sti dung thudc, vat tu y té, trang thiét bi y té tai mot
s6 dia phuong, bd, nganh; Cong tac quan ly nha
nudc vé tai nguyén, khoang san; Viéc thuc hién bé
an Tai co cau doanh nghiép nha nudc, trong tam la
tap doan kinh té, tdng cong ty nha nudc; Chuong
trinh MTQG vé xay dung néng thon méi... Viéc t&
chtic thuc hién kiém todn trén co s& dé cuong ban
hanh da tao diéu kién thuin lgi cho cdc Doan kiém
toan, la yéu t6 quan trong mang lai thanh cong cho

cudc kiém toan.

*KTNN chuyén nganh Ia
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(3) Viéc xay dung KHKT da dudc cdac don vi
trién khai co bdan bdm sdt dé cuong cdc chuyén
dé da dugc Tong KINN ban hanh va y kién chi
dao ciia Lanh dao KTNN déi v6i moi chuyén dé:
Hau hét cac KHKT da thu thip dugc thong tin
vé chuyén dé thuc hién kiém toan (doc lap hoic

chuyén dé 16ng ghép) ciing nhu cac thong tin theo
yéu cdu ctia mau biéu KHKT theo Dé cuong da
dugc phé duyét; danh gia dugc hé thong kiém soat
noi bo va tinh hinh thanh tra, kiém tra tai cic don
vi dugc kiém todn; xac dinh trong tdm va rui ro
kiém toan phu hgp véi thong tin da thu thép, tit d6
xac dinh pham vi, giéi han va bé tri nhan sy, thoi
gian thuc hién KHKT.

(4) Qua kiém todn chuyén dé, KTNN da phdt
hién, kién nghi xi ly tai chinh véi tong s6 tién
hang chuc ngan ty dong; kién nghi hay bo, stia
déi, bd sung, thay thé nhiéu van ban sai quy dinh
hodac khong phu hgp thuc té chi ra nhiing yéu
kém, han ché cua hé théng quan ly, huéng khac
phuc nhdm nang cao hon nta hiéu qua st dung
tai chinh cong, tai san cong, trong d6 mot s6 két
qua dién hinh nhu:

- Qua kiém toan da phat hién nhiéu truong hgp
giao du toan chi d6i véi mét s6 linh vic khong hop
ly v6i nhu cdu thyc tién cta tling dia phuong gay
lang phi, giam hiéu qua st dung ngan sach; chdm

dua céac chinh sach xa hoi ctia Nha nudc vao cudc
song lam giam muc tiéu, y nghia, hiéu luc, hiéu qua
ctia chinh sach, giam lgi ich dem lai cho ngudi dan,
lam giam niém tin ctia nhan dan vao Nha nudc.
Két qua kiém toan chuyén dé vé cac chuong trinh,
du an ciing cho thdy: (i) C6 qua nhiéu chuong
trinh trung muc tiéu cung thuc hién trén cling mot
dia ban; co ché 16ng ghép cac ngudn vén cua cac
chuong trinh MTQG con nhiéu bat cap, cac dia
phuong chua chta dong bé tri von thuc hién long
ghép dan t6i ddu tu dan trai, phan tan, kho quan
ly diéu hanh tép trung thong nhat; (ii) Hé thong
van ban, chinh sach huéng dan thiéu déng bo, noi
dung, tiéu chi lac hau, chua bam sat thuc té; (iii)
Cong tac chi dao diéu hanh, phéi hgp thuc hién d6i
v6i moét s6 chuong trinh con han ché; (iv) Cong tac
kiém tra, gidm sat chua dugc thuc hién nghiém tuc,
hiéu qua; két qua thuc hién cac muc tiéu ctia mot
s chuong trinh con thép... Trén co s két qua kiém
toan, KTNN da c6 kién nghi déi véi Tha tudng
Chinh pht, cic b, nganh ¢6 lién quan khac phuc
han ché, bat c4p nham nang cao hiéu qua st dung
nguon von ctia cac chuong trinh MTQG.

- Kiém toan Chuyén dé Viéc quan ly, st dung
dat dy an khu d6 thi tai cac dia phuong, KINN
da c6 kién nghi v6i Thu tuéng Chinh phu dé€ giai
quyét cac vudng mdc, bat cip trong linh vuc dat
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dai; thué GTGT chuyén nhugng bat dong san; quy
hoach dat  khong hinh thanh don vi 6. Dong thai,
kién nghi cdc bd, nganh nghién ctiu d€ huéng dan
ap dung mot phuong phap xac dinh gia dat t6i uu
nhdt nhdm tranh méi dia phuong, don vi 4p dung
tuy tién cac phuong phap khac nhau gay that thu
ngan sach, kho khan trong cong tic quan ly; stia
do6i va b6 sung mot s6 quy dinh tai Thong tu s
36/2014/TT-BTNMT, Thong tu 76/2014/TT-BTC,
Thong tu s6 219/2013/TT BTC; bai bo Van ban
56 2409/BXD-KTXD ngay 27/10/2016 giti UBND
Thanh ph6 Ha Noi... nham dam bao quy dinh cta
Nha nuéc ngay mét huéng dan day dt hon cac hoat
dong phat sinh trong thuc tién quan ly, st dung dat
tai cac dia phuong, tranh that thu NSNN; kién nghi
cac dia phuong chan chinh, khac phuc sai s6t, han
ché phat hién qua kiém todn trong viéc quan ly, st
dung dét dy an d6 thi nham nang cao hiéu qua su
dung tai chinh cong, tai san cong...

- Qua kiém todn cong tac quan ly va st dung
codng chiic, vién chiic, lao dong hop dong tai cac
b, nganh, dia phuong cho thdy con nhiéu sai sot,
han ché; viéc thuc hién tinh gian bién ché doi véi
co quan, don vi theo quy dinh hién nay con bat
cép..., KTNN da kién nghi Chinh phu sta déi bat
cap ctua Ké hoach thuc hién tinh gian bién ché
déi v6i co quan, don vi ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 2218/QD-TTg ngay 10/12/2015, Nghi
dinh s6 24/2014/ND-CP ngay 04/4/2014, Nghi
dinh s6 68/2000/ND-CP ngay 17/11/2000; kién
nghi cac bg, nganh sta d6i Thong tu lién tich s
08/2007/TTLT-BYT-BNV ctia B§ Y t€ va BO Noi
vu... nhdm gidi quyét nhiing vin dé bét cap, vudng
mdc trong quan ly, st dung bién ché tai cic dia
phuong, bg, nganh.

Qua két qua kiém toan chuyén dé, KTNN ciing
da kién nghi kiém diém, xti ly trach nhiém tip thé,
ca nhan c6 sai pham trong quan ly, st dung tai
chinh céng, tai san cong gép phan phong, chong
tham nhiing, thuc hanh tiét kiém chéng lang phi.
Thong qua két qua kiém toan, KINN da cung cap
cho Qudc hoi, Chinh pht, co quan tu phap, chinh
quyén dia phuong cac cdp, cling nhu tting don vi
dugc kiém toan nhiing thong tin hitu ich, kip thaoi,
c6 do tin cay va tinh thuyét phuc cao dé st dung
trong qua trinh thuc hién chtc ning nhiém vu
ctia minh, la ngudn théng tin quan trong gitp cho
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Quoéc hoi, HDND cac cip st dung trong hoat dong
giam sat va ra quyét dinh.

Ngoai nhiing két qua da dat dugc nhu trén,
kiém toan chuyén d€ cia KITNN trong nhiing nam
qua con mot s6 han ché chu yéu nhu sau:

(1) Vé lya chon chuyén dé kiém todn

(i) Bén canh mot s6 chuyén dé lua chon dung,
thanh cong thi van con tinh trang mot s6 noi dung,
hoat dong, chuong trinh dugc lya chon lam chuyén
dé kiém toan chua phai la cic linh vuc, chuong
trinh, du 4n, cac vin dé dugc cic co quan dan cu
giam sat va xa hdi quan tam. Nhiéu chuyén dé dugc
lua chon kiém toan c6 két qua kiém toan con nghéo
nan; mot s6 cudc kiém todn chuyén dé lya chon
chua phai la cdc van dé thiét thuc, néi com dugc
cac cép quan ly va du ludn quan tdm nén chua di
sau, giai dap cac van dé buc xdc trong du ludn xa
hoi, nhiing hién tugng tiéu cuc x4y ra trong quan
ly, sti dung ngén sach, tién va tai san nha nudc; (ii)
Mot s6 chuyén dé, van dé lya chon kiém toan con
& dién hep, chi anh hudng trong mot dia phuong,
bd nganh dugc kiém toan ma chua lién quan, anh
huéng dén nhiéu don vi, bo, nganh, dia phuong
trén toan quoc nén tam anh hudng chua rong, chua
tac dong nhiéu dén kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc.

Nguyén nhén cht yéu cta tinh trang trén la do
hau hét cac don vi trong nganh con bi dong trong
viéc lya chon noéi dung, hoat dong, chuong trinh
dé thuc hién kiém toan chuyén dé trong ké hoach
kiém toan hang nim ctia don vi minh. Nhiéu
truong hgp cac don vi lya chi chon khi ¢6 y kién
chi dao ctia Lanh dao KTNN. Do viéc lya chon con
bi dong, trong thoi gian ngan dan dén thiéu thong
tin v€ cac vin dé, chuyén dé kiém todn nén gay kho
khan cho viéc x4y dung dé cuong, KHKT cling nhu
viéc xac dinh pham vi, tén chuyén dé dugc kiém
toan; nhiéu chuyén dé da xac dinh trong KHKT
nam nhung khi trién khai xay dung KHKT phai
diéu chinh pham vi, tén ctia chuyén dé kiém todn.

(2) Vé xay dung dé cuong kiém todn chuyén dé

Qua thuc tién xay dung va trién khai d4p dung
mot s6 dé cuong kiém toan chuyén dé cho thdy con
mot s6 han ché nhu: (i) D€ cuong x4y dung con
dan trdi, 6m d6m nhiéu trong tim, ndi dung kiém
toan khong can thiét, khong phu hgp véi thuc té
t6 chiic vé nhan sy, thoi gian cta cac Poan kiém



toan hién nay. Do vy, thuc té€ cic Poan kiém todn
khong thuc hién dugc ddy du cic noi dung kiém
toan da xay dung trong dé cuong. (ii) Mot s6 trong
tam, ndi dung, pham vi xdc dinh trong mot s6 dé
cuong khong phu véi thong tin thu thap, khong
pht hgp véi cac quy dinh phap luat, phan cap quan
ly cua van dé, noi dung, hoat dong, chuong trinh
dugc lya chon kiém toan chuyén dé nén quad trinh
thuc hién con vuéng maic, phai diéu chinh. (iii)
Mic du, khoi lugng cong viée thuc hién kha nhiéu
nhung mot s6 dé cuong khong hudng dan cu thé
pham vi kiém todn, cach thic t6 chic thuc hién,
doi véi mot s6 trong tam, ndi dung kiém toan kho
dan dén qua trinh thuc hién cac don vi con ling
tung va thuc hién chua thong nhat. (iv) Ngoai ra,
mot s6 dé cuong cé ho so mau biéu con phiic tap,
s6 lugng nhiéu, chua tap trung vao mot s6 van dé
can thiét ctia cudc kiém toan, giy kho khéan cho
cong tac khao st 1ap ké hoach kiém todn ma hiéu
qua lai khong cao.

Nguyén nhan cht yéu do thoi gian xay dung dé
cuong ngan, don vi cht tri xdy dung dé cuong cling
nhu cac KTV dugc phan cong truc ti€p xay dung
dé cuong chua c6 du thoi gian d€ nghién ciu day
du quy dinh phap luat, phan cap quan ly, tinh hinh
t6 chtic thuc hién tai cac dia phuong, bo, nganh,
doanh nghiép da6i véi van dé, noi dung, hoat dong,
chuong trinh dugc lya chon kiém toan chuyén dé.
Ngoai ra, nhiéu don vi trong Nganh chua néu cao
tinh than trach nhiém trong viéc tham gia y kién
doi véi dé cuong kiém todn cic chuyén dé; thoi
gian d€ tham gia y kién khong nhiéu, do d6 cac
don vi khong cé diéu kién nghién ctu ky dé dé
cuong nén khong cé nhiéu y kién tham gia hoan
thién dé€ cuong. Bén canh do, chuyén dé dugc lua
chon kiém toan trong nim thuodng la van dé, noi
dung, hoat dong chua cé trong thuc tién kiém toan
cta KTNN nén cac don vi chua c6 kinh nghiém
dan dén dé cuong xay dung, ban hanh con chua
sat, chua phtu hgp quy dinh phap luit va thuc té
trién khai thuc hién.

(3) Lua chon cdch thiic té chiic thuc hién kiém
todn chuyén dé

Vi mbi cach thic t6 chiic thuc hién kiém todn
chuyén dé sé c6 nhiing uu diém, han ché nhat dinh.
Chéng han, ddi v6i mot s cudc kiém toan chuyén
dé thuc hién doc lap do nhiéu don vi trong nganh

cung thuc hién thi vu diém 1a sé tao dugc tinh chu
doéng cho cac don vi chti tri cudc kiém todn, nguén
luc thuc hién sé dugc tap trung nhiéu hon trong
toan nganh, thuan lgi trong quan ly KTV, quan ly
két qua kiém toan... Nhung sé c6 tinh trang két qua
kiém toan mang tinh don 1€ tu phat hién cua tiing
DPoan kiém toan ma khong dugc chia sé d€ nhan
rong & tat ca cac doan dan dén mau chon kiém toan
va y kién kiém toan chua du dai dién cho cac vung
mién, khu vuc; két qua kiém toan con xu ly chua
théng nhit gita cac Doan, T6 kiém toan. D4di véi
cudc kiém toan chuyén dé doc lap do mot don vi
trong nganh chu tri, cdc don vi khac cti nhan sy
tham gia phéi hop thi vu diém 1a tao tinh théng
nhit cao hon, cdc phat hién kiém todn cta cac t6
kiém toan dugc nhén rong trong toan doan, lién
két dugc cac van dé trong mot cudc kiém toan...
Nhung khong thuéan lgi trong trong quan ly KTV,
quan ly két qua kiém todn, don vi chu tri khong
cht dong trong bé tri s6 lugng, chét lugng nhan su
tham gia Poan kiém toan.

Viéc lya chon cac chta dé, vin dé phu hgp vé
loai hinh (n¢i dung 16ng ghép hay chuyén dé 16ng
ghép), tinh chét (don gian hay phtc tap), pham
vi (rong hay hep lién quan dén mét hay nhiéu dia
phuong, bd nganh) d€ thuc hién kiém toan 16ng
ghép trong kiém toan bdo cdo quyét toan ngan
sach dia phuong, bd nganh, BCTC doanh nghiép
ciing la yéu t6 quan trong tao nén thanh cong ctia
cudc kiém toan. Thuc té trong thoi gian qua, mot
s6 chuyén dé da lya chon phuong thuc t8 chiic
thuc hién chua dam béo t6i uu dan dén qua trinh
thuc hién con nhiéu vuéng mic, bat cap lam giam
hiéu qua cta cudc kiém todn; mdt s6 van dé, chu
dé c6 pham vi kiém todn rong, tinh chét phuc tap
nhung t6 chic kiém toan long ghép trong cudc
kiém todn bdo cdo quyét toan ngin sich cta cic
dia phuong, bo, nganh dan dén viéc b6 tri nhan
luc (thoi gian va nhan sy) khong tuong xting véi
yéu cau cua chuyén dé kiém toan nén két qua kiém
toan dat dugc chua cao.

(4) Vé xay dung, to chiic thuc hién KHKT ciia
cdc Poan kiém todn

- Nhiéu KHKT chua thu thap dugc day du cac
thong tin vé chuyén dé kiém toan phuc vu cho viéc
danh gia, xac dinh trong yéu, rui ro kiém toan; thu
thap thong tin vé phén cip quan ly, tinh hinh thuc
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hién ctia cac van dé, hoat déng, chuong trinh dugc

lua chon kiém toan chuyén dé chua chinh xac dan
dén viéc xac dinh trong tdm, ndi dung kiém todn
chua pht hgp lam anh hudéng dén két qua cta cudc
kiém todn.

- Mot s6 KHKT xac dinh trong tm kiém toan
con chung chung hodc dua toan bo trong tam theo
dé cuong da ban hanh ma chua can ct ti thong tin
va s0 liéu qua khao sat dé xac dinh trong tdm dan
dén xdc dinh chua d4y du trong tdm hodc xac dinh
trong tam, trong yéu kiém toan khong phu hgp véi
thong tin thu thép; chua xac dinh trong yéu, trong
tdm kiém todn tai moi don vi dugc kiém toan.

- Xac dinh thiéu ndi dung kiém toan tuong ting
V6i cdc trong tdm kiém todn da xac dinh; xac dinh
ndi dung kiém toan chua phu hgp véi thong tin
thu thap hodc xdc dinh noi dung kiém toan nhung
khong c6 thong tin lién quan; chua xdc dinh noéi
dung kiém todn cu thé cho mdi don vi, ddu moéi
dugc kiém toan. Mot s6 ndi dung kiém toan xac
dinh con chung chung nén chua gitp cho cac T6
kiém toan, cic KTV, nhét 1a KTV mdi vao nghé
dinh hudng, trién khai trong qué trinh thuyc hién
kiém todn.

- Viéc lua chon dau méi, don vi kiém todn chu
yéu trén co s& nhan sy hién c6 ctia Doan kiém toan
ma khong trén co s& yéu cau, muc tiéu, trong yéu,
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ndi dung ctia cudc kiém toan; lya chon don vi, dau
mdi kiém todn nhung khong cé du thong tin lam
¢o sO lua chon; tiéu chi lua chon cac don vi dugce

kiém toan khong 1o rang, cu thé.

- Pham vi kiém todn ctia mot vai KHKT con
chong chéo véi cac KINN khu vuc va chuyén
nganh; xdc dinh thiéu cac don vi kiém toan tong
hop d6i voi cac chuyén dé 16ng ghép; pham vi kiém
toan long ghép chua phu hgp véi nhén su hién cé
hodc dic thu cta dia phuong dugc kiém toan, con
dan trai theo dé cuong chung; xac dinh pham vi,
d6i tugng kiém toan chua phu hgp véi thoi gian,
nhan sy dan dén qua trinh thuc hién phai diéu
chinh, b6 sung.

- Viéc bo tri thoi gian, nhan su cia mot s6 Doan
kiém toan chua uu tién cho kiém toan cac chuyén
dé, ndi dung 16ng ghép, nhit la viéc kiém todn tong
hgp cac chuyén dé 16ng ghép; bé tri nhan sy chua
can cu trén cd sd trong yéu, trong tam da xac dinh,
xac dinh trong tdm kiém todn nhung khong b6 tri
nhan sy, thdi gian d€ thuc hién; nhiéu Poan kiém
toan chua tép trung cho viéc kiém todn téng hop
nén két qua kiém toan chua c6 nhiéu phat hién,
danh gia, nhan dinh mang tdm vi mo vé co ché
quan ly, diéu hanh déi véi chuyén dé¢, van dé dugc
kiém todn. Bén canh do, cac phuong phap kiém

toan con don gian, hiéu qua chua cao...



Nguyén nhan chu yéu ctia han ché trong viéc
xay dung, t6 chuc thuc hién KHKT gom: (i) Viéc
xay dung KHKT ctia mét s6 Poan kiém toan con
mang tinh hinh thtc, chua that sy coi KHKT la
tién dé quan trong khong thé thiéu ctia cudc kiém
toan. Mot vai Lanh dao Doan kiém toén, lanh dao
KTNN khu vuc, chuyén nganh chua quan tam, coi
trong dung muc doéi véi cong tac xay dung KHKT
nén dan dén thiéu su chi dao, diéu hanh; con thiéu
kién quyét trong chi dao hoan thién, chinh stia
KHKT. (ii) Chua danh thoi gian thda dang cho viéc
khao sat, thu thap thong tin va lap KHKT. (iii) Chat
lugng déi ngti can by, KTV 1ap KHKT con han ché,
thiéu ky nang phan tich, téng hgp danh gia cac
thong tin thu thép; chua tap trung nghién ctu ky
cac thong tin thu thip dugc d€ phan tich, danh gia
xac dinh trong yéu, trong tim, noi dung, pham vi
kiém toan lam co s& b tri nhén sy, thoi gian phu
hgp, con 1é thudc nhiéu vao dé cuong kiém toan,
thiéu sang tao trong diéu kién thuc t€ cua cudc
kiém todn; chét lugng nhan sy thuc hién kiém toan
con han ché, chua dugc boi dudng, dao tao ky cang
vé chuyén dé sé thuc hién kiém toan. (iv) Chua c6
su lién hé chdt ché v6i cdc KTNN trong nganh khi
lua chon cic ddu moi kiém toan dé tranh chong
chéo; cac don vi cung thuc hién kiém toan chuyén
dé chua phéi hgp tot trong cung cap thong tin, chia
sé kinh nghiém, trao d6i két qua kiém toan lién
quan dén chuyén dé chon kiém toan.

Viéc t6 chuc thuc hién kiém toan chuyén dé
con mdt s6 bét cap, han ché nhu da néu trén dan
dén mot s6 cudc kiém toan chua di sdu danh gia
cd ché quan ly, diéu hanh; tinh kinh té, hiéu qua
va hiéu luc trong viéc sti dung nguon luc cua cac
don vi dugc ki€ém toan doi véi chuyén dé, noi dung
kiém todn, chua giai dap thich dang dugc cac vin
dé buc xuc vé nhiing hién tugng tiéu cuc xay ra
ma mdi chi thién v€ phat hién cdc sai st va xu ly
tai chinh ting thu, gidam chi NSNN; moét s6 chuyén
dé t6 chtic thanh cudc kiém toan doc l4p nhung
chi do mét hodc mdt s6 it don vi trong nganh thuc
hién nén mau chon khong du 16n, khong du dai
dién cho cac ving mién dan dén két qua, kién nghi
kiém toan trong pham vi hep, chua toan dién, gid
tri chua cao. Bén canh do, viéc tdng hgp két qua
kiém toan chuyén dé do nhiéu don vi trong nganh
cung thuc hién cling gdp nhiéu khé khan do con cé

viéc xti ly chua thong nhat, két qua kiém toan vun,
khong phong phu... dan dén BCKT chua dép ting
day dt mong doi cua cac co quan quan ly va cta
nguoi dan.

Mo rong d6i tugng cu thé ctia hoat dong KTNN
sang kiém todn chuyén dé1a yéu cau khach quan, tao
nén sy phat trién mdi trong hoat dong cia KINN
dé phat huy ngay cang day du vai tro cia KTNN
d6i véi sy phat trién kinh té xa hoi néi chung va doi
v6i viéc d6i mdi va nang cao chat lugng quyét dinh,
gidm sat NSNN ctia cdc co quan dén ctl noéi riéng.
KTNN chuyén nganh Ia dé xuit mot s6 giai phap
nham nang cao chat lugng, hiéu qua cua kiém toan
chuyén dé trong thoi gian téi nhu sau:

Thit nhdt, V& lya chon van dé, ndi dung, hoat
dong, chuong trinh d€ kiém toan chuyén dé: Viéc
lya chon vidn dé, chu dé dé€ t6 chic kiém todn
chuyén dé la cong viéc quan trong nhat, c6 thé
quyét dinh dén thanh cong hay that bai ctia cudc
kiém toan. Nhiing vén dé, cht dé can dugc quan
tam lya chon d€ tién hanh trong kiém toan viéc
quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cong gom:
(i) Nhiing vin dé quan trong dugc Qudc hoi,
Chinh pht, ngudi dan quan tdm va can gin chat
v6i tinh hinh chung vé phat trién kinh té€ - xa hoi
cua dat nudc; (ii) Nhiing van dé, linh vyc ndi com,
c6 nhiéu y kién, can giai dap tu cong luadn; (iii)
Nhiing van dé dugc lya chon theo kha nang thuc
hién, tt nho dén 16n, ti ndéng t6i sau va ti don
gian téi phtic tap.

Dé lua chon dugc cic van dé, cha dé thiét thuc,
trudc hét can chuyén tu thé bi dong sang thé chu
dong trong xay dung KHKT hang ndm cta KTNN.
Theo dd, can danh thoi gian, nhan lyc thoa dang
va ¢6 10 trinh hgp ly d€ t6 chiic thu thap, ndm bt
thong tin thong qua thong tin dai ching, thong
tin trong noi nganh, nghién ctu, dinh hudng, xac
dinh cac van dé, chu dé dap ting cac yéu cau néu
trén trong quan ly, diéu hanh vi mé cta nén kinh té
ciing nhu hoat dong quan ly ctia cac don vi la d6i
tugng kiém toan dé€ xay dung truéc KHKT hang
nam cho riéng loai hinh kiém toan chuyén dé; tu
do bo tri thoi gian hop ly cho viéc xay dung dé
cuong kiém toan cing nhu thu thép thong tin xay
dung KHKT, dao tao KTV thuc hién kiém todn céc
chuyén dé nay.
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Thii hai, Nang cao chat lugng xay dung dé
cuong kiém toan chuyén dé:

- BO tri nhan sy, thoi gian pht hgp cho cong tac
xay dung dé cuong kiém toan chuyén dé; t6 chtic
thu thap thong tin vé phén cdp quan ly, tinh hinh
t6 chiic thuc hién tai cic dia phuong, bd, nganh,
doanh nghiép déi véi van dé, ndi dung, hoat dong,
chuong trinh dugc lya chon kiém toan chuyén dé;
nghién ctiu, tap huén, bdi dudng kién thic vé quy
dinh phap luat c6 lién quan dén chu dé¢, van dé sé
thuc hién kiém toan chuyén dé cho KTV truc tiép
tham gia x4y dung dé cuong.

- Nang cao hon ntia trach nhiém cuia cac don vi
trong viéc xay dung va tham gia y kién hoan thién
dé cuong; bé tri thoi gian hgp ly d€ cac don vi ¢
diéu kién nghién ctu k¥, t6 chic trao d6i, thdo ludn
cho y kién vé viéc hoan thién dé cuong kiém toan.
Viéc xay dung dé cuong cin gin véi thuc tién hoat
dong kiém todn, han ché dé€ xay ra nhiing bat cap,
vudng mac trong qua trinh t6 chic thuc hién kiém;
xdc dinh trong tdm, ndi dung kiém toan phu hgp
v6i nhéan sy, thoi gian hién cé cta cac don vi sé
thuc hién kiém toan nhung van dam bao muc tiéu,
yéu cau ctia cudc kiém todn, tranh dan trai, han ché
cac van dé khong thiét thuc hodc it lién quan dén
chu dé, vin dé chon kiém toan; ra soat dé€ don gian
nhdt c6 thé ho so, mau biéu cia KHKT va BCKT
nhdm hudéng dén dé cuong c6 tinh kha thi cao
nhdt, hiéu qua kiém todn cao nhét.

Thit ba, Can lya chon céich thic t6 chic kiém
toan chuyén dé phu hgp: Déy ciing la mot trong
nhiing yéu t6 tao nén thanh cong ctia cac cudc
kiém toan chuyén dé. D€ xac dinh cac van d¢, chu
dé d€ kiém toan chuyén dé theo hinh thuc long
ghép trong cac cudc kiém toan quyét toan ngin
sach dia phuong, bg, nganh, kiém toan BCTC ctia
doanh nghiép hay thanh 1ap mét cudc kiém toin
chuyén dé doc lap; thuc hién cudc kiém toan theo
hinh thtic giao cho mdt don vi chu tri, cac don vi
khac trong Nganh cti nhén sy tham gia phoi hop
hay cac KTNN chuyén nganh, khu vuc cung t6
chtic thyc hién kiém todn chuyén dé d6 trén dia
ban quan ly cia minh d€ dat két qua t6t nhat thi
trudc hét can phai nghién ctiu ky cac thong tin lién
quan dén chuyén dé, pham vi, tinh chat, yéu cau
cta cudc kiém toan ciing nhu nguén nhan lyc hién
6, cac tinh hudng c6 thé xdy ra trong thuc tién
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trién khai kiém toan d€ phan tich, ddnh gia nhiing
uu diém, han ché cta cic phuong thiic nay, tu dé
lua chon phuong an kiém todn t6i uu nhét, c6 hiéu
qua cao nhat.

Thi tu, Nang cao chat lugng cong tac xay dung
KHKT ctia cic Poan kiém todn véi cac bién phap
cht yéu d¢ la:

- Nang cao y thtc trach nhiém cua cac cép,
cac don vi trong xay dung KHKT cta Poan kiém
toan; danh thoi gian théa dang cho cong tac xay
dung KHKT, trong d6 ting thai gian cho cong tac
khao sat, thu thap thong tin; danh thoi gian hop
ly cho phan tich, danh gia xac dinh trong yéu, rai
ro kiém todn; xdc dinh muc tiéu, néi dung, pham
vi kiém todn; tap trung nhiéu hon cho viéc kiém
toan téng hop.

- B6 tri, chon loc nhiing KTV ¢6 du ning
luc d€ tao lap mot doi ngtt KTV chuyén nghiép
trong cong tac xdy dung KHKT tai cac KTNN
khu vuc, KTNN chuyén nganh thuc hién kiém
toan chuyén dé.

- Tang cuong phoi hgp trong cong tac xay dung
ké hoach kiém toan gitia cac don vi trong nganh,
nang cao chit lugng cong tac thim dinh, xét duyét
KHKT nhéam tranh sy trung lap trong viéc lua chon
dau moi kiém toan.

Thit nam, C6 cach thiic, ndi dung dao tao doi
ngi KTV chuyén sau, am hiéu cac linh vuyc kinh t&
xa hoi va am hiéu quan ly kinh té, tai chinh vi mo,
tt d6 6 thé ti€p can chinh saich mot cach am tuong
nham ning cao hon ndia chét lugng kiém toan
nham thuc hién t6t dinh hudng via da dang viia
chuyén siu trong hoat dong kiém toan chuyén dé.

Thit sdu, Nghién ctu d€ van dung hiéu qua
cong tac phan tich rti ro, xac dinh trong yéu kiém
toan trong hoat dong xay dung KHKT ndi chung
va kiém toan chuyén dé ndi riéng. Van dung cac
phuong phép kiém toan da dang, phu hgp véi thuc
t€ kiém todn ctia cac cudc kiém toan nhdm néng
cao hiéu qua hoat dong kiém toan.

Thit bady, Thiét lap hé thong thong tin dién tl véi
day du di liéu can thiét vé cac don vi dugc kiém
toan, phuc vu cho viéc xay dung KHKT chuyén dé
hang nam va KHKT cuia Doan kiém toan; thuong
xuyén thu thip va cap nhét, b sung.





