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iém todn chuyén dé la mét phuong thiic t6 chiic hoat dong kiém todn da dugc Kiém todn
nha nuéc (KINN) trién khai thuc hién trong nhiéu ndam, nhiéu linh vic va da mang lai
nhiing két qua nhdt dinh trong viéc ddnh gid nhitng hoat dong cé tinh chdt chuyén mon,
chuyén sau ciia cdc don vi dugc kiém todn, tix dé, dva ra cdc y kién tu vin, kién nghi qudn
ly c6 gid tri thuc tién cho don vi. Trong thdi gian qua, KTNN da thuc hién nhiéu cudc kiém todn chuyén
dé, mang lai nhiéu két quad ddng ghi nhdn nhung ciing van con nhiing ton tai, viiéng mdc. Bai viét trinh

bay khdi qudt vé phuong thiic kiém todn chuyén dé va gidi phdp phdt trién phuong thiic kiém todn nay.
Tis khéa: Kiém todn chuyén dé, Kiém todn nha nuéc
Solutions to the development of thematic audit methods of SAV

Thematic auditing is a method of organizing auditing activities that have been implemented by the State
Audit of Vietnam (SAV) for many years and in many fields and have yielded certain results in evaluating
professional activities of auditees, and therefore, the management consultancy and management proposals
are of practical value. Over the past years, SAV carried out many thematic audits, bringing many remarkable
results but also the remaining several problems. This article provides an overview of the method of thematic

auditing and solutions to develop this audit method.
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1. Dat vin dé

Kiém toan chuyén dé 1a mot phuong thtc t6
chtic hoat dong kiém todn da dugc Kiém todn nha
nuéc (KTNN) trién khai thuc hién trong nhiéu
ndm, nhiéu linh vyc va da mang lai nhiing két qua
nhat dinh trong viéc danh gia nhiing hoat dong c6
tinh chat chuyén mon, chuyén sau ctia cac don vi
dugc kiém toan, tit d6, dua ra cac y kién tu vén,

kién nghi quan ly c6 gia tri thuc tién cho don vi.

Viéc t6 chtic kiém todn chuyén dé caia KTNN
c6 nhiéu uvu diém: gitp cho KTNN c6 thé danh
gid theo chiéu sau nhiing van dé, hoat dong trong
yéu... ctia don vi dugc kiém toan, song, dén nay, do
nhiéu ly do, hoat dong kiém toan chuyén dé cta
KTNN con nhiing han ché nhét dinh, chua phat

huy d4y du nhiing uu diém, thé manh cua kiém
toan chuyén dé doi véi hoat dong quan ly tai chinh

cong, tai san cong cta don vi dugc kiém toan.

Hoat dong kiém toan cia KTNN, trong d6, chu
yéu la kiém todn tai chinh, trong hon 20 nam qua
da kha 6n dinh va phat huy dugc nhiing tac dong
tich cuc d6i voi hoat dong quan ly tai chinh cong,
tai san cong. Tuy nhién, d€ dap ung yéu ciu ning
cao chit lugng kiém toan, phat huy ngay cang day
du vai tro, su tdc dong ctia kiém todn déi véi hoat
dong quan ly va st dung tai chinh cong, tai san
cong thi hoat dong kiém toan ctia KTNN cén tiép
tuc dugc phat trién va ning cao chit lugng kiém
todn ma mot trong nhiing giai phap d€ thuc hién
muc tiéu do 1a cAn md& rong, phat trién phuong

thiic t6 chiic kiém toan chuyén dé.

*Chuyén gia, Nguyén Kiém todn trudng KTNN Khu viic X
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2. Khai niém, dic diém va nhiing vin dé dat ra

trong kiém toan chuyén dé
2.1. Khdi niém

Kiém toan chuyén dé, trudc tién, thé hién & noi
dung cudc kiém toan: d6 la viéc thuc hién kiém
toan dugc gidi han & moét hodc mot nhém hoat
dong trong quan ly tai chinh cong, tai san cong
(mot chu dé hay mot van dé kiém todn) cua don
vi dugc kiém toan. Nhu véy, ki€ém toan chuyén dé
hudng dén mot pham vi hoat dong dugc kiém toan

hep va theo chiéu siu ctia ndi dung kiém toan.

Vé hinh thtic t6 chiic, kiém toan chuyén dé: du
dugc t8 chiic thanh cudc kiém todn doc lap hoac la
mot ndi dung trong cudc kiém toan toan dién tai
don vi thi van phai dugc t6 chic thanh cac nhém,
t6 Kiém toan vién (KTV) c6 chuyén mon chuyén
sau vé hoat dong kiém toan va gitia cac KTV cé
modi quan hé chat ché trong phoi hgp thuc hién cac
ndi dung nghiép vu kiém toan (khac véi cudc kiém
toan tai chinh, cac KTV dugc giao cac nhiém vy,

ndi dung kiém toan doc lap).
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Nhu véy, ti nhiing dic thu vé noi dung va
hinh thtic t6 chic ctia cudc kiém toan chuyén dé
nhu trén c6 thé hi€u: kiém toan chuyén dé la mot
phuong thtc té chtic hoat dong kiém toan hudng
dén mot hodc mdt nhom hoat dong quan ly va st
dung tai chinh cong, tai san cong tai don vi dugc
kiém toan nham dénh gia va dua ra y kién tu vén,

kién nghi chuyén sau déi véi don vi.
2.2. Ddc diém cia kiém todn chuyén dé

Hoat dong kiém toan chuyén dé cia KINN c6

nhiing dic di€ém chu yéu sau:

- Muc tiéu kiém todn: nham danh gia vé mot cha
dé hoat dong chuyén sau trong quan ly, st dung tai
chinh cong, tai san cong dé€ tu vin, kién nghi vé
nhiing giai phap, bién phap khac phuc nhiing yéu

kém, han ché ctia don vi dugc kiém toén.

- Déi tugng kiém todn: thudng tp trung vao
mot hodc mot nhom ndi dung kiém toan c6 tinh
trong yéu hodc co rui ro 16n hodc ¢6 “van dé” (cé
dau hiéu yéu kém, sai pham...) tai don vi dugc

kiém toan.



- Pham vi vé khdch thé kiém todn: do dic thu
hoat dong kiém toan ctia KTNN nén pham vi
khéch thé kiém todn thudng rit rong, ¢ tinh hé
thong (thuong thuc hién kiém toan trong ca hé
thong nganh, dia phuong hoéc linh vyc kiém todn).

- Noi dung kiém todn: do muc tiéu kiém toan
xac dinh nhu & trén nén ndi dung kiém toan kha
da dang: kiém toan tuin tht, kiém toan tai chinh,

kiém toan hoat dong hodc cudc kiém toan hon hop.

- Hinh thiic t6 chiic cugc kiém todn: thudng dugc
t6 chiic theo mdt “chudi” cudc kiém toan; trong do,
hinh thanh cac cudc kiém todn doc 1ap hoac la mot
nhiém vu “chuyén biét” trong moét cudc kiém toan

toan dién d6i véi don vi dugc kiém toédn.

2.3. Nhiing vin dé dat ra trong kiém todn
chuyén dé

Tu thuc tién kiém todn chuyén dé cia KTNN
cho thdy: d€ ning cao chat lugng, hoan thién t&
chtic hoat dong kiém todn chuyén dé thi can nghién

ctlu, giai quyét mot s6 “van dé” sau:

- Cong tac dinh hudng va quan ly kiém toan
con nhiéu han ché: chua hoach dinh dugc céc
dinh huéng, chuong trinh kiém toan chuyén dé
cho tling nganh, linh vyc dé c¢6 nhiing danh gia
chuyén su, c6 gia dé€ giai quyét cac “van dé€” cta
nganh, linh vuc...; viéc lya chon chuyén dé kiém
todn, tao 14p chuong trinh thuc hién (k& hoach)
cac chuyén dé kiém toan chua dugc xay dung
trong “ké hoach kiém toan trung han” dé€ chu
dong thuc hién cac giai doan cin thiét cua hoat

dong kiém toan chuyén dé.

- Viéc chon chu dé€ kiém todn ctia KINN hién
nay thudng c6 chu dé kiém toan c6 pham vi rong
(vi du: kiém toan hoat dong ngén sach huyén; kiém
toan quan ly dat dai cta cac dy an d6 thi, kiém toan
st dung von trai phi€u Chinh phu...) nén tinh chat
“chuyén d€”, muc tiéu “chuyén sau” bi han ché; mat
khac, viéc lua chon va nghién ctiu chuyén dé kiém
toan ctia cac KTNN chuyén nganh hodc KTNN khu
vuc thuong tuong doi thu dong nén thiéu nghién

ctiu than trong vé vin dé dugc lya chon kiém toan.

- Viéc t6 chtic cong viéc kiém toan vé co ban
tudn thu quy trinh chung ctia cudc kiém todn, song,
mot s6 hoat dong kiém toan co tinh ddc thu cua
kiém toan chuyén dé: chon chuyén dé kiém toan;
t6 chiic kiém toan “thti” dé x4y dung mo hinh cudc
kiém todn; tong hop két qua va kién nghi kiém
toan... con chua dugc thuc hién hodc khong dam
bdo sy thong nhat lam han ché 16n dén chat lugng

cudc kiém todn.

3. Phat trién va nang cao chit lugng kiém toan

chuyén dé
3.1. Co s6 va tinh cdp thiét

Viéc KTNN thuc hién ndi dung kiém toan
truyén thong (ki€ém toan tai chinh) la cin thiét,
song, viéc nang cao chét lugng va vai tro cia KTNN
doi véi hoat dong quan ly tai chinh cong, tai san
cong theo hudng phat trién kiém toan chuyén dé la
mdt dinh hudng dung va cép thiét; cu thé:

- Kiém toan chuyén dé 1a co s6, 1a diéu kién
dé kiém toan danh gia theo chiéu sdu nhiing vin
dé trong yéu, nhiing hoat dong c6 rii ro cao hodc
nhiing hoat dong con nhiéu han ché, yéu kém trong
quan ly va st dung tai chinh cong, tai san cong ctia

cac don vi dugc kiém todn.

- Viéc trién khai, phat trién noi dung kiém toan
hoat dong ctia KTNN la mét yéu clu cdp bach, dap
ung yéu cau tang cuong quan ly ctia chinh quyén
nha nudc cac cép va sy giam sat ctia Quoc hoi, Hoi
dong nhéan déan cac cip doi véi cac t6 chiic quan ly,
st dung tai chinh cong, tai san cong ma trong do,
kiém todn theo “chuyén d¢€”, “van d¢” 1a dinh huéng

chu dao ctia kiém toan hoat dong.

- KTNN 1a mét co quan c6 vai tro va trach
nhiém trong viéc tham gia vao “cudc chién” ctia
bang, Nha nudc d6i véi phong va chong tham
nhiing, lang phi trong quan ly va st dung tai chinh
cong, tai san cong; hoat dong kiém toan chi c6 thé
huéng dén phat trién kiém toan theo chiéu sau,

kiém todn chuyén dé.
3.2. Phuong hudng va gidi phdp
Dbé dap tng dugc yéu cdu cdp bach cua thuc tién
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trén, hoat dong kiém toan cua KTNN, noéi chung,
va hoat dong kiém todn chuyén dé ctia KTNN, néi
riéng, can dugc d6i mdi, hoan thién theo nhiing

phuong huéng va gidi phap sau:

(1) B6i méi cong tac quan ly hoat dong kiém
todn cta KTNN duya trén co sé d6i méi cong tac
ké hoach kiém toan ctia KTNN; cu thé gom 2
giai phap:

- T6 chtic mot cach cé hé thong cong tac xay
dung va quéan ly kiém toan theo ké hoach kiém
toan trung han (3 ndm lién tuc), trong d6, ndi dung
quan trong (cot 16i) la xay dung cac chuong trinh
kiém todn (k& hoach va t6 chtic thuc hién céc cudc
kiém toan) chuyén dé, kiém toan hoat dong cho
nhiing nganh, linh vuc ¢6 nhiing “vin d&” dé€ t6
chtic thuc hién dat dugc nhiing muc tiéu c6 gia tri

déi véi quan ly nganh, linh vuc.

- Néang cao chat lugng cong tac lap va quan ly
ké hoach kiém toan nam trong méi quan hé htiu co
v6i ké hoach kiém todn trung han; déy 1a co s& cho
viéc thuc hién céc cudc kiém toan chuyén dé vugt
khoi gidi han cta tling “cudc kiém toan’, giai quyét
dugc nhiing “van d€” c6 tinh hé thong, taic dong
rong d6i v6i hé thong cac don vi dugce kiém todn.

(2) Pa dang héa cac hinh thtc t6 chtic kiém
toan chuyén dé phu hgp véi dic diém ctia “van d&”
kiém toan va khach thé kiém toan; cu thé gom 2
hinh thtic co ban sau:

- T6 chiic kiém todn chuyén dé theo mé hinh
hinh thanh “chudi” cic cudc kiém todn d6i véi
nhiing chuyén dé & pham vi rong ca mot linh vuc,
nganh, dia phuong. Cac chuong trinh, cac “chudi”
cudc kiém toan nay c6 thé dugc t6 chiic trong 2 - 3
nam lién tuc d€ ddm bao thuc hién dugc cdc muc
tiéu kiém toan.

- TS chiic cac cudc kiém toan chuyén dé 16ng
ghép trong cac cudc kiém toan tai chinh (bg, nganh,
dia phuong) d6i véi cac chuyén dé huéng vao danh
gida nhiing “van d€” phat sinh trong tliing don vi
dugc kiém toan (kiém todn viéc thuc hién nghia vu

v6i Nha nudc, bao vé va phuc hoi mai truong...).
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(3) Xay dung quy trinh kiém toan phu hgp véi
nhiing ddc thu cta cic chuong trinh, cic “chubi”
cudc kiém toan chuyén dé; cu thé€ gom cac giai

doan sau:

- Giai doagn 1: Nghién ctiu, khdo sat, lya chon
chuyén dé cho cac chuong trinh, cac “chudi” cudc
kiém toan chuyén dé ctia KTNN. Day la giai doan
dau tién ctia quy trinh kiém todn, c6 y nghia quyét
dinh trong dinh hudng hoat dong kiém toan. Giai
doan nay can thyc hién ca viéc nghién ctiu qua cac
tai liéu, bdo cao cuia nganh, linh vuc, dong thoi can
thuc hién khao sat thuc t€ tai cac don vi dugc kiém
toan d€ chon dung “vin d€” ¢6 tinh trong yéu, hoat
dong yéu kém hodc ham chtia nhiéu rui ro trong

hoat dong.

- Giai doan 2: T6 chtic céc “cudc kiém toan thu
nghiém” tai mot s6 don vi thu¢c linh vuc, nganh,
dia phuong c6 cic hoat dong thudc chuyén dé kiém
toan dén (goém 3 giai doan co ban ctia cudc kiém
todn theo quy trinh kiém toan cia KTNN). Déy la
budc trién khai kiém todn thuc té tai cic don vi dugc
kiém todn, viéc chon mau cic don vi dugc kiém todn
phai dam bao dai dién cho cacloai hinh don vi trong
chuong trinh kiém toan dé€ lam co s& thuc tién cho
viéc x4c dinh, diéu chinh cht dé kiém todn 13 x4c

dinh day du, chinh xéc cac don vi dugc kiém toan.

- Giai dogn 3: Phan tich, danh gid két qua kiém
toan va xay dung “mo6 hinh chudn” ctia cudc kiém
toan chuyén dé. Dua trén két qua kiém toan ctia
giai doan 2, ban chi dao chuong trinh kiém toan
phai tién hanh phan tich, danh gid két qua kiém
todn so vdi cdc muc tiéu ctia cudc kiém todn; danh
gid viéc xac dinh ndi dung, pham vi va cach thtc té
chtic cic cudc kiém todn, viéc bo tri nhin sy va chi
dao hoat dong kiém toan...; tu d6, xdc dinh, hoan
chinh cdc muc tiéu, noi dung, pham vi cudc kiém
toan va “chuidn héa” cich thic t6 chiic cudc kiém
toan d€ mo hinh hoa, chuin héa cich t6 chiic cudc
kiém toan. Trong “mo hinh chudn” can chd trong
dén xdc dinh thdng nhit cac tiéu chi kiém toan
va tiéu chudn danh gia kiém toan dé dam bao su

théng nhét trong cac cudc kiém toan thanh phan.



- Giai doagn 4: T8 chiic cic cudc kiém toan
chuyén dé thanh phén theo “m6 hinh chuin” (g6m
3 giai doan co ban cta cudc kiém toan theo quy
trinh kiém toan ctia KTNN). Day la giai doan mé
rong viéc thuc hién kiém todn chuyén dé. Trong giai
doan nay, cin chu trong dén hoat déng kiém soat
chét lugng kiém toan dé€ dam bao cho viéc hoan
thanh cdc muc tiéu ctia cudc kiém todn mot cich
dong bo tai tit ca cac cudc kiém toan thanh phan,
lam co s& truc tiép cho viéc tong hop c6 hé thong,

toan dién két qua cta chuong trinh kiém toan.

- Giai doan 5: Téng hop két qua va dé xudt cac
kién nghi kiém todn ctia cu¢c kiém todn chuyén dé
téng hgp ctia KTNN. Day la giai doan cudi cung
rat quan trong cta viéc thuc hién kiém toan. Két
qua kiém toan phai dugc téng hgp theo nhiing
tiéu chi kiém todn da dugc xac dinh va phai dugc
danh gia theo céc tiéu chudn ctia cudc kiém todn.
Viéc téng hop, phan tich két qua kiém toan mot
cach khoa hoc 13 co sé thuc tién d€ KTNN dua ra
nhiing danh gia chinh xdc, két luan va dé xuat cac
kién nghi c6 gia tri d6i v6i nganh vé nhiing van dé
dugc kiém toan.

Véi viéc t6 chic cudc kiém toan theo quy trinh
nhu trén nén viéc t6 chiic tit hoat ddng dinh hudng
chuyén dé kiém toan dén t6ng hgp két qua kiém
toan can dugc xay dung va td chiic thuc hién thong
nhdt, gan két ké hoach cta tiing cudc kiém toan véi
ké hoach kiém toan trung han va ké hoach kiém

toan nam mdi dam bao dugc sy thanh cong.

(4) Van dung cac phuong phap kiém toan phu
hgp véi ddc thu cta kiém toan chuyén dé; cu thé

gom cac dinh hudng sau:

- Béi méi phuong phép tiép cén kiém todn:
chuyén tii phuong phdp tiép cin kiém toan toan
dién trong kiém todn tai chinh sang phuong phap
tiép cin “van d€” (tap trung vao nhiing hoat dong
trong yéu, c6 rui ro cao hodc dang ton tai nhiéu yéu
kém, han ché) dé€ tap trung vao cac viéc “then chot”
ma khi khac phuc dugc nhiing mat yéu kém, han

ché sé cd tac dong “lan téa” tich cuc dén cac hoat

dong khéc ctia don vi dugc kiém toan ciing nhu déi

v6i nganh, linh vuc, dia phuong dugc kiém toan;

- Chuyén tu viéc ap dung cac phuong phap
nghiép vu kiém toan truyén thong trong kiém
toan tai chinh (kiém tra, d6i chiéu, so sanh...) sang
cac phuong phap kiém todn chuyén sau (khao st,
nghién ctiu chuyén sau; phén tich, diéu tra...), dong
thoi, mé rong pham vi co s6 di liéu kiém todn tu
di liéu tai chinh, ké toan sang di liéu thong ké

kinh té, diéu tra xa hoi hoc...;

Ngoai ra, cung véi nhiing phuong huéng va
giai phap d6i méi trén, KTNN, cac KTNN chuyén
nganh, caic KITNN khu vuc can d6i méi va hoan
thién cong tac t6 chic thong tin kiém toan (dic
biét la xay dung co s6 dii liéu kiém todn), cong tac
quan ly hoat dong kiém toan chuyén dé va cac cudc
kiém toan chuyén dé, cdng tac kiém soat chat lugng
kiém todn phu hgp véi dic diém cua cac cudc kiém

toan chuyén dé.
Két luan

Viéc phat trién kiém toan chuyén dé trong hoat
dong ki€ém toan ctia KTNN la mét yéu cau cip
bach, phu hgp véi xu hudng van dong trong hoat
dong kiém todn clia cic nudc cé nén kiém toan
phat trién. Yéu cau cua thyc tién d6 doi hoi KTNN
can dé ra va thuc hién déng b nhiéu giai phap d6i
mdéi va hoan thién kiém toan chuyén dé: cong tac
quan ly hoat dong kiém toan; xay dung va t6 chiic
quy trinh kiém toan chuyén dé; phuong phap tiép
can va ap dung cac phuong phap nghiép vu kiém
toan; t6 chuc thong tin kiém toan, quan ly cudc

kiém toan, kiém soat chat lugng kiém toan.
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