KINH NGHIEM NUOC NGOAT

KIEM SOAT NGAN SACH NHA NUGC
TRONG CHU KY NGAN SACH - KINH NGHIEM
CUA CAC NUGC THUQC EUROSAI

DIEU THUY

0t trong so cdc nhiém vy quan trong ciia cdc Co quan kiém todn téi cao (SAI) la kiém todn
ngan sdch nha nudc truéc, trong va sau khi chdp hanh ngdn sdch. Tiing giai doan cua quy
trinh ngan sdch déu cdn c6 sy kiém tra, gidm sdt, kiém sodt chdt ché dé€ ddm bdo hiéu qud
ngdn sdch. D€ lam ro hon vé vin dé nay, mét nhém cong tdac thuoc EUROSAI da tién hanh nghién ciiu dé
tai “Kiém sodt ngan sdch nha nudc trong va sau khi chdp hanh ngéan sdach”, la mot phdn ciia chii dé Dai héi
lan thii V EUROSAI “SAI va kiém todn viéc chdp hanh ngan sdch nha nudc”. Péi tugng nghién ciiu dugc
nhom cong tdac lya chon la SAI Na-uy, Lithuania, Moldavia va Hungary.
T khoa: Kiém toan, ngin sach nha nudc.
Control the state budget in the budget cycle - experiences of EUROSAI countries
One of the important tasks of the Supreme Audit Institution (SAI) is to audit the state budget before,
during and after the budget execution. Each stage of the budget process requires close inspection, supervision
and control to ensure budget efficiency. To clarify this issue, a EUROSAI working group conducted a study

on the topic “The Control during and after the Execution of the State Budget” which was the sub-theme of
the V EUROSAI Congress: The SAI and the State Budget Execution Audit. The research subjects selected by

the working group are SAI Norway, Lithuania, Moldavia and Hungary.

Key words: Auditing, state budget.

1. Hé thong trach nhiém giai trinh vé chip

hanh ngén sach nha nuéc

Thu tuc, chtic nang, nhiém vu khac nhau lién
quan dén lap bdo cdo quyét toan viéc chdp hanh
ngan sach nha nudc, trach nhiém stia chiia va do
tin cdy cta di liéu trong ho so dugc quy dinh phu
hop v6i phén cip thim quyén biéu quyét ngan sach
& cac nudc. Thuc tién Hungary cho thay c6 3 cidp
trach nhiém khac nhau & giai doan két toan ngan
sach trung uong: mdi don vi chdp hanh ngéin sach
chiu trach nhiém l4ap bdo cdo ctia don vi minh va
gti bdo cdo cho don vi chti quan (thudng la mot bo
hay co quan trung uong). Co quan bd chiu trach
nhiém l4p bdo cdo quyét toan & cip bo, bao gom,
tinh hinh ngan sach & cap minh va cua cac don vi
truc thudc hay nhén phén b6 tai chinh tit bo. Bo
trudng sau do glii bao cao tai chinh cho B¢ trudng
Bo Tai chinh.

Co su khac biét dang ké gitia cac nudc vé ndi

dung tai liéu chdp hanh ngan sach nha nudc (bao

cao quyét toan) dé trinh 1én Qudc hoi.

Bao cdo tai chinh ctia Chinh pht Na-uy bao
gom bdo cao quyét toan ngan sach va bao cao tai
khodn vén. Bdo cdo quyét todn can thé hién dugc
nguon thu - chi doi véi tiing khoan muc ngan sach,
ti thaoi ky trude dén thoi ky ngan sach dugc kiém
tra, cac khoan ngén sach dugc phan bé cho tiing
thoi ky va con s chuyén ngudn sang nam sau. Bao
cdo quyét toan ciing chi ra s6 ng ctia quoc gia trong
ky ngan sach. Tai khoan vén bao gom bao cdo vé
tai san va ng cta Chinh phu va chi ra mtc d¢ lién
quan dén bao cao quyét toan.

Luat Hungary quy dinh rang viéc trinh bay du
thdo bao cdo quyét toan phai c6 bang can doi ké
toan ngan sach trung uong, bang can doi ké toan
tai san nha nudc, ng cong va danh muc tin dung
nha nudc, bang can doi ké toan cac quy nha nudc,

bang can doi ké toan hgp nhat ctia chinh quyén dia
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phuong va bang can d6i k€ toan riéng cua tiing co
quan dia phuong, bang can déi ké toan cac hoat
dong an ninh xa hoi, bao cdo tinh hinh tai san ctia
cac hé thong con thudc hé thong tai san nha nudc

va bdo cdo tinh hinh ho trg tham hut ngan sach.

O Lithuania, bdo cdo viéc chép hanh ngan sach
nha nudc sé dugc lap va thong qua trén co sé: cac
chi tiéu ngan sach (theo Luat thong qua ngén sach
nha nudc va chi tiéu tai chinh cta ngan sach do
thi); viéc st dung tai nguyén du trii ctia Chinh phu
va s6 ngan sach chuyén nguén va cac khoan chua
sti dung dua vao ngan sach du tri d€ danh cho cac
chuong trinh déc biét.

Bdo cdo chdp hanh ngén sach nha nudc dé trinh
lén Qudc hoi (ban du thio va céc tai liéu bd trg)
dugc Bo Tai chinh 1ap 6 méi qudc gia nay dua trén
nén tang di liéu, danh gia ti cac bao cao ngan sach
hang ndm ctia cac co quan st dung ngan sach va
dua trén chinh cac tai khoan do B¢ Tai chinh quan
ly. Trong khi d6, bén canh sy khac biét noi dung, thi
con c6 cac khac biét vé€ mat ky thuat va thoi gian.

Vi du nhu & Na-uy, bao cdo tai chinh ctia Chinh
pht do B¢ Tai chinh lap, cht yéu dugc gui hang
thang tii tat ca cac co quan bd qua duong dién tu.
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Bdo céo ké toan dugc nhép vao sd céi ctia Chinh
pht trung uong do Bo Tai chinh quan ly. Theo quy
dinh vé quan ly tai chinh thi tat ca cac co quan va
cac by déu dugc yéu ciu stt dung hé thong ké toan
trén co s6 IT, cé kha nang két ndi véi hé thong ké
toan ctia Chinh phut dat tai Bo Tai chinh. Moi co
quan déu nhan dugc quyét dinh phan bs ngan sach
va sau d6 c6 nghia vu gtii bdo cdo quyét toan lén
B¢ Tai chinh. Ngoai ra, méi b con c6 nghia vu g
bao cdo phan ngan sach chua phan bé xudng cac
don vi tric thudc. Bo Tai chinh chiu trach nhiém
viéc nhap vao s6 cai Chinh phu cac di liéu khong
c6 trong bao cdo ctia cac by hay co quan.

Quy dinh cta Hungary va Lithuania tuong
dong trong viéc cac don vi st dung ngan sach cé
trach nhiém lap bdo cdo chip hanh ngan sach tu
cac dit liéu ké toan va gtii 1én co quan thdm quyén
theo quy dinh. B¢ Tai chinh lap bao cédo chip hanh
ngan sach trén co s& di liéu tii cac bdo cao ngan
sach, sau do giam sat cac bao cao ngin sach hang
nam theo tht tuc va linh vuc xac dinh. Luat phap
cac nudc nay c6 sy khac biét trong quy dinh vé thoi
gian gtii bao cdo quyét toan ngan sach do do cé
su khdc nhau vé thoi han d€ cdc SAI hoan thanh

nhiém vu kiém todn va gui bdo cdo kiém toan lén



Quoéc hoi (vi du nhu Na-uy quy dinh thang 11,
Lithuania thang 6, Hungary thang 8). Cac cip ngin
sach cdn phai lap bdo cao danh gid bing van ban
tinh hinh st dung ngén sach, trong d6 giai thich ly
do vé sy khac nhau gitia du toan va thuc té va vé cac

khoan chua giai ngén.

SAI tiép can tat ca cac bao cao ngan sach hang
ndm lam co s& cho bao cdo chip hanh ngan sach
va du thao bdo cdo quyét toan do B¢ Tai chinh lap.
Nhung quyén tiép can & moéi nudc 1a khac nhau.

Dbé viéc kiém toan ngin sach nha nudc dam bao
chét lugng thi cac huéng dan, quy tac ngan sach va
ké todn, muc tiéu phan bd, ky vong, yéu ciu trach
nhiém giai trinh va quyén tiép can cua SAI d6i véi
cac bdo cdo phai day du va theo mot khuon kho
chudn muc thong nhét, bao quat hét hoat dong va
chtic nang cua ctia cac cip chinh quyén. Noi dung
bao cdo quyét toan, hé thong tong hgp va phén tich
dii liéu dugc t6 chiic khac nhau gitia cac nudc, dat
ra yéu cau khac nhau trong moi lién hé véi cac cudc
kiém toan lién quan. Do d6, cach thuc va phuong
tién ma cac SAI su dung d€ lap bdo cdo quyét toan
& cac nudc va giai phap phat trién hop ly d€ dam
bao hiéu qua kiém todn la rat quan trong.

2. Kiém soat viéc chap hanh ngan sach nha nudc

2.1. Hé thong ngoai kiém

Hé thong ngoai kiém viéc chdp hanh ngén sach
nha nudc & cac nudc thudc nhom cong tac duge
tién hanh duy nhét boi co quan kiém todn téi cao.
Mot s6 ngoai 1é c6 thé duge tim thay trong thuc
tién Hungary. Trli ngan sach trung uong, 6 qudc
gia nay, quy dinh phap luat yéu cau cac phan hé tai
san nha nudc khac phai nhan dugc bao cdo chip
hanh ngan sach da dugc kiém toan. (Piéu nay co
nghia la bao cdo ngan sach hang nam ctia cac quy
nha nudc riéng 1é, quy tai chinh an ninh xa héi va
cac co quan dia phuong phai dugc kiém toan béi
kiém toan vién doc lap néu nhu ngan sich dugc
cap hay dan s6 trong dia phuong & trén mot mtc
nhat dinh). Médc dau khong phai 1a yéu cau phap ly,
SAI Hungary thué mot cong ty kiém toan doc lap
dé€ tién hanh kiém toan tai chinh - tuan thu béo cdo
ngan sach hang nim cta chinh co quan kiém toan

toi cao nudc nay.

V¢ linh vuc kiém toan chdp hanh ngan sach nha
nudéc, mot diéu quan trong d€ SAI c6 thé hoat dong
cht dong va hiéu qua la SAI dugc hoat dong doc lap
va dugc bao vé tranh anh hudng ctia cac co quan
quan ly - trong trudng hgp nay la Chinh pha, chu
thé€ chiu trach nhiém dé trinh bdo cdo quyét toan
lén Quéc hoi va tit cdc don vi chiu trach nhiém
ngan sach. Cung luc d6, SAI - v6i thdm quyén kiém
toan cin dugc ty do x4c dinh uvu tién kiém todn,
chuong trinh lam viéc va phuong phép kiém toan
dinh thyc hién. Cac nuéc thudc nhém cong tac déu
bédo dam diéu kién doc lap cua SAIL 0] Hungary,
cac Luat do Qudc héi ban hanh déu c6 lién quan
dén nhiém vy, quyén han cta SAI va v6i Na-uy thi
viéc thanh 14p co quan kiém toan t6i cao dugc quy
dinh boi Hién phap. SAT Moldavia thi lai ¢6 quyén
tu phap. Tinh doc lap duong nhu dugc bao dam
chiat ché 6 mot s6 nudc lién quan tii khia canh ngan
sach can thiét dé€ SAT hoat dong, do ngén sach cta
SAI dugc xac dinh thong qua hé thong 1ap ké hoach
va phé duyét ngan sach nha nuéc. G Na-uy, du thao
ngan sach cta SAI dugc Quoc hoi phé duyét ma
khong can thong qua Chinh phu.

Nhiém vu kiém toan du thdo bdo cdo chép
hanh ngén sach nha nuéc la nhiém vu do luat dinh.
Nhung trong Luat khong xac dinh phuong phap
kiém todn va ¢ moét s6 nudc cing khéng nhac dén
ndi dung va hinh thic ctia bao cdo kiém toan. Tat
ca do cac SAI tu quyét dinh trong sudt cudc kiém
toan chdp hanh ngan sach nha nudc vé viéc phat
trién phuong phap kiém toan va viéc ap dung cac

mau thyc hanh t6t dugc chip nhén toan cau.

O mot s6 nudc thudc nhom cong téc, cac SAI
lap ké hoach chién lugc cho mét vai nim. Cac
chién lugc nay lién quan dén nhiém vu kiém todn,
muc tiéu, phuong phap va déng gop tii cac nguon
luc, nang luc qudc té. K& hoach chién lugc dugc
x4y dung dua trén sy phat trién ky vong cua Chinh
pht vé ngan sach va co tinh dén su phat trién trong
ndi bo INTOSAI va céc co quan chuyén mén kiém
toan. Ké hoach chién lugc cung cdp nén tang cho
viéc x4dc dinh ké hoach kiém todn nim ctia SAL
Céc SAI chu dong xac dinh nhiém vu kiém toan
ndm, c6 tinh dén trach nhiém phap ly va diéu kién

nang luc kiém toan.
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Viéc kiém toan bao cdo chdp hanh ngin sach
nha nudc cta SAI trong méi nudc déu chu yéu
13 kiém todn tai chinh - tuin tha, va mot s6 cudc
kiém todn mo rong thém loai hinh kiém todn hoat
dong. Su khac biét dugc chira & trén gitia cac nudc
lién quan dén ngan sach nha nudc va bao cdo chdp
hanh ngan sach dugc phan anh qua muc tiéu va
khia canh kiém toan chdp hanh ngan sach. Banh
gia so sanh cho théy, SAI Nauy kiém todn tai chinh
tudn thu tién tién nhat ca vé hé thong cac diéu kién
va viéc thuc hién. D6i vdi viéc trién khai kiém todn,
SAI cin phai chi ra phuong phap va chudn muc
kiém todn. O Na-uy, SAI phét trién chufn muc
kiém todn riéng trén co s& chuidn muc INTOSAL
Ho ciing st dung cic chuin muc kiém todn quéc
gia va quoc té€ khac d€ phat trién chuin muc cta
chinh ho. Cac chuin muc cta SAI cin phai dugc
sti dung trong tit ca cac loai hinh kiém todn, bao

gom ca kiém toan bdo cdo tai chinh ctia Chinh phu.
2.2. Hé thong kiém sodt ni bo

Cé nhiing khac biét quan trong trong viéc thanh
lap, chiic nang va hoat déng cta hé thong kiém
soat ndi bo v€ linh vuc ngan sach trong bao cdo
quyét toan hang nim. O mét s nudc, cic quy dinh
phap ly yéu cau cac nha quan ly chiu trach nhiém
dam bao kiém soat lién tuc viéc chi tiéu hgp ly cac
khoan ngan sich di dugc phan bs. G cic nuée
khac, cé nhiing quy dinh vé nghia vu thanh lap co
quan kiém soat ndi bo. Cac co quan kiém soat ndi
bd khong thuc hién kiém toan tai chinh - tuan tha
viéc chdp hanh ngén sach. Bao cao hang nam cua
cdc cd quan ngan sach khong dugc bd phan kiém
toan noi bo hay b phén giam sat kiém toan . Trong
khi d6, & mot s6 nudc yéu cau co quan giam sat
phai kiém soat ngan sach hang nam ctia cac don vi
truc thudc trong suét qua trinh lap bdo cao quyét
toan. Viéc kiém soat duogc tién hanh & cic khia
canh khéc nhau & méi nudc. O mot s6 nudc chi doi
hai tinh chuén xédc con s6 va tudn tha trong khi cac
nudc khéc lai dya vao cac khia canh theo yéu cau
phap luat (hoan thanh nhiém vu chuyén mon, con
s6 chudn xdc, tinh dung dan trong quan hé vé noi

dung ké toan).

O mot s6 nudc, trach nhiém thuc hién kiém
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toan tai chinh - tuan th bdo cdo ngin sach hang
ndm 1a mot phan nhiém vu ctia bo phén kiém todn
ndi bo. Co quan giam sat sé st dung két qua ctia
chinh b6 phéan kiém soat noi bd cua don vi truc
thudc khi tién hanh kiém toan bao cdo ngan sach
& pham vi nhét dinh. SAI sé chi kiém toan cac bdo
cao ngan sach hang nam nay & nhiing linh vuc cé
rti ro kiém toan quan trong hay khi ma tinh doc
lap cta co quan giam sat khong dugc dam bao. N6
luc nay c6 thé dugc danh gia la phu hgp va hop ly
khi ma SAI khuyén khich sy phat trién cta kiém
soat ndi bd véi cach tiép can theo hé thdng va ho

trg vé€ mdt phuong phap.

Mot chiic nang quan trong cua kiém soat ndi
bo lién quan dén chap hanh ngén sach nha nuéc la
hoan chinh hoat dong ctia hé théng kho bac. M6i
co quan kho bac tién hanh kiém soat trén quy trinh
cong viéc (quy trinh tai chinh). Cac SAI thudc
nhom cong tdc cho ring hé thong nay hoat dong
hiéu qua, dam bao cic co quan lién quan khong
st dung vugt qua ngan sach dugc cip. Kho bac
Hungary quan ly tai khoan ctia cac co quan trung
uong, cac cd quan nay phai lap bao cdo ngén sach
va gtii cho Kho bac Nha nudéc theo mét cach xac

dinh néu c6 su diéu chinh ngén sach.

3. Kiém toan viéc chdp hanh ngan sach
nha nuéc

3.1. Kiém todn trong khi chdp hanh ngan sdch

Hoat dong tién kiém soat viéc chdp hanh ngan
sach khong phai xuat hién & tt ca cac nude. Co vé
nhu chi c¢6 Kho bac Hungary thuc hién tién kiém
cac khoan phén bd danh riéng cho nhiém vu tai
chinh trudc khi cip von. Cac tai liéu lién quan dén
nguon thudng xuyén phai gii cho kho bac. Cac
khoan phén bd nay dugc kho bac kiém soat va chi
tra mang tinh thuong xuyén.

Mot phéan hoat dong kiém todn ctia SAI la nham
danh gia tinh bat budc ctia cac quy dinh phap ly,
bao dam chong lai viéc st dung ngan sach khong
hop ly. Cac SAI déu nhén thdy tam quan trong ctia
kiém soat noi bo, 4p dung kiém soat noi bo theo
cac hinh thtc va phuong phap khac nhau. Mot
mat, SAI x4y dung hiéu biét vé co ché kiém soat noi

b6 ma ho ¢ dugc tif cadc cudc kiém todn G cic loai



hinh va chu dé khac nhau & cac don vi ngan sach.
Mit khac, ho dédnh gid rai ro theo khudn khé kiém
toan tai chinh - tuan thtt ndm hién thoi. Cac phép
kiém tra tuin tha dugc tién hanh dé€ xic nhan liéu
co ché kiém soat noi bo c6 hoat dong chinh xac,

hiéu qua hay khong.
Truong hgp Hungary, SAI danh gia thong qua

cudc kiém tra dic biét co ché kiém sodt ndi bo tai
cac bo va don vi truc thudc d€ dua ra cac nhin tong
quan vé tinh hinh chung va d€ dua ra ggi y cho
Chinh pht vé€ cac nhiém vu chung cua hé thong
kiém so4t nodi bo.

Trén co s& rui ro va trong yéu, SAI Na-uy tién
hanh kiém toan tai chinh cdc B) va co quan ngang
b trong su6t nam ngan sach va sau khi két thac ky
ngan sach. Viéc kiém toan trong nam dya vao ti€p
can kiém todn tai chd ctia SAI ddi véi s8 céi chia cac
co quan hodc ti€p can tam thoi giao dich dién ti tu
cac s6 cai tong téi SAL Cac Bo phai cai dit hodc truy
cap hé thong ké toan tai chinh trén nén tang cong
nghé thong tin, dap ting yéu cau bao cao ky thuat
cua Bo Tai chinh. Nhiéu bd va co quan truy cap vao
hé thong nay théng qua van phong ké toan trung
tam cta Nha nudc. Trong cac truong hgp nay, van
phong ké toan trung uong chuyén cac di liéu ké
toan dinh ky cho cac SAI thay cho cac co quan Bo.
Cac dit liéu ké toan nay giup SAI ti€n hanh thu tuc
kiém todn phén tich/théng ké chon mau trudc khi
truc tiép lam viéc véi cac don vi kiém toan dé tién
hanh cac budc ti€p theo. Dii liéu ké toan chuyén téi
cac SAI chtia dung cac thong tin trong bao cdo gi
t6i Bo Tai chinh, cac thong tin nay sé dugc nhap
vao s6 cdi tong ctia Chinh phu. Sau thoa thuan véi
B¢ Tai chinh, SAI sé ldy cac di liéu ké toan dugc
chuyén qua duodng dién tt tii s6 cdi tong ctia Chinh
pht sau ntia ddu ndm ngén sach. Mdc dau phan l6n
cac cudc kiém toan trong nam dugc tién hanh truc
tiép tai cdp don vi, do d6 c6 thé thim tra lai viéc

nhap di liéu vao s6 céi sau ntia ddu ctia ndm.

Mot may tinh truc tuyén dugc két noi gitia SAI
va Kho bac Hungary. Co quan Kiém todn nha nuéc
Hungary c6 thoa thuan véi lanh dao Kho bac dé
nhan di liéu ti cac giao dich trong ndm, do d6 cac

giao dich ngan sach c6 thé dugc tai xuéng may tinh

ctia SAI Két n6i nay cho phép SAI c6 thé xem cic
bang thong tin dugc gtii cho B¢ Tai chinh va ban
lanh dao Kho bac.

Bdo cdo quyét toan viéc chap hanh ngan sach
nha nudéc khong dua vao s6 sach kho bac ma dua
cht yéu vao viéc tich hop di liéu tu cac don vi
st dung ngén sach va bao cdo ctia cac don vi truc
thudc. Vai tro kiém sodt ctia Kho bac chi c6 hiéu
qua ngay tai thoi diém do. C6 mot van dé 1a cac don
vi ngan sach khong c6 may tinh dong nhat hé thong
ké toan va hé thong ctia ho khong dugc két noi véi
mang may tinh ctia SAIL Do d6, kiém todn tai chinh

tuan tht trong nam chi dugc tién hanh tai cho.

3.2. Kiém todn sau khi chdp hanh ngin sdch
nha nudc

SAI kiém todn du thdo bdo cdo quyét toan ngan
sach nha nudc hay bao cdo tai chinh cta Chinh
pht, sti dung phuong phap kiém toan tai chinh
tudn thu va cac phuong phap kiém toan tuan thu
khac va trong mét s trudng hgp la phuong phap
kiém toan hoat dong. SAI tién hanh kiém toan
thong qua két néi dién tl (6 Bo Tai chinh, cac co
quan B¢ hay don vi truc thudc) phu thu¢c vao diéu
kién ky thuat. Quoc hoi khong thao luan béo cao
quyét toan ngan sach ctia Chinh phu va bao cao
cua SAT cung mét luc. Noi dung va hinh thic cta
bdo cdo & cac nudc déu céd nhiing nét riéng. Thuc
tién cting cho thdy su khac nhau trong viéc cac SAI
dua ra dé xudt, ggi y cho Quéc hoi - va néu cé, theo
hinh thitic nao - vé viéc thong qua bao cao chip

hanh ngan sich ctia Chinh phu.

Trong cdc nudc thuoc nhém cong tac, SAI
Lithuania c6 mét phin khac biét. O nuéc nay, Luat
Ciu truc Ngéan sach yéu cau bao cao cua SAI gui
1én Qudc hoi phai danh gia liéu ngan sach dugc
thong qua cé dugc st dung dat dugc cac muc tiéu
dat ra, liéu ngan sach phan bd c6 dugc st dung
hiéu qua va liéu c6 vi pham phap luat trong viéc
st dung ngan sach khong va cac muc tiéu nao da
dat dugc ngoai du kién. Trong khi kiém toan bao
cdo chép hanh ngén sach, SAI kiém tra: cdc vin dé
chung, van dé vé€ chap hanh ngan sach nha nudc
(6 Bo Tai chinh); cac don vi st dung ngan sach;
cac co quan nha nudc dugc cho la da vugt qua gidi
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han ngén sach dugc phan bé. SAI dua vao két luan
trong bao cdo kiém toan viéc chdp hanh ngan sach
nha nudc cac di liéu va két ludn mang tinh trong
yéu. SAI trinh bay r6 rang quan diém vé viéc chip
hanh ngén sach nha nuéc. Ngoai két luan trong bao
cao kiém todn, SAI guii 1én Qudc hoi ca cac bao cao
quan trong nhat nhin ti quan diém cua SAI dugc

lap dua trén viéc stt dung ngan sach ctia cac don vi.

O Na-uy, SAI dénh gia sy khéc nhau gitia thuc
t€ va du toan, nhdn manh vao cic khoan chi vuot
du todn va xem xét d6i chiéu vdi Luit d€ xem liéu
viéc st dung ngén sich c6 tuén tht quy dinh hay
khong. Trong danh gid nay, SAI xem xét tat ca diéu
kién dan dén quyét dinh ngan sach cia Qudc hoi.
SAI kiém tra liéu viéc gia ting cac khoan ng va cac
cong cu tai chinh mdi, viéc thu mua hay ban c6
phan & cac codng ty... cé dugc thuc hién trong thim
quyén dugc phan ciap hay khong va cé dugc nhap
vao tai khoan vén va tai khoan chiém dung khong.
Bdo cdo ctia SAI c6 cac truong hgp ddc biét lién
quan dén bdo cdo tai chinh ctia Chinh phu va viéc
chép hanh ngén sach va dua ra kién nghi doi véi
Quoc hoi cho tling trudng hgp cu thé. Cac trudng
hop nay dugc nhom lai theo linh vuc phu trach cta
tiing Bo. Kién nghi nay dugc thé hién theo mot
mau ¢§ dinh, chi ra theo nghi dinh nao thi trudng
hgp nay nén dugc thong qua. Bao cdo ctia SAI cling
bao gom céc trudng hop lién quan dén quan ly tai
chinh ctia Chinh pht ma SAI mudén bdo cdo 1én
Qudc hoi. Cau héi liéu bdo céo tai chinh cua Chinh
pht c6 dugc thong qua hay khong chi dugc xt ly
gian tiép trong bao cao cua SAI glii Quoc hoi. Néu
khong c6 y kién khac cé nghia la cac SAI dé xuét
thong qua bao cdo tai chinh ctia Chinh pht véi cac
luu y cho tling trudng hop cu thé.

O Hungary, SAI dénh gi4 liéu Chinh phti va cac
co quan khi chdp hanh ngén sach nha nudc c6 dam
bao quy dinh v€ quan ly tai san cong; liéu cac bao
cao quyét toan va cac tai liéu c6 tuén tha quy dinh
phap luét va tinh xac thuc; liéu thong tin va di liéu
c6 phan anh dugc quy trinh tai chinh trong nam;
liéu du thao béo cdo c6 ddy du va ding cac quy dinh
dé két thic nim tai chinh. Bén canh kiém todn tai
chinh chi dugc tién hanh tai don vi st dung ngan

sach (cac BO) va cac don vi truc thudc ¢ thoi diém
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hién tai, cac SAI danh gia trong khi kiém toan tuan
tht tinh hop ly ctia cac khoan thu chi ngan sach
dugc phén; thuc trang va nguyén nhan cua viéc
chua giai ngan hét, thay d6i tai san ctia cac don vi
truc thudc, viéc quan ly tai khoan kho bac, danh gia
ng quoc gia, dam bao cac khoan ngéan sach... Dya
vao kinh nghiém va phat hién kiém todn, SAI dua
ra goi y, dé xudt 1én Qudc hoi, Chinh phu, B Tai
chinh va don vi dugc kiém toan. Quéc hdi sti dung
bao cdo ctia SAI vé chdp hanh ngan sach (bao cao
quyét toan) theo cach khac nhau va & thoi diém
khac nhau. Khong c¢6 quy dinh phép ly nao vé van

dé nay, ma tuy theo thu tuc ctia Quéc hoi.

O Hungary, mdi thanh vién quéc hoi déu nhan
dugc bao cdo ctia SAI vé quyét toan ngan sach.
Bao cdo nay dugc cac ty ban cua Quéc hoi thao
luan cung lac véi du thido bao cao quyét toan va
sau d6 dua ra phién hop toan thé d€ di dén quyét
dinh chung va chi tiét. Tai phién hop toan thé, Chu
tich Co quan Kiém toan t6i cao trinh bay nhiing
phét hién va dé xuét chinh trong bao céo kiém toan

quyét toan ngan sach.

O Na-uy, béo céo ctia SAI dugc dé trinh lén
Qudc hoi va dugce Uy ban Kiém sodt cidc van dé
hién phap xt ly, day la bo phan chiu trach nhiém xu
ly cac kién nghi ctia SAIL Bdo cdo ctia SAI va nhan
dinh ctia Uy ban gidm sét sau d6 dugc dem ra thao

luan tai phién hop toan thé ctia Qudc hoi.

Nhu vay, & cac nudc déu c6 su tham gia mot
cach tich cuc cua SAI vao tat ca cac giai doan ctia
quy trinh ngan sach. Day 1a mot trong cac diéu kién
quan trong dam bao khong chi tuan tha phéap luat
trong hoat dong ngan sach ma con goép phan nang
cao hiéu qua st dung ngéin sach, tang cuong tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh lién quan dén

ngan sach.
Diéu Thuy (Lugc dich)
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