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iém todn hoat dong dy dn ddu tu theo hinh thiic ddi tdc cong - tu (PPP) c6 nhiéu diém khdc

biét so vdi kiém todn cdc chuiong trinh, dy dn ddu tu cong truyén thong, chdng han, cdc bén

lién quan thudc doi tugng kiém todn luén nhiéu hon hodc luén ton tai mau thudn vé lgi ich

gifia cdc bén. Mt khdc, cdc bén tham gia vao dy dn PPP thudng theo dudi cdc muyc tiéu va
lgi ich khdc nhau, vi du, nha ddu tu cé trdch nhiém cung cdp hang héa va dich vy cong téi cong chiing tai
mijc gid, phi hgp ly nham t6i da héa lgi nhudn ciia minh, bén cung cdp von (tin dung) cé thé mudn dy dn
toi da héa dong tién vao, nha thau xdy dung mudn t6i thiéu héa chi phi xdy dyng, phia Nha nuéc muon
thu hut dugc nguon luc tir bén ngodi chi cho ddu tu phdt trién dé giam bét ganh ndng vé ngan sdch dong
thoi nang cao hiéu qud ddu tu. Vi vdy, muc tiéu chinh cia kiém todn hoat dong dy dn PPP la cung cdp
miic do dam bdo hgp ly tGi tit cd cdc bén lién quan vé sy cong bdng, chinh truc, kinh té, hiéu qud va hiéu
luc trong cdc théa thudn hgp tdc theo hinh thiic PPP va ddm bdo rang cdc don vi thuéc khu vuc tu tham
gia dy dn phdi dong gép ndang cao hiéu qud du dn (CAGI 2009).

Bai bdo nghién ciiu dugc thuc hién trén co s6 khdo sdt kinh nghiém va cdc két qua kiém todn hoat dong
dy dn PPP trén cd sé doc va phén tich cdc bdo cdo kiém todn dugc cong khai va cdc hudng dan kiém todn
hoat dong cdc dy dn PPP tai mét sé quoc gia trén thé gidi.

Két qua nghién ciiu da tong két dugc mot so kinh nghiém trong viéc to chiic thuc hién, lua chon thoi
diém va phuong phdp tiép cdn kiém todn, dong thdi dic két dugc mot s6 nguyén tdc cdn thiét trong tién
hanh kiém todn hoat dong cdc dy dn PPP.

Tu khéa: Hiéu qua diu tu, du an PPP, kiém toan hoat ddng.
The experience and results of PPP projects performance audits in a number of countries in the world

The performance audit of PPP projects differs from the audit of traditional public investment programs
and projects, for example, stakeholder groups. There are always more conflicts or conflicts of interest
between the parties. On the other hand, parties involved in PPP projects often pursue different objectives
and benefits, for example, the investor is responsible for providing goods and public services to the public
at reasonable rates and fees. In order to maximize its profit, the capital provider (credit) may want the
project to maximize the cash flow, the construction contractor wants to minimize the construction costs,
the government wants to attract the source. External resources for development investment to reduce the
burden on the budget while improving investment efficiency. The main objective of PPP project audits is
therefore to provide reasonable assurance to all stakeholders on fairness, integrity, economy, efficiency and
effectiveness in the agreements. PPP co-operation and ensure that the private sector participating in the
project contributes to improving the effectiveness of the project (CAGI 2009).

The research paper is based on the experience survey and the results of the PPP activity audit, based on
the reading and analysis of publicly available audit reports and auditing guidelines for project activities of
PPP projects in several countries around the world.

The results of the study have summarized some experience in organizing the implementation, selection of
auditing timing and approach and concluding some principles needed in conducting performance auditing
of PPP projects.

Keywords: Efficiency of investment, PPP project, performance audit.
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STl L

1. Gi6i thiéu

Kiém todan hoat dongla hoat dong kiém tra, danh
gia doc 1ap muic do hiéu luc va hiéu qua doi véi cac
hoat dong cua cac don vi, chuong trinh, t6 chtc
c6 chu y thoa dang dén tinh tiét kiém (INTOSAI
2004). D6i v6i mot du an PPP cu thé, muc tiéu cin
ban nhat trong kiém toan la nham dua ra y kién
danh gia khach quan, trung lap liéu ngudn luc cong
dugc quan ly va stt dung c6 hiéu qua nham dat dugc
cac muc tiéu dinh trudc. Kiém toan vién thong qua
hoat dong kiém toan, phai hé trg dugc cic co quan
nha nudc dat dugc trach nhiém giai trinh va tinh
dung dan ciing nhu cai thién hiéu qua hoat dong
va tao su tin tudng gitia ngudi dan va cac bén lién
quan dén du an. Ngoai ra, theo CAGI (2009), co
quan kiém todn can thuc hién vai tro hd trg nha
nudc trong viéc giam sat, quan ly va du bao viéc
dau tu, van hanh va khai thac dy an PPP. Khong
nhu kiém toan cac du an dau tu st dung vén ngin
sach nha nudc, kiém todn tuan tht hoic kiém todn
bédo cédo tai chinh dy 4n PPP sé bi han ché bdi vi
trong tdm kiém todn cdc dy 4n PPP chinh 13 hop
dong dau tu du 4n, gia tri ctia tdng muc dau tu, tinh

kinh té va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi lién

quan dya trén quan diém cta cac bén tham gia va
hau hét trong cac trudng hgp nham dat duge muc
tiéu chung ctia d6i tac hon la muc tiéu riéng Ié cua
tiing bén trong doi tdc cong - tu. Quan diém cot 161
nay phai hinh thanh y tudng ngay trong giai doan
lap ké hoach va thuc hién kiém toan hoat dong PPP.

Mic du khong c6 khac biét dang ké gitia kiém
toan hoat dong du an PPP v6i hinh thtic kiém toan
truyén thong, nhung do d6i tugng kiém toan chinh
la hop dong doi tac dugc ky két gitia cac bén sau
khi két thuc giai doan lya chon nha dau tu trén co
s& ddu thiu canh tranh nén kiém toan hoat dong
duy an PPP trong trudng hgp nay sé khong dat
trong tdm nhiéu vao viéc xac nhan tinh dung dan
hop phép ctia cac s6 liéu nhu téng von dau tu, tong
muc dau tu ctia du an, gia tri quyét toan du an hoan
thanh, cac nguon thu, chi ctia du an trong giai doan
khai thac van hanh. Béi vi, gid tri trdng thau cta
nha dau tu trén co s6 diu thiu canh tranh, minh
bach da dugc xac dinh va ¢ dinh khong thay doi
trong sudt qud trinh dau tu xay dung du an. Theo
do, rui ro va trong tdm kiém todn sé thay doi tap
trung nhiéu hon dén trach nhiém theo doi, kiém

tra va gidm sat cta co quan nha nudc cé thim
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quyén cung véi viéc duy tri, ddm bao viéc thuc hién
quyén han, trach nhiém va phén b6 rui ro t6i uu va
hop ly gitia cac bén cling nhu viéc dat dugc muc
tiéu cta dy an PPP.

2. Kinh nghiém kiém toan hoat dong cac du

an PPP tai mot sd quoc gia trén thé giGi

Qua tim hiéu quy trinh, huéng dan kiém toan
cac dy an PPP cuia cac qudc gia nhu An bo, Uc,
Anh, Hoa Ky va chon mau phén tich mot s6 bao
cdo kiém toan hoat dong cac du an PPP da dugc
phat hanh tai cdc qudc gia nay, c6 thé khai quat

thanh mot s6 nguyén tic chung sau:

Thit nhdt, hau nhu khong c6 khac biét dang ké
gitia hinh thtic kiém todn hoat ddng cac du an PPP
so v6i hinh thuic kiém toan truyén thong du an PPP
(két hgp ca kiém todn tudn thu, kiém todn bao cdo
tai chinh va kiém toan hoat dong). Piém chung cua
ca hai loai hinh kiém toan nay la déu tép trung vao
cac khia canh tinh kinh té, hiéu qua va tinh bén
viing ctia du an PPP. Mdc du mot s6 quoc gia viéc
dién giai tinh bén viing hodc tinh kha thi c6 mot
chut khéc biét.

Thii hai, thoi diém lya chon ki€ém toan hoat dong
du an PPP tuy thudc vao khung chinh sach quy dinh
cua tting qudc gia, thdm quyén, chiic ndng nhiém vu
ctia Co quan Kiém todn t6i cao (SAI) ciing nhu cac
van dé quy mo va rui ro ctia dy an. Tuy nhién, phan
16n cac nudc déu quy dinh hodc luon danh co hoi
dé thuc hién kiém todn dy an PPP trong sudt vong
d6i dy an. Vi du nhu An Do chia dy an PPP thanh 4
giai doan, trong khi d6 Anh chia thanh 06 giai doan.
Thoi diém va tan sudt lua chon kiém todn hoat dong
du 4n PPP cao nhit thudng vao giai doan chuin
bi dau tu (trudc khi du an dugc phé duyét) va giai
doan lya chon cdc nha dau tu (Bi, An D9, Hungary;,
Canada va Lithuania). Giai doan ky két, thuc hién
hgp dong va giai doan van hanh, khai thac st dung
cing dugc lya chon kiém toan hoat dong nhung
muic d¢ it hon. S& di kiém toan hoat dong du an PPP
thuong dugc thuc hién trudc khi dugc phé duyét
hodc trong giai doan lya chon nha dau tu nham muc
dich danh gia liéu (i) du an dugc dau tu c6 thuc su
can thiét tuong tu nhu cac du dn dau tu cong truyén
thong; (ii) gia tri loi ich tang thém khi lya chon hinh
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thtic d4u tu PPP so véi hinh thtic dau tu cong truyén
thong la gi va (iii) liéu c6 lya chon dugc nha dau
tu c6 du nang luc, kinh nghiém trén co s& dau thau
canh tranh va minh bach. Két qua kiém toan sé dugc
cung cap kip thai va httu ich cho Quoc hdi trude khi
chép thuén thong qua du an dé€ giam thiéu ciing nhu
tranh viéc lya chon du an dé xuat tli cac bd, nganh,
bang, dia phuong ma gay xung dét va anh hudng t6i
lgi ich chung ctia quéc gia ciing nhu gidm thi€u lang
phi trong hoat dong d4u tu (Bi, An Do, Hungary,
Canada). M6t s6 SAI nhu An D¢, Uc, Anh cho ring,
kiém todn tai giai doan lya chon nha dau tu, thuong
thao va ky hgp dong du an ciing quan trong khong
kém giai doan trudc khi du an dugc phé duyét. Theo
quan diém cua cac SAI nay, hiéu qua dy an PPP dat
dugc phu thudc chinh vao viéc lya chon dugc nha
thau c6 nédng luc t6t, pht hgp thong qua hoat dong
dau thiu canh tranh va minh bach. Vi vay, cac SAI
thuong danh gia tinh hiéu qua cta dy an PPP néu
viéc lya chon nha d4u tu tuan tha dung theo cac
chinh sach, quy dinh va quy trinh lya chon nha d4u
tu dat dugc cac nguyén tic canh tranh, cong bing
va minh bach. Két qua kiém toan trong giai doan
nay sé co6 tac dong thyc chat va kha thi hon néu cac
phét hién kiém toan dugc chi ra trudc khi cac bén
thoa thuan, ky két hgp dong du an PPP. Bdi vi trong
nhiéu trudéng hop, hgp dong du an PPP 1a khong thé
thay d6i, diéu chinh trong su6t thoi gian thuc hién.
Céc giai doan thuc hién hgp dong, xay dung va van
hanh du 4n cing dugc mot s6 SAI lua chon kiém
toan hoat dong nhung véi s6 lugng it hon.

Thii ba, vé phuong phap tiép cin kiém toan: Do
thoi gian van hanh dy dn PPP thuong kéo dai tu
10-20 nam, do d4, cic SAI c6 thé lya chon hinh
thtic kiém toan dinh ky hang ndm hodc theo tting
giai doan tly thu¢c vao quy mo, cac loai rti ro phat
sinh lién quan dén du an hodc theo yéu cau tti phia
cong chung, Qudc hoi hodc tii phia Chinh pha. Cé
hai cach tiép cin chinh khi tién hanh kiém toan
hoat dong du an PPP.

Mot la, tiép cin theo quy trinh, cudc kiém toan
hoat dong sé dugc thuc hién trén co s& kiém tra,
ra sodt viéc trién khai va thyc hién du 4an ctia nha
dau tu hodac doanh nghiép du an c6 dung theo cam
két (cong tac quan ly hgp dong) lién quan dén cac



khia canh chat lugng, tién d9, chi phi va gid tri dau
tu x4y dung cua du an. Qua kiém todn, néu nhén
thdy ton tai, han ché trong viéc quan ly va thuc hién
hgp dong du an, két qua kiém toan sé chi ra nhiing
yéu kém, nhiing ndi dung va vin dé can diéu chinh
hodc c6 nhiing kién nghi véi cac bén trong doéi tac
d€ c6 nhiing thoa thuan bs sung phu hgp nham
dam bao tinh hiéu lyc cing nhu duy tri tinh bén

viing cta du an;

Hai la, cach tiép can dya trén do luong két qua
dau ra cua dy 4n. Hién nay, cac SAI thudng khong
truc tiép hodc tién hanh viéc khéo sat, diéu tra cac
nguon thong s6 dau vao va dau ra ctia dy an PPP
dé so sanh két qua dat dugc ctia dy an v6i muc tiéu
ban dau. B&i vi SAI khong da ngudn luc, thai gian
va kinh phi thuc hién nhiém vu nay, trach nhiém
nay thudc vé cic co quan chuyén trach c6 thim
quyén cua Chinh pht. Theo quy dinh tai mdt s
quoc gia, vi du nhu Anbh, Uc, An Do, cac du an PPP
phai dugc mot co quan chuyén trach t6 chiic theo
doi, danh gia d€ chi ra nhiing khac biét, tac dong
tiéu cuc d€ co y kién phan hai kip thoi va phu hop.
Trong truong hgp nay, nhiém vu ctia SAI chi tap
trung kiém tra tinh tin cay va hgp ly ctia cac bao
cao danh gia nhan dugc tii phia co quan chuyén
trach. Viéc xdc nhan bdo cdo nay hodc thong qua
chon mau dé khao sat, d€ ki€ém ching két qua danh
gid ctia cdc co quan chuyén trach nhdm ting cudng
trach nhiém giai trinh ctia cac co quan quan ly nha
nudc doi véi du an PPP. Khi d6, muc dich mang lai
ti cudc kiém toan hoat déng thudng nghiéng vé
huéng nang cao trach nhiém giai trinh nhiéu hon
la giup cac bén lién quan du an cai thién hiéu qua
quan ly, hiéu qua hoat dong ctia minh.

3. Mot s6 két qua kiém toan pho bién trong
kiém toan hoat dong du an PPP

3.1. Trong giai doan chudn bi ddu tu trudc khi
phé duyét dy dn

Qua phan tich mét s6 bdo cdo kiém toan cua
mot s6 SAI tai mot s6 qudc gia trén thé gisi (An
by, Anh, Bi, Dtic, Ha Lan, Hungary, Canada) da
chi ra mdt s6 phat hién lién quan dén hiéu qua du

4n PPP nhu sau:

Thii nhdt, nhiéu dy an PPP khong dugc co quan

nha nudc c6 thdm quyén danh gid hiéu qua vé mat
dinh lugng thong qua viéc so sanh lgi ich tang
thém gitia hai hinh thtic dau tu (hinh thic PPP va
dau tu cong truyén thong) trude khi phé duyét (Bi,
An P9, Hungary, Canada). Nguyén nhan cht yéu
do yéu cau dam bao cén doi ngan sach, vi vay, hinh
thiic PPP hay tai trg von tii khu vuc tu tré thanh
diéu kién tién quyét.

Thii hai, mac du tai mot s6 qudc gia ludn c6 mot
co quan chuyén trach thuc hién danh gia hiéu qua
du an PPP trén co s6 mot bo tiéu chi phu hgp da
dugc phé chudn. Tuy nhién, két qué kiém toan van
chi ra mot s6 ton tai, han ché tiém tang trong viéc
van dung phuong phdp danh gid, cong thiic tinh
toan cling nhu st dung cac thong s6 dau vao va dau
ra véi mot s6 gia dinh con tly y va thiéu co s6 khoa
hoc. Vi du, ty 1é chiét khdu dugc st dung d€ quy dai
dong tién vé thoi diém hién tai (thoi diém so sanh)
thudng qua cao hodc qua thip. Cac SAI cling da tong
két rang, nha ddu tu thuong ua thich ty 1é chiét khiu
cao d6i v6i du an dau tu theo hinh thic PPP nhung
lai Iya chon ty sudt chiét khau thap déi véi hinh thiic
dau tu cong truyén thong va ngugc lai. Chang han,
trong Bdo cdo kiém todn viéc gidm sat du an hién
dai héa Trung tam Chéam soc stic khde ctia Pai hoc
Montreal gii t6i Quoc hoi da két luan:

Du an PPP ap dung ty 1é chiét khau cao hon khi
xac dinh dong tién thuin bai vi phuong phap hoan
von dau tu cta dy an PPP cho phép phén b chi phi
trong thai gian dai hon so véi phuong phap truyén
thong (Canada, Quebec 2009:16).

Phat hién nay vién dan dén tinh hu6ng ap dung
ty 1é chiét khau cao hon ma khong cé co sé hop
ly va da kién nghi don vi dugc kiém toan phai xac
dinh lai ty 1é chiét khau pht hgp (Canada, Quebec
2009:16).

Thii ba, mot s6 bao cao kiém toan cling chi ra
viéc 1lap phuong an tai chinh ciing nhu danh gia
hiéu qua dy an dugc thuc hién thi€u than trong.
Hiéu qua dy an dau tu bi théi phong dé€ dy an PPP
dugc thong qua ma thiéu can nhéc tit ca cac tinh
hudng x4u va rti ro c6 thé xay ra. Vi dy, trong Bdo
cao kiém toan hoat dong vé xay dung hé thong

duong sat cao toc lién tinh, Toa Thim ké Kiém
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toan Ha Lan da kién nghi rang, cac B¢ trudng da

c6 hanh dong qua véi vang khi thu thap di liéu va
trinh bay lgi ich ting thém trong Bdo cdo nghién
cttu kha thi du 4n PPP khi trinh Qudc hoi va da két
luan rang, két qua tinh todn hiéu qua du an (lgi ich
tang thém) ma du an mang lai trong bao cdo khong
chinh xdc, phéi diéu chinh lai (Netherland 2002).

Thii tu, viéc do ludng gia tri taing thém thong
qua so sanh gitia hai hinh thtic d4u tu c6 xu huéng
bi thao ting va lam dung (UK 2009:20). Léi tinh
toan, thong s6 dau vao khong chinh xac, théi phong
hiéu qua d4u tu cting nhu t6 vé du an theo cach théi
qua (Ireland 2004:11-12). Nhiéu SAI da phat hién,
tong vén du tu, téng miic dau tu cta dy an thudng
dugc théi phong cao hon thuc té (Canada, Ontario
2008:104-5). Ngoai ra, két qua tinh toan hiéu qua
du 4n dau tu cho tliing phuong an dau tu dugc thé
hién trong cac bao cdao nghién ctiu kha thi cta du
an thuong nhin manh vu diém ctia mét phuong
an cu thé nao d6 hon nhiéu so véi cac phuong an
khac ma thiéu co s& viing chac (Belgium 2009, 34;
Germany 2009, 41).

Thii nam, két qua kiém toan dy an PPP ciing da

chi ra dugc cac nguyén nhan ton tai va qua dé da
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dé xudt mot sO kién nghi nham cai thién doi véi cac
don vi dugc kiém todan:

- Thi€u khung chinh sach, quy dinh hodc cac
tiéu chudn dp dung d6i véi cac thong s6 ddu vao
cua dy 4n trong tiing linh vuc cy thé. Van phong
trach nhiém giai trinh My (GAO) da tling luu y
rang “ty 1é chiét khau dugc dp dung trong bdo cdo
du 4n dé tinh todn gia tri hién tai thuan d6i véi thu
nhdp trong tuong lai c6 thé dugc lya chon tuy y boi
mot co quan nha nudc dai dién” (USA 2008: 52);

- Viéc kiém tra gia tri tang thém cta dy an PPP
so v6i hinh thiic ddu tu céng truyén thong thuong
phai dya trén mot mo hinh kinh té. Tuy nhién, cac
mod hinh kinh té kho c¢6 thé bao quat hét dugc anh
hudng tii cac yéu t6 dinh tinh hodc ké hoach chién
lugc. Téng Kiém todn Quebec (Canada) da khing
dinh ring “cac yéu t6 khdc, kho hodc khong thé
dinh lugng dugc dya trén phuong dién tai chinh.
Chung c6 thé c6 tac dong dén gid tri clia cic lya
chon va nhiing uu diém va han ché nay cin phai
dugc ra soat” (Canada, Quebec 2009, 17);

- Viéc kiém tra gia tri ting thém khong phai la
yéu t6 dam bao duy nhat khi quyét dinh liéu rang
c6 nén ap dung hinh thtic PPP hay khong. Ngay



ca Van phong Kiém toan Nha nuéc Anh (NAO)
cing da thita nhin rang: “Giéng nhu bat ky mo
hinh (phuong an) tai chinh nao, ching khong thé
dua vao duy nhat mot nguon thong tin, s6 liéu
dam bao. Céc ké hoach chién lugc cé thé c6 anh
huéng 16n hon so véi viéc xem xét phuong an chi
phi - hiéu qua thuan tiy vé mat tai chinh, nhung sé
khong thuyét phuc néu chiing dugc lap sau khi hgp
dong dugc ky. Khi danh gia nang luc tai chinh cta
cac nha thiu tham gia dy an PPP, chung ta ky vong,
co quan dai dién nha nudc ky hop dong phai xem
xét hét stic than trong diém manh va diém yéu ti
viéc stt dung ngudn von tai trg ti khu vuc tu chang
han thoa thuin can phéi quy dinh ngay cu thé..”
(UK 2009; 21).

3.2. Trong giai doan lya chon nha ddu tu,
thuong thdo va ky két hgp dong

Mot s6 SAI da tiing thuc hién nhiéu cudc kiém
toan lién quan dén quy trinh lya chon nha dau tu
dy 4n PPP. NAO Anh di tling béo cdo rang “thu
tuc lya chon nha dau tu htiu hiéu la mot yéu t6
séng con, bai vi cac diéu khoan hgp dong thuong
dugc ap dung dén cudi vong doi du an” (UK 2009,
52-3). Co quan nay cho ring, nguy co 16n nhat
vé tai chinh nay sinh trong giai doan cudi clng
la thuong thao hgp dong va thoa thuan vé gia tri
hgp dong (UK 2009, 52-3). Médc dit mot s6 bao
cdo kiém toan két luan rdng qud trinh ddu thau la
cong bang va minh bach (Belgium 2009, 14, 63-4;
Canada, Alberta 2010: 13) nhung van con nhiing
han ché, ching han, bdo cdo khong ddy da vé tinh
hinh thi trudng (Belgium 2009: 13, 47) hoac khong
du s6 lugng nha dau tu tham gia d4u thau nham
dam bao mtic d6 canh tranh dé€ thuc hién hop dong
(NetherLands 1993).

3.3. Giai doan thuc hién dy dn dau tu (Qudn
1y hgp déng)

Dé danh gia tinh hiéu luc ctia dy an PPP, cac SAI
thuong tap trung kiém tra viéc quan ly hgp dong
cta c¢o quan nha nudc c¢6 thdm quyén va nha dau
tu. Theo Tong Kiém todn ctia New South Wales,
Australia, ¢6 nhiéu bang ching ting 1én ching to
rang, dé€ t6i da hda tinh hiéu luc, cac dy an PPP cin

dugc quan ly tot trong tling giai doan thuc hién du

an. Tuy nhién, Bdo cdo kiém toan cia NAO Anh
cho rang, quan ly hgp dong tot khong phai 1a vin
dé uu tién hang dau (UK 2009: 9, 59). Béi vi, quan
ly hop dong tot con phu thudc vao cac thoa thuén
gilia cac bén doi tac tham gia dy an ciing nhu cac
yéu t6 ky thuét, quy dinh phép ly, thuong mai nham
dam bao cac diéu khoan thoa thuan dugc ky két la
dung (UK 2009: 9, 59). Tuy nhién, hau hét cac SAI
ciing nhu cac cd quan nha nudc c¢6 thim quyén lién
quan déu thita nhan ring quan ly hgp dong la mot
van dé hé trong, cin phai dugc can nhic ky ludng,
nhiéu dy 4n trong thuc tién da budc phai tri hoan
hodc huy bo khi khong dap ting dung cac quy dinh
tiéu chuén ky thuét lién quan (India 2008a: 39; UK
2009: 10).

Két qua kiém toan chinh lién quan dén viéc
quan ly hgp dong dugc chi ra trong mot s6 bao cao
kiém todn cua mdt s6 SAI tp trung vao cic noi

dung sau:

- Mot s6 hgp dong PPP khong quy dinh viéc
theo doi, giam sat va danh gia két qua thyc hién du
an cing nhu trach nhiém cac bén lién quan. Mot
s6 khac c6 quy dinh nhung so sai va khong phu
hgp, thdm chi khi hgp dong da c6 diéu khoan quy
dinh viéc theo doi, giam sat két qua nhung chung
dugc thiét ké khong phu hop (Hungary 2007: 2)
hodc ching khong hoat dong hiiu hiéu trén thuc té
(Ireland 2006: 95). Hau qua 1a co quan nha nudc c6
thdm quyén khong c6 du thong tin, co s& dé€ danh
gid, xt ly viéc khong tuan tht hgp dong (Canada,
Quebec 2010: 38).

- Cac diéu khoan hgp dong, quy trinh, thu tuc
quan ly nham dam bao viéc chi tra dich vu la cin
thiét, dung d6i tugng nham bao vé 1gi ich ctia cong
ching thuong khong day da, thiéu co sd. Vi vay,
bao cao kiém toan khong thé dua ra dugc y kién,
két ludn liéu rang viéc tinh toan hod trg cac khoan
thanh todn c6 chinh xdc hodc liéu rang viéc chi tra
dich vu c6 dung doi tugng (Canada, Nova Scotia
2010: 27).

- Mot phat hién thua vi khac lién quan dén chu
dé nay do la viéc Chinh phu c6 thé lam x6i mon sy
thanh cong trong quan ly du an ti viéc ho tham

gia qua sau vao du an. Vi du Van phong Kiém toan
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Hungary da phat hién ra rang, co quan dia phuong
da tham gia qua siu vao viéc quan ly du 4n dan t6i
kho khan trong viéc yéu ciu cac don vi trong khu
vic tu giai trinh viéc khong tuan tha luat va cac
quy dinh (Hungary 2009: 1-2).

- Co ché danh gia két qua thuc hién thuong
phac thao dich vu cung cip va cac bién phap ché tai
xt phat vi pham. Tuy nhién, mét s6 co quan kiém
toan da nhén thdy rang cdc co quan nha nuéc da
thét bai trong viéc xt phat vi pham theo quy dinh
hoac théa thuan trong hgp dong (India 2008: 30;
UK 2009: 28). Mot trong nhiing ly do giai thich it
6 truong hgp phat vi pham la do nha dau tu khong
phai ludn bat budc tudn tht hgp dong. Thinh
thoang cac khoan xt phat dugc bu tri véi cac dich
vu khac hodc cong viéc khac hodc doi tac cong lo
ngai viéc xti phat sé kim ham hodc lam ran nit moéi
quan hé véi cac nha thau va dan téi anh hudng tiéu
cuc t6i két qua. NAO Anh khong tin rang céc co
quan nha nudc chi tu bd viéc xtt phat khi két qua
dat dugc sé mang lai lgi ich cao hon xt phat, sau
khi xem xét than trong cac nguyén tac dao dtc... Ly
do cén ban giai thich tai sao hiém khi d6i tac tu bi
xu phat la do cac giam d6c du an thudng bao cao
dat dugc két qua (UK 2009: 56).

- Mot s6 SAI da phat hién viéc thay doi, diéu
chinh lai du an khi hgp dong da dugc ky két nay
sinh nhiéu van dé phtc tap. Trong nhiéu trudng
hagp, c6 thé phat sinh thém cac chi phi do thay déi,
diéu chinh du an va phan l6n anh huéng dén muc
tiéu dat dugc hiéu qua diu tu. Diéu nay co thé 1a
do han ché trong cong tac lap ké hoach. Trong cac
bao cdo cua Vin phong Toéng Kiém toan Ontario
ctia Canada “mdt phén chi phi phat sinh tii viéc cai
dat thiét bi ¢ thé tranh dugc néu lap ké hoac tét
hon” (Canada, Ontario 2008: 105). Nhung cung luc
do, viéc vong doi ctia du an kéo dai dan dén viéc
thay ddi thudng khong thé tranh khoi. Tuy nhién,
rd rang tu bdo cdo kiém todn, Chinh pht khong
phai lac nao ciing dat dugc hiéu qua von dau tu
tt nhiing thay déi nay. Vi dy, khi Chinh phua quyét
dinh sai khong theo déi cac thu tuc lua chon thau
trong trudng hop cé thay déi 16n. Trong nhiéu
truong hop déi tac tu bé sung thém phi quan ly
la nhiing khoan chi phi khong can thiét phai diéu
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chinh (UK 2009: 56). Cu6i cuing, rti ro thudng xuat
hién lién quan dén viéc xac dinh va tinh toan chinh
xac cac khoan chi phi phat sinh.

3.4. Phan bé va qudn Iy rii ro

Vé mat ky thuat, viéc phan b6 va danh gia rai ro
gan lién v6i cac du an PPP la van dé séng con quyét
dinh sy thanh cong (tinh hiéu luc) ciing nhu gia tri
tang thém (tinh hiéu qua) cta du an PPP. Mot s6
bao cdo kiém toan du an PPP dit trong tdm vao khia
canh nay. Mot trong s6 it Van phong Kiém toan dua
ra quan diém tich cuc. D6 la Van phong Téng Kiém
toan Alberta (Canada, Alberta 2010: 20).

Cac hé thong, co ché da ching to rang rui ro
dugc chuyén giao hodc dugc gin véi cac bén theo
cach quan ly hitu hiéu nhat vé mat chi phi va lgi ich.
Rui ro dugc phan bé phu hgp gitia cac bén (don vi
cong va cac nha thau) (Canada, Alberta 2010)

Hau hét cac bdo cdo kiém todn con lai déu co y
kién phé phan cach thic phan b6 va danh gia rai
ro, cu thé:

- Cacloai rti ro khong dugc dinh nghia r6 rang:
Toa Thidm ké Bi da két luin rang, Chinh phu da
khong thuc hién viéc phan tich day du rui ro lién
quan dén hau hét cac du an PPP. Véi két qua nhu
vay, Toa Thdm ké Bi tin rang co quan nha nudc
ciing sé khong thiét 1ap dugc cac thoéa thuan phu
hgp trong hgp dong nhat la khi xac dinh phuong
an tai chinh (Belgium 2009: 13). Téng Kiém toan
Quebec cling dua ra mot két luan tuong tu (Canada,
Quebec 2010: 4). Trong hai bdo cao thu phi dudng
hidm d4u nam 1990, Toa Thim ké Kiém toan Ha
Lan da két luan rang chi mot s0 it rai ro lién quan
dugc chuyén giao cho phia khu vuc tu. Nha nude
van phai ganh trach nhiém d6i v6i phén 16n rai ro
lién quan dén luu lugng giao thong thap hon so véi
du bao (The Netherlands 1990: 1993).

- Rii ro phu thudc vao cac bén lién quan khac:
Trong mot bao cao kiém toan du 4n dudng sat cao
toc, Toa Tham ké Kiém toan Ha Lan da phat hién
ra rang, mic du theo quy dinh Chinh phu chi chiu
trach nhiém déi véi hai loai rai ro chinh (rai ro khi
luu lugng giao thong thap hon ké hoach va rti ro
khi thay d6i ché d¢, chinh sich), trong moét chiing



muc nao d6, Chinh pht van phai chi tra ngan sach
cho mot s6 khoan muc chi phi khi cac bén trong
khu vuc tu khong thé thuc hién dugc nghia vu ctia
minh. Piéu nay bai vi nha dau tu ciing phu thuoc
vao cac nha thau khac (The Netherlands 2002: 71).

- Rui ro ctia cac nha thau phu chuyén giao cho
Chinh pht: Trong moét s6 trudng hop, cac nha thau
phu lai chuyén giao rui ro cho Chinh pha va thim
chi Chinh pht tiép tuc phai chi tra ngan sach cho
cac nghia vu nay cua cac nha thau phu trong du
an. Diéu nay dugc chi ra trong cudc kiém toan viéc
thuc hién hgp dong dich vu trudng hoc ctia Téng
Kiém todn Nova Scotia Canada (Canada, Nova
Scotia 2010: 27).

- Khong thuén lgi khi so sanh v6i hgp dong dau
tu cong thuén tay: Toa Tham ké Kiém toan Bavaria
ctia Btic da phan tich cach thtic rai ro da tting dugc
danh gia va quan ly trong du an xay dung duong
cao tdc theo hinh thic PPP. Bé la viéc xac dinh
va phan bé rti ro trén co s dinh hudng cac tinh
hudng c6 thé xay ra trong tuong lai. Tuy nhién, két
luan kiém todn da chi ra rang, cach thtc danh gia
va quan ly rai ro khdéng dé cap dén bat ky uu diém
nao so voi hgp dong dau tu cong thudn tuy ma con
phat sinh thém cac chi phi méi cho viéc quan ly
(Germany, Bavaria 2006: 7, 53, 61).

4. Bai hoc kinh nghiém khi thuc hién kiém
toan hoat dong du an PPP & Viét Nam

Khac v6i hiu hét cac qudc gia phat trién trén thé
giGi, nha dau tu dugc lya chon déu thong qua quy
trinh d4u thau canh tranh, minh bach. O Viét Nam,
h4u hét cac nha dau tu dugc lua chon qua chi dinh
théu, vi vy, kiém todn dy 4n PPP thudng dit trong
tam vao viéc tuan tht phap luat va cac quy dinh
lién quan dén viéc xac dinh t6ng von dau tu, tong
muc dau tu, chi phi dau tu, quyét toan von dau tu,
quyét toan chi phi d4u tu du an, quyét toan chi phi
khai thac, van hanh du 4n, don gia thu phi... Tuy
nhién, khi nha dau tu dugc lya chon thong qua dau
thau canh tranh, minh bach thi viéc xdc nhan s6
liéu t6ng vén dau tu, quyét toan von dau tu, quyét
toan dy an hoan thanh khong con nhiéu y nghia.
Do do, trong tam kiém toan sé la viéc danh gia tinh

hiéu qua, hiéu lyc va tinh bén viing ctia dy an trén

€0 s& cac nguyén tac dugc tong két tii kinh nghiém

kiém todn tai mot s6 quoc gia trén thé giGi nhu sau:

- C6 tuong quan thuédn gitta mtic rai ro dugc
chuyén giao trong hgp dong cho nha dau tu véi ty
1é chiét khau dugc ap dung tai mdt s6 du an dugc
kiém toan. Nghia 12 néu nha d4u tu cho rang rui ro
dau tu du an cao, ho thudng xay dung phuong an
tai chinh v6i mot ty 1é chiét khau cao hon so véi
thuc té€ va két qua la gid tri ting thém dugc xac dinh
khi d4u tu du 4n PPP cao hon. Toa Tham ké Kiém
toan Uc da phat hién trong Bdo cdo dénh gia hiéu
qua kinh t€ - xa hoi ctia du an la gia tri rai ro dugc
chuyén giao cao hon mot qudc gia khac nhung
khong dugc giai thich 16 rang va c6 co sé hgp ly va
két qua la dua ra lgi ich tang thém cao hon so véi
thuc té€ (Austria 2010:33-7).

- Ty 1é chiét kh4u dugc st dung phan tich hiéu
qua von dau tu (VEM) thudng dugc 4p dung cao
hon d6i v6i du an PPP va thap hon d6i véi du éan
dau tu cong thuan tay;

- Cac nha dau tu khi 14p du an thudng cé xu
huéng thdi phong tinh hiéu qua cua du an vé mat
kinh té, xa hoi ma thi€u can ct khoa hoc ciing nhu
thuc t€ d€ du an dugc thong qua véi mot mic chi
phi dau tu c6 thé cao hon thuc té.

- Quan ly du 4n PPP nhat la quan ly hgp dong
1a mot cong viéc phiic tap, d€ du an PPP dat dugc
hiéu luc trén thuc té doi hoi phai c6 co ché theo
doi, giam sat két qua day du va phai dugc quy dinh
chi tiét va pht hgp trong hgp dong. D€ viéc quan
ly hop dong dugc thuc hién tét, viéc theo doi phai
dugc thuc hién thudng xuyén va lién tuc va dugc
thuc hién boi doi ngit c6 du nang luc. Viéc thay
d6i, diéu chinh du 4n dnh hudng dén viéc dat dugc
hiéu qua von dau tu, vi vay, can thiét phai xac dinh
10 cac diéu kién thay d6i va trach nhiém cta céc
bén trong viéc thuc hién cam két theo hop dong.
Bao cao theo doi, giam sat két qua va danh gia viéc
quan ly du an PPP dugc thuc hién day du bai khu
viic cong doi véi cac thong tin thich hgp la van dé
cot yéu doi véi thanh cong ctia dy an PPP.

- Cach thtic trong mét du an PPP dugc tai trg

vOn, viéc tinh toan téng von dau tu, chi phi dau tu,
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rti ro lién quan va viéc phéan b6 rii ro gitia cac bén
thuong 1a cac noi dung trong tam doi véi loai hinh
kiém toan truyén thong nhu kiém toan tuén tha,
kiém toan bdo cdo tai chinh. Trong mot cudc kiém
toan hoat dong, mac du it dat trong tdm vao viéc
kiém tra tinh chinh xdc ctia céc s6 liéu tinh todn
chi tiét cac chi phi dau tu ctia du an nhung theo
khuyén cdo ctia INTOSAI, d€ danh gia dugc tinh
hiéu luc thong qua phan tich chi phi - lgi ich dat
dugc ctia du an thi viéc xdc nhan téng von dau tu
va chi phi d4u tu ctia du 4n theo thuc té€ c6 thé can
thiét néu kiém toan vién nhén thiy rui ro do sai sot
cta cac khoan muc nay 1a trong yéu va c6 thé anh
hudéng lam thay déi két qua phan tich.

- Hiu hét cac du 4n PPP dugc chon kiém toan
déu con mot s6 ton tai lién quan dén viéc xac dinh
chi phi, Chinh phu van phai ganh chiju rti ro cao
hon va phai chiu trach nhiém cuéi cung doi véi
nhiing truong hop du an bi tam diing hoac hay bo
tu phia khu vuc tu.

- Céc yéu t6 anh huéng dén tinh bén viing ctia
du dn da dugc chi ra trong cac bao cdo kiém toan
gom (1) tinh bét dinh ctia ngén sach trong dai han;
(2) chi phi dao ng cao; (3) anh hudng tii cac khoan
ng xau va (4) gia tri va quyén sg hiiu tai san nhan

ban giao lai ti phia nha dau tu.
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