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TANG TRUONG KINH TE VIET NAM — 30 NAM NHIN LAI
VIETNAM ECONOMIC GROWTH - 30 YEARS LOOK BACK

TOM TAT

Pai hoi toan quo”'c cua dang Cong san Viét
Nam lan thie VI (1986) dd dé ra dwong 16i doi
mdéi toan dién va linh vuc cia nén kinh té. Su
nghiép déi méi cua Viét Nam duoc tién hanh
trong boi canh quoc té c¢é nhiéu thay doi sdu sdc
va mét cuc dién, trdt tw thé gioi moi dang hinh
thanh, trong do cac nuoc co ché d chinh tri
khdc nhau vira ddu tranh vira hop tdc véi nhau.
Padng di nhdn thire 16 rang boi canh do la diéu
kién dé ching ta phdt trién dwong 16i doi ngoai
doc lap, tw chu va rong mo. Trong nhitng nam
doi méi, toc do tang truong kinh té khd, song
kinh té phdt trién van chiea twong xirng véi tiém
nang va yéu cau, chiea thit su bén vieng, dac biét
trong 10 nam gan day. Chdt lrong, hiéu qud,
nang sudt lao dong va nang liec canh tranh quoc
gia ciia nén kinh té con thap. Thé ché kinh té
thi truong dinh huong xa hoi chu nghia cham
duwoc hoan thién, hé théng thi truong hinh thanh
va phdt trién chwa dong bg; chat lrong nguon
nhan lyc con nhiéu han ché, két ciu ha tc”ing
chura dé‘ng bo va hién dai dang can tro sw phat
trién; viéc tao nén tang dé tré thanh mét nwée
cong nghiép theo huong hién dai con chdm va
gdp nhiéu khé khan.

Tur khoa: Iy thuyét, ting trwong kinh té,
Viét Nam

1. LY THUYET TANG TRUONG
KINH TE

Tang trudng kinh té 14 su gia ting cla tong
san pham qudc ndi trong mot thoi gian nhat
dinh, thuong 1a mdt ndm. D6 cling 1a su tang lén
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ABSTRACT

National  Congress of the Vietnam
Communist Party of the sixth (1986) has set out a
comprehensive renovation guidelines and deeper
every sector of the economy. The innovation
of Vietnam was conducted in an international
context has many profound changes and a local
area, the new world order is taking shape, in
which countries with different political regimes
has struggled recently work together. Party was
well aware that this context is the condition for us
to develop a foreign policy of independence, self-
reliance and. In years of innovation, economic
growth is quite, but economic development
remains not commensurate with the potential and
requirements, not really sustainable, especially
in the last 10 years. Quality, efficiency, labor
productivity and national competitiveness of
the economy is still low. Institutional socialist-
oriented market economy slowly improving,
the market system formation and development
is not uniform; quality of human resources are
limited, the infrastructure is not uniform and is
hampering modern development; creating the
foundation to become an industrialized country

toward modernization has been slow and difficult.

Keywords: theory of economic growth,
Vietnam

vé quy mé GDP ¢ mét qudc gia ciia nim sau so
v6&1 ndm trudc.

Mo hinh ting truong kinh té, c6 thé hiéu mot
cach ndm na, d6 1a cach thirc t6 chirc huy dong
va str dung cac ngudn luc dé dam bao c6 su ting
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truong vé kinh té qua cac nam, v6i mot toe do
hop 1y. “Cach thirc” néi & day 1a rat da dang, bao
gdm ca dau vao (1a gia cong, san xuat, ché bién
hay dich vu 13 cha yéu); dau ra (hudng noi hay
huéng ngoai 1a chu yéu); phat trién cac ving,
mién, céc loai hinh doanh nghiép, tap doan; su
phéi hop giita Nha nude va thi truong trén timg
linh vyec... Lya chon theo cich nao, 4p dung mo
hinh nao 14 tiy thudc vao didu kién, dic diém,
tinh hinh cy thé & mdi nude trong mdi quan hé
v6i thé gidi duong dai va duoc quyét dinh boi y
chi cht quan ctia 1anh dao mdi nudc.

2. CHANG PUONG 30 NAM TANG
TRUONG KINH TE CUA VIET NAM

Nho c¢6 dudng 16i phat trién kinh té dung
dén va giai phap phu hop, trong gan 30 nim doi
méi, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu phat
trién kinh té gy 4n tuong, duoc thé gigi danh
gia cao, strc manh kinh té ctia dat nude ting 1én
nhiéu. Sau 10 ndm doi méi (1996) dat nudc da
thoat khoi khung hoang kinh té- xa hoi; sau 25
nim d6i méi (nam 2010) dat nude di ra khoi
tinh trang nudc nghéo kém phat trién, bude vao
nhom nudc c6 thu nhdp trung binh. Trong giai
doan 2001- 2010, kinh té tang trudng nhanh, dat
tbc do binh quan 7,26%/mim. Tong san pham
trong nudc (GDP) nam 2010 theo gia thuc té
dat 101,6 ty USD gép 3,26 1an so voi ndm 2000,
nam 2011 khoang 170 ty USD. GDP binh quan
dau nguoi nam 2010 dat 1168 USD, nam 2014
udc tinh khoang 1900 USD/ nguoi. Trong 5 nam
2011-2015, do su tac dong cua khiing hoang tai
chinh thé gidi, suy thodi kinh té toan cau nén
nén kinh té Viét Nam gip nhiéu kho khan, toc
d6 tang GDP bi giam sut. Tuy vay, toc do ting
GDP binh quan van & muc kha, uéc dat 5,8%.
Thu hat vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI)
trong 5 nam 2006-2010 dat g?m 45 ty USD, vuot
77,8% so vé6i ké hoach dé ra. Téng von ODA
cam két dat trén 31 ty USD, gén hém 1,3 14n so
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v6i muc tiéu dé ra; giai ngan uéc dat khoang
13,8 ty USD, vuot 17,5%. Co ciu kinh té duoc
chuyén dich theo huéng cong nghiép hoa, hién
dai hoa, ty trong khu vuc cong nghi¢p va dich
vu tang 1én, khu vyc néng nghiép giam xudng.
Nam 2010, trong co cidu GDP, khu vuc cong
nghiép chiém 41,1%, khu vuc dich vu chiém
38,3%, khu vuc nong nghiép chiém 20,6%. Két
ciu ha ting ngdy cang duoc xay dung hién dai,
déng bo; nguén nhan lyc qua dao tao ngay cang
tang 1én (nam 2013 1a 49%), doi séng nhan dan
ngay cang duogc cai thién.

Néu nhu ting truong GDP binh quén thoi
ky 1986 - 1990 chi dat 4,4%/nam thi binh quan
thoi ky 1991 - 2011 dat 7,34%/nam. Dac biét,
sau khi gia nhap WTO, Viét Nam da duy tri toc
d6 ting trudng cao, trong nam 2007, tbc d6 ting
truong GDP dat 8,46% (1a mtc cao nhét trong
vong 11 nam trude do). Do anh hudng tir nhirng
bién dong cua nén kinh té thé gidi, ting trudng
GDP trong giai doan 2011 - 2013 giam xudng
con 5,6%. Ngoai ra, co thé noi thanh tuu vé tang
truong kinh té duoc nhin nhan mot cach 16 rang
nhat 1a dua nudc ta thoat khoi khung hoang kinh
té - xa hoi va ra khéi danh sach cac nuée kém
phat trién sau 30 nam d6i mdi. Theo sb ligu tir
Téng cuc Thong ké, tdc d6 ting trudng trung
binh cua giai doan 2001 — 2010 1a 7,25%. Trong
do, tang truong trung binh giai doan 2001 — 2005
l1a 7,51% va giai doan 2006 — 2010 lai bi tut lui,
con 7%, dén nay chi con khoang 5%. Chat luong
tang truong kinh té cia Viét Nam con thap va
chua dat duoc d6 bén vimg. Chat lugng ting
truong kinh té thip thé hién & su chuyén dich co
cAu kinh té cham, tinh hiéu qua cta kinh té thap,
ddng thoi, st canh tranh cta nén kinh té con
yéu. Hién nay & Viét Nam, cac van dé vé xa hoi
nhu lao dong — viéc lam, xd6a doi giam ngheo,
cong bang xa hoi... déu dang 1a nhitng van dé
btrc xtic, con modi truong dang & mirc bao dong.
Theo tinh todn cta cac chuyén gia, thi¢t hai moi
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truong do cac hoat dong kinh té gay ra chiém
khoang 5,5% GDP hang nam.

C6 rat nhiéu nguyén nhan tic dong toi
chat luong ting truong kinh té ciia Viét Nam.
Tuy nhién van dé méau chét tap trung vao mot
s6 nguyén nhan chu yéu 14 ning suét lao dong,
hiéu qua s dung vbn vat chat va ning luong
thap. V&i mirc tang 5,13% trong giai doan 2001-
2010, téc do ting nang suit lao dong cua Viét
Nam dugc cho 1a thap so véi cac nudc trong khu
vuc khi Trung Qubc gip trén 2 1an so véi Viét
Nam; Thai Lan gap 4,5 1an; Malaysia gip 12 lan
va Han Qudc gép 23,5 lan.

V& hiéu qua st dung von, trong subt thoi
gian vira qua, md hinh ting truong kinh té cua
Viét Nam mai chi tép trung vao chiéu rong, tang
truong nho ting von dau tu, khai thac tai nguyén
va stc lao dong chur chua tdp trung vao tang
truong chiéu sau.

Theo tinh toan, ty trong dau tu toan x3 hoi
da tang lién tuc trong vong hon moét thap ky qua
tr murc 28,4% cua GDP nam 1996 dén mirc cao
ky luc 1a 43,1% nam 2007 va 42,2% nam 2008.
Néu ndm 1997, chi v6i mirc du tu chiém 28,7%
GDP Viét Nam dat dugc muc tang truong 8,2%
thi nam 2008 ching ta dat toc d6 ting trudng
tuong tu 8,5% nhung véi lugng von dau tu
t6i 43,1% GDP. Bdi v6i hoat dong xuat, nhap
khéau, tr nim 1986 dén nay, kim ngach xuét
khau cta Viét Nam ting déu qua cac nim. So
v6i nam 1986 (kim ngach xuit khau dat 789,1
triéu USD) thi kim ngach xuit khau nim 2013
ting gap khoang 167 1an (132,2 ty USD). Hang
héa xuit khau cua Viét Nam di c6 mit trén thi
truong 220 nude va ving lanh thd, hau hét cac
chau luc. Nuéc ta co vi thé ngay cang 16n trong
xuét khau hang héa toan cau va duoc xép vao
nhom 30 nén kinh té xuat khau hang hoa hang
dau thé giéi. Tur chd thudng xuyén nhép siéu,
Viét Nam di chuyén sang can bang xuit, nhap
khau, tham chi 1a c6 xuét siéu. Nam 2012, Viét
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Nam da xuat siéu 287 triéu USD, nam 2013 xuat
siéu 9 triéu USD va 10 thang dau nam 2014 xuat
siéu 1,9 ty USD.

D@)ng thoi, nang lyc canh tranh cua nén
kinh té thap va hau nhu khong duoc cai thién tir
nam 2001 dén nay. Nam 2009, Viét Nam bi tut 5
hang so v&i ndm 2008, trong khi cac nudce trong
khu vuc lai cai thién duoc vi thé canh tranh cua
minh trong bang xép hang. Bén canh d6, céu
trac dAu vao cla ting truong, nhitng bit on vé
mdi truong va hé sb co gidn giam nghéo dang
giam dan va bat binh dang déu c6 xu hudng ting
manh... cling la nhiing nguyén nhan tdc dong
khong nho t6i chat lugng tang truong ciia nén
kinh té.

Di vao thuc chat ciia vin dé thi phai thy
rang nhiing gi ching ta coi la thanh tich chi méi
1a so sanh giita két qua cua chung ta hom nay
v6i két qua cna chung ta hom qua va ciing chi
trén s6 tuong ddi (% von chi 1a chi tiéu c6 tinh
hai mit, dé bi cuong di€u hoa). Néu dem so sanh
két qua dat duoc ciia chung ta hom nay véi cac
nude trong khu vuc, trén cd mat $6 lugng va
chat luong tang truong thi s& thay rd hon, thyc
chat hon vé nhitng nguy co hién hiru va tiém
an trong mo hinh ting trudng kinh té cta nudc
ta hién nay. D6 la: Chat lugng ting trudng cua
nudc ta ngay cang thap. Chat luong ting trudng
thé hién & chi s6 ICOR va su gia tang thu nhap
giita cac tang 16p dan cu & cac ving mién trong
ca nudc. Xét vé chi s6 ICOR, nhiéu sb lidu da
tinh toan cho thiy: nam 2006 1a khoang 5, nim
2007 la hon 5,2, nam 2008 1a gén 7 vanam 2009
1a 8, trong khi ¢ cac nudce trong khu vuc, ké ca
Trung Qudc, thi trong cung thoi gian chi s6 nay
déu dudi 4. Nhitng con sd nay cho thdy nguy co
1a ting truong kinh té & nude ta dit hon nhiéu
1an so véi cac nude va dang co xu hudng ngay
cang dat thém 1én. Nhu vdy 1am sao c6 thé tru
vitng trong thé gidi canh tranh ngdy cang khéc
li¢t hon. N61 nd6m na la chung ta di bu6n nhung
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déu mua dat, ban ré thi tat yéu dan dén mat von,
noi gi dén 13i. Xét vé sy gia ting thu nhép gitra
cac tang 16p dan cu & cac ving mién trong ca
nude thi cang thiy nguy co vé su on dinh xi
hoi hién nay 1a khé bén viing. Tang trudng kinh
té chi bén vimng khi né mang lai thu nhap on
dinh cho dai b phan dan nghéo ¢ khip cac ving
mién trong ca nudc. Thu nhap binh quan chung
clia ca nudc thi ¢6 ting qua cac nam, nhung néu
so sanh mirc thu nhap cua 20% sb ngudi ¢ thu
nhap cao voi mirc thu nhap cua 20% s6 nguoi
c6 thu nhap thip trong ca nudc thi con sé ndy &
nudc ta hién nay khong dudi 20 lan, 1a kha cao
va dang c6 xu huéng ting 1én. Mot thuc té nita
1a tuy dimg vao hang dau cia cac qudc gia xuit
khau gao, nhung khong phai ¢ nude ta d khong
con nhitng méanh doi d6i khd do khong co thu
nhap. Pay 1a nguy co chinh d& din dén mét 6n
dinh nhat.

Chét luong cudc sdng ngdy cang xudng cip
thé hién kha rd trén nhiing linh vyc chii yéu nhu
gido duc, y té, ach tic giao théng, 6 nhiém méi
truong, t€¢ nan xa hdi da dén muc bao dong va
dang c6 xu hudng tang cao.

Thu chi Ngan sach Nha nudc (NSNN) ngay
cang tham huyt 16n. Thu chi NSNN 14 chi tiéu tong
hop phan anh chét lugng va su bén viing ciia md
hinh ting truong kinh té. Tham hut Ngan sach &
nudc ta tir nim 2000 dén nay trung binh 13 trén
5% GDP/nam, nam 2009 1a gan 7% va du kién
nam 2010 chwa xudng dudi 6,5%. No Chinh phu
da 1én t6i khoang 40% GDP. Mot dic diém ndi
lén trong thu, chi NSNN 14 trong subt 25 nim
d6i mai vira qua, thu NSNN nam nao ciing hoan
thanh vuot mirc ké hoach dé ra, s6 thu ndm sau
déu tang cao so s6 thu nam trude, b nam ting toi
gan 30% nhu nam 2006, 2007. Nhung chi ngan
sach con tang cao hon nén tham hut ngay cang
16n va chua c6 hudng bu dip cho du.

THAM HUT NGAN SACH CUA VIET NAM QUA CAC NAM (%GDP)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012F
MoF! 49 | 49 | 49 | 50 | 57 | -46 | 69 | -56 | -49 -4.8
MoF? -18 1 -11 10909 -18 [ -18 | 37 | -28 | -21 -3.1
MoF": tham hut gom ca chi trd ng gdc, \
MoF2: tham hut khong gom chi tra ng goc. Nguon: MoF
NQ CONG VIET NAM QUA CAC NAM (% GDP)
2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 2010 [2011 |NGUONG 2015
Tfing ng cong 526 [573 |58, 7 |65
No cong nwdc ngoai |299 (278 [267 282 251 293 31,1
No nudc ngoai 372 322 314 325 (298 |39 422 |415 |50
Ngudng ng cong va ng nudc ngoai dugc dé xuat béi bo Tai chinh

Nhap si€u ngay nghiém trong va chua co
ddu hiéu dung lai. Trong sudt 25 d6i méi hau
nhu nudce ta ludn luén nhép si€u. Nhap siéu giai
doan trudc nam 2005 binh quan gan 5 ty do la
M§ mot nam, nhung dén nam 2007 da ting gip
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hon 2 14an, véi muc trén 14 ty USD, nam 2008
nhap siéu gan 20 ty USD. Trong d6 nhap siéu
16n nhét lai tir cac nude Chau A, 1a cac nude cd
cong nghé thap.
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V61 mo6 hinh hién nay thi cang tang trudng
thi lai cang c6 nhiéu ach tic va mat can dbi
16n. Nhitng ach tic 16n nhat ma & tam quéc gia
chung ta da nhan xét, danh gid la: ha tﬁng co
s& yéu kém chua tao thuan loi cho dau tu phat
trién, ké ca ¢ thanh thi, néng thon va mién nui,
ngudn nhan lyc déng dao nhung k¥ ning, tay
nghé kém, khong dép tng duoc yéu cau cua sy
phat trién trudc mat va lau dai; thé ché kinh té
con nhiéu yéu kém, chua tao moéi truong thuan
loi cho dau tu. Véi nhiing ach tic co ban do,
nhiéu nguy co da duoc canh bao tir trude ching
nhing khong duoc dy 10i ma con co xu hudng
gia tang, nhu nguy co chéch hudng, tut hau,
tham nhiing lang phi va dién bién hoa binh.

Vién Nghién ctu Kinh té va Chinh sach
(VEPR) vira cong bd béo cdo Du bao vé tinh
hinh kinh té - xa hoi giai doan 2016 —2020. Cac
du bao déu cho thay trong giai doan 2016-
2020, muc ting trudng kinh té binh quan hang
nam cua Vi¢t Nam kho cé kha nang vugt muc
6% do dong luc ting trudong khong cé nhidu cai
thién. Theo VEPR, néu nén kinh té khong nhan
duogc dong luc tang trudng madi tur sy cdi thién
yéu t6 nang suat lao dong tong hop, trong khi d6
cac ngudn lyc co ban 1a vén va lao dong khong
¢6 nhiéu kha nang cai thién dot bién, s& dan
dén nhiéu kha ning ting truong kho thoat khoi
khuynh hudng suy gidm dai han. Nhom nghién
ctru cho rang, tin dung ting truong khoang 12-
15% 1a murc bao dam dé lam phat duy tri trong
muc muc tiéu 6%. Con muc ting trudng tin
dung khoang 20%, nguy co lam phat ting tr&
lai (vuot 10%) 1a cao, tao ra nguy co pha vd cac
can bang vi mo.

Tim ki€m mo hinh tdng truéng mai 1a mot
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trong nhitng van dé dugc dic biét quan tdm
trong Chién lugc Phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011 - 2020. Khong phai 1a lan dau tién
duoc dé cap, song vi¢c tim kiém méot mo hinh
tang truéng moi phu hop hon trong giai doan
tiép theo d tré thanh mot trong nhitng mbi quan
tam hang dau cua cac nha hoach dinh chinh séch,
cling nhu giéi chuyén gia kinh té, nhat 13 trong
thoi gian khi Chién lugce Phat trién kinh té - xa
hoi 2011 - 2020 dang trong qua trinh hoan tét.
Cac khuyén nghi dau tién lién quan t&i van dé
nay da dugc cac chuyén gia cua Chuong trinh
Phat trién Lién hop quéc (UNDP) va Vién Chién
lugc phat trién (Bo K& hoach va Pau tu) dé xuit:
“Viét Nam can phai dat dugc su can béng tbt
hon gitra chit va luong cta ting trudng kinh té.
Su theo dudi tang truong kinh té cao theo nghia
hep chéc chin s& khong bén vimng vé lau dai va
c6 thé s& mang lai nhimg tac dong tiéu cuc vé
mat xa hoi va méi truong, gdy anh huong xau
dén tang truong kinh té trong tuong lai.”

Tang truong kinh té cua Viét Nam thoi
gian qua van bi chi phdi boi cic nganh san xuat
(néng, 1am, ngu nghi€p va cong nghiép) la chu
yéu (chiém toi 2/3 GDP), con phan dong gop
cua khu vuc thuong mai, dich vu dugc danh
gia 1a thap, 37,7% (giai doan 2001-2005) va
40% (giai doan 2006-2010). Ty 18 nay thip hon
nhiéu so v4i nhiéu nuée trong khu vuc, nhu:
Singapore (65%), Han Qudc (62%), Thai Lan
(50%), Philippine (53,5%). Thuc té cho thay,
Viét Nam dang dua qua nhiéu vao khu vuc
nguyén khai (hay con goi 1a Khu vuc I), gdm
khai thadc khodng san va cac nganh nong, lam,
ngu nghiép. Tuy khu vuc cong nghiép ché tao
c6 phét trién, nhung chu yéu 1a gia cong sir dung
nhiéu lao dong, it k¥ nang. Xét dudi goc do bac
thang trong day chuyén gia tri gia ting khu vuc
va toan cau thi nén kinh té cua Viét Nam nidm &
giai doan thap, do d6 thu duoc it gia tri gia ting.
Néu tiép tuc khai thac nhimng linh vic trén thi
s& 1am tang chi phi va lam mat loi thé & cac khu
vuc khac.
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Hién nay, khu vuc DNNN dugc trao su
ménh dong vai tro chu dao, dan dit nén kinh té.
Khu vuc nay (dac biét 1a cac tap doan kinh té va
tong cong ty 16n véi tu cach 1a “nhimg qua ddm
thép”) dugc hudng rat nhidu wu dai vé thé ché va
tai nguyén, song lai hoat dong khong hiéu qua.
Téng tai san cua 1.309 DNNN chiém toi 45%
téng tai san cb dinh va dau tu toan xa hoi, nhung
chi dong goép dugc 35% tong GDP ca nudc trong
giai doan tir nim 2000 dén 2010. Con theo thong
ké cua WB tai Viét Nam, thi cic DNNN chiém
dén 60% von tin dung tir cac t6 chire tin dung va
ngan hang, nhung ciing chinh céc tp doan nay
lai gy ra toi hon 70% s6 no x4u trong ca nude.
Diéu nay dan dén nguy co tao con bio tai chinh
lam lung lay hé théng ngan hang va tao ra mot 1
hong 16n day mot sé ngan hang dén bd vuc phéa
san. Dy cling chinh 1a 1y do giai thich tai sao
chi s6 ICOR cua Viét Nam ludn & muc cao toi
4,89 (giai doan 2000-2005) va tiép tuc ting cao
to1 7,17 (giai doan 2006-2010), so voi mic chi 2
dén 3 & cac nude trong khu vyc. Cai cach hay t6
chire lai khu vuc DNNN, trude hét 1a “cac qua
dam thép dang tan chay”, 1a mot doi hoi 16n ddi
v6i nude ta nham 1am cho mé hinh ting truéng
tr& nén t6t hon.

Ngoai ra, sy lién két gitra cac khu vuc, nganh,
hay thanh phan kinh té ctia nudc ta dang rat yéu.
Diéu nay thé hién ¢ chd nhitng mit hang xuét
khau chu yéu ciia Viét Nam thuong khong lién
quan dén nhau (thiy san, dét, dd noi thit, may
mac, giay dép...). Do dd, khong tao dugc hi¢u
ung “tran ngap” tai cac thi truong 16n 1a EU, Nhat
Béan hay My nhu céc san pham cua Trung Qudc.
Tham chi, con xay ra tinh trang xung dot loi ich
gitra cac nhom lgi ich mac du trong cung mot
nganh. Sy xung d6t nay c6 thé nhan thay kha rd &
cac thanh phﬁn kinh té, & d6 ¢6 su phéan biét gitra
khu vire DNNN va ngoai qudc doanh.

Con xét tir goc do thé ché, chiéu canh thé
ché thé hién vai trd cua Nha nudc va hé théng
cac luat choi trong nén kinh té, cling nhu cac
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chinh sach kinh té vi mé (gdm loai chinh sach vi
mod va cach lam chinh sach vi mé). Chiéu canh
nay thé hién cach thirc van hanh nén kinh té cua
Nha nude. Noi mot cach hinh twong, chiéu canh
thé ché dugc xem nhu 12 phan mém diéu hanh
nén kinh té ma phan ctng ciia n6 c6 thé dugc
xem 14 cau trac cta nén kinh té.

Mic du di qua khoang hon hai thap ky do6i
méi, m& cira va cai cach loai bo ché do quan liéu
bao cép va ké hoach hoa tap trung, song vai tro
cia Nha nudc trong nén kinh t& Viét Nam van
dugc xem 1a rat tryc tiép va 6m dom. Bang ching
16 1ét 1a cach thie didu hanh va quan 1y cua Nha
nude ddi voi nén kinh t& vin con mang ning tinh
quan ly hanh chinh, “cai tri” hon 1a phuc vy, than
thién va tao diéu kién cho kinh doanh.

Su wu tién thai qua cia Nha nudc dbi véi
khu vuc doanh nghi€p cong da tao ra sy phan
biét d6i xtr v6i cac thanh phan kinh té con lai.
Diéu dé ciing c6 nghia 1a chwa thuc su c¢6 sin
choi cong bang ddi véi cac thanh phan tham gia
trong nén kinh té. Pidu ndy, mot mat lam mat
dong luc phat trién cua cac khu vuc ngoai nha
nude, mit khiac gy ra sy phan b tai nguyén
kém hiéu qua trong nén kinh té do nhiing tin
hi€u cua thi truong da bi bop méo.

Mot yéu t6 khac ¢ phuong dién thé ché
1a chinh sach kinh té vi mé va cach thic lam
chinh sach vi mo6. Chinh sach vi md cua Viét
Nam khong 6n dinh. Cach thirc ra cac quyét
dinh chinh sach thuong van xuat phat chu yéu
tir goc do va quan diém ciia nhitng ngudi quan
1y, cia quan chtrc cac bd, nganh, chua 161 kéo
dugc su tham gia tich cuc cua cac ddi tac khac
(nhu gidi hoc thuat, bao chi, gidi kinh doanh,
lao dong va nguoi ti€u dung). Do do, cac chinh
sach do thuong thiéu tinh thuc té, tinh du bao
va khong nhat quan. Pay 1a nguyén nhan quan
trong lam kho cho doanh nghiép va cac thanh
phan kinh té khac, gay bat on va kém hiéu qua
cho nén kinh té.
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3. PAULA HUONG DPIMOI CHO TANG
TRUONG KINH TE VIET NAM?

Viéc chuyén d6i mé hinh ting truéng kinh
té da dugc khiang dinh trong Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020: “Tir
chii yéu phdt trién theo chiéu rong sang phat
trién hai hoa giita chiéu rong va chiéu sdu, vira
maé réng quy mé vira chii trong chat lwong hiéu
qud. Tir chii yéu diwa vio véon dau tw, khai théc
tai nguyén va sw dung lao dong gid ré sang
tang cuong dp dung tién bg khoa hoc, céng
nghé, nguon nhan liec chat heong cao, ndng cao
nang sudt lao dong va chdt lwong san phdam;
tir chii yéu la céng nghiép gia céng, ldp rdp
sang ddy manh céng nghiép ché tao, ché bién,
cong nghiép phu tro; tir chii yéu xudt khdu tai
nguyén khodng san, nguyén liéu, san pham thé
sang tang 1y trong xudt khau sang ché bién, ché
tao. Pdy manh céng nghiép héa néng nghiép,
phat trién dich vu c¢é gid tri gia tang cao. Phat
trién va khai thdc t6i da thi truong trong nuéc,
mao rong thi truong xudt khdu. Gén két chdt ché
gitta phat trién kinh té véi gidi quyét cdc van dé
van héa, xa hoi, thuc hién tién bé va cong b&ng
xa hoi, bao vé moi truong.”

Trude hét, phai thyc su céi troi, mo cua,
phat huy moi ngudn lyc ciia dat nudc cho dau tu
phat trién, chan hung dit nudc. Mudn vay, ¢6 hai
diém quan trong, mot 1a trong moi chi truong
phat trién kinh té - x4 hoi phai dit tiéu chi nang
suét, chat lugng, hi€u qua lén trén hét. Ai xin 1am
cling duoc, mién 13 phai ning suat, chat luong,
hi€u qua thi méi mang lai ting trudng thuc su.
Ngay ca voi nhitng linh virc ma trude day hay dé
cao vai trd cua hiéu qua xa hoi, nhu gido duc, y
té, van hoa, ké ca tir thién. .. ciing phai coi trong
hi¢u qua vé kinh té thi méi co hiéu qua xa hoi
thuc su. Hai la chu truong néi trén phai dugc
thé ché hoa thanh phap luat cu thé thi méi van
hanh dugc trong co ché thi trudng. Phai cai cach
mot cach can ban linh vuc thu — chi NSNN. Thu
NSNN khong nén vugt qué chi ti€éu ma cac Dai
hoi Pang da rt can nhic va quyét dinh 1a vao
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khoang 21-22% GDP. V&i s6 dan ngay mot ting
1én va muc thu nhap con thip so vdi cac nudc,
mirc dong vién vao NSNN khong thé téi 1/4 sb
GDP 1am ra hang nam. C6é nhu vay méi khuyén
khich tinh than hing say lao dong va mdi tao
diéu kién cho nhan dén tiét kiém dé dau tw. Chi
NSNN trudc hét tip trung vao van dé an sinh x4
hoi dé khéc phuc kip thoi mit tréi cta kinh té thi
truong dang truc tiép tac dong téi phan 16n nhan
dan c6 thu nhap thip dang dé bi ton thuong, nhat
12 6 nhiém mai trudng ning nhu hién nay. Mot
phan quan trong ctia chi NSNN 14 khan truong
cai cach ché do tién luong dé tao tién dé cho
cai cach hanh chinh; d tao diéu kién cho viéc
khoi phuc lai 1ong tu trong, tinh nhan van va tinh
than trach nhiém, y chi cach mang trong s6 dong
can bd, bd doi, cong nhan, tri thirc va nguoi lao
dong trén mat tran déy Iui tham nhiing, ti€u cuc.
Han ché dén muc thip nhat viéc iy NSNN dé
cap von cho doanh nghiép, dé dau tu phét trién
kinh té.

Mot diém quan trong va mang tinh bao trim
d6 1a viéc cai cach thé ché can phai dat dugc moi
truong canh tranh hon, tranh tinh trang doc quyén
(nhét 12 doc quyén ciia cac DNNN s hiru). Xét
tir goc do cac yéu t6 san xuit (dau vao), 1o rang
vi€c trong cdy vao su dung nhiéu lao dong, tai
nguyén di dén t6i han ciia nd. Do d6, can phai c6
nhing thay ddi theo hudng gia ting yéu tb cong
nghé dé c6 thém phan gia tri gia ting va c6 vi
tri tot hon, cao hon trong chudi gia tri san pham
toan cau va khu vuc. Dé 1am duoc diéu nay, can
phai c6 mot chién lugc phét trién cong nghé qudc
gia 1o rang v6i hé théng cac chinh sach nhim
khuyén khich nhap, tiép thu, Gtng dung va phat
trién cong nghé trong san xuat. Diéu nay co y
nghia rat 16n, vi né s& tu dong giai toa ap lyc ting
truong phai dua nhiéu vao vén, mot nhuge diém
16n trong mo hinh tang trudng cuia nudce ta hién
nay. Thém vao d6 1a viéc phat trién va tmg dung
cong nghé s& gitip cai thién dugc cu trac cla
nén kinh té da chi yéu vao cac linh vuc nguyén
khai (khai khodng va nong nghiép). Pong thoi,
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tao dung va phat trién dugc linh vuc cong nghiép
ché tao, mot co s6 quyét dinh cho ting trudong
bén viing trong twong lai. Piéu nay sé& giup Viét
Nam tranh duoc céi goi 1a “bay” thu nhap trung
binh. Mot van dé nita & phuong dién dau vao 1a
phai chu trong xdy dung va phat trién cic cum
nganh dé c6 mdi lién két nganh, nhdm nang cao
stic canh tranh cho cac nganh cong nghiép va hy
vong som tao duogc hi¢u trng “tran ngdp” hang
Viét Nam trén cac thi trudng qudc té va khu vye.
RS rang ai ciing thiy yéu td quan trong cho su
phat trién cia mot qudc gia trong thoi dai ngay
nay khong phu thugc nhidu vao nhiing gi da co,
ma phu thudc chu yéu vao cach thirc lva chon mo
hinh ting truéng pht hop véi loi thé riéng c6 dé
vuon 1én khoi cai bdy thu nhap trung binh nhu da
thdy & nhiéu nuée. Dé ¢ duoc mot mo hinh ting
truong c6 nhiéu diém t6t hon, Viét Nam can phai
¢6 nhidu nd lyc cai cach manh mé trong twong
lai. Nhimng nd lyc nay phai bao gdm nhirng thay
ddi sao cho c6 duoc mot thé ché t6t hon véi cac
chinh sach vi mé 6n dinh va mot hé théng luat
choi cong bang hon.

Phai tap trung stc va doi mai linh vyc thé
ché duong 16i phat trién kinh té & nudc ta. Chu
truong dudng 16i nhat quan cia Pang ta 1 “ dan
giau , nudc manh, xa hdi cong bé‘mg, dan chu,
van minh: va Nha nudc ta 1a “Nha nudce cua dan,
do dan va vi dan” cho nén nhiém vu cdt yéu cta
bd may nha nudc cuia nude ta trong thoi gian
t61 12 d6i méi cach thirc ban hanh mot hé théng
ludt phap pht hop véi tinh hinh méi, nham vao
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