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LGI NOI DAU

Khu vuc néng thén luén ludén dong moét vai tro
rat quan trong trong tién trinh phat trién cia béat ky
mot quéc gia nao trén thé gici. BSi vi, khu vuc nay
thuong chiém mét dién tich va sé dan dang k€ cla
méi quéc gia. D6ng thdi, khu vuc néng thén con 14
cai néi vé van héa va kinh & clia bat ky moét dat
nudc nao. Hon thé nita, day chinh la khu vuc tap
trung cu dén lam néng nghiép cé thu nhap thap voi
ty 1é nguoi nghéo cao nhét.

X& hoéi cang phat trién, qua trinh d6 thi hoéa
dién ra cang nhanh, kéo theo su phan héa ngay
cang r6 rét gita khu vuc nbng thén va thanh thi,
gitta ngudi giau va ngudi nghéo. Khodng cach nay
ngay cang I6n, nhat 1a & nhitng nuéc nghéo muén
di 1én bang con dudng phat trién céng nghiép tap
trung. Chang nhiing thé, su phat trién céng nghiép
thai qua & nhimg thanh ph6, khu cbng nghiép tap
trung con tao ra nhig diéu kién lam lu m¢d bén séc
van héa, I6i séng ctia cd cong déng dan cu trong
khu vuc va cta quéc gia. Chinh vi vay, phat trién
noéng thén trong giai doan hién nay dang la méi
quan tam chung cda ca céng déng thé gidi.



P& co rat nhiéu ly thuyét vé phat tri€n néng
thén dugc cac hoc gid, cac nha nghién cuu cla
nhitng quéc gia, khu vuc khac nhau dé cap dén.
B& van dung dugc nhimng ly thuyét ndy mot cach
séng tao, phu hop vdi diéu kién cla Viét Nam va
mang lai két qud nhu mong mudn, doi héi phai
néng cao nhan thuc vé ly ludn phét tri€n noéng thén
khéng nhiing cia nhimg ngudi lam cbng tac nghién
ctru, quan ly nha nudc... ma con cla cé nhiing cu
dan néng thén.

Tir thap nién 70 cla thé ky XX, & tinh Oita
(mién Tay Nam Nhat Bén) da hinh thanh vé phéat
trién Phong trao “Mé&i lang, Mot san phdm” (“One
village, One product” Movement - OVOP Movement
theo tiéng Anh hay “Isson, Ippin” Undo theo tiéng
Nhat Ban) véi muc tiéu phat trién ving néng thon
clia khu vire nay mét cach tuong xung voi su phat
trién chung clia ¢ nuéc Nhat Ban. Trdi qua gan 30
nam hinh thanh va phat trién, Phong trao “Mbi
lang, M6t sén phdm” & day da thu dugdc nhiéu
thdng Igi rue ré. Su thanh cong va kinh nghiém cla
Phong trao da I6i cuén khéng chi cac dia phuong
trén khap dat nudc Nhat Ban ma con rat nhiéu khu
vure, quéc gia khac nhau trén thé gidi quan tam tim
hiéu va ap dung. Mot s6 quéc gia d Pong Nam A
nhu Théi Lan, Philippine... dad thu dugc nhing -



thanh céng nhét dinh trong phét trién néng thén
cua dat nudc minh nhd p dung kinh nghiém cla
Phong trao “M6i lang, MOt sdn phdm” cia Nhat
Ban.

Ttr nhing thanh céng vang dgi cd trong va
ngoai nudc Nhat Ban nhu vay, nhiing ngudi séng
fao ra Phong trao, nhimg nha nghién ctu, nhimg
hoc gid cla Nhat Ban va thé gidi da khéng ngimng
duc két kinh nghiém dé cho ngay cang c6 nhiéu
ngudi, nhiéu khu vuc va quéc gia co thé ap dung
Phong trao “Méi lang, Mot sén phdm” trong chién
luge phat trién néng thoén cla minh, nhét I3 phat
trién néng thén trong qua trinh c6ng nghiép héa dat
nudce nhu khi Phong trdo nay dugc hinh thanh nén.

VG&i mong muén chuyén téi tinh than va nhimg
bai hoc kinh nghiém clia Phong trao “Méi lang, Mot
sén phdm” & Nhat Ban va td Iong kinh trong voi
Ngai Morihiko Hiramatsu- ngudi khdi xuéng cla
Phong trao nay, chung téi bién soan cubn séch
"Phong trao “Mdi lang, Mét san phdm” - Mot
chién lugc phét trién néng thén trong qud trinh
cong nghiép hoa".

Chuang t6i hy vong néi dung cuén séch sé ggi
md nhiéu diéu b6 ich cho nhing ngudi quan tam



dén qué trinh phat trién néng nghiép va néng thén
Viét Nam, bao gém cac nha hoach dinh chinh
sach, cac can bdé quan ly, cac nha nghién cuu,
gidng day... nhdm khai thac tét kinh nghiém nudc
ngoai két hop vdi thuc tién Viét Nam dé€ thuc hién
thanh céng cong cudc céng nghiép héa, hién dai
héa néng nghiép, néng thén cua Viét Nam.

Do han ché vé trinh dé va thoi gian cla ngudi
bién soan nén cubn sach "Phong trao “M&i lang,
Mt san phdm”- MJt chién lugc phat trién néng
thén trong qud trinh céng nghiép hoa" khéng
trénh khéi nhitng khiém khuyét. Rat mong ban doc
xa gan déng gop y kién d€ ndi dung cubn sach
ngay cang hoan thién hon va phat huy tac dung
trong su nghiép phat tri€n nbéng thon cla nudc ta.

TAC GIA



Chuong 1

KHU VUC NONG THON TRONG THOI KY
CONG NGHIEP HOA, HIEN BAI HOA

1. Khu vurc néng thon
a) Mot s6 khdi niém vé khu vuc nong thén

Khu vuc nong thon hay nong thon ndi chung 1a mot khéi
niém rat triru tuong va rong 16n. Cho dén nay van chua cé mot
dinh nghia tiéu chudn nao cho khdi niém nay. Tuy theo ting
géc do nhin nhan cla van dé cin dugc dé cap va gidi quyét
ngudi ta ¢6 thé van dung céc dinh nghia khdc nhau.

Theo Tir dién bach khoa Viét Nam' thi nong thon la
“phan 1anh thé cha mot nudc hay cua mot don vi hanh chinh
‘nidm ngoai lanh thé do thi, ¢c6 moi trudng ty nhién, hoan canh
kinh t&€ xa hoi, diéu kién séng khdc biét v6i thanh thi va dan cu
chu y&u lam néng nghiép”. |

Vé mit dia ly tu nhién, nong thon 1a mot dia ban rong 16n
tao thanh cdc vanh dai bao quanh cdc thanh thi. Tuy nhién,
that khé c6 thé vach ra mot ranh gidi o rang giffa “viing nong

' Tir dién Bach khoa Viét Nam, tap 3, NXB Tir dién Bach khoa Viét Nam, Ha
N6i-2003



ngay & cdp do qudc t€ dp dung dinh nghia clia diéu tra dan s6
ciing thay d6i giita cdc qudc gia hay cdc ving dan cu khac
nhau. Cic dinh nghia nay thudng dugc xay dung theo mot so
tiéu chi sau day:

e Tdéng dan s6 cia mot dia phuong.
e Mat do dan so.
e Hoat dong kinh t& chi€m uu thé ¢ dia phuong.

e Ranh gidi hanh chinh hay phap 1y va cic dic diém
riéng ¢ cla thanh thi duge bi€u thi qua mot s6
dich vu va tién nghi cu thé. Thong thuong nhiing
dich vu va tién nghi nay cé thé 1a dudng giao
thong, dién, nudc sach, hé thong cong ranh.

Theo Tir dién Béch khoa Viét Nam® thi thanh ph6 1a “don
vi hanh chinh, diém quéin cu do thi c6 s6 dan tuong ddi 16n, ty
lé¢ dan s6 san xudt phi nong nghiép cao, la trung tam cong
nghiép, thuong mai, dich vy, van hod, khoa hoc — cong ngh¢
ctia mot viing, mot dia phuong”. Thanh pho c6 quéan thé kién
triic téng hop, déng bo, kién co, giao thong lién lac thuan tién,
c¢6 nhiéu trang thiét bi ki thuat phuc vu 16i song tap trung véi
mat do dan s6 cao. Thong thudng, s6 dan cua thanh pho tur -
hang chuc nghin dén hang triéu.

2 Tir dién Béch khoa Viét Nam, Tap 4, NXB Tir dién Bach khoa , Ha Noi -
2005
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bén cudi nam 2004, & Viét Nam c¢é 5 thanh phd truc
thudc trung uong la Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Hai
Phong, Da Ning, Can Tho va 25 thanh phd truc thudc tinh:
Dién Bién, Lao Cai, Yén Bdi, Lang Son, Thdi Nguyén, Viét
Tri, Ha Long, Hai Duong, Thdi Binh, Nam Dinh, Thanh Ho4,
Vinh, Pong Héi, Hué€, Quy Nhon, Nha Trang, Phan Thiét,
Playku, Buon Ma Thuét, Da Lat, Bién Hoa, Viing Tau, My
Tho, Long Xuyén, Ca Mau. Hién tai, dién tich dat do thi la
trén 114.000 ha chiém khoang 0,35% dién tich dat tu nhién va
dan s6 do6 thi ca nudc 1a 21.591.200 ngudi, chi€ém 26,32% dan
s6 ca nudc.

Theo Quyét dinh s6 10/1998/QD-TTg ngay 23/1/1998
ctua Thua tuéng Chinh phi, dén ndm 2010, dan s6 do thi 1a 30,4
triéu nguoi chi€ém 33,0% dan s6 ca nude; nam 2020 céc s6 liéu
nay la 46 triéu nguoi va 45%. V¢ mit dién tich, ciing theo quy
hoach néi trén, dién tich dat do thi nam 2010 1a 243.200 ha;
nam 2020 la 460.000 ha chiém tuong tng 0,74% va 1,4% dién
tich dat ty nhién ca nudc, binh quan dat & ctia khu vuc do thi
tang tr 60 m’/ngudi ndm 2000 lén 80 m?/ ngudi nam 2010 va
100 m*/ngudi nam 2020. Theo quy hoach nay, mang luéi do
thi ca nudc duogc hinh thanh va phdt trién trén co s& cdc do thi
trung tdm, gobm thanh phd trung tdm quoc gia nhu Tha do Ha
Noi, cdc thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, Da Ning va
Hué; thanh phd trung tdm cdp viung nhu: cac thanh phé Can
Tho, Bién Hoa, Vung Tau, Nha Trang, Bu6n Ma Thudt, Vinh,
Nam Dinh, Ha Long, Viét Tri, Thidi Nguyén va Hoa Binh; cédc
thanh phd, thi xa trung tdm cdp tinh, bao gébm 5 thanh pho
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trung tam quoc gia, 11 do6 thi 1a trung tam viing d3 k€ trén va
cdc thanh pho, thi xa tinh ly khdc; cdc do6 thi trung tam cép
huyén bao goém cdc thi tran huyén ly va cdc thi X3 viing trung
tam chuyén nganh cuba tinh va cdc d6 thi trung tam cdp tiéu
ving, bao gom cdc thi tran 14 trung tdm cdc cum, khu dan cu
nong thon hodc la cdc do thi vé tinh trong cic viing anh hudng
cha céc do thi 16n.

Cac 4o thj trung tam cic cdp dugc phan bs hop 1y trén 10
vung do thi hod déac trung cla ca nude 13: Vung kinh t€ trong
diém Béc Bo va ving Déng bing song Héng; viing kinh t&
trong diém Nam B6 va DPong Nam Bo; vung kinh t€ trong
di€ém mién Trung va Trung Trung Bo; ving Déng bing song
Clru Long; ving Nam Trung B6 (Binh Pinh, Phi Yén, Ninh
Thuan, Binh Thuan); ving Tay Nguyén; ving Bic Trung Bo
(Thanh Hod, Nghé¢ An, Ha Tinh); ving Cao Bing, Lang Son,
Ha Béc (cii), Bic Thdi (cii); viing Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang,
Tuyén Quang, Vinh Phi (c@i) va ving Tay Bic.

Céac do thi trung tam 16n nhu: Ha Noi, thanh phé H6 Chi
Minh, Héi Phong, Hu€, Da Ning, v.v... phai dugc t8 chic
thanh cdc chim do thi, c6 vanh dai xanh bao vé dé han ché t6i
da sy tap trung dén s6, co s& kinh t€ v phd v& can bing sinh
thdi, trdnh su hinh thanh céc siéu do thi.

C6 thé ndi viéc xdc dinh céc tiéu chi clia “khu vuc ndng
thon” ]a rat quan trong dé€ tir d6 4p dung céc nghién ciu, tim
ra cdc giai phdp t6i wu, tan dung dugc moi ngudn luc cé thé
cho viéc phét trién nong thon. Nhung rd rang 12 khong dé
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dang gi d€ c6 thé c6 dugc mot ranh gisi twong déi cu thé giira
“vung nong thon”, “ving thanh thi” hay “ving ngoai 6” (1a
vung ti€p gidp gilta hai viing néi trén). “Vang noéng thon” hay
“khu vuc nong thon™ cé thé dugc dinh nghia theo mot bsi
canh chinh trj cu thé, bdi co quan chinh quyén lién quan trong
ting hoan canh, & ting nudc khdc nhau biang cidch mo ta dac
di€ém cla timg viing. Thudng thi viing nong thon duge xem xét
trong moi quan hé véi cdc viing phat trién hon, 13 nhitng ving
mang dic diém “thanh thi” hon bing cédch thira nhan ring c6
nhiing viing c6 dic diém tri tré hon rat nhiéu so véi cic “viing
thanh thj”. Trong cuén sich nay, “khu vuc nong thon” c6 thé
dugc hiéu 1a cdc ving theo dia giéi hanh chinh trong dé hoat
dong kinh € chl y€u cla cu dan trong viing la cic hoat dong
gan véi sdn xuat néng, lam, ngu nghiép, con bao tén va luu
gilt dugc nhi€u di san van hda cha méi quéc gia nhu cdc
phong tuc, tap qudn cd truyén vé ddi séng, cic 1& hoi, cic
nganh ngh¢, san phdm tha cong truyén théng, y phuc dan toc,
nha &, di tich van héa, lich st, danh lam thing canh... Tat
nhién, cdc thi tran, thi t& trong dia gidi néi trén cling cé thé
dugc hiéu la thugc viing nong thon, cho di chiing c6 thé c6
mot s6 diac diém cha ‘viing thanh thi”.

Theo thong ké, dén cudi nam 2004, khu vuc noéng thon
ciia Viét Nam bao gém 9.012 x3, 583 thj tran véi 60.441.100
nguoi, chi€ém 73,68% dan sé ca nudc. Mat do dan sé trung
binh dao dong trong khoang 68 - 430 ngudi/km?® (mat do dan
sO trung binh cua ca nudc la 249 ngudi/km?). Lao dong lam
viéc trong nganh nong, lam nghiép 1a 23.026.100 ngudi, trong
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nganh thuy san la 1.404.600 ngudi, trong cdc nganh cong
nghiép 1a 5.293.600 ngudi, trong cdc nganh dich vu khic (ngoai
Xay dung, y t€, van hod, van tai...) 1a 1.557.200 ngudi; chiém
tuong tng 1a 55,4%, 3,4%, 12,7% va 3,7% téng s6 lao dong ca
nude. Ty 1¢ thoi gian lam viéc duge st dung clia lao dong trong
do tudi & khu vuc nong thén trong ca nude 14 79,1%.

b) Vai tro ciia khu vuc nong théon trong qud trinh phdt
trién ddt nudc

® Nghé thit cong - von quy cia khu vuc nong thon

Khu vyc ndng thon, ngay tir xa xua da déng vai trd cuc ky
quan trong trong qud trinh phat trién clia moi quéc gia, dat
nudc. Khi pho x4 chua xudt hién, d6 12 thoi clia nhilng ving
qué €ém 4, thanh binh véi nhitng cdnh déng lda thang cdnh cd
bay, budi chiéu ta véi nhitng ngon khéi rom bay 1én tir b&p nha
ai that 1a &m cing... Nguoi nong dan sau khi két thic cong
viéc dong dng, lai bit tay vao san xuat ra nhiing san phidm thi
cong v6l muc dich trude tién la phuc vu cho nhitng nhu ciu
thi€t yéu clia minh va cong dong lang x6m. Ho dét vai dé may
quén do, chan, man... chong lai cdi rét khi mua déng vé; ho
dung tre - thi cay sdn c6 cua cdc ving qué - dan thanh cdi
thing, cai mung dé dung d6 dac, cdi nom dé bét c4... Nhiing
vat dung dé ban ddu chi phuc vu cho nhu cdu thiét yéu clia
cudc song, va lai trinh do san xudt cdon han ché nén céic vat

* Nién gidm théng ke 2004, NXB Théng ké - Ha Noi, 2005
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dung c¢6 hinh ding tho so, kém tinh xd0 va hau nhu chi c6 gid
tri sit dung. Dén ddn, theo thdi gian, ngudi nong dan trd nén
khéo tay hon, tri tuong tugng cta ho ciing ngay cang phong
phi hon. Bang su khéo léo va tri tudng tuong, nhitng ngudi
néng dan da dua vao sdn phim cla minh nhitng hinh 4nh phan
anh doi s6ng hang ngay dién ra xung quanh minh, nhitng cudc
1€ hoi thudng ngay, nhing 1& nghi ton gido.. ., 1i€p theo dé Ia
nhiing cau chuyén da dién ra tir rat xa xua dugc truyén miéng
lai qua 10i k€ ctia nhiing ngudi gia trong cong dong, & nhiing
budi sinh hoat tap thé hogc bén bép lira héng va ca nhitng udc
muén vé mét tuong lai tuoi sdng hon... tao nén nhiing hinh
ddng, nhitng nét hoa van doc ddo ma chi rieng ho c6 duogc.
Nhu mot I€ tu nhién, nhitng hinh anh phan 4nh cudc song va
uSc mudn cla con ngudi cit ngdy cang dam dic trong cic san
phdm thil cong noi lang qué. Nhu vay, vo hinh trung cic san
phdm thu cong trd thanh noi luu giir lai nhitng nét dic siac da
dugc chat loc qua thdi gian clia méi viing, mién clia dat nuéc.
‘Thoi gian cit troi qua, su vat dan bién déi va nhitng hinh anh
cla cudc s6ng da qua cit luon duoc hién dién trong cac san
phdm thil cong nhu mot ching nhan ctia lich sir.

D6 chinh [a nhiing nét van hod truyén théng ctia mdi xi
s6 ma cdc san phdm thl cong mang trong minh, nhu ba Ruri
Noguchi - mét nha nghién citu Nhat Ban - da timg phat biéu
“truyén thong la tat ca nhiing gi con lai khi thoi gian troi qua’.
Khi x4 hoi phét trién, su chuyén mon hod va phan cong lao
dong dién ra ngay moét cao, mot bo phan cu dan tdch ra khoi
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cdc hoat dong san xudt nong nghiép dé trd thanh nhiing ngudi
tho thii cong thi trinh d6 san xudt cic mat hang thi cong ngay
dugc nang cao. Cdc san phdm thi cong ngay cang tinh xao va
chiing tén tai khong chi nhu nhitng dung cu san xuat, phuc vu
cudc muu sinh hang ngay cua ngudi dian ma da tr& thanh
nhitng vat dung mang tinh nghé thuat, tinh van hod ngay cang
cao. Tham chi, nhu chiing ta da biét, ngay nay nhiéu san pham
tht cong chi con duge biét dén nhu nhitng sin phidm van hod
diing dé trung bay, chiing khéng con gid tri sit dung nhu thud
ban d4u. Cling véi sy phit trién d6, cdc lang nghé thli cong ra
doi. Mot s6 lang nghé phat trién thanh thi tran, thi tf va nhitng
d6 thi phon hoa nhu hién tai.

C6 thé ndi rdng, lich sit phat trién nén van hod ciing nhu
lich sir phat trién kinh t€ chia mdi dat nudc, nhat 12 cdc nude
khu vuc Pong Nam A néi chung va Viét Nam néi riéng, ludn
gan lién véi lich sir phat trién nghé thii cong. Boi vi cic san
phdm thd cong, dic biét 1 cdc san phdm tht cong m§ nghé
khong chi 12 nhiing vat phdm véan hod hay vat phdm kinh t&
thuan tuy cho sinh hoat binh thudng hang ngay, ma né chinh
12 nhiing tdc phdm nghé thuat biéu trung cho nén vin hod xa
hoi, mitc do phat trién kinh t€, trinh d6 dan tri, dac diém nhan
van clia méi déan toc. Cc khu vuc san xuét ra nhitng san phdm
thl cong tap trung - nhitng lang nghé (véi nghia rong) khong
chi don thuan san xuat ra nhitng san pham hang hod nhu trong
mot xuong san xudt ma dé chinh la cd mot moi trudng van hod
- kinh t€ - xa hoi vdi cong nghé san xudt truyén théng. Nhiing
tinh hoa nghé thuat va k¥ thuat doc ddo duge truyén tir doi nay
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sang do1 khéc, duc két tir nhiéu thé hé nghé nhén tai nang véi
cdc san pham c6 ban séc riéng cla minh, nhung lai tiéu biéu
cho ca dan toc da duoc bao luu trong cdc lang nghé. Moi
truong van hoa lang nghé véi nhing dic trung cia mdi viing
nong thon riéng biét (nhu & Viét Nam 1a khung canh lang qué
vOi cay da, bén nudc, san dinh...), cidc hoat dong 1€ hoi, tin
ngudng, phong tuc tip quin, n€p song ddm nét dan gian va
chita dung tinh nhan vin sau sic da trd thinh mot bo phan
khong thé thi€u dugc va 1am sau sic thém truyén thong cla
méi dan toc.

Chiing ta ¢6 thé khang dinh moét cach chic chin ring,
trude khi ¢6 nén san xudt co khi hod, hién dai hoa va tw dong
hod nhu hién nay, thi moi san phdm trong x3 hoi déu duogc lam
ra boi cdc cong nghé sin xuat thi cong truyén théng, bing doi
ban tay va 6c sdng tao clia cdc thé hé tho tha coéng, st dung
cdc loai cong cu san xudt tho so. Khi dé, cling ¢é thé ndi rang,
moi gid tri san phdm vat chét va tinh thin trong cic thoi ky
lich sir - x@ hoi cia mdi dan toc déu 1a san pham thli cong, déu
tu hoi trong cdc san phdm thi céng.

Ngay nay, khi ma mady mdc da thay th€ phan 16n siic lao
dong clia con ngudi, cong nghé sén xuat va cac san pham tha
cong chang nhiing khong mat di ma con tén tai va phat trién
song song véi cong nghé va cdc san phdm cha thoi hién dai.
Mot mit, d6 1a su tén tai cha nhitng nén van hod truyén thong,
12 c6i ngudn va 1a chd di, vé trong tam hon ctia méi con ngudi,
nhat la con ngudi dang phai chiu nhitng dp luc cudc s6ng ngay
cang cao trong moét xa hoi dang duge cong nghiép hod, hién
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dai hod. Mat khéc, véi cong nghé hién dai, duoc sy trg giip
ciia mdy moc va céc thiét b tién ti€n, cong nghé truyén théng
s€ dugc hién dai hod, nén san xuat thl cong truyén théng ciing
s& ngay cang phat trién manh mé& hon. Khi dé, véi su khéo 1éo
va bing “ban tay vang” clia cdc nghé nhan, cc san pham tha
cong s€ ngay cang tinh xao, c6 gid tri hon va tiép tuc ¢6 vai tro
ngay cang quan trong hon trong xa hoi loai ngudi.

Chinh vi vdy, ngay tir bay gid chiing ta cin c6 nhitng bién
phép thiét thuc nham gitt lai v6n quy clia minh - cdc nghé thi
cong truyén thong.

* Khu viee nong thon - nguon luc ban ddu, quan trong ciia
qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod dat nuéc

Lich sir phdt trién cha hau nhu t4t cd cic nuSc trén thé
gidi déu cho thdy khu vuc nong thon luon 1a diém khéi diu
clia qué trinh cong nghi¢p hod, hién dai hod. Chinh khu vuc
nay cung cap nhitng nguon luc quan trong nhu dat dai, nguén
nhan lyc, nguyén vat liéu cho cdc qud trinh san xuat khéc
nhau.

D& m6 rong cdc co s& san xudt cong nghiép nhim tao ra
khéi lugng sdn phdm ngay cang I16n, véi gid thanh ngay cang
thap, phuc vu nhu cdu cla x4 héi, cic nha ddu tu chi ¢6 thé
trong cdy vao ngudn dat dai & khu vuc néng thon. Pay 1a con
dudng duy nhét d€ phat trién, bdi mot 1& don gian 12 tat ca céc
nganh san Xuat cong nghiép déu tao ra nhitng anh hudng tiéu
cuc d6i v6i moi trudng xung quanh. Trong khi & cic khu do
thi v6i déac trung 12 mat d¢ dan s6 cao thudng rat nhay cam véi
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nhitng bién déi moéi trudng do qud trinh sdn xudt cong nghiép
gay nén. Hon thé nita, sy ddu tu vao khu vyc nong thén cla
céc nganh cong nghiép con tao ra mot su can bang can thiét
clia qud trinh phét trién chung va 1am nén thanh cong cia qua
trinh cong nghiép hod, hién dai hod clia méi quéc gia. Chinh
su ddu tu clia cic nganh cong nghiép vao khu vuc nong thon
mot cich c6 dinh huéng da lam nén thanh cong clia qud trinh
cong nghiép hod, hién dai hod & Pai Loan. Nguoc lai, su dau
tu thai qud vao cdc nganh cong nghiép tip trung & tha do
Bangkok va cdc do thi 16n da 1am han ch€ su phat trién trong
giai doan ddu clia qué trinh cong nghiép hod, hién dai hoa cua
Théi Lan. Tuy nhién, cdn phai thay o rang dat dai ¢ khu vuc
nong thon khong phai 12 vo han. Su dau tu cla cdc nganh cong
nghiép vao khu vuc nong thon néu khong c6 moét su dinh
hudng c6 tinh chét toan dién va dai lau, s€ kéo theo rat nhiéu
d4o 1on xa hoi. Mot trong nhitng hé qua ciia qué trinh nay la
giai quyét cong an, viéc lam cho nhitng ngudi nong déan bi mat
dat, thi€u viéc 1am, giam thu nhap va di nhién la khoang cich
giita nong thon va thanh thi, gilta gidu va ngheo s& ngay cang
gia tang.

Nguén nhén coéng déi dao, véi gid ré & khu vyc nong thén
cling 12 mot trong nhitng thé manh hdp din cdc nha dau tu
cong nghiép clia khu vuc nay. Trong xu th€ toan cau hod vé
kinh t€ hién nay, khéng chi céc nha ddu tu trong nuéc ma con
6 rat nhiéu cdc nha d4u tu nuéc ngoai di va dang dau tu vao
khu vuc nong thon tai cdc nuéc dang phat trién véi muc tiéu
tim ki€m nguén nhan cong déi dio va cé gid thap. Hang triéu,
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hang triéu nong dan dé x6 tim kiém viéc 1am tai cac khu cong
nghiép, khu ché xuat & Trung Qudc, Viét Nam va mot s6 nudc
dang phat trién khédc 12 mot minh ching & rang cho th€ manh
nay clia khu vuc noéng thon trong thdi diém hién tai ciing nhu
trong tuong lai dai lau cia cdc nudc dang phat trién.

Tromg giai doan dau cua qud trinh cong nghiép hod, hién
dai hod dat nudc, von ndi riéng va nhiing tich luy ban ddu lam
co s& cho cac bude phét trién ti€p theo 12 van dé ma nudc nao
cling phdi d6i mat. Nguon von d6 duong nhién déu phai trong
cho vao viéc phdt trién nong nghiép, dac biét 1a phat trién cic
mat hang nong san ¢6 kha nang xudt khau cao nhim thu ngoai
t¢, tao nguén von cho phét trién cdc nganh coéng nghiép va co
khi. Hau nhu cdc qudc gia, 1anh thd c6 nhiéu thanh tiu trong
qud trinh cong nghiép hod, hién dai hod nhu Nhat Ban, Thai
Lan, Dai Loan... déu di thanh cong trén phuong dién nay.
Hon th€ nita, sdn xudt cdc san phdm nong, lam, ngu nghiép
nhdm dam bao nhu ciu tiéu dung va Iam nguyén liéu ché bién
ngay cang 16n dan theo t6c do cong nghiép hod cling ddi hoi
sy phdt trién twong tng cha khu vuc néng thon. Nhitng su mat
can doi gifta nong nghiép va cong nghiép trong qua trinh cong
nghiép hod dit nudc thudng lam cho qud trinh nay khé cé
dugc toc do va su bén viing nhu mong mudn.

e Khu vic néng thon - sy can bang vé mdt sinh thdi va
xd hoi
Hau hét moi cu dan cla cong dong do thi va cac khu cong

nghiép déu cé ngudn gbc nong thon. Tur trong sau tham tam
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hon ho van con han sau nhitng nét truyén théng, phong tuc,
tap qudn, 1€ hoi, tin ngudng... clia nhitng viing ndéng thon -
qué huong ho. Vi vay, su hoai niém vé qué huong ludn 1a méi
quan tam cua moi ngudi. Mat khéc, khi cong nghiép phat
trién, 0 nhiém moi trudng ting cao, moi su vat déu cé xu
huéng trd nén kho cing, 1dp di, lap lai va nham chan thi khu
vuc nong thén véi khung canh thién nhién thanh binh cia
cdnh dong lda trai dai, dong s6ng ém 4 troi... sé tao nén mot
sy can bang can thiét. Xa hoi cang phat trién, cudc séng cong
nghiép cang hoi ha, gap gdp bao nhiéu thi nhu ciu trd lai cudc
song nong thon, gin giil v6i thién nhién con ngudi cang 16n
bdy nhiéu. Tham chi, tr& vé lang qué trong nhiing ngay nghi
cudi tudn con 1a mot trong nhitng bién phdp quan trong gidp
con ngudi clia nhitng x3 hoi cong nghiép phat trién, giai toa
stress, 6n dinh tam 1y va nang cao nang suat lao dong.

2. Phat trién nong thén - nhu ciu quan trong ciia xa hoi

Dé6i véi nhitng nudc dang phat trién, phat trién nong thon
la mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhat nhim dam bao
6n dinh xa hoi va phdt trién dat nuéc. Mot mit, nong thon
dang la khu vuc lac hau nhét trong ca nude, phan 16n s6 ngudi
ngheéo déu tap trung & khu vuc nay, trinh d6 dan tri lai khong
cao nén tit ca cic nb luc nhim thuc hién muc tiéu xdéa déi,
giam nghéo déu hudng viao khu vic nong thon. Mat khéc,
trong qué trinh do6 thi héa, cong nghiép héa dat nudc, phat
trién nong thon khong chi 1a van dé rieng ciia khu vuc nong
thon, ma cé lién quan truc ti€p dén nhiéu van dé khac, trong
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d6 c6 van deé do thi. Do thi héa cang nhanh, cang manh, ngudi
néng dan cang mau bi mit dat canh tic, thi€u viéc lam, cling
vGi thu nhap tir néng nghiép von da khong cao din dén viéc
ngay cang c¢6 nhiéu cu dan nong thon bd qué huong ra thanh
thi ki€ém séng, tao thém nhiéu khé khan cho khu vuc nay vén
da day ray kb6 khan. Cung véi né 1a nhitng bat 6n vé xa hoi
kh6 c6 thé gidi quyét dugc trong ngay mot, ngay hai.

“Bén canh lang toi

ddt bdn hét roi

chi con nho nho

nghia dia xa xa!

Bén canh lang toi
yém tham lua dao
nguc cau nhu nhi
dd phdi di xa!
Pan trdau
litng thitng qua cdu
dat ban hét roi

Pan trau vé dau? ?

* Loi bai hat "A { a" cha Lé Minh Son. Bai hét doat giai bai hdt cha nam trong
Chuong trinh Bai hat Viét nam 2005
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L&i bai hat doat giai trong Chuong trinh bai hat Viét 2005
ctf vang 1én xody vao tam khdm nhing ai quan tam dén khu
vyc nong thon, thic bach ho tim ra cau trd 15 d6i véi nhitng
nghich 1y clia qua trinh phat trién nong thon trong qud trinh do
thi héa, cong nghiép hoa va hién dai hoa hién nay.

Ong Dang Tiéu Binh - nha lanh dao ciia Pang Cong san
Trung Quéc - timg canh bdo * ‘Néu dé xdy ra phdan héa luong
cuc (nhiéu nguoi giau sé ngay cang giau, con nhiéu nguoi
nghéo sé ngay cang nghéo di), c6 nghia 1a Trung Quoc da that
bai trong cong cudc cdi cdch cia minh” va néu rd: “Trung
Quoc v6i 80% dan so'la noéng dan. Do dé, xa hoi Trung Quoc
cé én dinh hay khong, kinh té Trung Quéc ¢ phat trién hay
khong tride hét phdi xem liéu nong thon c6 phat tzzen hay
khong, cudéc song ciia ngioi nong dan liéu da duoc cai thién
hay chua. Cdc do thi dit ¢6 phon hoa dén mdy ma khong co
nong thon lam hdu phuong vimg chdc thi dé ciing la that bai
cia Trung Quéc”

Trén thuc & hién nay, nhiéu ving nong thon cia dat nudc
Trung Qudc - mot dat nudc ¢b toc do phat trién kinh t€ ddng
ngac nhién trong nhiing nam gan day, da bi bd quén trong
trong thoi gian dai, tré thanh “vang chan khong luat phap” véi
nhitng “ong vua” nha qué day quyén thé. Thu nhap thap da
khién nhitng nong dan ngheo Trung Quéc phai co minh lai,
s6ng mot cudc séng thi€u thon vé moi mat, tir vat chat dén
tinh than. C6 t6i 150 triéu nguoi dan ndng thon Trung Quéc
dd x6 ra thanh thi mong tim co hoi ddi dvi, din dén nhiéu van
dé vé x4 hdi phiic tap nay sinh.
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D61 v6i nhiing nuéc phdt trién da thuc hién duge mot
chang dudng dai clia qué trinh cong nghiép héa thi phat trién
néng thén cling van 12 mot van dé thu hidt tdim trf cha nhiéu
nha lanh dao, nhiéu nha nghién cttu c¢6 tam huyét. C6 dén 80%
dan s6 Nhat Ban s6ng tai cdc thanh phS 16n chi chiém 20%
dién tich ca nudc, trong khi d6 20% dan s6 con lai song trong
khu vuc nong thén véi 80% dién tich dat con lai. Tai trudng
Cao déng k§ thuat Oita (tinh Oita, Tay Nam Nhat Bin) mot
gido su cho biét cit 10 sinh vién t6t nghiép thi ¢ dén 9 nguoi
tim ki€m viéc 1am & cdc thanh phé 16n, chi c6 01 ngudi & lai
lam viéc & qué nha. Nha bd hoang, tai nguyén thién nhién
khong dugc gin giif va khai thdc, truyén théng vin héa bi lang
quén va quan trong hon 14 nguén nhan luc dé phét trién kinh t&
cua cdc dia phuong khu vyc nong thon bi thi€u hut trdm trong
dang 1a ndi dm anh d6i véi cdc nha cdm quyén nudc nay tir
nhiing ndm 70 cla th€ ky XX. Néng nghiép Pai Loan chi
chi€m khodng 3% GDP clia ddo quéc nay, nhung & day nguci
ta van chd trong mot cich ddng ké dén nong nghiép va nong
thén. Hon ai hét, ho biét rang chi c6 nong nghiép, nong thon
mdi 1a méi trudng dé con ngudi can bing tam 1y khi phai tham
gia vao cdc hoat dong cong nghiép don dicu va c6 nhip do rat
khdn truong. D6 chinh 1a nhitng chitc ning khic (ngoai viéc
cung cép luong thyc, thuc phidm) cia néng nghi¢p va nong
thon trong mét dat nudc da cong nghiép héa.

RG rang 1a phat trién néng thon khong con 14 viéc riéng
clia cdc nudc kém hodc dang phat trién nita. Trong hoan cinh
hoi nhap kinh t€ quéc t€ hién nay, cic quéc gia da, dang va s&
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phu thudc 1an nhau thi phdt trién nong thon tat yéu tr& thanh
moi quan tam cua cong dong thé gidi vi quyén lgi va su phat
trién clia mdi quéc gia.

3. Cong nghiép héa nong thoén - con duong phat trién tat
yéu clia cic nuée dang phat trién

Khu vuc nong thon véi cac han ché nhu da trinh bay &
phan trén, khé c6 thé tu minh tao ra dugc nhiing su thay déi
manh mé vé co s& vat chat k§ thuat, vé khoa hoc cong nghé
nhdm ting nang suét lao dong, cling nhu khéng dii kha nang
tao ra dl viéc lam véi thu nhap xap xi nhu thu nhép cla cu dan
thanh thi cho s6 lao dong dang ngay cang tang lén trong khu
vuc nay.

Dé gidi quyét van dé nay, cdn phdi chuyén déi co cau
kinh t€ nong nghiép tir kinh t€ tu cung, tu cdp sang hudng san
xudt hang héa 16n, gin cong nghiép ché bién véi thi trudng,
dong thdi chuyén dich co cdu kinh € nong thon theo huéng
tang nhanh ty trong gid tri sdn phdm va lao dong cic nganh
cong nghiép va dich vu; giam din ty trong san phdm va lao
dong noéng nghiép.

b6 chinh la nhitng ndi dung chlt y€u cla qua trinh cong
nghiép héa, hién dai hda nong nghiép nong thon & nhitng nudc
dang phét trién. Diéu cdn dic biét nhan manh la cong nghiép
héa nong thon khong chi don thuan 1a viéc dua cong nghiép
vao nong thon ma 1a cd mot qué trinh chuyén dich co cdu kinh
t€ cua khu vuc nay. Ngay khdi niém "cong nghiép noéng thon
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cho dén tan bay gid ciling chua c6 dugc cich hiéu 16 rang va
théng nhat. Khdi niém “cdc nganh cong nghi¢p nong thon”
thudng dugce dung dé chi cdc doanh nghiép cong nghiép déng
tai cic ving nong thon ma thoi.’

Dé thuc hién dugc qua trinh cong nghiép hda nong thon,
trudc hét can phai trang bi cong nghé, mdy méc, thiét bi nham
hién dai héa sén xudt nong nghiép, ning cao nang sudt cay
tréng, vat nudi va nang suat lao dong ciia ngudi noéng dan, tao
ra ngudn hang héa nong san ngay cang déi dao phuc vu doi
séng x4 hoi va su phat trién cla cdc nganh cong nghiép, nhat
1a cong nghiép ché bién nong, lam sén phuc vu xuat khdu.
Song song v&i qud trinh hién dai héa nong nghiép, can tang
cudng co s& ha tdng nong thon, tao diéu kién phat trién cic
hoat dong kinh t& ngoai néng nghiép nhu cic nganh nghé thl
cong truyén thong, tiéu cong nghiép, cong nghiép nong thon
va céc hoat dong dich vu k¥ thuat, nhdm chuyén dich nén kinh
t€ nong thon tir kinh t€ thuin nong sang co cau nong - cong
nghiép, dich vu.

Kinh nghiém thanh cong ctia Nhat Ban cling nhu clia cic
nudc cong nghiép méi (NIC) & chau A cho thdy, hau nhu tat
ca cdc nudc nay déu chu y phdt trién cong nghiép héa nong
nghiép va néng thon mot cich ding mic va tir rat sém.

5 Bdo cdo cia UNIDO Du an VIE/98/022/08 do UNIDP tai tro, hop tdc ciing
B& Nong nghiép va PTNT.
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Nhat Ban la nuéc dau tién thuc hién cong nghiép hoa dat
nuéc & chau A. Dat nude nay da thuc hién cong nghiép hoéa
ngay tr nhitng nam cudi cta thé ky 19. Tr mot nudc cé nén
nong nghiép ¢ truyén, tu cung, tu cap, san xuit manh mdn,
vGi nhitng ho nong dan quy moé nho (binh quan 0,5 ha dat/ho),
Nhat Ban da nhanh chéng trd thanh mot cudng qudc kinh t€
trén the gidi véi mot nén nong nghiép va cong nghiép hién dai,
kinh t€ thanh thi va nong thoén déu phét trién. Piéu ddng néi l1a
cho dén nay dat nudc nay van con ton tai rat nhiéu khu rudng
trong lda c6 quy mo khong 16n (chi vai tram m®) nhung da
dugc co giéi hda cao do & tdt ca cdc khau va nang suat lao
dong cla ngudi nong dan rat cao. Ty trong lao dong nong
nghiép trong tdng s6 lao dong clia dat nuéc nay giam di nhanh
chong, tr 45,2% nam 1950 xuéng con 6,3% nam 1990.

Tir ddu nhitng ndm 50 cha thé ky XX, Dai Loan da thuc
hién cong nghiép hdéa v6i moé hinh phat trién cong nghiép ca &
thanh thi va nong thon. Chi sau 25 - 30 nam tir mét nén nodng
nghiép lac hau, Dai Loan da tr& thanh vung lanh thé cé trinh
do cong nghiép phét trién cao va duoc coi la mot trong bén
con réng & chau A. Cong nghiép héa nong thon di tao didu
kién gidm s6 ho thuan nong tir 39,9% nam 1955 xuéng dudi
9% nhitng nam cudi thé ky XX. Ty trong lao dong nong
nghiép trong tong s6 lao dong ciing giam tir 56,1% nam 1952
xudng con 12,9% nam 1992.

Cho dén nhitng nam 60 cia thé ky XX, Thai Lan van con
1a moét nudc lac hau, yéu kém ca vé ndong nghiép va cong
nghiép nén ho di chon cong nghiép hdéa lam con duong phat
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trién dat nudc. Trong qua trinh cong nghiép hod, Théi Lan d3
thyc hién cong nghiép hod nong nghiép - nong thon, trong dé
vira phét trién kinh t€ nong nghiép, vira m& mang cic nganh
nghé ti€u thi cong nghiép, cong nghiép va dich vu nong thén.
Trong phét trién kinh € nong nghiép, Thai Lan khong nhiing
chu trong viéc da dang hod sdn xudt va cong nghé san xudt ma
con da dang hod cdc san phdm néng, 1am, ngu nghiép, trong
- trot, chan nu6i.® Cho dén nay, Théi Lan di tr& thanh mot trong
nhu’ng nudc cé nén kinh t€ ding ddu trong khu vuc bong Nam
A. Nong nghiép, nong thon Thdi Lan da c6 nhimg bude ddi
thay vugt bac so véi nhitng nam chua tién hanh cong nghiép
hod. San luong cdc mat hang nong, 1am, thuy san ché bién xuat
khdu ngay cang tang. Hon th€ nita, nhd hoc tap kinh nghiém
cia Phong trao “Mbi lang, Mot san phim” tir Nhat Ban,
Chuong trinh “One Tambon, One Product” (cling cé nghia 1a
moi lang mot san phém) da mang lai cho ngudi nong dan Thai
Lan hang ty Baht (tién Thdi Lan) loi nhuan méi nam tir viéc t3
chic san xuét va tiéu thy hang thi cong truyén théng.

O Viet Nam, cong cudc cong nghiép hod, hién dai hoa da
dugc bat ddu vao ddu nhitng nam 1990. Hoi nghi dai biéu toan
quéc gifta nhiém ky clha Dang Cong san Viét Nam khéa VII
(20/01/1994) c6 thé coi 1a di€m danh ddu cho qué trinh thuc
hién cong nghi¢p hoéa, hién dai héa dat nudc. Bio cdo chinh tr
cha Hoi nghi dd xdc dinh “Nhiing thanh twvu quan trong dat

¢ Nguyén bién: Cong nghiép hod nong nghiép, néng thon céc nuée chau A va
Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha N6i-1997
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dugc da va dang tao ra nhiing ti¢n dé dua dat nude chuyén din
sang mot thoi ky phdt trién mdi, thai ky ddy 161 mot budc cong
nghiép héa, hién dai héa dat nuéc™’. Dudng 16i cong nghiép
héa, hién dai héa dat nude duge ti€p tuc khang dinh trong céc
van kién ti€p theo cia Dang Cong san Viét Nam nhu Nghi
quyét Trung uong lan thit 7 (thdng 7/1994). Bdo cdo chinh tri
tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi VIII cha Dang Cong san
Viét Nam di chi truong ddy manh cong cudc cong nghiep
héa, hién dai hoa dét nudc, dé la “ Nhiém vu dé ra cho chang
dudng dau cua thoi ky qud do la chudn bj tién dé cho cong
nghiép héa di co ban hoan thanh cho phép chuyén sang thdi
ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa” va “Bic biét coi
trong CNH, HDH nong nghiép va nong thon™.

Pudng 161 d6 da duge cu thé hod trong Nghi quyét Hoi
nghi lan thi 5 Ban chdp hanh Trung uong Dang Cong san Viét
Nam khod IX, "céng nghiép hod, hién dai hod néng nghiép la
qud trinh chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép theo huéng
sdn xudt hang hod lén, gdn céng nghiép ché bién va thi
tricong; thice hién co khi hod, dién khi hod, thuy loi hod, ting
dung cdc thanh twu céng nghé sinh hoc, dua thiét bi, ky thudt
va cong nghé hién dai vao cdac khdu san xudt néng nghiép
nham ndng cao ndng sudt, chdt lrong, hiéu qud, sicc canh

7 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Hoi nghi giita nhiém ky, khéa VII- Liru
hanh noi bo, 1/1994, tr.22.

* Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir VIII
NXB Chinh tri quéc gia. Ha N6i, 1996 tr..67, 86.
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tranh cia noéng sdn hang hod mrén thi truomg. Céng nghiép
hod, hién dai hod néng thon la qua trinh chuyén dich co cdu
kinh t& nong thon theo huéng tang nhanh ty trong gid tri sdn
phdm va lao déng cdc nganh cong nghiép va dich vu, giam
dan ty trong sdn phdm va lao dong nong nghiép; xdy dung két
cdu ha tdng kinh 1€ - xa hoi; quy hoach phdt trién nong thon,
bdo vé méi truong sinh thdi; 16 chiic lai sdn xudt va xdy dung
quan hé sdn xudt phit hop; xdy dung nong thon dan chii, céng
bang, van minh, khéng ngitng ndng cao doi séng vdt chat va
vdn hod ciia nhdn ddn & néng thon'.

Nhu vay can phai hiu céng nghiép hod, hién dai hoa
(CNH, HDH) nong nghiép, nong thon 12 mot qué trinh chuyén
dich co cau. N6 dién'ra & nhiéu linh vyc khdc nhau trong khu
vuc nong thon. Trong giai doan trudc mét, CNH, HDH noéng
nghiép dugc thé hién qua viéc tng dung mot s6 cong nghé, k§
thuat tién ti€n, hién dai, ddc biét 1a cong nghé sinh hoc vio céc
khau trong yéu cta san xuit nong nghiép nhu giéng, k¥ thuat
canh tdc... nham nang cao nang suat, chat luong, hiéu qua va
sitc canh tranh cia hang hod néng san trén thi trudng trong
nudc va thé giéi.’

Cho d€n nay, qua trinh cong nghiép hod, hién dai hod
nong nghiép, nong thon di thu dugc nhitng két qua budc dau.
Ty trong néng nghiép trong GDP (tinh theo gid ¢6 dinh nam

’ Ban chap hanh Trung wong Pang Cong san Viet Nam - Nghi quyét Hoi nghi
lan thit nam vé ddy nhanh céng nghiép hod, hién dai ho nong nghiép, nong
thon thai ky 2001-2010.
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1994) giam tir 31,83% nam 1990 xudng 20,25% nam 2004,
trong khi do ty trong cong nghiép va xay dung ting tir 25,17%
nam 1990 lén 39,38% nam 2004. Ty trong lao dong trong
nganh noéng nghiép gidm tir 72,04% trong téng so lao dong ca
nudc nam 1990 xudng con 55,4% nam 2004. Lao dong trong
nganh cong nghlep tang tir 8,95% nam 1990 1én 12,7% nam
2004.1°

4. Kinh nghiém tién hanh cong nghlep héa nong nghiép
nong thén & mét s6 nude chau A

Sau Chién tranh Thé€ giGi 1an thit hai, hdu hét cic nudc
chau A déu & trong tinh trang ngh&o nan, kinh t& chi yéu dua
vao néng nghiép. Trong khi d6, nhin chung nén nong nghiép
con lac hau, binh quan rudng dat khong cao nhu nhitng khu
- vuc khdc trén thé giéi.

Tir sau khi thuc hién duong 16i cong nghiép hod nong
nghiép, néng thon, nhiéu nudc di nhanh choéng cai thién nén
kinh t€ cia minh. Nhat Ban, tir trong hoang tan sau Chién tranh
th€ gidi thit hai da vuon 1én trd thanh mot cudng qudc kinh €
trén the gidi. Dai Loan, Singapore, Han Qudc, Thdi Lan. .. cling
ddn tr& thanh nhiing “con réng chau A”, nhiing quéc gia va
ving lanh thé cong nghiép méi (NIC) trong khu vuc. Mac di
di€u kién dia 1y, kinh t€, chinh tri... clla méi nudc khic nhau
dan dén cich thic tién hanh cong nghiép hod nong nghiép,

' Tinh ton theo s6 liéu thong ké chia nién gidm thong ké 2001, 2004. NXB
Théng ké - Ha Noi, 2002, 2005.
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néng thon cling khdc nhau nhung tir nhiing thanh céng clia ho,
c6 thé rit ra nhing kinh nghiém bé ich cho nuéc ta.

a) D¢ cong nghiép hod ddt nuéc thanh cong cdn chi y
phdt trién nong nghiép va nong thon theo huéng hién dai
hod; ldy phdt trién nong nghiép lam nén tdng; hinh thanh
cdc co s6 cong nghiép véi cdc quy moé khdc nhau & cd nong
théon va thanh thi

Xuat phdt tir mot nén nong nghiép lac hau trong khi kinh
t€ trong nudc lai cht y&u dya vao khu vuc niy nén hiu nhu tat
c& cdc nuéc chau A da thuc hién qua trinh cong nghiép hod
dét nude thanh cong déu rat coi trong cong nghiép hod nong
nghiép, nong thon trong thoi gian dau.

Ngay sau Chién tranh th€ gidi thit hai, Nhat Ban da bit
tay vao cong cudc cai cach ruong dat va 4p dung cic k¥ thuat
mdi trong canh tdc néng nghiép, nhdt 1a d4p dung co gidi hoa
nhim ting nang suat lao dong, gidm chi phi trong san xut
néng nghiép. Do vay, nong nghiép nudc nay di cé nhitng budc
chuyén déi can ban chi trong mot thdi gian ngén. Céc nhu cdu
thi€t yéu vé gao, thit, tring sia... clia dat nuéc da duoc nong
nghiép trong nudc dép ting twong ddi thod man. Song song véi
su phat tri€n san xudt nong nghiép, Nhat Ban rét chi trong
phdt trién cong nghiép néng thon véi cdc hinh thic, quy md
khdc nhau nhu cdc xi nghiép ho gia dinh, xi nghiép quy mo
nho va vita & céc huyén, ly, thi tran... tao diéu kién tiéu thu
nong san, tao viéc lam cho s& lao dong nong dan gia tang do
qud trinh dp dung coéng nghiép hod, hién dai hod néng nghiép
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tao ra, dong thoi 1am veé tinh cho céc cong ty, xi nghiép cé quy
mo 16n & khu vuc thanh thi. Qué trinh nay da tao diéu kién dé
ca cong nghiép nong thon va coéng nghiép thanh thi déu phat
trién mot cdch can d6i, manh mé.

Trong giai doan dau clia cong cudc cong nghiép hod, Dai
Loan ciing rat chd trong dé€n viéc cong nghiép hod néng
nghiép, ndng thon véi k& hoach “Khoi phuc va phat trién nong
nghiép d€ nuoi dudng cong nghiép” (nam 1953-1968). Trong
giai doan nay, Dai Loan da biét két hgp hai hoa viéc xay dung
cdc s& cong nghiép & thanh thi va & nong thon. Cho dén nay,
Dai Loan da rat thanh cong trong viéc m& mang cic co s san
xuat cong nghiép & khu vuc nong thon véi hang ngan cong ty
quy mo ho gia dinh va quy mo vira va nhd, thu hit khoang 2/3
tong s6 lao dong. Khi nong nghiép da phat trién, co s vat chat
khu vuc nong thon da dap dng nhu cdu cha ngudi dan, Pai
Loan da thuc hién giai doan hai cla qud trinh coéng nghiép
hod. D6 la giai doan “Phdt trién cong nghiép dé€ hé trg nong
nghi€p” (ndm 1969-1995). Hién tai, mac dd nong nghiép chi
chiém khoang 3% GDP nhung Dai Loan van hét stic quan tam
dén linh vuc nay vi nhiing anh hudng rat quan trong clia nong
nghiép dén doi séng con ngudi, nhat 12 dén su can bang xa hoi
trong qua trinh phat trién.

Chinh nho bi€t k&t hop hai hoa gitia phat trién nong
nghiép va phdt trién coéng nghiép trong qué trinh cong nghiép
hod nhu vay nén Dai Loan chang nhiing da nhanh chéng trd
thanh mot trong 4 “con rdng” kinh t&€ & chau A ma con c6 su
phat trién kha bén vimg.
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Chiu anh hudng cla 1y thuyét chd truong “nhay thing”
vao cong nghiép hdéa/dé thi héa cla cic nudc phuong Tay,
trong thoi gian dau clia qué trinh cong nghiép hod dat nudc,
Thai Lan chu truong x&y dung cac ving cong nghiép tap trung
O cac do thi 16n nhu Bangkok, 14y von vay va cong nghé nudc
ngoai 1am tru cot cho su phat trién. Thuc t€ da cho thdy dudng
161 nay da khong dem lai két qua nhu mong muén. Kinh t&
khong nhitng khong phét trién ma con tri tré hon. Tir that bai
nay, chinh quyén Thédi Lan di chuyén huéng chién lugc cong
nghiép hod sang thuc hién cong nghiép hod ca nong nghiép,
noéng thon va do thi. Thuc hién co giéi hod, hién dai hod nganh
‘nong nghiép mot cach triét dé tao da cho cong nghiép phat
trién. Cdc nganh cong nghiép va nong nghiép déu huéng vé
muc tiéu san xuat cac loai san phdm, hang hoa phuc vu xuat
khdu. Nho nhing thay déi kip thoi ma hién tai Théi Lan tré
thanh mot trong nhitng nén kinh t€ hang dau cta khu vuc
Dong Nam chau A.

b) Xdy dung va ciing cé ha tdng nong thon

T4t c& cdc nude trong khu virc chau A thanh cong trong
cong cudc cong nghiép hod dit nude déu dac biét chi y dén
vin dé€ xay dung ha tdng nong thon, nhat 12 viéc xay dung céc
cong trinh thuy lgi va mang ludi giao thong nong thon.

Viéc xay dung cdc cong trinh thuy 1oi va mang luéi giao
thong nong thon da gép phan to 16n vao qua trinh co gidi hod
ciing nhu qud trinh chuyén giao céng nghé hién dai khic
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(giong, k§ thuat canh tac, chuyén ddi co cau cay trong...)
trong san xudt nong nghiép. Hon th€ nita, khi cdc co s& ha
tang nong thon nhu dién, nudc sach, buu chinh vién thong. ..
dugce chid y ddu tu xay dung s& 1a diéu kién t6t dé cdc nha dau
tu xay dung cdc co sd san xudt cia minh & khu vuc nong
thon. Mat khac khi cé ha tang néng thon dam bao, viéc tiéu
thu san phdm nong nghiép ciing nhu cdc san phdm ciia nganh
nghé phi nong nghiép & khu vuc néng thén sé thun lgi hon
rat nhiéu. Dan tri ctia cu dan nong thon ciing vi thé ma duoc
nang cao. '

¢) Chuyén dich co cdu kinh té nong thon

Khi nong nghiép da c6 nhiing budc déi thay nhat dinh do
tdc dong cua qud trinh cong nghiép hod, hién dai hoa thi viéc
chuyén déi co cdu kinh € khu vuc nong thon theo hudng giam
dan ty trong lao dong nong nghiép, tang ty trong lao dong
trong céc nganh cong nghiép va dich vu vira 1a muc tiéu vira la
hé qua tat y&u. Viéc chi trong phét trién cdc nganh, nghé san
xuat phi nong nghiép & khu vyc noéng thon nhu cdc nghé thi
cong truyén thong déu dugc cdc nudc thuc hién trong quéd
trinh cong nghiép hoa.

Nam 1974, “Luat phat trién nghé thd cong truyén théng”
(goi tat 14 “Luat nghé truyén théng™) clia Nhat Ban di dugc
ban hanh. Pay 1a bo luat dic biét nham khoi phuc va phat trién
nghé thl cong truyén théng vén bi coi nhe trong cic chinh
sdch tir truéc d6. Noi dung cta luat nhdm phat trién cic co sd
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quy mo vira va nho vé nganh nghé thi cong truyén thong trén
cdc khia canh nhu phét tri€n mau mi cha hang thi cong, phat
tri€n k§ nang cla thg thi cong... Tuy nhién, bo luat dac biét tap
trung vao cic san phdm lam bing tay cla cdc nganh nghé tha
cong truyén théng dé€ bdo ton va nuoi dudng chinh sich phat
trién ching. Trai qua gan 30 nam thuc hién, bo luat nay da duoc
stra d6i 2 lan va phéi hop véi cdc luat khic nhu Luat Béo ton
cdc gid tri van hod (ndm 1925), Luat Khuyén khich phat trién
nang lyc lao dong (nam 1969)... da déng mot vai trd rat quan
trong trong viéc tao ra 16i sdng va vin hod Nhat ban.

Dua trén Luit phét trién nghé thi cong truyén théng,
Chinh phli da d€ ra cdc chinh sdch cu thé dé phat trién céc
nghé thl cong truyén théng. Téng mitc bao cip dé phit trién
nghé thil cong truyén théng clia Nhat Ban vao khoang mot ty
yén (tién Nhat Ban), trong d6 mic hé tro truc tiép vao khu vuc
san xuat 1a khodng 200 tri€u yén va hé tro phat trién cho co s&
nghé thi cong truyén théng 1a 800 triéu yén, tap trung & céc
hoat dong sau:

- Dao tao lyc lugng ké tuc: Sau gan 30 nim van hanh
Luat, ¢6 thé thdy hdu nhu mbi khu vuc san xudt déu c¢6 mot du
an dao tao thg thli cong k€ tuc. Do k¥ thuat thi cong truyén
thong dugc truyén tir ngudi no sang ngudi kia, nén viéc k€ tuc
cong nghé ding déan 1a v6 cing quan trong. K§ thuat vién gidi
ctia khu vuc san xuét tr thanh ngudi huéng din tiép tuc cho
cdc th€ h¢ tré hon. Luong tra cho huéng dén vién va chi phi
nguyén vat liéu 14y tir ngudn bao cép ctia nha nudc.
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- Xiic tién thuong mai: Chinh sdch nay rat cé hiéu qua doi
véi 16p nguoi k€ can, khi nhu cau vin & muc thdp, cdc cudc
trién 1am trung bay va ban san phdm dugc t6 chic & dia
phuong hodc & nhitng khu vyc tiéu thu 16n. Do cdc clra hang
ban budn mat dan vai trd clia minh, budc ngodt cia qué trinh
tiéu thu san phdm chinh 12 & noi san xudt va la viéc ti€p thi
truc tiép t6i ngudi tiéu dung. Chinh quyén cic dia phuong da
danh khodng 2 ty yén bén canh khoan bao cép tir nha nudc cho
cong tac nay.

- Xdy dung nha trién lam nghé thi cong quoc gia: Nha
trién 1dm ndy duwoc xay dung d€ luu giir tai liéu vé céc dia
phuong c6 nghé thi cong va dé thuc hién cdc du 4n dao tao.
Trén c& nuéc Nhat Ban c6 khoang 30 nha trién 1am nhu vay.
Gan day ¢6 mot du dn két hogp véi nganh du lich va da mang
lai két qua rat kha quan, véi viéc 1y quén 1y theo kiéu cd
truyén 1am trong tam cho khu vic. Ngodi ra viéc t6 chifc cic
hoi nghi, hoi théo chuyén nganh duge té chic tai day d€ trao
déi thong tin va dé quan 1y co s& da t6 ra rat c6 hiéu qna.

- Nghién citu nguyén; vdt liéu thé: Nghién citu vé nguyén,
vat liéu thay th€ cho nhiing nguyén, vat liéu dang ngay mot
can kiét dugc tién hanh khén truong nhim ddm béo cho cic
nghé thi cong truyén thong phét trién ngay mot ving chic
hon.

- Sit dung lao dong dia phuwong: Mot trong nhitng du an
trong tam cla lan sira déi Luat phat trién nghé thi cong lan
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thit 2 1a h¢ thong san xuét va ban san phdm thi cong phai duoc
x4y dung déng bo. Cin tap trung hon nita vio phat trién sén
phdm méi sir dung k§ thuat cong nghé truyén thong, két hop
cdc y tudng tir nhiéu nganh nghé khic nhau va cai thién su
cham tré trong viéc phét trién ngudn nhan lyc ciing nhu cai
thién sy cham tré trong hé thong phan phéi san phim cia céc
nha san xudt, quan ly.

- Thanh ldp Hiép hoi nghé thii cong truyén thong: Dua trén
Luat phét trién nghé thd cong truyén théng, Hiép hoi nghé tha
cong truyén théng da dugc thanh lap tir ndm 1975, trén co s&
cdc hop tdc xa nham khuyén khich phat trién nghé thi cong
truyén thong. Hiép hoi da c6 nhiéu du 4n vé cic linh vuc khéc
nhau va da dugce su hé trg tir phia chinh quyén dia phuong.

- T8 chitc cdc cudc thi sdn phdm thii cong: Cic cuodc thi
nay dugc t6 chiic cong khai cho ca cdc san phdm thi cong da
dugc xdc nhan va chua dugc xdc nhan. Giai thudng clia Thi
tudng va cua Bo trudng Bo Cong thuong duge trao cho nhitng
cai tién v€ k§ thuat va phat trién san phidm dua trén cong nghé
truyén thong.

- Gido duc thé hé tré: Cic thg thi cong san xuat hang thi
cong truyén thong duge moi dén céc trudng tiéu hoc, trudng
trung hoc co s0... dé thuyét trinh vé k¥ thuat va kinh nghiém
san xudt d€ hoc sinh tt nhé da c6 thé 1am quen dugc véi cic
phuong phdp, cong nghé, vat liéu... nhim dao tao tho thi
cong trong twong lai va m& rong thi trudng tiéu thu san pham.
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- Thanh ldp Trung tdm nghé thi céng quoc gia: Trung
tam nghé thi cong quoc gia dugc thanh lap nam 1979 tai
Tokyo, sau chuyén dén Ikebukuro nam 2001, véi chifc ning
cung cdp thong tin vé nghé thi cong truyén thong. Trung tam
cling 12 noi trién lam, cung cdp tai liéu, sich bdo, phim... dé
trao d6i thong tin giita ngudi san xuét v ngudi sit dung.

Clng véi cdc hoat dong trén, vao nam 1979, tai tinh Oita
(Nhat Ban) da hinh thanh Phong trao “Méi lang, mét sdn
phdm?” (One Village, One Product) 13 mot trong nhiing hoat
dong ndi bat trong viée thic ddy chuyén ddi co ciu kinh té€
nong thon va phat trién cdc san phdm dic trung ctia méi viing
trong khu vuc.

3 Han Quokc, chuong trinh phét trién cic nghé thl cong
truyén théng ciing duoc trién khai tir nhitng nam 1970. Tuy
khong c6 nhiing thanh cong ndi bat nhu Nhat Ban nhung chi
sau 10 nam phdt trién dat nuéc nay da hinh thanh dugc hang
ngan co sO san xudt cdc san pham thh cong, chl yéu & quy
mo gia dinh, thu hit hang van lao dong nong thon. DPE hd trg
cho cdc co s& nay hoat dong hiéu qua, nha nuéc di td chic
hang tram céng ty dich vu thuong mai trong ca nudc lam
nhiém vu tiéu thu cdc san phidm tha cong do khu vuc nong
thon san xuat ra.

Vao nam 1999, Thu tuéng Thaksin Shinawatra cta Thai
- Lan dé xudt xay dung Chuong trinh “One Tambon, One
Product” (Méi lang, Mot san phdm - tiéng Th4i Tambon nghia
12 lang), con goi 1a Chuong trinh “Lang Thdi” nham muc tiéu
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phét trién cdc nghé thli cong truyén thong cia Théi Lan. Nam
2001, Chuong trinh nay chinh thiic di vao hoat dong.

Dong hanh véi Chuong trinh “One Tambon, One product”
Chinh phli Thédi Lan con xay dung Chuong trinh “Méi lang
mot triéu Baht”. Trong cic chuong trinh nay, Chinh phit Théi
Lan hé trg cho méi lang mot triéu Baht (tién Thai Lan, khoang
40 Baht tuong duong véi 01 USD) dé 1am ra mot san phdm
tiéu bi€u, dic trung va c6 chat lugng cao. Su hé tro ndy tap
trung chi yéu vao khéu tiép thi, xic ti€n ban hang, huan luyén
va chuyén giao cong nghé cho nong dan. Chinh phl Thdi Lan
cho biét, chi trong 4 thdng ddu nidm 2002 cdc chuong trinh nay
da dem lai 3,66 ty Baht (84,2 triéu USD) lgi nhuan cho ngudi
nong dan. '

Indonesia ciling da chi trong dén viéc phét trién cic nghé
tht cong & khu vuc nong thon. Trong cic ké hoach 5 nam,
Chinh phu Indonesia déu dua ra cic chuong trinh phét trién
nghé ti€u thii cong nghiép & khu vuc nong thén. Chinh phi: t8
chifc ra Hoi dong thu cong nghiép quéc gia Indonesia nhim
théng nhét ddu mai dé€ phéi hop t8 chitc céc hoat dong phit
trién nghé thi cong & nong thon nhu 18 chic cac hoi chg trién
lam san phdm thh cong, thi thiét k& san phim thi cong, xay
dung trung tam pht trién ti€u tha cong nghiép, 16ng ghép k&
hoach phat tri€n nghé tht cong vao cdc chwong trinh tao viec
lam & nong thon. ..

Nam 1994, Tong thong Indonesia di phat dong chwong
trinh gidp dG ngudi ngheo, ma chi y&u 1 sir dung tién hé trg
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cua nha nudc d€ phat trién san xuat nong nghiép va cdc san
phdm thl cong & cic lang c6 kinh t€ kém phat trién. Trong
Chuong trinh nay, cd nudc Indonesia chon ra trén 20.000 lang
c6 kinh t€ kém phét trién nhat ¢é Chinh pht hé tro cho méi
lang 20 triéu rupi (tién Indonesia) lam vén vay luan phién cho
cdc ho ngheo trong lang phét trién sdn xuit nong nghiép va
nghé thi cong.

Trong k& hoach phét trién 5 nam (1978-1982), Chinh phi
Philippines da d¢ ra nhiing chuong trinh, du 4n tap trung vao
phat trién cic nganh nghé tiéu thi cong nghiép dé san xuét ra
cdc san phidm tiéu ding don gian, ché bién néng san thuc
phdm va cong cu cho sin xudt nong nghiép tién t6i san xuét
cdc mat hang tham gia xuét khdu. C4c chinh sich cta chinh
phi déu hudéng dén viéc hd tro cho su phat trién cla céc xi
nghiép ti€u, thil cong nghiép trong cdc van dé vé vén, cong
ngh¢ va ti€p thi tiéu thu sin phdm. TU nim 1990 dén nay

- Chinh phi nudc nay chi trong vao hé trg cho viéc san xudt
cic san phdm ché bién thuc phidm truyén thong nhung c6 kha
nang xuat khdu cao va cdc nganh ch€ tao mdy mdée, cong cu
phuc vu cho muc tiéu co giéi héa néng nghiép.

d) Vai tro cia nha nudc trong cong cudc cong nghiép
hoa néng théon

Pac trung cta khu vyc nong thon 1a sy kém phat trién vé
kinh t€, vé co s& ha tdng va dan tri khong cao, khé c6 kha
néng theo kip su phét trién cla cdc vang khdc trong ca nudc.
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Do vay, dé c6 thé tién hanh cong nghiép héa khu vuc nay vai
tro cua nha nudc la cuc ky quan trong.

Khi ma cdc chinh sich, chién lugc phdt trién nong thon
cta nha nudc duge dé ra ding din, pht hop véi céac diéu kién
cu thé thi qué trinh cong nghiép héa nong thén dién ra thuan
loi va cé hiéu qua, nguoc lai, chang nhitng khu vuc nay khé ¢6
thé phat trién dugc ma tinh trang tri tré cé thé s& ngay cang
manh hon.

C6 thé dé dang nhan thdy diéu nay thong qua qud trinh
phat trién clia Dai Loan, mot trong nhitng ving lanh thd thuc
hién rét thanh cong cong nghiép hda nong thon nhd vao nhiing
sur quan tdm ddng muc cta chinh quyén déi v6i khu vuc nong
thon ngay tir khi méi bt ddu cong cudc cong nghiép hoa.

Ciing ¢6 thé nhén ra vai trd quan trong clia chinh phi
trong qud trinh cong nghiép héa néng thon thong qua nhitng
thanh cong va that bai cha Thdi Lan. Nén kinh t&€ cla dat
nudc nay cé nhitng thanh cong 16n nhu hién nay mot phéan
nhd vao su chuyén hudng chién luge rat diing din tir cong
nghiép hda tap trung chu y€u & nhitng khu vuc do thi 16n
sang chi trong phat trién nong nghiép va noéng thon, hudng
vao cong nghiép ché bién néng sin va cic nganh tiéu tha
cong nghiép nhim nang cao gi4 tri ndéng san va md rong cac
mat hang xuét khiu.

Trong nhiing ndm 1970, Trung Qudc thuc hién chién lugc
phdt trién xi nghiép hwong tran nhu 12 mot ndi dung quan
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trong nhat dé cong nghiép héa nong nghiép, nong thon nhung
dén nay chinh phll nuéc nay da chuyén sang chién lugc “tam
nong” (nong nghiép - nong thon - nong dan), nham thuc hién
phét trién nong thon mot cach toan dién hon, phit hop hon véi
thuc tién ca dat nudc.

O nhiém moi trudng sinh thai do viéc phat trién cic co
sG san xuat trong khu vuc noéng thon, do viée st dung ngay
cang nhiéu cdc chit hdéa hoc trong san xuét nong nghiép va
ché bién nong san, viéc thu x€p cong an, viéc lam cho s8 lao
dong noéng nghiép du thlra ngay cang tang & khu vuc néng
thon, cling nhu viéc giit gin, bao ton truyén théng van héa, st
dung hop ly tai nguyén thién nhién cua khu vuc noéng thon...
la nhltng hiu qua tat yéu nay sinh trong qud trinh cong
nghiép héa nong théon ma ban than khu vuc nay khong thé
giai quyét dugc néu khong ¢ su can thiép, hd trg mot cach
tich cyc cta chinh phu.
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Chuong 2
MOT SO LY THUYET VA KHUYNH HUGNG
PHAT TRIEN NONG THON

1. Su tién héa clia cdc 1y thuyét phat trién nong thén

Theo gido su Dao Th€ Tudn'' thi van dé pht trién nong
thon 1a mot van dé phifc tap. Ngay tir nhiing nam 50 cia thé ky
XX da xudt hién nhi€u thuyét phat trién nong thon khdc nhau,
di theo nhitng hudng khic nhau. C6 nhing lic céc ly thuyét
nay trdi nguoc nhau.

Vao nhitng nam 1950, céc 1y thuyét kinh t& hoc phat
trién da khong coi nong nghiép 1a mot nhan t6 cla su phat
trién. A. Lewis (1954) trinh bay mo hinh phat trién gém hai
khu vuc: khu vyc tu ban chit nghia hién dai va khu vuc ban dia
khong tu ban. M6 hinh nay hoat dong cht yé&u do su chuyén
dich lao dong tir khu vyc tu c&p c6 ning suit lao dong thap
sang khu vuc tu ban chil nghia c6 khé ning phét trién vi diing
loi nhuén d€ tai ddu tu. Lao dong & khu vuc ban dia khong han
ch€ do ddy su phat trién duogc tién hanh cho dén lic hai khu
vuc can bang nhau. Nhiéu nha kinh t& d4 phat trién thém mo
hinh nay, coi khu vuc I 1a cong nghiép va khu vuc II [a nong

' Phét trién nong thén- Ban tin tham khio vé phét trién nong thon va cic 6
chifc néng dan s6 4 (51), tr.3
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nghiép. Chién luoc phat trién chi yéu Ia chuyén lao dong du
thira tr nong nghiép sang cong nghiép va néng nghiép bi coi
nhe. Cdc nha phdt trién nong nghiép thdi ky nay chi yéu chi
truong chuyén giao cong nghé nong nghiép tir cac nudc tién
ti€n sang cdc nudc lac hiu thong qua mo hinh khuyén nong
ctia My va cic chuong trinh phét trién nong thon cong déng.

Sang thap ky sau (nhitng nam 1960), B. Johnston va
J Mellor (1961) cho ring nong nghiép cé vai trd déng gép cho
su phét trién thong qua su cung cip lao dong, von, ngoai té,
thuc pham va thi trudng cho cong nghiép. T.Shultz (1964) cho
ring tiéu nong 1 cdc téc nhan ddu tu cic nguédn loi cha minh
mot cdach hop 1y va ra cdc quyét dinh ¢6 hiéu qua, cdi ma ho
thi€u 1a cong nghé va hé thong nghién citu ndong nghiép qudc
t€ din dén cudc cdch mang xanh & cdc nuéc chau A. Kinh &
ho néng dan dugc coi 1a dong co cla su phat trién.

Trong thap ky 70 cla thé ky XX, khoa hoc phat trién chu
y hon dén viéc lam va sy phan phdi thu nhap: ting trudng va
cong bang. Cic chuong trinh phat trién nong thén téng hop ra
ddi d€ nhdm tang ning suat nong nghiép di doi véi siic khoe,
gido duc va cac dich vu xa hoi.

Nam 1975, Ngan hang thé€ gidi da tong két va dinh nghia
mot cach rong rai vé phat trién nong thon nhu sau: “Phat trién
noéng thon la moét chién luge nhdm cai thién doi séng kinh té-
xd hoi clla mot nhém ngudi cu thé - d6 1a nhitng ngudi nong
dan ngheo. Phét trién nong thon ciing bao gdm viéc md rong
dién ngudi duge hudng lgi ich cha sy phat trién t6i nhiing
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nguoi ngheo nhat trong s6 nhitng ngudi sinh song tai cdc viing
nong thon. Nhém nay bao gém cdc tiéu nong, ta dién va ngudi
khong c6 rudéng dat”'’. Dinh nghia nay 14 mot budc tién 16n
trong viéc xdc dinh pham vi va céch ti€n hanh phét trién nong
thén trong nhitng diéu kién ctia thoi diém nay.

Tuy nhién, dinh nghia nay di khong hé da dong dén phu
nit va tré em - la nhiing d6i tugng dang dugc quan tam nhat
trong phat trién nong thon. Do vay mot dinh nghia b6 sung vé
phit tri€n nong thon c6 thé 1a: “Phdt trién nong thon 1a mot
chién lugc nhim tao kha nang cho mot nhém ngudi cu thé,
phu ni va nam gidi nghéo & nong thon dat dugc nhitng gi hon
ho mong mudn va can thiét cho ban than ho va con cdi ho. N6
bao ham viéc gilip d& nhitng ngudi nghto nhat trong s6 nhitng
nguoi sinh s6ng tai cdc viing nong thon duge ddi hoi va dugc
huong nhi€u hon loi ich cia sy phét trién. Nhém ngudi nay
gbém céc tiéu nong, t dién va ngudi khong c6 ruong dar'?,

Sang cdc nam 1980, xu huéng diéu chinh co cau va tu do
héa thi trudng phd bién trong kinh t€ thé gi6i, con goi Ia
“Dong thuan Washington” chil truong phai md cira thi trirdng
va gidm vai tro ctia nha nuéc. Trong thdi ky nay, nha nudc rit
lui khéi cdc chuong trinh phét trién néng thén dé cho thi
trudng cung cap cédc dich vu cho nong dan. Ciing trong thoi

? Ngan hang Thé gi6i, 1975, Bo cdo vé chinh sdch trong finh vuc pht trién
néng thon, Ngan hang The gidi, 1818 H. Street N. Washington DC. 20433.

* Robert Chambers, Phit trién nong thon - hay bat ddu tr nhilng ngudi cling
khé. NXB Pai hoc va gido duc chuyen nghiép, Ha Noi, 1991.
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glan nay, xu huéng hé théng nong nghiép bat dau phat trién
chli truong phai phét trién nong thon tir dusi 1én, cé su tham
gia ciia quan chiing nong dan, chi ¥ céc tri thic ban dia va cac
vung sinh thdi kho khan.

bén cuéi thap ky 90 clia the ky XX bit ddu phat trién xu
huéng “Sinh k& bén viing”, trong d6 bao gém céc muc tiéu
giam ngheo, phit trién bén viing va sinh k& (Carney, 1998).
Xu huéng nay cho rang muc tiéu cta ho nong dan la “Sinh ké
ben viing” bao gom vén con ngudi (gido duc, tay nghé, siic
khoe), von vat chat, von xa hoi, von tai chinh, vén tu nhién.
Céc chién lugc vé sinh k€ ma ho noéng dan theo dudi gém
nhi€u hoat dong dé ti€p xiic va sir dung cdc tai san dy mot
cach da dang.

Nhiing nam déu thé¢ ky XXI, xu huéng gidm ngheo gin
lién v6i muc tiéu thién nién ky ctia Lién Hop Quéc da dat ra
nhiing van dé méi trong phét trién nong nghiép va nong thon.

Trén thé gi6i khong c¢6 nude nao ¢ thé thoat nhanh khoi
su nghéo khé ma khong tiang nhanh nang suat nong nghiép.
Qud trinh nay Ia qud trinh chuyén déi co cdu kinh t€ bing
cich tang nang sudt, cung cdp luong thuc, thuc phdm, lao
dong va ca tiét kiém cho qud trinh d6 thi héa va cong nghiép
héa. Thuc tién phdt tri€n nong nghiép, nong thon thi gian gin
day cho thdy trong qud trinh phét trién, budc dau tién 13 da
dang hoa tr san xuét luong thuc sang san xuét cic loai néng
san ¢6 gid tri cao s& cai tién chat lugng, tang an toan thuc
pham dé dat cdc tiéu chudn hang héa cao. Budc ti€p theo 1a su
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phdt trién clia nong nghiép sé din dén su phdt trién clia cong
nghiép va dich vu trong phdt trién nong thon, nhat 13 su phat
trién cha cdc nganh nghé phi nong nghiép nhu san xuét céc
san phdm thi cong mang ning ban sic vin héa truyén thong.

2. Mot sé dong ly thuyét chinh trong phat trién nong
nghiép, nong thon

Xét vé ban chat trén th€ gidi da xudt hién ba dong ly
thuyét chi yéu vé phat trién nong nghiép, néng thon. '

a) Dong ly thuyét chii truong “nhdy thdng” vdo cong
nghiép hoaldo thi héa

W. Rostow (1960), ngudi dai dién kha dién hinh cho
dong 1y thuyét ndy cho ring sy phét trién tir mot xa hoi noéng
nghiép dén mot xa hoi cong nghiép, roéi hau cong nghiép phai
dugc tién hanh dong thoi trén 4 binh dién: Kinh t€, khong
gian, X3 hoi - chinh tri va van hda, titc 14 phai cong nghiép
héa, d6 thi héa, quoc t€ hda va phuong Tay hoéa.

C6 thé hiéu mo hinh ctia dong 1y thuyét ndy nhu sau:

- V& kinh t&: Thuc hién triét dé cong nghiép héa véi hai
giai doan chinh 1a giai doan co ciu kinh t€ tién cong nghiép
sang co cdu kinh t€ hau cong nghiép. Trong giai doan dau,
kinh t€ goi 12 “so cap”, nong nghiép nudi sdng vo ké ngudi san

'* GS. Pham Xuan Nam: Phit trién nong thon - Rural Development. NXB
Khoa hoc xa héi. Ha N6i-1997. Tr.13
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Xuat, s6 ngudi mua han ch€ va it san xuit nguyeén liéu. Trao
déi it tién té hoa. Trong giai doan sau, kinh t€ goi 14 “cép ba”,
trong d6 hon 2/3 ngudi lao dong 1am viéc trong khu vuc dich
vy, s6 ngudi san xuit han ché, rat nhiéu ngudi mua, trao déi
hoan toan ti€n té ho4.

- Vé khong gian: Chuyén tir moé hinh noéng thén véi trén
80% dan cu trai ra trén nhiing ving dat trong trot sang mo
hinh hé théng thanh thi cé trén 80% dan cu tap trung trong
nhiing khong gian dia 1y han ché.

- V& xa hoi- chinh tri: Chuyén tir mé hinh lang/ x4 véi dic
trung rt it tinh phifc tap clia t8 chic cong déng, ban than cong
dong quy mé nho sang mo hinh déan toc/thé gisi c6 tinh phtc
tap 16n clia t6 chiic cong dong, t6 chitc cong déng 16n ¢ tinh
phong phii ctia cc thé ché.

- V€ van hod: Chuyén tr van hod truyén théng véi vai trd
noi bat clia gia dinh va cong déng, tong toc trong cdc quan hé
Xa ho1 sang m6 hinh van hod thanh thi quéc t€ ma chi nghia
ca nhan, quan he xa hoi dugc thuc hién chil yéu thong qua moi
gi6i cuia dong tién.

RG rang 1a trong 1y thuyét nay khong c6 khdi niém phat
trién nong nghiép vi nong thon, ngay ca d6i véi cic nuée dang
phat trién.

Gdn v6i dong 1y thuyét cia W. Rostow, nhung cé ching
muc hon, mét loat cdc chuyén gia clia cac nudc Au, M¥ trong
thoi gian sau d6 ciling da thu hep dén miic t6i thiéu vai trd clia
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nong nghiép trong nén kinh t& quéc dan. Theo cic tic gia dé,
nong nghiép “v€ co ban chi dinh huéng vao san xuit luong
thye, thuc pham...”. Do d6, cdch duy nhét dé duy tri su ting
trudng cla nén kinh t€ 14 phai gidm manh s6 luong nhan cong
trong nong nghi¢p. Di nhién, viéc giam bét ty 1é lao dong
trong nong nghiép dé ting ty 1é lao dong trong cong nghiép va
dich vu la xu th€ tat y€u cta nhiing nudc di vao qué trinh cong
nghiép hod. Nhung dii th€ ndo thi ciing khong thé “d6t chdy
giai doan” dé thyc hién mot “budc nhay” tir mot nudc nong
nghiép sang mot nudc cong nghiép dugec. Nhitng quoc gia
thanh cong theo 1y thuyét nay déu phai dua trén hai diéu kién
tién quyét, d6 1a: su béc 16t dé€n mitc tham té nén nong nghiép
ctia cdc nudc thudc dia hodc nhd vao su giip dd “vo e cla
cadc nude 16n vi nhiing 1y do chinh tri hay quan su.

Céc nudc kém phat trién hodc dang phdt trién & chau A,
chau Phi va chau M§ La tinh khi thyc hién chinh sich cong
nghiép hod “dot chdy giai doan” déu vap phai nhitng mat tiéu
cuc cua chinh sich nay mot cdch nhanh hon va khéc liét hon.
Su can d6i trong phat trién nong nghiép/cong nghiép, nong
thon/do thi bi phd v& dot ngot. Nan thi€u luong thuc, thuc
phdm dién ra trién mién. Cong nghiép thi€u hin nhiing tién dé
va diéu kién cin thiét dé phat trién. Trong khi d6 nhitng dong
ngudi tir nong thon dé x6 vao cdc do thi kiém viéc 1am phéi
song chen chiic trong cdc khu nha 6 chuodt va dé lai sau lung
ho nhitng ving ndng théon xo xdc, tiéu di€u. Su nghéo déi
khong gidm ma con tang thém, din t6i nhitng mau thuin va
xung dot xa hoi nan giai.
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b) Dong ly thuyét dé cao vai tro cia néng nghiép trong
qud trinh chudn bi cho cong nghiép héa

B.Johston va J.Mellor vao nam 1961 di chiing minh ring,
viéc x4y dung mét nén ndng nghiép viing manh va ning dong
s€ 14 moOt nhan t6 quan trong thic ddy cong nghiép phat trién
va sy tang trudng nhanh clia toan bd nén kinh t€ qudc dan.

Theo cic tic gia nay, ndong nghiép c6 4 vai tro:

e Cung cép luong thuc, thuc phdm cho nhu ciu trong
nudc;

e Xuat khdu nong san dé thu ngoai t€;
e Tao ngudn dong luc cho khu vuc cong nghiép;

¢ Ting ngudn tiét kiém & trong nudc dé cdp von cho
md mang cong nghiép.

S. Kuznets (1965) ciing khang dinh s déng gép clia nong
nghi¢p vao su tang trudng kinh t€ thong qua viéc budn ban san
phdm v&i cdc khu vuc khdc & trong va ngoai nude, cung cp
luong thuc, thuc phdm, nguyén liéu, lao dong, von, thi trudng
cho qua trinh cong nghiép hoa.

Maic du dong ly thuyét nay dé cao vai trd ciia nong
nghiép va nong thon, nhung vé thuc chit 1y thuyét ciia ho chi
nhidn manh dén viéc khai thac cang nhiéu cang t6t cdc ngudn
luc cha khu vuc nay d€ phuc vu cho cong nghiép hod, con
tri€n vong vé sy phdt trién clia ban than nong nghiép va nong
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thon trong qué trinh céng nghiép hod lai khong dugc quan
tam thoa dang.

¢) Dong ly thuyét chu truong két hop hai hoa giita néng
nghiép va céng nghiép, néng thon va do thi trong qud trinh
phit trién

Ra ddi trong thap ky 70 cha thé ky XX, dong ly thuyét
nay nhin manh dén tinh bén vitng clia qud trinh phat trién va
do vay, da néu lén tdm quan trong cla con ngudi trong moi
lién quan giita phét trién va bén ving, gifta nong nghiép va
cong nghiép ciing nhu giita con ngudi va nguon tai nguyén
thién nhién.

Trong tidc phdm "Small is beautiful” > (1973) E.F.
Schumacher di nhidn manh “Trong kinh t&, khai niém trung
tam cla sy khon ngoan 12 tinh bén vitng” va “cin phai c6 mot
hé thong tu duy hoan toan mdi, dua trén su quan tam dén con
ngudi chit khong phai quan tam trude hét dén hang héa”. Theo
d6, can chi y thoa ding t6i su phat trién nong nghiép va néng
thon, nhat la d6i véi nhitng nudc dang phét trién, noi dai da s6
dan cu con s6ng & nong thon va ty 1€ lao dong 16n nhat 14 lao
dong nong nghiép.

Theo E.F. Schumacher, nong nghiép phai hoan thanh t6t
cac nhiém vu sau:

' E.F.Schumacher: Small is beautiful. Harper Torchboooks, New York 1973
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e Dam bao cho con ngudi ti€p xidc véi thién nhién
sinh dong;

e Nhan ban héa va nang cao phdm chat ctia noi cu
trd rong 16n hon danh cho con ngudi;

e Cung cép luong thuc, thyc phdm va cic nguyén
liéu khac can thiét d6i véi viec ddm bao mot cude
song thoa ddng. ‘

Nhimng y tuéng nay, that ra khong phéi 1a nhitng ¥ tudng
phan d6i cong nghiép héa mot cich thuin tiy ma chi 13 nhan
manh cin phai chid § mot cich thda ddng su phat trién can d6i
gilta nong nghiép va cong nghiép trong qué trinh céng nghiép
héa, phai diing nhiing thanh qué cla cong nghiép d€ lam cho
cudc song con ngudi 6 nong thon trd nén lanh manh, dep dé va
bén vitng hon.

C6 1€ day 1a mot trong nhitng 1y thuyét kinh t€ ma cdc nha
cam quyén & tinh Oita, Nhat Ban - mot dat nude dén thoi diém
nay da thuc hién cong nghiép héa & mitc d6 kha cao - khai
thdc @€ hinh thanh va phat trlen phong trao “Mbi lang, Mot
san pham” véi nhitng thanh cong vang doi sau nay.

3. Cac khuynh hudng 16n trong phat trién néng thon

a) Phdt trién néng thon ngoai sinh

Phat trién ngoai sinh (Extrinsic development) 1a mot thuat
ngit chi viéc phdt trién mot khu vuc nio d6 chil yéu dua vio
nguoén luc tir bén ngoai dua vao. D6i vé6i viéc phat trién nong
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thon theo khuynh huéng nay, ngudi ta thudng xay dung du an,
chuong trinh phét trién noéng thon véi muc tiéu 1a hinh thanh
cdc mo hinh kinh t€ — x hoi & khu vuc nong thén nao dé theo
¥ chi chli quan cla nhitng ngudi lanh dao hoic dap khuon tir
.nhitng mo hinh da cé va it chd ¥ dén nhiing diéu kién cu thé,
cling nhu mong muén clia ngudi dan trong khu virc. Nguédn luc
chli y&u danh cho viéc trién khai cdc du 4n, chuong trinh nay
cling thudng phai trong cho tir bén ngoai nhu ngan sich nha
nudc, sy tai trg clia cdc té chifc trong va ngoai nudc.

Trong nén kinh t€ thi trudng ¢6 xu hudng toan ciu hod
nhu hién nay, khuynh hudng phat tri€n ngoai sinh & tdm vi
mo6 thudng chi trong vao viéc xay dung cdc co sO san xudt ¢
tinh day chuyén, san xuét hang loat, van chuyén va tiéu thy
sdn phdm hang loat (dva trén sy ting nhu cau tiéu dung cla
céc luc lugng bén ngoai khu vuc noéng thon) dé tan dung cac
lgi th€ sdn c6 cha khu vuc nong théon nhu dat dai, nhan cong
giare...

Khuynh huéng nay thudng dem lai nhitng thanh céng
ban diu rat nhanh chéng va hao nhodng nhung thi€u di sy
bén vitng can thiét. Nhi€u ving néng thon sau khi ti€p nhan
nhitng chuong trinh, du 4n theo khuynh huéng nay thudng
quay lai diém xuat phét, tham chi con trd nén lac hau hon sau
khi du 4n, chuong trinh két thiic, nguén luc ngoai sinh khong
con nita. San phdm 1am ra tir nhitng mo hinh nay thudng khé
c6 thé tim duoc thi trudng tiéu thu bén vitng, ngudi nong dan
dé bi roi vao tinh trang no nan do trét dau tu vao cdc mo hinh
clia du 4n, chuong trinh...
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Han ché co ban ciia khuynh huéng phat trién ngoai sinh 1a
khé c6 thé tan dung hét cdc ngudn tai nguyén thién nhién
trong khu vuc danh cho su phdt trién cong dong trong do.
Thém nfifa, su phét trién sén xudt theo ki€u day chuyén lam 6
nhiém méi trudng va dao 1on trat tu xa hoi cliia khu vuc nong
thon von rat mong manh trong qué trinh cong nghiép hod.

Hé qua tit yéu chia khuynh huéng phét trién nong thon
ngoai sinh la 1am cho ngudi giau cang ngay cang giau lén, con
ngudi ngheo lai cang ngay cang nghéo thém. Mic du vay, cho
dén nay, mot s6 dia phuong, dat nude vi nhitng 1y do rat khédc
nhau nhu muén dét chdy giai doan phat trién, hy vong vao
ngudn vién trg tir bén ngoai nhim ting thém ngudn luc phat
trién, vi cian bénh thanh tich... vin muodn phat trién khu vuc
nong thon ciia minh theo khuynh huéng nay.

b) Phdt trién nong thon noi sinh

Ngugc véi khuynh huéng trén, phdt trién n¢i sinh
(Intrinsic development, Endogenous development) chu trong
phat trién cic nguén luc sén ¢6 bén trong cha mot khu vuc ndo
dé lam dong luc cho su phat trién. ‘

Phét trién nong thon noi sinh thudng nham t6i muc tiéu
phét trién mot cach bén vitg khu vyc nay thong qua viéc tan
dung t6i da ngudn Iuc sdn ¢ tai dia phuong nhu dat dai, diéu
kién dia 1y, long tu hao ciing nhu su tu tin, sdng tao cua ngudi
dan dia phuong... dé phuc vu cho su phat trién. D€ lam dugc
viéc ndy, ngudi ta thudng chd trong phdt trién cic doanh
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nghiép vira va nhd, sir dung cong nghé dia phuong, tap trung
mili nhon vao cdc nganh ché bién néng san, san xuit cic san
phdm thll cong hodc cdc nganh dich vu phuc vu sy phat trién
clia cdc nganh cong nghiép & cdc thanh phé va do thi 16n xung
quanh. Mac dii vay, muc tiéu clia sy phat trién chl y&u van 1a
viéc da dang hod san phdm nhim thod man nhu c4u ngay cang
tang trong khu vuc. Khuynh huéng nidy dam bio dugc su an
toan vé méi trudng va khéng lam ddo 1on xi hoi trong khu
vuc. Tuy nhién, do chi dva chii y&€u vao nguén tii nguyén
thién nhién ciing nhu cong ngh¢ clia dia phuong nén viéc phat
trién nong thoén theo khuynh huéng nay s& bi han ché néu
khong biet khoi day, phét huy sy sdng tao va long tu hao vé
truyén théng qué huong ciia mdi ngudi dan trong khu vuc.

C6 mét thyc t€ 1a khi xa hoi cang phét trién, su chuyeén
mon hod ngay cang cao thi con ngudi cang Ié thudc vao nhing
d6 vat ma minh khong thuc su hiéu biét. Ngudi ta ngay cang
¢4 xu hudng so sdnh giita c4i ma ho dang s& hiru, sir dung véi
nhing cdi ma ngudi khdc dang c6. Do thigu thong tin nén su
so sanh d6 thuong dem dén sy khong hai 1ong vé c4i ma minh
dang c6. Thudng thi cdi xe mdy minh dang di duong nhién
khong hay bang cdi xe miy ma ong hang x6m dang dung;
nguoi nong thon thudng cho réing cudc séng nha qué duong
nhién khong t6t nhu cudc s6ng clia ngudi thanh phe...

3 tim vi mo, nhiing sy so sanh nhu vay sé khién cho
nhi€u ngudi, tham chi 12 cd mot cong déng cu dan, nht 13 cic
cong dong cu dan khu vyc noéng thon khong con nhan biét
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dugc rd rang nhitng lgi thé, nhitng gié tri truyén théng t6t dep
cua minh trong qua trinh phat trién.

Nhiéu nghién cttu da chi ra su khing hoang do khong tu
nhén ra ban than minh 12 mét cudc khing hoang cé that, dién
ra khong chi cdc nudc dang phét trién ma cdn & ngay ca nhiing
nuéc phét trién. Diéu nay 1am han ché cdc nguén luc trong
phét trién cong déng, nhit la phét trién cong ddng theo
khuynh huéng noi sinh. Nhdm khic phuc han ché nay, cdc nha
nghién citu phét tri€n nong thon theo khuynh huéng phét trién
noi sinh trong nhitng nam cudi cua th€ ky XX da xay dung
mot cach ti€p cn mdi - ti€p can Jimoto-gaku.

Theo ti€ng Nhat Ban, Ji c6é nghia 1a dat dai, dia phuong,
X1 s& va moto c6 nghia 14 nguén gdc, 1a ban chat. Nhu vay
Jimoto c6 nghia 1a dat géc hay la ban chat (theo nghia rong)
cia mot cong déng nao dé. Gaku vira c6 nghia 1a su hoc héi
lai vira c6 nghia la sy vui thich, vui vé. Do d6, thuat ngir
Jimoto-gaku c6 thé hiéu 1a mot qué trinh hoc hoéi va hiéu biét
vé ban chat cla mot cong ddng cu dan nao d6 mot cich nhe
nhang, vui vé. Trong rat nhi€u trudng hop, & rit nhiéu dia
phuong khac nhau ngudi dan trong cong dong (duoc vi nhu
vai tro cua DAT) do thi€u thong tin va/hoac do di qud quen
thudc véi ving dat qué huong minh nén da khong con kha
nang nhén ra nhitng gid tri cla ngudn tai nguyén thién nhién
cling nhu cdc gid tri truyén théng cla qué huong minh nhu 1a
nhitng nguén lyc quan trong d€ phdt trién. Péi véi ho, rimg
cay c6 thu bén canh lang, dong séng chay qua lang, cau hét ru
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clia ba me... di qud quen thuoc, nham chdn. Ngan doi nay
riing cay van diing d6, dong song van chdy vé xuoi, cau hat ru
clia me vin cét [én hang ngay, ching c6 gi la dac biét, chang
6 thé gitip cho ho thodt khoi canh nghéo khé hodc giau 1én
nhu ngudi thanh phé. Trong vai trd clia GIO, nhitng ngudi bén
ngoai cong déng, nhilng ngudi c6 trich nhiém do6i véi qua
trinh phét trién cong dong cé céch nhin khdc véi cach nhin
cta ngudi dan dia phuong, cé thé gitip cho ho nhan ra nhitng
gid tri ma ho dang s& hitu. Rimg cay c6 thy, nhiing bai hat
ru... rit ¢6 thé duge tan dung dé tao thanh di€ém du lich doc
ddo ma chi ho ¢6 dugc. Dong song van chay quanh lang ciing
c6 thé tan dung dé 1am thuy dién hodc cai tao d€ dua nudc vé
nhitng cidnh déng, tao nén nhitng mia vang boi thu...

Tuy nhién, DAT thi tinh tai, c6 dinh vi nhiing dac thi
riéng cua minh, con GIO sau khi dem lai khong khi va nhiing
con mua mat meé cho DAT lai ti€p tuc rong rudi dén nhing
vung DAT khic. Két qua tit yéu la DAT sau khi gap GIO sé trg
nén tuoi tot va manh mé hon. V& nguyén tic, Jimoto-gaku c6 4
muc tiéu nhim gitp cho mot cong déng cu dan trong mot khu
vuc nong thon nao d6 nhén ra thé manh cia dia phuong minh.

bé la:
e Lam 1o cic yéu t6 tiém nang phat trién cla khu vuc,

e  Phét hién ra cdc yéu t6 tich cuc vé moi truong, dia
ly va 16i s6ng cla cu dan dia phuong phuc vu cho
qud trinh phét trién cla ho,
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e Dua ra nhiing su thay déi khi s dung nhiing
phuong phép thich hgp,
e Chi ra dugc nhiing budc chli yéu clia sy phat trién
cong dong.
P61 véi su phét trién cong dong, ti€p can Jimoto-gaku,
thong qua su doi thoai gitta DAT va GIO s€ c6 nhitng budc
tién hanh nhu sau:

Cung nhau phét hién nhitng “tiém nang gia tri”
cta dia phuong trén cdc linh vuc khic nhau

y

Cuing nhau hiéu rd thém thuc t€ va nhitng nét dic trung
cua dia phuong

'

Cung nhau mo uéc va hinh dung tuong lai cua cong dong

'

Ciing nhau xay dung tdm nhin va k& hoach hanh dong

v

Chia s€ vai trd va nhiém vu cta cdc nha tai trg

v

Thuc hién phat trién cong dong
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