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*     Thành ủy Đà Nẵng.

LÀM GÌ ĐỂ TĂNG CƯỜNG THỰC THI 
CHỦ QUYỀN Ở HOÀNG SA ?

  Võ Công Trí*

Hoàng Sa nói ở đây là quần đảo Hoàng Sa - một huyện đảo thuộc thành phố 
Đà Nẵng, một phần máu thịt thiêng liêng của Tổ quốc Việt Nam đang bị Trung 
Quốc chiếm đóng trái phép.

Vài nét về lịch sử xác lập chủ quyền của Việt Nam tại quần đảo Hoàng Sa
Nhiều nguồn sử liệu tin cậy(1) cho thấy, từ thế kỷ 17, người Việt đã dong 

thuyền ra đánh bắt hải sản và khai thác yến sào trên các quần đảo Hoàng Sa, 
Trường Sa. Công cuộc khai thác, chiếm hữu này được thực hiện liên tục, sau này 
được tổ chức ngày càng chính quy hơn. Chính quyền chúa Nguyễn ở Đàng Trong  
đã lập ra đội Hoàng Sa, hằng năm cử đội này ra Hoàng Sa thăm dò, đo đạc hải 
trình, khai thác yến sào trên đảo và thu nhặt vũ khí, vàng bạc, hàng hóa... từ các 
con tàu đắm của nước ngoài khi đi ngang qua vùng biển này. 

Từ nửa sau thế kỷ 18, ngoài đội Hoàng Sa, chúa Nguyễn còn lập thêm đội 
Bắc Hải trực thuộc đội Hoàng Sa. Hằng năm từ tháng 3 đến tháng 8 âm lịch, chính 
quyền sai cử hai đội này ra Hoàng Sa và Trường Sa để khai thác sản vật, kiêm thêm 
công vụ kiểm tra, kiểm soát, thực thi chủ quyền ở khu vực này. Các đội Hoàng Sa 
và Bắc Hải được tổ chức có hệ thống, hoạt động ổn định, chuyên nghiệp và kéo dài 
đến tận cuối thế kỷ 18.(2) Công việc này không hề gặp bất kỳ một sự phản ứng hay 
tranh chấp nào từ các quốc gia lân cận.

Sau khi lên ngôi, năm 1803, vua Gia Long đã ra chỉ dụ củng cố các đội Hoàng 
Sa, Bắc Hải và đặt các đội này vào trong cơ cấu tổ chức chung của các đội Trường 
Đà, có chức năng khai thác và quản lý toàn bộ khu vực Biển Đông. Năm 1816, vua 
Gia Long đã sai đội Hoàng Sa phối hợp cùng với thủy quân của triều đình ra thăm 
dò, đo đạc thủy trình và cắm cờ xác lập chủ quyền trên quần đảo Hoàng Sa. Việc 
này được người phương Tây đương thời ghi nhận, coi đây là hoạt động chiếm hữu 
chính thức đối với quần đảo Hoàng Sa.(3) Các triều đại nhà Nguyễn sau đó tiếp tục 
tiến hành các hoạt động thực thi chủ quyền trên quần đảo Hoàng Sa một cách liên 
tục và triệt để. Thời vua Minh Mạng đã sai thủy quân ra đồn trú tại đây để thu thuế 
và bảo trợ ngư dân đánh bắt cá, đều đặn đi vãng thám, đo đạc thủy trình, vẽ bản đồ. 
Năm 1834, Minh Mạng chỉ thị cho Bộ Công phái người ra Hoàng Sa cắm cột mốc, 
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dựng bia chủ quyền.(4) Phải nói rằng, dưới thời nhà Nguyễn, ý thức về chủ quyền 
quốc gia trên biển đảo đã được định hình rất rõ và thực thi đầy đủ, liên tục, triệt để.

Từ sau khi thực dân Pháp xâm lược Việt Nam và thiết lập chế độ bảo hộ, bối 
cảnh Việt Nam, Đông Dương, quốc tế đã có nhiều biến đổi và theo đó, việc thực 
thi chủ quyền của Việt Nam đối với quần đảo Hoàng Sa cũng có những yếu tố mới. 
Chính quyền Pháp đại diện cho nhà nước Việt Nam trực tiếp quản lý Hoàng Sa 
(1885 - 1950). Ngày 14/10/1950, Chính phủ Pháp chính thức chuyển giao quyền 
quản lý quần đảo Hoàng Sa cho Chính phủ Quốc gia Việt Nam.(5) Ngày 7/9/1951, 
Thủ tướng kiêm Ngoại trưởng Trần Văn Hữu của Chính phủ Bảo Đại long trọng 
tuyên bố rằng hai quần đảo Hoàng Sa và Trường Sa là lãnh thổ của Việt Nam. 
Tuyên bố này được ghi vào văn kiện của Hội nghị San Francisco (1951) với đa số 
tán thành và không có bất kỳ một phản ứng chống đối hay một yêu sách nào của tất 
cả các quốc gia tham dự. Từ năm 1951 đến 1955, trên quần đảo Hoàng Sa [và cả 
Trường Sa] không còn quân đội nước ngoài chiếm đóng, ngoài lực lượng trú phòng 
của Chính phủ Quốc gia Việt Nam.  

Sau khi Hiệp định Genève 1954 được ký kết, quân Pháp buộc phải rút khỏi 
Đông Dương. Trong lúc chuyển giao quyền lực, lợi dụng sơ hở, Trung Quốc 
cho quân đổ bộ lên chiếm đóng nhóm đảo phía Đông của quần đảo Hoàng Sa 
(năm 1956). Năm 1974, một lần nữa, lợi dụng lúc Chính phủ Việt Nam Cộng hòa 
(VNCH) suy yếu, Trung Quốc đã đưa quân đánh chiếm toàn bộ nhóm đảo phía Tây 
thuộc quần đảo Hoàng Sa. Lực lượng đồn trú của quân đội VNCH trên đảo cùng 
với hải quân được tăng cường từ đất liền đã giao chiến quyết liệt với quân Trung 
Quốc, nhưng do tương quan lực lượng không cân xứng nên Hoàng Sa đã rơi vào 
tay quân Trung Quốc. Trung Quốc ngang nhiên chiếm đóng trái phép quần đảo này 
cho đến hiện nay. Đây là hành động phi pháp, đi ngược lại công lý và luật pháp 
quốc tế. Đây cũng là bi kịch của lịch sử vì bạo lực phi nghĩa vẫn còn hiện diện và 
giành được ưu thế trong thế giới văn minh. 

Làm gì để tiếp tục khẳng định và thực thi chủ quyền của Việt Nam ở 
quần đảo Hoàng Sa trong bối cảnh hiện nay ?

Sau khi nước nhà thống nhất năm 1975, Nhà nước Việt Nam đã có nhiều 
Tuyên bố và làm nhiều việc để khẳng định chủ quyền đối với quần đảo Hoàng Sa. 
Hiến pháp Việt Nam năm 1980 đã hiến định vùng biển và hải đảo, bao gồm cả quần 
đảo Hoàng Sa thuộc chủ quyền của Việt Nam. Luật Biên giới quốc gia năm 2003, 
Luật An ninh quốc gia năm 2004, Luật Biển Việt Nam năm 2013 là những văn bản 
pháp lý quan trọng đặt nền móng cho việc quản lý, khai thác, phát triển kinh tế 
biển và bảo vệ chủ quyền quốc gia trên biển, đảo. Tuy nhiên, trong bối cảnh mới 
của tình hình quốc tế và Biển Đông hiện nay, cần tăng cường các thiết chế pháp lý, 
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đẩy mạnh hơn nữa các hoạt động quản lý nhà nước nhằm thực thi chủ quyền đối 
với quần đảo Hoàng Sa [và cả quần đảo Trường Sa]. 

- Tiếp tục khẳng định chủ quyền của Việt Nam đối với quần đảo Hoàng Sa.
Việc tiếp tục khẳng định chủ quyền của Việt Nam đối với quần đảo Hoàng 

Sa trước hết, trên hết và chủ yếu là sự thể hiện thông qua vai trò, hành động cụ thể 
của Nhà nước và hoạt động quản lý nhà nước đối với vùng lãnh thổ đặc biệt quan 
trọng này.

Theo quy định tại Điều 121 của Công ước Luật biển của Liên Hiệp Quốc 
(UNCLOS) năm 1982 về quy chế pháp lý của đảo, quần đảo có vùng biển riêng, 
việc quản lý nhà nước đối với quần đảo Hoàng Sa không chỉ được hiểu là quản lý 
phần đảo thuộc chủ quyền của Việt Nam mà còn phải quản lý các vùng nước xung 
quanh quần đảo này. Nhà nước phải tổ chức thực hiện việc quản lý các vùng nước 
này, một mặt nhằm bảo vệ chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán và các 
quyền lợi của Việt Nam trên biển, mặt khác giữ nguyên hiện trạng phần lãnh thổ 
(các đảo) đang bị Trung Quốc chiếm đóng trái phép, bảo vệ các vùng biển, ngăn 
chặn mở rộng tranh chấp ra các vùng nước xung quanh. Do đặc điểm hết sức đặc 
biệt đó, việc quản lý nhà nước đối với quần đảo Hoàng Sa vừa là hoạt động đối nội 
về hành chính, chính trị nhằm huy động sức mạnh tổng hợp bảo vệ chủ quyền, lợi 
ích quốc gia trên biển, vừa là hoạt động đối ngoại, tranh thủ sự ủng hộ của cộng 
đồng quốc tế, thực thi luật pháp quốc tế, đặc biệt là Hiến chương Liên Hiệp Quốc 
và UNCLOS, nhằm bảo đảm an ninh, an toàn, tự do hàng hải, giữ gìn hòa bình, 
hữu nghị, hợp tác và phát triển trên Biển Đông.

- Rà soát, bổ sung, hoàn thiện các thể chế pháp lý về quản lý nhà nước đặc 
thù liên quan đến quần đảo Hoàng Sa.

Do cơ chế quản lý về biển, đảo theo ngành, lĩnh vực trong điều kiện hệ thống 
chính sách, pháp luật về biển, đảo của nước ta còn thiếu đồng bộ và chồng chéo 
nên hiệu lực thi hành pháp luật yếu, tổ chức triển khai thiếu phối hợp giữa các 
ngành, các cấp, kể cả việc quản lý nhà nước đối với quần đảo Hoàng Sa. Do vậy, 
cần khẩn trương rà soát, xây dựng, ban hành các thể chế đặc thù, điều chỉnh riêng 
đối với các vấn đề liên quan đến các hoạt động quản lý nhà nước và hoạt động đấu 
tranh bảo vệ chủ quyền của Việt Nam đối với quần đảo Hoàng Sa, như:

+ Quản lý, khai thác, sử dụng, phát huy tài nguyên biển, nhất là khai thác 
khoáng sản, dầu khí, thủy sản; các hoạt động vận tải biển, hàng hải, hoạt động du 
lịch, nghiên cứu khoa học biển...

+ Các hoạt động tự quản nhằm bảo vệ ngư dân, hoạt động bán vũ trang, bảo 
vệ trật tự an toàn, tự do hàng hải và bảo vệ quyền chủ quyền, quyền tài phán của 
Việt Nam.
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+ Các thể chế kêu gọi hợp tác quốc tế về kinh tế, quốc phòng an ninh, ngăn 
ngừa các nguy cơ cướp biển, xâm hại môi trường; hoạt động cứu hộ cứu nạn, cứu 
trợ nhân đạo và các hiểm họa phi truyền thống khác.   

Trong điều kiện thể chế chính trị nước ta hiện nay, cần có quy chế phối hợp 
cung cấp, tiếp nhận, xử lý thông tin, giải quyết các vấn đề về Hoàng Sa, Trường 
Sa và Biển Đông giữa cơ quan Đảng và cơ quan Nhà nước, bảo đảm sự phối hợp 
đồng bộ, thống nhất giữa các cơ quan này. 

- Hoàn thiện thực thể cơ quan hành chính nhà nước ở địa phương trong thực 
hiện quyền quản lý nhà nước đối với quần đảo Hoàng Sa, vừa phục vụ công tác 
quản lý, điều hành kinh tế - xã hội, vừa hiện diện, đấu tranh bảo vệ chủ quyền ở 
địa phương.

Huyện Hoàng Sa là cơ quan hành chính nhà nước cấp huyện thuộc thành phố 
Đà Nẵng, được thành lập theo Nghị định số 194/HĐBT ngày 11/12/1982 của Hội 
đồng Bộ trưởng (trước đây). Tuy nhiên, đây chỉ là một thực thể hành chính không 
đầy đủ, chủ yếu thể hiện vai trò biểu trưng, bởi vì huyện không có đội ngũ cán bộ, 
công chức chuyên trách, không có hệ thống chính trị và bộ máy hành chính đầy đủ, 
hầu như không có kinh phí và không hoạt động thường xuyên. Do đặc thù lãnh thổ 
bị chiếm đóng, nên huyện Hoàng Sa hiện cũng không có dân cư. Từ khi thành lập 
đến nay, hầu như không có một văn bản chỉ đạo cụ thể nào của Chính phủ và các 
bộ ngành trung ương đối với huyện Hoàng Sa. 

Để đảm bảo tính pháp lý của huyện Hoàng Sa như là một đơn vị hành chính 
nhà nước cấp huyện đầy đủ, vừa thực thi vai trò quản lý nhà nước về lãnh thổ, vừa 
làm cơ sở để đấu tranh chính trị và ngoại giao, cần phải tổ chức lại thực thể hành 
chính này theo hướng có đủ cả 3 yếu tố cấu thành là diện tích tự nhiên, dân số và 
bộ máy quản lý nhà nước. Muốn vậy, phải:

+ Điều chỉnh địa giới hành chính huyện Hoàng Sa trên cơ sở sáp nhập toàn 
bộ quần đảo Hoàng Sa hiện nay và một số phường thuộc quận Sơn Trà (có thể là 
02 phường Thọ Quang và Nại Hiên Đông) để hình thành huyện đảo Hoàng Sa mới 
(có dân số bao gồm số dân hiện có của các phường này). 

+ Hình thành bộ máy của hệ thống chính trị, gồm các cơ quan Đảng, Mặt 
trận, đoàn thể và cơ quan quản lý nhà nước theo quy định hiện hành của Luật Tổ 
chức HĐND và UBND, Nghị định số 37/2014/NĐ-CP ngày 05/5/2014 của Chính 
phủ về tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND quận, huyện, thị xã, thành 
phố thuộc tỉnh.

Trên cơ sở đó điều chỉnh, tiến tới hình thành huyện đảo Hoàng Sa là đơn vị 
hành chính đặc biệt (theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương về mô hình chính 
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quyền ở hải đảo) chuyên về hợp tác, phát triển kinh tế biển và hợp tác quốc phòng, 
gắn với đấu tranh bảo vệ chủ quyền của quần đảo Hoàng Sa và chủ quyền của Việt 
Nam trên Biển Đông.

- Đẩy mạnh tuyên truyền chủ quyền của Việt Nam đối với quần đảo Hoàng Sa.
Biên soạn giáo trình thống nhất, đưa nội dung cơ bản về chủ quyền của Việt Nam 

đối với quần đảo Hoàng Sa vào sách giáo khoa và chương trình giảng dạy ở các cấp, 
bậc học. Đồng thời, biên soạn tài liệu phổ biến những kiến thức cơ bản về lịch sử chủ 
quyền, thực trạng chủ quyền, chủ trương, giải pháp đấu tranh bảo vệ chủ quyền của 
Việt Nam trên quần đảo Hoàng Sa để tuyên truyền rộng rãi trong các tầng lớp nhân dân. 
Phổ biến, cung cấp tài liệu để các cơ quan ngoại giao Việt Nam ở nước ngoài, các cá 
nhân và tổ chức, nhất là sinh viên và người Việt Nam ở nước ngoài tuyên truyền trong 
cộng đồng các quốc gia và quốc tế về chủ quyền của Việt Nam trên quần đảo Hoàng 
Sa và trên Biển Đông. Mỗi người Việt Nam phải là một tuyên truyền viên, một đại sứ 
nhân dân trong việc tuyên truyền bảo vệ chủ quyền quốc gia. 

Khuyến khích trí thức, học giả, chuyên gia Việt Nam trong và ngoài nước đầu 
tư nghiên cứu khoa học, sưu tầm tài liệu, công bố các kết quả nghiên cứu về Hoàng 
Sa, Trường Sa trên các tạp chí uy tín của thế giới; tham gia vào hoạt động của các tổ 
chức quốc tế, phi chính phủ nhằm góp phần vào công tác đấu tranh bảo vệ chủ quyền 
quốc gia ở ngoài nước. Tập trung nâng cao số lượng, đổi mới nội dung và đẩy mạnh 
tuyên truyền qua mạng, xem đây là giải pháp quan trọng trong công tác tuyên 
truyền trong thời gian đến. 

- Nhiều nhân sĩ, trí thức đề nghị nên xây dựng Đền thờ tử sĩ Hoàng Sa gắn 
với việc xây dựng, hình thành các thiết chế tâm linh về quần đảo Hoàng Sa, Trường 
Sa và văn hóa biển, tạo dựng một địa chỉ cụ thể nhằm ghi công những người đã hy 
sinh vì sự nghiệp xây dựng, bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên quần đảo Hoàng 
Sa trong suốt chiều dài lịch sử khai phá, xác lập, bảo vệ chủ quyền thiêng liêng của 
Tổ quốc. Lấy ngày 19 tháng 1 dương lịch hàng năm làm Ngày Hoàng Sa để thực 
hiện nghi thức tế lễ, cầu nguyện cho những người đã hy sinh vì biển đảo Tổ quốc. 
Đây đồng thời cũng là nơi tổ chức các hoạt động có tính chất nghi thức, biểu thị 
thái độ chính trị, động thái ngoại giao của chính quyền trong các hoạt động đấu 
tranh bảo vệ chủ quyền quốc gia. 

-  Đẩy mạnh hoạt động khai thác, phát huy tiềm năng kinh tế biển, hỗ trợ và bảo 
vệ ngư dân bám biển Hoàng Sa gắn với bảo vệ chủ quyền quốc gia trên Biển Đông.

Cần xác định việc bảo vệ chủ quyền, bảo vệ ngư dân trên vùng biển Hoàng 
Sa trước hết và chủ yếu là trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước và lực 
lượng thực thi pháp luật của nhà nước trên biển. Do đó, cần đổi mới chính sách hỗ 
trợ ngư dân theo hướng hình thành các biên đội hậu cần nghề cá mạnh thông qua 
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các tập đoàn, công ty nhà nước hoặc doanh nghiệp cổ phần, có sự tham gia hoặc 
hỗ trợ vốn, chính sách của nhà nước làm chỗ dựa cho ngư dân ngay chính trên ngư 
trường đánh bắt của mình. Các doanh nghiệp vừa cung ứng vật tư, nhiên liệu, vừa 
giải quyết bài toán kinh tế là bao tiêu sản phẩm, gắn với chính sách hỗ trợ đầu ra 
của sản phẩm, đồng thời là cơ sở để xác định và hỗ trợ nhiên liệu theo thực tế đối 
với ngư dân tham gia đánh bắt trên vùng biển Hoàng Sa, đặc biệt vừa làm “tiền 
đồn” để kết hợp kinh tế với quốc phòng trên biển nhằm bảo vệ ngư dân, bảo vệ chủ 
quyền trên vùng biển Hoàng Sa.

- Tăng cường năng lực các lực lượng hỗ trợ, thực thi pháp luật và dân quân 
tự vệ trên vùng biển Hoàng Sa.

Từ kinh nghiệm đấu tranh chống Trung Quốc hạ đặt trái phép giàn khoan 
Hải Dương 981 trong vùng biển thuộc chủ quyền Việt Nam vào tháng 5/2014, cần 
đầu tư trang bị phương tiện, củng cố lực lượng thực thi pháp luật trên biển để duy 
trì thường xuyên các hoạt động bảo vệ chủ quyền, quyền chủ quyền, quyền tài phán 
trên biển, bảo vệ ngư dân, duy trì trật tự pháp luật trên biển, bảo vệ các tổ chức, cá 
nhân hoạt động hợp pháp, như hoạt động vận tải biển, thăm dò, khai thác dầu khí, 
điều tra nghiên cứu khoa học biển.... Mặt khác, cần tổ chức lại lực lượng dân quân 
tự vệ trên biển linh hoạt và chuyên nghiệp hơn, phiên chế theo khu vực đánh bắt 
thay vì theo tàu và địa bàn thường trú của chủ tàu như hiện nay. Tổ chức quản lý 
thông qua thiết bị công nghệ thu phát sóng hiện đại được trang bị cho các tàu cá, 
được kết nối và hỗ trợ bởi các lực lượng Cảnh sát biển, Kiểm ngư và Hải quân 
nhằm tăng cường tính chủ động, linh hoạt, kịp thời, thu hẹp khoảng cách địa lý, 
tăng cường tần suất tuần tra trên từng vùng biển của các lực lượng chức năng, phối 
hợp tác chiến hiệu quả trong ứng phó với các tình huống, sự cố trên biển của ngư 
dân, đặc biệt là các tình huống bị tàu Trung Quốc hay cướp biển tấn công, hoặc khi 
tàu bị tai nạn, sự cố kỹ thuật...  

-  Xây dựng huyện đảo Hoàng Sa thành “vành đai” hợp tác phát triển kinh tế 
và duy trì an ninh - quốc phòng trên biển nhằm ngăn chặn các hành vi đơn phương 
đe dọa, sử dụng vũ lực, xâm phạm chủ quyền Việt Nam trên vùng biển Hoàng Sa; 
ngăn chặn các hành vi thay đổi hiện trạng và duy trì an ninh, an toàn, tự do hàng 
hải trên Biển Đông.

Hợp tác phát triển kinh tế biển vừa huy động nguồn lực bên ngoài để phát 
triển quy mô, chuyển giao và đổi mới công nghệ, nâng cao chất lượng, năng lực 
cạnh tranh ngành thủy sản, vận tải biển và công nghiệp đóng tàu, đồng thời và quan 
trọng hơn là kêu gọi, thu hút các đối tác là các cường quốc, quốc gia có thế mạnh 
về hàng hải, thủy sản, vừa có tuyên bố lợi ích trên Biển Đông, nhất là các quốc gia 
là đối tác đối thoại ngoài ASEAN, như Nhật Bản, Ấn Độ, Australia...
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Hợp tác quốc phòng là kênh hợp tác đặc biệt nhằm tăng cường giao lưu hoạt 
động quốc phòng, tăng cường xây dựng sự hiểu biết và tin cậy lẫn nhau, giúp củng 
cố năng lực quốc phòng và khả năng hợp tác quốc phòng giữa các bên. Hợp tác 
quốc phòng cần được tiến hành có lộ trình, từ hợp tác giao lưu đến hợp tác kỹ thuật, 
dịch vụ hậu cần, tiến đến những hoạt động hợp tác chiều sâu. Hợp tác quốc phòng 
được tính đến và thu hút sự tham gia của các cường quốc có lợi ích từ tự do hàng 
hải, hàng không và lợi ích chiến lược trên Biển Đông, như Mỹ, Nga, Ấn Độ, Nhật 
Bản, Hàn Quốc, Australia. 

Nỗ lực hợp tác phát triển kinh tế biển và hợp tác quốc phòng trên địa bàn 
huyện Hoàng Sa dựa trên nguyên tắc đôi bên cùng có lợi, lợi ích chính trị là chính, 
lấy lợi ích của đối tác tại Việt Nam làm trọng nhưng không phương hại lợi ích 
quốc gia. Mục đích cuối cùng của hợp tác kinh tế - quốc phòng trên địa bàn huyện 
Hoàng Sa là thực hiện đường lối đối ngoại đa phương và mục tiêu quốc tế hóa 
tranh chấp trên Biển Đông, đồng thời mở rộng và thúc đẩy gia tăng mâu thuẫn lợi 
ích và cán cân chiến lược giữa Trung Quốc với các quốc gia khác ngoài Việt Nam 
và ASEAN, chi phối và kìm hãm sức mạnh của Trung Quốc ngày càng gia tăng 
trên Biển Đông, tạo sức ép thúc đẩy nỗ lực quốc tế hóa vấn đề tranh chấp trên Biển 
Đông để sớm tiến đến một thỏa thuận quốc tế nhằm điều chỉnh hành vi, chuẩn mực 
ứng xử, giải quyết các vấn đề trên Biển Đông.

- Tiếp tục hoàn thiện các luận cứ khoa học, chuẩn bị nguồn lực trong vấn đề 
giải quyết tranh chấp trên Biển Đông liên quan đến quần đảo Hoàng Sa bằng các 
giải pháp pháp lý.

Giải pháp pháp lý, trực tiếp là việc lựa chọn Tòa án quốc tế về Luật biển là 
phương thức giải quyết tranh chấp bắt buộc, vừa là quyền và cũng là nghĩa vụ của 
các quốc gia thành viên UNCLOS 1982. Theo đó, cần khẩn trương chuẩn bị nguồn 
lực, bao gồm cả nhân lực chuyên gia, tài liệu, nguồn lực vật chất khác, kinh nghiệm 
và các mối liên hệ với tổ chức quốc tế liên quan để chuẩn bị hành trang đầy đủ, tối 
ưu cho việc sẵn sàng lựa chọn giải pháp pháp lý trong tương lai. Có chính sách thu 
hút, đào tạo, cử tuyển nhân tài trên lĩnh vực luật quốc tế, luật biển để tham gia vào 
chương trình đào tạo chuyên sâu, các diễn đàn học thuật, các diễn đàn tranh tụng 
pháp lý quốc tế, tăng cường chính sách hỗ trợ các hoạt động nghiên cứu trong và 
ngoài nước về các lĩnh vực liên quan đến biển, trước hết là luật biển và quan hệ 
quốc tế để chuẩn bị tốt nguồn nhân lực cho quốc gia.

Có kế hoạch tổng rà soát, sưu tầm, tập hợp, hệ thống hóa và phân tích, đánh 
giá hệ thống tư liệu trong và ngoài nước liên quan đến chủ quyền của Việt Nam 
trên quần đảo Hoàng Sa và trên Biển Đông. Giao cho một đầu mối cơ quan nhà 
nước thống nhất việc tập hợp, hệ thống hóa, khai thác, đánh giá giá trị, đồng thời 
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có kế hoạch sưu tầm, tập hợp, bảo quản nguồn tư liệu về chủ quyền cả ở trong và 
ngoài nước, phục vụ việc nghiên cứu và đấu tranh lâu dài.  

-  Đẩy mạnh các hoạt động của Nhà nước trong vấn đề giải quyết tranh chấp 
trên Biển Đông liên quan đến quần đảo Hoàng Sa bằng các giải pháp pháp lý.

Giải pháp pháp lý là cách thức để giải quyết một vấn đề dựa trên các quy 
định pháp luật, theo đó, giải pháp pháp lý bao gồm các hệ giải pháp về đàm phán, 
thương lượng, điều tra, trung gian, môi giới, hòa giải, tòa án và trọng tài.... Trong 
đó, việc sử dụng các thiết chế tài phán quốc tế, như tòa án, trọng tài... được coi là 
những giải pháp mang tính thuần pháp lý, bên cạnh đàm phán, thương lượng; trung 
gian, môi giới, hòa giải mang tính “lưỡng cực” chính trị - ngoại giao và pháp lý. 

Hiện nay, Trung Quốc không chấp nhận bất cứ một yêu sách nào nhằm giải 
quyết tranh chấp đối với quần đảo Hoàng Sa. Do đó, việc tiếp cận và sử dụng các 
phương thức giải quyết tranh chấp thông qua các thiết chế tài phán quốc tế và tổ 
chức quốc tế - khi các giải pháp ngoại giao đang dần đi vào bế tắc - là lựa chọn 
đúng hướng và thật sự cần thiết. Hơn nữa, trước cục diện tranh chấp hiện nay, trong 
tổng thể các phương thức giải quyết tranh chấp, với tương quan lực lượng chênh 
lệch giữa Việt Nam và các bên tranh chấp ở Biển Đông, đặc biệt là Trung Quốc, 
đấu tranh pháp lý trên cơ sở luật pháp quốc tế thông qua các thiết chế tài phán 
quốc tế, tổ chức quốc tế, bao gồm Tòa án Công lý quốc tế (ICJ), Tòa án quốc tế về 
Luật biển (ITLOS), Tòa Trọng tài thành lập theo Phụ lục VII UNCLOS 1982; Tòa 
Trọng tài thường trực La Haye (PCA), Liên Hiệp Quốc, ASEAN… là cách thức 
phù hợp và hữu hiệu nhất để bảo vệ chủ quyền của Việt Nam. 

Việc giải quyết tranh chấp thông qua các thiết chế tài phán quốc tế, tổ chức 
quốc tế đòi hỏi phải có quyết tâm cao và sự chuẩn bị kỹ lưỡng về thủ tục, nội dung, 
nguồn lực và các điều kiện đảm bảo khác. Sự kiện ngày 12 tháng 7 năm 2016, Tòa 
Trọng tài thường trực ở La Haye (PCA) ra phán quyết phủ nhận “quyền lịch sử” và 
cái gọi là “đường 9 đoạn” phi lý, mơ hồ, vô căn cứ của Trung Quốc ở Biển Đông 
đã khơi thông tiền lệ pháp lý để Việt Nam có thể đẩy mạnh việc chuẩn bị các kịch 
bản pháp lý và giải pháp pháp lý trong việc giải quyết vấn đề chủ quyền của Việt 
Nam đối với quần đảo Hoàng Sa [và quần đảo Trường Sa]. 

Bên cạnh đó, cần tăng cường các hoạt động bổ trợ cho các giải pháp pháp lý 
như giao lưu, trao đổi học thuật về Biển Đông, Hoàng Sa, Trường Sa. Tập trung 
đầu tư nguồn lực để tạo dựng một diễn đàn học thuật có uy tín và mang tầm vóc 
khu vực, quốc tế, có sức hút mạnh mẽ đối với giới học thuật và chính khách quốc 
tế về Biển Đông để thúc đẩy các nỗ lực giải quyết tranh chấp bằng biện pháp hòa 
bình, thông qua đối thoại, đàm phán, thương lượng và thông qua Tòa án quốc tế. 
Đồng thời, trên cơ sở diễn đàn này, chủ động và nỗ lực thu hút các quốc gia có 
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tranh chấp, các cường quốc có lợi ích trên biển và các đối tác đối thoại tiến đến một 
định chế ứng xử trên Biển Đông nhằm thiết chế hóa, điều chỉnh quan hệ và hành 
vi các bên trên Biển Đông phù hợp với chuẩn mực quốc tế.

*
*       *

Cha ông chúng ta đã có công khai phá, chiếm hữu và xác lập chủ quyền quốc 
gia đối với quần đảo Hoàng Sa [và Trường Sa]. Biết bao người Việt Nam đã hy 
sinh vì sự nghiệp xây dựng, bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên quần đảo Hoàng 
Sa trong suốt chiều dài lịch sử khai phá, xác lập, bảo vệ chủ quyền thiêng liêng của 
Tổ quốc. Lịch sử Hoàng Sa đang đi qua những khúc quanh phức tạp. Hơn ai hết, 
Nhà nước phải tăng cường các thể chế pháp lý, đẩy mạnh các hoạt động quản lý để 
bảo vệ và thực thi chủ quyền đối với quần đảo Hoàng Sa [và Trường Sa].

        V C T

CHÚ THÍCH
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này thuộc chủ quyền nước này, mà hầu như sẽ không bị tranh chấp” (tập 2, tr. 243-244).

  Bài “Note on the Geography of Cochin China” (tiếng Anh) của Jean Louis Taberd, giám mục 
người Pháp bên cạnh triều đình Gia Long, in trên tạp chí The Journal of the Asiatic Society 
of Bengal, xuất bản tại Calcutta (Ấn Độ) năm 1837, có đoạn viết: “Vào năm 1816, nhà vua 
đã tới [quần đảo Paracel tức Hoàng Sa] long trọng cắm lá cờ của mình và đã chính thức giữ 
chủ quyền ở các bãi đá này, mà chắc chắn là sẽ không có một ai tìm cách tranh giành với 
ông” (tập 6, phần 2, tr. 745).

  (Trích dẫn theo: Trần Đức Anh Sơn: “Dấu mốc năm 1816 trong tư liệu phương Tây”, Tuổi trẻ 
online, số ra ngày 11/10/2016).

(4)  Đại Nam thực lục chính biên, đệ nhị kỷ, quyển 104, tờ 18b-19a và quyển 122, tờ 23a.
(5)  Thủ hiến Trung Phần lúc bấy giờ là ông Phan Văn Giáo đã chủ tọa việc chuyển giao quyền 

hành ở quần đảo Hoàng Sa.
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TÓM TẮT

Người Việt đã khai phá, chiếm hữu và xác lập chủ quyền đối với quần đảo Hoàng Sa ít 
nhất là từ thế kỷ XVII. Trải qua các biến thiên lịch sử dưới thời thực dân Pháp đô hộ (1885 - 1954) 
hay thời kỳ Việt Nam Cộng hòa quản lý (1954 - 1975), chủ quyền đó vẫn tiếp tục được duy trì và 
thực thi một cách hòa bình, liên tục. Lợi dụng sơ hở trong lúc chuyển giao quyền lực giữa các 
chính quyền, Trung Quốc đã chiếm đóng trái phép nhóm đảo phía Đông (vào năm 1956) và toàn 
bộ quần đảo Hoàng Sa (vào năm 1974). Đây là hành động phi pháp, đi ngược lại công lý và luật 
pháp quốc tế. Bài viết đề xuất các giải pháp nhằm tăng cường các thể chế pháp lý và đẩy mạnh 
các hoạt động quản lý nhà nước để tiếp tục khẳng định và thực thi chủ quyền đối với quần đảo 
Hoàng Sa trong bối cảnh hiện nay. Đó là cách thức công bằng đối với lịch sử và cũng nhằm tỏ 
lòng tri ân đối với các bậc tiền nhân.

ABSTRACT

HOW TO REINFORCE SOVEREIGNTY OVER PARACEL ISLANDS
The  Vietnamese  people  have  exploited,  possessed  and  established  sovereignty  over 

Hoàng Sa archipelago since the 17th century at least. Through historical upheavals, under the 
French colonial rule (1885-1954) or the Republic of Vietnam (1954-1975), the sovereignty over 
Hoàng Sa archipelago continued to be maintained and implemented in a peaceful way. Taking 
advantage of  loopholes during the transfer of power between the governments, China  illegally 
occupied  the Eastern  islands group  (in 1956) and  the entire Paracel  Islands  (in 1974), which 
is  illegal  action and  contrary  to  international  law. The paper  proposes  solutions  to  strengthen 
legal institutions and promote state management activities to affirm and enforce sovereignty over 
Paracel Islands in the current context. This is an impartial way toward history; moreover, it also 
expresses our deep gratitude to predecessors.


