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SUY NGHi VE DAN CHU VA CONG BANG
THEO MUC TIEU CUA DAl HOI DANG LAN THU XI

an chl 14 mot khai niém mang tinh

ich sif, c6 quan hé mit thiét véi sy

phét trién v ti€n bd x3d hoi. Dan chil
la thuéc do clia su phat trién va tién bd x3 hoi.
Theo tir dién Ti€ng Viét, din chi ¢6 hai nghia.
Thit nhit, dan chl “cé tinh chit clia ch& dd dén
chi”, Thif hai, dan chii 13 “(Phuong thitc cong
t4c) ton trong v thyc hién quyén moi ngudi tham
gia ban bac va quy&t dinh cdc cong viée
chung™®. Dan chil & diy gin vdi nghia thit hai,
14 sy tdn trong v thic hién quyén clia moi ngudi
tham gia ban bac va quy€&t dinh cdng viéc chung,
Theo tir di€n Luét hoc, “Dan chit 13 ch& do chinh
tri trong d6 quyén Iy t8i cao thude v& nhan dan,
do nhin dén thuc thi hodc¢ théng qua cdc dai
biéu minh biu™?, Dan chii bao gdm céc hinh
thifc: dan chil trige ti€p, dan chii nita truc ti€p,
dén chll gidn ti€p. Mot trong nhitng dic trung
ndi bt nhit ciia ché dd dan chii 13 thist lap va
duy i nguyén tic thi€u s& phuc ting da s& v
thita nhan st t do trong chinh ki€n v binh déng

0 ThS., Gidng vién Khoa Xay dung Bang, Truéng
Can bo Thanh phé H& Chi Minh.

™ \ign Ngdn ngl hoc. T didn Tigng Viét. Nxb Da
Nang — Trung tam Tu dién hoe, 2000, tr.246.

@ Theo: Ti7 dién Ludt hec. Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2002, tr.243

HO NEOC PANEG"

v& gi6i tinh, din tdc, chinh tri x4 hdi clia ngudi
din. Dan chil c6 cic loai: dan chi tr san, din
chit x4 hdi chli nghia, ddn chll nhin dan, din
chli dai dién, din chd thuin tuy, din chi hinh
thitc, din chi gid hiéu, dan chii cuc doan... Tuy
nhién cling ¢6 ¥ kién cho ring, din chi 13 mot
gia tri trong titng x3 hoi, 1a ndi dung cd ban cha
nhicu yé&u t& x4 hoi quan trong nhu vin hoa,
gido duc, tr tdng hoic du ludn x3 hoi.

N&u con ngudi 1a nhén t8 quan trong nhét, nhin
td quyét dinh sy phat trién thi gidi phéng con
ngudi ra khdi finh trang 4p bitc, béc 16t, nd dich
13 van dé sOng con ddi v8i moi thdti dai. Lic d6
din chu 14 khat vong gidi phéng ban thin con
ngudi, 12 quyén tr do, quyén sdng tao, quyén
1am chil cia con ngudi. Trong xu thé hién nay,
da s8 c4c nhd nghién cttu vé& dan chi déu cho
rang, dén chi 1A muc tiéu, ddng thdi 13 dong Iwc
clia sy phat trién, 13 di€u kién cia déi mdi. Chi
6 thé quan niém diing dn va gidi quyé&t thanh
cdng cdc van dé cha din chii néu dit né trong
mdi quan hé vdi toan bd lich sit hinh thinh, phat
trién vi dang ti€p tuc ddi mdi a€ phat trién cao
hdn céc thanh tru, cdc gid tri dan chi ma loai
ngudi da trai qua, dang di t8i va s& dat d€n trong
trang lai,

D3i véi hoat ddng clia ding cong san, Pang
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linh dao bing dudng 161, chll truong, chinh séch,
chi thi, nghi quy€t clia Dang, biing céng tac chinh
tri - tf tdng, cong tac t& chife cdn bd va cong
tic kiém tra gidm sat; linh dao thong qua sy
guong miu cla dang vién trong céc 1§ chifc clia
hé thong chinh tri. P¢€ 1anh dao dude xi hdi,
Déng phai khoéng ngiing dua cdc gié tri din chu
vao cdc hoat dong clia Pang vi hoat ddng quan
1y cia Nha nudc, trong hé thdng chinh tri... Nhu
vy, ¢6 thé hi€u dan chd trong Pang 1a: quyén
lam chii ddng vién va t& chic dang trong thdo
ludn, tranh ludn cic van dé vé Cudng linh chinh
tri, Piéu 1&¢ Pang, dudng 16i, chii truong, chinh
sach cia Dang va biu quyét cic cong viéc clia
DAng; trong phé binh, chit van hoat dong cta &
chifc dang va ding vién & moi cip trong pham
vi t8 chie; bdo cdo, kién nghi v&i ¢d quan ¢é
trich nhi¢m v y&u ciu dudc tra 15i theo quy
dinh ctia Biéu & Pédng va cdc quy dinh cia Péng.
Thitc hién dén chi trong Pang 13 qua trinh dwa
céc gid tri ddn chi vao trong hoat ddng lanh dao,
chi dao 8 chie thye hién nhiém vu chinh tr,
cOng tidc xay dung Pang, trong sinh hoat Pang
lam cho dén chq tit kha ning trd thanh hién thuc
trong moi hoat ddong ciia Pang. Din chl trong
Bdang 12 dén chi ¢6 tinh dang, tinh 1&nh dao,
gan véi ky luat, khéng phai din chli cuc doan,
vo chinh phli. Niing Ivic linh dao, trinh dd cAm
quyén cia PAng biéu hién & mdt phin kha niing
dua cAc gia tri dan chu trd thanh hién thuc cudc
song. Chi ¢6 ché dd xi hdi chi nghia mdi dat
1di sit thdng nhat thuc sy giita dan chi chinh tri,
dan cht kinh t& vi din chi van hoid — x3 hdi.
Trong nén chinh tri x& hdi chii nghia, ddn chii 12
mot trong nhitng nhin t8 g6p phin bio dim sut
lanh dao clia Pang dai vdi xa hdi, 1a van dé
song con clia ban than ding.

biéu 1& Pang 1in thit XI néu “ Muc dich clia
Pang 12 x4y dung nudc Viét Nam doc 1ap, dan
chii, gidu manh, xi hdi cdng bling, vin minh,
khong cdn ngudi boc 16t ngudi, thuc hién thanh
cdng chit nghia x4 hoi va cudi ciing 12 chil nghia

cdng san™,

Cuong Iinh xay dung dit nudc trong thdi ky
qué dd 1&n chii nghia xa hoi (B8 sung, phat trién
nam 2011) dudc Pai hdi dai biéu toan quéc lan
thtt XI clia Dang thong qua d3 ti€p tuc khing
dinh rd muc tiéu, md hinh xay dung chil nghia
x4 hdi & nudc ta hién nay 1a: “Xa hdi x3 hdi chi
nghia ma nhin dan ta xay dung 1a mot xa hoi:
Dan giau, nudc manh, din chi, cdng b?mg, vin
minh; do nhin din 1am chii; ¢6 nén kinh t&€ phat
trién cao dua trén Iuc ludng sin xuit hién dai va
quan hé sin xuAt tién bd phit hop; ¢6 nén vin
hoé tién ti€n, dam da ban sic dan tdc; con ngudi
¢6 cudc séng Am no, tr do, hanh phic, cé di€u
ki€n phat trién toan dién; cac dan toc trong cOng
ddng Viét Nam binh ding, doan k&1, ton trong
va gilip nhau ciing phét tri€n; c6 Nha nude phap
quyén x4 héi chil nghia clia nhin dan, do nhan
dan, vi nhan din do Pang Cdng sin linh dao;
¢d guan hé hitu nghi va hdgp tac vdi cdc nude
trén thé gidi. Pay la muyc tiéu va md hinh tong
quat vé& cht nghia x3 hdi & nudc ta, dude bd
sung, phat trién trén co s& tong két thuc tién ddi
mdi dit nudc theo dinh hiténg x4 hdi chii nghia
trong hdn hai mudi ndm qua.

Theo d6, muc tiéu din chi va cdng biing trong
xAy dung xa hdi xa hdi chii nghia § nudc ta cling
dudc b8 sung va lam sing té hon ci vé 1y luan
va thyc &n. Pai hoi dai biéu toan quéc 14n thit
X1 clia Pdng c6 budc phét trién méi, dit van dé
dan chi 1én trude cdng bing nhim khing dinh
diing din vi tri, m&i quan hé giita nhitng muc
tiéu cu thé nay. Pay 1a su phat trién tf duy 1y
luan clia Dang, titng budc b8 sung, phat trién
hoan thién muc tiéu xiy dung ch& d6 x3a hoi
chii nghia & nude ta. Dan chi vi cdng bing la
nhitng dic trung ctia ché dd xa hdi chit nghia,
phan dnh ban chit wu viét ca chii nghia x3 hoi
hon héin so véi cdc che d6 x3 hoi dd tdn tai trong
lich sit. D6 14 nén dan chii xi hdi chil nghia va

® Pang Céng san Viét Nam, Biéu 1& BPang Cong
sé&n Viét Nam, Dai hoi lan tha X, tr.3, tr.70
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sit cong bing binh ding trong ti€n bd va phat
tri€n cla x4 hoi. Pang ta x4c dinh: “Dan chii xi
hoi chii nghia 13 ban chit cfia ch& dd ta, vira &
muc tiéu, vita 13 dong lyc clia su phat trién dat
nudc e,

Trudc nhdt, thuc hién muc tidu din chi 1a xay
dyng mot nén din chli xd hdi chd nghia, thé
hién quyén ty do; binh ding chia céng dan, xdc
dinh nhéan dén Ia chii thé ciia quyén Iuc trong x3
hoi. Nén din chii x3 hdi chii nghia dude x4c lap
3 nudce ta, xét vé ban chit 1a mot thé ché chinh
tri ma trong dé quyén hrc chinh tri - x3 hdi thudce
v€ nhan dan; 12 ch€ @6 bio dim quyén lam chil
trén thic t€ clia nhin dan trong ddi sOng, cham
lo hanh phiic va sy phat trién tr do, toan dién
clia mdi con ngudi trong xA hoi. Moi ngudhi ddn
déu c6 thé truc ti€p hay gi4n ti€p dé dat nguyén
vong va dong gép ¥ ki€n cho cic cd quan cong
quyén.

Dén chid x3 hdi chi nghia vira 14 muc tiéu,
vira 1a ddng lyc ctia s phat tri€n dit nudc, 1a
bén chat clia ch€ dd xa hdi chil nghia & mrde ta.
Qué trinh xay dung chll nghia x4 hdi 13 nhim
khong ngitng ciing c&, hoan thién nhitng diéu
kién bdo dam quyén 1am chii cha nhin dén, thue
hién va phat trién nén dan chi x3 hoi chi nghia;
khong ngimg chim lo va nang cao ddi sdng vat
chét, tinh thin clia nhin dan. Thyc tién qua trinh
x4y dung ch€ dd x4 hdi chl nghia & nudc ta da
khing dinh, thé ch& bio ddm va phat huy quyén
lam cht clia nhan din ngay cang dude md rong
va hoat dong c6 hiéu quad. Y thic lam chi xi
héi, 1am chii bén thén, trich nhiém céng din
clia mdi ngudi din trong xa hdi ngay cang dudce
dé€ cao. Quyén 1am chii ctia nhén din ngiy cang
duge thé hién sinh déng trong ddi séng hién
thuc clia ngudi ddn. Moi cbng din Viét Nam
déu c6 quyén tham gia quin Iy xa hdi mét cich
truc ti€p hodc théng qua ngudi dai dién do minh

@ pang Céng san Viét Nam. Van kién Pai hoi dai
bidu toan qudc 18n thd XI. Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
Noi, 2011. r.84-85

Iira chon. Phudng chim “din biét, din ban, dan
lam, dén ki€m tra” tr& thanh quy ch&, thi€t ch&
dén chii trong céc t8 chife chinh tri - x3 hoi, trong
céc hoat dong cla x3 hoi ta; 1a phuong chim
hanh dong clia ngudi ddn trong xiy dung hé
théng chinh trj; dong thoi 13 yéu cau dng xi cia
c4n bd Pang, Nha nuée trong tifp xtic, quan hé
vdi nhan din va chim lo d&€n ngudi din. Nhin
dén lao ddng 13 chii thé ctia moi quyén lvc, quyén
I¢ti va nghia vu, quyén han va trdch nhiém, cong
hi€n vA hudng thu trong mdi cong din va toan
x4 hdi. Dan chd clia cbng dan gdn lién véi ky
cuong clia dit nudc, thé ché& hoa bling cic chufn
myfc chung mang tinh phap quyén nha nudc, cc
nguyén tic 8 chitc, quan 1y, van hanh clia Nha
nude va cdc thi€t ch& quyén luc chinh tri tao
nén ch& do dan chi. Pang ta khing dinh: “Moi
dudng 161, chinh sdch cia Ddng v phép luit
cha Nha nude déu vi 1di ich ciia nhén dén, c6 sy
tham gia ¥ ki€n ca nhin dan”®. Nhan dan thue
hi¢n quyén 1am chii ctta minh thdng qua hoat
ddng cla Nha nudc va cic hinh thic dan chd
truc ti€p, dan chi dai dién. Dan chi x3 hdi chi
nghia § nudc ta bio ddm thye hién trén thic t&
quyén binh ding, t do clia mbi ¢4 nhan; din
chii s& gép phin quyét dinh tao ra su céng bling
trong thuc hién quyén v nghia vu clia cong dan,
Thyc hién 5t dén chi trong x& hdi s& 13 ddng
luc co bin, quan trong hang diu, ddm bao cho
suf phat trién ctia dit medc,

Thit hai, thuc hién muc tiéu cOng biing 12 xay
dyng mOt x4 hdi ma moi céng dan déu dugc
hudng quyén ldi binh ding, ngang bing nhau
khi ho thite hién nghia vu, trach nhiém nhu nhau
theo phap luit quy dinh.

Céng bing xa hdi 13 mot muc tiéu cha chi
nghia x3 hoi, mot biu hién clia sy tién bd xa
hoi, phdn 4nh viéc gidi quyét twong quan giita
cde chii thé, c4 nhin trong m&i quan hé xa hoi

& Brang Coéng san Viégt Nam. Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc 13n thi X. Nxb Chinh tri qu8c gia, Ha
N&i, 20086. tr.125
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vé quyén Igi va nghia vu, quyén Igi va trdch
nhiém, vé c¢dng hi€n va hudng thy, vé quan hé
gifta lgi ich chung va riéng. Cng bing xa hdi 1a
phuong thitc thod mén nhu cau cla tiing c4 nhan,
clia cdc tAng 16p x4 hoi rén cd s& khd ning hién
thic cha diéu kién kinh t€ - x& hoi. Cong bing
x3 hdi & nudc ta hién nay 13 mdt gia tri cd ban
dinh hudng cho viéc gidi quy&t mdi quan hé gifta
con ngudi véi con ngudi trong moi linh vue doi
sOng x3 hoi: kinh t€, chinh tri, phap 1y, vin ho4,
x4 hoi, gido duc, y t&.., trong dé thic hién cong
bing trén linh vic kinh t€ 13 y&u (5 gitt vai trd
nén ting dé thuc hién cong bing trén cic linh
vuc khiac. Cong bing xa hodi cdn dude thé hién
& viéc x04 bd moi hinh thifc dac quyén, dic Igi
d5i vdi c4 nhan nay tip thé; moi ngudsi déu binh
ding truSc phap luat, duge phép luat bdo dam,
khong phéan biét dia vi x& héi. Tuy nhién, cong
bing xi hdi khdng ¢6 nghia 13 “cho bing”, la
thurc hién chii nghia binh quin, chia d&u cho moi
ngudi cac ngudn htc chia cdi ma x3 hodi 1am ra,
bt chip chat lugng, hiéu qua lao ddong va déng
g6p clia mdi ngudi cho sy phat trién chung clia
cdng ddng, clia dit nudc. Codng bing 1a biéu
hién dic trung cla bin chit ch€ do xi hdi chi
nghia trong viée phin phdi san phdm lao dong
lam ra. Chii tich H& Chi Mnh chi rd: “Chii nghia
x4 hoi 13 cOng bing hop 1¥: LAm nhiéu hudng
nhiéu, 1am it hudng it, khdng lam thi khdng dugc
hudng. Nhitng ngudi gid yéu hodc thn tit s&
dude Nha nudc gitp dd cham nom™®. Thuc hién
10t cOng bing x3 hoi cling 14 mdt ddng lue quan
trong cho sy phat tri€n dat nuéc hién nay. Thuc
hién cdng biing xa hdi 13 mdt qué trinh, thé hién
st nd Iitc phin ddu cia Pang, Nha nidc, cta
céc t6 chic, doan thé, trude hét 1 cdc t8 chic
kinh t& - x4 hdi trong viéc @€ ra céc chii truong,
chinh sach b4o dim sit binh déng clia moi ngudi
din. Ping ta nhit quin thue hién chi truong
phéat tri€n kinh t& di ddi véi thuc hién tién bd va

® HE Chi Minh. Toan tap. t.11. Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Né&i, 2000. tr.404

cdng bling xa hdingay trong tiing budc phat trién;
thuc hién “Chinh sich x3 hoi ding ddn, cdng
bing vi con ngudi 14 dong Iic manh mé phat
huy moi ning hic sing tao cia nhdn dan trong
st nghiép xay dung va bdo vé T6 qudc. Bio
d4m cdng bling, binh dng v& quyén ldi va nghia
vu cdng din; k&t hop chit che, hop Iy phat rién
kinh t& vdi phat trién viin hod, xa hdi, thuc hi¢n
ti€n bd vh céng bing x3 hdi ngay trong tiing
budc vi titng chinh sach; phét trién hai hoa dvi
sOng vat chit va ddi sOng tinh thin, khdng ngimng
ning cao ddi sdng clia moi thinh vién trong xi
hdi vé 4n, &, di lai, hoc tap, nghi ngdi, chita bénh
va nang cao thé chit, gin nghia vu véi quyén
1di, c&ng hi€n véi hudng thu, 1di ich c4 nhan véi
1di ich tap thé v cOng ddng xi hoi™™.

Thit ba, din chii v cbng bing cé mdi quan
hé khdng khit, ludn di lién véi nhau, dan chi 13
ti&n d& d€ thue hién cong bling xd hdi. Tuy ciing
13 muc tiéu, ddng hrc phat trién clia dat nudc,
nhung trong qua trinh x4y dung chi nghia xa
hoi, m8i muc tidu cu thé lai ¢6 vi tr, vai rd khéc
nhau. Din chi vA cdng bing 13 bi€u hién dic
trung vé ban chét clia ch€ do xi hdi chii nghia.
Vi vay, din chi va cong biing ludn c6 m&i quan
hé khdng khit véi nhau, di lién véi nhau, ciing
phan 4nh ban chat clia ch€ d6 xi hdi chit nghia.

Dan chi x3 hdi chil nghia ¢6 vi tri, tim quan
trong rat 16n d6i vdi ti€n bd, v cdng bing xi
hoi. Nén din chii x3 hoi chili nghia 13 tién dé a&
thic hién ti€n bd va cdng bing xA hdi. ¢ thue
hién quyén din chii cia nhin ddn mdi c6 dugc
su cong biing gilta moi ngudi trong x hdi, Ngude
lai thyc hién céng bing x3 hoi 13 ddng luc bao
dim giit vitng va thic ddy phat trién dan chi.
Khi cong bing x4 hdi dude bio dam thuc hién
v8i moi nguthi ding phap luat quy dinh, s€ tao
ra ddng Ivc manh mé& d€ gilt vitng v phat trién
nén din chi x3 hdi chii nghia & trinh d6 cao

™ pang Céng san Viét Nam. Van kién Dai héi dai
biéu toan qudc 14n thd X1 Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Noi, 2011. tr.79
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hon.

Ch€ db dan chii & nudc ta 1a ch€ @5 dan chd
t0t dep va uu viét. Ban chit 8t dep va tinh uu
viét clla ch€ do o6 duge giit gin, nang cao va
phét huy hay khong phy thude vio sy quyét tim
va nd Iwc ca toan Péng, toan din va todn quén
ta trong s nghiép x4y dung va bdo v& T8 qudc,
xdy dung va phat trién nén din chd xa hoi chi
nghia. Qudn triét quan di€m Pai hdi lAn thi XI
clia Pang, d€ phat huy dan chii x4 hdi chi nghia
va thuc hién t0t cdng bing x3 hdi trong diéu
kién hién nay phai thudng xuyén gilt vitng vi
ting cudng sy linh dao cia Ping Cong san Viét
Nam; x3y dyng Nha nuéc phdp quyén x3 hoi
chil nghia cda dén, do dan, vi dan vitng manh,
thuc su dai dién cho quyén luc ciia nhan dan,
ddy manh céi cdch hanh chinh, thé ché& hod
quyén, nghia vu, tréch nhiém, quyén Idi ctia nhan
dén, clia cdng dan; xdy dung vi tirng bude hoan
thién hé thdng gidm sat, phan bién x4 hoi; ning
cao vai trd clia cdc t§ chifc chinh tri - x3 hoi..
trong viéc phéat huy dan ch xa hdi chil nghia va
thuc hién cOng béing xi hdi.

Béo c4o chinh trj tai Pai hi X1 clia Pang chi
rd: “Ti€p tuc xay dung v hoan thién nén dan
chii x4 hdi chii nghia, bio ddm tit c quyén Ivc
nha nudc thuéc vé nhan din; moi dudng 161,
chii truong cia Péang, chinh sich, phap luit cla
Nha nuéc déu vi 1¢i ich clia nhan dan; cén b,

cong chitc phai hoan thanh 6t chitc trach, nhiém
vu duge giao, ton trong nhin din, tin tuy phuc
vu nhéin din. Ning cao ¥ thitc v& quyén va nghia
vu cdng din, ning luc lam chi, tham gia quin
Iy xa hdi clia nhin dan, Cé cd ché cu thé dé
nhén din thyc hién trén thuc € quyén lam chi
truc ti€p. Thue hién t6t hon Quy ch€ dan chii &
cd s3 va Phédp 1&énh thuc hién din chi & xi,
phuding, thi trin. Phat huy dan chi, dé cao trach
nhi¢m céng din, k¥ luat, ky cuwong xd hodi; phé
phén vi nghiém tri nhitng hanh vi vi pham quyén
lam chd cfia nhin din, nhitng hanh vi 1¢i dung
dan chli d€ 1Am mét an ninh, trit tv, an toan x3
hoi; chdng tap trung, quan Lidu, khic phuc dan
chii hinh thitc. Quan tAm hdn nita viéc chim lo
hanh phtic va sy phat trién tr do, todn dién cla
con ngudi, bdo v& quyén va 1gi ich hop phép
con ngudsi, ton trong va thue hién céc didu wéc
quéc t& vé quyén con ngudi ma Viét Nam ky
k&t™®, Dan chd va cong bing x4 hoi ludn di
lién v&i nhau trong th&i ky qué d6 1én chii nghia
x4 hoi § nudc ta. Thuc hién t5t cdc chi truong,
quan di€m chia Pang tai Pai hodi dai biéu toan
quic 1dn thit XI vé thuc hién nén ddn chi xa
hoi chil nghia 8 nudc ta 1a cd 58, nén ting @&
thitc hién t6t cdng bing x4 hodi. Pdng thoi, thue
hién 6t cong bing xd hdi 12 gép phan thi€t thuc
hoan thién, cling ¢8 vitng chic nén dan chi xa
hdi chil nghia & nudc ta hién nay.

® Bang Cong san Viét Nam. Vin kién Pai hoi dai
biéu toan quéc I4n thi Xi. Nxb Chinh tr quéc gia,
Ha Néi, 2011. tr.238-239




