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Đánh giá quy đị ề ệ ụ ề ạ ủ ả ế

Ở Việt Nam, thành lập và mở rộng KKT là chính sách phát triển kinh tế quan trọng 

được Đảng và Nhà nước đặc biệt quan tâm. Thời gian qua, trong cả nước đã có nhiều KKT 
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được thành lập, mở rộng và đi vào hoạt động, góp phần giải quyết nhu cầu việc làm cho người 

dân, đặc biệt đã thu hút không ít vốn đầu tư từ các nhà đầu tư trong và ngoài nước nhằm phục 

vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế và mở rộng hội nhập quốc tế. Tính đến hết năm 2019, ả 

nước có 17 KKT ven biển đã được thành lập với tổng diện tích mặt đất và mặt nước khoảng 

hơn 845 nghìn ha có 38 Khu công nghiệp (KCN) nằm trong KKT với tổng diện tích khoảng 

Ước tính trong 6 tháng đầu năm 2019, các KCN, KKT trên cả nước, thu hút 

được khoảng 340 dự án đầu tư nước ngoài với số vốn đăng ký mới đạt khoảng 8,7 tỷ USD, 

nâng tổng số dự án vốn đầu tư nước ngoài lên khoảng 8.900 dự án với tổng vốn đăng ký đạt 

khoảng 186 tỷ USD các KKT ngày càng thể hiện vai trò quan trọng trong phát 

triển kinh tế xã hội của địa phương và cả nước trong chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng 

nâng cao tỷ trọng công nghiệp, thu hút đầu tư đặc biệt là đầu tư nước ngoài, thúc đẩy xuất 

khẩu, tăng thu ngân sách và tạo công ăn việc làm Đặc biệt, cùng với KCN, KKT đã thu hút 

được một số dự án đầu tư có quy mô lớn trong lĩnh vực công nghiệp nặng, công nghiệp điện 

tử, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của các KCN, KKT, từng bước khẳng định vị thế 

của Việt Nam là điểm đến sản xuất công nghiệp toàn cầu.

Bên cạnh mục tiêu thu hút đầu tư, tạo công ăn việc làm thì Nhà nước và NĐT tại các 

KKT thời gian qua đã quan tâm đến vấn đề đảm bảo hài hòa lợi ích giữa phát triển kinh tế với

Thực hiện mục tiêu đó, thời gian qua Nhà nước đã ban hành nhiều văn bản để quản lý 

hoạt động BVMT đặc biệt là làm rõ nhiệm vụ và quyền hạn của Ban quản lý 

trong KKT. Các văn bản liên quan có thể kể đến như Luật BVMT năm 2014 Nghị định số 

8/NĐ CP của Chính hủ quy định về quản lý Nghị định số 

155/2016/NĐ CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực BVMT, Thông tư 

số 35/2015/TT của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về Bảo vệ môi trường 

Quy định trong các văn bản nêu trên đã tập trung làm rõ vị trí pháp lý cũng 

như quyền hạn và nhiệm vụ của Ban quản lý trong KKT. Theo Điều 61 Nghị định số 

82/2018/NĐ quy định, Ban quản lý do Chính phủ thành lập và trực thuộc sự quản lý của 

UBND cấp tỉnh, thực hiện chức năng quản lý nhà nước trực tiếp đối với trên địa 

bàn tỉnh hoặc thành phố trực thuộc trung ương. Đặc biệt, tại Điều 63 và Điều 64 Nghị định số 

82/2018/NĐ đã quy định cụ thể các quyền hạn và nhiệm vụ cụ thể của Ban quản lý KK. 

nhận thấy, các quy định vẫn còn những bất cập, cụ thể: 

Thứ nhất, uy định về trách nhiệm phối hợp giữa Ban quản lý KKT với các cơ quan 

quản lý nhà nước về bảo vệ môi trường chưa đồng bộ

Tại hoản 4 Điều 63 Nghị định số 82/2018/NĐ CP quy định, các bộ, ngành, cơ quan 

quản lý nhà nước ở địa phương khi triển khai các nhiệm vụ chuyên môn tại KKT có trách 

nhiệm phối hợp và lấy ý kiến tham gia của Ban quản lý KKT, bảo đảm cho hoạt động quản lý 
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nhà nước tại các KKT thống nhất, tránh chồng chéo và tạo điều kiện thuận lợi cho doanh 

nghiệp hoạt động theo quy định của pháp luật. Quy định này là cần thiết để giúp cho hoạt 

động quản lý của các cơ quan nhà nước về môi trường trong KKT được thực hiện một kịp 

thời, đồng bộ và hiệu quả. Bởi lẽ, trách nhiệm kiểm tra, thanh tra, xử lý về môi trường trong 

KKT không phải của một cơ quan mà hệ thống các cơ quan từ trung ương cho đến địa 

phương. Do đó, cần có các quy định cũng như quy chế phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan với 

Ban quản lý KKT để tránh chồng chéo, “dẫm chân nhau” khi thực hiện nhiệm vụ.

Tuy nhiên, qua nghiên cứu so sánh tác giả nhận thấy, quy định về trách nhiệm phối hợp 

giữa các cơ quan trong kiểm tra, thanh tra, xử lý hoạt động BVMT trong KKT còn chồng 

chéo. Cụ thể, theo quy định tại hoản 4 Điều 63 Nghị định số 82/2018/NĐ CP thì các cơ quan 

nhà nước khi triển khai các nhiệm vụ chuyên môn tại KKT có trách nhiệm phối hợp và lấy ý 

kiến tham gia của Ban quản lý KKT. Trong khi đó, tại hoản 3 Điều 65 Luật Bảo vệ Môi 

trường năm 2014 lại quy định, Ban quản lý KKT phải có trách nhiệm phối hợp với các cơ 

quan quản lý nhà nước về BVMT trên địa bàn tổ chức thực hiện các hoạt động BVMT; tổ 

chức kiểm tra hoạt động BVMT; báo cáo hoạt động BVMT trong KKT theo quy định của 

pháp luật. Như vậy, cùng trách nhiệm phối hợp để kiểm tra, thanh tra, xử lý hoạt động BVMT 

trong KKT, nhưng hai văn bản quy định trái nhau, thiếu thống nhất, gấy lúng túng cho các 

chủ thể trong hoạt động thực tiễn.

Một điểm bất hợp lý khác tại Điều 14 Thông tư số 35/2015/TT &MT quy định, 

Ban quản lý có trách nhiệm xây dựng quy chế phối hợp giữa Ban quản lý 

với Sở Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân huyện, thành phố, thị xã 

trực thuộc tỉnh trình UBND cấp tỉnh phê duyệt. Quy định này thật sự không hợp lý, bởi lẽ, 

luật quy định Ban quản lý không được trực tiếp thanh tra, xử lý vi phạm hành chính đối với 

hoạt động BVMT trong KKT nhưng lại giao cho cơ quan này xây dựng quy chế phối hợp với 

các cơ quan nhà nước khác liên quan. Vậy, vấn đề đặt ra là, Ban quản lý KKT căn cứ vào quy 

định nào để xây dựng kế hoạch cũng như nội dung thanh tra, kiểm tra xử lý vi phạm vấn đề 

trong khi quyền này thuộc cơ quan khác. Do quy định bất cập như vậy, 

nên thực tế ở các KKT hiện nay, thì UBND cấp tỉnh thường giao cho Sở Tài nguyên và Môi 

trường là cơ quan chủ trì phối hợp với Ban quản lý KKT để xây dựng quy chế kiểm tra, thanh 

tra, xử lý hoạt động BVMT trong KKT

Thứ hai, quy định về thẩm quyền thanh tra, kiểm tra, phát hiện và xử lý vi phạm hành 

về BVMT trong hoạt động của KKT. Nghị định số 82/2018/NĐ CP đã dành riêng 

chương V để quy định về trách nhiệm, quyền hạn của cơ quan nhà nước trong thanh tra, kiểm 
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tra, phát hiện các hành vi vi phạm hoạt động BVMT trong KKT . Đặc biệt, từ Điều 48 đến 

Điều của Nghị định số 155/2016/NĐ CP đã quy định cụ thể thẩm quyền xử lý vi phạm 

hành chính về BVMT trong KKT. Theo đó, cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính 

là ủy ban nhân dân các cấp, công an nhân dân, thanh tra chuyên ngành và các cơ quan khác 

eo quy định . Tuy nhiên, một trong những cơ quan trực tiếp quản lý hoạt động BVMT tại 

KKT là Ban Quản lý KKT lại không được trao quyền trực tiếp thanh tra, xử phạt vi phạm 

hành chính. Theo đó tại hoản 4, 7 của Điều 14 Thông tư số 35/2015/TT BTN&MT chỉ ghi

nhận, Ban quản lý KKT có trách nhiệm phối hợp thanh tra, xử lý và kịp thời phát hiện để báo 

cáo cơ quan có thẩm quyền xử lý đối với hành vi vi phạm quy định về BVMT trong KKT

Quy định này thực sự chưa hợp lý, bởi lẽ:

(i) Ban quản lý KKT là cơ quan trực tiếp quản lý và điều hành các hoạt động hàng ngày 

trong KKT, vì thế, khi xảy ra vi phạm về BVMT thì cơ quan nay có đủ điều kiện để kịp thời 

phát hiện, ngăn chặn để xử lý, nhưng pháp luật chỉ quy định Ban quản lý có trách nhiệm phát 

hiện để kịp thời báo cáo cơ quan có thẩm quyền thanh tra, xử lý. Quy định này dẫn đến thực 

tiễn, khi phát hiện các hành vi vi phạm gây ô nhiễm môi trường thì Ban quản lý phải báo cáo 

với cơ quan có thẩm quyền để xử lý, khi đó việc ngăn chặn, xử lý thường bị chậm, hậu quả đã 

xảy ra. Đặc biệt, đối với hiện tượng ô nhiễm môi trường nếu không ngăn chặn, xử lý kịp thời 

sẽ lan truyền rất nhanh và rất khó để kiểm soát về hậu quả. 

(ii) Vì pháp luật không quy định nên khi các cơ quan ban ngành có thẩm quyền tiến 

hành kiểm tra, thanh tra hoạt động BVMT trong KKT thường không cần sự đồng thuận hoặc 

phối hợp với Ban quản lý KKT . Quy định này đã làm mờ nhạt vai trò, vị trí của Ban quản 

lý KKT. Đồng thời, ảnh hưởng đến hiệu quả, tính kịp thời và sâu sát của hoạt động kiểm tra, 

thanh tra môi trường KKT. Bởi lẽ, hơn chủ thể nào hết, Ban quản lý là cơ quan quản lý trực 

tiếp, nắm rõ hoạt động BVMT của các chủ thể trong KKT và thường là chủ thể đầu tiên phát 

hiện các hành vi vi phạm nếu có. Do đó, việc các cơ qua ban ngành khi triển khai hoạt 

động thanh tra, kiểm tra mà không có vai trò phối hợp của Ban quản lý KKT là chưa phù 

hợp với thực tiễn. Minh chứng là tại KKT Dung Quất, trong Quy chế phối hợp giữa các cơ 

quan liên quan trong lĩnh vực BVMT được UBND tỉnh Quảng Ngãi thông qua tháng 4

quy định cho phép Ban quản lý KKT Dung Quất được phép xử lý vi phạm hành chính nếu 

có phát hiện. Nhưng Nghị định số 29/2011/NĐ CP và nay là Nghị định số 82/2018/NĐ

quy định, Ban quản lý KKT không có thẩm quyền thanh tra và xử lý vi phạm hành chính, 
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nên trên thực tế Ban quản lý KKT Dung Quất chỉ làm hai nhiệm vụ là thu phí xã nước thải 

và phối hợp với cơ quan trong kiểm tra, thanh tra công tác BVMT trong KKT. Dẫn đến, Ban 

quản lý phải phụ thuộc toàn vào kế hoạch của các cơ quan khác trong việc kiểm tra, xử 

lý vi phạm về môi trường, gây nên tình trạng, các hành vi vi phạm không được phát hiện, 

ngăn chặn kịp thời, gây ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh, sản xuất 

(iii) Bên cạnh đó, việc quy định cho phép nhiều cơ quan có quyền kiểm tra, thanh tra và 

xử lý vi phạm hành chính về BVMT trong KKT đã làm ảnh hưởng đến hoạt động sản xuất 

của doanh nghiệp. Như đã phân tích ở trên, với hệ thống nhiều cơ quan có quyền kiểm tra, 

thanh tra hoạt động BVMT trong KKT nhằm mục đích tạo đủ lực lượng để kịp thời phát hiện, 

xử lý nếu có hành vi vi phạm. Tuy nhiên, điều này lại gây trở ngại cho hoạt động sản xuất, 

kinh doanh hàng ngày của doanh nghiệp vì phải tiếp đón rất nhiều đoàn kiểm tra, thanh tra 

đến làm việc, từ Tổng cục Môi trường, Phòng cảnh sát Môi trường cho đến Sở Tài nguyên và 

Môi trường, Phòng Tài nguyên và Môi trường…

ộ ố ế ị ế ụ ện quy đị ề ệ ụ ề ạ ủ

ả ế ề ả ệ môi trƣờ ế ở ệ

Thứ nhất, quy định cụ thể trách nhiệm, quyền hạn cũng như thời gian, kế hoạch cụ thể 

cho từng cơ quan trong việc thanh tra, kiểm tra hoạt động BVMT trong KKT. Quy định này 

giúp các cơ quan chủ động thời gian, kế hoạch trong việc phối hợp kiểm tra, thanh tra, xử lý 

các hành vi vi phạm môi trường trong KKT. Đồng thời, các cơ quan nhận thức rõ trách 

nhiệm, quyền hạn của mình, tránh tình trạng chồng chéo, “dẫm chân nhau” khi thực hiện trách 

nhiệm quản lý nhà nước về môi trường trong KKT. Hơn nữa, giúp các doanh nghiệp chủ động 

được hoạt động kinh doanh cũng như kế hoạch tiếp đón các đoàn kiểm tra, thanh tra, tránh 

tình trạng gây phiền nhiễu cho doanh nghiệp như thực trạng ở nhiều KKT hiện nay. Đồng 

thời, quy chế cũng cần quy định quyền hạn kiểm tra, thanh tra đột xuất để tránh tình trạng đối 

phó đến từ doanh nghiệp trong KKT.

Bên cạnh đó, quy chế cần phải quy định cụ thể nội dung công việc phối hợp, cách thức tiến 

hành kiểm tra, thanh tra cũng như trình tự, thẩm quyền xử lý hành vi vi phạm về môi trường KKT 

trên cơ sở các quy định hiện hành.

Thứ hai, quy định quyền thanh tra và xử lý vi phạm hành chính cho Bản quản lý KKT. 

Cụ thể, quy định bổ sung vào chương V của Nghị định số 82/2018/NĐ điều luật về thẩm 

quyền của Ban quản lý trong thanh tra, phát hiện và xử lý vi phạm về môi trường trong KKT. 

Đồng thời, tại Nghị định số 155/2016/NĐ CP cần quy định bổ sung cho phép Ban quản lý 
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KKT là cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm hành chính về BVMT trong KKT. Đề xuất này 

xuất phát từ những lý do sau:

(i) Tạo sự chủ động cho Ban quản lý KKT nhằm kịp thời phát hiện, ngăn chặn và xử lý 

đối với các hành vi vi phạm về BVMT trong quá trình hoạt động của KKT. Như đã phân tích, 

Ban quản lý KKT do Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập nhưng chịu sự chỉ đạo của 

cấp tỉnh và là cơ quan thực hiện chức năng quản lý nhà nước trực tiếp đối với các hoạt 

động trong KKT trên địa bàn . Vì là cơ quan trực tiếp quản lý trong KKT nên Ban quản lý 

thường nắm bắt, theo dõi kịp thời và sâu sát hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp 

cũng như của chủ thể vận hành, duy tu các công trình BVMT. Vì thế, việc cho phép Ban quản 

lý KKT trực tiếp thanh tra, xử lý vi phạm hành chính đối với hoạt động BVMT là phù hợp, để 

kịp thời phát hiện, ngăn chặn, xử lý, giảm bớt tối đa tổn thất gây ra đối với môi trường cũng 

như hoạt động của KKT. 

(ii) Tạo sự chủ động cho Ban quản lý trong phối hợp để kiểm tra, thanh tra, xử lý hoạt 

động BVMT trong KKT. Như đã phân tích, thực trạng hiện nay vì không được giao quyền tự 

thanh tra, xử lý vi phạm nên Ban quản lý KKT phải phụ thuộc vào kế hoạch phối hợp của các 

cơ quan quản lý nhà nước về môi trường trong KKT. Hơn nữa, nếu phát hiện các hành vi vi 

phạm về BVMT thì buộc Ban quản lý KKT phải báo với cơ quan có thẩm quyền để kiểm tra, 

xử lý. Dẫn đến, các hành vi vi phạm không được kiểm tra, ngăn chặn kịp thời. Để khắc phục 

tình trạng này, cần phải giao cho Ban quản lý quyền trực tiếp thanh tra, xử lý các hành vi vi 

phạm hành chính về BVMT để cơ quan này chủ động trong việc phát hiện, ngăn chặn kịp thời 

hành vi vi pham, đồng thời chủ động trong xây dựng và triển khai kế hoạch phối hợp với các 

cơ quan quản lý nhà nước về môi trường trong KKT.
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