‘
_ Y
11- NHUNG DINH HUONG LON VE
PHAT TRIEN VAN HOA, GIAO DUC VA DAO TAO.
KHOA HOC, CONG NGHE VA MOI TRUONG,
XA HOL CON NGUOI

1. Vé dinh hudng phat trién vin hoa

Trong vén dé phat trién van héa. Cuong linh niam
1991 néu:

- Mét trong séu dic trung cia xa hol xa héi cha
nghia ma nhan déan ta xay dung 12 ¢6 nén vdn hea tién
tién. dam da ban sic dan tdc.

- Tién hanh cach mang xa hdi chu nghia trén linh
vuc tu tudng va van hoa: lam cho thé gigi quan Mac -
Lénin va tu tudng. dao die H6 Chi Minh git vi tri chi
dao trong doi séng tinh than xa héi. K& thita va phat
huy nhiing truyén théng van hoa tét dep cua tét ca cac
dan téc trong nude, tiép thw nhing tinh hoa van hoa
nhan loai, xay dung mdt xa hdi dan chi. van minh vi lg
ich chan chinh va pham gia con ngudi. Chéng tu tudng,
van hoa phan tién bg...

- Pinh huéng xay dung nén van hod méi. tao ra mét
ddi séng tinh than cao dep. phong pha va da dang, ¢6
néi dung nhan dao, dan chu, tién bd.

- Phat huy var tro vian hoe, nghé thuat trong viée
nuéi dudng, nang cao tim hén Vigt Nam: khang dinh va
biéu duong nhiing gia tri chan chinh, bdi dudng cai chan,
cAi thién. cAi my theo quan diém ti€n bd. phé phan
nhiing cai 161 thoi. thap kém.
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- Bao dam quyén dude thong tin. quvén tu do sang
tao cua cong dan.

- Phat trién cac phuong tién théng tin da1 chung;
théng tin da dang, nhi€u chiéu. kip thol, chan thuyc va
bé ich.

Nhiing ndi dung co ban duge phat trién nhan thic
qua cac nhiém ky Dai hoi Dang gém:

- Khang dinh van hoa 13 nén tang tinh than cta xa
hoi, vita 12 muc tidu, vita 13 dong luc thie day sy phat
trién kinh t& - x4 hdi: nén van hod ma ching ta xay
dung 14 nén van hoa tién tién, dam da ban séc dan tc;
12 nén van hoa théng nhit ma da dang trong cdng déng
cac dan toc; xay dung va phat trién van hoa 13 su
nghiép cua toan dan do Pang linh dao, trong d6 ddi
ngi tri thic gid vai tréo quan trong: van hoa la mét mat
tran, xay dung va phat trién vian hoa 1a mét su nghiép
cach mang lau dai, doi héi phai ¢6 ¥ chi cach mang va
su kién tri, than trong. Lam cheo vian hoa thd&m siu vao
toan bd doi sdéng va hoat dong xa -hdi, vao tiing ngudi,
tng gia dinh, tiing tap thé_ va cong dong, moi linh vuc
sinh hoat vd quan hé con ngudi (Nghi quyét Trung
uvong 5 khoa VIII).

- Xac dinh su gan két gidia nhiém vu phat trién
kinh té€ la trung tdm, xay dung, chinh dén Dang la then
chét v61 khong ngling ning cao van hea - nén tang tinh
than cia xa héi, tao nén su phat trién déng bo clia ba
linh vuc trén chinh 1a diéu kién quyét dinh bao dam cho
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su phat trién todn dién va bén viing cia d4t nude. Nhan
manh phai git gin va phat huy ban sic van hoa dan tdc
(Két luan ctia Hai nghi Trung usng 10 khoa IX).

- Chu truong xa hoi hoa hoat déng van hoa (Dai
hoi X).

- Khang dinh vai tro dic biét quan trong cla van
hoc, nghé thuat; tiép tuc bd sung, hoan thién dinh
huéng phat trién van hoc, nghé thuat thAim nhuin siu
sac tinh thdn nhan vin, dan cht; bio dam tu do, dan
chia cho moi hoat déng sang tao van hoa, vin hoc, nghé
thuat di d61 véi phat huy trach nhiém ¢6ng din cua van
- nghé si (Nghi quyét 23 cha Bd Chinh tri khoa X vé
“Tiép tuc xdy dung va phat trién vin hoc, nghé thuat
trong thoi ky méi”).

- Tiép tuc hoan thién dinh huéng phat trién hé
théng théng tin dai ching, xuit ban, nhdn manh yéu
cAu nang cao chit lugng tu tudng va vin hoa, ning Iuc
vucn 1én hién dai vé& md hinh, c¢d cdu td chlc va cd sd
vat chit - k§ thuat cha hé théng théng tin dai ching
(Dai héi X).

- Phat huy tinh than tu nguyén, tinh tu quan va
nang lye lam chi ca nhan déan trong doi séng van hoa;
ddy manh phong trao toan dan doan két xay dung doi
sdng van hoa (Nghi quyét Trung uong 5 khoa VIII).

- Tiép tuc hoan thién cac cht truong, giai phap
néng cao niang luc lanh dao cua Dang, hidu qua quan ly
cua Nha nude déi véi van hoa.
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Nhiing két qua cd ban dat duge trong t8 chiic thuc
hién céc chu truong ctia Cuong linh nam 1991 la:

- Van hoa tiép tuc phat trién da dang, ding huéng,
gén két chit ché véi cac linh vic cua doi séng, gép phan
gilt viing én dinh chinh trt va tao nén nhiing thanh tuu
vé kinh t& xa hgi. quéc phong, an ninh, d6i ngoai...

- Ting bude hinh thanh nhing nét méi trong chuin
muc van hed. trong nhén cach con ngusi Viét Nam thai
ky méi.

- Van hoc, nghé thuat ¢6 bude tidn bg, xuit hién
mét s& tac pham co gia tri.

- Théng tin dai ching phat trién nhanh vé s& lugng,
phong phi vé loai hinh; chit lugng timg budc dudc
nang lén...

- Xa hgi hoa hoat dong van hoa dude trién khai; thi
trudng sdn pham van hoa, vin hoc, nghé thuat dang
hinh thanh.

- Phong trao toan dan doan két xay dung doi sdng
van hoa dudc trién khai réng rai: doi sdng tinh thin va
trinh d% hudng thu vidn hoa cta nhin dan duge ning
1én. Tinh chi dong. tich cuc, sang tao chia quin ching
dude phat huy. .

- Hoat déng giao hiu, hgp tiac quée t& v& vian hoa
ngay cang duge ma rong.

- Coéng tac lanh dao, chi dao, quan 1§ van hoa cé
tién bd. Thé ché hoa ¢6 bude tién, tac hanh lang phap ly
phi hgp, théng thoang cho hoat déng van hoa.
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Bén canh nhiing thanh tyu néu trén. con nhing
han ché. yéu kém chu yéu sau:

_ C6 mot s biéu hign caa tu tudng “duy kinh ta”.
xem nhe van hoa ho#c tu tudng “duy van hoa”. tach rai
van hoa véi kinh té.

- Lung tung trong nhan thic va o chtic thuc hién
xa hoi hoa hoat dong véan hoa; trong mot bo phan bao
chi. xuat ban. van hoa, nghé thuat. xu hudng xa roi ton
chi. muc dich, chay theo lgi fch vat chat don thuan chua
duge khac phue.

- Su phat trién vin hoa chua dong bd. chua tuong
xitng véi tang trudng kinh t&, thi€u gén bd véi nhiém
vu x4y dung. chinh dén Dang.

- Chua gép phéan tudng xidng, chua tao dugc chuyén
bién ro rét trong xay dung con ngudi. Mé1 trucng van
hoé con bi 6 nhidm bdi cc té nan xa hdi, sy thoai hod
dao diic, 161 séng. t& quan liéy, tham nhing. lang phi...

- Pau tu cho phat trién van hoa chua tuong xdng, it
hidu qua: mdt s cd ché, chinh sach chua phu hgp vi
thyc tién nhung cham dudc sua déi: hé thong thiét ché
van hoa chua déng bd, chua hoan chinh, con nghéo nan,
it nhitng coéng trinh c6 tam voc.

- Van hoc. nghé thuit con it tac phim cé gia tri cao
vé i tudng, nghé thuat; 1y luan phé binh van hoc, nghé
thuat con nhidu han ché; hoat déng sang tac. trinh

dién. quang ba con nhiéu sai s6t.
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- H¢ thong théng tin dai ching con nhiéu bat cap:
moL s6 ¢o quan bao chi chua thuc hién ding ton chi.
muc dich. cé biéu hién thusng mai hoa...

- Thi trudng cic san pham van hoa con s khai.
tu phat.

- 86 lugng. chit lugng d6i ngii can bé van hoa chua

dap dng duge yéu ciu phat trién van hoa trong thoi
ky mdi. .
- Phong trao toan dén doan két xay dung doi séng
vin hod thi€u chiéu sau, chua viing chéc. ¢6 biéu hién
hinh thic: mic hudng thu van hoa cta nhin dan chénh
léch; G viung sdu. viing xa, viing déng bao dan téc thidu
56 con thap.

- Viéc gidi thiéu, quang ba van hoa Viét Nam ra
nudc ngodi con nhiéu han ché: viée tiép thu cé chon
loc edc gia tri van hod nhan loai chua duge quan tam
chi dao .

- Cong tac lanh dao, chi dao, quan 1y van hoa cén
nhiéu khuyét diém; chua d6i méi. thidu déng by, thé
ché hod ¢dn nhiéu ling ting, nhiéu quan diém, chii
truong ding din cia Pang va Nha nude cham hodc
khong di vao cude sdng. ,

Cuong linh (b3 sung. phat trién nam 2011) tiép tuc
khang dinh, 1am giau thém cac luan diém cta Cuong
[inh nam 1991 vé dinh huéng xay dung nén van héa.

oY - A~ -2 -~
Dé la cac luan diém vé;

&9



- Xay dung nén van héa tién tién, dam da ban sac
dan tdc.

- K& thira va phat huy nhiing truyén thdng van hoa
t5t dep cua cong déng cac dan tdc Viét Nam, tiép thu
nhiing tinh hoa van hoa nhén loal.

- Khéng dinh tinh nhan van, din chi, tién bo;
khang dinh va biéu duong nhiing gia tri chan chinh, béi
dudng cai chan, cai thién, cai my theo quan diém tién
bd. phé phan nhiing cai 161 thai, thap kém...

- Xay dung nén van hba phong phu, da dang (nhén
manh thém vé tinh thong nhit trong da dang)...

2. Vé giao due va dao tao

Cuong linh nam 1991 trinh bay dinh hudng vé gido
duc va dao tao nhu mét bd phan trong dinh huéng vé
phat trién kinh t& Nhitng ndi dung chit yéu dude trinh
bay trong Cuong linh nim 1991 nhu sau:

- Vi trf cla gido duc va dao tao: ciing véi khoa hoc
va céng nghé, giao duc va dao tao phai dude xem la
quée sach hang dau.

- Dinh hudng phat trién gido duc va dao tao: phat
trién giao duc va dao tao gin lién véi sy nghiép phat

trién kinh t& phat trién khoa hoc, k§ thuat, xay dung -

f1én van hoa méi va con ngudi mai. .

- Chinh sach phat trién giso duc va dio tao: thuc
hién gido duc phd cap, phat trién ning khiéu, béi dudng
nhén tai.
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Qua trinh phat trién nhan thic chinh qua cac
nhiém ky Dai hdi Dang vé gido duc va dio tao gém:

- S mang cta gido duc va dao tao: Phat trién giao
duc dao tao nhim néng cao dan tri, dao tao nhan lyc,
bdi dudng nhéan tai; chinh sach phat trién giao duc va
dao tao: Phai coi diu tu cho gido duc 1a mét trong
nhiing hudng chinh cia ddu tu phat trién, tao diéu kién
cho gido duc di trude va phuc vu dac luc su phat trién
kinh t& - xa hai (Nghi quyét Trung udng 4 khoa VII).

- Vai tro cta gido duc va dao tao: “Cung vdi khoa hoc
va cong nghé. gido duc va dao tao 1a nhan td quyét dinh
tang trudng kinh t& va phat trién xa hoi”; trach nhiém déi
v4i sy nghiép phat trién gido duc va dao tao: “Gido duc va
dao tao 14 su nghiép ctua toan Dang, cia Nha nudc va cua
toan dan” (Nghi quyét Trung uong 2 khoa VIII).

- “Phat trién gido duc va dao tao 1A mbt trong
nhiing dong hic thic ddy su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa. 1a diéu kién dé phat huy ngudn luc con
ngudi” (Pat héi IX).

- Dinh huéng phat trién gido duc va dao tao: “chuan
hoa, hién dai hoa, xa hai hod”; “ca nude trd thanh mgt
xa hdi hoc tap”' (Pai hoi IX).

Két-qua té chite thue hién cha truong vé gido duc
va dao tao gbm nhiing ndi dung chd yéu:

1. Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan
quoc thai ky doi mdi (khod VI, VII, VIII, IX, X), Sdd, phan 11, tr. 86.
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- Pau v tang, quy md gido duc va dio tao duge
md rong.

. Déi méi gido due dude trién khai. xa hdi hoa giao
due ting bude duge thuc hién.

- Coéng tac quan 1y c6 mot 56 tién bé: chat lugng giao
duc. dao tao c¢6 mat dude nang ién.

Nhiing han ché, yéu kém chu yéu la:

- Gio duc va dio tao chua dudge dau tu tuong xing
vGi vai trd quée sach hang dau: chua gan két chit ché
véi su nghiép phat trién kinh té. phat trién khoa hoc.
k¥ thuat, xdy dung nén vin hoi mdi va con nguol ma.
Cha't luong gido duc va dao tao con thap.

- Chién luge phat trién gigo duc va dao tao thidu
tdm nhin xa va cd s6 khoa hoc ving chfic; dé1 méi gido
duc va dao tao con ling ting. chap va. it hiéu qua.

- Ly tudng, dao dite va 181 séng cltia mot bd phan thé
hé tré khéng phi hp véi chuan muye xa héi. Chat hiong
gido duc va dao tao nhin chung chua dap dng dude yéu
cAu nang cao dan tri. dao tao nhan luc. béi dudng nhan
tai; chua phuc vu hidu qua sy nghiép céng nghiép hoa.
hién dai hoa va héi nhap kinh té& cia dat nudc.

- Quan ly gido duc con ling ting: chua tao duge su
dbéng thuan trong xa hoi.

Cuong linh (b8 sung, phat trién nam 2011) tiép
tuc khing dinh va 1am phong phd thém. chinh xac héa,

bd sung mét.sé luan diém ctia Cudng linh nam 1991.
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- V& vi tri cua giao duc va dao Ltao:

+ Cudng linh (b6 sung. phat trién nam 2011) tiép
tuc khing dinh: phat tvién gifo duc va dao tao cing véi
phat trién khoa hoc va céng nghé. phai dude xem la
quée sach hang dau: bo sung thém noi dung “diu tu cho.
gido duc va dao tao 1a diu tu phat trién™.

+ Cudng linh (bd sung. phat trién nam 2011) bd
sung thém nd dung: “Gidao duc va dao tao ¢d sd@ ménh
nang cao dan tri. phat trién ngudn nhan lue. béi dudng
nhéin tai. gép phin quan trong phat trién dat nuée. xay
dung nén van hoa v con ngudsi Viét Nam™

- V& dinh hudng phat trién gido duc va dao tao:

Cuong Iinh nam 1991 khang dinh: "Gido duc va dao
tao gin lién vdi sy nghiép phat trién kinh té&. phat trién
khoa hoc. k¥ thuat. xdy dung nén vin hoa mdi va con
nguci méi™.

Cuong linh (b8 sung, phat trién nam 2011) ning
luan diém nay 1én cao hon: “D8i mdi can ban va toan
dién giao duc va dao tao theo nhu cAu phat trién cta
xa héi: nang cao chat luong theo yéu ciu chuin hoa.

hién dai hoa. xa hdl hoa, dan cha hoa va hai nhap quc

1. 2. Dang Cong san Viet Nam: Van kién Bai héi dai bicu
toan quoc lan the XI, Sdd, tr. 77.

3. Dang Cong san Viét Nanu: Van kién Dai hoi doi biéu
toan quéc thoi kv doi moi tkhod VI, VI, VIII, IX, X), Sdd, phan I,
tr. 416.
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t&, phuc vu déc luc su nghiép xay dung va bao vé Té
quéc. PAy manh xay dung xa hoi hoc tap, tao co hdi va

LI

diéu kién cho moi cong dan dude hoc tap suédt doi™.

3. V& khoa hoc, cong nghé va méi trudng

D61 véi cac dinh huéng phat trién khoa hoc, cng
nghé va moi truong, Cuong linh nam 1991 ciing trinh
bay trong phan dinh huéng kinh té&, véi cac ndi dung
cht véu nhu saw:

- Khang dinh vi tr cla khoa hoc, cong nghé cting véi
giao duc. dao tao phai duge xem 12 qude sach hang dau.

- Xac dinh vai tré then chét cua khoa hoe, cong
nghé: trong sy phat trién luc lugng san xudt va ning
cao trinh dé qﬁén 1y, bao dam chat lugng va tée dd phat
trién cua nén kinh té.

- Binh hudng chién luge khoa hoc, cong nghé: nhim
muc tiéu céng nghiép hoa theo hudng hién dai, vuon lén
trinh dé tién tién ctia thé gidi.

- Sit dung ¢6 hidu qua va tang nhanh tiém luc khoa
hoc, cong nghé cua dat nudc.

- Phat trién déng bd khoa hoc xa héi, khoa hoc tu
nhién, khoa hoc kj thuat di déi véi phat trién gido duc
va van hoa, nang cao dén tri.

- Xac dinh phai tudn tha nghiém ngat viéc bao vé

1. Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Bai hoi dai bidu toan
quée lan thie XTI, Sdd. tr. 77.
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mbi trudng. gitt gin can bang sinh thai cho thé hé hién
tal va mai sau.

Qua céc nhiém ky Pai héi. Dang da c6 nhiéu nhan
thiic méi vé khoa hoc, céng nghé va méi trudng:

- Khang dinh khoa hoc. céng nghé la nén tang va
dong luc thic ddy céng nghiép hoa. hién dai hoa dit
nudc, phat trién kinh t& tri thie (Dai hoi X).

- Hoan thién cac quan diém chi dao d6i véi khoa hoe
va cong nghé: khang dinh 13 qudc sach hang diu, la
dong lye phat trién kinh t& - xa héi, 1a noi dung then
chét trong moi hoat déng ctia cac nganh. cac cap: la
nhén t6 cha yéu thuc day tang trudng kinh t& va cling
6 qubc phong, an ninh: 13 sy nghiép cach mang cta
toan dan: phat huy nang lue néi sinh k&t hop véi tiép
thu thanh tyu khoa hoc va eéng nghé thé gisi... (Nghi
quyét Trung uong 2 khoa V1ID).

- Xac dinh r6 hon dinh huéng phat trién céng nghé;
hinh thanh thi trudng khoa hoc va eéng nghé; ddi mai
va nang cao trinh dd ¢dng nghé trong toan bd nén kinh
té qudc dan (Nghi quyét Trung wong 6 khoa 1X).

- Khang dinh “Phat trién khoa hoc va c¢éng nghé
cing v6i phat trién gido duc va dao tao la quéc sach
hang diu. la nén tang va dong luc diy manh céng
nghiép hoa. hién dai hoa dat nudc™ Dai héi IX).

1. Dang Céng san Viét Nam: Vdn kién Pai hoi dai biéu toan
quoe thai ky déi moi (khoa VI, VI, VII, IX, X), Sdd. phan 11, tr. 88
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- Pa dang hoa cac ngudn von diu tu cho phat trién
khoa hoc va cong nghé (Dai hai V). Tang vén dau tu
cua ngan sach va huy dong cac nguén lye khac cho
khoa hoc va cong nghé (Pai héi 1X). Da dang hoa cac
ngudn hue dau tu cho khoa hge va cdng nghé. huy doéng
ciac thanh phan kinh t& tham gia cac hoat dong khoa
hoc, cong nghé. Pay manh hé nhap quéc té trong linh
vic khoa hoc va cong nghé (Dai hdi X).

- Nhan thic v8 tAm quan trong cua cdng tac bao vé
méi trudng. c¢in bang sinh thai duge nang cao hon. cu
thé hon, bie thiét hon: hinh thanh quan diém phat
trién bén viing gin gita phat trién kinh t& véi xa hoi,
v&i méi truong. Xac dinh 1o cac quan diém: bao vé mdi
trusng 1a mot trong nhiing véin dé song con cua nhin
loai: viza 13 muc tiéu. via 1 mot trong nhing néi dung
¢d ban cta phat trién bén ving: 1a quvén loi va nghia
vu cla moi t6 chiic. moi gia dinh va clia méi nguoi...
(Nghi quyét s6 41-NQ/TW. ngay 15-11-2004 cua Bo
Chinh tri vé bao vé mdi truong trong thoi ky dav manh
cong nghiép hoa. hién dai hoa dit nudc).

Trong 16 chic thye hién chu trudng vé khoa hoc.
cong nghé va moi trudng. di dat duge nhiing thanh tyu
cht yéu:

- Nhan thitc vé vi Lri. vai tro cua khoa hoc va cong
nghé duge nang cao hon trong toan xa héi. trong cac
¢ip lanh dao. quan 1y.

- Khoa hoce (ea khoa hoe i nhién va khoa hoe xa ho)
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va cbng nghé ngay cang phuc vu tét hon yéu cau phat
trién kinh t& - x4 hoi vao su phat trién etia dat nude.

- Tiém lyc khoa hoe. cong nghé duge phat huy: mét
sb it chuyén nganh, linh vue dat trinh dé quéc t&. Dau
tu cho khoa hoc, ¢ong nghé duge ting cudng.

- Thi truong cong nghé dang hinh thanh

- Cong tac quan 1y hoat déng khoa hoc, céng nghé
titng bude duge d61 mai.

- Céng tac bao vé mdi trudng duge ddy manh hon.

Bén canh d6 1a nhiing han ché, yéu kém chi véu
cAn khéc phuc:

- Vé nhan thie, trong lanh dao, quan 1y va tham
muu cac cip con nhan thic chua dang, chua ddy da vai
tro, vi tri cua khoa hoe, céng nghé, su cidp thiét phai
ting dung khoa hec, eéng nghé vio san xuat kinh doanh
va cdng tac quan ly.

- Khoa hge, eéng nghé chua thuc sy la quéc sach
hang dau, chua déng vai trd then chét trong sy phat
trién dat nude; déng goép cia khoa hoe, edng nghé cho
su phat trién kinh t€ - xa hoi etia dat nude con thap.

- Trinh d§ nén kinh té&, trinh dé cong nghiép hoa,
hién dai hoa, trinh do6 khoa hec, ¢éng nghé nhin chung
con thap; dau tu cho khoa hoe, céng nghé (ca cia Nha
nudc, cta cac doanh nghiép thuée cac thanh phan kinh
té, cua xi héi...) con thip, st dung hiéu qua chua cao,
do dé chua tao duge “cAu” da 16n manh dé cudn hut,
thiic ddy phat trién va tng dung khoa hoc, cong nghé.
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- Céng tac 1anh dao, quan 1y khoa hoc, cong nghé g
cac cip, cac nganh, cac dia phuong chua thé hién 6 su
gin két hitu cd gitta xac dinh muc tiéu, nhiém vu hoat
dong khoa hoc. cong nghé véi cap kinh phi, vdi dinh
huéng ting dung cu thé nham lam tang chit lugng, hiéu
qué, kha nang canh tranh cia cic nganh kinh té, cua
céc san pham hang hoa.

- Co ché&, chinh sach quan 1y kinh t&, quan ly doanh
nghiép va cd ché quan ly khoa hoc, cong nghé chua
duge déi méi dong bd, chua tao duge sy gin bé hiu cd,
¢6 hidu qua cao gifta nha dau tu, nha cip kinh phi (ma
Nha nuéc 1a cha yéu) véi nha hoat dong khoa hoc, cdng
nghé va vdi nha dng dung két qua nghién ciu khoa
hoc, ¢ong nghé vao san xudt kinh doanh, chua xu 1y
dude méi quan hé lgi ich hgp 1y, thod dang gidia cac chu
thé nay ti k&t qua va hidu qua dng dung khoa hoc,
cdng nghé.

. Van dé bao vé mdi truong chua dude quan tam
ding mitc, nhan thic cham, lac hau so véi t‘rﬁ_ic tién,
thifu kién quyét, thiéu giai phap cu thé, thiu nguon
lyc dé xit 1y nhitng co sd, nhitng dia ban bi 6 nhiém
nghiém trong; mdi trudng sinh thai, moi truong tu
nhién & nhidu noi dang bi xudng cdp, bi huy hoai giy ra
nhiing hau qua to 16n, khé ludng, lau dai vé& nhiéu mat.

So vdi Cuong linh niam 1991, Cuodng linh (bd sung,
phét trién nam 2011) tiép tuc khéng dinh, phat trién
ndl dung:
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- Khoa hoc va c¢oéng nghé giit vai trd then chét
trong viéc phat trién lue lugng san xuét hién dai, bdo
vé tal nguyén va mdi trudng, ning cao ning suit, chat
lugng, hidu qua, toc d6 phat trién vi sfc canh tranh
ciia nén kinh t& Phat trién khoa hoc va céng nghé
nhiam muc tiéu didy manh céng nghiép hoa, hién dai
hoa 4t nudc, vuon 18n trinh d6 tién tién cia thé gidi.

- Phat trién ddng bé cac linh vuc khoa hoc va coéng
nghé‘gén v6i phat trién van hoa va ning cao dan tri.

- Tang nhanh va st dung ¢6 hiéu qua tiém lyc khoa
hge va cdng nghé cta dit nudc, tiép thu va sl dung c6
hiéu qua cac thanh tuu khoa hoc va c¢éng nghé hién dai
trén thé giéi. |

Péng thdi, Cuong linh (b8 sung, phat trién nam 2011)
¢6 mot s6 luan diém méi so vdi Cuong linh nam 1991 1a:

- Phat trién khoa hoc va ¢ong nghé nhdm muc tiéu
phat trién kinh t& tri thuc.

- Nghién ciu va Gng dung cé hidu qua cac thanh
tuu khoa hoc va cdng nghé hién dai trén thé giéi.

- Hinh thanh déng bd cd ché, chinh sach khuyén
khich sang tao, trong dung nhan tai va ddy manh itng
dung khoa hoc, céng nghé. '

- Bao vé méi truong 1a trach nhiém cta c¢a hé théng
chinh tri, toan xa héi va nghia vu cila moi céng dan.

- Két hop chét ché gitia kiém soat, ngan ngila, khic
phue 6 nhiém véi khéi phuc va bao vé mdi trudng sinh thai.
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- Phat trién “nang lugng sach”, “sin xuit sach” va
“tiéu dung sach”.

- Col trong nghién ciiu, dy bao va thuc hién céc giai
phap ting phé véi qua trinh bién d6i khi hau va tham
hoa thién nhién.

- Quan 1y, bao vé. tai tao va st dung hdp 1y ¢6 hiéu
qua tai nguyén qude gia.

4. Vé dinh huéng chinh sach xa hoi

Néi dung chi yéu vé dinh hudng chinh sach xa hoi
duge trinh bay trong Cudng linh nam 1991:

- Chinh sach xa héi ding din vi hanh phtc con
nguoi 14 dong lic to 16n phat huy moi tiém ning sang
tao ciia nhan dan trong su nghidp xiy dung chi nghia
x4 hoi.

- Phuong huéng co ban la thiye hién day dia quyén
dan cht cua nhan dan, gii nghiém ky cuong x3 hoi;
thuc hién chinh sach dai doan két dan téc, ciing 6 va
md rong Mit tran dan tdéc thong nhat, tap hgp moi luc
lugng phan dau vi su nghiép dan giau, nudc manh.

- Phuong hudng 16n ctia chinh sach xa héi 1a phat huy
nhan t& con ngudi trén co sd bao dam céng bang, binh
dang...; két hop tot tang trudng kinh t& véi tién bd xa hai,
dai sdng vat chat - doi séng tinh than, nhu cAu trude mat -
lgi ich 1Au dai; c& nhan - tp thé - cong déng xi hoi.

- Cac chinh sach bao dam khéng ngiing néng cao
doi séng vdt chdt ciia moi thanh vién trong xa héi (an,
d, di lai, hoc tap, chia bénh, viée lam, thu nhap...).
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- Khuyén khich ting thu nhap va lam giau dua vao
két qua lao ddng.

- Chu trong cai thién diéu kién sdng, lao déng va
hoc tap clia ngudi me, thanh thigu nién; cham sée, gido
duc, bao vé tré em; coi viéc gidm tée d dan s& 1a mot
qude séch, thigt 1ap hé théng dong b va da dang vé bao
hiém va trg cip xa héi; phat trién cac cong trinh phue
6i x& héi, nha .

- C6 chinh sach thich dang véi cac gia dinh liét s,
thuong binh, bénh binh, can bd a0 thanh. nguoi vé
huu. Cham lo d61 sdng ngudi gid ca, neo don. tan tat,
mat stc lao déng, tré mé coi.

- Dinh hudng x4y dung céng dong xa héi vin minh;
phat trién giai cap cdng nhan, xdy dung giai cdp néng
dan, dao tao, bdi dudng va phat huy moi tiém ning ctia
dd1 ngii tri thae, dac biét coi trong viéc xay dung mdot
dé1 nga edng nhan lanh nghé, nhiing nha kinh doanh ¢é
tai, nhiing ngudi quan 1y gi6i, cac nha khoa hoc, k§
thuat c6 trinh dé cao; quan tdm thich dang lgi ich va
phat huy kha nang cla cac tang 16p dan cu vi su nghiép
“ich nudc 1¢i nha”; dong vién sy c6ng hién cua déng bao
Viét Nam ¢ nudc ngodi gép phan tich cuc xay dung qué
huong xit sd.

- Thuc hién binh ddng nam nii; chinh sach binh
déng, doan két, tusng trg gifia cic dan toc, tao moi didu

kién dé cac dan tée phat trién...
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- Khéng dinh tin ngudng, ton gido 12 nhu ciu tinh than
ciia mot b phan nhan dan; thue hién nhat quén chinh
sach ton trong va bao ddm quyén ty do tin ngudng...

Qua cac nhiém ky Dai hdi dén nay, Dang da c6
nhitng b8 sung, phat trién chi yéu sau:

- Hoan thién muc tiéu chién luge phat trién dat
nude, gin muc tidu din gidu, nudéc manh véi x3d héi
¢dng bing, dan chd, van minh (Dai hoi IX).

- K&t hgp cac muc tidu kinh t& v8i ce muc tiéu xa
héi trong pham vi cd nudc, & ting linh vye, ¢ ting dia
phuong; théng nhét chinh sach kinh t& véi chinh sach
x3 héi; tang trudng kinh t& phai gin v6i tién bd va cong
bang x& hdi ngay trong tung budc phat trién (H6i nghi
dai biéu toan quéc gitia nhiém ky khoa VII).

- Ti€p tuc hoan thi¢n tu tudng chién luge phat huy
stic manh dai doan ké&t dan tdc; chd trong binh dang
gidi va su tién bd cha phu nidi; coi trong doan két dan
tde, ton gido, edng dong ngudi Viét Nam & nude ngoai...

- Tiép tuc hoan thién dinh hudng xay dung gial cip
céng nhan, giai cdp néng dan, ddi nga tri thdc va thanh
nién trong thdi ky ddy manh eéng nghiép hoa, hién dai
hoa, hdi nhap kinh t& qudc t& (cac Nghi quyét Trung
uong 6, 7 khoa X).

- Hoan chinh hé théng chinh sach bao dam cung fing
dich vu cong céng thiét yéu, binh déng cho moi nguoi déan.

102



- Tiép tuc d6i mdi nhan thitc trong dinh hudng chinh
sach phan phéi, chinh sach tién luong, xay dung hé théng
an sinh xa hoi (bao hiém, hd trg, ua dai x4 héi...).

- Thue hién chinh siach khuyé&n khich lam gidu chinh
dang theo phap luat di déi v6i xoa doi, giam nghéo...

- Khdng dinh tin ngudng, tén gido 12 nhu cdu tinh
than cia mét bd phan nhan dan; tén tai lau dai; déng
bio cac tén gido 12 mo6t bd phan quan trong cua khoi dai

doan két dan toc; phat huy nhiing gia tri van hoa, dao
 ddie tot dep caa cac tén gido...

Trong thue tién, nhiing ndéi dung dinh hudng vé
chinh sach x3 hdi ciia Cuong linh nam 1991 di duge
dua vao cudce song va da dat dude nhing két qua chu
yéu sau:

- Gitt viing 6n dinh chinh tri, trat ty, an toan xa hoL

- Khot dai doan két dan toe tiép tue duge cung b,
déng thuan xa héi duge ting cudng.

- Co cdu xa héi chuyén dich theo hudng tich cuc,
phu hop véi yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa.

- Cac ngudn luc xa hoi duge khai thae, phat huy ¢
hiéu qua hon.

- Xoa do1, giam nghéo, dén on dap nghia dat dugc
nhiing két qua quan trong; an sinh xa héi c6 tién bd;
cham séc sttc khoé céng ddng, cong tac din s - gia dinh -
tré em ¢6 nhiéu ¢d ging; ddu tranh phong. chéng tdi

pham, t& nan xa hé dat duge két qua nhat dinh:
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. Binh déng gidi va tién bd phu ni dat duge nhing
thanh tuu 16n.

Bén canh d6, trong t§ chic thuc hién cén nhiing
han ché, yéu kém chu yéu nhu:

- Chua giai quyét t6t mél quan hé gita ting
trudng kinh t& véi tién bd va céng bang xa hdi, gilia
quyén lgi va nghia vu cong din; gifia doi séng vat chat
va ddi séng tinh than; gitta nhu cdu trudc mat va loi
ich lau dai; gitia l¢i ich ¢4 nhan véi tap thé cong dong.
XAy dung giai cip ¢dng nhan, néng dan va déi ngn tri
thiic chua duge quan taAm dung mdc. Phan hoa vé lgi
ich, phan tang xa hoi ¢6 chiéu hudng tang. Nhiéu van
dé dan sinh bidc xtc cham dude gial quyét ¢é hidu qua.
Tinh trang téi pham, t& nan xa hdi van phiic tap.

- Thu nhap binh quin diu ngudi con thap; phan
hoa thu nhap ngay cang tang: mét bd phan nhan dan
doi sdng con nhiéu khé khan (dic biét d noéng thén,
mién nii va viing déng bao dan toe thidu sé).

- K6t qua dat dude vé binh ding gidi va su tién bd
cua phu nit chua toan dién.

- Viéc d6i méi tu duy vé nhiing van dé xa héi cham
hon so véi di mét tu duy kinh t€. Chua nhan thiic siu
sdc, quan tam day da, dau tu ding tdm d6i véi cac van
dé xa hoi.

- Luat phap va cac co ché, chinh sach bao dam tién
bd va cong bang xa hoi chua déng bé: chua tao co héi.
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diéu kién cho moi ngudi duge thu hudng day di cac
thanh qua cia phat trién kinh té&

Trong viéc dinh hudng d61 v4i chinh sach xa hdi,
Cuong linh (b8 sung. phat trién nam 2011) tiép tuc
khang dinh nhing luan diém cta Cuong linh nam
1991, dong thdi viét gon lai va ¢6 nhiing bé sung, phat
trién sau:

- Vi tri cua chinh sach xa hoi:

Chinh sdch xd héi ding dan, cong bang vi con ngudi
132 déng lvuc manh mé phat huy mei nang hiuc sang tao
cta nhan dan trong su nghiép xay dung va bao vé T8
gude (khing dinh nay nhéc lai khing dinh trong Cuong
linh ndm 1991, chi dién dat lai cho chuén xac hon).

- M&1 quan hé cua chinh sach xa héi vdi kinh té:

K&t hop chit ché, hop 1y phat trién kinh t& véi phat
trién van hoa. xa hoi, thuc hién tién bd va cong bang xa
hé1 ngay trong titng budc va ting chinh sach.

~So vdi Cuong linh nam 1991, luan diém nav duge
trinh bay chat hon, md réng hon: B8 sung thém “phat
trién van héa, xa hoi”; thay © tién b6 xa hoi” bang “ tién
bo va céng bang xi hél ngay trong tiing bude va tiing
chinh sach”.

Day khong chi 13 mét bude tién vé méit nhin thac
trén co sd tdng két thuc tién ddi méi ma con 13 mat bude
tién vé cach lam, trong hanh déng.

- Chinh sach déi véi doi séng clia nhin dan:
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+ Bao dam céng bing, binh ding vé quyén loi va
nghia vy céng din; phat trién hai hoa ddi séng vat
chit va d&i séng tinh than, khong nging ning cao
doi sdng cua moi thanh vién trong xa hdi vé an, 8, di
lai, hoc tap, nghi ngdi, chita bénh va ning cao thé chat,
gan nghia vu véi quyén lgi, cong hién véi hudng
thu, 1gi ich c4 nhan véi lgi ich tap thé va cong
dong xa hoi. _

+ Tao méi trudng va diéu kién dé moi ngudi lao
dong c6 viéc lam va thu nhap té6t hon. Khuyén
khich lam giau hgp phap di d6i véi xoa nghéo
bén viing. Cé chinh sach tién lucng va ché dé dai
ngd tao dong luc dé phat trién; ¢ chinh sach diéu
tiét hgp ly thu nhap trong xa héi; giam dan tinh
trang chénh léch giau - nghéo gitta cac vung,
mién, cac ting 16p dan cu.

+ Hoan thién hé théng an sinh xa héi. Thuc hién tét
chinh sach d61 vé1 nguoi va gia dinh ¢6 cdng véi nuée.

+ Chu trong cai thién diéu kién séng, lao déng va
hoe tip cua thanh nién, thigu nién, giao duc va bao vé
tré em. Cham lo doi s6ng nhiing ngudi cao tudi, neo
don, khuyét tat, mat sic lao déng va tré mé céi.

+ Han ché, tién t&i day lui va giam té nan xa
hét. Bao dam quy mé hogp 1y, cin bang gidi tinh
va chat lugng dan sé.

Cac tu tudng chi dao néu trong phan nay vé cd ban
nhu Cuong Iinh ndm 1991, nhung dién dat, trinh bay
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méi hon, ¢6 bd sung, phat trién nhu thé hién bdi cac tir
in déam.

Chu y mét 8 diém:

Phat trién chi truong “Khuyén khich tang thu
nhap va lam giau dya vao két qua lao déng™ (Cuong
linh nam 1991) thanh “Khuyén khich lam giau hgp
phap di 461 véi xoa nghéo bén viing™.

Phat trién chu truong “thiét lap moét hé théng
déng bd va da dang vé bao hiém va trg cidp xa hoi™
(Cuong linh ndm 1991) thanh “hoan thién hé théng an
sinh xa hoi™. o

B sung chu truong: “Han ché, tién ti ddy lai toi
pham va giam tac hai cda té nan xa héi. Bao dam guy
mé hop 19, cAn bing gidi tinh va chdt lugng dan s6™.

< Chinh sach déi véi cac giai ting xa héi:

+ Hinh thanh mdt cdng doéng xa hdél vian minh,
trong d6 cdc giai cdp, cde tang ldp ddn cw dodn két,
binh déng vé nghia vu va quyén lgi. ‘

So véi Cuong linh nam 1991, 8 day b6 sung tif “binh
dang”- mét yéu cdu quan trong trong giai doan hién nay.

1, 3. Dang Céng san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu
toan quée thoi ky déi mdi (khod VI, VII, VI, IX, X}, Sdd,
phan I, tr. 416, 417.

2, 4, 5. Dang Céng san Viét Nam: Véan kién Dai héi dai bicu
toin quée lan thie XI, Sdd, tr. 79. 80.
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+ X4y dung giail cdp céng nhan 16n manh e vé s6
lugng va chat lugng; 1a giai cdp lanh dao cach mang -
thong qua doi tién phong 14 Pang Cong san Viét Nam,
giai cAp tién phong trong su nghiép xay dung chi nghia
xa hoi.

So vé1 Cuong linh nam 1991, bd sung ca cum tir “la
gial cidp lanh dao cach mang théng qua déi tién phong
14 Pang Coéng san Viét Nam™ dé khang dinh vai tro
lanh dao clia giai cAp coéng nhan.

+ X4y dung, phat huy vai tro chu thé cua giai cp
nong dan troné qua trinh phat trién néng nghiép,
néng thoén.

So véi Cucng linh nam 1991, bé sung “vai tré chii
th&” nham néang cao vi thé clia giai cAp noéng dan.

+ Dao tao, béi dudng, phat huy moi tiém nang va
slic sang tao caa ddi negd tri thice dé tao neudn lue tri
tué va nhén tai cho dat nude.

So véi Cuong linh nam 1991, & day da bd sung cum
t “stic sang tao”, mot dic trung quan trong ctia ddi ngi
tri thiic can phat huy.

+ Xay dung dfi ngli nhitng nha kinh doanh ¢é tal,
nhttng nha quan 1y gidi. ¢6 trach nhiém xa hél, tadm

huyét véi dat nude va dan toc.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai bidu toan
qudc ldn thit XI, Sdd, tr. 80.
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+ Quan tdm dao tao., bdi dudng thé hé tré - chna
nhén tudng lai cua dat nudec.

So véi Cuong linh 1991, day 14 luan diém mdi duge
bé sung trong phan nay.

+ Thue hién binh ding gidi va hanh déng vi sy tién
bé cua phu ni.

+ Quan tdm thich dang lgi ich va phat huy kha
ning cha cac tang 16p dan cu khac. Hé trg dong bao
dinh cu & nuéc ngoai 6n dinh cudc séng, gid gin ban
sic dan toc, chap hanh tét phap luat nudc s6 tai, huéng
vé qué huong, tich cuc gép phin xay dung dat nude.

So véi Cudng linh nam 1991, bé sung luan diém vé
déng bao dinh cu d nudc ngoai.

+ Thuc hién chinh sach binh déng, doan két, ton
trong va giip d8 nhau gita cde dén téc, tao moi diéu
kién dé cic dan téc cung phat trién, gdn bé mat thiét
véi sy phat trién chung cla céng ddng dan toc Viét
Nam. Giit gin va phat huy ban sic van hoa, ngén
ngi, truyén théng tét dep caa céc dan toéc. Chéng tu
tuéng ky thi va chia ré dan téc. Cac chinh sach kinh
t& - xa hoi phai phi hgp véi dac tha cta cac viang va
cdce dan tde, nhit 1a cac dan toe thidu sé.

DPoan nay dién dat chi tiét hon Cuong linh nam 1991.

+ Tén trong va bao dam quyén ty do tin ngudng,
tén gido va khong tin ngudng, toén gido cua nhan dan
theo quy dinh cta phap luat. Dau tranh va xi 1y nghiém
dé1 véi moi hanh déng vi pham tu do tin ngudng, tén
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gido va lgi dung tin ngudng, tén giao lam t6n hai dén
1¢i ich cua T§ quéc va cua nhéan dan.

Xu#t phat tu téng két thuc tién x1it 1y vin de tin
. ngudng, tdn gido trong qua trinh d&i méi, Cuong linh
(b8 sung, phét trién nam 2011) nhin manh thém cum
ti “theo quy dinh ctGa phap luat” nhim khing dinh vai
trd cua phap luat trong gidl quyét van dé nay, dé cao
phap luat, tinh khach quan.

5. Vé dinh hudng chinh sach xiy dyng con ngudi

Trong 1y luan vé chii nghia x4 hoi, vén dé con nguoi
va giai phong con ngudi luén dugde dat g vi tri trung
tam. Chinh vi vy, trong Cudng linh nam 1991 da dat
vin dé con ngudi 12 mot trong sau dic trung cua x& hoi
x4 héi chd nghia ma nhén dan ta xdy dung: gial phong
con ngudi khoi ap biie, béc 16t, bat cong, lam theo nang
luc, hudng theo lao déng, c6 cude sdhg &m no, ty do, hanh
phiic, cé diéu kién phat trién toan dién ca nhéan. Trong
dinh hudng xay dung con ngudi, Cuong linh nam 1991
trinh bay:

- Xac dinh con nguoi Viét Nam trong thoi ky méi la
con ngudi ¢é ¥ thite 1am cha, ¥ thitc trach nhiém cong
dan: c6 tri thic, sitc khoé va lao ddng gibi; sdng ed van
hoa va tinh nghia; giau long yéu nudc va tinh than qudc
t& chan chinh. '

. Phat huy nhan t6 con ngudi trén cd s6 bao dim
cong bing, binh dang vé quyén lgi va nghia vu céng dan
12 phuong hudng 16n c¢ha chinh sach xa héi.
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- K&t hop va phat huy day dua vai trd caa xa héi, cac
doan thé, nha trudng, gia dinh. tiing tap thé lao déng
va tip thé dan cu trong viée cham lo bdi dudng hinh
thanh con ngudi mdi.

Quéa trinh phat trién nhéan thie qua cac nhiém ky
Pai hoi Pang vé van dé con ngudi, phat trién nhiing néi
dung chu yéu sau:

- Ngay cang nhan thitc day da hon, sau sic hon
vé nhén té con ngudi. Dat con ngudsi vao vi tri trung
“ tAm cta chién luge phat trién kinh t& - xa héi, vita 1a
dong luc, vira la muc tiéu cha sy phat trién. Giai
phéng con ngudi gan lién va nam trong tién trinh giai
phéng dén téc. '

- Dé cao quyén con ngudi v quyén lam cha cha
nhan dan (Pai hi IX).

- Phat huy nhan t6 con ngudi va phat trién nguén
nhén luc gén v6i phat trién gido duc va dao tao, khoa
hoc va cong nghé.

- Ti€p tuc cu thé hoa, b8 sung nam dic tinh cta con
nguoi Viét Nam trong thai ky méi (Nghi quyét Trung
udng 5 khoa VIII).

- Thyce hién chién luge quéc gia vé ning cao sidc
khoé, tdm véc con ngudi Viét Nam, tang tudi tho va cai
thién chit lugng gidng noi'(Dai hdi X).

Trong qua trinh thua hién cha trang cua Cudng
linh ndm 1991 vé xay dung con ngudi, ching ta da thu
dude nhiing thanh tyu chi yéu:
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- Dén cht xa héi duge md rdng; quyén lam chi caa
nhan dan duge tén trong; ning lue, sang kién ca nhin
duge phat huy, gép phan quan trong gi vitng 6n dinh.
phat trién kinh t€, xa hoi.

- Pdi sdng vat chit, tinh than cta nhan dan timg
bude duge cai thién; xoa doi, giam nghéo dat dudge
nhiing két qua quan trong; cht s6 phat trién con ngudi
Viét Nam ngay cang cao.

. Nhiing phidm chat t6t dep cta ngudi Viét Nam
tiép tue duoe béi ddp, phat huy.

Tuy nhién, trong viée thuc hién chi truong xay dung
con nguoi van con nhitng han ché, yéu kém chu yéu:

- Con 6 biéu hién xem nhe yéu t6 con ngudi va
ngudn nhan lyc trong dau tu phat trién, vi pham quyén
lam cht ciia nhan dan va lgi ich chinh dang cua ca nhéan;
¢6 biéu hién tuyét d61 hoa ca nhén, ‘lc_ji ich ca nhan, tu do
ca nhan; chua thay hét trach nhiém cua gia dinh, nha
trudng. xa hdi doi vai viée xay dung con nguai.

- Con lang tung trong cbng tac gido due, xay dung
con ngudi vé tu tudng, dao dic, 161 sdng.

- Diéu kién bao dam cham lo nang cao chit lugng
cudc sdéng cua con ngudi (hoc hanh, cham séc siic khoé,
vui choi, giai tri,...) con nhiéu han ché.

- Mat trai cia co ché thi truong va hdi nhap kinh té .

quée t& da gay mot s6 tac dong tiéu cuc; con ling ting
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trude sy bién dong phiic tap clia mot s& gia tri trong
nhén cach con ngudi din dén sy xudng cip cta dao dic
xa hoi.

Vé van dé con ngudi, so véi Cuong linh nam 1991,
Cuong linh (b6 sung, phat trién nam 2011) ¢é nhiing b6
sung. phat trién sau:

- V& vi tri cia van dé xay dung con ngudi:

Cudng linh (b6 sung. phat trién nam 2011) khing
dinh théi d¢ coi trong van dé con ngudi dé khic phuc
tinh trang eon col nhe nhu trén da trinh bay:

Con ngudi 14 trung tim cha chién luge phat trién,
Tén trong va bao vé quyén con ngudi. gdn quyén con
ngudi véi quyén va lgi ich cta dan téc. dat nude va
quyén 1adm chii clia nhan dan.

- Vé trach nhiém xay dung con ngudi:

Cuong linh (b6 sung, phat trién nam 201 1) khing dinh:

+ Két hgp va phat huy diy di vai tro ctia xa héi. gia
dinh. nha trudng. tiing tap thé lao déng. cic doan thé
va cong dong dén cu trong viée chiam lo xay dung con
ngudi (nhu khing dinh cta Cuong linh nam 1991).

+ Don vi san xuét. céng tac. hoc tap, chién dau phai
14 méi trudng rén luyén phong cach lam viéc co ky
luat. ¢6 ky thuat, ¢6 ning suit va hiéu qua cao, bdi
dap tinh ban. tinh déng chi. déng di, hinh thanh nhan
cach con ngudi va nén vian hoa Viét Nam (v8 cd ban
nhu Cuong linh nam 1991).
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. Vé nhiing pham chit cin xdy dung:
Theo Cuong linh (b8 sung, phat trién nam 2011), con
ngudi can xay dung phai ¢6 nhiing pham chat: giéu long
yéu nudc. cb ¥ thic lam cha. trach nhiém edng dan; ¢6 tri
thiie. stc khoé. lao déng giol; sdng cb van hoa, nghia
tinh: co tinh than quéc t& chan chinh™ (vé cd ban nhu
Cuong linh nam 1991).

Cung véi viée xay dung con nguoi 1a viée xay dung
gia dinh: “Xayv dung gia dinh no &m, tién bd. hanh phic,
that sy 12 t& bao Janh manh cua xa hoi, 12 mdi trudng
quan trong. truc tiép gido duc nép séng va hinh thanh
nhén cach™ (vé cd ban nhu Cuong linh nam 1991, thém
cum tif “hanh phuc”).

[11- NHUNG DINH HUONG LON VE QUOC PHONG,
AN NINH VA bOI NGOAI

1. Vé quéc phong, an ninh

Cuong linh nam 1991 xéac dinh nhiém vu cua qudc
phéng, an ninh la: “bao vé ving chdc doc lap, chu
quyén, lanh thé toan ven cua T4 quéc. bao vé ché do xa
héi chlt nghia. sy 6n dinh chinh tri. trat tu va an toan

% hoi, quyén lam chu cua nhan dén. lam that bai moi

1. 2. Dang Céng san Viét Nam: Van ki¢n Dai hoi dai bidu
toan quéc lan thu XI, Sdd, tr. 76-77.
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" 4m muu v hanh dong cha cac thé luc d& quée, phan
dong pha hoai sy nghiép cach mang ca nhén dén ta™,

- Khéng dinh bdn quan diém, chi trudng 16n:

+ “Clng ¢8 quéc phoéng, gili viing an ninh qudc gia
14 nhiém vu trong yéu thudng xuyén cua toan dan va
cta Nha nuée. Khéng ngling nang cao giac ngd va canh
giac chinh tri cia nhan din, xiy dung viing chéc thé
tran qudc phong toan dén, két hgp chit ché véi thé tran
an ninh nhin dan trong diéu kién mdi, véi nhiing luc
lugng nong ebt tinh nhué™.

+ “Su 6n dinh va phat trién moi mit d3i s6ng xa hdi
12 nén tang ctia quéc phong - an ninh. Phat trién kinh
té - xa ho1 di d61 vdi tang cudng tiém Idc qudc phong -
an ninh. K&t hgp chit ché kinh té& vé1 quéc phong - an
ninh, quéc phong - an ninh véi kinh t& trong cac ké
hoach phat trién kinh t& - xa héi. Ting bude xay dung
nén cong nghiép quéc phong, bao dam cho cac lue lugng
via trang, trong dé cd céng an nhin din dude trang bi
k¥ thuat ngay cang hién dai™. _ '

+ “Xay dung cac lye lugng vt trang nhin dan véi
s0 quan thuong truc thich hgp theo hudéng cach mang,
chinh quy, tiing budc hién dai, tinh nhué, véi luc lugng
du bi déng vién, didn quan ty vé hung hiu, c6 sic

1, 2, 3. Dang Céng san Viét Nam: Védn kién Pai héi dai
bidu toan quéc théi ky déi méi (khod VI, VII, VI, IX, X),
Sdd, phan I, tr. 419-420.
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chién dau cao. Phat trién dudng 161 va nghé thuat
quén su chién tranh nhan dén trong hoan canh méi.

X4y dung luc higng cdng an nhan dan that su la
moét luc lugng v trang chinh quy ting bude hién dai,
tinh nhué. Ngin chin, tring tri kip thél mei hanh déng
pha hoai ctia bon phan cach mang va t61 pham khac.
bio vé viing chic an ninh quéc gia, gitt gin Lot trat tu
an toan xa hoi, bao vé tai san xa hoi cha nghia. bao vé
quyén 1¢i, tinh mang va tai san cia nhan dan. Két hgp
lue lugng chuyén trach, nda chuyén trach, cac co quan
bao vé phap luat véi phong trao quin chung. Két hop
bién phap phong ngtia, gido duc la cd ban véi tran ap.
tring tri cac loai to1 pham.

Cham lo ning cao phéAm chat cach mang. trinh dé
chinh tri. quan sy, van ho4, khoa hoc. ky thuat, nghigép
vu cho cac ldc lugng vii trang, cho d6i nga =1 quan va ha
si quan chuyén nghiép. Bao dam ddi sdng vat chét, tinh
than clia can bé va chién si phu hgp véi tinh chit hoat
déng cua quan déi nhan din va céng an nhan dan”.

+ “Tang cudng su lanh dao cia Dang®d6i véi quan
déi va cong an nhan dan™.

Céc luan diém trén day cua Cuong linh nam 1991
da duge Dang phat trién, bé sung qua cac nhiém ky Dai
héi Pang nhu:

1. 2. 8dd. phan 1. tr. 420
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- Xac dinh sau muc tiéu cta sy nghiép bao vé TS
qudc trong giai doan hién nay: mét la, bao vé vitng chic
dde lap. cha quyén, thdng nhit, todn ven lanh thé; hai
ld, bao vé Dang, Nha nude, nhan din va ché d6 xa hai
cht nghia: ba g, bao vé su nghiép déi méi, cong nghiép
hoa. hién dai hea d4t nudc; bén la, bao vé Igi ich quéde
gia, dan tdc; ndm lg, bao vé an ninh chinh tri, trat ty
an toan xa hdi va nén van hoa; sdu la, git viing én dinh
chinh tri vA méi trudng hoa binh, phat trién dat nude
theo dinh hudng xa héi chi nghia (Nghi quyét Trung
vong 8 khoa IX).

- Xdc dinh day dt hon nhiém vu bao vé T quée la:
“Xay dung nén quéc phong toan dan va an ninh nhin
dan viing manh toan dién; bao vé viing chac Té quéc,
déc lap, chd quyén, théng nhat, toan ven lanh thd; bao
vé Dang, Nha nudc, nhan dan va ch& dé xa hoi cha
nghia; bao vé an ninh chinh tri, an ninh kinh t&, an
ninh tu tudng vin ho4 va an ninh xa hgi; duy tri trat
tu, ky cuong, an toan xa héi; giit viing 6n dinh chinh tri
cha dit nude, ngin ngita, ddy lai va lam that bai moi
am muu, hoat dong chéng pha, tha dich, khéng dé bi
déng, bat ngd”' Pai hoi X).

- Pang ta da c6 nhan thde méi vé “ban - thd”,
“dich - ta” “déi tac - déi tugng” (Nghi quyét Trung
uong 8 khoa IX).

1. 8dd, phan I1, tr. 373.
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- Khéng dinh rd cac quan diém, phudng chim chi
dao thuc hién nhiém vu bao vé Té quéc:

+ Két hop chit ché hai nhiém vu chién luge cta
cach mang Viét Nam 1a xay dung chu nghia xa hdi va
bao vé TS quéc Viét Nam xa hoi chu nghia; bao vé TS
quéc, tang cudng qudc phong, gid viing an ninh qudc
gia 1 nhiém vu trong y&u thudng xuyén cia Dang, Nha
nude va cua toan dan, trong dé Quéin ddi nhin dan va
Céng an nhan dan la Iye Tugng nong cét.

+ Sitc manh bao vé Té quéc 1a stc manh téng hop
ctia khéi dai doan k&t toan dan véi nép tang la “thé
tran 16ng dan”, clia ca hé théng chinh tri dudi sy lanh
dao ctia Pang, két hop sitc manh dén téc véi siic manh
thdi dai, sdc manh cha lyc lugng va thé tran quéc
phong toan dan véi sitc manh cua lyc lugng va thé tran
an ninh nhéan din.

+ K&t hgp chat ché kinh t€ v6i quéc phong va an
ninh, quéc phéng va an ninh véi kinh t& trong céc chién
lude, quy hoach va k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi;
phdi hgp chat ché hoat dong quéc phong va an ninh vél
hoat dong ddl ngoai.

+ XAy dung Quan doi nhan dan va Cdng an nhan dan
cach mang, chinh quy, tinh nhué, ting budc hién daj;
néng cao chat lugng téng hgp; stc chién ddu dé luc lugng
vii trang that su 13 lyc lugng chinh tri trong sach, viing
manh, tuyét doi trung thanh véi TS qudc, véi Dang, Nba
nude va nhan dan, duge nhan dan tin cay, yéu mén.
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+ Kién quyét lam that bai mol 4m muu va tha doan
“didn bign hoa binh”, bao loan 14t do; coi trong nhiém
vu bao dam an ninh chinh tri nd1 bd, ning cao kha
ning tu bao vé chia mdi ngudi, cia tiing t6 chic, co
quan, don vi; chii déng phéng ngwa, sdm phat hién va
triét tiéu nhiing nhén t8 bén trong cé thé din dén
nhing dot bién bat lgi.

+ Hoan thién h¢ théng luat phap vé nhiém vu bao
vé T4 qudc; tang cudng quan 1y nha nudc vé quéc phong
va an ninh trén pham vi ca nudc va ting dia phudng, co
6, dua nhiém vu dé vao chudng trinh chinh khoa dao
tao, boi dudng can b, cong chiic; thé ché hoa cic chi
truong, chinh sach cia Péang vé xay dung nén quée
phong toan din va an ninh nhan dan.

+ Thudng xuyén tang cudng sy lanh dao .tuyét dol,
truc tiép vé moi mat ctia Pang déi véi Quin déi nhéan
dén va Cong an nhén dan, d8i vdi sy nghiép qudc phong
va an ninh.

Trén thyc tién 20 nam thuc hién Cudng linh nim
1991, cic chi truong vé quéc phoéng, an ninh da duge
thuc hién véi nhiing thanh tuu chd yéu la:

- Thanh tuu cd.ban, bao trim 1a gid viing déc lap,
chl quyén, toan ven lanh thd, su lanh dao cua Dang,
ch&€ d6 xa hoéi chd nghia, an ninh quéc gia, én dinh
chinh tri - xa hai va trat ty an toan xa hér.

- D4 xdy dung Chién lude bdo vé T8 quéc trong tinh
hinh méi (Nghi quyét Trung uong 8 khoa IX): Chién luge
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béo vé an ninh quéc gia (Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo
Chinh tri khoa VIII).

- Xay dung va cling ¢d duge thé tran quéc phong
toan dan gdn vé thé tran an ninh nhén dan, két hgp
v4i phat trién kinh t& - xa héi va dé ngoai. Xay dung
Quan déi nhan dan va Céng an nhan dan ciach mang,
theo hudng chinh quy. tinh nhué, tung buée hién dai,
thuc su 14 chd dua tin cay cia Dang. Nha nudc va cta
nhan dan. '

- Da kip thoi ngan chén, dap tit cac vu gay rodi, bao
loan chinh tri. v6 hiéu hoa hoat ddng cua cac dél tugng
phan dong trong va ngoai nudc, khong dé bén ngoai 13y
6 can thiép: dy lai cac hoat déng chéng pba cua cac
thé luc thu dich.

- Pa ning cao mdt bude nhan thic va trinh db hiéu
biét vé quéc phong, an ninh cho toan Pang, toan dan,
cho cac cap. cac nganh.

- Pa hinh thanh va tiing budc hoan thién hé théng
Juat phap vé bao vé Té quéc, bao vé an ninh qubc gia,
giit gin trat ty. an toan xa hoi.

Tuy vay. bén canh nhing thanh tuu ké trén, con
nhiing han ché. yéu kém chi yéu 1a:

- Nhan thtic va hanh déng trong Dang, trong xa
hoi vé mot s& mat trén linh vue quéc phong, an ninh
chua théng nhit (van dé déi tac, ddi tugng, su phéi
hgp gitda hoat déng guéc phong, an ninh véi hoat dong
A6 ngoai...), chua giai quyét tot méi quan hé giva hai
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nhiém vu chign luge xay dung va bao vé Té qudc, méi
quan hé gilta Pang lanh dao vA Nha nude quéan ly
trong thuc hién nhiém vu quf;'c phong, an ninh.

- Chua phét huy dude siic manh tong hop ctia ca hé
théng chinb tri trong thuc hién nhiém vu quéc phong,
an ninh, ¢6 tu tudng coi day 1a trach nhiém riéng cua
quén ddi, cong an.

- Coéng tac nghién ciu, dy bao, tham muu chién
luge chua dap tng dude yéu cau; ¢b lie, ¢é ndi con dé
xay ra bl dong. bat ngd...

. Chat lugng téng hgp cua lyc lugng v trang con
han ché...

- Ché& dd, chinh sach d6i véi cac lue lugng via trang o
bién gidi, hai dao con nhiéu bat cap.

- Viée két hgp gi@ta phat trién kinh t& v6i cung cb
quéc phong va an ninh ¢6 lte, ¢ noi chua chat ché.

K& thira nhan thiic va thyc tién qua cac ky Dai héi,
Cuong finh (b8 sung, phat trién ndm 2011) vé co ban tiép
tuc cac luan diém cha Cuong linh nim 1991 vé qudc
phéng, an ninh, déng théi c6 mét sd bd sung, phat trién.

- V& muc tiéu, nhiém vy cta quéc phong, an ninh:

+ Bao vé viing chic déc 1ap, chll quyén, thong nhit,
toan ven lanh thé cha T8 quéc.

+ Bao vé Pang. Nha nudc, nhan dén va ché do xa hoi
chti nghia (bé sung “Dang”, “Nha nudc” so v6i Cudng linh
nam 1991).
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+ (i viing hoa binh, én dinh chinh tri, bao dam an
ninh qudc gia va trat tu, an toan xa hi.

+ Cht déng ngin chin lam that bai moi Am muu va
hanh dong chéng pha cia cac thé lue thi dich dé1 véi su
nghiép cach mang ctia nhan dén ta (so véi Cuong linh
1991, nhan manh thém “cha doéng”).

- V& trach nhiém dé1 véi qudc phong, an ninh:

Cuong linh (bd sung, phat trién nam 2011) khang
dinh viéc ting cudng quéc phong, git viing an ninh
qudc gia, trat tu, an toan x3 héi 13 nhiém vu trong
yéu thuong xuyén cua Pang, Nha nude va toan dan,
trong d6 Quan d¢i nhian dan va Cong an nhan
dan 14 luc lwgng nong coét. Nhu vay, so véi Cuong
linh nam 1991, Cuong linh (bd sung, phat trién nam
2011) nh4n manh thém trach nhiém cua Dang, Quén
ddi va Cong an.

- V& mo61 quan hé gitia qudc phong véi an ninh,
kinh té:

+ Xay dung thé€ tran qudc phong toan dan, két hop
chit ché véi thé tran an ninh nhan dén viing chie.

+ Su én dinh va phat trién bén vitng moi méat doi séng
kinh t& - x& héi 1a nén tang viing chic ctia quéc phong -
an ninh. Phat trién kinh t& - xa hot di dé1 vél tAng cudng
stic manh quéc phong - an ninh. Két hop chat ché kinh t&
vdi quic phong - an ninh, quéc phéng - an ninh véi kinh t&
trong titng chién luge, quy hoach, k& hoach, chinh
sach phét trién kinh t& - xa hdi va trén titng dia ban.
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So véi Cuong linh nam 1991, Cudng linh (b8 sung,
phét trién nam 2011) nh&n manh hon yéu cdu gan chat
quéc phong, an ninh véi kinh t€ - x4 héi (trong tiung
chién luge, quy hoach, k& hoach, chinh sach phat
trién kinh t& - xa hoi va trong titng dia ban).

- Pinh hudng xay dung nén qudc phong, an ninh:

+ Phat trién duong 181, nghé thuit quén su chién
tranh nhan dan va I luan, khoa hoe an ninh nhén déan.
Cht déng, ting cudng hgp tic quéc t&€ vé qudc
phong, an ninh.

Piém mdi cia Cudng linh (b6 sung, phét trién nim
2011) so v6i Cuong linh nam 1991 1a luan diém vé cha
déng, tang cudng hgp tac qudc t€ vé qudc phong, an ninh.

+ Xay dung Quan doi nhian dan va Coéng an nhéan
dédn cach mang, chinh quy, tinh nhué, ting budc hién
dai, tuyét d&i trung thanh véi T8 qude, véi Dang, Nha
nudc va nhan dan, dude nhin dan tin yéu. Xiy dung
Quan d6i nhan dan vdi s8 quin thudng truc hgp ly, cb
stic chién d&u cao; lyc lugng du bi déng vién hung hau,
dan quéin tu vé réng khip.

+ Xay dung luc lugng Céng an nhin dén ving
manh toan dién; két hgp hic lugng chuyén trach, ban
chuyén trach, cac ¢ quan bao vé phap luat véi phong
trao toan dan bap vé an ninh Té qudc.

+ Cham lo nang cao pham ch#t cach mang, trinh
d6 chinh tri, chuyén mén, nghiép vu cho can bg, chién
si cac Iyc lugng vi trang; bao dam ddi séng vat chit,

123



tinh than pha hop vdi tinh chit hoat dong ctia Quéan doi
nhan dan va Céng an nhan dan trong diéu kién mdi.

+ Xay dung nén céng nghiép quée phong, an ninh,
bac dam cho cac lhic lugng v trang dude trang bi ky
thuat tiing buéc hién dai.

Diém méi cia Cuong linh (b6 sung, phat trién nam
2011) so véi Cudng linh nam 1991 14 hé sung thém noi
dung “an ninh” vao nén “cdéng nghidp qudc phong”.

+ Tang cucng su lanh dao tuyét déi, truc tiép vé
moi mit cua Pang, sy quan 1y tap trung théng nhit caa
Nha nudec d61 v Quén doéi nhin dan, Céng an nhan
dan va su nghiép quéc phong - an ninh.

Piém mdi caa Cuornig linh (b8 sung, phat trién nam
2011) so v&i Cueng linh nam 1991 1a b6 sung thém luan
diém vé tang cudng sy lanh dao tuyét déi cta Pang, su
quan ly tap trung théng nhit cia Nha nude dé1 véi
Quan dé1 nhan dan, Céng an nhin dan va sy nghiép

quéc phdng - an ninh.

2. Vé dinh huéng chinh sach déi ngoai

Cuong Iinh ndm 1991 x4c dinh mét trong sau dic
trung cua xa héi xa hdi cha nghia ma nhan dan ta xay
dung la: “Co quan hé hitu nghi va hgp tic véi nhan dan

1]

tdt ca cac nude trén thé gidi

1. 8dd, phan I, tr. 411.
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Vé muc tiéu cta chinh sach d8i ngoai, Cuong Jinh
khing dinh: “tac diéu kién quéc t& thuan 1gi cho cong
cudc xay dyng va bao vé T qude di 1én chi nghia xa
hdi, gép phéin vao su nghiép d4u tranh chung cia nhan
din thé gidi vi hoa binh, déc lap dan tdc. dén chl va
tién bo x& hoi™,

Cuong linh dua ra bay dinh hudng 16n vé chinh
sach d61 ngoai:

+ “Hop tac binh dang va cung c6 lgi véi tat ca cac
nudc khong phan biét ché d6 chinh tri - xa héi khae nhau
trén co 6 nhiing nguyén tic cing tén tai hoa binh™.

+ “Khéng ngling cling cd va phat trién quan hé hitu
nghi, hgp tée truyén théng véi cac nude xa hdi chua
nghia, cac nudc anh em trén ban dio Déng Duong™.

+ “Dang Céng san Viét Nam trudc sau nhu mét ing
hé cic dang cdng san va ¢déng nhan, cac phong trao cach
mang trong cudc ddu tranh vi nhitng mue tiéu chung
cua thoi dai. Pang Coéng san Viét Nam sin sang thiét
lap va md rong quan hé véi cac dang va cac luc lugng
ddu tranh chéng cac thé lgc hidu chién. xam luge, ap
btie bée 16t cac nude cham tién, vi hoa binh thé gidi va
tién bo x4 hoi™.

+ “Tham gia tich cuc cac t6 chiic qudc t& va phong
trao Khéng lién k&t vi muc tidu hoa binh, déc lap dan

5

t6c va phat trién™.

1,2, 3,4,5 8dd, phan 1, tr. 411, 420-421.
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+ “Phat trién quan hé véi cac nude Déng Nam A,
tich cuc gép phan xdy dung khu vyc nay thanh khu vue
hoa binh va hgp tac”.

+ “Phat trién quan hé hop tac, hitu nghi, ghip dd
lan nhau véi cac nudc dang phat trién™

+ “M0 rong su hop tac cung ¢b 1gi véi cae nude phat
trlen”3

Qua céac nhiém ky Pai hai, Pang di ¢ rit nhiéu bo
sung, phat trién. Hoi nghi Trung uong 3 khoa VII da ra
nghi quyét chuyén dé vé d61 ngoai; cac nhiém ky Dat
hoi VI, VIIL, IX, X da phat trién thanh duing 161 doi
ngoai ddc 1ap tu chi, hoa binh, hdp tac va phat trién.

Nghi quyét Trung ueng 8 khoa IX phat trién quan
diém vé mue tiéu clia cong tac déi ngoai: doc 1ap dan téc
va chl nghia x4 hoi 14 muc tidu cd ban cta cach mang
va cing 1a lgi ich c&n ban cta qudc gia; kién dinh muc
tidu doc lap dan tée gén véi chi nghia xa hoi, lay viéc
giil viing mdi trudng hoa binh, &n dinh dé phat trién
kinh t& - xd hot, thuc hién cdng nghiép hoa, hién dai
hoa theo dinh hudng xa héi cha nghia 14 lgi ich cao
nhit ctia T8 quéc.

Tit Pai hoi VII dén nay, Dang ta luén xac dinh
nhiém vu cua céng tac d6i ngoai gbm ba vé: () Gid
viing mdi trudng hoa binh; (2) Tao va tranh tha cac
diéu kién quéc té thuan lgi cho cong cudc d6i méi,

1, 2, 3. 8dd, phan [, tr. 421.
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cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, xay dung va
bao vé T8 qude; (3) Gép phén tich cuc vao cude ddu
tranh chung clia nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc
lap dan téc, ddn cha va tién bd xa hoi

Nghi quyét Trung ucng 3 khoa VII di xac dinh tu
tudng chi dao chinh sach déi ngoai cia Dang va Nha
nude ta la gitt vitng nguyén tac vi doc lap, théng nhat
va ch nghia xa hdi, ddng thdi phai rat sang tao, nang
déng, linh hoat, pha hgp vé1 vi tri, diéu kién va hoan
canh cu thé clia nude ta, cing nhu dién bién cha tinh
hinh thé gidi va khu vue, phi hop véi dac diém timg d6i
tugng ta ¢6 quan hé.

Nghi quyét Trung udng 8 khoa IX nh&n manh quan
diém chi dao céng tic d6i ngoai ctia ta la: kién dinh
muc tidu ddc lap dan téc gan véi chiz nghia xd héi; quan
triét duong 161 déc lap tu chi, kién tri chinh sach déi
ngoai réng mo, da phudng hoa, da dang hoi theo
phudng cham “thém ban, bét tha”, vita hgp tac vira ddu
tranh, ¢ ging gia tang hop tac, tranh xung doét, d6i
dau, tranh bi ¢6 lap, 1¢ thudc; ldy viée git viing méi
trudng hoa binh, én dinh dé phat trién kinh t& - xa hoi
1a 1gi ich cao nhat cua Té quéc.

Nghi quyét Trung ucng 3 khoa VIT néu bén phuong
chidm x1 1y cac vian dé quan hé qudc t&: Mét la, bao dam
lgi ich dan toe chan chinh, két hgp nhuan nhuyén cha
nghia yéu nude va chil nghia qudc t& cua giai cdp cong
nhan. Hai la, g1t viing déc 1ap tu chu. tu luc tu cuong,
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ddy manh da dang hoa. da phuong hoa quan hé d6i

’

ngoal. Ba ld, nam viing hai mit hgp tac va ddu tranh

trong quan hé quéc t& Bén la, tham gia hgp tac khu
vuc, ddng thol md réng quan hé véi tat ca cac nude. .

Dai héi X nhé&n manh phudng chAm phat trién céng
tac do1 ngoai nhan dan la: “chd déng, linh hoat, sang
tao va hiéu qua”". Trong md rong quan hé vé mat Nha
nudc, ching ta tuin thu cac nguyén tac: tén trong doc
lap, chil quyén. théng nhat va toan ven lanh thé, khéng
can thiép vao cdng viée ndi bd cua nhau, khéng dung vi
luc hodc de doa ding vii lye: binh déng va cung ¢6 loi;
gial quyét cac bat déong va tranh chdp bang thuong
lugng hoa binh; lam thAit bai moi &m muu va hanh déng
gy sic ép, ap dat va cudng quyén. Day 13 cac nguyén
tdc co ban cha quan hé quéc té dude ghi trong Hién
chuong Lién hgp qude. va cing 12 thanh qua ddu tranh
chung ctia cac dan tdc trén thé gidi, trong d6 ¢6 dan toc
ta. Cac nguyén tac nay phu hgp véi 1gi ich ctia dén téc
ta. ddt nude ta.

Trong quan hé d& ngoai cha Dang va céc doan thé, t§
chiic nhian dan (461 ngoai nhin dan), chung ta thuc hién
cac nguyén tic: doc lap tu chi; binh ding; tén trong lan
nhau; khéng can thiép céng viée nd1 bd cua nhau: cting
nhau thic day hoa binh. hitu nghi, hdp tic va phat trién.
Ta khéng quan hé véi cac dang, t6 chiic cuc doan.

1. Sdd. phan I tr.376.
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Prai hoi IX cha Dang ta d4 nhan dinh: “Toan ciu
- hoa kinh t& 1a mét xu thé& khach quan, 16i cudn ngay
cang nhiu nudc tham gia; xu thé nay dang bi mét s6
nude phat trién va cac tip doan tu ban xuyén qudc gia
chi phdi, chita dung nhiéu mau thuan, vita ¢6 mat tich
cuc vua ¢6 mat tidu cye, vira ¢6 hop tac vita ¢é dau
tranh”™. Dé phat trién, nude ta khong thé diing ngoai
qua trinh toan cau hoa kinh t& ma phéi chi déng va
tich cye héi nhap kinh t& quéc t&, déng thi mé rong
hop tac quéc t€ trén cac linh vye khac theo tinh thin
phat huy t51 da néi lyc, nang cao hiéu qua hp tac quéc
t&, bdo dam doc lap tu chi va dinh huéng xa hoi cha
nghia, bdo vé l¢i ich dan tde, an ninh quéc gia, gill gin
ban sic vin hoa dan tdc, bao vé moi trudng. Pay 1a mot
né1 dung rdt quan trong clia dudng 16t déi ngoai trong
difu kién qua trinh toan cAu hoa kinh t& dang dién ra
manh mé.

“Bao dam sy linh dao théng nhat cha Dang, su
quan ly tap trung cta Nha nude d6i véi cac hoat déng
d6i ngoai. Phéi hgp chit ché hoat déng dot ngoai cua
Dang, ngoai giao ctia Nha nuée va d61 ngoai nhan dan;
chinh tri d61 ngoai va kinh t& dét ngoai; d6i ngoai, quéc
phong va an ninh; théng tin d6i ngoai va thong tin
trong nude™ (Dai hai X).

1, 2. 8dd, phan 11, tr. 51, 378.
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Trong t& chitc thuc hién, cac chii truong, dudng 161
ma Cuong linh nam 1991 dé ra trén linh vuc d6i ngoal
da dat duge nhiing thanh tuu cht yéu:

- Thuc hién thanh cong duong 161 d61 ngoai dbc lap
tu cht, hoa binh, hop tac va phat trién cua gial doan
d6i méi, ca nude di lén ch?i nghia xa héi, xay dung va
bao vé T3 qude xa hoi cht nghia.

- Pa pha duge thé 45t nude bi bao vay, cAm van; mo
rong quan hé dbi ngoai da phuong, da dang véi tit ca
cic nuée; md rong quan hé d6i ngoai cua Dang va doi
ngoai nhan dan; g1 ia nhép cac 8 chiic quoc t& va khu
vyc; ning cao vi th& cia Viét Nam 0 khu vyc va trén
thé gidi.

. Gop phén giit viing doc lap, chu quyén gudc gia,
toan ven lanh thé; tung bude giai quyét hoa binh cac
van dé bidn gidi, 1dnh thd, bién, dao vdi cac nude lién
quan; gl ving méi trudng hoa binh, &n dinh, tranh
thu cac nguon lyc bén ngoai cho sy nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dat nudc theo dinh hudng xa hé chi
nghia, xiy dung va bao vé T8 qudc Viét Nam xa h
chu nghia.

‘Bén canh nhitng thanh tuu trén, Trung uong cing
chi ra nhiing han ché, yéu kém ch yéu:

- Quan h¢-ddi ngoai ctua Viét Nam v nhiéu cht thé
quan hé qudc t& chua bén ving.

- Anh hudng caa Viét Nam & khu vuc va trén thé
gidi chua tuong xing v6i vi tri, vai trd cda nudc ta.
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- Chua ¢6 su théng nhét cao vé nhan thitc va hanh
dong vé mét s6 van dé déi ngoai.

- Su phdi hop giita d61 ngoai DPang, ngoai giao Nha
nudc va dé1 ngoai nhan dén, gia hoat ddng quéc
phong, an ninh va hoat ddng 461 ngoai, giia chinh tri
d6i ngoai, kinh t& d61 ngoai va vin hoa déi ngoai, gitta
thong tin d6i ngoai va théng tin trong nudc c6 lic, ¢
noi chua chat ché, ddng b.

- Céng tac nghién citu, du bao chién luge vé déi
ngoai chua siu (nhit 14 vé cac nude 16n).

Trén co s ti€p thu vé nhan thic va hoat dong thuc
tién qua cac ky Pai héi, Cuong linh (b8 sung, phat trién
nam 2011) 44 bé sung, phat trién nhiu ndi dung, luan
diém cta Cuong linh nam 1991.

- V& muc tidu, nhiém vu cda chinh sach d6i ngoai

Cuong linh (b8 sung, phat trién nim 2011) tiép tuc
khing dinh muc tiéu da dugc trinh bay trong Cuong
linh ndm 1991, nhung dién dat cu thé hon: ning cao vi
thé ctia dat nuéc; vi Igi ich qudc gia, dan tde, vi mét
nude Vigt Nam x4 héi chii nghia giau manh; gép phéin
vao su nghiép hoa binh, ddc 1ap dan téc, dan cha va
tién bd x4 hoi trén thé giéi.

- V& cac dinh hudng dé1 ngoai:

Cuong finh (b8 sung, phat trién nam 2011) khing dinh:

+ Thuc hién nhit quan dudng 161 dé: ngoai doc lap,
ty chii, hoa binh, hgp tac va phat trién; da phuong hoa,
da dang hoa quan hé, chti déng va tich cuc héi nhap
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'quéc té&; ning cao vi thé clia dat nude, vi lgi ich qudc
gia, din tdc, vi mdt nude Viét Nam xa hoi chu nghia
gidu manh; 1A ban, d61 tac tin cdy va thanh vién cé
trach nhiém trong céng déng qudc té.

+ Hop tac binh déng, cing cb 1¢i véi t&t cA cac nudc
trén cd s6 nhiing nguyén tac cd ban ctia Hién chuong
Lién hgp quéc va luat phap quée té.

+ Trude sau nhu mdt tng hd cic dang cong san va
cong nhén, cac phong trao tién b xa hoi trong cude ddu
tranh vi nhiing muc t1#éu chung cua thai dai; md réng
quan hé vdi cac dang canh ta, dang cam quyén va
nhiing dang khac trén cd sd bao dam lgi ich quéc gia,
gill viing ddc lap, tu chu, vi hoa binh, hiiu nghi, hgp tac
va phat trién. '

-+ Ting. cudng hidu biét, tinh hifu nghi va hgp tac
gitta nhan ddn Viét Nam véi nhan din cac nudc trén
thé gidi. '

+ Phan dau cung cic nuéc ASEAN xay dung Déng
Nam A thanh khu vuc hoa binh, én dinh, hop tac va

phat trién phén vinh.

Al

Trong cac dinh hudng trén, so véi Cuong linh nam
1991, Cudng linh (b3 sung, phat trién nam 2011) c6 rat
nhiéu diém méi, bé sung nhu: da phuong hoa, da dang
hoa quan hé, chti dong va tich cue hdi nhap quéc
té: 12 ban, déi tac tin cay va thanh vién ¢6 trach nhiém

trong cong ddng qudc t&: hop tac binh ding, cung cé loi
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Va1 L8t ea chc nude; quan hé véi cac dang canh td, cac
dang cam quyén...

Diy la nhiing diém ké thita cla duding 161, cha truong
d6i ngoai trong sudt qua trinh doi méi 20 ném qua.

Cuong Iinh xae dinh rd hon cd sd clia sy hop tac:
Hop tac binh déng, cting ¢6 16i v6i tat ca cac nude trén
co & nhitng nguyén téc co ban caa Hién chuong Lién
hdp quéc va luat phap qudc té.
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Phdn thit ba
VE CAC PINH HUONG XAY DUNG VA
HOAN THIEN HE THONG CHINH TRI

I. CAC PINH HUOGNG VE XAY DUNG VA
HOAN THIEN NEN DAN CHU XA HQI CHU NGHIA
VA NHA NUGC PHAP QUYEN

1. Xay dung va hoan thién nén dan chta xa héi
chti nghia

Cudng linh nam 1991 xéc dinh dan chu la dic
trung thit nhit trong sau dic trung cta x& hoi xa héi
chtt nghia ma nhén dén ta xiy dung (“do nhén dén lao
dong 1am chd”), déng thdi, khing dinh:

- Thyc hién ddy di quyén dan chu caa nhén dan.
git nghiém kfr cuong xa hoi, chuyén chinh v4i moi hanh
d6ng x4m pham ldi ich ctia T§ quéc va nhan dan...; xay
dung mét xa hoéi dan chui, van minh vi lgi ich chén
{chinh va phdm gia con ngudi, véi trinh dd tri thite, dao
dic, thé lygc va thdm my ngay cang cao. Toan b t8 chiic
~ va hoat déng cia hé thong chinh tri nudc ta trong giai
doan mdi 14 nham xiy dung va ting bude hoan thién
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.
nén dan ch xa hi cht nghia, bio ddm quyén lyce thuée
vé nhan dan.

- Dan cha gén lién véi cong bang x4 héi phai duge
thuc hién trong thyc t€ cudc sdng trén tit cd cac linh
vyc chinh tri, kinh t€, vin hoa, xa hoi thong qua hoat
dong caa Nha nudc do nhan dan et ra va bing cac hinh
thite din chu truc tiép.

- Déan chu di déi véi ky luat, ky cuong, phai duge
thé ch& hoa bing phap luat va duge phap luat bao dam.

- Nha nuédc dinh ra cac dao luat nhiam xac dinh cac
quyén céng dan va quyén con nguoi, quyén di déi véi
nghia vu va trach nhiém.

Qua cac nhiém ky Pai héi, van dé dan cha tiép tuc
dugc b sung, phat trién véi cac ndi dung chia yéu:

- Dan cha xa héi chit nghia vita 13 muc tiéu, viza 1a
déng luc cua cong cude d8i méi, xay dung va bao vé T
quéc, thé hién mé& quan hé gin bé giita Ding, Nha
nude va nhin dan (Pai héi IX).

- Xac dinh “do nhén dan lam chd@”, thay cho “do
nhén dén lao dong lam cha” (Dai héi X).

- Xay dung mét xa hdi dan chi, trong dé can bo,
dang vién va céng chic phai that su 1a céng bdc cua
nhén din. Nha nude dai dién quyén lam chd cia
nhan dan, dong thoi 1a ngudi té chic thuyc hién
nhiém vu chinh tri cba Dang. Moi dudng 16i cda
Dang, chinh sach va phap luat cia Nha nude déu vi 1gi
ich cia nhén dan, c6 sy tham gia § kién ctia nhan dan.
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Xac dinh cac hinh thic t8 chitc va c6 co ché dé nhan
dan thuc hién quyén lam cha trén cac linh vuc caa
ddi séng xa ho1 (Pai hoi X).

- Thyec hién céc ¢d ché cu thé dé thuc hién phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dén kiém tra” déi
véi cac cht truong, chinh sach 1é6n ciia Pang va Nha
nude; dan cha trong qué trinh chudn bi ra cic quyét
dinh va tf chic thue hién cac quyét dinh; lam chu
théng qua cac cd quan dén ci, cac td chic, doan thé
chinh tri, xa héi, nghé nghiép; lam chi tryc ti€p 0 co s0,
bing cac hinh thic nhén dan tu quan, bang cac quy
udc, huong ude tai co sd phu hgp véi luat phap cua Nha
nudc, tao didu kién dé nhan din tham gia quan ly xa
hoi, thao luin va quyét dinh nhiing vin dé quan trong;
khéc phuc moi biéu hién dan chi hinh thiic (Pai hdi X).

. Cham lo cho con ngudi, bao vé quyén va lgi ich hgp
phap ctia moi ngudi, tén trong va thuc hién cac didu ude
quéc t& v8 quyén con ngudi ma Viét Nam da ky két
hoic tham gia (tdc 14 gan dan chd véi quyén con nguoi)
(Dai hoi X). :

Trong t& chite thuc hién cac chi trudng, dusng 181
vé dan chq, nhiing thanh tuu chi yéu dat dude la:

- Toan bd td chite va hoat déng cha hé théng chinh
tri nude ta c6 nhiéu ddi mdi theo hudéng xdy dung va
hoan thién nén dan chi xi hdl chu nghia, bac dam

quvén lue thude vé nhan dén.
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T6 chitc bd may cta hé théng chinh tri tiung buéde
dudc sap xép theo hudng tinh gon, hidu qua hon.

Hoat dong cia hé thong chinh tri ngay cang hudng
vé cd s0. ]

Céac cip uy dang xay dung va thuc hién nghiém tic
quy ché Jam viée, thé hién tinh than dan cha.

Quéc hoi, Chinh pht, héi déng nhan din, uy ban
nhin din cic cAp phat huy dan chi, d6i méi hoat déng
lap phap, cai cach hanh chinh, céng khai cic hoat déng
cua chinh quyén, ting cudng dé1 thoai, tén trong va
lang nghe ¥ kién ctia nhéan dan...

- Céc yéu clu va noi dung ciia nén dan cht xa hoi
chi nghia bude ddu dude thé ch& hoa thanh luat, phap
lénh, nghi dinh va t& chic thue hién. Thanh tyu rd nét
nhat 1a viée xay dung va thuc hién Quy ché Dan chta &
co s6, Phap lénh Thyc hién dan chd & x3, phuong, thi
tran, thé hién phuong cham “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra”. .

- Dan cha trong x& héi c6 bude phat trién. Quyén
ttng ctl1, lua chon trong béu ci, giam sat dai biéu duge
thue hién c6 hiéu qua hon. Quyén cia céng dian tham
gla vao cac ¢ong viéc Nha nudc va xa hér, xiy dung cac
quyét dinh quan trong ciia Pang va Nha nude duge md
rong va c6 tién bé hon. Trinh d6 vA nang lyc lam chi
caa nhin din tirng budc dude ting 1én.

Nhitng han ché, yéu kém chi yéu trong thuc hién
chu truong dan cht trong thuc tién 1a:

137



- Chu trudng cua Pang 13 x4y dung va hoan thién
nén dan chu xa hdi chl nghia, song trong cude séng
thyc t€ vai trd ctia dén, clia con ngudi ¢on han hep, thu
dong, chua thé hién ré chinh dan 13 ngusi tao ra, lam
nén nén dén chii va kiém soat vide thue hanh dén chd.

- Chua quy dinh dude mét cach cu thé va diy du cac
quyén din cha cia nhin dan. Quyén lam cht cia nhan
dan ¢ nhiéu noi con bi vi pham.

- Con khéng it biéu hién d4n cht hinh thic, nhat 13
trong bau cti.

- Tinh trang quan liéu, khéng thyc su tén trong dan
cha va thue hanh dan cht edn kha niang trong mét bo
phén can bd, dang vién, céng chic.

- Cong tac kiém tra, phat hién va udn nin nhiing
sai lam, han ché trong thyc hanh dan chl cia cac cap
chua chat ché va thuong xuyén, hiéu qua thap.

- Céng tac tuyén truyén, gido duc vé dan chii va ky
luat chua t8t. M6t bo phan nhan dan kém hiéu biét vé
chinh séach, phéap luat, thidu y thic trach nhiém céng
dan, dé bi kich déng, 1¢i dung, d& c6 nhiing hanh vi vi
pham phap luat anh huéng khéng tét dén an ninh
chinh tri, trat tg va an toan xa hoi.

Ké thwa Cuong Iinh nam 1991, Cudng linh (bd
sung, phat trién nam 2011) khing dinh:

- V& vi tri, vai tro cla dan chi: Dén chii x@ héi chi:
nghia 13 ban chat cia ché& d ta, vita 1a muc tiéu, vira la
ddng ldc cha sy phat trién dit nude.
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Nhiém vu x4y dyng va ting budc hoan thién nén
dén cht xa hdi cha nghia:

+ Bao dam dan chi duge thue hién trong thuc té&
cude song. _

+ Phai thuc hién dan cht 4 mdi cdp, trén tit ca cac
linh vuec...

+ Dan chit gén lién véi ky luét, ky cudng; quyén caa
cong dan khong tach roi nghia vu cong dan.

+ Dan cht phai duge thé ch& hoa bing phap luat,
duge phap luat bao dam; quyén va nghia vu céng dan
do Hién phap va luat quy dinh.

+ Nha nude tén trong va bao dam cac quyén con
ngudi, quyén céng din; chim lo hanh phuc, su phat
trién ty do cfia m&i ngudi. Nhan dan thuc hién quyén
lam chu théng qua hoat déng cia Nha nudc, cia ca hé .
théng chinh tri va cac hinh thic dan cht truc tiép, din
chu dai dién.

Diém méi ctia Cuong Jinh (b8 sung, phét trién nidm
2011) so v6i Cuong linh nam 1991 14 lam rd, ddy da hon
cic méi quan hé; khing dinh dan cht viia 13 muc tiéu,
viia 1& dong luc; ddn cha phai duge thuc hién ¢ méi cép;
dan chd gin véi nhan quyén (quyén con ngudi); Nha nude
cham lo hanh phic, su phat trién tu do clia méi ngudi...

2. Xay dung va hoan thién Nha nudc
Cuong linh nam 1991 khing dinh:
- Xay dung Nha nuée xa hdi cha nghia cla nhin dan,
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do nhin dan, vi nhin dan, 1ay lién minh giai c4p cbng
nhén véi giai cap néng dan va ting 16p tri thitc 1am nén
tang, do Pang Céng san lanh dao. Thuc hién day do
quyén dan chu cta nhin dan, gitt nghiém ky cudng xa
héi, chuyén chinh véi moi hanh ding xdm pham lgi ich
cua T quéc va nhan dan.

- La t6 chiic thuc hién va thé hién ¥ chi, quyén lyc cla
nhin dan, thay mit nhin ddn, Nha nudc ta phai ¢ da
quyén luc va did kha nang dinh ra luat phap va td chic,
quan Iy moi mit ctia doi s6ng x3 héi bang phéap luat.

- Té chiic va hoat déng cita bé may quan ly nha
nudc theo nguyén tic tap trung dan chi, théng nhit
quyén luc, c6 su phén cong, phan cdp, ddng thoi bao
dam su chi dao théng nhat cia Trung uong.

- Nha nudc Viét Nam thong nhiat ba quyén lap
phap, hanh phap va tu phap, v4i sy phan céng ranh
mach ba quyén dé.

Sau Cuong linh nam 1991, vdn dé Nha nudc ndi
chung, dac biét vé Nha nudc phap quyén, da duge thio
lugn trong cae nhiém ky Dai héi Dang. Thuat ngit “Xay
dung nha nuéec phap quyén” lan diu tién duge dé cap
tat Hoi nghi l4n tha hai Ban Chap hanh Trung uong
khoa VII (nam 1991). Phuong huéng xiy dung Nha
nuéc phap quyén Viét Nam duge khing dinh tai Héi
nghi dai biéu toan quéc gidia nhiém ky khoa VII, sau dé
duge phat trién va cu thé hoa qua cac Pai hdi tiép theo.
Cu thé nhu sau:

140



- Nam quan diém co ban trong xay dung Nha nuéc
phap quyén la: (I) Xy dung Nha nude xa hoi chu nghia
cua dan, do dan va vi dan; 18y lién minh giai cip cong
nhin véi giai cAp néng dan va tang 16p tri thic 1am nén
tang, do Pang Céng san lanh dao; (2) Thuc hién ddy da
quyén lam chii chia nhan dan, gili nghiém ky cuong xa
héi, chuyén chinh véi moi hoat dong xadm pham Igi ich
cia Té qude va nhan dan; (3) Quyén lyc nha nudc 1a
théng nhit, c6 sy phin cong va phél hgp gitta cac cd
* quan nha nudc trong viée thye hién cac quyén lap phap,
‘hanh phap va tu phap; (4) Thuc hién nguyén tac tap

trung dan chi trong to chic va hoat déng clia Nha
nudc; (5) TAng cudng vai trd lanh dao cha Pang 461 véi
Nha nude (Hé1 nghi Trung udng 8 khoa VII).

- M4 rong dan chi xa héi ch nghia, phét huy quyén
lam chu cua nhan dan trong xdy dung va quan Iy nha
nude; nang cao chat lugng hoat dong va kién toan té
chitc Quéc héi; tifp tuc cai cach nén hanh chinh nha
nuéc; cai cach tu phap; tang cuong su 1anh dao ctia Dang
ddi vai Nha nude (Hai nghi Trung uong 3 khoa VIII).

Tiép tuc khing dinh nhiém vu xay dung vi hoan
thién Nha nude phap quyén xa hdi cha nghia dudi su
lanh dao cua Déng, bao dam nguyén tdc tit ca quyén
Jue nha nuée déu thude vé nhan din; quyén lic nha
nude 14 thong nhat, c¢é sy phan edéng, phéi hgp gida cac

co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh
phap va tu phap (Pai hoi IX va X).
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Nhiing thanh tuu chu yéu trong to ChlIC thuc hién
Cuong linh nam 1991 dén nay la:

- Nhiém vy, quyén han ciia cic ¢d quan nha nude
dude phéan dinh ré hon, phan biét quan 1y nha nuéc véi
quan ly san xuit kinh doanh; chuyén tir Nha nude truc
ti€p quan ly san xuit kinh doanh theo ké hoach phap
lénh sang Nha nude quan 1y bang phap luit va xa héi
- hoa mét s6 cong viée clia Nha nude.

- B6 may nha nude d3 dugce kién toan mét budce, tit co
c&u t6 chitc d&n cd ché hoat déng trén cac linh vuc lap
- phép, hanh phéap va tu phap. T§ chitc va hoat déng ctia
Quéc hoi duge doi mdi, cai cach hanh chinh va cai cich
tu phap dugc tién hanh dat mét s6 két qua. Quan Iy nha
nudc bing phap luat duge ting cudng. Ban hanh Hién
phap ndm 1992 va duge sita ddi, bd sung nam 2001.

- Méi quan hé gitta Ddng, Nha nuéc, cac doan thé
xA héi va nhan dan dude xac dinh rd hon; phudng thie
lanh dao cha Déng déi véi Nha nudc tiing bude duge ddi
mdi; mdi quan hé cia Nha nudc véi cac doan thé va
. nhén dan dudc thé ché hoa mot bude.

- Nhitng luan diém ctia Ding v& Nha nudc dé cip
trong Cuong linh va bd sung, phat trién qua céc nhiém
ky Dai hdi da duge thé ché hoa trong Hidn phap nam
1992 (da dugc slta d6i, b8 sung nam 2001) va trong cac
dao luat cu thé. Tinh chét chia Nha nudc phap quyén xa
héi cht nghia va nguyén tic phan edng quyén luc da
dugc khing dinh tai Pifu 2 cha Hién phap.
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Tuy vay, trong thuc tién cdn nhiing han ché, yéu
kém chu yéu trong van dé xay dung Nha nuée 1a:

- N6i ham cta céc nguyén tic xay dung Nha nude
phap quyén xa hoi chil nghia Viét Nam cua nhén dén,
do nhan dan, vi nhan din, trong d6 c6 ba van dé cdt 161
mang ban chit cia Nha nuédc ta 1a: hoat dong cuia bd
may nha nudc phai thuc sy din chii; Nha nuée phai
cham lo, bao vé quyén va lgi ich chinh dang cta nhan
dan; toan by quyén luc nha nuéc thude vé nhan dén,
chua dudc lam ré va quén triét trong can bd, dang vién,
c¢ong chie, nén ling ting trong td chiic va thuc hién
quyén luc nha nuéc trén thyc té. '

- Quan niém chua that ré vé sy théng nhit quyén
hic nha nudc, v& su phan céng va phoi hgp gitta cac co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cic quyén lap phap,
hanh phap va tu phap. Trong thuc t& con cb su chéng
chéo, khong khdp vé trach nhiém va tham quyén cha
cac co quan d6. Vai trd, vi thé€ cha tod an con yéu,
khéng tudng xiing véi chiic néing bao vé cong ly.

- C3i cach bé may nha nuéde, diic biét 1 cai cach
+hanh chinh, cai cach tu phap thyc hién con cham. B
may hanh chinh cén nhiéu bat hgp 1y vé co ciu td chice,
chdng chéo vé chiic ning, nhiém vu.

- Hidu luc quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc con yéu
va chua théng sudt. Tinh chu dong, ¥ thic trach nhiém
clia tung dia phuong chua duge phat huy day da.
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- Nguyén tée tap.-trung dan cha trong té chite va
hoat déng cha bé may nha nude chua duge thuc hién
nhit quan.

- Hé théng phap luit chua déng bé, viée thuc thi
phap luiat chua nghiém, y thic chidp hanh phap luat
chua cao; ky cudng phép niude con bi xem nhe d nhiéu
nol; té clia quyén, quan liéu, tham nhiing, lang phi
chua dude ddy 1.

Cuong linh (b8 sung, phat trién nam 2011) vé co
ban ti€p tuc khing dinh cac luan diém cia Cuong linh
nam 1991, dong thdi c6 k& thira nhiing bé sung, phat
trién mot s6 noi dung khi ban vé ban chit ctia Nha
nudc, quan hé gita ba quyén cha Nha nude... qua céc
nhiém ky Pai héi DPang. Cu thé:

- Vé ban chat cia Nha nudc ta:

+ Nha nudc ta 1a Nha nude phdap quyén xa héi chi
nghia cia nhan dan, do nhén din, vi nhan dan.

Pay 1a diém méi so véi Cuong linh nam 1991.

+ T4t ca quyén lyc nha nude thudce vé nhan dan.

+ Nén tang 13 1ién minh gita giai cdp coéng nhan véi
gial clp néng din va déi ngh tri thie, do Dang Céng
san Viét Nam lanh dao.

- V& quan hé gilia ba quyén cd ban ctia Nha nudc:

+ Quyén lyc nha nude 1a théng nhit; ¢6 sy phan
céng, phéi hop va kiém soat gitta cic co quan trong viéc

thuc hién cac quyén Jap phap, hanh phép, tu phap.
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Cuong linh nam 1991 da néu vé ba quyén. nhung
chi néi dén su phan céng thuc hién ba quyén do, chua
dé cap t6i su phdi hop va kiém soat gifta cic ¢d quan
trong thuc hién nhing quyén nay. Tuy nhién, Cuong
linh nam 1991 da ¢6 nhan thtic vé ba quyén nay. Diéu
nay ching t6, lic d6 van dé Nha nudc phap quyén da
dude thao luan tuy chua cé sy théng nhat cao dé cé thé
dua vao Cuong linh.

+ Nha nuéc ban hanh phép luat, t8 chite, quan ly xa
héi bang phap luat va khéng ngling tang cudng phap
ch& xa héi cha nghia.

- V& quan hé gitia Nha nudc va nhén dan: Nha
nude phuc vu nhéan dan, gén bé chit ché véi nhan dan,
thuc hién day di quyén dédn chti cia nhan dén, tén
trong, ling nghe y kién cha nhan din va chiu su giam
sat clla nhan dan; ¢6 ¢d ché va bién phap kiém soat,
ngin ngla va trung tri t& quan héu, tham nhang, lang
phi, vé trach nhiém, lam quyén, xAm pham quyén dan
chi clia ¢éng dan; gilt nghiém ky cuong xa héi, nghiém
tri moi hanh déng xam pham l¢i ich ctia Té quée va
cta nhan dén.

- V& nguyén téc té chic va hoat dong cha bd may
nha nude: T6 chite va hoat déng cia bé may nha nudc
~theo nguyén téc tap trung dan chd, cé su phan cong,
._phén cip, dong thdi bao dam su chi dao thong nhit cla
Trung udng.
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3. Mat tran TS qudc Viét Nam va cac doan thé
nhéin dian

Vé Mat tran T8 qudc Viét Nam va cac doan thé
- nhan dan, Cuong linh nam 1991 khing dinh nhu sau:

- Thuc hién chinh sach dai doan két toan dan, doan
két dan tde, cing ¢d va mo rong Mit tran dan tdc théng
nhat, tap hdp moi luc lugng phéan dau vi su nghiép dan
giau, nude manh.

- Mat tran T8 quéc Viét Nam, cac doan thé nhan
dan c6 vai trdé rat quan trong trong su nghiép doan két
toan dan xiy dung va bao vé Td qudc.

- Mit tran T6 quéc Viét Nam 14 lién minh chinh tri
clia cac doan thé nhin dan va ca nhan tiéu biéu cha cac
gial cAp va tAng 18p x4 héi, cac dan tdc, cac ton gido, 1a co
sd chinh tri ciia chinh quyén nhéan dan. Pang Céng san
Viét Nam vira 1a thanh vién vita 1a nguoi lanh dao Mit
tran. Mit tran hoat dong theo phuong thite hiép thuong
dan chu, phdi hop va théng nhat hanh déng gidta cac
thanh vién theo chuong trinh hanh déng chung.

- Céc doan thé nhéan dan viza van dong doan vién, hoi -
vién gitip nhau chim lo, bao vé cac Igi ich thiét thuc; vira
gido duc nang cao trinh dé moi mat cho doan vién, hé1
vién; vita tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa héi.

- Dang tén trong tinh tu chq, tng hd moi hoat dong
tich cuc, sang tao va chan thanh ling nghe ¥ kién déng
g6ép cua Mat tran va cac doan thé. Nha nude hd trg,
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tao difu kién cho Mit tran va cac doan thé nhan dan
hoat dong c6 hiéu qua.

Qua cac nhiém ky Dai héi, Dang da c6 nhiéu nhan
thiic méi, bé sung vé Mat tran T6 quéc va cac doan thé
nhéin dan, cht yéu nhu:

- Pa nhéan thie ngay cang siu sic hon y nghia va

-3 ¥

vai trd cua “doan k&t toan dan”, “dai doan két toan
dan”, “dai doan két toan dén tdc”.

- Xé4c dinh tinh chat Mat tran TS quée Viét Nam &
“mét t8 chite lién minh chinh tri, lién hiép tu nguyén
cta cac doan thé chinh tri - xa hdi va cac ca nhén tiéu
biéu trong cac giai cap va tang 16p xa hdi. cac dan tde,
cac tén giao”’. Pong thoi, chi ra Mat tran va cac t6 chiic
thanh vién 1a cd sd chinh tri cia chinh quyén nhén déan
(Pai hé1 VIII).

- Xac dinh rd hon vai trd cua Mat tran va céc doan
thé 1a: “Mat tran T8 qudc Viét Nam va cac doan thé
nhan dén cé vai tro rat quan trong trong viéc tap hgp,
van dong, doan két rong rai cac tang 16p nhan dan; dai
dién cho quyén va lgi ich hgp phap cia nhéan dén, dua
cac cha truong. chinh sach ciia Dang, Nha nudc, cac
chuong trinh kinh t& van hoa, xa héi, qudc phong, an
ninh vio cudc séng... Nha nuéc ban hanh co ché dé
Mat tran T8 quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan

1. Sdd, phan I, tr. 707.
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thuc hién t6t vai tro gidm sat va phan bién xa hoi"".
(DPa1 hé1 X).

- Xac dinh rd trach nhiém ctia Pang, chinh quyén
1a: “Cac cap uy dang va chinh quyén ¢6 ché do tidp xic,
déi thoai truc ti€p véi nhan dan; thudng xuyén ling
nghe y kién caa Mat tran va cac doan thé nhan dan
phan anh véi Pang vd Nha nude nhiing van dé ma
nhin dan quan tdm, tham gia xiy dung chd truong,
chinh sach, phap luat. Thue hién t6t Luat Mat tran Té
qudc Viét Nam, quy ché€ d4n chl 6 moi c&p dé Mat tran,
cac doan thé va nhan dan tham gia xdy dung Dang,
chinh quyén va hé théng chinh tri”? (Pai héi X).

Trong t6 chiic thue hién cac cht truong ctia Dang vé
Mat tran T qudc va cac doan thé nhan dan & nude ta,
da dat duge nhing thanh tuu cha véu:

- Nha nudc da thé ché hoa Nghi quyét Dai héi VIII va
ban hanh Luat M4t tran T8 quéc Viét Nam, Luat Thanh
nién, Luit Binh ding giéi va nhiéu dao luat khac lién
quan dén vai trd, hoat dong ctia Mat tran va cac doan thé
nhén dén nhu: Lu&t Bau ctt dai bidu Quéc hoi, Hoi déng
nhan dan; cac luat t6 chic bé may nha nudc; Luit Hén
nhén va gia dinh, Luit Bao vé va cham séc tré em...

- M rong vé té chitc, quy dinh thém “t§ chic xa
héi - nghé nghiép” ciing trong thanh phin cha lién
minh chinh tri.

1, 2. Sdd, phan 11, tr. 384 -385.
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- Mat tran T8 quéc, cac doan thé nhan dan da 6 déi
méi vé t§ chic, b may; vé noi dung va phuong thic
hoat dong, da dang hoa cac hinh thite tap hgp cac tang
16p nhén dan; phat huy dan chi; cham lo va bio ve lgi
ich chinh dang cia nhan dan; tham gia xay dung va
cung ¢ chinh quyén; huéng manh hoat déng vé co sd,
dia ban dén cu; tip hop, van dong, doan két cac ting
16p nhan dan vita bing phong trio, vita bing t8 chitc,
ting cudng sy dong thuan trong nhan dan.

- Viée thuc hién nhiém vy giam sat ciia Mat tran TG
qudc Viét Nam dugc tién hanh tit sau khi c6 Luat Mat
tran T qudc Viét Nam & mét 6 déi tugng da duge quy
dinh trong chinh sach, luat phap. Hoat déng giam sat
chu y&u § co s6.

- Cac cdp uy dang va chinh quyén da thyc hién ché do
tiép xtc, ddi thoai tryc tiép véi nhan dan, nghe y kién clia
Mat tran T6 quéc va cie doan thé nhan dan vé nhiing van
dé xay dung chi trudng, chinh sach, phap luat.

Ngoai ra, trong céng viéc nay con nhitng han ché,
y&u kém cht yéu:

- Chua ¢6 nhén thdc that ré6 va théng nhat vé tinh
chét, vi tri cia Mat tran T8 quéc Viét Nam trong hé
thong chinh tri (Mit tran T6 quée 1a lién minh chinh
tri, déng thoi lai 12 lién hiép ty nguyén ctia rat nhiu t&
chiic x4 héi - nghé nghiép); vé tinh chat cta cac t8-chiic
chinh tri - xd hdi, t& chdc chinh tri - xa héi - nghé
nghiép, t6 chite x4 héi - nghé nghiép...
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- Tu tudng nhan dan lam chu trong cd ché van hanh
ctia hé thong chinh tri chua duge nhén thite day da va
chua thé hién rd trong thuc té.

- Tinh tu cht ctiia Mt tran T8 qudc va cac doan thé
nhan dan chua duge t6n trong diy du.

- T8 chitc va hoat dong cha Mit tran Té quéc va
doan thé nhan dan-chua khic phuc duge tinh trang
hanh chinh ho4, bénh hinh thiic.

- Chua xdy dung dudc cd ché dé Mat tran Té quéc
va cac doan thé nhan dan thuc hién giam sat va phan
bién xa hoi.

Cuong linh (b8 sung, phat trién nam 2011) vé co ban
git nhu Cuong linh nidm 1991, c6 b8 sung, phat trién,
trinh bay 15, chit ché hon nhidu diém vé Mat tran T8
qudc Viét Nam, cac doan thé nhan dan. Cu thé nhu:

. V& vai trd ctia Mat tran T8 qudc va cac doan thé
nhén dan:

+ Mat tran Té quéc Viét Nam, cac doan thé nhan
dan cé vai tro rat quan trong trong su nghiép dai doan
k&t toan dan tdc xay dung va bao vé Té quée.

+ Dai dién bao vé quyén va lgi ich hgp phap, chinh
dang cia nhan dén, cham lo lgi ich cha cac doan vién, hoi
vién; thue hién dan cha va xay dyung xa héi lanh manh.

+ Tham gia xay dung Dang, Nha nudc; gido duc ly
tudng va dao dlc cach mang, quyén va nghia vy cong
dan, tang cudng méi lién hé giita nhan dan véi Pang,
Nha nudc.
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- V& Mat tran T4 quée Viét Nam:

+ Mat tran T8 quéc Viét Nam 14 t8 chiic lién minh
chinh tri, lién hiép tu nguyén cda t3 chiic chinh tri,
t6 chic chinh tri - xa héi. t6 chtte xa hoi va céc ca nhan
tiéu biéu trong cic giai cap, ting 16p xa héi, cae dan toce,
tén gido va ngudi Viét Nam dinh cv & nudc ngoii
(so v6i Cudng linh nam 1991, bé sung “lién hiép tu
nguyén”; nhan manh thém yé&u t6 “ngudi Viét Nam
dinh cu 6 nudc ngoai”).

+ Mat tran Té quée Viet Nam 13 mét bd phan cia
hé théng chinh tri, 1a ¢o s chinh tri ctia chinh quyén
nhéan din.

+ Dang Céng san Viét Nam vita l1a thanh vién via
14 nguot lanh dao Mit tran. Mat tran hoat dong theo
nguyén tic ty nguyén, hiép thuong dén chd, phéi hgp
va théng nhit hanh déng giita cac thanh vién.

- V& céc doan thé nhan dan:

+ Cac doan thé nhan dén tuy theo tinh chit, ton chi
va muc dich dd duge xac dinh. van déng, giao duc doan
vién, hoi vién chap hanh luat phap, chinh sach (day
14 diém mdi so véi Cuong linh nam 1991).

+ Cham lo, bao vé& cac quyén va lgi ich hgp phap,
chinh dang caa doan vién, hdi vién; gitp doan vién,
hdi vién nang cao trinh d¢ moi mat va x4y dung cudc
sdng mai.

+ Tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y x4 hoi.
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- Thai d6 ctia Pang, Nha nudc véi Mat tran T6 quée
va cac doan thé nhan dan: Dang tén trong tinh tu chy,
ing hé moi hoat déng tu nguyén, tich cyc, sang tao va
chéan thanh ling nghe y kién déng gép cua Mat trén va
céc doan thé. Pang, Nha nudc c6 cd ché, chinh sach, tao
difu kién dé Mat tran va cac doan thé nhén dén hoat
dong c6 hidu qua, thuc hién vai trd giam sat va phan
bién xd héi (so véi Cuong linh nam 1991, b6 sung
thém “vai trd giam sat va phan bign x4 héi’).

I1. VE DANG CONG SAN VIET NAM VA
CONG TAC XAY DUNG DANG

1. Vé Pang Cong san Viét Nam

Vé Dang Cong san Viét Nam, Cuong linh nam 1991
viét nhu sau:

- Pang Céng san Viét Nam 13 ddi tién phong cla
giai cAp cong nhin, dai biéu trung thanh 1gi ich cla giai
cip cong nhan, nhan dan Jao déng va cha ca dén toc.

- Dang 14y cht nghia Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi
Minh 1am nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh déng,
14y tap trung dan chi lam nguyén tac to chic co ban,

- Pang lanh dao xa héi bing cuong linh, chién
luge, cac dinh hudng vé chinh sach va chi truong cong
tac; bng cdéng tac tuyén truyén, thuyét phuc, van
d6ng, to chile kiém tra va bing hanh déng guong mau

92 T .,
cua dang vién.
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- Pang gidi thiéu nhiing dang vién wu ta c6 di ning
luc va pham chat vao hoat ddng trong cac co quan lanh
dao chinh quyén va cic doan thé. Pang khéng lam thay
cOng viéc cia cac t6 chitc khac trong hé théng chinh tri.

- Dang lanh dao hé théng chinh tri, ddng théi 1
mét bé phan cta hé thong 4y. Pang lién hé mat thiét
v01 nhan dan, chiu st gidm sat cta. nhan din, hoat
dong trong khuén khé Hién phap va phap luat.

Qua cac nhiém ky Dai hoi, Pang d3 ¢6 nhiéu bd
sung, phat trién vé Pang, chd yéu nhu:

- V& ban chit ctia Pang: da bd sung va xac dinh:
“Dang Céng san Viet Nam la dsi tién phong cia giai
cip cdng nhén, déng thoi la déi tién phong ctia nhan
dén lao ddng va cda dan tée Viét Nam; dai biéu trung
thanh 1gi ich cta giai cap céng nhan, nhan dan lao déng
va cta dén tdc” (Dai hai X).

- V& nén tang tu tudng clia Dang: Trén co 6 khing
dinh ctia Cuong linh nam 1991 “Dang 18y chii nghia Mac -
Lénin va tu tudng HS Chi Minh lam nén tang tu tudng,
kim chi nam cho hanh déng™, da phat trién nhan thite tu
tudng H6 Chi Minh 13 “mdt hé théng quan diém toan dién
va sdu sic vé nhitng vin dé co ban cla cich mang Viét

23

Nam™. Day 1a bude phat trién quan trong tiép theo trong

nhén thde va tu duy 1y luén clia Dang ta (Dai hai IX).

1, 3. 8dd, phan 1, ir. 389, 66.
2. Sdd, phan I, tr. 423,
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- V& phuong thiic lanh dao cla Dang D&i mai, N
phudng thite 1anh dao cta Dang phai dong bd vii d8i
méi t8 chiic v hoat dong clia hé thong chinh tri, d6i
méi kinh t&. Dang lanh dao hé théng chinh tri théng
qua 18 chiic dang va can bd, dang vién hoat dong trong
hé théng chinh tri (Dai héi IX, X).

Trén thuc t& Dang da dat duge nhiing thanh tuu
chua yéu la:

Vai tro, vi tri lanh dao ctia Dang d6i véi Nha nudc
va xa hdi tiép tuc dugc thé ché& hoa trong Hién phap
nam 1992: “Pang Céng san Viét Nam, déi tién phong
cha giai cip cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh
quyén l¢i clia giai cAp céng nhan, nhin dén lao dong va
etia ca dan tde, theo cht nghia Mac - Lénin va tu tuong
H3 Chi Minh, 1a lyc lugng lanh dao Nha nudc va xa hoi”
(Piéu 4, Hién phap nam 1992).

Trén cd s ké thira Cuong linh nidm 1991, nhitng b6
sung, phét trién qua cac ky Dai hoi vé Dang, Cudng linh
(b6 sung, phat trién nam 2011) trinh bay cac ndi dung:

- V& ban chit cia Dang:

Pang Cong san Viét Nam 14 doi tién phong cia gial
cdp céng nhan, déng thai la doi tién phong cua nhan
- dan lao déng va cha dan téc Viét Nam; da biéu trung
" thanh 1gi ich ctia giai cip cong nhan, nhan dén lao dong
va cua toan dan toc.

- V& nén tang tu tudng cua Dang
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+ Dang 14y cht nghia Mac - Lénin va tu tudng Hé
Chi Minh lam nén tang tu tudng, kim ‘chi nam cho
hanh déng. , _ '

+ Tu tudng H6 Chi Minh 14 moét hé théng quan
diém toan dién va sau sic vé nhiing vdn dé cd ban caa
cach mang Viét Nam, két qua ctia su van dung va phat
trién sang tao chi nghia Méc - Lénin vao didu kién cu
thé ctia nudc ta, ké thita va phat trién céc gia tri truyén
théng t6t dep cla dan tée, tip thu tinh hoa vin hoa
nhan loai; 12 tai sdn tinh thin vé cang to 16n va quy gis
cia Dang va dan tde ta, mai mai soi dudng cho sy
nghiép cach mang cia nhén dan ta gianh thing lgi.

- V& nguyén tic t8 chitc eia Dang:

Dang 14y tap trung dan chit 1am nguyén téc t8 chiic
cd ban. . ‘

- V& vi tri, vai trd ctia Péng trong xa hoi:

Dang Cong san Viet Nam 12 Pang cAm quyén, lanh
dao Nha nudc va xa hdi.

- V& phuong thitc lanh dao cfia DPang:

+ Dang lanh dao bing cudng linh, chién luge, cac
dinh huéng vé chinh sach va chi truong l6n.

+ Bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van déng.

+ T8 chie, kidm tra.

+ Béng hanh déng guong miu cha dang vién.

+ Pang théng nh4t lanh dao céng tac can bd va quan
ly doi nghi can bg, gidi thiéu nhitng ding vién uu ta c6
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da nang lue va pham chét vao hoat déng trong cac co
quan lanh dao cia hé théng chinh tri.

+ Dang lanh dao théng qua t6 chic dang va dang
vién hoat ddng trong céc 6 chic cta hé théng chinh tri,
tang cudng ché dd trach nhigm ca nhan, nhit la ngusi
ditng diu. Dang thudng xuyén ning cao ning hic cam
gquyén va hidu qua lanh dao, déng thdi phat huy manh
mé vai trd, tinh cha dong, sang tao va trach nhiém cia
céc t8 chiic khac trong hé théng chinh tri.

- Thai d6 ciia Dang véi xa héi, nhan dan:

Déng lanh dao hé théng chinh tri, dong thoi 14 bo
phan ctia hé thong 4y. Pang gin b6 mat thiét véi nhan
‘dan, t6én trong va phéat huy quyén lam cha cua nhan
dan, dua vao nhan dan dé xay dung Dang, chiu su giam
sat ciia nhén dan, hoat dong trong khudn khé Hién
phap va phap luat.

Nhu vay, Cucng linh (bé sung, phat trién nim
2011), 6 nhitng bé sung, phat trién cé ban so véi Cuong
Iinh nam 1991 la:

- B8 sung vao Cudng linh cach didn dat ban chat cha
Dang da duge Dai hoi XI thong qua: “Dang Céng sdn Viét
Nam 13 ddi tién phong cua giai cap cong nhan, déng thoi
la d6i tién phong ciia nhan dan lao dong va cha
dan téc Viét Nam; dai biu trung thanh 16i ich clia giai
cdp cong nhan, nhin dan lao déng va cha dan toc”.

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai bidu toan
quée lan thi XI, Sdd, tr. 88.
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So vdi Cuong linh nam 1991, & day, bs sung thém
cum t “déng thoi la dbi tién phong cta nhan dan lao
déng va cua dan tde Viét Nam”.

Véi dién dat méi vé Dang, c6 hai loai ¥ kién danh
gia kbhac nhau:

+ Thit nhét, diy 1a “budc lii” cia Pang theo xu
hudng “hitu khuynh”. Pang dang xa dn ban chit giai
cdp cdng nhan cta minh, trd thanh “Pang toan dan”...

+ Thit hai, dién dat méi vé Pang 12 mot budc tién
trén con dudng d6i mai.

Viéc Pai hoi X dua ra cach didn dat méi khéng déng
nghia véi viéc Dang tit bd ban chit giai cdp cong nhan
cha minh vi khing dinh “Pang Cong san Viét Nam la
doi tién phong cla giai cip cdng nhan” duge dat lén
trén, cing nhu trong khing dinh * ‘dai bidu trung thanh
lgi ich cha giai cip cdng nhan, nhan dan lao déng va
cia dén t9c” thi cum tit “giai c&p céng nhan” vin duge
dat 1én trude.

Trong thuc t& hién nay bét ddu va chic chin cang
vé sau nay, theo nguyén téc phat tridn, ranh gibi gitia
lgi ich “giai cdp céng nhan” va lgi ich cda “nhan dan lao
déng va cla dan to¢” cang nhé dén, ngay cang théng -
nhat véi nhau. Vi vay, viéc dua ra cach didn dat méi vé
Dang 13 pha hgp véi xu thé khach quan. Péng théi,
cach dién dat méi eon lam cho Dang trd thanh trung
tdm cua doan ké&t toan dan, toan dan téc, chong tu
tudng hep hoi, ban vi. '
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- V& nén tang tu tudng cta Dang: Tiép tuc khang
dinh “Dang 18y chi nghia Mac-Lénin va tu tudng H6
Chi Minh lam nén tang tu tudng, kim cht nam cho
hanh dong”, ddng thai bd sung doan néi vé tu tudng Ho
Chi Minh d& nhin manh vai trd tu tuéng H6 Chi Minh.

Viéc Cuong linh (bd sung,-phat trién nam 2011) bd
sung doan néi vé tu tudng H6 Chi Minh khong hé c6 ¥
ha thép chu nghia Mac-Lénin. Ngugde lai, viéc trinh bay
d6 cang nang cao hon gia tri cta ch nghia Méc-Lénin
vi trong d6 khing dinh vai trd cha cha nghia Méc-
Lénin d81 véi tu tudng H6 Chi Minh, chéng lai su xuyén
tac vé su miu thun cia tu tudng Hé Chi Minh vé6i chi
nghia Mac-Lénin...

2. Vé cong tac xay dung Pang

V& cong tae xiy dung Dang, Cuong linh nim 1991 viét:

- P8 dam duong duge vai trd lanh dao, Dang phai
vitng manh vé chinh tri, tu tudéng va td chic, phai
thitimg xuyén tu déi mdi, ty chinh dén, ra sic nang cao
trinh d6 tri tué, ndng luc lanh dao.

- Giil vitng truyén théng doan két thong nhdt trong
Dang, bao dam diy 44 dan chi va ky luat trong sinh
hoat dang. Thudng xuyén tu phé binh va phé binh, d&u
tranh chéng chd nghia cd nhin, cht nghia ed hoi va
‘moi hanh dong chia rg, bé phai.

" "Dang cham lo xiy dung d6i ngi can bd, dang vién
- trong sach, c6 pham chat, nang luc, ¢6 sitc chién d&u cao.
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- Dang quan tdm béi dudng, dao tao 16p ngudi ké
tuc su nghiép cach mang ctia Pang va clia nhan dan.

Qua cac nhiém ky Dai héi, Dang da c6 nhiéu bé
sung, phat trién vé cong tac Pang, chii yéu nhu:

- Xae dinh c6ng tac xdy dung Ding 1a nhiém vu
then chét, phai tang cudng xay dung Péng vé chinh tri,
hoan thlen dudng 161 d61 méi va ning cao ning luc t&
chiic thue hlen tdng cuong cdng tac tu tudng, rén luyén
pham chat dao diic cach mang, ddu tranh chéng suy
thodi bién chit, tham nhiing, ling phi; d8i méi, kién
todn t& chic b may cla Ding va caa hé théng chinh
tri; kién toan va d8i mdi hoat dong ctia t8 chic cd so
dang, nang cao chit lugng d6i ngii dang vién; ddi mdi
edng tac can bd; dbi méi va ting cudng cdng tac kiém
tra, gidm sat trong Pang.

- Diéu chinh tiéu chufin dang vién; dua cum tir
“khong bée 16t” trong tidu chuéin dang vién 1én phan néi
vé muc dich clia Dang trong Diéu 16 Dang; cho phép
dang vién lam kinh t& tu nhan (c6 didu kién). Dang
cling quy dinh 19 diéu dang vién khéng duge lam dé giit
viing ban chit cua Dang (Pai hoi X).

Trén thyc t& Dang da dat duge nhiing thanh tuu
chu yéu la:

- Cong tac déi méi, chinh dén Pang da dat nhidu
thanh tyu quan trong. Pang kién dinh ban chit cach
mang va khoa hoe, trung thanh véi giai cdp va dén tdc.
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. Céng tac gido duc chinh tri, tu tudng dudgce coi
trong, bao vé va phat trién chua nghia Méac - Lénin,. tu
tudng Hé Chi Minh; tiép tuc d6i méi tu duy, khéac phuc
khuyét diém chl quan, duy ¥ chi.

. Dan cht va doan két thdng nhat trong Dang tiép
tuc duge phat huy. Cung véi viée cu thé hoa nguyén tic
tap trung dan chu, cic Dai hé Déang da cé nhiéu quyét
dinh vé& phat huy dan cha trong Dang, vira phat huy
dén cht, vira xac dinh 1 trach nhiém va quyén han cta
mbi cip lanh dao, cua mdi ngudi trong cdp lanh dao do
dé can b, dang vién c6 thé giam sat hoat dong cia cip
uy, ngan ngua va khic phue tinh trang Déang doc doan,
chuyén quyén, mit dan chu hodc dén chu hinh thic.

- Ping quan tAdm chi dao xAy dung, nang cao
nang luc va stc chién ddu cua té chiic co s dang.
Nhiéu quy dinh vé chitc nédng, nhiém vu cta cac loai
hinh t8 chic co s& dang da duge xdy dung, phu hgp
véi yéu cdu cla cong téc xAy dung Dang trong tinh
hinh mdi. Ban Chap hanh Trung uong khoa X da cb
Nghi quyét chuyén dé vé& “Nang cao ning luc 1anh
dao, stic chién dau cha td chuc co s8 dang va chat
lugng d6i ngii can bo, dang vién”.

- Col trong viéc ning cao chit lugng phat trién
Pang va xay dung déi nga dang vién. Viéc phat trién
dang vién mdi trong .cong, néng, tri thite, trong cac to

chiic kinh t€ dude chi trong.
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- Thuec hiér; nhdt quan nguyén tic Dang théng
nhit linh dao cdng tac can bd va quan ly dd1 ngd can
bo di doi véi phat huy trach nhiém cta t6 chic va
ngudi ding diu caa td chitc trong hé théng chinh tri
vé cdng tac can bd. Trién khai tuong déi dong bd cac
khau trong céng tac can bd, ting bude ning cao chat
lugng coéng tac can bd va déi ngi can bd.

- Phong cach, 18 181 lam viéc cha cac cdp uy dang da
titng bude dude ddi méi theo hudéng khoa hoc, cong khai,
dan chq, sat co s hon.

Trong thuc tidn, hoat déng ctia Dang con nhiing
han ché, yéu kém chua yéu nhu:

- Céng tac nghién chu ly luan va tong két thuc tién
vé xay dung Dang va sy lanh dao cia Pang trong tinh
hinh méi con bat cap. Khong it van dé 1y luan vé Dang
cdm quyén trong diéu kién kinh t& thi trudng, xay
dung Nha nuée phap quyén, dan chu hoa va héi nhap
quéc t& chua duge 1am sang t6, nhu viée: thé ché hoa
¢o ché “Dang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhin dén:
lam chi”; Dang vita 14 thanh vién Mit tran, vita lanh
dao Mat tran md hinh té chitc bé may cta Dang; tidu
chuén can bd, ddng vién trong thsi ky méi... Néi dung
v phuodng phéap cta céng tac chinh tri, tu tudng chém
ddi mdi, tinh chién ddu, tinh thuyét phuc va hidu qua
chua cao. Viéc ddu tranh dé bdo vé dudng 161, quan
diém ctia Dang, phap luat cia Nha nudc chua chd
dong, kip thdi, sic bén. '
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- 8y suy thoai vé chinh tri, tu tudng, dao dic, 16i
sdng, t& quan lidu, xa dan, tham nhing, lang phi, tiéu
cdc trong mdt by phéan can bd, dang vién chua duge
ngan chin, ddy lai. Cude van dong “Xay dung, chinh
don Dang” theo tinh thdn Nghi quyét Trung udng 6
(1an 2) chua dat y&u cAu. Dan chii trong Pang thuc hién
chua t6t. Cudc van déng “Hoc tap va 1am theo tdm
guong dac didc H6 Chi Minh” chua thuc su tac duge
chuyén bién trong tu tudng va hanh déng cla can bs,
dang vién va nhan dan'.

- Cong tac t§ chite ¢dn nhidu bat cap, chua khic
phuc t8t su chdng chéo chiic ning, nhiém vu gita b
may dang va b may nha nude. Mot s8 van dé ton tai vé
td chiic b6 may dang cham dude giai quyét, nhit 1a mé
hinh 8 chitc ding doan, ban c4n su dang.

- Céng tac can bd cham d6i méi, thidu nhiing co ché,
chinh sach cu thé d& phat huy dan chd, nang cao chit
lugng danh gia, quy hoach, dao tao, bdi dudng, b tri
can bd. Chua cb cd ché phat hién va thu hut ngudi tai;
- chua ¢6 bién phap khic phuc tinh trang hing hut can
bd; chua cb co ché tif chitc, mién chite nhim kip thai
thay thé nhitng can b$ y&u kém, khong hoan thanh
nhiém vy, uy tin giam siit.

1. Cé y kién dé€ nghi cén cinh bao siu sic hon vé nhiing
-nguy co (tha hoa, bién chit, tham nhiing, tiéu cyc) trong didu
kién mét Pang duy nhit cdm quyén.
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- Su ddi méi phuong thic lanh dao cia Dang con
-cham va ling tang, c¢6.lic, ¢6 noi anh hudng dén tinh
ning déng sing tao cla cac t& chiic trong hé théng
chinh tri. Céng tac kiém tra, gidm sat dat hidu qua con
thap, tinh hinh vi pham ky luat Dang, phap luat cia
Nha nudc vin ¢dn xay ra & nhiéu noi.

Trén o s3 k€ thita Cuong Finh nam 1991, nhiing b8
sung, pifat trién qua cac ky Dai hdi vé cong tac xay
dung Pang, Cuong linh (b3 sung, phat trién nam 2011)
trinh bay céc ndi dung:

- Pé dam duong duge vai tré lanh dao, Pang phai
viing manh vé chinh tri, tu tudng va td chie.

- Thudng xuyén tu d6i mdi, tu chinh d6n, ra siic
nang cao trinh d§ tri tug, ban Iinh chinh tri, phdm chat
dao diic va ning lyc lanh dao.

- Gii vitng truyén théng doan két théng nhit trong
Pang, bao dam diy dua dan cha va ky luat trong hoat
ddng ctia Pang. Thudng xuyén tu phé binh va phé binh,
dau tranh chéng chi nghia c4 nhén, cha nghia co héi,
té quan liéu, tham nhiing, ldng phi va moi hanh déng
chia ré&, bé phai

- Dang cham lo x4y dung d6i ngi can bd, dang vién
trong sach, c6 phim chit, ning luc, ¢ siic chién dau
cao theo tdm guong dao dic H6 Chi Minh; quan tam béi
dudng, dao tao 16p ngudi ké tuc su nghiép cach mang
cua Dang va dan téc.

S
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MUC LUC

Léi Nha xuét ban
Lati néi déu
Phén mé déu
MOT SG NHAN DINH CHUNG VE
NHONG BIEM MOI CUA CUGNG LINH
XAY DUNG DAT NUGC TRONG THOI KY
QUA DO LEN CHU NGHIA XA HOI
- (b& sung, phat trién nam 2011)
Phén thi nhat
VE CHU NGHIA XA HOI VA QUA DO LEN
CHU NGHIA XA HOI O VIET NAM
I. V& nhiing thing ldgi cia cach mang Viét Nam va
" bai hoe kinh nghiém
II- V& bdi canh thé gidi va trong nudc
I11- Vé dic trung ciia xa hdi xd héi chi nghia ma
nhan dan ta xay dung va phucng hudng qua do
1én cht nghia xa héi 6 nudc ta
Phén thit hai
VE NHUNG PINH HUGNG LON TREN CAC
LINH VUC KINH TE - XA HOI
1. Nhitng dinh hudng lén vé phat trién kinh t&

Trang
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17
24

35
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111-

I-

II-

166

Nhiing dinh huéng 1én vé phat trién van hoa,

giao duc va ddo tao, khoa hoc, cong nghé va mo

trudng, xa hoi, con ngudi
Nhilng dinh huéng 16n vé quéc phéng, an ninh
va doi ngoal
Phén thit ba

VE CAC DINH HUONG XAY DUNG VA

HOAN THIEN HE THONG CHINH TRI
Cac dinh hudng vé xiy dung va hoan thién
nén dan cht xi hdi chu nghia va Nha nudc
phap quyén
Vé Dang Céng san Vidt Nam va cong tac xay

dung Dang

84

114

134



Chiu trach nhiénrl xuét ban

TS. NGUYEN DUY HUNG
Chiu trach nhiém ngi dung
TS. HOANG PHONG HA

Bién tap noi dung: ThS. NGUYEN MINH

ThS. TRUGNG DIEP BICH
Trinh bay bia: PHUNG MINH TRANG
Ché ban: DAO THI BICH
Stia ban in: PHONG BIEN TAP KY THUAT
Poc sach méu: TRUGNG DIEP BICH
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In 2500 cudn, khé 13 x 19 cm. In tai XN in ACS Viét Nam
Km 10 Pham Vin Béng - Duong Kinh - Hai Phong

S6 dang ky k€ hoach xudt ban: 18 - 201 1/CXB/58 - 110/CTQG
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