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ey NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

GIO'l THIEU HOC PHAN TAI CHINH CONG 1

* Muc tiéu:
Giup sinh vién nam duoc:
> Khai niém tai chinh c¢dng va chinh phd c6 vai trd nhw thé nao trong quan ly tai
chinh coéng;
> Khai niém, dac diém cua thué va tac ddng cla thué téi thi trwong hang héa;
» NOi dung co ban, vai trd va chu trinh ctia ngan sach nha nuwéc;

A\

No6i dung co ban va quy trinh quan ly ngan sach nha nwéc.
* Noi dung:

Bai 1: Tdng quan vé tai chinh coéng

Bai 2: Hé thong thué nha nwéc

Bai 3: Ngan sach nha nudc

Bai 4: Quan ly ngan sach
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BAI 1:
TONG QUAN VE TAI CHINH CONG

ThS. Pham Xuan Hoa
Trwdng Pai hoc Kinh té Qudc dan
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TINH HUONG KHO'I PONG: Mét vai sé liéu vé no cong & Viét Nam

Tinh dén ngay (24/3/2014), no céng Viét Nam & mc 80.092.622.951 USD, va v&i dan
s6 90.525.901 nguwdi, hién tai, méi ngwdi dan Viét Nam dang ganh 886,59 USD no cong
(khoang 18,6 tridu ddng). No cdng cd nwdc da tang 11,2% so véi ndm 2013 va chiém
48% GDP.

1. No céng tlr dau ma xuét hién?
2. Ngudn nao sé chi trd cho khoan no clia quéc gia nay ?
3. Nhirng anh huéng tac dong ctia no cong nay dén nén kinh té&?
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MUC TIEU /&

L- BBl
«  Muc tiéu cta bai nham cung cap cho sinh vién cac kién thirc co ban vé tai ‘@
chinh céng v&i cac ndi dung chd yéu nhw quan niém vé tai chinh cong, ndi

dung va céc Iinh ve vé tai chinh cdng, ddc diém cla tai chinh céng.

« Ngoai ra, sinh vién cling hiéu dwoc vai trd ctia chinh pha trong viéc thuc hién
cac chlrc ndng cua tai chinh cdng. Sau bai nay, sinh vién sé& nhan biét vj tri
quan trong cua tai chinh cdng trong cau tric hé thdng tai chinh, phan biét
duwoc tai chinh céng v&i cac hoat déng tai chinh khac.
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NOI DUNG

@ Nhirng van dé chung vé tai chinh céng

@ Vai trd cua chinh phu va tai chinh céng

. ______________________________________ .
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1. NHO’NG VAN PE CHUNG VE TAI CHINH CONG

1.1. Quan niém ve tai chinh cong ‘

1.2. NOi dung va cac linh vwc thudc tai chinh cong

1.3. Dic diém clia tai chinh cong

1.4. Hé thdng quan ly tai chinh cong ‘
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1.1. QUAN NIEM VE TAI CHINH CONG

Tai chinh céng 14 tdng thé cac hoat déng thu, chi bang tién do nha nwéec tién hanh, nd
phan anh hé thdng cac quan hé kinh té& ndy sinh trong qua trinh tao lap va s dung cac
quy céng nham phuc vu thwc hién cac chirc nang ctiia nha nwéc va dap (rng cac nhu
cau, loi ich chung clia toan xa hoi.
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1.2. NOI DUNG VA CAC LINH VU’C THUOC TAI CHINH CONG

1.2.1. Dwa trén giac do chu thé trwe tiép quan ly cac quy tién té ctia nha nudrc.

1.2.2. Phan loai tai chinh céng theo ndi dung quan ly.
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1.2.1. DUVA TREN GIAC PO CHU THE TRUC TIEP QUAN LY CAC QUY TIEN TE
CUA NHA NUOC

Néu dwa trén giac do chu thé truwc
tiép quan ly cac quy tién té cua
nha nwdc cé thé chia tai chinh

cbng thanh cac b6 phan

Tai chinh cla cac Tai chinh cla cac
co quan hanh
chinh nha nwdéc

Tai chinh cbng

don vi sy nghiép

tong hop cong lap
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TAI CHINH CONG TONG HOP

Tai chinh cong tdng hop tén tai va hoat ddng gan lién v&i viéc tao lap va sir dung cac
quy cédng nham phuc vu cho hoat ddng cla bd may nha nwéc va thwe hién cac chire
nang kinh t&, xa héi cia nha nwdc. Theo tinh chat clia cac quy tién té, tai chinh céng
tdng hop bao gébm cac bd phan: ngan sach nha nwdc va cac quy tai chinh nha nwédc
ngoai ngan sach nha nuaoc.

l

chlaheéeg

=) [hungan sa
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TAI CHINH CUA CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NuOC

Cac co quan hanh chinh nha nwéc c6 nhiém vu cung cép cac dich vu hanh chinh cong
cho xa hoi. Cac co quan nay dwoc phép thu mot sé khoan thu vé phi va 1& phi nhwng sb
thu dé 1a khéng dang ké. Do dé, ngudn tai chinh d&m bao cho cac co quan hanh chinh
hoat ddng gan nhw do ngan sach nha nuwéc cap toan bd. Nguon tai chinh & day dwoc st
dung dé duy tri sw ton tai cia bd may nha nwdc va thwe hién cac nghiép vu hanh chinh,
cung cap cac dich vu hanh chinh cdng thudc chirc ndng cta co quan.
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TAI CHiINH CUA CAC BON VI SU NGHIEP CONG LAP

Cac don vi sw nghiép cbéng lap la cac don vi thwc hién cung cap céac dich vu xa hoi cobng
cdng va cac dich vu nham duy tri sy hoat déng binh thwéng clia cac nganh kinh té quéc
dan. Hoat ddng cla cac don vi nay khéng nham muc tiéu loi nhuan ma chld yéu mang
tinh chéat phuc vu.
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1.2.2. PHAN LOAI TAI CHINH CONG THEO NOI DUNG QUAN LY

Phan loai tai chinh cong theo néi
dung quan ly

Cac quy tai chinh
Ngan sach nha nwéc Tin dung nha nwéc nha nwdc ngoai
ngan sach nha nwéc
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NGAN SACH NHA NUOC

Ngan sach nha nwdc la mat khau quan trong nhét gitv vai trd ch( dao trong tai chinh
céng. Thu cdia ngan sach nha nwéc dwoce lay tr moi linh ve kinh té — xa hodi khac nhau,
trong dé thué Ia hinh thire thu phd bién dwa trén tinh cwéng ché 1a chi yéu. Chi tiéu cua
ngan sach nha nwéc nham duy tri sy ton tai hoat dong cua bé may nha nwéc va phuc vu
thwc hién cac chirc nang cia nha nudc.
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TiN DUNG NHA NUOC

Tin dung nha nwdc bao gdbm ca hoat déng di vay va cho vay cla nha nuwéc. Tin dung
nha nwéc thwdng duwoc st dung dé hd tro ngan sach nha nwéc trong cac trwong hop
can thiét.
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CAC QUY NGOAI NGAN SACH

Céac quy ngoai ngan sach la cac quy tién té tap trung do nha nwéc thanh lap, quan ly va
sir dung nham cung cap nguodn lwc tai chinh cho viéc x& ly nhirng bién ddng bat thwdng
trong qua trinh phat trién kinh t& — xa hoi va dé hé tro thém cho ngan sach nha nwéc
trong trwérng hop khé khan vé ngudn tai chinh.
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1.3. DPAC DPIEM CUA TAI CHINH CONG

« Gan lién v&i s& hiru nha nwdc, quyén lwe chinh tri cta nha nuwéc;
 Chwa dwng loi ich chung, lgi ich céng cdng;

« Hiéu qua cua hoat dong thu chi tai chinh cong khéng lvong hoa duworc;
 Pham vi hoat déng réng.
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1.4. HE THONG QUAN LY TAI CHINH CONG

« Theo nghia hep: bao gém céac co quan tai chinh chuy@n mén nha nudc.
« Theo nghia réng: bao gbm cac co quan tai chinh chuyén nganh + tat ca cac co
quan st dung ngudn kinh phi nha nwéc.

HOI NGHI

1A ks g 1A Th) B CORE 00MA
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2. VAI TRO CUA CHINH PHU VA TAI CHINH CONG

2.1. Chinh phu véi viéc phan phéi lai thu nhap va én dinh kinh té vi mé ‘

2.2. Chinh phu véi viéc khai thac va st dung ¢6 hiéu qua nhirng ngudn nhan lwc cong cdng

2.3. Péc quyén, canh tranh va tac déng cda chinh ph

2.4. Nhirng yéu t6 ngoai sinh va tac ddong cla chinh phu

2.5. Chinh pht véi viéc cung cap va sir dung cac hang hod, dich vu céng cdng

2.6. Chinh pha véi viéc cung cap va sir dung cac hang hoa khuyén dung ‘
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2.1. CHINH PHU VOl VIEC PHAN PHOI LAl THU NHAP VA ON PINH KINH TE
VI MO

Chinh pha véi viéc phan phdi lai thu nhap 1a viéc chinh pht phai tac dong vao nham muc
tiéu gidm khodng cach giau nghéo cho nén kinh té bang cach phan phdi lai thu nhap dwa
vao nguén gbc cuia sw chénh léch.
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THUOC DO PO BO BAT BINH PANG TRONG XA HOI

Cach do lwéng
« Cach 1. S dung duwdng cong Lorenz:

) . " aGR .. % of income
Puwong cong Lorenz la mét loai do thi

L2 A : 100%
dl:Jng dé bieu dién m&c dé bat binh i o
dé’ng trong phan phdi. N6 duwoc phé:[ 60% - equality
trien b&i Max.O.Lorenz t&r nam 1905 dé
thé hién sw phan phéi thu nhap. b P N
« Cach 2. Str dung hé sb Gini: 40% |
Hé s Gini diing dé biéu thj do bat binh _ Lorenz
dang trong phan phdi thu nhap. N6 cé = I\E“rw
gia tri tr 0 dén 1 va bang ty sb gilra I

phan dién tich nam gitra dworng cong % 20% 60%

Lorenz va dwdng binh dang tuyét dbi _ o0 I'm:“hnms _
B L s S 2 A Lorenz Curve illustrates inequality
voi phan dién tich nam dwdi dwong

binh dang tuyét dbi.

v1.0014108214



LS TRUGNG PATHOC KINH 1§ QL{]C DAN

% TRUNG TAMBAO TAOTU XA EDUTOP

NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

2.2. CHINH PHU VO VIEC KHAI THAC VA SU’ DUNG CO HIEU QUA NHUNG
NGUON NHAN LUC CONG CONG
 Hiéu qua
M6t s phan bdé ngudn Iwc dwoc goi la dat hiéu qua néu nhw khéng cé cach nao
phan bo lai cac nguon lyc dé lam cho it nhat mét nguwdi dwoc Igi hon ma khdng phai
lam thiét hai dén bat ki ai khac.
* Hiéu qua Pareto
Diéu kién dat hiéu qua Pareto: MB = MC hoac MSB = MSC
Trong do:
> MB: Loi ich bién;
» MC: Chi phi bién;
> MSB: Lgi ich bién cliia xa hoi;
» MSC: Chi phi bién ctia xa hoi.
 Hoan thién Pareto
Néu con ton tai mdt cach phan bd lai cac ngudn Iwc lam cho it nhat mét ngudi dwoc
loi hon ma khéng lam thiét hai dén ai khac thi cach phan bo lai cac nguén lwc dé la
hoan thién Pareto so v&i cach phan bo ban dau.
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2.3. DPOC QUYEN, CANH TRANH VA TAC PONG CUA CHINH PHU

Khai niém:

DPoc quyén thwong 14 trang thai thi trwong chi cé duy nhat mét nguwdi ban va san xuat ra
san pham khong cé loai hang héa nao thay thé hoac gan giii.
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NGUYEN NHAN XUAT HIEN

Chinh pht nhwong quyén khai thac thj trwdrng cho cac hang.

« Ché dd ban quyén véi phat minh sang ché va s& hiru tri tué tao cho ngwdi cé ban quyén vi
thé déc quyén trén thi treong.

«  Sé& hiru ngudn lwec dac biét: mang lai cho chi s& hivu thé manh ddc quyén trén thj truéng.

«  Giam chi phi khi san xuat I&n.
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POC QUYEN TU NHIEN

« Khai niém: La tinh trang trong dé cac yéu t6 ham cha trong qué trinh san xuat cho phép
doanh nghiép c6 thé gidm lién tuc chi phi san xuét khi quy mé san xuat mé réng, do do
dan dén cach td chirc san xuét hiéu qua nhét la théng qua mét hang duy nhét.

« Chién lwoc diéu tiét caa chinh phu:
> Dinh gia bang chi phi trung binh:

Chi phi trung binh = 5 Chi phi san xuat/San lwong
> Dinh gia hai phan:
= Phan 1: Chi phi ¢b dinh binh quan.
= Phan 2: Chi phi bién san xuét thém 1 don vi sdn phdm (MC) — thi trwong sé co
cac mdre gia khac nhau twong &ng véi MC cho tirng loai sdn phdm khac nhau.
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2.4. NHIPNG YEU TO NGOAI SINH VA TAC PONG CUA CHINH PHU

* Khai niém: Ngoai wng la chi phi hoac lgi ich mang
lai cho bén thir ba ma khéng dwoc phan anh vao
gia ca thj trwong (bén thir ba 1a mét dbi twong khac
ngoai nguwdi mua va nguwoi ban).

* Phan loai:

» Ngoai tng tich cwc la nhirng lgi ich mang lai
cho bén thr ba (khéng phai ngwdi mua va
ngwdi ban) va phan loi ich d6 cling khéng dwoc
phan anh vao gia ban.

=, LN
B vl e
e S A

o=

» Ngoai trng tiéu cuwe 1a nhirng chi phi ap dat 1én
mot ddi twong th&r ba (ngodi ngwdi mua va
nguwdi ban trén thi trwdng) nhwng chi phi doé
khéng dwoc phan anh trong gia ca thi trwedng.
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2.4. NHO’NG YEU TO NGOAI SINH VA TAC PONG CUA CHINH PHU (tiép theo)

-  DPic diéem:
> Ngoai &rng do san xuéat va tiéu dung gay ra;
> Ai gay ra tac hai hay chiu tac hai chi mang tinh twong dbi:
> Ngoai rng tich cuc, tiéu cwe chi mang tinh twong doi:

Y

Tét ca cac ngoai (rng déu phi hiéu qua.
« Giai phap ngoai trng tiéu cwec:

Hop nhat, dam phan;

Quy dinh quyén sé hiru;

Dung dw luan xa hoi;

DBanh thué (Thué Pigou);

Tro cap;

V V.V V V V

Han mc xa thai, han mlrc gay ngoai rng.
« Giai phap v&i ngoai trng tich cwec:
> Tro cap;
> Ngoai ra chinh phi ¢6 thé tién hanh gidm thué hoac cho khéng.
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2.5. CHINH PHU VO VIEC CUNG CAP VA SU’ DUNG CAC HANG HOA, DICH
VU CONG CONG
 Khai niém: Nhirng loai hang héa khéng co6 tinh canh tranh
trong tiéu dung, viéc mdt ca nhan nay dang hwéng thu lgi ich
do hang hoda dé tao ra khéng ngan can nhirng nguwdi khac
cling ddng thdi hwdng thu loi ich cda né.
«  DPac diém: Hang hda cdng cong co 2 thudc tinh ;
> Khoéng cé tinh canh tranh trong tiéu dung: tiéu dung cda -f L
mot nguwdi khéng anh hwdng dén ngudi khac.
» Khoéng co tinh loai trtr nguoi st dung: v&i cung moét loai &
hang hoa céng cdng tat ca nguwdi tiéu dung déu co quyén
str dung nhw nhau.

 Phan loai:
> Hang héa céng céng thuan tuy: cd day da ca 2 thudc tinh.
> Hang héa céng céng khdng thuén tay: c6 thé thiéu 1 trong
2 thubc tinh.
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2.6. CHINH PHU VOl VIEC CUNG CAP VA SU DUNG CAC HANG HOA
KHUYEN DUNG

« Khai niém: Hang hoa khuyén dung 1 nhirng
loai hang hda hay dich vu ma viéc tiéu dung
chung co lgi cho ca nhan va xa hdi nhwng ca
nhan khéng tw nguyén tiéu dung budc chinh
phi phai bat budc ho s dung.

- Nguyén nhan: Ngay ca khi c6 day du thoéng
tin, ngwoi tiéu dung van cé thé cé nhirng quyét
dinh “t6i”. Moi ngwdi van tiép tuc hut thuéc méac
dau hut thudc c6 hai cho ho, va mac dau ho
biét diéu d6. Moi ngwdi khéng chju that day an
toan, mac du biét rang that day sé tang kha
nang séng khi xay ra tai nan, va tham chi biét
dwoc tac dung ctia day an toan.
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GIAl QUYET TiNH HUONG

Cau hoi:

« No cdng tr dau ma xuét hién?

«  Ngubdn nao sé chi trd cho khoan no cta qubc gia nay?

« Nhirng anh hwéng tac ddng clia no' céng nayy dén nén kinh té?

Tra lovi:

« No c6ng bat dau xuéat hién khi nha nwéc can tién nham tai tro cho cac khoan tham
hut ngan sach nén nai cach khac, ng cong la tham hut ngan sach luy ké dén mét thoi
diem nao do trong tai chinh céng. Bé dé hinh dung quy mé ctia ng chinh phu, ngudi
ta thwdng do xem khodn no nay bang bao nhiéu phan trdm so véi Téng san pham
quoc ndi (GDP).

 Viéc huy ddng, quan ly va st dung tai chinh cong sé& quyét dinh ngudn va thi gian
chi trd cac khoan no quéc gia nay.

« Hau qua cua no cbng trong tai chinh cong la: No céng qua I&n nén gay ra lam phat
va tao ra cac hé luy sau cho nén kinh té.
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CAU HOI TRAC NGHIEM 1

Diéu kién bién vé tinh hiéu qua cho rang:

e  mUrc san xuat hiéu qua nhat vé mot hang hoa sé dat dwoc khi loi ich bién nhd
hon chi phi bién.

« néu loi ich bién dé san xuat mot don vi hang hoa bé hon chi phi bién thi don vij
hang hoa dé can dwoc san xuat thém.

« néu loi ich bién bang chi phi bién thi san xuat don vi hang hoa dé 1a sw Iang phi

nguon luc.

e muc san xuéat hiéu qua nhat vé mot hang hoa sé dat dwoc khi lgi ich bién rong
bang khéng.

Tra loi:

« Pap an dung la: D. m&c san xuét hiéu qua nhat vé mét hang hoa sé dat dwoc khi
loi ich bién rong bang khéong.

 Vi: Sau khi san xuét luén hwéng dén loi nhuan nén khi dat dén muc loi ich bién
rong bang 0 14 luc dat san lwong tot nhat trong san xuét. Vi vay day la mic hiéu
qué nhat.
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ey NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

CAU HOI TRAC NGHIEM 2

Chinh phu dung chinh sach nao dé tac déng vao ngoai rng tich cwc?
«  Panh thué.

- Tro cép.

 Han murc xa thai.

 Duw luan xa hoi.

Tra loi:
- Pap an dung la: B. Tro cép.
« Vi: Tro cap Pigou dé cac doanh nghiép san xuét dat san lwong tdi wu xa hoi.
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e NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

CAU HOI TY LUAN

Cau haéi: Trinh bay cac hinh thirc ma nha nwéc sir dung dé phan phéi lai thu nhap.

Tra loi:
« Thi nhat, théng qua chinh sach thué. R6 nhat 1a thué thu nhap ca nhan va thué tiéu
thu dic biét.

Thué thu nhap ca nhan dong vién thu nhap cda nhitng nguwdi cé thu nhap & modt mire kha
cao so v&i mat bang xa hoi. Thué tiéu thu dac biét danh vao ngwdi mua sam, st dung mot
s6 hang hda, dich vu thudc dién xa xi. Trong luc toan xa hdi dang triét dé tiét kiém thi co
thé tinh dén viéc tang loai thué nay doéng th&i gidm mot sé loai thué khac.
* Thir hai, théng qua cac chinh sach an sinh xa hdi vi mé.

Bang luat phap va cac chinh sach cu thé khac, nha nwéc co thé tao ra co ché, hanh lang
phap luat dé thwc hién cac sy cham lo, hd tro cac dbi twong dac biét trong xa hoi, nhw tré
em, nguoi gia yéu, ngudi cé cdong, ddong bao dan tdc thiéu sb, ba con ving sau vung xa,
vung dac biét kho khan...
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NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

CAU HOI TY LUAN (tiép theo)

« Th ba, théng qua cac cudc van ddng, cac phong trao ho tro.

Céac phong trao “toan dan doan két xay dwng doi sébng van héa”, “vi nguwdi nghéo”, cac
hoat ddng xa hoi, tir thién... mdt mat thé hién tinh than nhan ai, doan két, giup d& nhau
cla cac tang I&p nhan dan ddng thi cling la sw phan chia lai thu nhap.

« Thi tw, thong qua viéc hd tro’ cho cac doéi twong khé khian, thudc dién chinh sach.
Thoi gian qua, viéc mién, gidm phi kham chira bénh cho tré dwéi 6 tudi hay hé tro' cho
nguwdi gia tr 80 tudi tré 18n; mién, gidm hoc phi cho con em cac hd gia dinh thudc dién
nghéo, h¢ gia dinh cac xa dac biét kho khan, ké ca viéc hd tro tién dién cho cac hd
nghéo, tro cap cho cac dbi twong kho khan... 1a nhirtng chinh sach an sinh xa hoi co y
nghia thiét thwc, cé tac dung an dan sau séc.
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NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

TOM LUQOC cuOl BAI

« Tai chinh cdng la tbng thé cac hoat dong thu, chi bang tién do nha nwdc tién hanh,
nd phan anh hé thdng cac quan hé kinh té nay sinh trong qua trinh tao 1ap va s
dung cac quy cong nham phuc vu thwc hién cac chirc nang cia nha nuwdc va dap
&ng cac nhu cau, loi ich chung cla toan xa hoi.

« Phan loai tai chinh céng theo ndi dung quan ly, thi c6 thé chia tai chinh céng thanh
cac bd phan: Ngan sach nha nwéc; tin dung nha nwéc va cac quy tai chinh nha
nwdc ngoai ngan sach nha nwéc. Dwa trén giac dd chi thé truc tiép quan Iy cac quy
tién t& cla nha nwdc cé thé chia tai chinh cong thanh cac b6 phan: tai chinh cong
tdng hop; tai chinh cla cac co quan hanh chinh nha nwéc; tai chinh cta cac don vi
s nghiép coéng lap.

\ﬁj
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NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

TOM LU’Q'C CUOI BAI (tiép theo)

« Chinh pht c6 6 vai tro la:

>

A\

YV V V V

Chinh phi vé&i viéc phan phéi lai thu nhap ddm bao céng bang xa héi va én dinh
kinh té vi mo.

Chinh phu véi viéc khai thac va s dung cé hiéu qua nhirng nguén nhan luc
cbng cong.

Pdc quyén, canh tranh va tac ddng cla chinh phd.

Nhirng yéu td ngoai sinh va tac déng cta chinh pha.

Chinh ph( v&i viéc cung cap va st dung cac hang hod, dich vu céng cong.
Chinh pht véi viéc cung cap va s dung cac hang hoa khuyén dung.
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