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TINH HUONG KHO'I PONG: Bao déng kha ning thu ngan sach nha nwéc so voi
duw toan
«  Tai bubi hop bao hdm 10-10-2013, Thir trwéng Bd Tai chinh Vi Thi Mai, cho biét moi

nam, thu ngan sach chin thang thwdng dat 80% dw toan, nam nay chi dat 66,6%. Dw
bao kha nang thu ngan sach nam 2014 khéng dat dwong nhw dw toan.

« Trong khi dé, theo ba Mai, chi ngan sach nha nwdc van khéng ngirng tang, dac biét
la chi phat trién sy nghiép va quan Iy hanh chinh.

1. Co céau thu, chi cla ching ta da hop ly hay chwa?

2. Nguyén nhan co ban dan t&i tinh trang sut gidm cta kha nang thu ngan
sach nha nwd&c va sy gia tang chi ngan sach nha nwédc nhu vay.

3. Hau qua cua tinh trang chi vuot qua sbé thu cho phép .

v1.0014108214



@ mmcriimaria EDUTOP

ey NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

MUC TIEU ﬁ

L=

V&i muc tiéu cda bai gitp sinh vién nam dwoc ly thuyét chung vé ngan sach nha
nwdc. Két thac bai, sinh vién sé cé cai nhin tbng quan vé ban chét, vai trd cla
ngan sach nha nuaoc; nam dwoc cac noi dung thu chi cdia ngan sach nha nwéc,
muc luc ngan sach nha nwéc, nam ngan sach va chu trinh ngan sach.
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NOI DUNG

@ Ban chét va vai trd ctia ngan sach nha nuwéc
@ Thu, chi ngan sach nha nuéc
® Muc luc ngan sach nha nuoc

@ Nam ngan sach va chu trinh ngan sach
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NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

1. BAN CHAT VA VAI TRO CUA NGAN SACH NHA NUOC

1.1. Ban chét clia ngan sach nha nuwéc

1.2. Pac diém cla ngan sach nha nuwéc

1.3. Vai trd ctia ngan sach nha nuwéc
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1.1. BAN CHAT CUA NGAN SACH NHA NUOC

La mot khau cda hé thdng tai chinh

l phan anh

Céac quan hé kinh té

gan lién l

Qua trinh tao lap, phan phéi va st dung cac quy tién té tap trung

NHA NUOC
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1.2. DPAC PIEM CUA NGAN SACH NHA NUOC

« Ngan sach nha nwéc 1a mét quy tién té tap trung trung lon
nhat, gan lién v&i quyén lwc cla nha nwdc trong qua trinh
tao 1ap, phan phdi va st dung cac ngudn lwc tai chinh.

«  Ngan sach nha nuwéc gan boé mat thiét véi quyén sé hiru cla
nha nwdc va lgi ich cong cong.

« Viéc quan ly dbi véi ngan sach nha nwéc dwoc thuwe hién
khéng chi véi quy tién té tap trung ma con véi cac quy tién té
khéng tap trung. (tap trung: dwoc phan cip quan ly ngan
sach trung wong va ngan sach dia phwong; khéng tap trung:
cling c6 ngudn gbc tir ngan sach nha nwéc nhwng dwoc cap
phap cho cac bd ban nganh, don vi quan Iy nhw cap von cho
doanh nghiép nha nwéc, céng ty cd phan, lién doanh, quy
bao hidm xa hoi, y t&...).

« Cac khoan thu chi cia ngan sach nha nwéc khéng dwoc
hoan tra truc tiép.
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NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE

1.3. VAI TRO CUA NGAN SACH NHA NuUGC

Céng cu duy tri va cing cb hoat déng cua bd
may nha nwéc, tang cwdng strc manh va gily
virng an ninh qubc phong.

Phan bb ngudn lyc tai chinh, ddm béo cho
nén kinh té& én dinh, bén virng va phat trién.
Diéu tiét thu nhap cla cac chu thé trong nén
kinh té, gidi quyét cac van dé xa hdi gop
phan ddm bdo cdng bang xa hoi.

Tang cwdng tiém Iwe tai chinh gép phan 6n
dinh tién t&, gia ca, kiém ché lam phat.

Mé& rong quan hé dbi ngoai, ddy nhanh qua
trinh ho'p tac va hdi nhap qubc té.

EDUTOP

TO HOP GIAO DUC TOPICA
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2. THU VA CHI NGAN SACH NHA NUOC

2.1. Thu ngan sach nha nwéc

2.2. Chi ngan sach nha nuwéc ‘

2.3. Tham hut ngan sach nha nudc ‘
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2.1. THU NGAN SACH NHA NUOC

 Khai niém:
La viéc nha nwdc dung quyén lwe ciia minh dé tap trung mét phan ngudn tai chinh
qudc gia hinh thanh quy ngan sach nha nwdc nham thda man nhu cau chi tiéu cla
nha nwoc.
« Co cau thu ngan sach nha nwéc:

Yéu t6 khac

Yéu cau déng
vién von
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Nguon phat sinh

No6i dung kinh té
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2.1. THU NGAN SACH NHA NUOC (tiép theo)

Cac yéu té anh hwéng téi co’ cau thu:
« Yéu td chi quan: do bé may quan ly, ndng lwc phdm chét can bd thu.

« Yéu td khach quan: Dién bién chu ky kinh té.
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2.2. CHI NGAN SACH NHA NUGC

 Khai niém:
Chi ngan sach nha nwéc Ia viéc phan phdi va sl dung quy ngan sach nha nwéc
nham dam bdo thwc hién chirc nang clia nha nwdc theo nhivng nguyén tac nhat dinh.

« Co cau chi ngan sach nha nwéc:

Yéu t6 khac

Phwong thirc
chi tiéu
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Tinh chat
cac khoan chi

Chirc nang,
nhiém vu
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2.3. THAM HUT NGAN SACH NHA NUOC

2.3.1. Can dbi ngan sach nha nuwéc

2.3.2. Tham hut ngan sach nha nwéc  ean s

CUA DAN

WA N T
4 /' Tham nnonG ¥
BUC KHOET

NGAN HANG NHA NUO'C
TAP DOAN NHA NUOC
KINH TE QUOC DOANH

v1.0014108214



oo, TRUGNG DAIHOC KINH TE QUOC DAN

@ mow ooy EDUTOP

ey NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

2.3.1. CAN POl NGAN SACH NHA NUGC

« Can db6i ngan sach nha nwéc phan anh mbi quan hé twong tac
gitba thu chi ngan sach nha nwéc nham dat dwoc cac muc tiéu
kinh t& - xa hdi ma nha nwéc da dé ra & tdm vi mé ciing nhuw
trong tirng linh ve va dia ban cu thé.

« Ngan sach nha nwéc can bang, ngadn sach nha nwédc bdi thu,
ngan sach nha nwé&c bbi chi.

« C4ac hoc thuyét hién dai vé can déi ngan sach:
> Ly thuyét can déi theo ngan sach chu ky: phon thinh (thu >

chi), suy thoai (thu < chi), can bang trong 1 chu ky.

> Ly thuyét vé ngan sach cb y tham hut: nén kinh té suy thoai.
> Thuyét han ché tiéu dung trong th&i chién.
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2.3.2. THAM HUT NGAN SACH NHA NUOC

Tham hut ngan sach la tinh trang khi chi vwot qua thu ngan sach nha nwéc (thu tor thué,
phi va lé phi) trong mot nam.

Thu, chi, tham hut ngan sach & Viét Nam
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CONG THUC TINH

« CoOng thire tinh thadm hut ngan sach nha nwdc cia mét nam sé nhw sau:
«  Tham hut ngan sach nha nwéc = Tong chi— Téngthu=(D+E+F)-(A+B)=C

Thu Chi

A. Thu thwong xuyén (thué, phi, 1¢ phi). | D. Chi thwong xuyén.

B. Thu vé von (bén tai san nha nwsc). | E. Chi dau tw.

C. Bu dip tham hut. F. Cho vay thuan.

— Vién tro. (= cho vay mdéi — thu ng goc)
— Lay tir nguon du tri.

Vay thudn (= vay mdi — trd ng goc)
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Ty gia va
Can can thwong mai

Théat nghiép
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NGUYEN NHAN

« Tac déng cua chu ky kinh doanh: Tham hut chu ky
« Téac ddng cua cac chinh sach kinh té nha nwéc: co ciu.

HIEN PHAP
L NTOCCONGHOAXARNL
RN | G,

Business Cycle
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NGUYEN NHAN (tiép theo) cO CAU
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GIAI PHAP CU THE

Vay n¢
Direct Indirect
Objects
Phat hanh tién Tang GDP
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3. MUC LUC NGAN SACH

« Khai niém: ban phan loai cac khoan Thu - Chi ngan
sach nha nwdc theo hé théng td chirc nha nworc,
theo nganh kinh té va muc tiéu xa hdi do nha nwéc
thwe hién.

HE THONG MUC LUC
NGAN SACH NHANUOC

[T ——

THAMN TO&N, QUYET TRAN QUAN LY, 50 DURG

* Muc dich: phuc vu cho cdng tac lap, chép hanh va
quyét toan ngan sach nha nwéc, déng théi phuc vu
cho cong tac phan tich cac hoat ddng kinh té, tai
chinh thuéc khu vwec nha nwéc quan ly.

TRONG CAC G QUAN, DON V) NBA NuBC

.. , . .
J0AN FHN BIVWE NYDN 20 Diw 9RgHL in
5 |
"y

« Nguyén tac:
Théng nhét - Khoa hoc - On dinh
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3. MUC LUC NGAN SACH (tiép theo)

Muc luc ngan sach nha nuwéc dwgc phan loai nhw sau:

Theo nganh <:—_
kinh té

|__|—> Theo chwong, cép
quan ly

Néi dung <:7

__> Chwong trinh
kinh té muc tiéu dy an

qudc gia

Theo nguédn
ngan sach
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4. NAM NGAN SACH VA CHU TRINH NGAN SACH

« Nam ngan sach: la khoang th&i gian ma hoat ddng thu chi ngan sach dwoc thuc
hién theo dy toan da duyét (Nam tai khéa).

Thoi gian bat dau Theoi gian két thac
Viét Nam 1/1/N-1 31/12/N
Y, Na uy 1/7/N-1 30/06/N
My, Lao 1/10/N-1 30/9/N
Ne pan 16/7/N—1 15/7/N

* Chu trinh ngan sach
Lap dy toan - Chap hanh ngan sach - Quyét toan ngan séach.
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GIAl QUYET TINH HUONG

« Thoi gian ndp thué clia cac doanh nghiép Viét Nam 1én dén 872 gi&/ndm, xép hang
138/185 nén kinh té (theo WB, 2013), lam cho chi phi vé thoi gian ctia doanh nghiép
cling rat cao. Trong khi d6, chénh l&ch gitra dy todan ngan sach va thyc thu ngan sach
chénh léch qua I&n, c6 nam thwc thu ngan sach vwot dy toan dén trén 60%, lam cho
quyét dinh ctia Qudc hdi vé dw toan ngan sach cach biét rat xa so v&i thuc té. Chinh phu
thwong rng trwdc ngan sach cho nam sau.

«  Chi hanh chinh qua 18ng o v&i ché do sir dung xe cdng, di cdng tac nwdc ngoai, chiéu
dai... qua lang phi trong khi ngan sach dia phwong van xin trung wong tro' gidp la nhirng
nghich ly dang buén cho cac dia phwong truwée khi trinh Qudc hdi phé duyét.
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CAU HOI TRAC NGHIEM 1

Khi bdi chi ngan sach nha nwé&c chinh phu nén:
« tang thu, giam chi.

e giam chi.

« tang chi.

« tang chi, giam thu.

Tra l&i:

« Dap an dung la: A. tang thu, gia#m chi.

« Vi: Bay |4 bién phap tét nha dé tim cach can déi ngan sach nham 6n dinh tinh hinh
tai chinh vi mé. Tap trung thém vao ngan sach theo gi¢i han cho phép va cat gidm
chi tiéu theo nhirng nguyén tac va gi¢i han phu hop sé gitp cho tinh trang béi chi
ngan sach nha nwéc giam.
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CAU HOI TRAC NGHIEM 2

Boi chi ngan sach nha nwéc la tinh trang:
« tbng thu ngdn sach nha nwdc bang tdng chi ngan sach nha nuwdc trong mét nam

ngan sach.

« tbng chi ngan sach nha nwdc cao hon tdng thu ngan sach nha nwdc trong mot nam
ngan sach.

« tdng chi ngan sach nha nwéc cao hon tdng thu ngan sach nha nwéc tai mot thei diém
bét ky.

« tbng thu ngan sach nha nwéc bang tdng chi ngan sach nha nwéc tai mot thei diém
nao do.

Tra loi:

Pap an dung 1a: B. tbng chi ngan sach nha nuwdc cao hon tdng thu ngan sach nha
nw¢&c trong mot nam ngan sach.

Vi: bdi chi ngan sach nha nwdéc la tinh trang chi ngan sach nha nuwéc vwot qua
thu ngan sach nha nuwdc trong mét nam, la hién twong ngan sach nha nuwoéc
khéng can dbi, thé hién trong sw so sanh gilra cung va cau vé nguén lwc tai chinh
cua nha nuwéc.
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CAU HOI TY LUAN

Cau hoi: Trinh bay vai tro cia ngan sach nha nwéc? Theo anh (chi) vai tro nao la vai

tro lich str cua ngan sach nha nwéc?

Tra I&i: Ngan sach nha nwéc cé vai tro rat quan trong trong toan b6 hoat dong kinh té, xa

héi, an ninh, qudc phong va doi ngoai cua dat nwéc. Can hiéu rang, vai trdo cia ngan sach

nha nwdc lubn gan lién v&i vai trd cia nha nwéc theo tirng giai doan nhat dinh. Boi véi nén

kinh té thi trwdng, ngan sach nha nwéc dam nhan vai trdo quan ly vi mé doi véi toan bd nén

kinh t€, xa hoi.

« Ngan sach nha nuwdc 1a céng cu ciing ¢d bd may nha nuéc, tdng cwdng sirc manh qubc
phong va gilr virng an ninh quéc gia.

« Ngan sach nha nuwéc 1a céng cu chi yéu phan bd cac ngudn lwc tai chinh, dm bao cho
nén kinh té phat trién v&i téc dd nhanh, 6n dinh va bén virng.

« Ngan sach nha nwéc la cdng cu diéu tiét thu nhap cta cac chid thé trong nén kinh té, gop
phan giai quyét cac van dé vé doi séng va xa hoi.

« Ngan sach nha nuéc la cdng cu tdng cuwdng tiém Iwc tai chinh quéc gia, gop phan 6n
dinh tién té&, gia ca va kiém ché lam phat.

« Ngan sach nha nwéc 1a cong cu mo mé rong quan hé déi ngoai, day nhanh qua trinh hop
tac va hodi nhap quéc té.
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TOM LUQOC cuOl BAI

« Tom lai, bai 3 dé cap téi toan bd nhirng khai niém co ban nhat vé ngan sach nha
nwdc, ndi dung cac khoan thu chi, co cdu cac khoan thu chi, can ddi ngan sach,
tham hut ngan sach cling nhw cac tac dong ciia né téi nén kinh té.

« Qua d6, ching ta ciing dwoc tim hiéu vé muc luc ngan sach, nhw mot hé thdng cac
tén goi dwoc quy dinh s8n nham quan ly ngan sach theo dung chuan muc va quy
dinh, va ndm bat dwoc cach quan ly ngan sach theo ndm tai khoa va theo chu trinh
ngan sach.

\ﬁj
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