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TINH HUONG KHOI PONG: Kinh nghiém quan ly ngan sach cua Singapore

« Chinh pha Singapore da kiém ché chat ché chi tiéu trong gi¢i han ctia ngudn thu, tao
ra sw thang dw ngan sach vira phai trong khoang th&i gian dai. Tir nam 1989 - 1996:
thwe hién l1ap ké hoach thu, chi ngan sach theo sy bd phiéu clia cac cr tri dai dién.
Phwong thirc nay da tao sw linh hoat hon trong tai phan bé ngudn lwc. Tuy nhién con
nhiéu rang budc, van con tdn tai nhw: khéng thé thay déi cac quy tién té gitra cac
nam, thiéu théng tin dau ra va két qua, cling nhw sy ton tai dai dang qua nhiéu viéc
kiém soat cac quyét dinh tai chinh.

« T 1989 dén nay: lap ké hoach chi ngan sach theo két qua dau ra. V&i nhirng kinh
nghiém dworc tich Iy qua cac 1an cai cach quan ly ngan sach Nha nwéc da giup cho
Singapore thwc hién thanh cdng phuwong thirc 1ap ké hoach chi ngan sach theo két
qua dau ra.

Vay, Singapore da thwe hién nhirng chinh sach gi va nhw thé nao dé quan ly
moét cach hiéu qua va thanh céng dén vay? Va chung ta da rut ra duwoc
nhirng bai hoc gi tr Singapore trong viéc quan ly ngan sach?
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MUC TIEU ﬁ

L=

Muc tiéu cta bai nay gitup sinh vién hiéu dwoc vai trd quan trong cda quan ly
ngan sach Nha nwdc. NOi dung quan Iy ngan sach Nha nwéc bao gom 1ap dw
todn ngan sach Nha nwéc, chap hanh ngan sach Nha nwéc va quyét toan ngan
sach Nha nwéce. Két thac bai, sinh vién ndm dwoc quy trinh quan ly ngan sach
Nha nwdc va co ché quan ly né.
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NOI DUNG

@ Khai niém va vai trd quan ly ngan sach
@ Nguyén téc quan Iy ngan sach Nha nwédce

® No6i dung quan ly ngan sach Nha nwéc

T
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1. KHAI NIEM VA VAI TRO CUA QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC

* Quan ly ngan sach Nha nwéc la hoat ddng cua cac
chd thé quan ly ngan sach Nha nwéc thédng qua
viéc str dung c6 chu dinh cac phwong phap quan ly
va cac coéng cu quan ly dé tac dong va diéu khién
hoat ddng cla ngan sach Nha nwéc nham dat
dwoc cac muc tiéu da dinh.

« Néi dung trong yéu cla quan ly tai chinh quéc gia,
cuing cb ky luat tai chinh, st dung tiét kiém, c6 hiéu
qua ngan sach va tai san cua Nha nudc, tang tich
IOy nham thwc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nwéc theo dinh hwdng xa hdi chi nghia, dap
ing yéu cau phat trién kinh t& - xa hoi, nang cao
doi sbng nhan dan, bdo dam qudc phong, an ninh,
dbi ngoai.
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2. NGUYEN TAC QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC

THONG NHAT

CAN DOl NGAN SACH

DAN CHU

CONG KHAI, MINH BACH

QUY TRACH NHIEM
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3. NOI DUNG QUAN LY NGAN SACH NHA NUOC

3.1. Lap dy toan ngan sach ‘

3.2. Qua trinh hinh thanh ngén sach

3.3. Chap hanh ngan sach ‘

3.4. Quyét toan ngan sach
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3.1. LAP DU TOAN NGAN SACH

Y nghia lap dw toan:
> La khau quan trong nhéat cta chu trinh;
> Danh gia dwoc tdng thé kinh té -xa hoi.

« Can cw lap dw toan:
> Chu trwong phwong hwéng, ké hoach chinh pha;
> Ké&t qua phan tich, ché do tiéu chuan.

« Yéu cau: Xay dung trén co s& ké hoach va nhiém
vu cu thé dam bao thu chi ciia nha nudc.

«  Phwong phap lap:
> T trén xudng;
> T co so lén;
> MTEF.
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PHUONG PHAP, TRINH TY LAP

O cap tong hop

§ e Bang phwong phap téng
Bang phuo"ng phqp tong hop dwa vao cac chi tiéu
hop ttr co s& can dbi lon

Dy toan thu chi ngan Dy toan thu chi ngan
sach Nha nwéc sach Nha nwéc

So sanh

Cac bién phap

Chénh léch A
X ly
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PHUONG PHAP, TRINH TU LAP (tiép theo)

O cap co s&

Hop déng kinh té
Tinh hinh thj tred'ng Dw toan thu chi ngan
Céc théng tin kinh té sach Nha nwéc

Cha dong lap Dw &an von

Dy &n san xuét
Dw an tiéu thu

Dw an phan phéi thu nhap
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PHUONG PHAP, TRINH TU LAP (tiép theo)
Quy trinh MTEF

' Tt trén xudng (Chinh phu, Quéc héi, Bé Tai chinh, Ké hoach...)

Khudn khé kinh

£ o~ A Han muwc chi tiéu Thao luan xay dwng Xem xét phé
té vi mo trung

so b trung han han mdc chinh thirc duyét dw toan

Tw dwéi I1én (cac nganh, tinh)

.  , n Xay dwng dv toan .
Danh gia muc tiéu theo thir t LU Dy toan trung han

chién lwoc o thdng nhat
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3.2. QUA TRINH HINH THANH NGAN SACH

NGUYEN THU
QUOC GIA

L] ,,

CHINH PHU CHINH PHU
Qua trinh lap X v‘ ] Qua trinh Qua trinh o ) ]
CAC BO, CO CAC BO, CO
+ | QUAN NHA NUGC + | QUAN NHA NUGC

v1.0012108210



@ mmcriimaria EDUTOP

NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

3.3. CHAP HANH NGAN SACH

« La mét khau trong yéu cla chu trinh ngan séach.

« Néu nhu lap dw toan ngan sach co tét thi cling chi trén gidy t& ndm trong kha nang
dv kién. Chuang cé thé bien thanh hién thwc hay khéng thi phai phu thudc vao khau
chap hanh.

« Chéap hanh tbt thi sé& co tac déng tich cwc dam bao can bang thu chi ngan sach.

TO CHUC THU NGAN SACH NHA NUOC

TO CHUC CHI NGAN SACH NHA NUOC
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3.4. QUYET TOAN NGAN SACH NHA NuUOC

 Lakhau cudi cung cta chu trinh ngan sach.

« Viéc quyét toan dwoc thwe hién nham muc
dich xéac dinh két qua hoat déng thu chi ngan
sach Nha nwéc, nham rat ra bai hoc kinh
nghiém cho cac nam tiép sau. Nhin nhan lai
qua trinh quan ly ngan sach trong mét nam.

«  Quyét toan ngan sach phai ddm bao dung ché
do ké toan, dung theo cac khoan muc trong hé
théng muc luc ngan sach va theo luat dinh vé
ché do ké toan, quyét toan.
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3.4. QUYET TOAN NGAN SACH NHA NU'OC (tiép theo)

« No6i dung: Hét ky ké toan (thang, quy, nam) don vi dw todn cap chinh quyén phai
khda sb ké toan the dung quy cach.

« Thuwec hién chinh ly quyét toan néu co sai s6t phai diéu chinh.

« Lap bao céo gl 1&n cac cap c6 thdm quyén phé duyét.

-

Panh gia Muc tiéu

Hanh déng Ké hoach

a

v1.0012108210



LS TRUGNG PATHOC KINH 1§ QL{]C DAN

% TRUNG TAMBAO TAOTU XA EDUTOP

NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

GIAl QUYET TINH HUONG

« Viéc 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach dia phwong da thwe hién kha tét, tuy nhién
cling con cham, chwa doi mai, déi khi ciing chwa dung theo quy dinh cia Nha nwéc.

 Tinh trang quan ly thu, chi ngan sach Nha nwdc van con that thoat do chwa bao quat hét.

« Cac ngudn thu va khoan chi, chwa cé quan diém x ly rd rang vé cac khoan chi sai quy
dinh cda Nha nuwdc hoac chwa tap trung dung mdc vé quan ly chi ngan sach Nha nwéc.

- Cong tac quyét toan la khau rat quan trong, nhwng chwa dwoc quan tdam dang mdre, chwa
lam da sb séach.

«  Doi ngli can bd quan ly ngan sach con han ché vé chuyén mén, cham déi maoi.
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GIAI QUYET TINH HUONG (tiép theo)

Viét nam can phai:

«  Xac dinh va do lwdng cac chi tiét va bao cao nhirtng dau ra (hang héa cdng) duoc tao bdi
cac co quan Nha nuaoc.

« Mb ta mdi lién két gitra dau ra cla cac co quan Nha nuwéc va két qud mong mudn dat
dwoc theo chién lwgc phat trién cia Nha nwéec.

« Ba&o cdo cdng khai dau ra then chét dwa vao céac chi tiéu thwe hién chwong trinh muc tiéu.

v1.0012108210



oo, TRUGNG DAIHOC KINH TE QUOC DAN

@ mow ooy EDUTOP

ey NEU DISTANCE EDUCATION CENTRE TO HOP GIAO DUC TOPICA

CAU HOI TRAC NGHIEM 1

Co quan nha nwéc c6 thdm quyén thu ngan sach Nha nwéc la co quan nao?
A. Kho bac Nha nuwoece.

B. Co quan Thué.

C. Co quan Hai quan.

D. Co quan thu dwgc Nha nuwdc giao nhiém vu.

Tra 1&i:

« Dap an dung la: D. Co quan thu dwgc Nha nwdc giao nhiém vu.

« Vi: Cac co quan nhuw co quan tai chinh, Thué, Hai quan, hoac mét sb co quan khac
dwoc goi tat la co quan thu dwgc Nha nwéc giao nhiém vu thu ngan sach cé tham
quyén thu ngan sach.
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CAU HOI TRAC NGHIEM 2

Tat ca cac khoan thu ngan sach Nha nwéc phai tap trung ve:

>

Kho bac Nha nuwéc.
Co quan phu trach thu.
Co quan Hai quan.

Bo Tai Chinh.

Oow

Tra loi:

« Dap an dung la: A. Kho bac nha nuwéc.

« Vi: T4t ca cac khoan thu ngan sach nha nwdc déu phai tap trung vé Kho bac Nha nwéc
theo dung quy dinh cta phap luat. Trong mét sb trwdng hop dac biét, co quan thu dwoc
phép thu trwe tiép nhwng phai ndp day du dang thdi han vao kho bac Nha nwéc theo quy
dinh cua B6 trwdng B6 Tai Chinh.
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CAU HOI TY LUAN

Anh (chi) hay trinh bay cac can cw lap dw toan ngan sach Nha nwéc?

Tra lovi:

« Nhiém vu phat trién kinh t& — xa héi va bao ddm quéc phong — an ninh; chi tiéu,
nhiém vu cu thé cia nam ké hoach va nhirng chi tiéu phan anh quy mé nhiém wvu,
dac diém hoat dong, diéu kién kinh té& — xa hoi va tw nhién clta trng vang nhu: dan
s6 theo vung lanh thd, cac chi tiéu vé kinh t& — xa hdi do co quan c6 thdm quyén
théng bao dbi véi tirng bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pha, co quan
khac & trung wong, tirng dia phwong va don vi.

« Cac luat, phap 1énh thué, ché dd thu; dinh mirc phan bd ngan sach; ché do, tiéu
chuan, dinh mirc chi ngan sach do cap c6 thdm quyén quy dinh; trwdng hop can stra
dbi, bd sung cac van ban nay thi phai dwoc nghién clru stra dbi, bd sung va ban
hanh trwdc thoi diém lap dw toan ngan sach Nha nwéc hang nam.

«  DPbi véi thu ngan sach Nha nwdc, viéc [ap dw toan phai can clr vao mirc tang trudng
kinh t&, cac chi tiéu lién quan va cac quy dinh cta phap luat vé thu ngan séach.
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CAU HOI TY LUAN (tiép theo)

«  Dbi v&i chi dau tw phat trién, viéc 1ap dw toan phai can ct vao nhirng dw an dau tw cé du
céac diéu kién bd tri von theo quy dinh tai Quy ché quén ly von dau tw va xay dwng va phu
hop v&i kha ndng ngan sach hang nam, ké hoach tai chinh 5 ndm; ddng th&i wu tién bd
tri A0 vén phu hop véi tién dd trién khai clia cac chwong trinh, dyw an da dwoc cap ¢
thAm quyén quyét dinh dang thwc hién.

« DAi véi chi thwdng xuyén, viéc 1ap dy todn phai tuan theo cac chinh sach, ché do, tiéu
chuan, dinh mrc do cac co quan Nha nwéc cé thdm quyén quy dinh.

Trong do:

> Dbi voi cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phl, co quan khac & trung
wong: can c dinh mirc phan bd chi ngan sach trung wong do Thi twéng Chinh ph
quyét dinh, ban hanh dinh mirc phan bo chi ngan sach cho cac don vi trwc thubc, bao
dam dung vé tdng mrc va chi tiét theo tirng linh vuec.

> Dbi voi cac dia phwong: H6i dong nhan dan cép tinh can cl dinh mdc phan b chi
ngan sach dia phwong do Tha twéng Chinh phl quyét dinh, ban hanh dinh mdc phan
bo chi ngan sach cho cac co quan, don vi trec thudc tinh va cép dudii.
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CAU HOI TY LUAN (tiép theo)

> Dbi v&i cac don vi st dung ngan sach, viéc lap dw toan can ct vao cac chinh
sach, ché dd, tiéu chuan, dinh mrc chi do co quan cé thdm quyén ban hanh.
> Dbi voi cac co quan hanh chinh thwc hién ché do khoan bién ché va kinh phi
quan ly hanh chinh va cac don vi sy nghiép co thu, viéc lap dw toan thwc hién
theo quy dinh riéng cua Chinh phu, Tha twédng Chinh phu.
- Dbi véi chi trd no, bao ddm bd tri chi trd du cac khoan no dén han (ké ca no gbc va
tra |1ai) theo dung nghia vu tra no.
- Dbi véi vay bu dap thiéu hut ngan sach Nha nwéc, viée 1ap du toan phai can clr vao
can dbi ngan sach, kha nang tirng ngudn vay, kha nang trd no va mare bdi chi ngan
sach theo quy dinh ctia cap c6 thdm quyén.
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TOM LUQOC cuOl BAI

Toém lai, trong bai 4 chiang ta da dé cap dwoc hét cac yéu cau, phwong phap, nguyén tac
quan ly ngan sach nha nwéc. Chu trinh quan ly ngan sach nha nwéc va cach thirc thuc
hién tirng gian doan dé. Dé tr d6 cd mét nén ly thuyét co ban cho viéc quan ly thu chi
ngan sach nha nwéc.
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