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L&i gidi thiéu

Ké& tit cudc Cai cach kinh té nam 1986, Viét Nam da tap trung vao viéc dam bdo ting
trudng kinh té€ va xéa déi giam ngheéo va dat dugc nhiing thanh tyu to 16n. Pic biét,
nganh nong nghiép dat tdc do ting trudng tot, gitp Viét Nam cé kha nang chuyén
déi tit mot nén kinh t€ chi phuc vu nhu cdu trong nudc thanh nén kinh t€ dinh hudéng
xudt khdu va an ninh luong thuc dugc cdi thién ding ké.

Theo Hoéi nghi toan quéc tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét Trung uong 7
khoa X vé tam nong (ndng nghiép, ndong din, nong thon) vao thang 11 ndm 2018,
trong mudi ndm qua, noéng nghiép duy tri dugc miic ting trudng va phat trién kha
toan dién, chit lugng ting trudng ngdy cang cai thién hon, tiép tuc khing dinh dugc
vi th€ quan trong trong nén kinh té. Ciing theo hoi nghi nay, Viét Nam hién diing
thit hai Pong Nam A va tht 15 thé gidi vé xudt khdu nong san, GPD nong nghiép
tdng 2,66%/nam.

Tuy nhién, nén noéng nghiép Viét Nam van con khong it thach thic can phai vugt
qua. Quy md sin xuit ciia ho nong dan con nho 1€, két ciu ha tdng chua that sy manh
mé, chua ap dung t6i da cdc tién b khoa hoc ky thuat, chubi lién két, chudi cung ting
ndng nghiép chua hinh thanh, chat lugng nguén nhén luc nong nghiép chua cao. Bén
canh d6, moi trudng sinh thai dang bi 6 nhiém nghiém trong 6 moét s6 dia phuong do
chét thai cong nghiép, phan hoa hoc, hoa chat tri sau, diét co gy 6 nhiém dat canh
tac, ngudn nudc mdt, nudc ngdm va dé du lugng chat doc hai trong ndéng san thuc
phdm. Trong bdi canh dd, nganh néng nghiép Viét Nam cdn c6 nhiing huéng di méi
va sang tao d€ phat trién toan dién va sau rong hon.

La mot doanh nghiép xa hdi v6i st ménh cai thién hé sinh thai khoi nghiép
va ngudn nhan lyc trong nganh nong nghiép dinh hudng theo chudi gid tri va thi
truong, Green Edu mong mudén mang dén cai nhin méi vé huéng di ctia nganh nong
nghiép cho ngudi nong dan Viét Nam cling nhu cdc cd nhéan va tg chiic quan tim dén
linh vic ndng nghi¢p. Do d6, Green Edu da tap hop cac ban tré, c6 nang luc va nhiét
huyét, d€ cing chung tay vao du an Green Book, m¢t kénh thong tin vé kinh t€ nong
nghiép hiéu qua va dang tin cdy cho cdng dong.

Buéc dau, dy dn Green Book sé chon loc nhiing tai liéu bé ich ti céc t6 chiic uy tin
nhu T6 chitc Luong thuc va Nong nghiép (FAO) cua Lién Hgp Qudc hay The Ellen
MacArthur Foundation d€ chuyén ngi, gitp viéc tiép cén kién thic va kinh nghiém
thuc té€ & cac qudc gia khac trén thé giéi dé dang hon véi ngudi Viét Nam.

Nhiing chién lugc sang tao vé qudn ly riii ro trong tai chinh nong nghiép va néng
thon 1a quyén sach ddu tién ctia du an Green Book, dugc chuyén ngii tit ban goc tiéng
Anh, tua dé Innovative Risk Management Strategies in Rural and Agriculture Finance
do T6 chtic Luong thuc va Nong nghiép (FAO) 4n hanh ndm 2017. Green Edu xin gui
16i cam on dén cac ban tré da tinh nguyén dong goép thoi gian va cong stic vao viéc
chuyén ngit quyén sich nay: Dang Cong Tri, Nguyén Nit Diéu Ai, Nguyén Thi Thanh
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Hién, Tran Nguyén Hoang Ta, Vit Anh Nga, va d6i ngi cac ban Cong su Chubi gia
tri ctia Green Edu.

V6i mong mudn gép mot phin cong stic vao cong cudc d6i méi nganh noéng
nghiép va néng thon, Green Edu hi vong quyén sach nay, cing nhu nhiing quyén tiép
theo trong du an Green Book, sé mang lai nhiéu diéu b6 ich cho ngudsi doc.

Doanh nghiép xi h¢i Green Edu



LJi ndi dau

Nghién ctiu nay danh gia nhiing xu hudng gan day trong tai chinh va d4u tu ¢ nong
thon néi chung va trong mang nong nghiép noi riéng & khu vic Chau A. Viéc phan
tich cdc xu huéng nhim mang dén mot géc nhin khach quan vé nhiing mat han ché
chinh trong viéc dat dugc mot hé thong tai chinh nong thon toan dién & nhiing nudce
dang phat trién trong khu vuc, va dé xuét nhiing khia canh ma khu vuc cong va tu
c6 thé can thiép d€ huéng dén muc tiéu nay, dya trén nhiing bing chiing ¢ dugc ti
nhiing cai tién quan trong dugc dan dat boi ‘cdc tdc nhan noéng thén’ & nhiéu nude
trong khu vuc.

Nghién ctiu nay phén tich chung nhiing xu hudéng gan day trong cé thi trudng
ndng nghiép va thi trudng tai chinh nong thon d€ nhidn manh nhiing mdi lién hé
quan trong c6 thé ho trg viéc thiét ké chinh sdch cong da nganh, mang lai hiéu qua
cao hon trong viéc thuc ddy hé thong tai chinh néng thon toan dién va 6n dinh. Do
cach tiép cén riéng biét tii qua khti, cac nhom chuyén gia chi tdp trung phan tich thi
truong tai chinh hodc thi trudng nong nghiép. Vi vdy ma nhiing méi lién hé quan
trong gitia cac chinh sach hién nay vé hai linh viic nay van chua dugc tim hiéu ki cang.

Trong hai thip ki viia qua da c6 mot sy tang trudng manh trén toan thé gisi doi
v6i nhu cdu vé san phdm nong nghiép, phan 16n 1a do sy gia ting dan s6 va stic mua
ctia ngudi dan & nhiing nudc dang phat trién. Trén thé gidi, ngudn cung cic san
phédm noéng nghiép dang dap ting du cho nhu ciu ting thém nay. C6 bing chting cho
thdy rang ngudn cung dap ting dugc nhu ciu la nho vao su tang trudng trong dau
tu d€ cai thién ning sudt, khong chi thong qua nhiing d6i méi vé€ cong nghé ma con
thong qua nhiing mo6 hinh kinh doanh sédng tao nhiam dén viéc cing c6 hiéu suét va
tinh 6n dinh ctia cac chubi gia tri ndng nghiép. Chung t6i xem xét vi sao nhiing xu
huéng thé gii nay lai c6 vé thinh hanh & Chéau A, noi ma nhiing ‘tdc nhan td nhan’
tham gia vao chudi gid tri ndng nghiép dé ting ngudn cung dap ting chu yéu cho nhu
cdu tang thém trong khu vuc, v6i mic tang thip hon nhu cau thé gidi.

Dong luc trung binh trong thi truong nong nghiép & nhiing nudc dang phat trién
dugc thé hién qua cac s6 liéu thong ké cin dugc hiéu trong béi canh phan manh thi
truong. Nhiing xu hudng quan sat dugc la két qua cudi cuing ctia cac su kién xay ra
trong thi trudng nong nghiép dia phuong, quoc gia, khu vuc va quéc té. Nhiing xu
hudéng nay cé thé thay déi rat nhiéu tuy tiing trudng hgp, va loai hinh tdc nhan tham
gia trong thi truong cling rat da dang vé6i nhiing tinh chat va han ché khac nhau.
Trong trudng hgp ctia rdt nhiéu qudc gia dang phét trién, thi phin dugc nim git
bdi cac tdc nhan kinh doanh nong nghiép dia phuong dang phat trién nhanh hon thij
phén ndm git bdi nhiing nha dau tu nong nghiép quoc té. Ty 1é cta nhiing tdc nhan
doanh nghiép nong nghiép viia va nho trong nhiing chudi gia tri trong thi truong
noéng nghiép qudc gia va dia phuong thudng cao, va thi trudng noéng nghiép dia
phuong ma ho tham gia thudng it dugc hiéu ro bdi muic do khong chinh théng cao.
Tuy nhién, nhiing s6 liéu tdng hop vé nang sudt cta thi trudng ndong nghiép cung véi



nhiing bang ching thu thip dugc qua céc tinh huéng cu thé dugc trinh bay & phin
sau cho thdy rang nhiing thi truong nay dang phat trién va sé 1a su thuc ddy manh
cho nhiing cai tién vé tai chinh va dau tu trong néng nghiép.

Khu vuc cong trong thap nién viia qua da bay to6 nhiéu sy quan tdm dén viéc tao
diéu kién cho su phét trién ctia nganh nong nghiép, dugc thé hién ré nhét qua viéc
noéng nghiép da dugc nhin manh 1a trong diém trong nhiing muc tiéu phat trién
bén viing. Ngay cang c6 nhiéu bang chiing cho thdy ring su ting truéng GDP nong
nghiép c6 tac dong tich cuc manh mé hon trong viéc giam thiéu doi nghéo, so véi
cung muc dé tang trudng dé nhung & cac nganh phi nong nghiép, xét trong cac nudc
dang phat trién. Khi thu nhép ctua nguoi dan tang 1én theo thdi gian, tac ddng giam
thiéu déi ngheo ctia nganh nong nghiép c6 xu hudng giam, trong khi ctia cdc nganh
phi néng nghiép lai ting. DPiéu nay da dan dén nhiing sy thay déi ctia kinh té nha
nudc trong viéc thiét ké nhiing chinh sach lién nganh d€ gidam ngheo, ma trong doé
nganh noéng nghiép déng vai tro chu chét.

Moi truong kinh doanh nong nghiép thuén lgi dugc miéu ta & trén déi lap ro rét
v6i vai tro han ché cua nganh tai chinh chinh thtc trong viéc cung cdp dich vu cho
cac vung nong thon va nganh néng nghiép. Nghién ctiu nay sé lam r6 hon van dé
nay qua viéc néu ra nhiing ddu hiéu cho thdy thi truong tai chinh nong thon & nhiing
nudc dang phat trién dang bi nam git boi nhiing tic nhan khong thudc nganh tai
chinh chinh thuc. Cu thé 14 thi trudng tai chinh nong thén c6 xu hudéng bi ndm git
bdi céc tac nhan 6 nhiing phan khic khac nhau cta chubi gia tri nong thon, nhing
ngudi ma viéc kinh doanh chinh khéng lién quan dén tai chinh. Tuy nhién, ho cung
cdp nhiing dich vu tai chinh nay vi ho mong muén thic ddy su hgp tic, 6n dinh va
tin tudng gitia cdc tdc nhan & moi phan khic trong chubi gid tri. Cac tac nhan nay c6
khd ning cung cdp cac dich vu tai chinh nay nh¢ ho c6 lgi thé thong tin va chi phi
giao dich thdp hon so véi nhiing déi tac tai chinh chinh thiic khi lam viéc v6i khach
hang nong thén.

Nhiing nha cung cip dich vu tai chinh ndm ngoai nganh tai chinh chinh thiic nay
da déng vai tro thiét yéu trong viéc tao ra ngudn cung hiéu qud, dap ting nhu ciu
dang ting doi v6i san phdm nong nghiép. Tuy nhién, c6 biang chiing cho théy rang su
can béing dat dugc trong thi trudng nong thon va tai chinh néng nghiép chua t6i uu,
tti goc nhin xa hoi béi nhiing han ché trong viée tiép cin, sy da dang, d6 linh dong va
gid ca ctia nhiing san phdm tai chinh. Diéu nay dan dén viéc cic san phdm chua bao
quat va chua tiép can dugc mot bo phan quan trong ctia dan s6 nong thon - nhiing
nguoi that sy c6 nhu cau vé nhiing dich vu tai chinh da dang.

Thuc trang nay la ngudn dong luc chinh dé€ tién hanh cdc cudc khao sat vé
cac truong hop thuc t€ & bén nudc Chau A: Viét Nam, Trung Qudc, An Do va
Philippines. Nhiing nghién ctiu nay dua ra vi du vé nhiing chién lugc cai tién trong
quan tri rui ro ma nhiéu tic nhan khac nhau, cha yéu la trong nganh néng nghiép,
da thiét ké d€ cung cdp mot s6 san phdm tai chinh tao diéu kién cho du tu nong
nghiép trong cac chubi gia tri. Trong qua trinh nay, ho da hgp tac véi nhiing t6 chiic
tai chinh chinh thtic, co quan hanh chinh va mot s6 doanh nghiép tu nhan dé giai
quyét nhiing han ché va rai ro ma ho gap phai.

Nhan biét c6 su gia ting nhu cdu vé sin phdm noéng nghiép trong thi trudong dia
phuong, khu vuc va quéc té, nhiing tdc nhian ndéng thon nay c6 nhiéu dong luc dé
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tiép cin - mdc du & mot muic d6 con han ché - nhiing néng ho phu thudc vao nong
nghiép ma trudc day chua nhan dugc cic dich vu hodc nhan dugc dich vu nhung
chua day du ti nhiing t6 chuc tai chinh chinh thic. Nhiing hinh thtc cai tién dugc
phan tich trong tai liéu nay c6 nhiéu sy khac biét, mdc du tat ca déu chu yéu tép
trung vao viéc giam thiéu rai ro trong dau tu néng nghiép mot cach hiéu qua cing
nhu thiét ké va cung cdp nhiing san phdm tai chinh pht hgp véi nhu cdu thuc té ctia
khéch hang trong céc phan khuc khac nhau ctia chubi gia tri.

Két qua cua cac nghién ctiu nay nhdn manh tdm quan trong ctia cac chién lugc,
qua trinh d4u tu va san phdm tai chinh ma nhiéing tac nhan néng thon nay da thiét ké
dé tim ra cach ma khu vic cong c6 thé ning cao hiéu biét vé khach hang noéng thon
va nhiing hoat dong kinh té€ ctia ho, tii d6 tao ra mot moi truong thuan lgi hon cho
cac dich vu tai chinh nong thon. Nhiing phén tich dugc trinh bay trong tai liéu nay
da phét trién y tudng vé phuong thiic ma nhiing san phdm, qua trinh va chién lugc da
dugc phat trién va 4p dung, va dua ra nhiing diéu kién quan trong can dugc dap ting
dé khuyén khich viéc nhin rong nhiing sang kién nhu thé véi nhiéu cai thién hon ti
nganh tai chinh chinh thiic, v6i mong mudn ap dung cac sang kién nay & nhiing quéc
gia khac. Mot khung phén tich doc ddo dugc trinh bay d€ chi ra nhiing thu thach d6i
vOi cac bén trung gian tai chinh nong thon va du tu, va vai tro bé sung cta dich vu
tai chinh chung so véi dich vu tai chinh chuyén biét, tii géc nhin ctia ca khach hang
nong thon va ngudi cung cép dich vu.

Céc truong hop thuc té nay dugc xem xét trong nhiing béi canh khac nhau vé mtic
dd phat trién kinh t€ xa hoi, su da dang hoa cta céc nén kinh té€ quoc gia, céu tric
ctia nganh noéng nghiép, mic do bao pht ctia cac hé théng tai chinh chinh théng.
Vi véy, nhiing nudc dugc phan tich dai dién cho nhiéu mutc d¢ phat trién khac nhau
vé con ngudi va kinh té. Nhiing nudc ma nganh nong nghiép dong vai tro cha dao
trong nén kinh té€ qudc gia va ca nhiing nudc ma nong nghiép khong chiém thi phan
16n nhu vay déu dugc dé cap. Hon ntia, 6 mot s6 nudc dugc phan tich, nganh nong
nghiép dugc chu trong & thi trudng qudc gia va dia phuong, trong khi mot s6 khac
lai tp trung vao thi trudng qudc té.

Cudi cung, viéc quyét dinh chon n6i dung d€ viét con dua trén kha nang ctia cac
tac gia trong viéc ti€p cin cac thong tin truc tiép tu cac tdc nhan tu nhan. Thong tin
dugc thu thip qua nhiing cudc phong van nhom.

Céc truong hgp thuc té€ nay dugc chu trong nghién ctiu vé€ nhiing khia canh sau:

a. Nhiing chinh sach cong dinh hinh béi canh thé ché ma trong do thi truong
nong nghiép va tai chinh phat trién, d€ hiéu r6 hon cach ma khung chinh sach
hién tai anh hudng dén cac co ché tai chinh va dau tu.

b. Ly do ma mot s6 hé thong quan tri rii ro da c6 hiéu qua va nhiing han ché con
ton tai. Cu thé hon la tim hiéu vi sao mot s6 hé théng quén tri rai ro thanh
cong du muic do ti€p cin con gidi han, hodc kha nang nhan rong va ap dung
con han ché.

c. Nhiing tdc dong ma khu vuc cdng c6 thé tao ra d€ tao diéu kién cho viéc phé
bién rong hon nhiing chién lugc quan tri rai ro ¢6 kha nang tiép cin nhiing
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dich vu tai chinh (tin dung, tiét kiém, bdo hiém, chuyén khodan, phong nguia rai
ro tién té, va cac dich vu khac), lam ting su dau tu ti khu vuc tu nhan, khu vuc
codng, hoac ca hai d6i véi nganh kinh doanh néng nghiép.

d. Théo luén vé viéc dau tu c6 thé anh hudng dén miic do nao d6i véi sy phat trién
kinh t€ xa hoi thong qua viéc cai thién cudc sdng ctia nhiing ddi tugng dé tdn
thuong nhat trong dan s6 nong thoén qua viéc gidp ho tiép can véi nhiing thi
trudng rong md, thu nhap cao va 6n dinh hon, va céc chi s6 khac vé phuc lgi.

e. Dua ra nhiing goi y vé cach nhiing cdi cach cong cé thé tan dung nhiing két qua
trong cudn sach nay dé giup nong dan nghéo & ndng thon tiép can véi dich vu
tai chinh va nhting cong cu khac, gitip ho quan tri rti ro t6t hon va tao diéu kién
cho ho tham gia va hudng dugc nhiing lgi ich ti cac thi truong néng nghiép
dang phat trién.

Nghién ctiu nay dugc tién hanh boi T6 chiic Luong thuc va Nong nghiép (FAO) véi
sy hop tac va tai trg tti Chuong trinh Xay dung Tiém nang cho Tai chinh Nong thon
(CABFIN), bao gobm Quy Qudc té vé Phat trién Nong nghiép (IFAD), T8 chiic Hop
tac Phét trién Diic (GIZ), Quy Dau tu Phat trién Lién Hop Quéc (UNCDF), Ngin
hang Thé gidi, va T6 chuic Luong thuc va Nong nghiép (FAO). Tai liéu nay dugc sap
x€p nhu sau: Chuong 1 gidi thiéu nhiing xu hudéng trong thi trudng nong nghiép thé
gi6i va khu vuc, cling nhu nhiing xu huéng trong thi trudng tai chinh nong nghiép
va nong thon. Chuong 2 trinh bay mét khung phan tich miéu ta nhiing han ché déi
v6i viée dau tu vao nganh nong nghiép. Chuong 3 dén chuong 6 phén tich chi tiét
vé cac mo hinh d6i méi vé tai chinh va d4u tu vao néng nghiép va néng thon & bon
qudc gia. Cudi cuing, chuong 7 dic két cac két luan va bai hoc nham goi y nhiing dé
xudt vé viéc thiét ké cac chinh sach cong hiéu qua hon dé thuc déy viéc cung cip cac
san phdm tai chinh néng nghiép va nong thon dé tao diéu kién cho viéc dau tu toan
dién hon vao nganh nong nghiép.

Emilio Hernandez

Chuyén vién tai chinh néng nghiép, Hiép hoi nong thén
va nhém trao quyén nhan din

Ban chinh sdch xa hgi va hiép hi néng thon FAO (ESP)
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L&i cam on

Cac tac gia gui 16i cam on sau sac dén nhiing thong tin va y tudng hiiu ich dugc cung
cép boi cac tac nhan ti nhiing t6 chiic san xudt, cong ty kinh doanh nong nghiép, t6
chiic tai chinh, co quan chinh phu va chuyén gia doc lap. Ho déu c6 nhiing hi€u biét
rdt riéng & cdc goc do khdc nhau vé vin dé thac ddy thi trudng tai chinh ndng thon
v6i muc do tiép can, d6 sdu va do 6n dinh l6n.

Nghién ctiu nay dugc xudt ban véi su hgp tac ciia Hiép hoi Tin dung Nong nghi¢p
va Nong thon Chau A Thai Binh Duong va da dugc cic dong nghiép chuyén gia hiéu
dinh mot s6 phan nhét dinh. Nhiing goi y ma ho dua ra rat hiiu ich va cac tdc gia cam
on vi su tan tuy cta ho trong viéc hiéu dinh quyén sach nay.

Cudi cung, ching tdi xin cdm on Niclas Benni vi da hé trg tim kiém thong tin,
Simone Morini vi da diéu phdi qua trinh xuét ban va thiét ké€ d6 hoa, va Thorgeir
Lawrence vi da bién tap vé mdt ngdn ngii va phong cach theo chuén ctia FAO.
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Tém tat ndi dung

Su md6 rong ghi nhén dugc tai cac thi trudng nong san dia phuong, khu vuc va toan
ciu & chau A da va dang di kém véi cdc m6 hinh kinh doanh séng tao dugc st dung
bdi cc tac nhéan kinh t€ nong thon dang ¢ gang ndm bét nhiing co hoi kinh doanh
noéng nghiép mdéi. Tu ap luc phai ddp ting nhu cdu ngay cang ting déi véi cac san
phdm nong nghiép, nhiing mo6 hinh nay c6 xu hudng ngay cang phat trién véi su
tham gia ctia cac h¢ kinh doanh gia dinh va nhiing céng ty nong nghiép viia va nho.
Dbugc thuc ddy bdi boi canh trén, nghién ctu nay cung cip mdt khung phén tich,
mo ta cach thiic ma cac xu huéng vi mo nay trén thi truong néong nghiép da va dang
dinh hinh thi truong tai chinh néng thon, ho trg nhiing d6i méi vé thé ché va san
phdm vugt qua cac rao can nham cung cip nhiéu dich vu tai chinh da dang, tao diéu
kién thuén lgi cho viéc dau tu trong nong nghiép va tang cuong hiéu qua cta sinh ké
noéng thon. Nhiing d6i méi nay bao ham viéc ting cudng quan ly rti ro tai chinh, san
xudt, tiép thi, khi hiu va thé ché ton tai & cdc doanh nghiép nong thén, bén canh do
cdt gidm chi phi giao dich d€ cung cip cac san phdm tai chinh pht hgp hon véi nhu
cdu cua nhiéu khach hang nong thon.

Phén tich vé nhiing xu huéng cdp vi mo6 nay dugc bd sung bang cic nghién ctu
cdp vi mo tit Viét Nam, An Do, Trung Quéc va Philippines, noi nhiing d6i méi nay
dugc xem xét chi tiét hon. Cac nghién ctiu vé trudng hgp thuc té tai nhiing quéc gia
nay chi ra cach thiic ma cac mé hinh kinh doanh sédng tao nay gitp cung cip cac dich
vu tin dung, tiét kiém, bao hiém va thanh todn cho ngudi dan nong théon nhdm tao
diéu kién thuan lgi cho viéc ddu tu vao linh vuc nong nghiép. Mot s6 bing chiing
cho thdy nhting m6 hinh kinh doanh nay da va dang hudéng t6i phuc vu cac ho gia
dinh ndng thon nghéo, phu thudc vao nong nghiép — nhém doi tugng chiém phan
16n trong téng s6 ngudi gap kho khan véi viéc ti€p can nguodn tai chinh trén toan thé
gidi. Cac trudng hop dugc ghi nhan cung cdp mot vai bai hoc quan trong vé chinh
sach nhdm thuc ddy hiéu qua thi trudng tai chinh nong thon hudng téi viéc cung cap
tai chinh cho nhiéu ngusi hon.

Truong hop cta Viét Nam cho thdy cach ma nhiing doanh nghiép néng nghiép
viia va nho cung cép dich vu tai chinh cho céc h gia dinh nghéo & néng thon, nhéom
déi tugng ma nhu cdu chua dugc dap ting du boi cac kénh tai chinh chinh thiic, bao
gom ca cdc ngan hang phat trién c6 muc tiéu la tiép cn phan khic khach hang nay
nhung khong dat dugc quy mo6 cin thiét. Nhiing doanh nghiép nong nghiép d6 nd
luc cung cdp cac dich vu nay bai vi chung gitp dam bdo qud trinh sdn xut nong
nghiép cin thiét cho nhiing hoat dong kinh doanh hodc ché bién ctia ho. Phén tich
dugc trinh bay chi ra cach thiic cac chuong trinh céng cong cé thé thic ddy quan
hé do6i tac thanh cong gitia nhiing t8 chuc tai chinh chinh thiic va cdc doanh nghiép
ndng nghiép viia va nho nay, nhdm cung cdp nhiing dich vu tai chinh cho céc ho gia
dinh ngheo 6 nong thon — mot khi nhiing chuong trinh cong cong nay ghi nhan va
danh gid cao 1gi thé thong tin vé nhu cdu ctia cac hd gia dinh nho va xu thé bién dong
thi truong nong san dia phuong ma cac doanh nghiép néng nghiép viia va nhd nay s6
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hiiu. Thoa thuan doi bén cling ¢6 1gi nay giup cho danh muc dau tu tai khu vic nong
thon cuia céc t6 chic tai chinh chinh thiic dat quy mo 16n hon, da dang hod loai hinh
san phdm tai chinh dugc cung cip va cac phan khuc khach hang dugc phuc vy, bao
gdm cac ho gia dinh nho va cic doanh nghiép trong chudi gid tri ndong nghiép, tit d6
tan dung tinh kinh t€ theo pham vi va theo quy mo.

Trudng hop ctia An Do mo ta cach mot s6 ngan hang thuong mai ddu tu cho viéc
tim hiéu vé thi truong néng nghiép noéi dia d€ nhan biét nhiing nhu cau tai chinh
chua dugc dap ting ma ho c6 thé cung cdp dich vu. 6] truong hgp nay, ho phat hién
ra cac nhu cdu lién quan dén tiét kiém va thanh toan néng nghiép ctia cac tac nhan
ndng thon nhu nha san xudt siia hodc ché bién céc san phdm ti stta quy mo6 nho.
Ngoai viéc giti chi phi van hanh & mtc thép, chién lugc phtt hgp véi loai hinh khach
hang nay la tdn dung cong nghé ky thuat s6 d€ cung cdp nhiing dich vu thuén tién
hon cho khach hang. Nhiing kinh nghiém dugc dé cép trong truong hgp nay cho
théy cach ma céng nghé ky thuét s6 c6 thé dugc tuy chinh d€ phu hgp véi nhiing
giao dich dic thu dién ra trong cdc khau ctia chudi gid tri ndng nghiép, va nhiing hé
théng thanh todn nay cé thé c6 quy moé dang ké. Hon niia, chung cung cip kha nang
luu git lich st giao dich, nhiing dii liéu c6 thé dugc stt dung d€ phat trién thém cac
dich vu tai chinh nong thon.

Trong truong hop cua Trung Qudc, nghién ctiu nay nhan manh cach ma mot s6
codng ty cong nghé khong thudc nganh tai chinh chinh thtic da nhéan ra tiém ning
kinh doanh khdng 16 ctia viéc cung cp dich vu tai chinh cho nhiing h¢ néng thon
nghéo, ddc biét cha trong dén nhiing khach hang chua dugc cac td chiic tai chinh
chinh thtc phuc vu ddy dt. Nhiing cong ty nay da tan dung ngudn di liéu to l6n
ma ho tich lay dugc dya trén cic giao dich cd nhan d€ phét trién mot phuong phap
cho vay dua trén hé thong tinh diém ma khong doi hoi tai san thé chép, c6 thé thim
dinh uy tin tin dung dua trén tinh cach ctia khach hang. Do tinh dic thu cta sinh
ké nong thon va thuc té 1a dit liéu vé nhiing ngudi nay it xudt hién trong cic ngudn
di liéu 16n, phuong phap nay khong chi dya trén nhiing thuét todn dé tinh diém ma
con dya vao viéc két ndi véi cac co quan hanh chinh dia phuong va nhiing tdc nhan
no6ng thon khéc 1a nhiing nguén c6 thé cung cép thém thong tin vé khach hang, mot
diéu vo cung quan trong doi véi qua trinh quyét dinh cho vay. Két qua 1a ho c6 mét s6
lugng 16n danh muc dau tu tin dung néng thon trong mot khoang thoi gian rat ngan.

Cudi cuing, truong hgp ctia Philippines cho thdy cach ma nhiing t6 chic tai chinh
vi mo6 tién phong thay déi phuong phap tai chinh vi mé truyén théng, thudng chi
phu hgp véi nhiing ngudi ngheo & thanh phd véi cac khoan vay nho tra theo tiing
thang, v6i phuong phép tai chinh nong thon, phuong phap cung cip nhiing khoan
vay l6n hon va lich hoan tra khoan vay pht hop véi vu mua néng nghiép trong dai
han. Phuong phdp méi nay da cho phép nhiing t6 chuc tai chinh phuc vu cidc nhu
céu tai chinh trong néng nghiép chua dugc dap ting cua nhiing hé nong thon nghéo.
Thém vao do, d€ cat giam chi phi va quan tri rui ro t6t hon, cac t6 chuc tai chinh
nay da két hgp véi nhiing cong ty kinh doanh nong nghiép va co quan nha nudc dé
cung cdp cho khach hang cac dich vu gidm thiéu rti ro vé sdn xudt, thi trudng va
thdi tiét. Nhiing lgi ich ma céc t6 chiic nay c6 dugc tii sy hgp tac nay 1a ho ddm bao
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dugc nong san cho nganh nong nghiép va dat dugc cdc muc tiéu phat trién néng
thon hiéu qua hon.

Nhiing kinh nghiém & cac quéc gia dugc phan tich cho thdy nhing chinh sdch
nhdm dén viéc ting cuong tinh bao quat ctia tai chinh néng thon c6 thé hiéu qua hon
khi viéc tao tiém nédng va hiéu biét sau gitia cic t§ chiic tai chinh chinh thic va cic
tac nhéan kinh t€ néng thon dugc cha trong hon. Mot muc tiéu chinh sach ly tudng
la két hop cac dong thai ctia nha nudc dé tao diéu kién cho qua trinh cai tién trong
nganh tai chinh nham muc dich dinh hinh sdn phdm va quy trinh n6i bd mdéi giap
cdt gidm chi phi va nang cao kha ning dap ting nhu ciu khach hang, quan tri rui ro,
phat trién danh muc dau tu néng thon mot cach bén viing vé tai chinh.

Viéc hop nhét cac kién thiic va tiém nang sé dat dugc khi c6 sy hgp tac gitia cac
chuong trinh cong dugc thuc hién bdi cic co quan nha nudc va cac té chiic qudc
té hoat dong trong linh vuc néng nghiép va tai chinh dé€ tan dung cac nguén luc
gitp lam gidm nhiing han ché d6i véi cung va cau trong cac thi trudng tai chinh
nong thon. Vi du nhu nhiing chuong trinh khuyén mai cia nha nuéc nham dén
viéc nang cao t§ chilic sdn xuit, ndng sudt va nhing mai lién két thi truong bao
quat hon nén phéi hgp v6i nhiing chuong trinh khuyén mai nhdm dén viéc phat
trién tiém luc, san phdm va quy trinh trong nganh tai chinh dé cung cip dich vu
cho cac viing nong thon.

Su phdi hgp gitia cac co quan quan ly cht chét anh hudng dén nganh nong nghiép
va tai chinh ciing 1a diéu can thiét d€ tao diéu kién nhiéu hon cho nhiing cai tién
trong nganh tai chinh néng nghiép va nong thon. Vi du, nhiing co quan nha nuéc
dinh hinh khung phép ly cho thuong mai va trg cip nong nghiép cin phai c6 kha
nang xac dinh nhiing tac dong ma nhiing thay déi bat ngd trong nhiing chinh sach
nay gay ra doi véi kha niang phuc vu nganh ndéng nghiép ctia cic t6 chic tai chinh,
trong boi canh nhiing chinh sdch nay gay tac dong tiéu cuc dén sinh ké ndng thon va
tinh kha thi ctia viéc dau tu vao noéng nghiép. Tuong tu nhu vay, khi xac dinh khung
phap ly cho nganh tai chinh, ddc biét 1a vé cac loai hinh tai san thé chiap dugc chip
nhan, tiéu chi danh gia rai ro danh muc dau tu va viéc thanh 14p cac trung tdm thong
tin tin dung, cac co quan nha nudc can nhan biét tac dong ma ho tao ra doi véi ning
luc cta nhiing t6 chic tai chinh trong viéc danh gid dung nhu cdu cta khach hang
noéng thon va nhiing rai ro, dya trén sy hiéu biét tudng tdn vé cic ngudn luc trong
kinh doanh noéng nghiép.

Viéc dat dugc nhiing muc tiéu nhu trén trong chinh séch sé cung c6 ba nguyén tac
chti chét trong quad trinh cai tién ma nhiing chuong trinh céng trong nganh tai chinh
khuyén khich - nhu da dan chiing trong nhiing truong hgp thuc té & cac qudc gia.

Cho phép céc t6 chuc tai chinh dugc quyét dinh diém vao tot nhédt cta ho dé
phuc vu khach hang nong thon. Co rat nhiéu di€ém vao dé€ bat dau phuc vu cac khach
hang nong thon méi, do ho ¢6 nhiéu nhu ciu tai chinh chua dugc dap ting. Dya trén
nhiing lgi thé so sanh cta cac t6 chiic tai chinh, ho ¢6 thé cung cdp nhiing dich vu
tai chinh chung (nhu tiét kiém, tin dung tiéu dung, bdo hiém nhan tho) hoéc dich
vu tai chinh néng nghiép. Piéu nay nghia la cin phai dinh hinh mét chién lugc thi
truong dé€ nhan biét nhiing khach hang ngach, thiét ké cac dich vu chuyén biét dap
ung nhu cdu khdch hang va tao dung chién lugc hgp tac véi cac tac nhan nong thon.

Pa dang héa nhiing dich vu tai chinh dugc cung cip. Khi mét hodc nhiéu dich vu
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dugc cung cép cho cac khach hang nong thon méi, n6é danh ddu su béit ddu cta qua
trinh hoc hoi ctia céc t6 chuc tai chinh dé€ nhén dién thém nhiing nhu ciu khac cta
khach hang va ning luc d€ cung cdp thém dich vu d€ dp ting nhiing nhu cau nay.
Diéu nay doi hoi chién lugc that r6 rang trong viéc quan ly cac hiéu biét vé khach
hang. Qua trinh hoc hdi nay cling yéu cau phai nhén dién dugc nhiing tac nhan dia
phuong dé nhiing tdc nhan dia phuong khac trong pham vi gan c6 thé hgp tac va dé
ra nhiing phuong thtic tét va tiét kiém hon d€ mang dén nhiéu dich vu hon. bay la
diéu ma nhiing nha cung cip dich vu tai chinh khong chinh thtic c6 kinh nghiém
day dan, bai day 1a con duong chinh d€ nhiing nha cung cdp nay da dang hoa danh
muc dich vu tai ndng thon cta ho theo théi gian. Mi dich vu tai chinh méi danh cho
khach hang néng thon déu lam tang gid tri ctia nhiing dich vu khac da co.

binh huéng da dang hoa cac loai dich vu tai chinh cho khach hang néng thon cé
nhiing tac dong quan trong khong nhiing trong viéc dap ting nhu cau khiach hang ma
con § viéc dam bao 1gi nhuén va tinh bén viing ctia danh muc d4u tu tai chinh nong
thon. Tt phia nha cung cép, mét do dan s6 thép, vi tri xa x6i héo lanh, va phuong tién
thong tin lién lac han ché & nhiing ving nong thon nghia la danh muc dau tu nong
thon cn tan dung t6i da tinh kinh té theo pham vi. M6i dich vu méi duge thém vao
& nhiing vung nong thon c6 thé lam tang doanh thu, tao diéu kién cho tiém ning sinh
16i cia danh muc dich vu tai chinh & n6ng thén.

Da dang héa co s6 khach hang nong thon. Cac t6 chiic tai chinh nén da dang héa
nhiéu loai hinh khéch hang nong thon dé€ dat dugc quy mo kinh t€ va quan ly rui ro
bing cich m& rong co s& khach hang trong bdi canh dan cu noéng thon thua thét.
Diéu nay nghia la phuc vu thit nhiéu khach hang & nhiing phén khuc khac nhau ctia
chudi gia tri trong nén kinh té nong nghiép va ca phi nong nghiép. Su da dang khach
hang khong chi giup m& rong danh muc déu tu ma con gitp cic t6 chic tai chinh
ndm dugc nhiing thong tin méi nhét cta nén kinh té€ noéng thoén néi chung, noi ma
co hoi kinh doanh thuong di lién v6i chu ki kinh doanh. Vi thé da dang hoa khach
hang sé gitp du doan nhiing giai doan thing tram va nhé dé quan tri rui ro t6t hon.

Nhiing gi dang dién ra trén thé gisi cho thdy nhiing t6 chuc tai chinh chinh thtc
da va dang di theo nhiing nguyén tic nay, moi noi tdn dung nhiing lgi thé so sanh
riéng d€ dat dugc nhiing danh muc dau tu 16n hon va nhiéu lgi nhuén hon.



xviii

Cactacgia

Silvestre Andales — Ky su nong nghiép. Tu van vién doc 14p. Manila, Philippines.
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Ha Noi, Viét Nam.

Quang Nguyen Ngoc — Nha kinh t€ hoc vé€ ndng nghiép va mdi trudng. Tu van vién
doc lap. Ha Noi, Viét Nam.

Li Ni - Chuyén gia hé thong ky thuét s6. Tu védn vién doc lap. Bac Kinh, Trung Qudc.

Nitin Puri - Chu tich cao cdp va Gidm d6c quéc gia bo phan tu véan va nghién ctiu
chién lugc ndng nghiép va thuc phdm. YES Bank. Mumbai, An Do.

Pradeep Shrivastava — Pho chu tich cao cdp bo phan tu van va nghién ctiu chién lugc
nong nghiép va thuc phdm. YES Bank. Mumbai, An D9.
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Danh muc tir viét tat

3PAD

ADB
AGFP
Agribank
AMP

APIF
AMPC
APMC
ARB
ASKI
ASKI MBA
BARC
BIDV
BSBD
BSBDA
BSP
CABFIN
CIG
CLIMBS
CNB
DAR
DA

EAP

ECA
FLGC
FPO
GIZ
IFAD
IMPS
JEC
JEC-FEP
KCC
KFI

Du 4an Quan hé doéi tac vi ngudi nghéo trong phat trién nong lam
nghiép (du an cua Quy qudc té vé phat trién néng nghiép)
Ngan hang Phat trién Chau A

Quy Bao lanh Nong nghiép

Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam
Chuong trinh Alalay sa Magsasaka (mét chuong trinh cho nong
dan vay von & Philippines)

Quy xuc tién dau tu nong-lam nghiép

Hop tac xa da niang ASKI

Uy ban Tiép thi Nong san

ngudi hudng loi ti cai cach rudng dat

Cong ty Alalay sa Kaunlaran Inc.

Hiép hoi tuong hé ASKI

Gidy ching nhan cai cach nong thén cdp xa (Philippines)

Ngan hang Thuong mai C8 phan D4u tu va Phét trién Viét Nam
Tién gui Tiét kiém Ngan hang Co ban

Tai khoan Tién gtii Tiét kiém Ngan hang Co ban

Ngan hang Trung uong Philippines

Chuong trinh X4y dung Tiém nang cho Tai chinh Nong thon
nhém cung lgi ich

mdt hgp tac xa bdo hiém

dinh dang tip tin email trong Pegasus Mail

B Cai cach Nong thon (Philippines)

B¢ Nong nghiép (Philippines)

Khu vic Dong A - Théi Binh Duong (theo dinh nghia ctia Ngan
hang Thé gi6i)

Lu4t Hang hoa Thiét yéu

trung tdm théc lia cho néng dan

T6 chiic Nong dan San xudt

T6 chiic Hop tdc Phat trién Diic

Quy Qudc té€ vé Phat trién Nong nghiép

Dich vu Thanh toan Tuc thoi

Cong ty Jollibee Food Corporation

Chuong trinh Doanh nhan No6ng dén ctia JEC

Thé tin dung Kisan

Cong ty Kennemer Foods International, Inc.
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MAO
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NABARD
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NFA
NGO
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PAR
PCIC
PHILRICE
PMES
PMPC
PSL
PULP
RBI
RCC
RFI
RRB
SA

SCF
SMC
SME
SMS
USDA
USD
VBSP
VND
WASDE
WBCIS

Ngan hang Dat dai Philippines

Co quan hanh chinh dia phuong

Phong Nong nghiép thanh phd

Hiép hoi tuong hd

T6 chic tai chinh vi mo

Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Qudc gia
Chuong trinh Bao hiém Muia mang Qudc gia

Co quan Thuc phdm Qudc gia

T6 chiic phi chinh phu

Co quan Thuy lgi Qudc gia

HO trg phat trién chinh thic

Hop tac xa san xudt

du ng rui ro

Cong ty Bao hiém Hoa mau Philippines

Vién Nghién ctiu Lua gao Philippines

Hoi thao dao tao trude khi dang ky thanh vién (moé-dun dao tao)
Hop téc xa da chiic ning Paglaum

Cho vay linh vuc uu tién

San phdm cho vay Pang Uma

Ngan hang Trung uong An Do

Hop tac xa Tin dung Nong thon

T6 chitic Tai chinh Nong thon

Ngan hang nong thon khu vuc

Khu vic Nam A (theo dinh nghia ctia Ngan hang Thé gi6i)
Quy tin dung va tiét kiém ctia Hoi Lién hiép Phu nt

Cong ty San Miguel Corporation

doanh nghiép viia va nho

dich vu tin nhdn ngin

B6 Nong nghiép Hoa Ky

Pong do la My (don vi tién té)

Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam

Viét Nam Dong (don vi tién té)

Béo cdo Udc lugng Cung Cdu nganh nong nghiép toan thé gisi
Chuong trinh Bao hiém Mua mang dua trén thoi tiét



Chuong 1

Xu hudng tang truéng & khu vuc
ndng nghiép: danh cho nhiing t6
chuc tai chinh chinh thirc

Emilio Herndndez

1.1 NANG SUAT CUA THI TRUGNG NONG NGHIEP VA XU HUGNG PAU TU

Cé bang ching & pham vi toan cau cho thdy ngudén cung mat hang nong nghiép
da dép ting dugc nhu ciu ngay cang ting danh cho san phdm ndéng nghiép, dong
thoi van duy tri mot lugng ndng sén dy tri, nham do6i pho véi cac bién dong bat
thudng trong san xudt. Xu hudng toan cau nay thay rd nhat qua hoat dong cua thi
trudng ngili cdc va cac loai hat ddu, 1a mot trong nhiing tri trudng cé san lugng
16n nhat thé gidi (xem Biéu d6 1).

BIEUDO 1
Tang truéng clia tdng cung va cau cla thi trudng ngii cdc va hat c6 dau trén toan thé gisi (don vi
triéu tan)
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Nguén: Tac gid téng hgp tir Bao cdo Udc lugng Cung Cau nganh néng nghiép toan thé gisi (WASDE), USDA.
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Tuong tu xu huéng d6, sén xuit nong nghiép & Chau A cho thdy mic ting
trudng nhanh chong trong hai thap ky gin day, dugc thic ddy bdi nhu ciu ngay
cang tang & thi trudng khu vuc va qudc t€ (xem Biéu do6 2). Ngoai ra, gid tri cia
san phdm nong nghiép ngay cang gia ting nhanh choéng, dugc phan anh qua gia tri
nodng san xudt khéu trong khu vuc, véi su khac nhau ro rét gitia cdc mat hang (xem
Biéu d6 3). Nhiing xu hudng méi trong khdu phin an ctia ngudi tiéu dung, phan
anh stic mua tang, da lam tdng nhu cdu tiéu thu cac mat hang nong nghiép, dac
biét 1a nhiing mét hang nong nghiép c6 gid tri cao, nhu cac loai rau cu va thit ca.

Su tang trudng trong san xuét di kém véi mic tang trudng déu din ctia muic nang
sudt trung binh & cdc mat hang khac nhau (xem Biéu d6 4). Diéu nay la do nang sut
yéu t6 tong hop tang, phan 16n la nho sy gia tang dau tu vao nghién ctiu phat trién
cac cong nghé mdi, cac mo hinh kinh doanh néng nghiép, cai thién co s ha ting
va cc hé thong khuyén nong hiéu qua hon, thay vi chi gia ting dau vao va hé thong
tui tiéu (Fuglie, 2012).

Su gia tang nang suat thé hién rd rét qua nhiing thi truong c6 gia tri tang dang ké,
nhu thi truong cac loai rau ctt qua. Cac loai hang nay ¢ gia tri cao trén thi truong
khu vuc va quoc t€, mang lai mtc 1gi nhuén cao hon, nén thu hut dugc cac khoan déu
tu 16n hon dé tang hiéu qué cho quy trinh sdn xuét va m6 hinh kinh doanh.

Su gia tang ndng sudt la két qua ctia viéc tang cudng dau tu vao ndong nghiép, phan anh
qua gié tri von hda ctia nganh nong nghiép (cu thé gobm: cac khoan dau tu dai han vao
dat dai, mdy moc va co s& vat chat) nhu trong Biéu d6 5. Cac khoan dau tu dai han vao
ndng nghiép tap trung vao tim kiém cac phuong thiic san xuét va m6 hinh kinh doanh

BIEU DO 2
Téng san lugng ngii cdc, rau cti qua va thit & Chau A (don vi ngan tan)
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Nguén: FAOSTAT.
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BIEU DO 3
Téng kim ngach xuat khau ngii céc, rau cli qua va thit cé xuat xu tir cac quéc gia & khu vuc Chau A
(don vi triéu USD)
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BIEU DO 4

San lugng trung binh ctia ngii céc va rau cti qua & Chau A (don vi ngan hg/ha)
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BIEU DO 5
Téng gia tri von héa trong nganh néng nghiép clia cac qudc gia Chau A (don vi triéu USD vao ndm 2005)
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Nguén: FAOSTAT.

hiéu qua hon, nham dép ting nhu cau ngay cang ting, tit d6 bét kip cc co hoi & tit ca cac
mang ctia chudi gid tri nong nghiép bao gom san xudt, ché bién, luu tri va thuong mai.

O khu vuc Dong A va Théi Binh Duong (EAP) mitic v6n héa ctia thi trudng trén
moi nhén cong nong nghiép da dat tang trudng gia tri thuc 1a 1,8% trong khoang thoi
gian tit ndm 1980 dén 2007. Cling trong khoang thoi gian d6, mtic vén hoa cta thi
truong nong nghiép trén madi nhan cong da ting 1,4% & khu vic Dong Nam A (FAO,
2012). Qua so sanh, muc tang & khu vic EAP 1a tuong duong véi khu vuc Trung
Dong va Bac Chau Phi, nhung cao hon khu vic My Latin va cac nuéc Chau Phi Ha
Sahara. Dii liéu cho thdy ting cudng dau tu vao viéc cai thién hiéu qua san xuét va mo
hinh quan ly giup cho mtic san xudt trung binh trong khu vuc tang déu dén.

Nhiing nam gan day, viéc nghién ctiu sdu cac nhan t6 chi phéi viéc dau tu vao khu
viic néng nghiép dugc chu y hon. Cac bai bao, bdo cao véi s6 lugng ngay cang nhiéu
nhén manh ring, cic co héi kinh doanh néng nghiép dugc tao ra bdi nhu ciu tang
truong da va dang phan anh tinh ning dong cta thi trudng néng nghiép dia phuong
va khu vuc, tuy nhién hai thi trudng nay van chua dugc nghién ctu, tim hiéu nhiéu
nhu thi trudng quoc t€. Nhin chung, cac thi truong dia phuong va khu vuc cho thay
mot nganh cung ting véi cac hé thong san xuét dugce tich hgp, noi cac khoan dau tu
vao tiing khau trong chudi gia tri déu phu thudc 1an nhau rat nhiéu, tao ra dong luc
16n dé cic tic nhan giau nguodn luc trong chudi gid tri hé trg cho su phat trién cta
céc tac nhén yéu thé hon, tii d6 gitup cho cic giao dich trong chudi gia tri dugc én
dinh. Diéu nay lam phat sinh nhu ciu cin c6 cic chién lugc quan ly rti ro dédc thu
cho cac khoan dau tu vao nganh nay (Miller, 2013; Reardon va cong su, 2012; FAO,
2012; Ngéan hang Thé gidi, 2008).
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BIEUDO 6
Béo cao chi tiét theo udc tinh cla gia tri von héa nganh néng nghiép tir nam 2005 dén 2007, hodc nam
gan nhat, & mét s6 nudc c6 thu nhap thap va trung binh (ty USD theo gia so sdnh nam 2005)

Céc khodn dau tu tu nhan

3 'Y a on 76*
vao vén néng nghiép :

NOI DIA

Pau tu céng ti chinh pha 76%

Chi tiéu cong cho hoat
dong nghién ctiu va phat 42%
trién néng nghiép

Hé trg phat trién chinh 70
thic tir chinh pht

NUGC NGOAI

Dau tu tu nhan tryc ti€p 36*

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

* S8 lugng cac quéc gia
Nguén: FAO, 2012.

Bang chiing nay tao dong luc thic ddy cdc nghién ctiu sdu hon vé cac nha dau tu chinh
trong khu vic ndong nghiép. Biéu d6 6 cho théy, & cdc nudc dang phét trién, ty trong 16n
nhét ctia dau tu vao ndéng nghiép dén tu cac nha dau tu tu nhan trong nudc, bao gom
cac nha san xuit cé quy mo 1én, viia va nho. Pau tu cta chinh pht chiém ty trong quan
trong, méc du nho, trong khi cac khoan hé trg phat trién chinh thiic (ODA) diing thu ba
trong danh sach. Tuy ring ddu tu tryc tiép nudc ngoai thudng dén ti nhiing khoan ddu
tu riéng 1€ 16n nhat (va cing dé thiy nhét), nhung né chi dong vai tro nho nhat tinh theo
téng mic ddu tu. Tuy vdy, cac nha d4u tu tu nhan trong nudc la thanh phin dong nhat
trong co cdu cac nha dau tu ctia nganh noéng nghiép, du c6 su phan héa manh, tic la ho
gom cac nha san xudt ¢ sy khac biét rat I6n vé quy mo, cé nhiing khé khén va lgi thé
canh tranh khdac nhau & cac phan khuc thi truong khéc nhau, va cac khoan dau tu ctia ho
da dang tti siéu nho dén 16n (FAQ, 2012).

Cac xu hudng toan ciu nay tiong déng voi xu hudng & khu vic Chau A, dac biét 1a
khu vic Nam A. Bang céch ép dung phan loai cac khodn d4u tu tu nhéan va chinh pha
nhu Biéu d6 6, Bang 1 cho thdy cac khoan ddu tu tu nhan vao nong nghiép chiém 87%
tong miic ddu tu & Nam A va 60% ¢ Dong Nam A.

Su tang cuong dau tu, kéo theo do la gia taing nang sudt trung binh trong khu vuc,
dan dén viéc cin xem xét ngudn tai chinh ho trg cho cic khoan dau tu dé 1a tit dau, va
cac nhén t6 rui ro khac nhau ¢ khu vuc ndong nghiép dugc quan ly nhu thé nao nhim tao
thudn lgi dé€ phét trién cdc dich vuy tai chinh.
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BANG 1
Ty lé vén héa néng nghiép theo khu vuc va theo nguén tai chinh tir nAm 2005 dén 2007, hoac nam
gan nhat

Nguén hé trg tai chinh Ty lé trung binh tir nAm 2005 dén
Khu vuc vén dau tu néng nghiép 2007 hodc ndm gan nhat
Chinh phu 40
Doéng Nam A va Thai Binh Duong (12)
Tu nhan 60
Chinh phu 19
Chau Auva Trung A (12)
Tunhan 81
Chinh pha 1
My Latin va vuing Caribe (13)
Tu nhan 89
Chinh phu 28
Trung Dong va Bic Phi (9)
Tu nhéan 72
Chinh phu 13
Nam A (7)
Tu nhéan 87
Chinh phu 10
Chau Phi Ha Sahara (23)
Tunhan 90

Ghi chu: S6 trong ngodac don la s6 lugng quéc gia dugc khao sat
Nguén: Syed va Miyazako, 2013.

Phan tiép theo sé md ta chi tiét hon nguodn ctia nhiing dich vu tai chinh cho dan
s6 nong thon & Chau A néi chung, va ngudn ctia nhiing dich vu tai chinh dic thu
cho nong nghiép. S6 liéu cho thay thi truong tai chinh nong thén va néng nghiép bi
thong tri boi cac bén cung cdp dich vu nam ngoai céc t6 chiic tai chinh chinh thic,
thé hién mot co hoi cho cac t6 chiic chinh thiic nay phat trién cac san phdm va dich
vu m6i cho mot bd phan 16n cac khach hang nong thon — mot bd phan dang tra tién
dé st dung cac dich vu tai chinh - trong béi canh thi truong nong nghiép dang ting
trudng. D€ nam bat co hoi nay, can phai vugt qua dugc thach thic 16n lao, d6 14 nang
cao gid tri cua nhiing dich vu ma cdc t6 chuc tai chinh cung cép cho khu vuc nong
thon, stt dung cdc mo hinh kinh doanh va quy trinh sdng tao va thuc tién dugc xay
dung trén sy hiéu biét khach hang, diéu kién séng ctia ho, cac déi tugng ma ho ¢
giao dich kinh té, va su nang dong ctia nhiing thi truong ma ho tham gia vao.

1.2 HIEU SUAT CUA THI TRUGNG TAI CHINH NONG THON VA SU CHAM PHA
CUA NGUON CUNG CAC DICH VU TAI CHINH CHUYEN BIET CHO LINH VU'C
NONG NGHIEP

Cac nghién ctu dong thuin rdng, nganh tai chinh ¢ Chau A da md rong pham vi

dich vu ctia ho & khu viyc nong thon trong thap ky viia qua. Trong qua khu, khé c6

thé do luong thi phan thuc té ctia cac t6 chiic tai chinh chinh thic trong thi trudng
tai chinh n6ng thoén. Cho dén gan day méi xuat hién cac bao cdo cia mét s6 quoc gia
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BIEUDO 7
Ty lé dan s6 néng thén (tir 15 tudi trg 1én) & khu vuc Dong A va Thai Binh Duong (EAP) (chi gdm céc nuéc
dang phat trién) c6 st dung céac dich vu tiét kiém va tin dung trong giai doan 2011-2014
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0
Céc khoan vay trong ndam Céc khoan vay trong ndm Cac khoan tiét kiém trong  Cac khoan tiét kiém trong
vUia qua, tir cdc nguon chinh vUa qua, chi tf nguén ndm vlia qua, tU nguon chinh  nam vifa qua, chi tr nguédn
thuic va cdc nguén khac chinh thuc thiic va cac nguon khac chinh thuc
W 2011 2014

Nguén: cac tac gia téng hgp tlr co s& di liéu Global Findex.

(vi du: Global Findex va Finscope), nh¢g d6 ta c6 thé xac dinh dugc thi phan cta cic
nha cung cép dich vu tai chinh chinh thiic va khong chinh thtc.!

Céc bing ching cho thiy nhiing ngudén tai chinh ma dan s6 néng thon tiép cin
dugc 1a ti cac bén khong thudc cac t6 chiic tin dung chinh thic, vi du nhu cac doanh
nghiép & nong thon hoat dong trong linh vuc thuong mai va dich vy, cdc doanh
nghiép nong nghiép hoat dong trong cac khau ctia chubi gia tri, cdc bén cho vay
khong chinh thic, quy tiét kiém va cho vay cong dong, gia dinh va ban be.

Biéu d6 7 va 8 cho théy & khu viic Chéu A, trong téng s6 ngudi din nong thon cht
dong tiép can dich vu tin dung va tiét kiém, chi c6 mot thiéu s6 st dung dich vu ctia
céc t8 chiic tin dung chinh thic. S6 ngudi con lai, thé hién qua sy chénh léch gitta cac
cdt s liéu trong Biéu d6 7 va 8, nhdn hoé trg tai chinh ti cdc tdc nhan khong chinh
thic (nhiing bén khong c6 chiic ning 1a t6 chiic cung cép dich vu tin dung), thé hién
quy mo cua thi truong tin dung va tiét kiém khong chinh thiic. Mic du ty 1é cac dich
vu tai chinh & viing nong thon ctia cac t6 chiic tin dung chinh thic da ting trong giai
doan 2011-2014, nhung ty 1é bd phén dan cu nong thon nhén hoé trg tai chinh tit cic

' Cho muc dich ctia bdo céo nay, khdi niém t8 chuc tai chinh chinh thiic dugc hiéu theo nghia
nhu trong cac nghién ctu ctia FINDEX, nghia la bao gom cdc ngan hang, hiép hdi tin dung,
hop tac xa tin dung vi mé, hop tac xa tin dung va tiét kiém, hodc bat ky t& chic ndo do nha
nudc cdp phép va quan ly dé€ cung cdp cac dich vu tin dung.
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BIEUDO 8
Ty lé dan s6 néng thon (tir 15 tudi trd Ién) & cac nuSc dang phat trién trong khu viuc Nam A (SA) st dung
céac dich vu tiét kiém va tin dung trong giai doan 2011-2014
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Nguén: cac tac gia téng hgp tif co s& di liéu Global Findex.

nguén khong chinh thic da ting truéng nhiéu hon han trong cuing ky, dugc thé hién
qua su chénh léch ngay cang ting gitia cic ¢t trong Biéu do 7 va 8.

C6 mot s6 diém khéc biét tha vi dang luu y gitia khu vic EAP va SA khi quan sét
thi trudng tiét kiém va tin dung trong nam 2014. O khu vyc EAP, dan cu ving nong
thon stt dung nhiéu dich vu tiét kiém hon, trong khi & khu vuc SA thi ngugc lai, cac
dich vu tin dung chiém da s6. DPay c6 1€ 1a do cic nén kinh t€ & khu vuc EAP phat
trién hon, cdc co hoi dau tu st dung von vay it hon va dich vu tiét kiém dugc coi la
htiu dung hon trong viéc quan ly kha nang thanh khoan va rét vén dau tu.

Tu nhiing di liéu nay c6 thé suy luan rang cdc bén cung cép dich vu tin dung
khong chinh thtic chiém linh thi truong tai chinh & nong thén do ho s hitu mot s6
lgi thé vé thong tin gitp ho nhan dinh dugc nhu ciu ctia khach hang va nhiing co
hoi dau tu kha thi, tii d6 cung cép cac dich vu tai chinh phu hgp véi thi trudng néng
thon. Ho cling c6 thé danh gia va quan ly nhiing rui ro cta viéc cung cdp nhiing dich
vu nay mét cach chinh xdc hon so véi nhiing t6 chiic tin dung chinh thtc, nho doé
gianh dugc thi phan 16n trong thi truong tai chinh nong thon. Nganh néng nghiép
doéng vai tro quan trong & phén l6n cdc quoc gia thudc khu vuc duge xem xét trong
béao cdo nay, va vai tro d6 c6 xu huéng ngay cang mé rong.

Loi thé thong tin ctua nhiing tac nhan chiém linh thi truong tai chinh va nong
nghiép & nong thon dén tu kién thic cta ho: kién thtic vé thi truong dia phuong,
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BIEUDO 9
Ty trong cua tin dung néng nghiép trong tdng thi trudng tin dung va ty trong GDP néng nghiép trong
téng GDP clia mét s6 nuéc Chau A trong ndm 2012
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Nguén: FAOSTAT.

vé diém manh va diém yéu ctia cac nhén t6 ¢6 tuong tac v6i khach hang cua ho, va vé
cac rui ro dau tu lién quan dén thoi tiét, san xudt, thuong mai va tai chinh.

Khi xem xét vai tro ctia nong nghiép déi véi cac hoat dong kinh t€ da dang &
ndng thon, cin dic biét tdp trung vao hiéu qua hoat dong ctia cac t6 chuc tin dung
chinh thtc trong viéc phuc vu céc tdc nhan nong nghiép. Céc bang ching cho thdy
tai phén 16n cdc quéc gia trong khu vuc, vai tro ctia cic t6 chuic tin dung chinh thic
trong viéc cung cép cac dich vu tin dung cho nong nghiép rat khiém t6n khi so sanh
v6i kha nang ma nganh nong nghiép cé thé tao ra lgi ich cho toan nén kinh té (xem
Bi€u d6 9).

Mic du nguén tai chinh cho nong nghiép con phu thudc vao cuong do st dung
vOn, nhung & mot s6 nudc, su bat cAn xlng gitia ty trong cta tin dung noéng nghiép
trong tong thi truong tin dung qudc gia va ty trong GDP ndéng nghiép trong téng
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GDP cho thdy rang nganh tai chinh chua phuc vu va hd trg nganh néng nghiép tuong
xung v6i kha ndng tao ra lgi ich kinh té€ cia nganh nong nghiép.2 biéu nay dung &
cac qudc gia nghéo véi tiém ndng 16n trong phat trién nong nghiép.

Kich ban nay phut hgp véi cic dii liéu trong Biéu d6 7 va 8, rang nhiing dich vu tai
chinh hién dang hé trg cho viéc phat trién dau tu, sdn xudt va nang sudt ctia nganh
noéng nghiép trong khu vuc c6 xu hudng dén titi nhiing nha cung cap dich vu tai chinh
khong chinh thitc.

1.3 TiNH TRANG CAN BANG KHONG TOI UU KEO DAI G NONG THON VA THI
TRUONG TAI CHINH NONG NGHIEP

Cé bang chiing cho thidy mét xu hudng trai ngugc: trong khi céc t8 chic tin dung
chinh thiic it tiép can dugc vdi cc thi trudng tai chinh nong thén néi chung, va khu
viic nong nghiép noéi riéng, thi muic do déu tu, san xudt va nang suét lai gia ting & cac
thi trudng nong nghiép trong nudc, khu vuc va qudc té. Ngay cang c6 nhiéu nghién
ctiu dua ra cac giai thich cho hién tugng nay, nhin manh ring nhiing d6i méi sang
tao 16n dugc dan dau bdi cdc doanh nghiép viia va nho (SME) & cac nude dang phét
trién, tap trung vao phat trién cic mo hinh kinh doanh hiéu qua, nhdm vugt qua cac
kho khin ma t6i vu 13 cdn c6 sy tham gia déng gép ctia cac t6 chiic tin dung chinh
thiic va cac dich vu xa hoi va tu nhan khac. Su bat luc ctia cic t6 chtic tin dung chinh
thtic trong viéc dap ting cac nhu cau ¢ khu vuc nong thén, do cac nguyén nhan sé
dugc thao luan & chuong tiép theo, da budc mot s6 tac nhéan kinh t€ néng thon phai
cung cép céc loai hinh dich vu tai chinh khac nhau dé thuc ddy giao dich va ndm bat
co hdi kinh doanh & khu vic nong thén va linh vic ndong nghiép. Nhiing tac nhan
kinh t€ nay khong coi cung cdp dich vu tai chinh la hoat dong kinh doanh chinh cta
ho, ma ho cung cép nhiing dich vu nay nham 6n dinh cac giao dich thuong mai va
tang cudng hiéu qua cho tting khau trong toan bd chudi gid tri nong nghiép. Diéu
nay giup ho dap ting dugc nhu cau ngay cang tang do6i véi nong san ctia ho (Reardon
va cOng su, 2012; Miller va Jones, 2010).

Viéc dinh nghia khai niém khong chinh thtc la rat quan trong khi dé cap dén
nguodn cung cap tai chinh cha yéu ctia khu vic néng thon. Trong sach nay, khai niém
khong chinh thic d6i véi cac bén cung cip dich vu tai chinh dugc dung theo cach
goi clia cac nha lam luét tai chinh. Méic du cdc bén cung cip dich vu tai chinh khong
chinh thiic nay khong didng ky hanh nghé nhu cic t6 chic tin dung chinh thic,
nhung diéu nay khong cé nghia la cic hoat dong tai chinh ho cung cip ndm ngoai
nén kinh té chinh thiic. Cac doanh nghiép thuong mai & néng thén, doanh nghiép
ndéng nghiép va cic tiéu thuong budn ban néng san déu la cac nguodn dich vu tai
chinh quan trong, va trong nhiéu trudng hop dugc xem la céc tdc nhan thuong mai
trong nén kinh té chinh thic. Méc du vay, ho khong dugc xép vao danh sach cac t6
chtic tin dung chinh thtc vi hoat dong kinh doanh chinh ctia ho thudng khong lién

2 GDP la don vi gid tri tang thém, la mot chi s6 d€ chi téng san phdm quéc ndi duge tao ra
trong mot pham vi lanh thé nhét dinh. Trong mdt nén kinh t€ phét trién, nganh tai chinh c6
xu huéng dap ting du nhu cdu cia moét nganh kinh té, tiic 1a tuong xting véi kha nang déng
g6p ctia nganh do trong tng thé nén kinh té.
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quan dén tai chinh. Ta cling can xem xét cac bén cung cdp dich vu tai chinh hoan
toan ndm ngoai pham vi ctia nén kinh té chinh thic nhu cdc cd nhén cho vay tién, cic
nhém cong dong tin dung va tiét kiém, ngudi than va ban beé. Tuy nhién, ngay cang c6
nhiéu nghién ctu cho théy rang cic bén cung cép t6 chuc tin dung ving nong thon
khong hoan toan cht dong trong viéc cung cdp dich vu tin dung cho nong nghiép, do
cac diéu khoan va diéu kién cta cac dich vu tin dung néng nghiép thuong vugt qua
kha nang ctia ho (bao gom cac khodn vay c6 gia tri 16n, thoi gian ddo han dai, von
vay gbc va lai phai tra ¢ tinh mua vy, va lugng tién tiét kiém rat lon).

Mic du vai tro ctia cac t6 chtic cung cip dich vu tin dung khong chinh thic la can
thiét cho sy phat trién nidng dong cua cic thi trudng nong nghiép va dap Ging mot
cach hiéu qua cac nhu cdu ngay cang tang ctia san phdm nong nghiép, nhung cac dich
vu tai chinh ma ho cung cip van ton tai cac han ché riéng. D6 la thiéu tinh linh dong,
thiéu da dang, va chi phi cao (USAID, 2011; Milder, 2008).

Nhiing dich vu nay cé xu hudng thiéu linh dong so véi nhiing dich vu dugc cung
cdp bdi céc t8 chic tin dung chinh thic, v6i nhiing thoa thudn va diéu kién cu thé
khong thé thay déi duge dét ra bdi cac bén cung cdp dich vu (nhu ¢6 cac diéu kién
hoan tra dac biét, chi 4p dung véi nhiing khach hang san xudt mot s6 loai néng san
nhat dinh § mdt s6 vung dia ly nhét dinh). Cac dich vu nay thiéu tinh da dang vi méi
bén cung cép dich vu chi c6 thé cung cdp mdt hodc hai dich vu (nhu cung cép tin
dung dau vao, cho vay nong hay tiét kiém c6 dam béo). Hon ntia, cac dich vu nay con
dat hon so véi tiéu chuén ctia nganh tai chinh chinh thic, vi cdc bén cung cdp dich vu
nay phat sinh chi phi st dung vén 16n hon so véi cdc t6 chiic tin dung chinh thuc, va
s6 von ma ho dung dé cung cép dich vu tin dung ciing phai chiu chi phi co hdi cao,
vi cac bén nay thuong sé cé cac co hoi dau tu khac 6 hoat dong kinh doanh chinh
ctia ho (FOMIN, 2014; USAID, 2011; Milder, 2008; Gonzalez-Vega va cong su, 2006).

biéu nay trai ngugc v6i nhu ciu ctia cac ho kinh doanh viing nong thon can c6
nhiéu loai hinh dich vu tin dung, bao gom tiét kiém, bdo hiém, chuyén tién, nhin
kiéu hoi va cac loai hinh tin dung khéc (Collins va cong su, 2009; Rutherford, 1999).
biéu nay phan anh sy thét 13, trong béi canh cdc t6 chic kinh té khong chinh thiic
chiém da s6 & néng thén, nhu ciu tai chinh cta cac ca nhan va cac doanh nghiép &
nong thon cé quan hé mit thiét véi nhau, vi cac thanh vién ctia cac ho gia dinh nong
thon hoat dong nhu mot t6 chiic phéi hgp véi nhau, quan ly rti ro bang cach da dang
héa cac hoat dong ndng nghiép va phi nong nghiép ma cac thanh vién tham gia, tuy
thuc vao vi tri dia ly. Thong qua cach tiép can nay, cac khach hang néng thén thuc
hién céc quyét dinh c6 anh hudng 1an nhau lién quan dén viéc quan ly rui ro, diéu
chinh tiéu thy, d4u tu vao cac dy an khac nhau va cung cép san phdm va dich vu
(Fafchamps, 2007; Dercon, 2002; Stark va Levhari, 1982).

Céc dich vu tai chinh khoéng chinh thiic c6 nhiing gi6i han, nhiing co ché loai tri
khién cho cac khach hang nong thon tuy cé tiém nang dong gop vao néong nghiép
va kinh t€ néng thon néi chung, nhung lai khong thé ti€p can véi cac san phdm tai
chinh phtt hgp d€ t6i uu héa hiéu suét sinh ké va dau tu d€ dat dén nhiing khat vong
trong tuong lai. N6 lam trdm trong thém tinh trang thiéu hut dau tu vao khu vuc
nong thon va nong nghiép dudi muc t6i uu cua xa hoi, va kéo dai hay tham chi gia
ting tinh trang bat binh dang kinh t€ (Zimmerman va Carter, 2003; Fafchamps va
Pender, 1997; Baland va Kotwal, 1998).
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Mic du xu huéng hién tai la nhu vay, theo kinh nghiém thuc t€ cia FAO, méi
truong kinh té thuan lgi ctia thi truong néng nghiép trong nudc, khu vic va toan
thé gidi cung véi su tang cuong dau tu vao khu vuc nay, da cho thay c6 cac tic nhan
chinh thtc tién phong trong khu vuc tai chinh va nong nghiép. Nhiing tac nhan
nay dang trong qua trinh cai tién séng tao lién tuc, nham phat trién cac dich vu tai
chinh va chién lugc quan ly rui ro, d€ ho c6 thé phuc vu nhiéu dd6i tugng khach hang
noéng thén hon, nhiing ngudi hién tai chua tiép cin dugc véi cac bén cung cip dich
vu tai chinh. Ngoai ra con ¢6 sy quan tdm ctia cic chinh phtt nham khuyén khich
phét trién nong nghiép, vi ndong nghiép co tic dong 16n trong giam ty 1é doi ngheéo
(Christiaensen, L.; Demery, L. va Khul 2011; Ngan hang Thé gidi, 2008). Mot phin
ctia nhiing nd luc chinh pht bao gom cho phép nhiing hé gia dinh néng dan quy mo
nho, cic doanh nghiép nong nghiép viia va nho, va téng thé déi tugng dan cu viing
nodng thon noi chung, c¢é thé tiép can véi cac cdng cu va kién thiic can thiét d€ duge
hudng nhiing lgi ich ti cac thi trudng ndng nghiép dang phat trién, bao gom cung
cép cac dich vu tai chinh thiét thuc c6 tinh hiéu qua vé kinh té, phtt hgp hon véi nhu
cdu clia cac doi tugng ving nong thon.

Cac chuong tiép theo ctia nghién ctiu nay sé dé cap va phan tich nhiing trai
nghiém cai tién nay, nhdm phat trién va hd trg phat trién nhiéu hon nta nhiing cai
thién vé€ chinh sdch cong nham dén thuc ddy su phat trién toan dién hon cta cac hé
thong tai chinh nong thén.

1.4 TAM QUAN TRONG CUA NHUNG DICH VU TAI CHINH CHUNG VA CHUYEN
BIET D61 VOI QUA TRINH PHAT TRIEN KINH TE XA HOI

Trong céc cudc tranh ludn vé lam thé nao dé md réng muic do bao phu ctia cic dich
vu tai chinh § cdc nude dang phat trién - tiic 1a lam thé nao dé€ tao diéu kién cho
pham vi dan cu rong hon tiép can dugc cac dich vu tai chinh chinh thic - ngudi ta da
cong nhan la dan s6 nong thon phai chiu sy thiéu hut ngudn cung tai chinh 16n nhat.
Trong cac cudc tranh luan nhu thé nay, diéu dang thao luan 1a gia tri ma cac dich vu
tai chinh chung va chuyén biét mang lai cho cac hé gia dinh nong thon khong dugc
hay it dugc tiép cén véi cac dich vu tai chinh chinh thtc.

Céc dich vu tai chinh chung dugc dinh nghia 1a cic dich vu khong nham muc
dich thiac ddy mot hoat dong kinh t€ cu thé nao & ving néng thon, ma nham ho trg
viéc quan ly thudng nhat caa cac hoat dong khac, vi du nhu cac dich vu tiét kiém,
bao hiém nhén tho, va cho vay tiéu dung.

Ngugc lai, cac dich vu tai chinh chuyén biét dugc thiét ké dé ho trg mot s6 hoat
dong cu thé cua ho gia dinh ndng dan nhu phat trién san xuit ndng nghiép, tiép thi
va gia cong, gido duc tré em, hay hé trg cham sdc mot s6 loai bénh cu thé. Cac vi du
cu thé bao gdom cho thué cic mdy moc nong cu, tai khoan tiét kiém d€ dong hoc phi
cho tré em, hay cho vay vi muc dich cham séc stic khoe.

Khi xem xét cac ho gia dinh nghéo viing nong thén phu thudc vao nong nghiép,
tu lau ngudi ta da nhan thay 1a ho 6 rat nhiéu ngudn thu nhép khac nhau, bao gobm
ca hoat dong nong nghiép va phi nong nghiép, va cac hoat dong phi nong nghiép
chiém hon moét ntia thu nhap cta cac ho nay (Ellis, 2000; Davis va cong su, 2010).
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Vi thé, sé 1a httu ich néu c¢é danh gid xem loai hinh dich vu tai chinh nao, dich vu
chung hay chuyén biét, mang lai gia tri 16n hon cho cac h¢ gia dinh cu thé.

Débat dau tra 1oi cau hoi nay, ta cn phai phan tich nhiing thong tin tii cic ngudn
khéc nhau, nham danh gia cac vai tro khac nhau ctia khu vyc tai chinh va nong
nghiép trong qua trinh phat trién kinh té€ xa hoi. Cac bang chiing cho théy su phat
trién cta thi trudng tai chinh da rat sdu va rong (cung véi d6 la cung cdp da dang
cac loai dich vu tai chinh chung), khong chi gép phan gidm ty 1é d6i nghéo ma con
gop phan giam chénh léch giau nghéo (Levine, 2005; Beck va cong su, 2007). Cac tac
dong dén tinh trang doi nghéo va mat cin bang thu nhép dé thdy hon & tAm vi mo,
khi quan sat nén kinh t€ & cac qudc gia khac nhau qua mot thoi gian dai.

Ngugc lai, cdc nghién ctiu dugc thuc hién & cdp do ho gia dinh cho thdy rang viéc
tiép can cac dich vu tai chinh khong mang lai két qua giam déi ngheo trong ngan han,
madc du n6 gitp 6n dinh thu nhép cta cic ho gia dinh (Banerjee va cong su, 2009;
Karlan va Zinman, 2010). Tt d6 c6 thé suy ra ring ting cudng kha ning choéng chiu
tai chinh giap gidm doi nghéo trong dai han (nhu cdc nghién citu vi mé dugc nhic
dén & phén trén da cho thdy), bang viéc ho trg dau tu vao con ngudi va nguén vén
dé cai thién doi s6ng ctia cac thé hé sau & cac ho gia dinh.

Nhiing nghién ctiu nay dya trén cac doi tugng mau dugc cung cép phan 16n cac
dich vu tai chinh chung. Tuy vay, khi phan tich anh hudng ctia cac dich vu tai chinh
chuyén biét, ¢ bing ching cho thdy rang cac dich vu nay c6 ich nhiéu hon déi véi
cac khoan dau tu quy mo 16n, nhiing khoan dau tu c6 thé lam thay d6i mot cach hiéu
qua cac hé théng san xudt ctia ho gia dinh, thay vi chi ting hiéu qua hoat dong ctia hé
théng san c6 (Fafchamps va Pender, 1997; Sogo-Temi va Olubiyo, 2004; Fafchamps
va Schiindeln, 2012).

Nhiing dich vu tai chinh chuyén biét danh cho khu vuc néng nghiép nay pht hgp
hon véi cac nude dang phat trién, bdi vi né thac ddy ting truéng GDP trong linh vuc
nong nghiép & cdp do qudc gia, mang lai lgi ich giam doi nghéo 16n hon so véi mic
tang trudng tuong duong ctia cac linh vuc phi nong nghiép (Ligon va Sadoulet, 2007;
Christiaensen, Demery va Khul, 2011).

Do d6, méc dui c6 su khac biét, ca hai loai hinh dich vu tai chinh chung va chuyén
biét déu dong vai tro quan trong trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi. Nghién ctiu
nay tap trung chu yéu vao ghi nhan nhiing céi tién c6 tac dung thic déy viéc cung
cép cac dich vu tai chinh chuyén biét cho nganh néng nghiép, nhu cho vay hé trg
von luu dong, cho vay d4u vao va ddu tu dai han, bao hiém ndng nghiép, cho thué va
bao thanh todn. Tuy nhién, cac dich vu tai chinh chung tuong tu cing dugc xem xét,
vi su da dang hoa ctia cac dich vu tai chinh chung va dich vu tai chinh chuyén biét
cho phép cic t8 chiic tin dung dugc nghién ctiu c6 thé tin dung lgi thé kinh té theo
pham vi, giup ho nang cao mtc d¢ bén viing tai chinh.






Chuong 2

Rao can trong tai chinh nong
nghiép va su xuat hién ciia cac mé
hinh trung gian tai chinh méi

Claudio Gonzilez-Vega

2.1 SU CHAM PHA TRONG PHGO CAP TiN DUNG NONG NGHIEP NONG THON
Trong qua trinh tdng cudng tai chinh & cac quoc gia c6 thu nhép thip, su cham pha
trong phan bé dich vu & khu viic néng thon con phé bién, cu thé 1a trong cung cip
dich vu tai chinh cho cac hoat dong nong nghiép, va cho cac ho gia dinh néng dan c6
thu nhép chinh ti trong trot. Cac sy cham pha trong pham vi tiép cdn nay cé nhiéu
khia canh khéc nhau (Schreiner, 1998). Theo chiéu rong, su cham pha thé hién qua
ti trong thap ctia dan s6 nong thén dugc tiép can cac dich vu tin dung chinh thtic;
va ti I¢ thap gitia dong von cho ndng nghiép so véi gia tri gia ting ma nganh nong
nghiép déng gép vao GDP (Von Pischke, Adams va Gordon, 1983; Yaron, Benjamin
va Charitonenko, 1993; Carroll va cong su, 2012). Theo chiéu sdu, sy chdm pha thé
hién qua viéc ngudi ngheo (dédc biét la phu ni va ngudi dan toc thiéu s6) khong dugce
tiép cin nhiing dich vu tai chinh chinh thtic von da it 6i & khu vuc nong thon. Hon
niia, nhiing su cham pha trong néng nghiép-nong thon nay con thé hién rd qua viéc
c6 rat it loai hinh dich vu tai chinh, chi cht yéu tép trung cung cép tin dung ngin
han. Tinh thiéu da dang nay khién cac dich vu tai chinh khong thé phat huy vai tro
ho trg cac co hoi dau tu trong nong nghiép.

B&i vi cac dich vu khong dép ting du nhu cdu va yéu ciu ctia phan khuc khach
hang nay, chdt lugng ctia pham vi tiép cén la thdp (Adams, Graham va Von Pischke,
1984). Hon ntia, chi phi giao dich cao dugc tinh vao cac khoan 1ai phai tra ctia nguoi
di vay. Cac chi phi giao dich nay c¢6 xu hudéng cao hon lai sut ctia cdc khoan vay, déc
biét la trong trudng hop cac khoan vay ctia ngudi ngheéo. Diéu nay lam tang t6ng chi
phi ctia cac khoan vay, thudng la dén muc khong thé vay néi (Gonzalez-Vega, 1976
va 2012; Adams, Gonzalez-Vega va Von Pischke, 1987). Két qua la, chi phi giao dich
cao ma ngudi gui tién phai tra lam gidm lgi tiic rong tli cac khodn tiét kiém ctia ho,
thép hon nhiéu thu nhép ti 14i sudt ma ho c6 thé nhin dugc. Chit lugng thip va chi
phi cao lam gidm gid tri ctia dich vu tai chinh cho khach hang. Cu6i cung, su khong
bén viing ctia nhiéu nha cung cdp dich vu tai chinh chinh thiic 6 néng thén khién
ho tré nén khong dang tin cdy, trong khi tinh ldu bén (ngoai su tién lgi va co hoi ctia
dich vu) 1a thudc tinh dugc khach hang danh gid cao nhat, dac biét 1a khi ho tim cach
dau tu va cai tién trong linh vuc nong nghiép (Adams, 1995).

Céc su cham pha nay trong cung cép dich vu tai chinh cho thay nhiing han ché
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quan trong trong viéc md rong dau tu nong nghiép. Thuc chét, ddu tu kinh doanh
noéng nghiép, cling nhu viéc ap dung cac cong nghé san xudt va tiép thi ¢ 1gi nhuan
cao hon, trong moi truong hop, déu gdp phai nhiing trd ngai 16n, d6 la ban chat
cta nganh ndéng nghiép. Du vy, cac dich vu tai chinh hiéu qua hon c6 thé dong vai
tro thiét yéu trong viéc khic phuc nhiing tré ngai nay (Guizar, Gonzalez-Vega va
Miranda, 2015). Tuy nhién, ban than viéc cung cdp cac dich vu tai chinh nay phai d6i
mdt v6i nhiing trd ngai tuong tu, tham chi con kho khin hon, mét phin do nhiing
that bai thi trudng dién ra kha phd bién (Jaffee va Stiglitz, 1990). Do d6, su két hgp
gifia cac rao can trong dau tu va cai tién, vdi cac rao can trong ting cudng tai chinh,
dan dén cac vong ludn quén, rit kho pha vé. Nhiing cai tién da dang trong quan ly
rti ro dang nd luc vugt qua céi bay nay.

2.2 RAOCANPAUTU

Trong chuong nay, trudc tién ching ta sé xem xét mot s rao can chinh dang can trd
dau tu va cdi tién ndng nghiép, ciing nhu cac cach thiic khdc nhau ma cac dich vu
tai chinh cé thé giup khic phuc nhiing rao can nay. Céc dich vu tai chinh hiéu qua
6 thé thuc déy dau tu va cai tién nong nghiép trén cac linh vuc sau: (i) cung cip cac
codng cu giup cai thién hoat dong quan Iy rui ro, (ii) cho phép phin b8 nguén luc lién
thoi hiéu qua hon va (iii) tao diéu kién dé€ khac phuc cdc vin dé do tinh bat kha phan
ctia mot s6 mon dau tu, va dé€ thiét 14p kinh té quy mo va kinh té theo pham vi. Tiép
theo, chuong nay ndi thém vé cac rao can (tuong tu, hodc tham chi khé khin hon)
dang han ché viéc cung cép dich vu tai chinh. Cu6i chuong gidi thiéu mot s cai tién
da dugc ap dung dé€ vugt qua cic rao cin nay.

Rao can ddi véi dau tu néng nghiép: rai ro hé théng va rai ro phi hé théng
Phan nay mo ta cac rui ro lién quan dén dau tu nong nghiép, chu yéu xuét phat tu
tu nhién, thi trudng va méi trudng chinh tri va thé ché. Ngudn géc ctia nhiing rui ro
nay phén 16n 1a ngoai sinh; do do, chung doc lap véi cac dac diém va hanh vi ctia nha
san xudt (mdc du mot s6 bién phdp phong ngtia tuong déi tdn kém c6 thé duge nha
san xuét 4p dung d€ giam thiéu hiu qua cua cac sy kién bat lgi).

PAiu tién, rai ro lién quan dén tu nhién, do thoi tiét va sdu bénh tac déong 1én mua
vu va cac hoat dong chan nuoi, cling nhu thiét hai tii cac tham hoa thién nhién khac
nhau, vi du nhu méit may moc, thiét bi va hang hoa, co s ha tdng bi pha huy va suy
thoai dat dai, kéo theo su suy gidm néing luc san xudt trong tuong lai. Thong thudng,
tinh chét, tdn suét va cuong d¢ cua nhiing thiét hai nay bi anh hudng bdi ca cac diéu
kién dia ly va mtic d6 phat trién cta co s6 ha ting va thé ché & dia phuong. Ti dé,
cac nha cung cdp dich vu tai chinh nhén ra su ton tai ctia nhiing rai ro hé thong nay
va ho sé khong mé rong ngudn cung khi ty 1é rti ro nay cao, trii khi cdc dai ly & phia
cau hodc phia cung ctia thi trudng hodc ca hai 4p dung cdc cong cu hé trg (chang
han nhu béo hiém, va nhiéu céng cu khéc), gitp ho déi phé véi nguy co tiém 4&n ctia
cac sy kién tham hoa.

Th hai, rti ro hiéu suét thj trudng, lién quan dén nhiing bién dong khong luong
trude dugc vé gia ca hang hoa, dau vao va cac yéu t6 san xudt khong c6 dinh (dat,
nudc, dich vu cong cong, lao dong lanh nghé, nhién liéu va cac dau vao hién dai
khac), gép phén vao su bién dong trong thu nhép ctia cac ho gia dinh nong thon.
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Céc cong cu tai chinh chuyén dung, dugc phét trién dé€ déi pho véi cac rui ro lién
quan dén thi trudng, thudng ndm ngoai tm vdi cta cdc nha san xuit nho (Carroll
va cong sy, 2012).

Th ba, ¢6 nhiing rai ro xudt phat ti viéc thiéu thé ché, cu thé trong viéc thiét
ké va thuc thi cac hgp dong nhiam tao thudn 1gi cho cdc giao dich thi trudng: khong
c6 khung phap ly va céc quy trinh tu phap c6 thé dam bao chic chdn rang cac giao
dich sé phai dugc thuc hién dung theo thda thuan. Cac yéu t6 rii ro nay dic biét kho
gidi quyét trong trudng hgp cac hoat dong ndng nghiép, do viéc giao san phdm hoic
thanh toan dién ra mot thoi gian kha lau sau khi hgp dong dugc dam phén, cin ct
vao chu ky san xudt sinh hoc va thong 1¢ kinh doanh hién hanh.

Tht tu, nhin chung, nhiing thi€u sét cia moi truong chinh tri va thé ché & cac
qudc gia c6 thu nhap thip cing c6 thé 1a mot ngudn rui ro ngoai sinh, khién dau
tu vao nong nghiép khong hép dan. Trong mot s6 trudng hop, rao can dugc tao ra
tit su bat an trong xa hoi (nhu t6i pham, bt én chinh tri hodc néi chién). Trong cac
truong hop khéc, rao cin la sy khong chic chan vé mat phap ly, dédc biét 1a vé quyén
s& hiitu, cu thé la quyén s& hiiu dat dai (do quy dinh khong r6 rang va viéc thuc thi
khong triét dé, hodc nguy co bi Nha nudc sung cong, hay bi nhiing nhém ngudi nao
d6 chiém dung bét hgp phap). Cudi cung, ca su khong chic chin vé céc chinh sach c6
thé dugc ap dung boi chinh quyén (khuyén khich, kim ham hodc bop méo hoat dong
cua thi truong) va chénh léch phap ly (tuy tién cdp quyén lgi hodc tuy tién xu phat
cac tac nhéan cu thé trén thi trudng) ciing 1a cic rdo can quan trong d6i véi dau tu.

Ngoai bon loai rti ro ngoai sinh hé théng nay thi so véi cu dan thanh phd, cac
ho gia dinh nong thon dé chiu tac déng cua cac sy kién bét lgi hon va ho ¢6 it kha
nang kiém soat hon nhu bénh tat, ti vong, tai nan va cac hoan canh khdc, lam suy
yéu trinh d¢ va chit lugng cung ting lao dong. P6i mét véi cing mot sy kién hodc tai
nan, do khodng cach xa hon, su thiéu hut co s& ha tdng (thiéu dudng sa, bénh vién,
dodn canh sit) va su bat cip cua cdc dich vu ¢ sn dan dén thiét hai do cdc ct s6c hé
théng hodc phi hé thong & khu vuc nong thén cao hon so véi & thanh thi.

Hon nitia, ngay ca khi nhing su kién phi hé thong nay khong lién quan truc
tiép dén gid tri sdn xudt nong nghiép cua ho, thi ndi s¢ khong thé gidi quyét nhiing
truong hop khan cdp cing khién cho cac ho gia dinh ndéng thén it ddm dau tu (vi ho
phéi boé ra mdt phén 16n tai san trong khi ho lai nam git cac tai san cé tinh thanh
khodan thép). Ho ciing it ¢é xu hudng thtt nghiém cac cong nghé méi, vi nhiing thi
nghiém nay c6 thé lam anh hudng dén nang luc d6i pho véi cac truong hgp khin
cdp do (Alderman va Paxson, 1992; Morduch, 1995; Fafchamp, Udry va Kzucas,
1998; Gomez-Soto va Gonzalez-Vega, 2007). Hon niia, khi cac ho gia dinh nong thén
khong tiép cin dugc thi truong tai chinh chinh thtic, ho phai c6 tiét kiém du phong
cho céc sy kién nay, dan dén han ché kha ning dau tu (Deaton, 1990 va 1992). Két
qua la, trong trudng hgp thu nhép ctia ho gidm xudéng dudi ngudng tiéu thu téi thiéu,
mot su kién bat lgi c6 thé khién cdc nha san xuét tit bo cong nghé hién dai vita méi
dugc ép dung. Do d6, d€ doanh thu h¢ gia dinh gia ting bén viing, cAn phai loai bo
cac rao can trong viéc ap dung céng nghé va giam nguy co tti bé nhiing cong nghé
sinh 16i cao hon (Guizar, Gonzalez-Vega y Miranda, 2015).

Cudi cung, ty 1¢ rai ro cao hon hodc thdp hon ciing phan anh sy khan hiém tuong
ddi cua cac co ché bao vé day du trude cdc hiu qua cé thé xay ra (cic mang luédi
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hd trg, bao hiém, cic cong cu tién giii tiét kiém, tin dung khén cip). O khu vic nong
thon ctia cac nudce thu nhap thip, cac co ché nay khong c6 hodc qua ton kém hodc
chét lugng qua thap. Do ty 1€ rui ro rét cao, viéc md rong cac dich vu tai chinh theo
hudng ngdn chan hodc gidm thiéu rai ro c6 thé dong mot vai tro quan trong trong
viéc gidm bét hdu qué ctia cac rao can lién quan dén rti ro d6i véi dau tu va cai tién.

Rao can ddi vai ci tién: hoc tap va ngoai tac

Trong qud trinh dau tu két hop véi thay d6i cong nghé (cai tién), mot s6 rui ro cu thé
c6 thé xudt hién lién quan dén viéc dp dung (Salasya va cong su, 1998; Kochar, 1999;
Jalan va Ravallion, 2001; Ouna va cong su, 2002 va 2011; Moser va Barrett, 2006).
bau tién, mac du lgi nhuén du kién cia ham san xuit méi thuong cao hon so véi
lgi nhuén thu dugc thong qua cong nghé truyén thong nhung lgi nhuin nay cé thé
khong 6n dinh va khong chac chan. Véi muc thu nhép thap, ngudi ndong dan nghéo
¢6 xu hudng lya chon sy an toan (nghia la duy tri mic tiéu thu 6n dinh) hon la dau
tu 1gi suét cao véi rui ro khong thé diéu chinh. Do lgi nhuén ti viéc st dung cong
nghé méi bién dong 16n hon, nén néu 1gi nhuén thuc t€ c6 nguy co cao la sé thap
hon ngudng chi tiéu t6i thiéu, nong dan sé cé xu hudng khong céi tién (Zimmerman
va Carter, 2003; Guizar, Gonzalez-Vega va Miranda, 2015). Tru khi cac nha san xudt
c6 day du cac cong cu trong tAm tay (chdng han nhu céc loai dich vu tai chinh khéc
nhau) dé€ bao vé mtic chi tiéu khi phai d6i mat véi sy sut gidm doanh thu tiém nang,
néu khong ngudi nong dan sé khong ap dung cong nghé mdi.

Thu hai, bén canh tinh bién déng cao cta 1gi nhuén tu viéc st dung cong nghé
mdi, ¢6 nhiing rui ro khac lién quan dén cai tién. Ngusi nong dan thiéu kinh nghiém
¢6 thé mac nhiing sai ldm t6n kém (thdm chi khong thé khic phuc dugc). Qua trinh
hoc tap thudng tén kém va rui ro, va nha san xuét thuong khong tiép can dugc ngudn
tin dung cho dén khi ho da chiing minh dugc kinh nghiém va kha ning cia minh.
Tam quan trong cta viéc hoc hoi trong qua trinh cai tién cho thy ring nha san xuit
nén dugc hoé trg ca vé tai chinh 1an ky thuét.

Tht ba, nhiing nguai tién phong trong viéc 4p dung cac cong nghé méi thuong
phai chiu tdc dong clia ngoai canh, vi raing, moét khi hiéu qua cai tién da dugc chiing
minh, cac d6i thu canh tranh c6 thé dé dang sao chép, do d6 lam giam lgi nhuén du
kién ctia nhiing nguoi tién phong. Médc du diéu nay tao ra hiéu ting tich cuc cho xa
hoi, nhung né ciing 1a mot rao can tiém tang déi véi nhiing tht nghiém do ca nhan
tién hanh, do d6 cho thdy can c6 su can thiép ctia nha nudc. Tuy nhién, trong nhiing
trudng hop nay, can thiép vao thi truong tai chinh (dédc biét la trg cip lai suat) khong
nhit thiét la giai phap dung dan. Viéc nhan ra su khong phi hgp trong chinh sach sé
dan dén cau hoi khi nao can thiép tai chinh la pht hgp va khi nao khong - mét van
dé khong dugc xem xét trong khudn khdé ctia tai liéu nay. Tuy nhién, su ton tai dong
thdi clia cdc rao can phuc tap nay cho thdy rang viéc cung cip cho cic nha san xuit
cac goi dich vu da dang va phu hgp, két hop dich vu tai chinh, chuyén giao céng nghé
va cai thién kha ning tiép cin thi truong la diéu can thiét.

Rao can ddi véi dau tu va cai tién: tinh bat kha phan va kinh té quy mé
Ngoai mtic d¢ rai ro khac nhau va nhiing thach thtc trong viéc ngin chan hodc giam
thiéu cic rui ro, con c6 nhiing rao can khac d6i véi cai tién va dau tu kinh doanh
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ndng nghiép ma cé thé khic phuc bang cach cung cdp cac dich vu tai chinh hiéu qua
hon. Khi d4u vao c6 thé phan chia nhé (vi du: phan bén hodc giéng méi), cac nha
san xudt thu nhap thap c6 thé st dung cdc dau vao nay mot cach tu tu, va ty mua
bang tién tiét kiém ctia ho. Cudc cach mang xanh & chau A cht yéu phét trién theo
cach nhu vay (Croppenstedt, Demeke va Meschi, 2003). Tuy nhién, qua trinh ty tai
trg nay cé thé mat qua nhiéu thdi gian va trong céc trudng hgp, né c6 thé lam ngusi
ndng dan nghéo tri hoan viéc tim kiém cdc co hoi d€ cai thién muc thu nhép. Trong
khi d6, cdc nha san xudt sé tiép tuc bi rang budc véi cac cong nghé truyén théng ning
sudt thdp, va qua trinh hoc tip sé bi cham.

Ngugc lai, khi tu liéu san xuét la bdt khd phdn (nhiing khoan dau tu 16n khong
thé chia nhé nhu may kéo, hé thong tudi tiéu, nha kinh), tiét kiém cd nhéan c6 thé
khong bao gio du (hodc qud trinh tich lity s6 tién t6i thi€u can thiét c6 thé€ méit qua
nhiéu thoi gian). Trong trudng hgp nay, ngudi nong dan sé bi mac ket trong mot cai
bay nghéo doi (Fafchamp va Pender, 1997; Dearcon, 1998; Parker, 2000; Dearcon va
Christiaensen, 2011). Do do, viéc ti€p cén dich vu tin dung chinh thtic (dich vu tin
dung phi chinh thtic thudng khéng tai trg cho ciac khoan d4u tu dai han nay) sé gitp
cac nha san xudt vugt qua rao can kép gém céc khoan du tu bat kha phén va giéi han
tiét kiém ctia chinh ho. Ngoai ra, viéc tiép can dugc cac dich vu gti tién thuan tién va
an toan sé gitp cho viéc tich lity tai san ca nhan it rai ro va it tén kém hon, can thiét
dé b3 sung cho céc nguédn luc c6 duge thong qua cic quy cho vay.

Rao can tu tinh bat kha phéin c6 thé dugc khic phuc khi ham san xudt dat mic
kinh t€ quy mo (ddc biét la khi viéc dat quy mo t6i thiéu rdt quan trong d€ canh tranh
trén thi truong). Cac dich vu tai chinh hiéu qua sé giup néong dan dat dugc quy mo
cén thiét, ngay ca khi nguon luc ctua ho khong du.

Rao can ddi véi dau tu va cai tién: su léch pha giira cic dong tién va su thiéu
kién nhan
Trong vai tro thic déy cac giao dich lién thoi gian, dich vu tai chinh c6 thé hé trg
khic phuc cdc méau thudn dong chay phét sinh theo thdi gian, thudng dugc ap dung
trong cac hoat dong nong nghiép (Binswanger va Deininger, 1995). Céc chu ky sinh
hoc ctia ciy trong va vat nuoi can nhiing khoang thoi gian khac nhau, dan dén tinh
thoi vu trong nong nghiép. Co thoi diém dé€ gieo hat va thoi di€ém dé€ gat hai. Co thoi
diém dé€ nhén giéng va vo béo vat nudi, va mot thoi diém t6i uu dé€ giét mé. Do do,
thoi diém thich hgp cho dong chi tiéu san xudt va tiéu dung ctia ho gia dinh khong
trung v6i thoi diém cua dong thu nhép ti vu mua. Vai tro ctia dich vu tai chinh la
khéc phuc su léch pha nay, bang cach dung cac cong cu tién gti tiét kiém dé quan
1y cac khoan thing du va cic dich vu tin dung dé€ bu dip nhiing khoan thiéu hut.
Tuy nhién, sy luan chuyén cham va tinh thoi vu cta cac dong tién nay khién nhiém
vu trung gian tai chinh tré nén khoé khan hon. Nhiing cai tién nhu viéc thanh toan
thudng xuyén, von la dién hinh cta ngan hang néng thén va cac cong nghé tai chinh
vi moé khac, khong dé dang phtt hop véi cac moc thoi gian cta nhiing dong tién nay.
Thay vao d6, diéu cin thiét 1a thiét ké cic san phdm véi lich trd ng linh hoat, tuy theo
cac déc tinh ctia dong vOn clia cac nha san xuat.

Ngoai ra, trong moi trudng hop, thoi gian chd va thai ky dau tu bi anh hudng boi
dd dai cta thoi gian chuén bi d€ tao ra thanh qué cho khoan dau tu. Thoi gian chd
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doi véi cay trong theo mua tuong ddi ngdn (du van phai chg). Céy trong lau nam
(chang han nhu ca phé) c6 thoi gian chd lau hon, thudng cAn mot vai nam trudc khi
thu hoach. Hon nita, nhiéu loai cay tréng bi anh hudng bdi cac nguyén nhan sinh
hoc, ¢6 chu ky nhiing nam tét va nhiing ndm xdu. D6i véi cay lam nghiép, thoi gian
chd rét lau. Thai gian chd nay mau thuan véi sy thiéu kién nhan dic trung cua cac
nha san xudt. Khi ho cang nghéo va dé bi tén thuong thi ho cang thiéu kién nhan.
Cac dich vu tai chinh réat hitu ich trong viéc tao cdu ndi gitia nhiing vu tién thoi gian
ctia nha san xudt va nhiing tiém nang httu hinh ctia mén dau tu.

2.3 RAO CAN POIVGOITRUNG GIAN TAI CHINH NONG THON

Cac rao can voi viéc ap dung cong nghé hién dai va d4u tu kinh doanh nong nghiép,
cling 12 nhiing rao can kém ham trung gian tai chinh & khu vic néng thon. Khai niém
noéng thon thé hién qua hai khia canh. Tt khia canh dia ly, nong thon dugc dinh nghia
bdi mat do dan s6 thép dan t6i han ché quy mo kinh t€ tap trung, va cach xa trung
tam do thi, gay phan manh thi truong va chi phi giao dich cao (Adams y Nehman,
1979; Gonzalez-Vega va cong su, 2004). Tuy nhién, khia canh dia ly khong phai la
tuyét doi; ma khi khoang cach tii thanh thi dén nong thén dan tang, thi nhiing thach
thiic d6i véi trung gian tai chinh ciing ting.

T khia canh nganh, khai niém néng thon dugc ddc trung bdi tdm quan trong ctia
nganh nong nghiép, ciing nhu cac hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién khac,
do d6 mang theo tat ca cac rai ro va thach thiic da néu. Nhiing rti ro va rao can nay
lam gidam nhu cu va tang chi phi cung cép cac dich vu tai chinh chinh thtc. Tuy
nhién, khi kinh t€ phat trién, co cu nganh chuyén déi, cic ho gia dinh ndéng thon
ciing chuyén tii nén kinh té€ tu cung tu cip (viéc lam va thu nhép chua yéu la ti nong
nghiép), thanh hoé kinh doanh gia dinh, hoat dong trong néng nghiép va ca cac linh
vuc khac (thuong mai, san xudt, dich vu), hodc tré nén chuyén mén hoéa trong néng
nghiép thuong mai. Theo su chuyén ddi nay, nhu ciu vé dich vu tai chinh ctia nong
dén thay dd6i, va viéc cung cp cac dich vu tai chinh cin phai thay déi theo.

Céc rao can han ché, bop méo hodc triét tiéu thi trudng tai chinh nong thon vé
co ban gom nam loai: (i) khoang cach — gom cdc loai hinh khac nhau, (ii) thong tin
khong hoan hdo, (iii) 1gi ich khong tuong thich va trd ngai trong viéc thuc thi hgp
doéng, (iv) nhu cau khong dong nhat, va (v) cac hinh thic hiép phuong sai khac nhau.

Rao can khoang cach

Rao can chinh trong viéc ting cudng trung gian tai chinh la khoang cach, ca vé dia
ly (bat nguén tu dia hinh lanh thd va co s ha tdng chua phat trién), ciing nhu vé
dan tdc, ngon ngii, van hoa va xa hoéi. Tat ca nhiing loai hinh khoang cach déu han
ché kha néng tiép can dich vu tai chinh ctia cdc nha san xuét nhd, médc du ching anh
hudéng dén nhiing dich vu khac nhau theo cac cach khac nhau. Cu thé, khoang cach
dan dén tang chi phi giao dich cho tit ca nhiing ngudi tham gia thi truong tai chinh
(Gonzalez-Vega, 2012). Ngoai ra, co cdu t8 chiic thiéu hiéu qua lam tang rui ro, vi
viéc thuc thi hgp dong sé gap nhiéu khé khin hon. Hon niia, bat ky loai hinh khoang
cach nao khi tdng lén cng lam trdm trong thém cac van dé thong tin (lam cho thong
tin cang khong ddy du, ton kém va bat déi xing hon). Diéu nay c6 thé gay ra nhing
that bai tiém tang trong thi truong tai chinh.
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Khoang cach ciing lam cho céc giao dich tai chinh tré nén khé khan, vi chi phi xac
minh ndng luc clia nha san xudt/ngudi di vay ting cao. Liéu viéc mét kha nang tra
ng 12 do mua vu thét bat, do hoan canh bat kha khang, do nha san xuit thiéu chim
chi, hay do ho ¢6 y lgi dung co héi (vi du nhu ban hang ra ngoai hgp dong)? D€ giai
quyét van dé nay, ngudi cho vay va bén bao hiém can biét chinh xac nguén goc cua
van dé, du viéc nay rat ton kém. Rao can khoang cach cling lam tédng chi phi giam sat
va phoi hgp hoat ddng cho cdc nhéin vién lam viéc cho mdt t§ chiic tai chinh: vi du
nhu, viéc danh muc dau tu dia phuong yéu kém, la do cac yéu t6 ngoai sinh va yéu t6
hé thong tai dia phuong, hay la do gidm d6c chi nhanh thiéu cin trong, hay do gian
1an? Trong tét ca cac truong hgp nay, khoang cach lam tang nhiing thach thiic von
c6 trong moét tinh hudng 6ng cht va ngudi dai dién dién hinh (xdc minh, phéi hop,
quyén lgi tuong xting), cling nhu ting cac chi phi ma ngudi dai dién (ngan hang,
cong ty bao hiém) phai chiu d€ giam thiéu rui ro.

Mat do dan s6 thip va su phan tan dan cu lam cho viéc cung cép va st dung cac
dich vu tai chinh t6n kém hon, trén cé hai phia cung va cau ctia thi truong, béi vi chi
phi cho méi giao dich c6 xu hudng c6 dinh (khong phu thudc vao quy moé cua giao
dich). Nhiing chi phi nay tang 1én trong cac giao dich nhd. Két qua 1a, khong chi chi
phi giao dich cao, ma déc biét, chi phi cho méi d6 la dugc giao dich (vay, bao hiém
hodc ky gtii), ciing cao hon khi so sanh v6i doanh thu trén méi d6 la dugc giao dich
(thong qua 1ai suat hodc phi bdo hiém).

Céc chi phi nay tré thanh yéu t6 ngan can giao dich khi lugng giao dich qua nho.
Khi lugng giao dich tang thi anh hudng ctia chi phi giam nhanh choéng cho ca hai
bén cung va ciu. Do d9, chi phi giao dich dong vai tro la mét loai thué lay thoai, anh
hudng tiéu cuc dén cac chti ng hodc ngudi gii tién nho (tiic ngudi nghéo) nhiéu hon
s0 vOi ngudi giau. Vi thé, cac chu ng va ngudi gt tién nho quan tdm dén chi phi giao
dich nhiéu hon la khoan 1ai tu tién gti hodc khoan lai vay.

Hon nfia, tuy chinh sach dat tran 1ai sudt thép dugc dung dé hé trg hd ngheéo,
ngudi vay nho 1€, nhung lai thuong lam trdm trong thém co ché phan bé tin dung.
B&i vi ngan hang khong thé trg cdp chéo cho nhiing khoan vay rui ro bang lai sudt tit
nhiting khoan vay uy tin, ngan hang budc phai ting chi phi giao dich. R4t nhiéu bang
chung thuc nghiém cho théy sy bop méo lai suit trén lam phén phdi thu nhip ngay
cang bét binh déng hon.

Céc ngan hang nong thon c6 xu hudng gidi han s6 tién dugc vay, thuong la dudi
kha nédng tra ng thuc té€ ctia ngudi di vay, khién chi phi giao dich cang bat lgi cho
ngudi ngheo hon.

Van dé nan gidi nam & chd khi ting s6 tién dugc vay, tuy lam giam ty trong ctia
chi phi giao dich, nhung lai thudng gin lién véi tang rai ro. Giai phap pht hop dé
giai quyét vin dé nan gidi nay la ning cao ning luc cta cong nghé tin dung dé cung
cép s6 tién phu hgp hon véi kha néng tra ng thuc té cua nguoi di vay, ma khong lam
tdng rti ro.

Rao can théng tin khéng hoan hao

Su khéng hoan hao vé thong tin c6 thé gay ra lua chon bét 1gi va rui ro dao diic, lam
nan long nhiing ngudi cho vay tiém nang va dan dén phén phéi tin dung (Gonzalez-
Vega, 1976; Keeton, 1979; Stiglitz va Weiss, 1981; Jaffee va Stiglitz, 1990). Khi thong
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tin ca nhan (vé€ nang luc va kha nang tra ng) khong day du va khong dang tin cay,
héu hét nhiing ngudi di vay “tréng giong nhau” va ngudi cho vay khong thé xac dinh
dugc d6 chinh xac va do da dang ctia ho so tin dung ctia ho. Ho khong thé phan logi
nhiing nguoi di vay d€ thiét ké cac hgp dong khac nhau dua trén mic rai ro khac
nhau. Hon niia, v6i sy bat can xting vé thong tin, do ngudi di vay biét nhiéu hon
nhiing ngudi cho vay vé hoan canh, nang luc va y dinh tra ng thuc t€ ctia ho, mét s6
ngudi co thé ¢6 tinh “che gidu” hay “nguy trang” hé so rui ro thuc sy cta ho.

Diéu nay c6 nghia la nhiing ngudi cho vay khong biét dugc rui ro thuc t€ ma ho sé
phai ganh chiu khi cho vay, do tuy trong giéng nhau nhung cic ting vién hodc cac du
an ctia ho c6 tinh chat da dang. D& d6i mat véi nhiing thach thiic nay, ngudsi cho vay
khong muén tang lai sudt dén muic c6 thé lam ting ti 1é clia cac ving vién c6 rai ro cao.
No6i sqg vé luia chon bdt lgi 1a chinh déng, vi khi lai suét ting, nhiing ting vién it rai ro
hon sé tii bo (nghia 1a ho khong di vay ntia), dan dén sy suy giam ctia nhém tng vién
(nghia 13 phan con lai trd nén rti ro hon). Thay vi ting lai sudt, ngudi cho vay uu tién
viéc loai trii nhiing nguoi di vay ma ho khong c6 du thong tin. Trong cac truong hop
khéc, ho phéan phoi tin dung, chi cho vay nhiing khoan tién nho hon so véi nhu cau
(hodc chi cho mot s6 ting vién vay, dui cac ting vién c6 vé hoan toan giong nhau), véi
lai suat hién hanh dugc gi6i han béi chinh nhiing ngudi cho vay). Thét bai thi truong
nay dugc gay ra bgi thong tin khong hoan hao, dan dén loai trii va phan phéi tin dung.

Do théng tin khong hoan hao, lai sudt va cac diéu khoan va diéu kién hgp dong
khéc dugc tinh dua trén rui ro tin dung trung binh cho méi nhém. Céc khach hang
khdc nhau dugc d6i xti nhu thé ho thudc cing mét phén loai ri ro. Cu thé, cdc khach
hang c¢6 muic rti ro tin dung thdp hon trung binh phai tra 1ai suit cao hon va nhan
dugc s6 tién nho hon mtic ho dang nhén, trong khi khach hang c¢6 rai ro cao hon
muc trung binh tra 1ai sudt thdp hon va nhén khoan vay 16n hon. Diéu nay dan dén
phan b8 nguodn lyc vo cung kém hiéu qua. Viéc stt dung mét hgp dong duy nhét cho
ca hai nhém ting vién, dan dén tinh trang cdn bang chung, thay vi can béng riéng. Do
do, thi truong budc phai phan phoéi tin dung phi-lai-suat (theo s6 lugng). Diéu nay la
can nguyén cho thét bai I6n cta thi truong.

Khéng may la thiét [ap tran 1ai suit sé cang loai trii nguoi dang dugc nhén khoin
vay va tdng phan phdi tin dung, thay vi céi thién tinh hinh. Do d6, tran l4i suit sé
khong phai la cong cu chinh sach dung dan dé déi phoé véi loai thét bai thi trudng
trén (Bester, 1985; Besley, 1994; Gonzalez-Vega va cong su, 2004). Thay ddi diéu
khoan giao dich khong thé cai thién dugc lugng thong tin cin cd. Néu kho khan la
do su khong hoan hao cua thong tin, cach giai quyét dung dén la ting lugng thong
tin. Diéu nay c6 thé dat dugc thong qua viéc phét trién co s& vat chét, gitp cai thién
kha nang tiép can thong tin cong khai vé nguoi di vay (nhu cac trung tdm thong tin
tin dung) va thong qua viéc tinh chinh cac cong nghé tin dung, d€ phan biét mtic rui
ro gitia cac ho so (Gonzalez-Vega va cong sy, 2004). Kha nang phéan biét nay 1a mot
thanh tyu quan trong, dic biét 1a trong mang tin dung vi mo ca nhan.

Rao can lgi ich khéng tuong thich va thiéu thé ché phap ly

Khi sy bat can xung thong tin két hgp véi loi ich khong tuong thich gitia ngudi di vay
va ngudi cho vay, c6 mét nguy co vé rui ro dao diic. V6i ban chat cua hgp dong tin
dung, cam két thanh toadn c¢6 dinh (s6 tién géc cdng véi tién lai, bat ké két qua hoat
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ddng ctia nguai di vay), va trach nhiém htiu han ctia ngudi di vay mé duong cho ho
thuc hién cac hanh vi co hoi. D6 1a, mot khi khoan vay dugce giai ngan, ngudi di vay
c6 thé thuc hién cac hoat dong rai ro hon nhiing gi da dugc da thda thuan trude do
(nhung c6 kha nang sinh 1ai cao hon néu moi viéc sudn sé) va kiém dugc lgi nhuén
cao hon ma khong chia sé v6i nguoi cho vay. Tuy nhién, néu moi viéc trd nén toi té,
ngudi di vay chi don gian la khong tra ng. Hon niia, néu phai d6i mét véi mot su kién
bat 1gi (vi du nhu sdu bénh pha hoai mtia mang), thay vi ¢6 gang chuyén can hon dé
tranh v& ng, ngudi di vay c6 thé lgi dung viéc nay va khong tra ng. Nhiing hanh dong
vi lgi ich riéng ctia ngudi di vay k€ trén gay ra rui ro thua 16 cho ngudi cho vay, khi
ma nguoi di vay tranh né viéc tra toan b chi phi cho cac lua chon va hanh vi ctia ho.

Tuong tu véi lua chon bat lgi, khi ¢6 nguy co vé rti ro dao diic, ngudi cho vay ¢
xu hudng loai trii mét s6 kiéu ting vién di vay, hodc dp dung phéan phéi tin dung phi
14i sudt, chi cho vay s tién nhé hon so v6i nhu cau. Thét bai thi trudng do thong tin
khong hoan hdo va lgi ich khong tuong thich, mét 14n nita dan dén bién phéap phan
phdi tin dung hodc loai trii. Tuy nhién, nhu da chi ra trudc d6, thit bai nay khong
thé dugc diéu chinh bang cich md rong tin dung cé chi dinh hodc dat tran lai suit, vi
sé chi dan dén nhiéu khoan n¢ xau va thua 16 do ngudi di vay mat kha ning trd ng.

Trong trudng hop nay, diéu cin thiét van la cai tién cdng nghé tin dung gitp thiét
ké hgp dong t6t hon, dé cung cdp cic uu dai cho ngudi di vay (nhu béo lanh, tai san
thé chép da dang va nghia vu d6i ting trong mét moéi quan hé tin dung) tuong thich véi
lgi ich ctia ngudi cho vay. Tuong tu, viéc cai tién cong nghé tin dung sé dan dén viéc
giam sat hiéu qua hon hanh vi ctia nguoi di vay, phong ngtia nguoi di vay c6 hanh vi
co hoi. Tuy nhién, trong thi truong tin dung nong nghiép va noéng thon, cac ting vién
tiém nédng thudng khong s hitu cac loai tai san dugc cho la phu hgp dé€ thé chip, va
rao can khoang cach lam ting dang ké chi phi giam sat ma ngudi cho vay phai tra. Phai
ndi rang, mét s6 d6i mdi trong cdng nghé tin dung dugc mo ta trong tai liéu nay da dan
khéc phuc nhiing han ché nay, va sé cang hiéu qué hon trong tuong lai.

Nhiéu ngudi cho vay phai ap dung bién phap loai trit va phan phoi tin dung khi ho
khong thé dya vao céc cong cu phap ly dé thuc thi quyén lgi cta ho; va vi vdy, nguy
co thua 16 la rat cao (Fleisig va de la Pefia, 2003). Trong nhiing trudng hop nay, giai
phép sé 1a ho trg phat trién thé ché nham cai thién cac co ché c6 sdn dé xac dinh hgp
dong (vi duy, v6i cac loai tai san thé chdp méi) va thuc thi ching mot cach kip thoi
va khong qua ton kém (nhd céi cach thu tuc tu phap). Tuy nhién, nhiéu cai tién gan
day, ma da cho phép md rong tin dung cho cac nha san xuét nho, thanh cong nho
tim cach gidi quyét cac van dé rui ro tin dung ti ngay tai thoi diém sang loc va thiét
ké hgp dong, thay vi tim cach cudng ché tu phap khi can phai thu hoi khoan vay.

Cudi cung, thit bai cta thi truong do thdéng tin khong hoan hao, lgi ich khong
tuong thich va su vang mat ctia cac t6 chiic c6 kha ning thuc thi hgp dong chi ¢
thé dugc cdi thién bang viéc cai tién tai chinh manh mé hon, va phét trién co s6 ha
tang va thé ché dé€ thuc ddy d6i mdéi va canh tranh (Gonzalez-Vega va cong su, 2004
va Gonzalez-Vega 2012).

Rao can tu tinh khéng déng nhat
O khu vuc nong thon, tinh khong dong nhét 16n gitia cdc nha san xuét néng nghiép,
va su chénh léch 16n trong két qua dau tu du kién ctia ho cang lam tang thém nhiing
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vén dé vé thong tin va vu dai. Tinh khong dong nhét la mot rao can ddng ké déi véi
trung gian tai chinh néng thon vi n6é khong cho phép giam chi phi thong qua dong
nhdt san phdm va tiéu chudn hoéa quy trinh. Tuy nhién, trong béi cinh mot nhom
khdch hang khéng dong nhit, néu san phdm cang dugc phan hoda, thi cic dich vu nay
cang cung cdp dugc nhiéu gia tri hon cho khach hang tiém nang, cang thuc ddy dugc
dau tu va ting dung cong nghé nong nghiép méi.

Khong phai tat ca nong dan déu giong nhau. Cé sy khac biét 16n gitia cac hoat
doéng ctia ho, tly thudc vao: (i) vi tri dia ly (va, tu do, tdc dong ctia khoang cach dén
chi phi va két qua san xuét), (ii) tiém ndng nong hoc (vi khi hau, lugng nudc va chat
lugng dat khac nhau), (iii) ngudn luc lao dong (kinh nghiém va nhén luc) va (iv) cac
cong nghé dung trong san xudt va quang ba san phdm, va nhiéu dic diém khac. Két
qua la, ho cé nhiing co héi khac nhau va phai d6i mat véi nhiing rai ro khac nhau.
Nhu vay, c¢6 su khac biét 16n vé nang luc va thién chi tra ng, cing nhu kha ning tich
Ity tai san va tiét kiém cta ho.

C6 su khac biét 16n vé thanh phan nhéan khau hoc (gidi tinh, tudi tac, stic khoe)
gifia cac ho gia dinh ngheo & ndéng thon, khac nhau vé nhu ciu va sé thich. Khong
phai tit ca nguoi nghéo & nong thén déu giong nhau. Cac ho gia dinh ngheo nay
khong chi ¢6 nhiéu muc tiéu khac nhau, ho cling c6 danh muc d4u tu da dang véi
nhiéu hoat dong, thuc thi qua nhiéu kénh khac nhau, tiy theo chién lugc sinh ké caia
ho. Thanh phan va sy phat trién ctia danh muc nay bat nguén tu cac nguén luc tai
nguyén da dang, loi thé so sanh va co hoi. Do do, ho c6 su khac biét 16n vé kha ning
tich lay, trinh d6 hiéu biét va thién hudng chdp nhan rui ro va chd dgi két qua (tic la
lién quan dén mtic d¢ thiéu kién nhan va d¢ e ngai rti ro cta ho).

Vi nhiing ly do nay, cac h¢ gia dinh nong thén can c6 nhiéu san phdm tai chinh
(khong chi tin dung), ho coi trong nhiéu thudc tinh trong cac san phdm do6 (khong
chi lai suét) va ho tim kiém sy két hgp gitia cac di€u khoén va diéu kién cta giao dich
(chét lugng va chi phi) tuong tGing v6i hoan canh cu thé cta ho. Viéc dap ing mot
cach day da cho tinh khong dong nhat vé€ nhu ciu nay rat ton kém va viéc dat dugc
diéu do6 trong bdi canh nong thon thi ddc biét thach thiec.

Rao can hiép phuong sai
Ngoai khoéng cach va tinh khong déng nhét, mdt rao can quan trong khac déi véi
trung gian tai chinh nong thon 1a sy hiép phuong sai ctia két qua. Hiép phuong sai c6
nhiéu biéu hién khac nhau. Mot trong s6 d6 la tinh thoi vu déc thu cta tét ca cac hoat
dong nong nghiép. T4t ca cac nha san xuét gieo trong cing mot thoi di€ém trong nam
(khi tat ca ho déu thdm hut ngan sach va c6 nhu cau tin dung) va cling thu hoach vao
mot thoi diém trong ndm (khi tit ca déu c6 thing du ngan sdch va mudn gui tién).
Diéu nay lam gia tang thach thic cho trung gian dia phuong gitia ngudi gi tién va
ngudi di vay cing nhu hoat dong quan ly thanh khoan ctia t6 chiic tin dung. Hon
nita, néu tat ca cac nha san xuét thuc hién cung mot hoat dong san xuit (phan anh
lgi thé so sanh ctia dia phuong), ho sé c6 it ca hoi giao dich v6i nhau. Néu ning suat
tang, ho cén tiép can thi truong bén ngoai (khdong phai tai dia phuong), va & cac khu
vuc héo lanh thi day la mot tré ngai do thiéu hut co s& ha tang.

Khia canh b4t lgi nhét ctia hiép phuong sai ctia két qua la khi cac su kién bat lgi
cuc b trd thanh rui ro hé thong & cdp dia phuong. Diéu nay ngan can viéc da dang
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hoéa danh muc d4u tu tin dung va quan ly thanh khoan ctia céc t6 chtic trung gian
chi hoat dong tai dia phuong (nhu hgp téc xa tin dung) va do do trd nén rét dé bi tdn
thuong trudc cac su kién dia phuong nay, vi chiing anh hudng dén toan by danh muc
dau tu ctia ho. Chi mdt sy kién c6 thé lam sup d6 cd mot t8 chic.

Hiép phuong sai ciing khién cac thanh vién trong cdng dong khong thé tu bao
hiém trude cac sy kién mang tinh hé thong tai dia phuong; diéu d6 c6 nghia la cac t6
chitic tin dung phi chinh thtic tai dia phuong (vi du nhu gia dinh ho hang, nhom tiét
kiém, bén cho vay khong chinh thic, hiép hoi tin dung va tiét kiém luén phién, va cac
t6 chuic khéc), dugc hinh thanh dé chia sé rui ro, chi ¢ thé bdo ddm cho nhiing ngusi
tham gia chéng lai cac su kién phi-hé-thong cua tting ho gia dinh, nhung khéng thé
chéng lai céc sy kién hé thong & cdp dia phuong (Adams va Fitchett, 1992).

Mot khia canh it dugc biét dén ctia hiép phuong sai la n6 han ché viéc mé rong
cong nghé tin dung cho vay theo nhom bao lanh (trach nhiém htiu phan) va ngan
hang lang xa. V6i cac hinh thiic trén, cdc thanh vién trong nhém dam bao lan nhau dé
tu bao hiém khoi nhiing su kién phi-hé-thdéng; con khi ¢6 rui ro hé théng anh hudng
dén tat cd moi ngudi thi toan b nhom tin dung sup d6 (Gonzalez-Vega va Villafani-
Ibarnegaray, 2011). Tinh dé bi tén thuong trudc cac su kién bét lgi c6 hé thong (& cdp
dia phuong hodc nhém tin dung) cé thé1a ly do can trd viéc dp dung cac cong nghé
tin dung vi mé vao tai tr¢g cho dau tu va d6i méi néng nghiép.

Mot gidi phap tiém nédng cho rao can hiép phuong sai 1a phét trién cac hé théng
trung gian tai chinh, két néi véi tru s& chinh. Tru s& chinh, béi vi hoat dong & cac khu
viic rong hon (vi dy, & cdp quoc gia), c6 kha nang da dang hdéa rui ro. Cac dai ly dia
phuong thi lai c6 thé khai théc lgi thé vé thong tin va cac uu thé thong qua tiép xuic
truc tiép véi khach hang, tu do dat dugc do tiép cin cao hon. Cac dai ly dia phuong
ndy co6 thé la mang luédi chi nhanh, mang ludi ngan hang giao dich, cac loai déi tac
chién lugc khac nhau, cac chuong trinh ngan hang lang xa. Cac hé thong nay c6 thé
la mot giai phap cho tinh trang tién thodi luéng nan gitia lgi thé lan can (hoat dong
6 cip dia phuong) va co hoi da dang hoa (hoat dong trong pham vi 16n hon, khong
¢6 hiép phuong sai).

Tuy nhién, giai phép tiém ning nay sé gap phai nhiing thach thiic méi, do chi phi
dai ly cao ciing nhu nhiing kho khan trong viéc phoi hop va gidm sat ctia cac bén
tham gia hé thong. Rao can khoang cach gitia trung gian va khach hang sé dugc thay
thé biang khoang cach gitia tru s& chinh va dai ly. Khi hé théng m& rong va tré nén
rong 16n va phtic tap hon (khi khoang cach tdng 1én, khi kha nang xung dot gitia cac
doi tac trong hé thong tdng 1én, va khi su phtic tap ctia cac giao dich gia tang), sé can
phéi dua vao cac co ché phdi hgp phtic tap va tén kém cung véi cac cong cu kiém
soat ndi bo.

Mot gidi phap kha thi khéc 1a chuyén giao ri ro hé théng cho cic t6 chiic c6 thim
quyén cao hon trung gian tai chinh hodc dai ly dia phuong. Khi c6 rui ro hé théng
& cdp dia phuong, cic t6 chuc tai chinh va bao hiém dia phuong (hodc céc dai ly dia
phuong trong mot mang ludi cac diém dich vu) tré nén khong bén viing. Mot cti s6¢
bt 1gi cuc bo c6 thé khién cac t§ chiic nay khong thé quan ly danh muc cho vay ctia ho
va can tré viéc hoan tra tién gti, trii khi hoat dong ctia ho c6 thé dugc bao vé bdi mot
$6 cd ché bdo hiém cao hon cép dia phuong. Khi hinh thiic bdo hiém nay khong ton
tai, I&1 lut, han han va cac su kién lién quan dén khi hau c6 hé thong khac sé han ché
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viéc mé& rong cac dich vu tai chinh & khu vic nong thon ctia cac nudce thu nhéap thép.

D3di mit v6i nhiing rai ro nay, bdo hiém mua vu truyén théng tré nén qud dat do
VGi tit ca cac bén lién quan, do cac van dé phat sinh tu thong tin bt cin xting (lua
chon bat lgi va rti ro dao dtic) - ciing ddc trung cho thi trudng bdo hiém - va do chi
phi cao lién quan dén xdc minh thiét hai, do nhiéu yéu t6 c6 thé anh hudng dén két
qua ctia cdc hoat ddong nong nghiép. Hon niia, néu s6 tién bdo hiém nhd, trong khi
khoang cich gitia ngudi dugc bao hiém va cong ty bao hiém qua xa, thi chi phi van
hanh va giao dich cua ca hai bén lai trd nén qua cao. Chi phi cao, thét bai thi trudng
tiém tang, nén thi trudng bao hiém gip khé khan. Tt do, phan 16n cac ho gia dinh
ndéng thon va cac trung gian tai chinh, vén 1a cdc bén chi trd cho bao hiém, hodc
khong tiép cin dugc cac cong cu bao hiém trén, hodc tit chéi sti dung chiing néu phai
tudn theo cic diéu khoan va diéu kién hién tai.

Trong trudng hop khong cé cic cong cu bdo hiém day du d€ ddm béo danh muc
cho vay ctia ho, nhling ngudi cho vay sé khong muén cho vay & cac dia phuong hodc
cho cac khach hang c¢6 nguy co gdp nhiing rai ro nhu vay (moét nghich canh phd bién
trong nganh noéng nghiép), khi xac sudt cac rii ro hé thong nay xay ra 1a cao. Mot
s6 cai tién trong bao hiém theo chi s6 cho thy tiém nang khic phuc nhiing trd ngai
nay. Tuy nhién, ap dung thuc té thi con it, va nhiéu van dé con chua dugc giai quyét
trong viéc thuc thi nhiing céi tién trén (Kazianga va Udry, 2006; Giné va Yang, 2009;
Miranda y Gonzalez-Vega, 2011; Miranda va Farrin, 2012).

Néu bao hiém dua theo chi s6 khong phai la cong cu thich hgp d€ quan ly rti ro &
cép do trang trai, va néu phuong phép bao hiém truyén théng van tiép tuc thiéu hut
(do cac van dé da néu), thi viéc mé rong cai tién va dau tu nong nghiép sé phu thudc
rdt 16n vao viéc tang cudng cai tién cac cong cu quan ly rai ro. V€ mat nay, phat trién
chudi gia tri (la mot trong nhiing yéu t6 dé€ tip trung va gidm thiéu ri ro) dua ra cic
lua chon day hita hen cho mdt s6 trudng hop cu thé.

2.4 VAITRO CUA CAC CHUOI GIA TRI TRONG CAC THI TRUONG TAI CHIiNH
NONG NGHIEP
Gan day c6 rédt nhiéu tranh luan vé vai tro ctia cac chubi gid tri trong viéc thuc déy cai
tién va d4u tu nong nghiép, cing nhu trong viéc thic ddy cung cip dich vu tai chinh
& nong thon (Gonzalez-Vega va cdng su, 2006). Phan nay trinh bay ngan gon mét s6
khia canh ctia cudc tranh ludn. Céc chudi gia tri hién dai gép phén tao co hoi cho nha
san xudt chuyén giao rui ro cho céc tac nhan c6 kha ning gidm thiéu rui ro t6t hon.
Mit khéc, chudi ciing thay ddi viéc tiép can cac dich vu tai chinh cua nha sin xuit.
Chubi c6 thé lam dugc hai chiic nang trén, mot phan la do qua trinh lya chon nha
san xudt vao trong chubi gia tri hién dai. Céc nha san xuét dugc lua chon va giti lai
bdi céc tdc nhan khdc trong chudi vi ho cé mot s6 dic diém quan trong giup toan
chubi thanh cong. Méc du cac dac diém nay khd kho d€ quan sat va khong dong nhét,
nhung ta c6 thé liét ké vi du nhu cac ky nang cu thé, kinh nghiém, ning luc thich
nghi, kha ning dap tng, tu duy d6i mdi, thoi quen va cac gid tri. Nhiing ddc diém
nay cting anh hudng dén nhu cau vé dich vu tai chinh, (va dic biét la dén uy tin tin
dung), mic du cac trung gian tai chinh, vi thi€u tiép xuc truc tiép, khé ma quan sat
thdy nhiing dic diém nay dé€ c6 thé phéan biét va phéan loai cic hd so theo muc do
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rui ro. Sy tham gia vao cac chubi gid tri hién dai c6 thé dugc coi la mot tin higu rang
ngudi di vay s¢ hitu nhiing dic diém vo6 hinh ké trén.

Hon niia, nhiing ngudi tham gia vao chudi gia tri hién dai thudng cé thién hudng
chép nhén rii ro 16n hon, khién ho ¢6 xu hudng dau tu va ap dung cac cong nghé
méi. Néu ho c6 thé tiép can cdc ngudn tai chinh chinh thtic, ho sé c6 kha nang tich
liy von hitu hinh cin thiét. Khi ho ¢6 khuynh huéng hoc hoi nhiéu hon, viéc cung
cdp ho trg ky thuét tu cic lién két khac trong chudi, ciing nhu co hoi dé€ bét chude ap
dung céng nghé, c6 thé gbp phin ting ning sudt va cai thién co ché giam thiéu rai
ro. Diéu nay cai thién uy tin tin dung ctia cac tac nhan nay.

Céc loai hgp dong khac nhau (chinh thiic va khong chinh thic), duge théa thuan
v6i cac tdc nhan khac trong chudi gia tri, gép phan gidm bt rai ro ma nha san xuét
phéi d6i mat. Rui ro thi trudng dugc gidm thiéu khi c6 mét hgp dong bao dam thi
truong. Rui ro va cac van dé lién quan dén quan ly thanh khoan ctia nha san xudt
giam khi nha san xuit mong mudn duy tri méi quan hé. Viéc mé rong tdm nhin cho
phép 1ap ké hoach tiép thi va san xuét hiéu qua hon. Su 6n dinh cua dong thu nhap
dugc dam bao bai cac hgp dong gidm thiéu rti ro vé gia.

Céc dich vu phi tai chinh dugc cung cdp bai cic tdc nhan khac nhau trong toan
chubi (hd trg ky thuét, chuyén giao cdng nghé, phat trién ngudn nhan luc, thong tin
thi trudng, lién két thuong mai, co ché kiém soat chit lugng, chiing nhan, ky thuat
quan ly va cac dich vu khac) giam thiéu rti ro san xuat, giam thiéu rti ro méi trudng,
va giam kha néng tti ch6i nhin hang hodc tién phat khi giao hang.

Cudc tranh ludn vé vai tro ctia chudi gia tri trong viéc cung cdp tai chinh cho cic
nha san xudt c6 thé dugc mo ta thong qua ba géc nhin khac nhau. Géc nhin truyén
théng nhin nhan rang mot s6 tac nhan trong chubi gid tri (nha cung cip dau vao,
nguoi mua, ngudi ché bién) c6 thé cung cdp tai chinh cho nha san xuét (ban chiu,
tam ung trudc khi thu hoach, cho vay truc tiép thé chdp bing cic néng san sé thu
hoach). D6i khi, nguon tai tro 1a khong chinh thiic (thuong lai luu dong, nha ban si
& dia phuong), hodc 1a céc t6 chiic chinh thiic, 6 tai san riéng (siéu thi, cong ty xudt
khéu, chudi dai ly thu mua siia, nha mdy ca phé, nha may dudng, nha mdy thudc 14).
Céc tac nhé4n nay c6 lgi thé thong tin do & 14n c4n nha san xudt, cling nhu lgi thé lgi
ich do viéc tham gia vao chudi clia nha san xudt 1a quan trong cho tét ca cdc bén, ti
dd cac bén c6 lgi ich tuong thich.

Tuy véy, cac cha thé nay thuong khong cung cdp du tin dung ca vé s6 lugng ciing
nhu vé diéu kién trong khoang thoi gian du dai cho viéc dau tu vao tai san von c6
dinh, dédc biét la khi chinh ho cling dang m& réng va c6 nhiing nhu cdu thanh khoan
riéng. Khi cdc tdc nhéan trong chudi cho vay, ho thudng dugc lién két véi cic san
phém dugc tiép thi tét trong nudc va quoc té, va cé thé dua vao stic manh to 16n ctia
thi trudng. Trong moi trudng hop trén, dong tién chi chay trong no6i b chudi, tic la
stic mua ¢6 san cta mot tac nhan nay tam thdi dugce chuyén cho mét tic nhén khac
trong cuing chudi gid tri. Do do, ngudn lyc cta toan b chudi khong thay d6i.

Mot goc nhin khac cong nhéin rdng viéc tham gia chudi gia tri sé cai thién uy
tin tin dung ctia nha san xudt, cho phép ho tiép can cac khoan vay tii mot t6 chic
tai chinh chinh thiic ma truéc day ndm ngoai tdm véi ctia ho, hodc cai thién vi thé
thuong lugng cta ho khi dam phan cac diéu khoan va diéu kién cho vay (Gonzalez-
Vega va cOng su, 2006). D€ khic phuc cic van dé do thiéu thong tin va lgi ich bat
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tuong thich, cac trung gian tai chinh phai tén kém rat nhiéu. Ngugc lai, cdc tic nhan
c6 vi tri chién lugc trong chubi gid tri thi c6 thé thu thip thong tin “riéng tu” ma
ngudi ngoai kho thu thép dugc. Hon niia, d€ dam béo hoat dong tron tru, cic tac
nhan nay ciing giam sat lién tuc va can ké hoat dong ctia nhiing nha san xuét cung
cdp nguyén liéu tho cho ho.

Béang cach quan sat hodc xdc minh sy ton tai ciia mot méi quan hé hodc mot hop
dong chinh thic/ngdm, gitia cdng ty chi dao va mot nha san xudt cu thé, trung gian
tai chinh c6 thé coi d6 1a “tin hiéu” raing mdt nha san xudt cé kha niang va thién chi
trd ng. Bén cho vay coi nhu da ngdm “Gy quyén” viéc sang loc cac khach hang uy tin
cho mdt s6 tdc nhan trong chubi vén cé ning luc va dong luc dé€ sang loc tét. Trong
mot sO trudng hop, tdc nhan trong chudi gia tri c6 thé cung cp cho t6 chiic tai chinh
mot dang chiing thuc hodc bdo lanh cho nha san xuit dang di vay, dya trén hiéu
biét ctia ho vé nha san xuit do6. Mdc du hoat dong chiing thuc hodc bao lanh tao ra
mot khodn ng tiém 4n cho codng ty cht dao, nhung cong ty van giti dugc tinh thanh
khoan. Hon niia, khi cdng ty cht dao cung cép cac dich vu ky thuat cho cac nha san
xudt, gitp tdng nang sudt hodc cho phép ho quan ly rii ro tét hon, diéu nay sé lam
tang uy tin tin dung ctia nha san xuét.

Trai ngugc véi goc nhin truyén thong, goc nhin trén cho thiy toan bo nguon luc
cho chudi cé thé tang 1én, vi né thu hut dong tai chinh tit cac t6 chiic bén ngoai vao
chudi gia tri (vi du nhu tit cac t8 chiic tai chinh chinh thtic). Hon niia, cac chudi gia
tri tao co hoi dé€ thiét 14p cdc loai quan hé déi tac chién luge khdc nhau véi céc tdc
nhan khac (nha cung cdp dich vu tai chinh va phi tai chinh), gitp cai thién kha ning
tiép can cac dich vu tai chinh trung gian. Trong khi d6, céc t6 chiic san xudt khac
nhau sau khi khic phuc dugc cac van dé 6ng chti va nguoi dai dién dién hinh thi c6
thé dong vai tro 1a cong ty cha dao, hodc vai tro trung gian trong méi quan hé ctia
nha san xudt v6i cong ty nay va véi cac tdc nhan khac trong chubi gia tri, cai thién vi
thé thuong lugng va tam két noi.

G6c nhin tht ba xem viéc chu trong vao cac chudi gia tri la mét su chu trong toan
cau vé danh gia rui ro tin dung. Trén ca viéc danh gia kha nang va thién chi tra ng
ctia cac nha san xudt riéng 1é, va trén cd viéc tinh todn cac ruai ro hé thong tiém tang
(do thién nhién hay thi truong), thi géc nhin nay con két hgp danh gia cdc moi quan
hé trong toan chudi, vi du nhu muic d6 canh tranh trén thi truong, chat lugng dich vu
nhén dugc, tinh chit va d¢ tin cdy ctia cac moi quan hé lién két gitia nha san xuat véi
nha cung cdp va ngudi mua. Cac chién lugc tai chinh thanh cong & néng thon, dugc
gi6i thiéu trong cac phén sau, c6 dic diém 1a 4p dung géc nhin thi ba nay.

2.5 PACPDIEM CHUNG CUA CAC CAITIEN GAN PAY

Co v0 s6 rao can can trg ddu tu va cai tién trong linh vic néng nghiép nong thon.
Viéc cung cép hiéu qua cac dich vu tai chinh c6 thé giup khic phuc nhiing han ché
nay. Tuy nhién, viéc cung cép cac dich vu tai chinh trong cic méi trudng nay phai déi
mat v6i cdc rao can tuong tu, dan dén cic vong ludn quén va bay ngheéo doi. Nang
sudt nong nghiép ludén & muc thip do nhiing rao can kép nay, gép phan tao ra tinh
trang ngheo doéi kéo dai & ndng thon (Bravo-Ureta y Pinheiro, 1993; Sherlund, Barrett
va Adesina, 2002; Chavas, Petrie va Roth, 2005; Alpizar, 2007). Bit chdp khé khan,
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mot s6 cai tién trong quan ly rui ro tin dung nong nghiép gan day da gop phan giup
vugt qua nhiing rao can nay. Nhiing cai tién trén, mot vai trong s6 d6 dugc mo ta
trong tai liéu nay, c6 nhiéu di€ém chung.

Dau tién, tit cd déu dé cao tdm quan trong cta ciu truc chudi gia tri trong viéc
thic ddy cung cép tin dung: chudi gép phan hudng dan cho cac t6 chiic tin dung
trong viéc phét trién cac san phdm va dich vu tai chinh mdi, giai quyét cac van dé
thong tin phd bién & thi trudng nong thon, tao ra cac lgi ich tuong thich d€ thuc hién
hgp dong tai chinh, gidm thiéu rui ro, va ho trg quan ly céc giao dich tin dung thong
qua cac tdc nhan khac nhau trong chudi gia tri (vi du nhu trong viéc khau trii cac
khoan thanh toan ng, hodc cac chi tiéu chuong trinh tiét kiém).

Th hai, phan l6n cac cai tién gin day cung cdp mot tdm nhin toan dién vé viéc
vugt qua dong thoi nhiéu rao can. That vy, do ¢ nhiéu thach thic phic tap, mot
giai phap da chiéu da dugc dé xuit. Thuong thi su két hop ddy du cta cac dich vu
tai chinh khdc nhau dugc cho 1a cn thiét (khong chi tin dung, ma con cé bao hiém).
Ngoai ra, hiu hét déu coi trong hé trg ky thuét hiéu qua va kha ning tiép cén thi
truong ddy du cho ca dau vao lan dau ra. Tuy nhién, tdm nhin mdéi nay khong coi ho
trg ky thuat 13 mot cong cu d€ nha nudc 1ap ké hoach va chi dao tin dung, ma la mot
cdng cu d€ giam thiéu rui ro tin dung cta cdc bén trung gian tai chinh. Ttc 13, viéc
thic déy tiép can ho trg ky thuit phtt hop da tré thanh mét phan ctia quan ly danh
muc tin dung, bdi vi ngudi cho vay ciing c6 1¢i ich va dong luc d€ trang trdi (it nhét
13 mot phan) chi phi ning cao ky thuét. Hon niia, cac t6 chic tai chinh c6 muc tiéu
kép (pham vi dich vu va tinh bén viing) coi hé trg ky thudt 1a cin thiét d€ tao tic
dong c6 y nghia, béi vi nhd dé ngudi nong dan cé thé ting sin lugng va thu nhap
mot cach bén viing.

Tuy nhién, c6 nhiing khac biét quan trong trong cach thiic két hgp ba khia canh
nay (tai chinh, hd trg ky thuit va tiép cin thi trudng), du la cich d€ cho t8 chic tai
chinh cung cép dong thoi ba mang nay (doi hoi t6 chiic d6 phai gidi quyét mot s6 van
dé phtic tap lién quan dén quan ly va uu dai), hodc la cach cung cép thong qua phat
trién quan hé dai tac chién lugc véi cac bén chuyén vé tiing loai dich vu.

Thti ba, quan ly rui ro ngay cang phtc tap hon va phu thu¢c vao cac ky ning tinh
toan. Dy la mot chuyén mén chuyén nghiép, sti dung ban d6 rui ro, tham chiéu dia
ly ctia khach hang, phén tich théng ké vé san lugng va biéu d6 gid, ciing nhu st dung
cac hinh thtic dam bao phi truyén thong. Tuy nhién, cach ti€p can chuyén nghiép nay
d€ quan ly rti ro khong tach roi viéc nudi dudng mdi quan hé lau dai va cd nhan hoa
voi ting khach hang, von luon 1a nén tang cho viéc thiét ké cac hgp dong tin dung
va cac lgi ich tuong thich.

Thu tu, ty 1é rai ro hé thong cao hon, va tdc dong mai truong tu cac hoat dong ctia
khéch hang cting nhu ctia chinh t6 chic tai chinh, ngay cang dugc chi trong hon. Do
d6, cac cong cu tién tién da dugc phat trién d€ danh gid va giam sat cac tic dong moi
trudng nay, va gidm thiéu rti ro hé thong. Rui ro hé thong la rao can 16n nhét (van
chua dugc khic phuc hoan toan), vi n6 can tré co hdi tao ra budc nhay vot vé chit
va lugng trong vai tro cta dich vu tai chinh déi v6i dau tu va d6i méi ndng nghiép.






Chuong 3

Nhirng cai tién vé tai chinh va
dau tu mé& réng trong phat trién
nong nghiép & Viét Nam

Sauli Hurri, Quang Nguyen va Emilio Herndndez

3.1 GIGITHIEU

Hon 70% dan s6 Viét Nam song trong cac nong h¢ va 90% ngudi ngheo song tai khu
vic ndéng thon, noi ma nong nghiép la sinh ké cht dao. Trong cac ho ngheo & viing
nong thon, khoang 50% nguoén thu nhép tryc tiép dén tii san xuit nong nghiép quy
mé nho hodc ti tién céng lao dong trong nong nghiép (Ngan hang Thé gidi, 2014a;
Phi va cong sy, 2004; Tuan, 2011). Nguon thu nhép d6 thuong khong duge dam bao
do nang suét thip va thi trudng ma nhiing h¢ san xuit nho 1é hién dang tiép cin
mang lai 1gi nhuén khong cao. Gia thué dit nong nghiép cao khién cho cac ho dan
khé ma tiép can dugc nguodn tai nguyén nay, vi thé ma ho thudng chi san xuat du dé
phuc vu nhu céu tiéu dung hodc la ban téit ca sin phdm du ra vé6i lgi nhuén thép tai
cac chg dia phuong. Tinh trang nay lam tri tré qua trinh xdéa déi giam ngheo va tang
trudng kinh t€ binh dang ctia qudc gia (Coxhead va cong su, 2010).

DE cai thién nang suit va thu nhap, cac hd san xuit nho 1é va cac doanh nghiép
trong nganh nong nghiép cin vén dau tu cho hé théng san xuét. Bén canh dd, do chi
phi vat tu ddu vao cao va nong nghiép mang tinh mua vy, tit ca cac bén lién quan
can tiép can dugc véi ngudn von luu dong ngdn va trung han d€ chi tra chi phi trong
sudt qua trinh tréng va ché bién (Gittinger, 1982). Tuy nhién, & cac nudc thu nhép
thép va trung binh, cic nha san xuit quy mé nho gip kho khén trong viéc tiép can
nguodn tai chinh chinh thic d€ chi trad cho nhiing khoan dau tu can thiét. Khé khan
nay dén tu rui ro trong san xuédt nhu dich bénh va thoi tiét, hay cac rai ro do bién
dong thi truong (Weber va Musshoff, 2012; IFAD, 2011). Hién nay tai Viét Nam, viéc
san xudt va dau tu trong néng nghiép phan 16n dua vao cic dich vu tai chinh khong
chinh thtic, dén tu nhiing ngudi cho vay dia phuong hodc tii nhiing bén lién quan
trong chudi san xuit va thuong mai, va moi co ché nhu vy c6 tac dong khac nhau
dén sy phat trién kinh t€ va xa hoi ctia méi dia phuong (Coxhead va codng su, 2010;
Tam, 2011).

Lam cach nao ma nhiing h¢ san xuit quy mé nhod va nguoi kinh doanh néng
nghiép tim dugc ngudn vén dau tu? Phai dat dugc nhiing diéu kién gi thi nong dan
va ngudi kinh doanh mdi c6 thé tiép can dugc nguodn tin dung chinh thiic? Pic diém
ctia cac ngudn tai chinh khong chinh thiic hién nay la gi? Vé t6ng thé, lam cach nao
dé xac dinh va huy dong tai chinh cho chubi gia tri nong nghiép va cac rti ro dugc
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quan ly nhu thé nao bdi cac bén lién quan va cac nha cung cép dich vu tai chinh?
Nghién ctiu nay sé 1am r6 céc cau hoi trén thong qua viéc tim hiéu chubi gid tri gling
tai tinh Bic Kan & phia bac Viét Nam. Chubi gid tri nay tiéu biéu cho mét sé néng
san ma ¢ do cdc tac nhéan trong chudi gid tri va cic nha dau tu néi dia dang cai tién
dé ndm bat kip thdi cdc co hoi trong kinh doanh nong nghiép. Nghién ctiu nay cling
tim hiéu cdc mo hinh san xudt va co ché dau tu hién hiiu, tit d6 phan tich cic cong
cu quan ly rui ro tai chinh dugc st dung bdi cc tdc nhéin trong chudi gid tri va cac
t6 chtic tai chinh ca céng lan tu tai Viét Nam.

Trong qua trinh thu thép s6 liéu, khoang 100 ho gia dinh thudc nhiéu huyén, xa
khac nhau dugc tiép can. Mudi mdt nha cung cip dich vu tai chinh, mudi bén co
quan chinh phti, mét vai doanh nghiép tu nhén, cic dai dién xa hoi dén sy va cac
doan thé dia phuong da dugc moi tham gia vao nhiing cudc phong van béan ciu tric.

Phan d4u tién cta bdo cdo nay gidi thiéu t6ng quan tinh trang phat trién nong
nghiép va cac chién lugc lién quan ctia chinh pha Viét Nam. Phan hai tap trung lam
1o trudng hgp ¢ Bac Kan. Phin ba va bén mo ta mo hinh san xut va tai chinh trong
chudi gia tri gling dugc phén tich. Phdn ndm néu ra nhiing rai ro ma cac bén lién
quan trong chudi gid tri gép phai. Cudi cung, phén sdu tdng két bang cach phén tich
cac chién lugc quan ly rui ro tai chinh d€ tang kha nang thich Gng va mdc do dau tu
trong nong nghiép.

3.2 TOGNG QUAN VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP TAI VIET NAM

Cac chinh sach va chién lugc phat trién néng thén

Da 30 nam troi qua ké tit Cudc cai cach kinh t€ nam 1986 (D6i mdi) tap trung vao dam
bao tang trudng kinh té€ va x6a déi giam ngheo. Viét Nam da c6 ba théap ky tang trudng
kinh t€ lién tuc, khién ty 1é nghéo doi gidm dang ké (Coxhead va cong sy, 2010). Ty
1¢ ho nghéo & Viét Nam giam tli 58% nhiing nam ddu thap nién 1990 xudng con dudi
10% nam 2013 (Ngan hang Thé giéi, 2014a). Toc do ting trudng trung binh ctia GDP
trong nong nghiép dat 3,1% ké ti 2001 va Viét Nam da c6 kha nang chuyén ti nén
kinh té chi phuc vu nhu cdu trong nudc thanh nén kinh té€ dinh hudng xuét khiu va an
ninh luong thuc da dugc cai thién (Coxhead va cong sy, 2010; Tuan, 2011; Rudengren
va cOng sy, 2012). R4t nhiéu sin phidm, chdng han nhu ca phé, cao su, tiéu, hat diéu,
ca da tron va tom, ngay cang ¢ vi tri quan trong trén thi trudng quoc té.

Trong suét qua trinh D&i méi, cac chinh sdch cta chinh pht da c¢é nhiing anh
hudng manh mé dén tang trudng nong nghiép, va do do, tic déong dén phat trién
noéng thon (Tuan, 2011; Ngan hang Thé gidi, 2014a). Trong thoi ky nay, viéc hgp thic
hoa quyén st dung dat va x6a bo chinh sach tap trung bao cép da dong gop rit quan
trong vao tang trudng nong nghiép (Son, 2009; Tuan, 2011; Rudengren va cdng sy,
2012). Cai céch s6 hiiu dét dai khoi dau bang Nghi quyét s6 10 nam 1988 1a mot su
kién v6 cling quan trong, nhé d6 ma cac khu vuc dit nong nghiép rong 16n ctia cac
hop tac x3, doanh nghiép qudc doanh lam viéc khong hiéu qua dugce thu héi lai va
phan chia cho céc ho gia dinh canh téc lau dai. O giai doan tiép theo, cic chinh séch
dat dai toan dién hon, trong dé c¢é Luat Bdo vé va phat trién rting 1991 (stia d6i nam
2004) va Luat Dét dai 1993 (stia d6i nam 2003 va 2013), da tiép ndi thanh cong cta
Nghi quyét s6 10, mé rong rong pham vi ra ca dét rting va cho phép thém nhiéu bén
lién quan tham gia nhu cac doanh nghiép tu nhén va Viét kiéu. Chinh sach Pét dai
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bao ddm cac quyén quan trong vé chuyén nhugng, cho tang, cho thué, ky quy va thé
chdp dat dai, nhd d6 khuyén khich moi ngudi dau tu (Sunderlin va Ba, 2005).

Song song vdi cdi cach st dung dat, cac chinh sach xéa bo tap trung bao cép da thiét
lap nén tang cho su phat trién nhanh chong & nong thon (Coxhead va cong su, 20105
Ngan hang Thé gidi, 2014a). Cac chinh sich xda bo tép trung bao cdp lam giam vai
tro ctia nha nudc va ddy manh vai tro ctia khéi tu nhén trong phat trién kinh t€ (Ngan
hang Thé gidi, 2014a). Vai tro ctia khoi tu nhan chinh thic dugc cong nhan nam 1990
trong Luit Doanh nghiép tu nhan. Bo luit nay dugc stia d6i vao thang 1 nim 2000,
tap trung hon vao viéc don gian hoéa tht tuc dang ky va cap phép kinh doanh, nho
d6 ma cét giam rat nhiéu chi phi giao dich cho cac doanh nghiép va gitp cdc doanh
nghiép tu tin d4u tu hon, ddc biét la nhiing nha dau tu noi dia - thanh phan chu yéu
trong linh vyc ddu tu nong nghiép (Coxhead va cong su, 2010; Ngén hang Thé gidi,
2014a). Mot su hd trg quan trong ntia cho khéi tu nhan trong phét trién nong thon la
Luat Hgp tac x4 ndm 2003, m& duong cho viéc thanh 14p cac hop téc xa kinh doanh
tu nhan, bén canh cdc hgp tac xa phi lgi nhuén, dugc chinh phu trg cip.

Mic du c6 nhiing tién trién dang ké trong nhiing thap ky qua, tang trudng kinh
té€ khong 6n dinh trong nhiing ndm gan déy cho thdy su mat da trong cai cach (Ngan
hang Thé gidi, 2014a). Nhiéu cong cu va chinh sach khac nhau dugc dp dung vao nén
kinh t&€ méi néi ctia Viét Nam trong nhiing nam 1990 da khong con phu hgp véi cac
diéu kién hién nay (Coxhead va cdng su, 2010). Viéc cai cach chinh sach ndong nghiép
Viét Nam can phai thuc hién & pham vi rat rong méi c6 thé duy tri tinh nang dong va
kha ning mang lai lgi nhudn ctia n6 (Coxhead va cong sy, 2010). Ngoai cac yéu ciu
thong thuong vé cai tién ky thuat, co sd ha tang hiéu qua, dich vu md& rong va cai thién
ky nang cho néng dén, cic nghién ctiu méi hon cho thdy ring van con nhiéu khia
canh ¢4 thé cai thién nang sudt dé tiép cin thi trudng va nguén tai chinh (Coxhead
va cong sy, 2010; Tuan, 2011). Du qua trinh x6a bo tap trung bao cdp dang dugc tién
hanh, cdc doanh nghiép nha nudc van dang chiém linh thi trudng vé ca nguén cung
dau vao, xti Iy sau thu hoach va ti€p thi ctia rat nhiéu sin phdm ndng nghiép. Nhiing
nd luc ning cao hiéu qua cta cac chinh sach van dang dién ra d€ ndng dan c6 thé tiép
can dugc cac dich vu hé trg t6t hon va ré hon (Son, 2009; Coxhead va cong su, 2010).

Nhiing thach thiic trén da dugc néu ra trong chién lugc 2010-2020 vé phit trién
nong nghiép va nong thoén: Nghi quyét Tam Nong (nghi quyét s6 26/2008/NQ-CP vé
noéng nghiép, néng dan va nong thon). Chién luge nay dit nén moéng cho mot loat
cac chinh sach va chuong trinh khuyén khich cai tién hiéu sut, céi thién ning suét
va nang cao tinh canh tranh trong néng nghiép, nang cao tay nghé cho lao dong néng
thon, va cac muc tiéu moi truong va xa hoi khac phtt hgp véi mic s6ng cao hon ctia
ngudi dan ¢ nong thon (Rudengren va cong su, 2012:60).

Xu huéng xuat khau ctia néng san Viét Nam

Céc san phdm nodng nghiép xudt khiu quan trong nhat cta Viét Nam nam 2009 va
2013 dugc thé hién trong Biéu d6 10 bao gdm ca phé véi téng kim ngach xudt khiu
2,95 ti USD, ca da tron phi 1é dat 1,90 ti USD va gao dat 1,90 ti USD. Tt 2009, kim
ngach xuét khiu c6 xu hudng ting 1én & tit cd nhiing mét hang chu dao, trii lua gao.
Phia bén phai ctia Biéu d6 10 la nhém cac mat hang xudt khidu quy mo6 nho méi néi.
Kim ngach xudt khdu ctia cdc mdt hang nay kha cao.
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BIEUDO 10
Kim ngach xuat khdu néng san Viét Nam
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BIFU DO 11
Thi phan ctia Viét Nam trén thi trudng ndng san thé gidi
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San xudt nong nghiép nhin chung la hoat dong ctia cac ho san xuit quy mo nho.
O Viét Nam c6 hon 10 triéu néng trai nhd va quy mé trung binh 1a khoing 0,2 ha
(Vu, Duc va Waibel, 2012; Thapa va Gaiha, 2014). Trong cac thap ky trudc, nhiing
chinh sach cai cach rudng dat & Viét Nam da cho phép cac nha san xuit quy moé nho
s& hitu dat, diéu nay dan dén su ting 1én trong nang sudt ndng nghiép va thu nhép &
nodng thon. Tuy nhién, sy ting trudng nay hién dang cham lai, cht yéu 1a do céc vung
san xudt roi rac, thiéu tap trung, tich lity nguon vén va nguoén nhén luc con han ché,
cac dich vu phu trg cho néng nghiép khong hiéu qua va thiéu cac dich vu tai chinh
(Kompas va cong su, 2009).

Khi so sanh toc d6 tang trudng cua gia tri xuit khdu trén thé gidi va Viét Nam
trong giai doan 2009-2013, c6 thé thdy dugc mot s6 diém manh va diém yéu cta
nganh nong nghiép Viét Nam. Trong nhém cdc mét hang c¢6é kim ngach xudt khau
cao, thi phan ctia Viét Nam ting trudng nhanh nhét trong xuét khdu gb vun (ting
dén 211%), bdéng (tang 105%) va mat ong tu nhién (ting 71%).

Trong s6 cdc mat hang mai néi, khi nhin vao sy tang trudng thi trudng qudc té va
thi phdn mdéi cua Viét Nam, c6 mot co hoi tiém nang déi véi cac mat hang nhu dua
héu, trai cdy dong lanh, rau qua dong lanh va gling — nhiing mat hang ma thi phan cta
Viét Nam trén thi trudng thé giéi da va dang ting trudng. Kim ngach xudt khiu che
va san ctia Viét Nam khong 6n dinh, thi phén ting trudng cho dén nam 2012 rdi giam
manh vao nim 2013. D4i v6i san xudt lda gao, ké tii 2010, mbi ndm thi phan cta Viét
Nam m6i giam. Bi€u d6 11 thé€ hién thi phin Viét Nam trén t6ng kim ngach toan cau.

BIEU DO 12

Ty lé dan sé trudng thanh (bao gém nhém 40% dan sé nghéo nhat va dan s6 néng thén) sir dung céac dich
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3.3. DAU TU VA TIEP CAN TAI CHiNH TAI NONG THON VIET NAM

Muic d6 sau rdng cia nganh tai chinh Viét Nam

Dé€ san lugng nong nghiép va thu nhap & nong thon lién tuc dugc céi thién, viéc nang
cao ndng sudt va chat lugng san phdm ngay cang trd nén can thiét (Coxhead va cong
su, 2010; Ngan hang Thé gidi, 2014a). D€ dat dugc diéu nay, cac hd nong dan san xuat
nho va cac doanh nghiép trong chudi gid tri can dugc dau tu nhiéu hon, bao gom:
von dau tu nang cdp trang thiét bi san xudt va ché bién, va von luu dong nhdam nang
cao ca chdt lugng 1an s6 lugng ctia nguyén liéu dau vao (Gittinger, 1982).

Céc ho gia dinh n6ng thon Viét Nam gdp kho khian trong viéc ti€p cin cac dich vu
tai chinh chinh thic d€ dép ting nhu ciu da dang vé sinh ké va d4u tu cta ho. Biéu do
12 so sanh ty ¢ nguai trudng thanh tai Viét Nam da tan dung cac dich vu tin dung va
tiét kiém ti bat ky kénh nao trong ndm 2014 véi ty 1é ngudi nhan dugce dich vu tuong
tu tli cac t6 chiic tai chinh chinh thic. Biéu d6 12 ciing thuc hién phép so sanh tuong
tu v6i dan s6 ndng thon, va véi nhom 40% dan s6 ngheéo nhat. Su khac biét gitia cac
cOt cho thdy quy mo ctia thi truong tai chinh khong chinh thiic tai Viét Nam.

Hé thong tai chinh ctia Viét Nam kha 16n, véi tai san tri gia khoang 200% GDP
trong ndm 2011, trong d6 16n nhét 1a nganh ngan hang vdéi tai san tri gid 183% GDP.
Khu vuc tai chinh cong van con tham gia nhiéu vao nganh ngan hang, véi ndim ngin
hang thuong mai nha nudc ndm git 40% téng tai sdn, va von ¢b phdn tai nhiéu ngin
hang trong s6 34 ngan hang ¢ phan. Nhin chung rui ro tin dung ctia khu vuc ngan
hang tai Viét Nam khd cao, véi ti 1é ng xdu cao 1én dén 12% vao cudi nam 2012, phan
16n la do cac ngan hang quoc doanh cung cép tin dung cho cac doanh nghiép nha
nudc 16n hoat dong kém. Hinh thtic tin dung c6 thé chip chiém uu thé, véi ty 1€ gitia
tai san thé chdp va khodan vay trung binh la 218% (Ngan hang Thé gisi, 2014b). Mic
du ¢6 quy mo6 16n, nhung miic do siu rong cua kénh ngin hang chinh thic van con
han ché, cht yéu tap trung vao dén s6 cé thu nhép cao hon tai cac d6 thi. Kénh tai
chinh khong chinh thtic ¢6 mtic d6 sau rong hon nhiéu.

Ngudn vén cua cac dich vu tai chinh chinh thtic cho h¢ san xuit quy mé nho
chti yéu dén tu Ngan hang Chinh sach Xa hoi Viét Nam (VBSP), mot ngin hang
dugc nhan rat nhiéu trg cdp nha nudc. VBSP cho cac ho nghéo vay véi lai sudt thap
ma khong yéu cau tai san thé chip (Ngan hang Thé gidi, 2014b). Tuy nhién, nhiing
khoan vay nay dugc cung cép trong cac chuong trinh chinh sach xa hoi danh cho
nhom dén s6 nghéo nhit, cho nén cac khoan vay nay dugc ghi nhén la qua it dé dau
tu nong nghiép. Viéc ti€p cin cac khoan vay ngén hang khong thudc cdc chuong
trinh chinh sach xa héi bi han ché¢, do ngan hang yéu cdu tai san thé chdp ma von ctia
cac ho gia dinh khong dap ting dua (Tam, 2011).

Thi truéng tai chinh néng thén tai tinh Bac Kan

Tinh Bic Kan ndm & phia DPong Bic Viét Nam, tiép gidp véi céc tinh Lang Son,
Cao Bing, Tuyén Quang va Théai Nguyén. Tinh Bac Kan bao gém moét thanh phd
tryc thudc tinh va bay huyén. Téng dan s6 la 350.000 ngudi. Tong dién tich dat la
486.841 ha, trong d6 dién tich dat lam nghiép la 301.722 ha, dién tich dat nong
nghiép la 30.509 ha. Trong s6 301.722 ha dit lam nghiép, 170.000 ha dugc coi la
phtt hgp cho san xuédt nong 1am nghiép.
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Tai Bac Kan ¢6 muoi nhom dén toc thiéu s6, trong d6 nhom dén tdc Tay chiém
phén 16n (56,4%). Cac nhém dan toc Mong, Dao, Nung, Tay ndm trong nhém dan
toc thiéu s6 co ti 1é ngheo cao nhét. Tinh trang ngheo d6i tai Bac Kan chu yéu do co
s& ha tdng ngheo nan, giao thong kho tiép can, dia hinh nui d4 voi; dién tich dat binh
quén dau ngudi thap, dic biét 1a déat c6 thé phuc vu cho tudi tiéu trong néng nghiép;
trinh d¢ hoc vdn con han ché; nidng sudt mua vu thap; va it co hoi cho san xuat hang
héa va da dang hoa thu nhép (3PAD, 2014).

Céc nghién cttu tinh huéng dugc thuc hién ¢ Bic Kan cho thdy mét s6 nong dan
va phan I6n cac doanh nghiép & cac tinh, bi han ché ti€p can véi cac dich vu tai chinh
va tin dung chinh thtic, do d6 bi han ché co hdi dau tu va phat trién sinh ké. Déi véi
nhu c4u tin dung nong nghiép thi viéc thoa thuén tai chinh khong chinh thtic gitia
cac bén lién quan trong chudi gia tri 1a phé bién. Cac bén lién quan cé kha nang tai
chinh cao hon sé thuong xuyén cung cép tin dung cho cac ddi tac ctia ho, tii d6 c6
thé tiép tuc va md rong san xudt cing nhu thu nhap cho tit ca cac bén lién quan.
Theo Reardon va céc cong su (2012), Miller va Jones (2010), nguén tai chinh thong
qua giao dich gitia cac tdc nhan ndm trong chudi gia tri dugc dinh nghia la nguon tai
chinh n¢i bd chudi gia tri, con ngudn tai chinh bén ngoai 1a khi cac tadc nhan chubi gia
tri tiép cin cdc dich vu tai chinh dén ti cac tdc nhan khong nam trong chudi. Thong
thudng nguon tai chinh ndi bo chudi gid tri déng vai tro nhu mét khoan phu trg cho
cac nguodn tai chinh khdc ma céc tac nhan c6 thé tiép can dugc. Phin nay mo ta cac
kénh dich vu tai chinh khéc nhau hién dang c6 & Bic Kan, kha ning tiép can ctia cdc
h¢ san xudt quy mo6 nho va doanh nghiép néng nghiép.

Biéu d6 13 thé hién cdc nguon tai chinh khac nhau phuc vu hd san xuit quy mo

BIEUDO 13
Cac kénh tai chinh cho néng dan tai Cao Bang va Bac Kan

Kénh tai chinh Kénh tai chinh Kénh tai chinh Trg cdp
chinh thuic ban chinh thuic khéng chinh thuc chinh pha
- Agribank SCF B ety el - 135
nhém cung lgi ich
- vesp FSF R - 134
ngudi than
L Lienviet L Canhan L 30A
cho vay
— Kénh khéc

Ghi chu: Agribank = Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam; VBSP = Ngan hang Lién hiép Chinh sach
X& hoi Viet Nam; Lién Viét = Ngan hang Thuang mai C8 phan Buu dién Lién Viét; SCF = Quy tin dung va tiét kiém ctia Hoi
Lién hiép Phu ni; FSF = Quy hé trg Néng dan ctia Hoi Nong dan; 135 = Chuong trinh 135 vé co s& ha tang cong cdng va
dau vao san xuat néng nghiép cho cac xa nghéo; 134 = Chuang trinh 134 vé cd s& ha tang céng cdng va dau vao san xuat
néng nghiép cho cac xa nghéo; va 30A = Chuong trinh hé trg gidm nghéo nhanh va bén viing doi véi 61 huyén nghéo
Nguén: theo Tam, 2011.
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BIEUBO 14
Cac kénh tai chinh cho doanh nghiép néng thén tai Cao Biang va Bac Kan

Kénh tai chinh Kénh tai chinh Trg cap
chinh thuc khoéng chinh thic chinh phu

- Agribank Ngll:grcl ;?oclfggfl:m 5
— VBSP Cong déng MRP
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—  VietinBank

- Lienviet

1 VDB

Ghi chu: BIDV = Ngan hang Thuong mai C8 phan Dau tu va Phat trién Viét Nam; VietinBank = Ngan hang Thuong mai
C6 phan Céng thuong Viét Nam; IFAD = Quy quéc té vé Phét trién nong nghiép; MRP = Chuong trinh phét trién néng
thén mién ndi; VDB = Ngan hang phat trién Viét Nam.

Nguén: theo Tam, 2011.

nho tai Bac Kan. Nhiing ngudn nay c6 thé dugc chia thanh ba nhém goém: chinh thuc,
ban chinh thtic va khong chinh thtic. Ngoai ra, chinh phti cting cung cdp nhiéu khoan
trg cdp khac nhau cho hoat dong san xudt, ché bién va kinh doanh nong nghiép.

Céc doanh nghiép Viét Nam bdo cdo rang viéc han ché trong tiép can tai chinh la
trd ngai l6n nhét cho phat trién doanh nghiép. Va déi véi nganh cong nghiép ché bién
thuc phdm thi ti 1¢ nay con cao hon: 29% doanh nghiép coi viéc tiép cén tai chinh la
trd ngai 16n nhat (Ngan hang Thé giéi, 2009). Tai tinh Bic Kan, cdc nguon tai chinh
chinh thtic bén ngoai c6 thé dugc chia lam ba loai: cac khoan vay ngan hang thuong
mai, vay chinh sdch va tai tr¢g d6i ting. Bén canh d6, hau hét cdc doanh nghiép déu co6
thé tiép can ngudn von khong chinh thiic, cht yéu la cic khoan vay ti cac bén lién
quan khac trong chudi gid tri. Bi€u d6 14 cho thiy cac nguon tai chinh khac nhau cho
cac doanh nghiép viia va nho tai Bic Kan.

Trong s6 cac t6 chiic tai chinh chinh thtc, Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon Viét Nam (Agribank) 1a nha cung cdp tin dung 16n nhit cho néng dan
va doanh nghiép ndng nghiép trén toan qudc (Tam, 2011), véi tdng cong 56,34% thi
truong tai chinh nong thén. O Bic Kan, thi phén ctia ho ciing tuong duong. Mac du
Agribank la ngan hang thuong mai hoat dong vi lgi nhuén nhung khoang 60% s6 von
ctia ho thugc s hitu nha nudc. Ngoai chiic nang ngan hang thuong mai, Agribank
con thuc hién céc chinh sach ctia Ngan hang Nha nudc cho phat trién nong thon,
nhu Quyét dinh 2213/QDP-TTg nam 2009 va Nghi dinh 41/ND-CP ndm 2010 vé cac
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diéu kién uu dai tin dung ndéng thon. Theo cic chinh sach nay, Agribank cung cép
cac khodn vay ddu vao cho néng dan dé€ mua phén boén, thudc trii siu va vat liéu xay
dung, véi ky han vay t6i da 1a 12 thang va lai sudt 4% mot nam. Tuy nhién, theo Tam
(2011), trong thuc té, nhiéu néong dan khong tiép can dugc cac gdi cho vay nay do
thti tuc ngan hang phic tap va tén kém, va do thiéu thong tin.

Déi véi cac doanh nghiép, Agribank tuan theo cac thong ¢ cia ngan hang thuong
mai trong viéc cho vay va quan ly rai ro, bao gom danh gid khach hang, von va ké
hoach kinh doanh, yéu cau tai san thé chip va diéu kién trd ng. Vao cudi nim 2014,
Agribank tai Bac Kan ¢6 200 khach hang doanh nghiép, trong d6 c6 khoang 50 doanh
nghiép ndéng nghiép va udc tinh 300 ty dong du ng trong linh vic ndong nghiép. Piéu
nay lam cho Agribank tré thanh ngén hang giau kinh nghiém nhét khi phuc vu noéng
nghiép va da tich lay lugng kién thiic dang ké vé kinh doanh néng nghiép so véi cac
ngéan hang khéc. Agribank ciing c6 mét trong nhiing mang ludi chi nhanh rong nhat,
bao gém cdc van phong chi nhanh tai méi huyén & Bic Kan.

Ngan hang Chinh sich xa hoi Viét Nam (VBSP) 1a mét t8 chic phi lgi nhuan
thudc s6 hitu Nha nudc, tdp trung vao cho vay theo dién trg cap chinh sach xa hoi
déi véi cac hd ngheo va cac nhém yéu thé. Cac nong dan ngheéo va cin ngheo vay
mugn tu ngan hang nay cao nhat la 30 triéu (khoang 1.450 USD) trong thoi gian vay
14 3 ndm véi lai sudt 0,65% mdi thang ma khong can thé chdp (Tam, 2011). Phan 16n
cac khoan vay dugc d4u tu vao chin nuoi, dac biét la gia suc, vi ngudi dan & khu vuc
nodng thon van xem gia stic 1a mot tai san cé gid tri, mot moén dau tu an toan, va con
gitip cai thién dat. Ngoai khoan cho vay doi véi ho gia dinh, VBSP con cung cdp tin
dung cho mot vai doanh nghiép nong nghiép c6 nhu ciu vay it vén va dang lam an
kinh doanh véi cac h¢ nghéo. Bdi vi dich vu ctia ngan hang nay dugc trg cdp cong
rat nhiéu va cac diéu kién rat vu dai nén khach hang hiém khi phan nan vé tht tuc
vay mugn. Tuy nhién, mtc tiép can ctia VBSP t6i nhom déi tugng muc tiéu con han
ché, va ti 1é ng x4u dang ting lén, trong khi chuong trinh trg cip la mot ganh ning
tai chinh 16n d6i véi chinh pht (Tam, 2011; Ngan hang Thé gisi, 2014b).

Sau Agribank, Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) 1a mét trong
nhiing ngan hang thuong mai 16n khac trong tinh, cht yéu phuc vu cdc doanh nghiép
16n va thuong la ngoai nganh noéng nghiép. Mot vai cong ty nong nghiép cb quy md
16n nhét c6 thé st dung dich vu ctia ngan hang BIDV theo cdc diéu khoan thuong
mai. Mot ngan hang thuong mai quan trong khac & Bac Kan la VietinBank, tap trung
vao h¢ gia dinh & khu vuc d6 thi va cac hoat dong dich vu. Ca BIDV va VietinBank
déu 6 dich vu cho doanh nghiép nong nghiép vay véi diéu kién thé chdp tiéu chuén.
Tuy nhién, hai ngan hang thuong mai nay chi cé chi nhanh tai trung tam cta tinh va
kinh nghiém ctia ho vé kinh t&€ nong thon con han ché.

Gan day, danh sich cac t6 chic tai chinh chinh thtc dugc bs sung thém Ngan
hang Buu dién Lién Viét, thanh 1ap ndm 2008. Ngan hang nay phat trién kha nhanh tai
khu vic néng thon, trong d6 cé tinh Bic Kan. Ngan hang nay tap trung vao phat trién
ndng nghiép, dic biét la mang ngan hang ban 1é quy md nhoé nhdm vao cic ho gia dinh
nong thon. Ngan hang Buu dién Lién Viét dugc thanh lap thong qua tu nhén hoa dich vu
tiét kiém buu dién cép xa va huyén. Do d6, ngdn hang dugc thiia hudng mét mang luéi
céc van phong giao dich rong khip va mot s6 lugng 16n khach hang tiét kiém & khu vuc
nong thon. Vao cudi nam 2014, ngan hang c6 620.000 ngudi vay, hau hét 1a nong dan.
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Theo quan sét tai tinh Bic Kan, ngan hang cung cép 1ai sudt cho vay hing nim canh
tranh trong khoang tit 8-9%, nhung van khong thé canh tranh véi cac khoan vay dugc
trg cdp tu cac ngan hang co s hiiu nha nudc nhu Agribank va VBSP.

Tét ca cac t6 chic tai chinh chinh thic hoat dong tai Bac Kan déu dugc khuyén
khich dau tu vao khu vuc néng thon bang cac chinh séch cta chinh pht, trong d6 cé
trg cdp lai sudt 1% moi nam cho tét cd cac danh muc tin dung nong thon. Cac chinh
sach uu dai nay dé lai trach nhiém quan ly ruai ro va danh gid khach hang cho ngan
hang va theo kinh nghiém ctia cac ngén hang, trong hau hét cac truong hop, muc do
tin cay cta phan 16n khach hang nong thon dugce danh gia 1a qua thip vi dich vu tai
chinh ctia ngan hang phu thudc rit nhiéu vao tai san thé chdp, ma tai san thé chip lai
quyét dinh ty 1é trich lap du phong theo quy dinh ctia Ngan hang Nha nudec.

O Bic Kan c6 mot s6 kénh dugc coi 1a dich vu tai chinh ban chinh thiic. Cu thé
14 cac ho san xuit nho c6 thé tiép can cac dich vu tin dung vi mé ctia T8 chiic phi
chinh phu ChildFund, Quy Tin dung va Tiét kiém ctia Hoi Lién hiép Phu nt (SCF)
va Quy Ho trg Nong dan ctia Hoi Nong dan.® Trong s6 nay, Quy SCE dugc thanh lap
vao ndm 2011 va dugc diéu hanh bdi Hoi Lién hiép Phu n, 1a t6 chiic ¢6 pham vi
hoat dong réong nhat trong tinh. Quy nay nhén tai trg tt Quy Phat trién Nong nghiép
Quoc té (IFAD) va da chiing to tinh bén viing cao, v6i 97% cac khoan vay c6 hiéu
qua (Ruotsi, 2014). D& c6 thé tiép can Quy SCE nong dan, dic biét la phu ni, can
phai t6 chiic thanh cdc nhém tiét kiém va tin dung. Mdi thanh vién trong nhom can
tiét kiém mot khodn tién hing thang nhu da thoa thuan d€ dam béo cam két ctia ho,
va Quy SCF sé cung cdp khoan vay tuong ting cho hoat dong nhém véi mic lai suat
la 0,65% mot thang. Nhom cting nhau quan ly khoan vay va cung cép céc khoan vay
luan phién cho tling thanh vién.

Hinh thtc tai chinh khong chinh thiic & Bac Kan rét phé bién, ca cho cac ho san
xudt nho va cac doanh nghiép nong nghiép viia va nho. Mot nguon chung la thong
qua cac nhom cung s6 thich (CIG) ma cdc thanh vién cong dong da thiét lap, dé hod
trg cac hoat dong trong trot va chan nudi ctia ho. Ngoai viéc chia sé kién thtic san
xudt va tiép thi san phdm, cdc nhém nay hinh thanh cic quy xoay vong bang tién tiét
kiém ctia ho d€ cung cép tin dung ngin han cho cac thanh vién c6 nhu cau.

Ban be va gia dinh ciing la mét nguon cho vay quan trong, doi khi dugc stt dung
cho mét s6 hoat dong lién quan dén nong nghiép, chdng han nhu mua hat giong va
thudc trit sau. Tuy nhién, hau hét cac khoan vay ti ngudn nay la d€ giai quyét nhu
cdu ctia cac ho gia dinh trong trudng hgp khéin cdp. Cac ca thé cho vay cing hoat
ddng manh, bao gobm cdc chu ctia hang nho, thuong nhén, nha cung cip vit tu nong
nghiép va mot s6 cong ty dan dau chudi gid tri. Nhiing ngudi nay cho néng dan vay
v6i cac diéu khoan rét khac nhau.

Déi voi cac doanh nghiép nong nghiép, ngoai nguon tai chinh chinh thic ti cac
ngan hang va cdc quy phat trién, mot phan 16n cac khoan déu tu can thiét dugc lay
tu cac ngudn khong chinh thic, cht yéu tu cac doi tac thuong mai trong chudi gia tri

3 Quy Hb trg Nong dan dugc quan ly bdi Hoi Néng dan, dugce van hanh théng qua cac mang ludi
lién minh nong dan & cdp thon. Co ché cho vay, 1ai sudt, thoi han cho vay va hé thong quan ly
khoan vay tuong tu nhu co ché ctia Quy SCF ctua Hoi Lién hiép Phu nii. Quy van con kha nho.
Xem thém chi tiét tai phan 3.3.
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va cong déng xung quanh. Cac phuong phap nay dugc thao luin chi tiét trong tinh
huéng dugc trinh bay & cac phan sau.

C¢ nhiéu chuong trinh trg cdp khac nhau ctia chinh phti danh cho phat trién néng
thon va nong nghiép 6 mién nui va cac tinh ngheo Viét Nam nhu Bic Kan. Déi véi
noéng dén, cac ngudn hé trg chinh bao gébm Chuong trinh 134 vé vat liéu xay dung
nha cho ngudi nghéo,* Chuong trinh 135 vé co s& ha tAng cdng cong va vat tu san xudt
nodng nghiép cho cic xa ngheo, Quyét dinh 147° ho trg vat tu phat trién riing san xut,
va Chuong trinh 30A hoé trg vat tu san xudt ndng nghiép & 61 huyén ngheo nhit trén
toan quéc.® Trong boi canh chubi gia tri giing Bac Kan, ngudi néng dan dugc hudng
lgi dang ké nhit tit Chuong trinh 30A. Chuong trinh nay cung cdp cho noéng dan mot
khoan trg cdp 40-100% s6 hat giong va phan bén, cho vay mua phan bén khong lai
sudt va cho vay thuong mai d€ dau tu nong nghiép véi mic chiét khiu 1ai sudt 50%.

D6i véi cac khoan dau tu doanh nghiép cé kha ning tao tac dong 16n, Chinh pht
Viét Nam doi khi hd trg ddu tu thong qua hd trg tai chinh tryc tiép. O Bic Kan, c6
nhiing trudng hgp ma chinh pht cung cdp cho doanh nghiép tu nhan cac khoan hé
trg khong hoan tra, véi diéu kién ho phai ti€p tuc hoat dong kinh doanh véi
cdc nhom nodéng dan dé bi ton thuong & khu vuc nong théon. Quy Xuc tién dau tu

BIEUDO 15
Kim ngach xuat khau gting ctia Viét Nam va thé gidi (triéu USD)
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Nguén: ITC Trade Map 2/2015.

4 http://web.cema.gov.vn/modules.php?name=News&op=Print&mid=1935
> Quyét dinh 147/2007/QD-TTg ngay 10 thing 9 nim 2007
® http://giamngheo.molisa.gov.vn/vn/News.aspx?CateID=66
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nodng-lam nghiép (APIF) da dugc thanh 1ap d€ ting dau tu cta khu vuc tu nhan vao
phat tri€n nong nghiép.” Chin cong ty dau tu vao Bac Kan (hoat dong trong mang
trong gling, khoai tay Ireland, gia cdm, san/ ngo, tho, va ché bién va kinh doanh 6t)
hién da tiép can dugc quy, voi tong gia tri dau tu la 76 ty dong, trong d6 ¢ 66% dong
gop ctia doanh nghiép. Khoang 6.000 h¢ nong dan da ky hgp dong canh tac véi cac
doanh nghiép dugc tai trg ciia Quy APIF, va theo danh gid ctia du 4n, nong dan da
ting thu nhap dédng ké nho vao su ho trg nay.®

3.4 MO HINH TAI CHINH CHUOI GIA TRI GUNG CUA MINH BE

Thi trudng gling trong nudc va thé gigi

Thi truong gling thé gisi da ting truéng nhanh chéng trong vong 10 nam qua. Gia
tri quy mo thuong mai toan cdu nam 2003 1a 132 triéu USD, va tdng lén 648 triéu
USD trong ndm 2013. Trong suét giai doan nay, kim ngach xuédt khéu gling cta
Viét Nam tang tii 438 nghin USD lén 4,5 triéu USD. C6 thé théy tu Bi€u d6 15, kim
ngach xuét khiu gling ctia Viét Nam ting cting huéng véi kim ngach thuong mai
toan cdu; tuy nhién kim ngach xudt kh&u ctia Viét Nam chi chiém mét thi phan nho
cta kim ngach thuong mai gting thé gi6i. Nhiing thi trudng nhap khiu chinh gom
c6 Nhat, My, va cc nudc trong Lién minh chau Au. Thi tridng chinh ctia gling Viét
Nam la Nhét Béan va Ha Lan (ITC Trade Map 2015).

Nganh san xudt va xudt khdu gling ctia Viét Nam dam chén tai chd trong suét
khoang thoi gian 2012-2013 do sy sut giam ctia gia gling thé gigi. Trong nam 2014
va dau ndm 2015, gid ca thi trudng ting dang ké, cé thé 1a nguyén nhan giup ting
san xudt giing & Viét Nam. Bén canh nhiing yéu ciu vé cai tién cong nghé trong,
bién dong gid ca la mot yéu t6 quan trong d6i véi su phat trién cua nganh nay. Gia
gting tho thdp nhat dugc ghi nhén trong ndm 2011 la khoang 0,15 USD/kg, trong
khi gia cao nhat nam 2014 la 3,75 USD/kg.

San xuat girng thuong pham & Bac Kan
Chubi gid tri gliing bit dau ndi 1én trén dia ban huyén trong vong 20 nam gin day
va c6 dugc sy ting trudng quan trong trong san xudt va thuong mai trong vong 10
ndm trd lai day nho vao Minh Bé, mét doanh nghiép c6 tiéng & dia phuong. Minh Bé
da quan sat thi truong dia phuong va khu vuc trong hai thap ky, nhin thay dugc co
hoi san xudt va kinh doanh gling dé dap ting nhu ciu ngay cang tang tit Ha Noi. Rat
nhanh chéng, doanh nghiép nay tép trung vao kinh doanh gting. Minh Bé phé bién
viéc trong gling cho nong dan dia phuong va thiét 14p quan hé buodn ban véi cac nha
budn viia va nho 6 Ha Noi va mot cong ty xudt khiu tén la Cong ty Xudt khiu Hai
Duong, chuyén xudt khdu giing sang Trung Qudc.

Nhu da dé cap trong cac phén trudc, kha nang ho néng dan san xuédt nho co thé
tiép can dugc cac khoan vay 16n hon va dai han hon, ciing nhu céc dich vu tiét kiém,

7" APIF 13 m6t bo phan ctia Quy Phat trién Nong nghiép Quéc t€ IFAD cho dy 4n Quan hé déi tac
vi nguoi nghéo trong phat trién noéng lam nghiép 3PAD tinh Bac Kan 2009-2015 (xem http://
backanifad.com)

8 Xem thém: IFAD Vietnam 2014 Bdo cdo gidm sat 3PAD.
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14 cyc ky thap, do cac van d€ han ché trong tiép cén tai chinh tli cdc ngén hang thudc
khoi cong va chuong trinh hé trg tit nha nudc, qué trinh ap dung phtic tap lam ting
phi giao dich, va cac dich vu tai chinh khong chinh thiic khéng dap ting du nhu cdu
ctia cac nong ho.

Trong boi canh nay, cong ty Minh Bé bat dau phat trién mo hinh tai chinh néi bo
chubi gia tri dé bd sung cac dich vu tai chinh con thiéu va cac hé trg khac d€ nhiing
ngudi san xudt quy mo nhod cd thé tiép can. M6 hinh cung cép dich vu tai chinh cho
cac ho trong gling va Minh Bé dugc minh hoa & Biéu do6 16.

Cong ty Minh Bé c6 thé st dung mot phan tién von ctia minh d€ dap vng nhu
cdu tai chinh ctia mot s6 khach hang, chdng han nhu cung cép cac khoan vay dé mua
gling giong, va cac khoan vay von luu dong lién quan dén hoat dong trong giing nhu
chudn bi dat hay thu hoach. Khi s6 lugng ndong dan c6 quan hé lam &n 8n dinh véi
Minh Bé tang 1én, cong ty bit ddu dong vai tro trung gian tai chinh, bang cach nhan
gili cac khoan tiét kiém tii cac nong ho v6i mot khoan 14i, r6i dung nhiing khoan
tién nay dé€ cho nhiing h¢ dang thiéu tién vay. Muc dich chinh ctia nhiing dich vu tai
chinh ma Minh Bé cung cép la nhdm ctng c6 niém tin, 6n dinh quan hé lam an gitia
céc tac nhén trong chubi gia tri.

Ngoai dich vu tai chinh, Minh Bé con cung cip giong va cac dich vu mé rong cho
nhiing hé san xuét nho lam an véi ho. Nhu ciu nay phét sinh do su khan hiém loai
giong dugc Ha Noi va Trung Quoéc ua chudng. Hon niia, dich vu khuyén noéng ctia
chinh phu khong c6 chuong trinh hé trg ky thuét chuyén vé giing, va kinh nghiém
ctia can bd khuyén nong vé ddc thi cta tling loai ciy ciing kha la han ché. Minh Bé

BIEUDO 16
Mb hinh chuéi gia tri dugc phat trién bdi ngudi san xuat quy mé nhé va Minh Bé, cling véi nhitng
nha cung cap dich vu tai chinh

Céc ngan hang phat trién Cac hiép hoi Cac nhom tiét Gia dinh
nha nudc (Agribank, VBSP) néng dan kiém va tin dung va ban be

Nong dantrong ¢ Giéng va dao tao
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Nguén: dién giai cla cac tac gia.
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c6 thé ldy ngudn giong tii nhiing ngudi nong dan giau kinh nghiém nhat trong huyén
va ban chung cho nhiing ngudi mudn trong, d€ dat chét lugng san phdm theo yéu cau
ctia Minh Bé. Nho vao kinh nghiém kinh doanh gting lau nam, Minh Bé da tich lay
dugc chuyén mon cao vé phuong thic thich hgp d€ trong loai nong san nay.

M6 hinh ndi bd chudi gid tri dugc phat trién nhu trén khong thé dat quy mé lén
vi Minh Bé va nhém néng dan tham gia cing c6 ngudn von gisi han. Mdéi day, quy
mo da dugc md rong hon nho tin dung mot chuong trinh ctia chinh phtt nham muc
dich hé trg ning luc cho doanh nghiép nong nghiép vita va nho. D6 la chuong trinh
Quan hé dai tac vi ngudi nghéo trong phét trién nong lam nghiép (3PAD) do Quy
Phit trién Nong nghiép Qudc té (IFAD) tai trg. Chi tiét vé mo hinh tai chinh nay va
nhiing n6 luc mé réng quy mod duge mo ta dudi day.

Doanh nghiép kinh doanh va ché bién Minh Bé

Doanh nghiép Minh Bé bat d4u kinh doanh gling tii ndm 1992. Vao thoi diém do,
ho van con 1a mét nha bu6n nho 1é thu mua moét lugng gling nho va bén lai trong
khu vuc Bac Kan va Ha Noi. Hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép nay bat dau
l6n manh hon tit ndm 2004, khi ho thiét 14p quan hé buén ban thudng xuyén véi
nhiing khach hang 16n & Ha N¢i, ddc biét 1a Cong ty Xuét khdu Hai Duong. K& tii khi
bat dau kinh doanh gting, Minh Bé chuyén thu mua gting tho, lam sach va dong goi
gling thuong phdm, va ban lai thong qua hai kénh thi trudng chinh: phan 16n ban cho
Cong ty Xuét khdu Hai Duong 6 Ha Noi (d€ xudt khdu ra nudc ngoai qua cang Hai
Phong), va phan con lai ban cho cdc nha budén nho cling 6 Ha Noi. Minh Bé 1a mot
doanh nghiép gia dinh véi tdt ca ndm thanh vién gia dinh ndm trong ban diéu hanh
cong ty. O cép van hanh, doanh nghiép thué mét ké toan toan thoi gian va mot vai
nhan vién ban thoi gian phu trach thu mua, van chuyén, lam sach va dong géi gling.

Cong ty c6 von luu dong khoang 4 ty dong (tuong duong 190.000 USD) va tai san
c6 dinh khoang 5 ty dong (tuong duong 245.000 USD). Ndam 2014, cong ty xdy mot
nha kho va mua thiét bi méi (1 kho lanh, mot xe cdu, 1 xe tai) dé€ ting khéi lugng
kinh doanh. Phén I6n tién dau tu (khoang 155.000 USD) 1a tit mét khoan tai trg d6i
ung tu chuong trinh 3PAD cua IFAD.

Trong nam 2013, doanh nghiép Minh Bé da mua, phan loai, dong géi va ban
3.000 tin gling, trong d6 200 tdn dugc trong bdi ndong dan Bic Kan, 500 tin tit ndng
dén Pac Ndm va 500 tdn tii ndong dan & dia phé4n tinh Tuyén Quang lan cén. C6 hai
loai san phidm gling dugc ban boi doanh nghiép nay: gling non (700 tin) va gling
gia (2.300 tdn). Gid tai vuon vao nam 2013 ctia gling non vao khoang 0,85 USD/kg
va gting gia vao khoang 1,05 USD/kg. Theo doanh nghiép nay, nhu cu thi truong
6n dinh va 16n hon nhiéu so véi kha nidng dap ting hién tai ctia doanh nghiép. Tuy
nhién, gid ca da dao dong kha manh, & khoang gitia 0,2 USD/kg va 1,5 USD/kg.
Nhu céu gling tang lién tuc la nguyén nhén chinh khién doanh nghiép nay dau tu
vao kho bai va thiét bi, trong khi van ti€p tuc mé rong mang luéi viing tréng. Bang
cach ning cdp co s¢ ha tdng, Minh Bé hién tai c6 du kha ndng ting san lugng lén
5.000 tdn/nam. Hon nta, v6i kho lanh da dugc lap dat, doanh nghiép nay c6 thé
trii gling lau hon, gitp cho ho linh hoat hon trong viéc tan dung bién dong gia ca thi
truong khi mua va ban gting.
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Nhitng nha san xuat chinh

Trong sudt hai thap ky viia qua, Minh Bé da m& rong mang lu6i nha cung cdp & Bac
Kan va cac tinh lan cén. Hién tai, doanh nghiép nay c6 méi quan hé lam &n véi ba
nhém nha cung cdp riéng biét. Nhém déu tién cé moi quan hé lam an lau ndm nhat
v6i Minh Bé, 1a nhiing nguoi trong gling ¢ xa Tan Son, gan tru s& doanh nghiép,
thudc tinh Biac Kan. Nhom nay gém 200 hé dan tréng gling va cung cip cho Minh
Bé tli ndm 1992. Nhom nay c6 nhiéu kinh nghiém trong gling nhat. Ky nang cta ho
trong viéc trong, chdm sdc va thu hoach gling da cai thién qua tliing muia vu. Vi nhom
nay & gan tru s6 Minh Bé nén ho nhan dugc nhiéu uu dai trong san xuit va quang ba
san phdm. Thudng thi thong tin vé san xuit va gid thanh dugc trao déi truc tiép gitia
ngudi trong va doanh nghiép, bén canh d6, moét s6 hinh thiic hé trg tai chinh cing
dugc thiét 1ap. Doanh nghiép c6 thé ting trudc giong, phan bén hay tién mat cho
nhiing hd ¢6 nhu cau. Tuong ty, nhling ngudi trong gling c6 thé cho doanh nghiép
vay tién véi lai sudt thi trudng, va doanh nghiép dung khoan tién nay d€ cung cdp
cho nhiing ho khdc c6 nhu ciu vay.

Nhém tht hai la nhiing h6 & huyén Pac Nam - cach tru sé Minh Bé 80 km. Mé6i
quan hé lam &n gitia ho va Minh Bé dugc thiét lap ti nam 2012, chiing t6 sy md rong
quy mo ctia cong ty. Nhom san xudt quy mo6 nho gém 527 ho thudc 40 nhom cung
s& thich & 6 xa clia huyén Pac Nam. Viéc thu mua gling tii nhém nay 1a két qua cua
khodn tai trg d6i ting ma Minh Bé nhan dugc tit Quy APIF Bic Kan, 1a moét phén cta
du 4n 3PAD-IFAD. Theo cic diéu kién dé dugc hd trg, mot goi 200.000 USD dugc
cép cho doanh nghiép d€ nang cip co s& vat chat va thiét bi, d6i lai doanh nghiép phai
cam két: (1) phd bién chudi gid tri gling dén huyén Pac Nam; (2) ho trg ki thuét cho
nodng dan d€ nang cao ky ning cta ho trong viéc trong va chdm soc gling; va (3) ky
hop dong bao tiéu san phdm cho nong dan’. Trong nhom nay cé 259 ho la ho ngheéo
va cin ngheo theo chuén nghéo qudc gia, va du an 3PAD ho trg ho 100% chi phi mua
giong trong vu dau tién (2012), 50% chi phi cho vu thi hai (2013). Minh Bé bat dau
mua gling tti néng dén & Pdc Ndm vao cudi nam 2012.

Nhém tht ba c6 quan hé kinh doanh véi Minh Bé la nhiing nguéi trong gling 6
tinh lan cdn - Tuyén Quang. Minh Bé d4 lam an v6i nhom nay dugc 10 nam, sau
khi cong ty thdy dugc nhu cau ting 1én ctia thi trudng gling. Khong c6 cam két nao
gitia Minh Bé va nhiing ngusi nong dan nay'’, cé nghia la khong c6 dich vu tin dung
hodc tiét kiém nao ctia cong ty dugc dp dung cho nhém nay. Minh Bé dén viung nay
dé thu mua gling ti bat ct ngudi ndng dan nao san c6 hang, tuy thudc vao nhu cau
thi trudng. Nhiing nong dan nay cting khong c6 cam két nao v6i Minh B, ttic la ho
c6 thé ban cho bat cti thuong lai nao mua hang véi gid t6t nhat.

® 'Tai thoi diém phong van thang 12/2017, diéu kién thi 3 13 ky hgp dong van chua dugc thyc thi.
Tuy nhién n6i dung hgp dong da dugc thuc thi, Minh Bé thu mua héu hét gling ctia cac ho trong
hai vu déu, va thé hién cam két sé tiép tuc quan hé lam an nay.

10 Nguyén nhén ctia sy khéc biét nay, nhu da néi 6 trén, 1a do: (1) nhém nay ndm céch xa Minh Bé
vé mdt dia ly; (2) nhiéu thuong budn khdc canh tranh v6i Minh Bé. Do dé, Minh Bé va cac ho
tréng gling & Tuyén Quang chon quan hé kinh doanh khéng rang budc (khong c6 hoat dong gui
tiét kiém hay vay ng).
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Thi trudng dich

Hai d6i tac khach hang chinh ctia Minh Bé la Cong ty Xudt khdu Hai Duong
(2.900 tdn) va nhing nha budn nho & Ha Noi (100 tidn). Cong ty Xudt khdu Hai
Duong xuét khdu gling sang cac qudc gia khac, trong dé c6 Trung Qudc va Nhat
Ban, thong qua cang Hai Phong. Hau hét la xudt sang Trung Qudc. Gia gling tai
vuon ctia Minh Bé ban ra la 1,05 USD/kg gling non, va 1,25 USD/kg gling gia.
Minh Bé khong tén chi phi van chuyén vi Coéng ty Hai Duong sé cho xe tai dén
tan noi thu gting thuong phdm va chd di. Minh Bé chi cin chuén bi gling sach da
déng goi va x€p lén xe. Minh Bé nhén tién hang bang hinh thic chuyén khoan
sau khi xe tai vé dén Ha Noi, ttic la mot hay hai ngay sau do.

Do6i v6i nhiing nha buén nhé & Ha Noi, Minh Bé dong géi gling vao tuing bao
nho va gtii theo xe khéch chay tuyén Bic Kan - Ha No¢i, sau d6 nha buén sé nhin
hang tai bén xe. Médc dit Minh Bé thudng nhan tién qua chuyén khodn ngan hang
nhung s6 tién nay thuong chi dugc tra sau mot hodc hai thang, khi nhiing nha
budén nho da ban hét gling. Gid gling Minh Bé ban cho ho bang véi gia ban cho
Cong ty Hai Duong. Tuy nhién, Minh Bé phai chiu chi phi vin chuyén gling bang
xe khach, khoang 15 USD/tdn gting. Nhiing nha buén nho ban gting cho cic chg &
Ha Noi, phuc vu nhu cu ctia cac ho gia dinh.

Ngu@&i cung cap cac dich vu tai chinh & Bic Kan

Thong qua cac cudc phong véan va théo ludn véi cac tac nhan tham gia truc tiép hodac
gian triép trong chuéi gid tri gling, chung t6i nhan ra rang co ché tai chinh cho san
xudt tiéu dung rat nang dong. Co ché nay goém nhiéu ngudn tai chinh, trong dé c6
cac dinh ché tai chinh chinh thtic, ban chinh thtic, doanh nghiép, ca nhan va cac co
quan dich vu cong. Phin nay sé xem xét hoat dong tai chinh ctia chubi gia tri ging
& Bic Kan.

Nhiing thach thuc chGi yéu ma hé san xuat nhé va ngusi kinh doanh vira va
nhé phai d6i mat khi dau tu néng nghiép dai han
Trong nhiing nam gan déy, gling trd thanh nong san co gia tri cao do nhu cau thi
truong toan cau tang lén (Valenzuela, 2011). Nhiing ngudi trong gting trén thé
gi6i hudng lgi dang ké ti xu hudng tang trudng nay (Camacho va Brescia, 2009;
Valenzuela, 2011). Tuy nhién, gia thi trudng ting dan dén chi phi san xudt ciing ting
theo do gia gling giéng cao hon, chi phi sdn xudt ting anh hudng l6n dén cic nong
trai vita va nho (Camacho va Brescia, 2009). D€ dat dugc 70-80 tdn/ha (ning suit
trong trén vung dit bing phing va mau md & Australia) thuong phai 4p dung céc
phuong phdp san xuét thim dung von. Chi phi cao la do giong, tudi tiéu, phan bon,
va nhén cong. Nghién ctiu hién nay cho thdy chubi gid tri ging & Bac Kan di theo xu
huéng chung nay.

Tuy nhién, theo quan sit cho thdy viéc canh tdc gling & Bic Kan van phu thudc
nhiéu vao tu nhién, hdu nhu khong ting dung phin boén hay hé thong tudi tiéu. Vi
thé ma dau vao chi gém c6 giong va nhan cong. Do do, nang suit cao nhét § Bac
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Kan chi roi vao khoang 21-30 tin/ha trong nam 2013, thdp hon so véi tat ca nhiing
noi khac.!!

Mic du véy, ké ca khi nang suét tuong ddi thap, chi phi phai bo ra van kha cao
dé6i v6i cac ho nong dan. Trén dién tich 1 ha, can 3 tin gling giéng, tuong duong
3.250 USD vao ndm 2014. Hon nta, trong sudt chu ky trong gling tit 10-12 thang,
phai ton 276 ngay cong lao ddong cho viéc trong, cham séc va thu hoach, tuong duong
1.250 USD, tinh theo gid lao dong ndm 2014. Du chi phi lao dong dugc d& di phéan
nao nhd st dung lao dong gia dinh, nhung ngudi ndong dan van can thué thém lao
ddng ngoai néu ho mudn ma rong quy md san xuét. Vi vay, rat nhiéu noéng dan dugc
hudng loi tit cac khoan vay von luu dong d€ mua giong ma cong ty Minh Bé cung cép.

Tuy nhién, cdc cong cu tai chinh thich hgp khong cé sdn khi ngusi dan mudn dau
tu dai han vao hé thong tudi tiéu. Néu cac phuong phap tham canh, trong d6 c6 dung
phan boén, dugc ap dung thi von dau tu sé cang I6n hon niia.!?

Déi v6i Minh Bé, vi nhu cu thi truong tang cao ro rét qua tling ndm, doanh nghiép
nay da co6 co hdi tiép tuc md rong quy mo kinh doanh. Nhu da dé cép & trén, ho da
tang nang sudt kinh doanh gting 1én 5.000 tdn/ndm. D€ tan dung t6i da nang luc nay,
nhu chinh Minh Bé mo ta: dau tién, doanh nghiép can tiép tuc md rong mang ludi cac
ho san xudt va tang kha nang tiép can von luu dong d€ dép ting quy moé kinh doanh
ngay cang tang. Thu hai, doanh nghiép c4n nhiéu phuong tién véan tai hon. Thu ba,
mot kho hang méi can dugc xay dung d€ gidm thiéu that thodt sau thu hoach khi quy
mod tang 1én. Thi tu, cdn c6 nhiéu nhan vién hon d€ thu gom, lam sach, dong géi, va
van chuyén san phdm. Cudi ciing, mac du doanh nghiép da giy dung quan hé lam an
kh4 t6t v6i nhiing nha budén nho va Cong ty Xuét khiu Hai Duong, rui ro bién dong
gid ca thi trudng van kha cao. Vi thé, Minh Bé can du tu vao cdc thiét bi ché bién co
ban, trong d6 cé méy sdy va cat lat, d€ c6 thé trii ndng san trong thoi gian lau hon, gitp
ho linh hoat hon trong viéc chon thoi diém ban phtt hgp va dam phén gia. Véi tat ca
nhing ly do trén, doanh nghiép Minh Bé udc tinh nhu cau khoang 95.000 USD cho
von luu dong, va khoang 145.000 USD cho co s6 vét chat va thiét bi.

Thach thtic dit ra cho doanh nghiép viia va nhd nay 1a ho khong c6 lua chon vé
nguodn tai chinh, vi ca ngan hang nha nudc va tu nhan déu yéu ciu ty suét vay thé
chép qué cao so v6i kha nang ctia cong ty.

Nguén tai chinh tir ngan hang va cac té chuc tai chinh khac

Céc cudc phong van véi nhiing nhém néng dan ban giing cho Minh Bé chiing minh
rdng tit ca nhiing ho san xudt nho thudc dién ho nghéo & Bic Kan, Pic Nam va tinh
Tuyén Quang c6 thé, vé nguyén tic, tiép cin dugc nguodn tin dung ctia Ngan hang
Chinh sach xa hoi Viét Nam (VBSP). Ngan hang nay cung cp cac khoan vay t6i da la
1.450 USD véi lai suét 0,65% mot thang ma khong can thé chip. D€ dugc vay, trude

I Theo Minh Bé, 1 ha d4t d6c mau m& & Bic Kan c6 thé cho san lugng 45-60 tin giing néu st
dung phan bon va cai tao hé théng tudi tiéu.

12 Theo Minh Bg, va dugc nhiing ngudi trong gling trén trang https://www.2lua.vn/article/giau-tu-
trong-gung-2227.html xdc nhén, trong 1 ha gling can 500 kg phan dam Urea, 1.000 kg phén lan,
100 kg phén kali. Téng chi phi phin bon méi hecta la (500 x 8.000 VND) + (1.000 x 2.200 VND)
+ (100 x 8.000 VND) = 7.000.000 VND (khoang 320 USD).
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hét nong dan thudc ho ngheéo can phai tham gia vao mét nhém nong dan hay nhém
phu ni trong lang (hai kénh chinh ctia VBSP), va thu hai la lap dugc ké hoach san
xudt hodc ké hoach kinh doanh mé ta muc dich st dung khoan vay.

Tuy thudc vao muc dich vay, thoi han vay cé thé dao dong tit mdt nim (cho muc
dich trong trot) dén cao nhét 1a 5 ndm (cho muc dich chan nuo6i). Tai x4 Tan Son
(nhom tréng gling nhiéu kinh nghiém nhat trong s6 cdc déi tac ctia Minh Bé & Bac
Kan) va tinh Tuyén Quang, ty 1é nong dan nghéo it hon nhiéu so v6i & Pdc Ndm
(nhém méi ¢ Pac Nam), vi thé ma kha ning dugc vay von ctia nhiing ngudi nong
dan ciing khac nhau. Trong téng s6 ngudi trong gling, ty 1é ngudi nghéo ¢ Tan Son
la khodng 20%, trong khi & Pac Nam la khoang 65%.

Thong tin tli cac nhém cho biét ndng dan ngheo thuong tréng tii 0,1 dén 0,5 ha
gling, cdn khodng 35 triéu dong (khoang 1.600 USD) cho giéng va vén luu dong.
Con s6 nay hoi cao hon mot chit so v6i khoan ho trg t6i da cia VBSP, nhung cuc ky
cén thiét doi voi cac ho san xudt nho 1é. Tuy nhién, cac diéu kién thanh 14p nhom va
dong thuan véi ké hoach kinh doanh chung d€ tiép cén cdc khodan vay thi khong dugc
linh hoat cho lam, khién nhting ngudi ndong dan nghéo t6n nhiéu phi giao dich hon.
Chinh vi thé, nhiing ho nghéo & x4 Tan Son thich goi cho vay nong nghiép ctia Minh
Bé hon vi ching linh hoat va nhanh chdng hon, con cac ho ngheo & Tuyén Quang va
Pac Ndm thi khong dugc tiép cin goi vay ctia Minh Bé nén ho phai tan dung géi vay
ttt VBSP nhiéu nhét c6 thé.

Ngugc voi khoan vay chinh sach xa hoi cia VBSP von chi danh cho nhém ho
nghéo va cé diéu kién khoé khén, géi tin dung nong nghiép ctia Agribank vé nguyén
tac 1a danh cho tit cd moi ngudi. Nhu da luu y & trén, ngan hang nay hién dién rong
rai & cac khu vic nong thon, 1a mot trong nhiing lua chon phé bién ctia nong dan khi
¢6 y dinh vay tién cho nhiéu muc dich khac nhau, trong d6 cé dau tu nong nghiép.
Tuy vay, nghién ctiu nay quan sat thiy rang khong c6 ho trong gling nao & Tan Son
tiép can goi vay ctia Agribank, ké ca khi ho biét ro vé su hién dién ctia ngén hang
nay. Trong khi d6, khoang 30% nguoi trong gling dugc phong van 6 Pac Nam (huyén
nghéo hon) cé vay von tii Agribank.

Nguyén nhan cht yéu ctia su khac biét nay chinh la, rat lau trudce khi c6 chuong
trinh trg cip ddc biét v6i Agribank, vi du nhu chuong trinh 304, thi nhiing h¢ trong
gting khong thudc dién ngheéo 6 Tan Son da ti€p can dich vy vay von va tiét kiém
cta Minh Bé. Gia tri h6 trg tit Minh Bé cao hon, trong khi tht tuc lai don gidn hon,
nhan dugc tién vay nhanh hon, lai khong yéu cau thé chip gi, ngoai ra con dugc thém
nhiing dich vu phu trg phi tai chinh tit Minh Bé nhu dich vu khuyén ndéng va tu vin
thi truong, nhiing dich vu ma Agribank khong cé.

Pac Ném la mot trong nhiting huyén thuéc Chuong trinh 30A hudng lgi tit chinh
sach lai suét uu dai, vi vdy ma nhiing ngudi trong gling khong thudc dién ho nghéo
& day khong dugc tiép can khoén vay ctiia VBSP ¢6 thé vay Agribank véi nhiéu diéu
khoan uu dai t6t hon. Theo thong tin tii nhiing ho trong gling c6 vay tién Agribank
6 Pac Ndm, mot khoan vay cho trong trot ¢ mtic téi da la 470 USD véi thoi han
mot ndm va 1ai sudt 0,57% mot thang (mot nua tién 1ai dugec Nha nudce ho trg). Lai
sudt nay tuong doi thap so véi lai sudt thong thudng cua Agribank, nhung han mdc
tin dung cao so v6i nhu céu tai chinh ctia nhém khach hang nay. Bén canh d6, yéu
cau thé chép gidy chling nhan quyén st dung dat la mot yéu té can trd ngudi ndng
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dan ti€p can khoan vay tlii Agribank - d¢ la ly do vi sao s6 ngudi vay Agribank theo
chuong trinh 30A & Pac Nam van con thdp.

Minh Bé cho biét ho dy dinh b6 sung thém moét s6 dich vu tai chinh & Pac Nam
nhu nhiing dich vu ho da cung cép ¢ Bic Kan, nhung kha ning cta cong ty van con
han ché do viéc tiép can cac dich vu tai chinh con gidi han va do tin cay doi véi nguoi
nong dan can dugc xay dyng trén co sd giao dich lau dai.

Ngoai VBSP va Agribank con ¢ mot s6 ngan hang thuong mai hoat dong & Béc
Kan nhu BIDV, Ngan hang Buu dién Lién Viét va VietinBank. Ciing cin luu y rang
nhiing ngan hang trén ciing khuyén khich ndong dan nop hé so vay von, méc du viéc
tiép can cdc khoan vay nay gdp mot vai han ché, chdng han nhu sy hién dién cta céc
ngan hang nay & khu vyc nong thon chua nhiéu, yéu cau thé chip cao, va su canh
tranh tu cac khoan cho vay c6 trg cép ctia chinh pha. C6 thé€ du doan rang trong
tuong lai, khi nhiing khoan cho vay c6 tr¢ cdp ctia chinh pht gidm dén, cdc ngan
hang nay sé trd thanh nhiing déi tac quan trong d6i v6i néng dan nhd vao su quan ly
nang dong va su hién dién ngay cang phd bién trén thi trudng tai chinh.

Tét cd nhiing ngan hang dugc nhic dén & trén déu cung cip nhiing goi tiét kiém
déc biét cho cac hd san xuét nho & tit ca cac huyén dugc khao sat. Két qua khao sat cho
th&y h4u hét cac gia dinh ban gting cho Minh Bé déu tiép can dugc cac goi tiét kiém.

Theo céc quy dinh hudng dan chuong trinh 30A, cdc h san xudt nho thudc nhing
huyén nghéo nhat ca nudc con dugc nhan cac khoan hé trg truc tiép cho san xudt
ndng nghiép. Trong trudng hgp huyén Pac Ndm, moi hecta san xudt ndng nghiép sé
dugc nhén trg cap vat tu dau vao (giong va phan bon) tuong duong 10 triéu dong
(470 USD). Tuy vy, diéu dang noéi 1a hiu hét ngudi trong giing nhén trg cdp phan
boén tii chuong tinh 30A lya chon khong stt dung phan d6 cho dat trong gling. Thay
vao do6, phan 16n phan bon duge dung cho nhiing loai cay trong khac nhu lua, bap
(ngd) va khoai mi (sén), ké ca khi khoan ho trg la danh cho viéc trong gling. Ly do la
nguoi trong giing van c6 xu hudng trong gling tham canh khong st dung phan bén.

APIF cung cdp khoan hd trg tai chinh 16n gidp Minh Bé ning cip co s§ vat chit
(xem thdo luan duéi day). Cung lac d6, thong qua Minh Bé, quy nay ho trg gidng va
ky thuét cho cac nhom trong gting 6 Pac Nam. Nam 2012, khi gting dugc tréng lan
dau tién 6 Pac Ndm nhu mot san phdm thuong mai, APIF h6 trg 129 tdn gling giong
cho 43 ha (527 h¢; 3,225 ty dong, tuong duong khoang 155.000 USD). Mot ndm sau
do, ttic nam 2013, quy tiép tuc cung cap 65 tan (50% chi phi, khoang 1,625 ty dong,
tuong duong khoang 80.000 USD). Ngoai hé trg ddu vao, cac khéa tap huén vé trong,
chdm séc va thu hoach gting cho ngusi nong dan ciing dugc ti€n hanh. Giam déc
Minh Bé dich than ding 16p tap huidn cho ngudi dén tai dia phuong.

Bén canh quy APIE duy an 3PAD ciing thanh lap mot quy, goi la Quy Tiét kiém
va Tin dung (SCF). Quy nay dugc diéu hanh bai Hoi Lién hiép Phu nii tinh véi hé
théng chi nhanh rong khip cac huyén, xa va thon. Quy cung cép cac goéi tin dung vi
md cho cac h¢ dan thong qua cidc nhom tiét kiém va tin dung (SCG) dugc lap & cép
thon. Céc thanh vién nhom dugc tiép cén véi cac khoan vay t6i da 950 USD cho thoi
han t6i da 1a 5 nam. Co ché cho vay ciing kh4 linh hoat, khong yéu cau thé chap va
1ai suét bang v6i VBSP (0,65% mot thang). Nguoi nong dan co thé st dung linh hoat
gdi tin dung nay khong chi cho muc dich san xudt ndong nghiép, vi du nhu mua giong
hodc phan bon, ma con ¢é thé dung cho nhiing muc dich khac, chdng han nhu déng
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tién hoc cho con hay lam tién muing cudi. Quy da hoat déong & huyén Pac Ndm, véi
70% s6 nong dan trong gling tham gia vao cac nhém SCG, va 30% tiép can dugc véi
quy. Quy mo quy con gidi han, vi thé ma s6 thanh vién tiép cin dugc véi quy cling
gi6i han, véi co hoi vay dugc xoay vong cho méi thanh vién trong nhom.

Ngoai ra, mot nguén tai chinh khac ma néng dan c6 thé tiép cin la Quy Ho trg
Nong dan (ESF) ctia Hoi Nong dén, véi téng s6 tién 1a 10,8 ty dong (540.000 USD).
Quy nay dugc dung cho nong dan vay dé dau tu san xuit ndng nghiép, véi 1ai sudt
0,7% mot thang, thoi han vay tii 1 dén 5 nam, khoan vay t6i da 25 triéu dong (khoang
1.240 USD). b€ dugc vay tién tif quy nay, ngudi nong dan can tham gia Hoi Nong dan
& cép thon. Tat ca nong dan trén dia ban tinh déu c6 thé tiép can ngudn vén nay. Do
nédng lyc cho vay ctia quy han ché ma pham vi hoat ddng lai qua rong nén rat it nong
dan trong gling & Pac Ndam va Tan Son ti€p can dugc nguodn tién nay. Trong hai nhém
nodng dan dugc nghién ctu, chi c6 khoang 1 hodc 2 ngudi tréng gling vay tién tii FSE

O Viét Nam, tin dung vi mé khéng chinh thiic kha phé bién, dic biét & khu vic
noéng thon (Tam, 2011). Nong dan thuong lap thanh tiing nhém (ban be, hang x6m,
ho hang) d€ quan ly quy dua trén su déng gop cua cac thanh vién, va cung nhau quan
ly cdc khoan vay theo nguyén tic xoay vong. Co ché tin dung vi mo6 nhu vay rét hiéu
qua doi véi nhom nong dan san xudt quy mo nho vi lai sudt thép, khong yéu cau thé
chép, va thoi han vay linh hoat. Thong thudng, hinh thtc tin dung khong chinh thic
nhu vy la hinh thiic ndng dan c6 thé tiép can dé dang nhat khi c6 nhu cau khén cip
(chdm soc, thu hoach cay; ma chay; cuéi hoi,...). O Tan Son va Pdc Nam, nhiéu nong
dan trong gling chon tham gia cac nhém gom nhiing ngudi ho hang véi nhau. Tuy
nhién, hinh thic tin dung vi mé6 khong chinh thtc nhu vay hiém khi dugc diing cho
san xudt gling, vi da c6 nhiing ngudn tai chinh khac ho trg hoat dong san xuét. Ngoai
ra, tin dung vi moé khong chinh thic thudng c6 quy mé nho va ngin han, phu hop
v6i nhiing muc dich tiéu dung nhu déng hoc phi cho con hay lam tién muing cudi.

Cong ty Minh Bé c6 kha ning khéi ddong mo hinh chubi gid tri nay bang cach su
dung tién tiét kiém ma ho tich lily dugc. Méc du theo nguyén tac, Minh Bé c6 thé tiép
can nguo6n von luu dong va cac khoan vay déu tu tif ngan hang, nhung cong ty luén
gdp bat lgi trong viéc vay vén do mtic thé chap rét thap so véi yéu cau clia ngan hang.
Dbong thoi, doanh nghiép Minh Bé cling khong dugc phép tham gia chuong trinh tin
dung trg cép tti chinh pht danh cho nhiting h¢ san xuit quy mo nho.

Trong bdi canh thi€u cac dich vu tai chinh chuyén biét cho doanh nghiép viia
va nho & khu vic nong thon, chuong trinh hé trg APIF cta chinh phu déng vai
trd nhu mot yéu té quan trong gitp nang cdp mo hinh chubi gid tri ma Minh Bé
va cac nhom san xudt da thiét 1ap. Khoan tai trg do6i ting ma cong ty nhan dugc
da dugc dung d€ dau tu vao kho lanh, phuong tién vén tai, va ho trg ky thuat cho
nhom tréng giing méi & huyén Pac Nam (200.000 USD do APIF hé trg ndm 2013).
Khoan dau tu nay gitp doanh nghiép tang nang suét kinh doanh 1én dén 5.000 tin
gling moéi ndm (tré hang t6t hon, van chuyén nhanh hon), va nhd d6 mé rong dugc
mang ludi ngudi trong.

Nhitng dac diém chinh cGa nguédn tai chinh néi bé chudi gia tri trong mé hinh
Viéc trong gting mang dén nhiéu lgi ich cho néng dan & Tan Son suét hai thap ky
qua, va nhiing cudc phong van va théo ludn chi ra rang hau hét doanh thu tang lén
dugc dung cho viéc tai dau tu trong ging.
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V6i kinh nghiém trong gling lau nam, nhom Tan Son c6 thé git gling ti vu
trude lam gidng cho vu sau. Theo cich nay, ngudi nong dan cé thé tiét kiém phan
16n chi phi dau tu trong gling. Thong thudng, nhém kha gia c6 thé gi lai s6 gling
du lam giéng cho vu sau, trong khi nhém nghéo hon thudng ban phan 16n hoac tat
ca s6 gling gia ho c¢6 cho doanh nghiép Minh Bé. Dén khi vao mua vy, nhiing ho
ngheo sé phai vay tién mat hodc giong tu cac ho trong khac hay tii doanh nghiép
Minh Bé. Theo théng tin tu Minh Bé, trong s6 500 hé trong gling 6 Tan Son,
khoang phan ntia s6 d6 khong cdn hd trg vét tu ddu vao, trong khi ntra con lai
ngheéo hon thudng c6 nhu cau dugc hd trg.

Moi gan két xa hoi gitia nhiing ngudi trong gling da giup ho rit nhiéu trong
viéc trang trai vé tai chinh trong viéc trong gting. Nhém nong dan & Pac Nam va
Tan Son cho biét, mot s6 ngudi trong gling thuc sy can tién dé€ san xuét (vi du nhu
mua phéan bon hodc thudce diét o), c6 thé muogn tién mat ti nhiing ho kha gia hon.
Thong thuong thi, néu thoi han vay it hon mot thang, ho c6 thé khong cén tra lai.
Néu thoi han vay vugt qua mot thang, lai sudt tiéu chudn gitia nhiing ngudi trong
gling Bac Kan thuong roi vao khoang 1% mot thang. Nhiing khoan vay nhu vay
thuong dugc dung cho nhiing viéc cdp bach, vi thé ma ngudi vay nhiing khoan
khong chinh thtc nay thuong khong can tra lai.

Ngoai mdi quan hé¢ lam dn thong thuong, gitia Minh Bé va nhiing ho trong gling,
hai tdc nhan trong chudi gia tri, con cé quan hé vé tai chinh. D6i véi nhiing ngusi
trong giing dugc hoé trg tai chinh, doanh nghiép Minh Bé c6 thé cho vay tién mit,
giong hay phan bon cho ngudi néng dan vao dau mua vu. Viéc cho vay tién mat
nay da thuyc hién dugc trén 10 nam. Lai suét la 1% mot thang, khong c6 théi han
c6 dinh (thuong la tii 1 dén 12 thang), va s6 tién vay thuong dao dong ti 500 USD
dén 5.000 USD.

Nhiing khoadn vay nay khong gi6i han trong viéc dung cho san xudt gling, ma
thong thudng dugc dung cho nhiéu muc dich khac nhau, nhdm gitp nhiing ngusi
san xudt nho [é quan ly dong tién dén ti viéc trong gling, bén canh cac hoat dong
nong nghiép va phi néng nghiép khac.

Nhiing ngudi tréng gling tiép cdn Minh Bé d€ vay tién khong cin viét bat cu
dé xudt vay tién nao, cling khong cin chiing minh tai san thé chip. Doanh nghiép
cling khong soan thao hgp dong hay gidy ching nhan ng, chi theo doi khoan vay
nay trong mot cuén s6 ghi chép nho xem nhu ghi nhén thda thuin gitia néng dan
va Minh Bé. Dya trén quan hé 1am &n lau dai va sy tin cdy 1an nhau, Minh Bé dua
tién cho doi tac kinh doanh mét cach nhanh chdng. Theo doanh nghiép nay, ty 1¢
ng xau la 0%, cho du co ché cho vay thiéu cac yéu cau dam bao nhu cac t6 chiic tai
chinh chinh thic va ban chinh thiic. Doanh nghiép sé tiép tuc cho vay du viéc nay
khéng mang lai cho ho lgi ich tai chinh truc ti€p nao. Muc dich ctia viéc cho vay la
dé cai thién long tin, gdn két quan hé lam an gitia cac tdc nhén trong chudi. Trén
thuc té, cac khoan vay giong nhu nhiing hgp dong trong trot khong chinh thic,
dam bao ring ngudi ndong dan sé ti€p tuc ban nong san cho doanh nghiép. Cudi
ndm 2014, t6ng gia tri cdc khoan tién ma Minh Bé da cung cip cho nong déan la
khoang 75.000 USD.

Mot hinh thic tin dung khic do Minh Bé cung cép la tam ting vat tu dau vao.
Céch cho vay nay la cho nhiing ngudi trong gling can vat tu truc tiép. Doanh
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nghiép c6 thé dua trudc giong hodc phan bén cho noéng dan, véi nhiing diéu kién
tién quyét sau: (1) gid vat tu ddu vao la gid thi truong tai thoi diém mua; (2) nguoi
trong gling phai trad ng cho doanh nghiép bang tién mit vao cudi vu thu hoach; (3)
khong tinh 1ai; (4) nguoi trong gling dong y ban gling cho doanh nghiép véi gia
uu dai (khodng 0,05 USD/kg)."* Khoéan vay bang hién vt nay c6 thé dugc xem nhu
moét hgp dong dam bédo méi quan hé kinh doanh gitta nong dan va doanh nghiép.
Theo Minh Bé, t6ng gia tri cac khoan cho vay bang hién vat bao gom hé trg vét tu
dau vao 1én dén khoang 50.000 USD vao cudi nam 2014.

Ngoai viéc cho ngudi trong gling vay von, Minh Bé con mugn von tti nhiing ho
kha gia hon & Tan Son. Lai sudt la 1% mot thadng, v6i s6 lugng gi6i han va thoi han
linh hoat. Khi ngudi trong gting can ldy lai tién, ho sé thong bao cho doanh nghiép
trude 10 ngay. Sau d6 ho co thé ldy lai khoan tién cho vay. S6 tién huy déng dugc
khong chi dung d€ van hanh kinh doanh. Hon thé niia, s6 tién tiét kiém huy dong
dugc cho phép doanh nghiép giup d& nhiing ndng dan nghéo hodc cé thu nhép
trung binh dang cén tién d€ mua vat tu dau vao. Do d6 doanh nghiép dong vai tro
nhu mot trung gian tai chinh quy m6 nho, sti dung mang luéi ctia doanh nghiép
dé€ cung cép ca dich vu tiét kiém lan dich vu tin dung cho néng dan tréng gting.
T4t ca nhiing giao dich nay nham muc dich duy tri va cai thién quan hé lam an véi
nguoi trong. O mot miic d6 nao d6, dich vu tiét kiém ctia Minh Bé thuén tién hon
cho nguodi trong gling vi né c6 muc lai sudt tot, thu tuc gon nhe, va quan trong nhét
la khién nguoi trong gting cam thdy an tam hon vé khoan tiét kiém ctia minh. Vao
cudi ndm 2014, Minh Bé bdo cdo téng s6 tién huy dong dugc 1én dén 50.000 USD.

Cén luu y rang ca hai hé théng tin dung dugc dé cip & trén'* dugc van hanh
bsi Minh Bé chi ap dung v6i nhom néng dan 6 Tan Son. Nhu da noi, nhom Tan
Son khéng c6 co hdi tiép can cdc chinh sach uu dai tin dung, con viéc ti€p can cac
khoan vay truc tiép van bi han ché béi cac quy trinh tha tuc phtc tap. Chinh vi vay,
cac dich vu tai chinh tién lgi ma Minh Bé cung cidp dugc xem nhu nguédn ho trg
chinh ctia nhém néng dén nay. Nhiing ngudi néng dan méi trong gling 6 Pac Nam
chua tiép cin dugc cdc khoan vay ctia Minh Bé, chu yéu la do khoang cach dia ly
xa x0i va quan hé lam dn gitia hai bén. Mot thoa thuan thuong mai méi gitia nhiing
nguoi san xudt va doanh nghiép Minh Bé da tao tién dé cho doanh nghiép nay cung
cap mot s6 dich vu tai chinh, khi ma long tin gitia hai bén ting lén.

Cudi cung, bén canh céc thoa thuén tai chinh véi nguoi trong gling, Minh Bé
con cho nhiing nha buén nho 6 Ha Noi vay tién. Co ché cho vay cling don gian nhu
déi véi ngudi trong gling, véi lai sut tuong tu la 1% mot thang. Tuy nhién, gia tri
cho vay 16n hon rat nhiéu. Vao cu6i 2014, hai nha buén & Ha No¢i da vay Minh Bé
téng céng 37.000 USD. Theo doanh nghiép nay, cac khoan vay nay da cé thsi han
hon 2 ndm, va ho lo ngai rdng cdc nha budn nay van khong ¢ kha nang trad ng cho
ho. Tuy nhién, d€ duy tri quan hé¢ lam an véi nhiing nha bu6n nay, Minh Bé khong
bét ép ho tra lai ngay s6 tién vay. Thay vao d6, Minh Bé hy vong ho sé sém du kha
ndng tra lai khoan tién nay.

13 Mtc gid uu dai nay cho thdy mot mtic 1ai sudt ngdm hiéu x4p xi 1,5%/thang.
14 T6m tit hé thong tin dung Minh Bé: (1) cho vay tién mat d€ mua vat tu dau vao/dé tiéu ding; (2)
cho vay vt tu dau vao, v6i chit lugng dang tin cay va dugc van chuyén mién phi téi tin nha ho vay.
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3.5 KETLUAN: GO1Y CHINH SACH CHO VIEC QUAN LY RUI RO CHUNG TRONG
MO HINH TAI CHINH THEO CHUOI GIA TRI

Trong mo6 hinh hién tai, cdc doanh nghiép dan dau trong chudi gia tri gling da va

dang ganh chiu h4u hét cac rui ro tai chinh. Mot phan nhd cac rai ro la do nhiing

h¢ khd gid ganh bét khi ho gui cac khoan tién ti€t kiém cho doanh nghiép, xem

nhu mot khoan cho doanh nghiép vay.

Viéc cho vay tuy khong mang lai lgi nhuan cho doanh nghiép nhung lai tao diéu
kién cho céc hoat dong san xudt, nhd do tao ra su 8n dinh trong toan b chudi cung
tng. Viéc cho vay nay ciing da cung c¢6 quan hé kinh doanh gitia doanh nghiép véi
nong dan. Tuy nhién, phuong an nay lam téng rai ro hoat dong ctia Minh Bé. Néu
xdy ra rui ro trong san xuét hodc rui ro thi trudng va néng dan khong thé tra dugc
cac khoan vay ctia ho thi doanh nghiép Minh Bé sé gap kho khén trong viéc hoan
trd cac khodn tién tiét kiém ctia nhiing ho kha gia. Ngay ca trong cac diéu kién
thong thuong, néu cac ho nay yéu cau lay lai tién guti dot xudt thi ciing c6 thé tao
ra mot s6 kho khan vé tinh thanh khoan cho Minh Bé. Diéu nay rat c6 thé gay ra
chim tré va lam t6n hai danh tiéng ctia doanh nghiép trong vai tro6 ngudi cho vay
& dia phuong, dan dén rui ro tiém 4n cta hién tugng “dot bién rut tién gui” trén
quy md nhd, khi nhiéu nguoi gt tién dong loat rut tién do nghi ngo vé tinh thanh
khodan cua t6 chiic tai chinh.

Rui ro ctia cac phuong dn cho vay cang cao hon béi thuc té€ 1a Minh Bé khong
ky hgp dong cho vay va nhén tién giii, cing khong yéu ciu thé chép tai san doéi
v6i cac khoan vay. Tét ca cac bao dam cho vay déu dya trén cac thoa thudn thuong
mai va mdi quan hé tin ciy dugc x4y dung lau dai gitia nong dan trong gling va
Minh B§, va cac giao dich nay chi dugc ghi lai don gian trong mot cudn s6 tay. Tat
ca hoan toan khong chinh thtc, va cc thoa thudn cé thé bi pha vé6 ma khong phai
chiu trach nhiém phap ly gi.

M6 hinh nay da hoat dong 6n dinh trong 20 nam qua, do d6 khong c6 tac nhan
nao trong chudi gia tri cu thé nay nghiém tic xem xét kha nang cac rai ro dugc dé
cép & trén co thé trd thanh hién thuyc. Su 6n dinh nay, va viéc md réng ra nhiing
nguoi trong gting & huyén Pac Ndm, la két qua ctia viéc quan ly cac khia canh rai
ro khac nhau mot cach hgp ly. Dudi day la ban phan tich cac cach thic quan ly rai
ro d6. Mot s6 chinh sach quan trong ciing dugc dic két d€ thdy rang can thiép cta
co quan nha nudc c6 thé ting cudng dang ké chat lugng va su da dang ctia céc dich
vu tai chinh ciing nhu pham vi va chiéu sdu ctia m6 hinh.

Pam bao hiéu qua ctia hoat déng cho vay bang cach cung cap géi dich vu gia
tri ndng cao cho nhiing khach hang san xuat quy mé nhé
Mot diém ndi bat ctia mo6 hinh cho vay theo chudi gid tri 1a géi dich vu tai chinh va
phi tai chinh da dang ma Minh Bé c6 thé cung cdp cho nhiing néng dan san xuat
quy mo6 nho c¢6 quan hé lam an véi ho. Minh Bé ¢6 nang luc lam mot nha cung cip
dich vu vi ho c6 hiéu biét vé nhu cau tai chinh ma cdc ho san xuit nho 1é can dé
tao diéu kién thuén lgi cho sinh ké hing ngay ctia ho.

Tl goc do ctia hd san xudt quy mo nho, lam viéc v6i Minh Bé ttic la ho sé c6 thi
trudng 6n dinh cho sdn phdm gling (mdt trong s6 cac nguodn thu cua ho gia dinh).
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Minh Bé ciing dugc xem nhu mét ngudn tu van ky thuét vé san xudt gling - nhiing
tu van ky thuat chat lugng nhu thé hién chua c6 tai hé thong khuyén nong cta nha
nudc. i véi nhiing hd san xuit quy mo6 nho can dich vu nay, Minh Bé c6 thé cung
cdp dich vu tiét kiém c6 sinh 1ai, rdt quan trong d€ qua trinh tiéu dung dién ra tron
tru. Cudi cung, Minh Bé ciing 1a mot ngudn cho vay vat tu dau vao va von luu dong
ma khong ngudi cho vay nao khac ¢ thé cung cip hodc cung cép vugt han muc tin
dung d6i v6i nhiéu ho gia dinh. Ngoai ra, chi phi giao dich thdp va quy trinh giai
ngan khoan vay nhanh chong cho théy cac khoan vay do Minh Bé cung cip c6 mot
loi thé so sanh quan trong giup giam chi phi giao dich ctia khach hang.

Goi dich vu nay c6 thé€ dugc xem nhu la mot “hé sinh thdi”, mang lai gia tri to
16n cho céc gia dinh san xuit quy mo6 nho. Viéc mot ho san xudt quy mo nho c6 thé
tiép can véi cac dich vu tai chinh da dang nhu vay khi tham gia vao quan hé kinh
doanh v6i Minh Bé khién nhiing ho d6 danh gid rat cao m6i quan hé nay. Do ¢6
nhiéu dich vu d€lya chon nhu vy nén céc h¢ san xuit quy mo6 nho sé khong dé xay
ra rii ro mét quyén tiép cin cac dich vu d4, vi thé ma ho san sang trd cdc khoan ng
da vay khi t6i han, két qua 1a Minh Bé duy tri dugc cac khoan cho vay véi ty 1é ng
x4u rat thdp mic du chi dua trén cac thoa thuin khéng chinh thiec.

That kho d€ cac tdc nhan khéac c6 thé canh tranh véi cac dich vu ma Minh Bé
cung cdp. Diéu nay la do ngay ca khi déi tha c6 thé cung cip moét dich vu véi cac
diéu khoan va diéu kién t6t hon (vi du: tin dung véi 1ai suét thap hon hodc thoi
han dai hon), ho van khong thé cung cdp tat ca cac dich vu bd sung khéc giong nhu
cach Minh Bé lam. T6ng gia tri ma “hé sinh thai” dich vu mang lai cho cdc h¢ san
xuét nhoé cao hon gia tri ma tting dich vu don 1é mang lai.

Tuy nhién, ciing phai nhdn manh ring cic dich vu ma Minh Bé cung cdp khong
cé quy mo rong 16n. Cong ty chi tiép cin dugc 200 ho san xudt quy mod nho & Bic
Kan va médc du Minh Bé ky vong sé bat dau cung cdp dich vu tai chinh & huyén
Pac Nam ngoai nhiing dich vu khuyén néng da dugc cung cdp nhung ho van chua
thuc hién dugc. Cac dich vu ma cong ty cung cép cho cac hé san xudt quy mo6 nho
cin phai dya vao mdi quan hé than thiét gita hai bén va bi han ché nghiém trong
& tinh thanh khoan.

Theo kich ban nay thi cé nhiing goi y chinh sach quan trong sau day. Thi nhat
la, phan khuc kinh doanh nong nghiép viia va nhd & cac nudc dang phat trién c6
xu huéng bi han ché nghiém trong vé kha nang tiép cin cac dich vu tai chinh. Khu
vyc tai chinh chinh thiic khong thé phuc vu phan khuc khéch hang nay bdéi vi: thu
nhit, ho khong c6 ning luc ciing nhu kinh nghiém d€ danh gid hoat dong kinh
doanh noéng nghiép; thu hai, ho phai hoat dong theo khuon khé phap ly, khudén
khd nay ngén can ho phuc vu cdc khach hang ¢6 nhu cdu vay nhiéu hon han mtc
quy dinh nhung lai khéng cé kha nang thé chdp tai san — quy dinh ty 1é du tri bét
budc ddi véi cdc t6 chic tai chinh; va thi ba, cdc dich vu tai chinh dugc chinh phu
trg cdp khong hoé trg cdc d6i tugng nay vi ho khong duge xem 1a déi tugng uu tién.

Quy Xuc tién dau tu nong 1am nghiép (APIF) ctia chinh pht Viét Nam cong nhan
tdm quan trong chién lugc cta viéc tao diéu kién thuin lgi cho cac cong cu tai chinh
va dau tu ctia cac doanh nghiép nong nghiép viia va nho vi diéu nay cé thé gitp ma
rong viéc cung cip cic dich vu bd sung cé gia tri cho cdc ho san xuit quy moé nho.
Tuy nhién, mdt trong nhiing thach thic chinh la khung phép ly nghiém ngéit budc
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nganh tai chinh phdi xem tai san thé chdp nhu 1a chi s6 rui ro chinh cta dich vu tin
dung, khién cho cac kénh tin dung cho phéan khtic khach hang nay tré nén khé ma
tu duy tri dugc, vi phuc vu trong khu viic ndng nghiép va néng thon phai 6 ty 1é du
tri bat budc rat 16n nén viéc thiét 1ap va duy tri rat ton kém. Do khong thé thay déi
quy dinh nay, c6 mot giai phap thay thé 1a dung cac khoan tai trg doi ing, nhung quy
md clng bi gidi han vi phu thudc vao cac khoan trg cép ctia chinh phu.

biéu nay nhidn manh nhu cdu cép thiét phai xem xét cach thtc diéu chinh cac
quy dinh tai chinh theo hudéng c6 xem xét ban chét ctia linh vuyc kinh doanh néng
nghiép, cho phép nhiing t6 chtc tai chinh c¢6 muc dich cung cdp dich vu cho céc
khach hang nong thon chua tié€p cin dugc cac dich vu tai chinh chinh thic duge
ap dung cdc quy tac ddnh gié rai ro va du phong khdc, chdp nhén céc hinh thic tai
san thé chdp thay thé, va xem xét cho thoi han lau hon trude khi két luan khodn
vay tr6 thanh ng x4u.

Gia tang danh muc dich vu tiét kiém va cho vay bang cach nang cao kha nang
xac dinh nang luc ctia khach hang

Minh Bé c6 thé cung cip céc dich vu tai chinh khéd chuyén biét nhdm tao diéu kién
thuén lgi cho hoat dong san xudt cua cac hd tréng gling quy mo nho trong khu
vuc lan can. Nhu da giai thich trong chuong mét, hién dang thiéu cic san phdm
tai chinh dugc thiét ké riéng cho cac hoat ddong nong nghiép va kinh doanh nong
nghiép. Céc t6 chiic tai chinh chinh thic trudc nay khéng quen lam viéc véi thi
trudng nong san quy md nhd, vi thé nén hiéu biét cua ho vé cac tic nhan trong
chudi gia tri va sinh ké cta nhiing ngudi nay khé han ché. Ngay ca khi cac ngan
hang nong nghiép tai Viét Nam da c6 nhiing nd luc dang khen thi phén I6n dén s6
ndng thén van dya vao cdc nha cung cdp dich vu tai chinh khong chinh thic. Va
khi tim kiém cac dich vu tai chinh d€ ho trg cac hoat dong nong nghiép cu thé thi
cac dich vu d6 thuong cé xu hudng dén tu cac tic nhan trong chudi gid tri, vi du
nhu Minh Bé.

Minh Bé c6 thé cung cép cac dich vu nay vi doanh nghiép nay c6 kién thiic vé
cac khach hang cé nhén ctia ho ciing nhu chudi gia tri ndng nghiép ma cac khach
hang nay tham gia. Doanh nghiép du than thiét v4i cac ho san xuat quy mo nho dé
ndm dugc hiéu sudt canh tac cta ho trong méi mua, c6 sy hiéu biét chung vé tinh
cach ctia ho va cac nguén thu nhap ma ho cd. Tat ca nhiing diéu trén gitp cong ty
xac dinh dugc nhu céu tai chinh cta khach hang, cong ty c6 thé dap ting dugc nhu
ciu nao trong s6 do, va muic d6 san sang tham gia ctia khach hang cung véi kha
nang chi tra cta ho.

Ngoai cac khiach hang cd nhan, Minh Bé ciing c6 hiéu biét sau rong vé san xut
gling, tiép thi sdn phdm, va ndm ré cac nguy cd ma ngudi trong giing phai doi mat.
Doanh nghiép nay trd thanh ngudi quang bé cho cay gting Bac Kan, d6 1a ly do tai
sao ho tham gia vao viéc truc ti€p san xudt gling trong nhiéu ndm, hiéu vé khi hau,
tham gia vao qua trinh nghién ctiu v6i cac thuong nhan & Ha Noi phuc vu cho thi
trudng qudc té va dia phuong dé€ xdc dinh giong cay trong va chit lugng theo yéu
ciu ctia nguoi tiéu dung. Kinh nghiém lam viéc v6i cac thuong nhéan giup doanh
nghiép nay danh gia rai ro ctia cac hgp dong va giam sat cac bién dong ctia nhu cau
tot hon. Trén thuc té, cong ty ciing da cung cép cac khoan vay cho cac nha ban 1é



56

Nhiing chién lugc sang tao vé qudn Iy rui ro trong tai chinh ndng nghiép va néng thén

& Ha Noi ciing nhu nhiing ngudi khong thé tim dugc san phdm tin dung t6t hon
tu nhiing ngudi cho vay khac.

Su hiéu biét toan dién vé khach hang va thi trudng nong san ma khach hang
tham gia cho phép cong ty xac dinh tinh kha thi ctia dich vu cho vay nong nghiép
va dich vu tiét kiém cho cac hd san xudt quy mo nho. Sé rat kho khan va tén kém
néu céc té chic tai chinh chinh thiic muén c6 dugc thoéng tin nay dé€ danh gid tinh
kha thi ctia cac dich vu tai chinh néng nghiép.

Tu gbéc do chinh sdch, phan tich nay cho thiy ring nhém doanh nghiép nong
nghiép viia va nho nay la mot doi tac dang gia d6i véi cac t6 chiic tai chinh dé€ maé
rong dich vu tai chinh nong nghiép dén cac ho san xudt quy mo nho hién chua tiép
cén dugc thi trudng tai chinh chinh thiéic. Mic du nhiéu ngan hang néng nghiép
& Viét Nam c6 hgp tdc v6i cac tdc nhan trong chudi gia tri nhung nhiing tic nhin
nay thudng 1a nhiing déi tdc 16n trong nhiing chudi gia tri ndng nghiép 16n, trong
dé it c6 sy tham gia ctia cac ho gia dinh ngheéo & nong thon. Piéu nay 1a do cac tac
nhan c6 quy md 16n hon khong nhiing dé dugc nhan ra hon, do d6 dé tham gia,
ma con dé dang dép ting dugc cc yéu ciu phap ly va tha tuc hanh chinh hon dé
tham gia cac thoa thuin hgp tac chinh thiec.

Céc doanh nghiép nong nghiép quy mo6 nho hon lai ¢6 xu huéng tham gia ciing
véi cac ho gia dinh ngheéo & ndong thén do phan khuc thi truong ma ho hoat dong,
va vi thé ma ho tré thanh cdc d6i tc dang gid ddi véi cac t8 chuc tai chinh vi ho
c6 thé giup bo sung cac 16 hdng thong tin quan trong vé khach hang va thi trudng
nodng san. Tuy nhién, cdc tdc nhan nay c6 xu hudng ndm ngoai mang ludi cta cic
t6 chuc tai chinh. Nhiing l¢i ich tiém néng ctia cdc méi quan hé doi tdc nhu vay cé
xu hudng ting lén, nhu c6 thé thiy qua kinh nghiém ctua Minh Bé.

TG chiic tai chinh khong chi ¢ thé tim hiéu vé khach hang san xuét quy mé nho
dé cung cdp cic dich vu tai chinh noéng nghiép v6i pham vi rong hon, diéu khoan
va diéu kién t6t hon bing cach st dung thong tin do doanh nghiép néng nghiép
cung cép; ma n6 con cb thé cung cdp thém céac dich vu tai chinh ma doanh nghiép
nong nghiép khong thé cung cép, ching han nhu béo hiém nhén tho, tai khodn tiét
kiém, dich vu chuyén tién, dich vu thanh todn va mét s6 dich vu khéc. Ngoai ra,
doanh nghiép nong nghiép va cac nha ban 1é ciing c6 thé€ trd thanh khach hang cta
cac t6 chuc tai chinh khi m6i quan hé gitia hai bén phat trién t6t hon, véi cac dich
vu tiém ndng nhu cho vay, cho thué, dich vu thanh todn va bao thanh toan. Tt géc
dd ctia t6 chuc tai chinh, su da dang héa nhém khach hang va cac dich vu tai chinh
tao diéu kién thuan lgi cho viéc giam chi phi van hanh trén tling dich vu va tang
tinh bén viing ctia danh muc d4u tu & nong thon.

Quy APIF da tao diéu kién thuén lgi cho sy tuong tac gitta Minh Bé, s6 lugng
ngay cang nhiéu cac ho san xudt quy mé6 nho va cdc ngan hang phét trién cta nha
nudc nhu Agribank va VBSP. Viéc tuong tac nay khuyén khich sy hgp tac gitia cac
tdc nhan c6 nang luc va kién thic b sung quan trong, giup thi truong tai chinh
ndng thon phat trién sdu rong hon. Céc ngan hang nay dugc ky vong 1a sé hgp tac
v6i Minh Bé va cdc doanh nghiép nong nghiép tuong tu trong tuong lai. Trong khi
do, Quy APIF da va dang 1a mot cong cu gitp md rong mo hinh chudi gia tri gling
béang céch tiép cin nhiéu nong dan san xuit quy moé nho hon.
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Chuong 4

Ung dung Céng nghé Théng tin va
Truyén thong (CNTT & TT) vao quan
ly rai ro tai thi truéng tai chinh
ndng nghiép An Dé: trudng hop cha
cac nén tang thuong mai dién tur va
thanh toan dién tu

Nitin Puri va Pradeep Shrivastava

4.1 GIGITHIEU KHUNG CHINH SACH TAI CHINH NONG NGHIEP G AN DO

Nong nghiép 1a xuong séng ctia nén kinh t€ An Do. Tuy linh vic nay chi chiém 15%
GDP va khoang 11% kim ngach xudt khdu ctia An D¢, nhung mot ntia dan s6 vin
dua vao ndéng nghiép nhu la nguén thu nhip quan trong nhit, va nong nghiép la
nguén nguyén liéu thé cho mot s6 lugng 16n nganh cong nghiép noi dia. An Do diing
thtt hai thé gi6i vé tong sdn lugng nong san. Trong giai doan 2013-2014, téng san
lugng ngit coc 1én t6i 245,6 triéu tdn. San lugng trong trot dat 277,4 triéu tin trong

BIEU DO 17

Ty |é phan tram cta tin dung néng nghiép chinh théng va khéng chinh théng trén téng sé udc tinh
cla toan quéc

1951 1961 1971 1981 1991 2002 2013

= Chinh th6ng Khong chinh théng

Nguon: ICRIER, 2015.
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ndm 2013-2014, tdng 66,2% trong 2004-2005. Nganh siia 1a mot trong nhiing hoat
dong sinh ké chinh & viing nong thon An D9, va 1a thanh phan déng gép dang ké cho
nén kinh t€ ndng nghiép ctia dat nudc. Véi san lugng ude tinh 139,7 triéu tdn, An Do
san xudt khoang 17% san lugng stia toan cu, phan l6n dugc tiéu thu trong nude. San
xudt stia da ting khoang 51% trong 10 nim qua. Bing cich git téc do ting trudng
bén viing, san lugng du kién sé dat 180 triéu tdn vao nam 2020-2021.

Dé€ tao diéu kién quan ly va d4u tu hiéu qua vao cac hé thong nong nghiép va kinh
doanh néng nghiép, Chinh phu An D6 da rét chu dodng trong viéc xac dinh cac bién
phap hoé trg chinh sach. Muc tiéu chinh ctia khung chinh sach 1a ddm bao tai chinh
toan dién, tdp trung manh mé vao viéc dam bao md rong tin dung nong nghiép cta
cdc tb chtc tai chinh chinh thtic. Bén canh dé, cic dich vu bdo hiém va thanh todn
ciing da dugc thuc ddy trong nhiing ndm gan day.

Két qua chung ctia nhiéu chinh sach khac nhau la sy gia ting quan trong trong
thi phan ctia cic nha cung cdp tin dung chinh thic cho nong nghiép ké tit nam 1951,
nhu trong Biéu d6 17. Diéu nay thé hién su giam thi phan cua cac nha cung cip dich
vu khong chinh thtic cho néng nghiép. Trong nhiing ndm gén day, cac chinh sach
hién c6 dudng nhu da dat dén mot giéi han trong viéc thic ddy hon niia qua trinh
chinh thtc héa thi trudng tin dung nong nghiép. Céc nha cung cép tin dung chinh
thiic cht yéu la cac ngan hang thuong mai va ngan hang hgp tac xa véi mc thi phan
rat giong nhau (Hooda & Tarwey, 2015).

4.2 MOT SO CHINH SACH TAI CHINH NONG NGHIEP QUAN TRONG NHAT
PUGC CHINH PHU TRIEN KHAI
Cho vay linh vuc uu tién (PSL)
Cho vay linh vuc uu tién van la mot thanh t6 quan trong trong chinh sach ngan hang.
Nong nghiép va cong nghiép quy moé nho la déi tugng hudng lgi ban dau cta cho vay
linh vyc uu tién, nhung hién nay mét s6 doi tugng khac da duge thém vao, bao gom
cac doanh nghiép nho va siéu nho, gido duc, nha &, tin dung xuat khiu, va nhiing
khoan vay cling nguéi vay thudc cac thanh phan kinh t€ yéu thé hon. Cac chi tiéu tin
dung ngan hang ban d4u van dang dugc dp dung, bao gom chi tiéu cho vay toan nganh
uu tién la 40%, va chi tiéu cho vay nong nghiép la 18%. Tuy nhién, chi tiéu tin dung
cho néng nghiép hién nay khong chi gobm cac khoan cho vay truc tiép dén nong dén,
ma con ca tai chinh gidn tiép véi chi tiéu phu la 4,5%. Cac khoan vay néng nghiép
gian tiép bao gébm: cac khoan vay 1én dén 50 triéu rupee cho cac nha cung cép diu vao
néng nghiép, cac khoan vay cho viéc thanh lap cac trung tdm tu van va trung tdm kinh
doanh nong nghiép, cac khoan vay cho cic doanh nghiép dich vu logistics dang cho
nodng dan thué may kéo, may ti, thiét bi khoan, may dap laa, may git dap lién hop, cac
khodan vay 1én dén 50 triéu rupee cho cac hgp tic xa ctia néng dan dé€ xu ly nong san
ctia cac thanh vién, cac khoan vay cho x4y dung va vin hanh céc co sd luu trii trong do6
6 kho lanh, va cac khoan vay cho cdc t6 chiic tin dung vi mé (MFI), céc t6 chuc phi
chinh phtt (NGO) va cac ngan hang nong thon khu vic (RRB) d€ cho noéng dan vay lai.
Ngay ca cac khoan tién ma cac ngin hang thuong mai ky gui vao cac quy dugc
quan ly béi cdc ngan hang phat trién ctia chinh phtt nhu NABARD ciing tinh 1a cic
khoan vay nong nghiép gian tiép. Vi du vé cac quy nay bao gobm Quy phat trién Co s&
ha tdng Nong thon, Quy Co s& ha tdng Kho va Quy Téi cip vén Tin dung Noéng thon
Hop tac Ngan han. Méc du cac hoat dong ndm trong pham vi cho vay néng nghiép
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BANG 2
K&t qua ctia cdc muc tiéu cho vay linh vuc uu tién ctia nhitng ngan hang céng, tu nhan va nuéc ngoai
(tinh bang ngan rupee)

7 . 5 Ngan hang Ngéan hang khu vuc Ngan hang
Dulnoitinhldeningayjsi/s khu vuc cong tu nhan nudéc ngoai
2014 16 190 (39,4) 4 645 (43,9) 907 (35,8)
2015* 17512 (37,3) 5303 (42,8) 970 (35,9)

Luu y: cac s6 lieu trong ngodc don la ti 1é phan tram trén téng danh muc tin dung; han mdic ma Ngan hang Trung ueng
An D6 (RBI) dat ra la 40%; * s6 liéu cho ndm 2015 la udc tinh.
Nguén: Bdo céo thudng nién clia RBI, 2015.

gidn tiép co tiém ning ho trg canh tidc nhung viéc ddt han muc cho tai chinh gian
tiép da lam tri tré lugng cho vay truc tiép tu cac ngin hang thuong mai téi néng déan.

Céc ngan hang khong dat han mtic phu trong nong nghiép, dugc chi dinh cac han
muc déng gbp vao Quy Phat trién Co s ha tdng Nong thén, t6 chic dugc thanh lap
boi Ngan hang Trung uong An Do (RBI) va NABARD, ngin hang phit trién nong
nghiép chinh & nudc nay. Cac khoan mtic nay, ciing nhu 1ai sudt ma Quy tra cho ngan
hang, dugc xac dinh trén muc thi€u hut so véi chi tiéu tin dung. Mtic thiéu hut cang
cao thi hinh thtic phat nay cang tang.

Chinh phtt An D¢ va RBI da theo déi dong tai chinh nong nghiép rét chit cheé.
Theo chling minh tii céc s6 liéu dudi day, két qua luon vugt qua han mic dit ra cho
dong tin dung néng nghiép. Cac t6 chic tai chinh méi nam déu dat dugc han miic
cho dong tin dung néng nghiép, nhu trong biéu d6 dudi day. (Trong 2014-2015, s6
liéu chi c6 cho dén ngay 14 théng 12, dan dén t6ng s6 thap hon cho giai doan nay).

Trong tdm cta linh vuc cho vay uu tién nong nghiép la cho vay gidn ti€p, phan
khtc thi truong kha thi hon. Trong béi canh rat dic biét & An Do, quy dinh cho vay
linh vuc uvu tién da 1a mot yéu té quan trong gép phan md rong tin dung néng nghiép
& nudc nay. Tai An Do, cic ngan hang khu vuc cong chiém uu thé, chiém khoang 84%
chi nhanh ngan hang, 63% may ATM va gan 76% nhén vién ngan hang trong nudc.
Tuy nhién, sy déng gdp ctia cac ngan hang khu vic cong trong viéc phuc vu dai da s6
dan chung khong lam lu m& dong gép ctia cac ngén hang tu nhan va nudc ngoai vao
viéc tang tinh canh tranh, tinh chuyén nghiép, va hiéu suit hoat dong.

Cac ngan hang khu vuc tu nhan da hoat dong & An D¢ ké tii khi nganh ngan hang
& nudc nay ra doi. Mang tinh chat néi dia, cac ngan hang khu vuc tu nhan déng gop
nhiéu hon cdc ngén hang nudc ngoai trong viéc ting hiéu qua nganh béng cach tao
ra su canh tranh lanh manh cho cac ngin hang khu vuc céng. Trén thuc t€, mot s6
cai tién cong nghé do cac ngan hang khu vuc tu nhan & An Do gidi thiéu da dugc cac
ngan hang khu vuc cong ap dung, gitip mé réong dich vu ngan hang dén cac viing héo
lanh nhu ngin hang truc tuyén, thanh toan hoa don truc tuyén va ngin hang trén
dién thoai di dong & An Do. Céc nén tang nay — hién dugc cung cdp baoi hau hét cac
ngan hang - da gitup nganh ngan hang huéng dén khach hang hon.

Hb trg vén da kénh
An D6 c6 mot mang ludi rong khip cac ngan hang thuong mai cong cong va tu nhén,
hop tac xa, ngan hang nong thon va cac té chic tai chinh phi ngan hang. Diéu nay
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ciing c6 nghia la méi loai t6 chtic trén nham t6i cac phan khic cu thé trong néng
nghiép, gitp ca khach hang nho va 16n c6 nhiéu lua chon tai chinh. Lugng tin dung
nong nghiép truc tiép dugc cac td chiic tin dung chinh thic cung cip da ting gap
nhiéu lan trong bon thap ky qua. Tin dung gidn tiép con tang 4n tugng hon, chu yéu
la do ngay cang c6 nhiéu loai hinh dugc dua vao trong pham vi ctia tin dung nong
nghiép. Mot khung phép ly danh riéng cho ngan hang dai 1y c4 nhén va ngan hang
trén dién thoai di dong da trd thanh mot yéu t6 quan trong trong su phét trién cua
cac t6 chic tai chinh chinh thiic da dang phuc vu nganh nong nghiép.

Quan Iy ri ro - vi du vé bao hiém mua mang & An Do

Bao hiém mua mang nhu mot cach quan ly rai ro trong nong nghiép da xudt hién &
An Do tit ddu thé ky XX. Vao thang 10 nim 1965, chinh phtt An D¢ da quyét dinh
ban hanh Dy lut Bdo hiém Mua mang va mét € an mau vé Bao hiém Mua mang dé
cho phép cic bang trién khai dich vu tai chinh nay. Nam 1970, ban thao Dy luét va Dé
an mau dugc dé trinh 1én mot Uy ban Chuyén gia. Mot vai chuong trinh ¢6 lién quan
nhiéu nhét dén viéc ho trg bao hiém ndng nghiép dugc dé cap ngan gon dudi day.

Chuong trinh Bdo hiém Miia mang dva trén thoi tiét (WBCIS): Chinh phu da
gi6i thiéu WBCIS nhu mot chuong trinh thi diém vao nam 2007. Hién tai, né la mot
phén chinh thic ctia Chuong trinh Bao hiém Muia mang Qudc gia, NCIP, v6i nhiém
vu phat trién va phan phdéi cac san phdm bao hiém nong nghiép khic nhau thong
qua cac cong ty bao hiém. WBCIS la mét san phdm bao hiém theo tham s6, bao hiém
cho céc su kién thoi tiét bat lgi trong thoi ky canh tic dugc xem la anh hudng xdu
dén nang suat thu hoach. O mdi Khu vuc Pon vi Tham chiéu, cic chi s6 khac nhau
nhu mua va nidng sudt trung binh sé dugc do dac va lién két véi Tram Thoi tiét Tham
chiéu. Néu céc chi s6 ndm ngoai ngudng dugc chi dinh trong chinh sach bao hiém thi
nha san xuét sé dugc nhan khoan bdi thudng. WBCIS cung cdp cac chinh sach bao
hiém cho 35 loai cdy trong khic nhau (bao gom ca céy trong lau nim) va dugc phan
phoi thong qua mot s6 cong ty bao hiém tu nhan.

Varsha Bima/ Bdo hiém Lugng mua: Varsha Bima dugc gi6i thiéu vao nim 2004
bai Cong ty Bao hiém Nong nghiép, mot cong ty bao hiém tu nhan. Pay la mot
san phdm bao hiém thai tiét boi thudng cho cac thiét hai mua mang do lugng mua
khong du. Chuong trinh nay tip trung chti yéu vao cay trong. Varsha Bima dua trén
lugng mua thuc té€ va hoan toan khong dugc trg cap boi chinh pht. Nhiing nong dan
khoéng vay dugc tu nguyén mua chinh sach bédo hiém nay ¢ muc phi trung binh la
2,8% thiét hai dugc bao hiém trong nam dau tién va 5,5% trong nhiing nim tiép theo.
Vao nam 2004 chuong trinh dugc thi diém tai khoang 20 khu vuc & Andhra Pradesh,
Karnataka, Rajasthan va Uttar Pradesh, bdo hiém cho gao, lia mién (bo bo), ng6 va
ké ngoc (ké cao luong). Chi riéng trong ndm 2004, 1.050 don bao hiém da dugc ban
(hon 0,5% déan s6 cong dong noéng nghiép & bon vung trén) va 2.200 ha dugc bao
hiém (it hon 0,5% tdng dién tich trong trot & bon vung trén). Nam 2005, Varsha Bima
dugc mé rong dén hon 125 dia diém trén khip 10 tiu bang. Chuong trinh nhanh
chéng mé rong pham vi bao hiém t6i 125.000 ndng dén, bao hiém 98.000 ha véi thu
nhap ti phi bédo hiém la 31,7 triéu rupee, so vdi téng gia tri dugc bao hiém la 558,6
triéu rupee. Tuy nhién, ké tif miia vu nam 2006-2007, lugng gia ting don bao hiém
da bi chiing lai.
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Chuong trinh thé tin dung Kisan

Chuong trinh thé tin dung Kisan, dugc gidi thiéu vao thang 8 ndm 1998, 1a mét co
ché cung cdp tin dung doc dao dap ting nhu cau von luu déng ctia néng dan, chu yéu
13 vén d€ mua ddu vao. Nong dan c6 thé st dung thé tin dung d€ mua dau vao tu bat
ky doanh nghiép nong nghiép nao da dang ky. S6 nha cung cdp d4u vao dang ky tham
gia da tang 1én va hién bao pht ca nudc.

Theo Ngan hang Trung uong An D¢ (RBI), 128,5 triéu thé tin dung Kisan (KCC)
da dugc phat hanh tinh dén cudi thiang 3 nam 2013. Tinh trén tng s6 thé phat hanh
tt khi bit ddu chuong trinh (1998), s6 thé KCC dugc cdc ngin hang thuong mai phat
hanh chiém ty 1é 16n nhit (48,99%), theo sau la ngan hang hop tac xa (35,82%) va
ngan hang néng thon khu vuc (14,96%).

Thé tin dung Kisan ting trudng nhay vot. Cic ngan hang nong thoén khu vuc
(RRB) dan dau téc dd tang trudng (26,37%), theo sau la ngan hang thuong mai
(14,27%) va ngan hang hgp tac xa (1,57%). Toc do tang trudng liy tién cta tin dung
Kisan trong 15 ndm nay (ttc la ti 1998-1999 dén 2012-2013) trung binh la 9,39%.
Xét vé lugng thé KCC dugc cdp phép st dung dén cudi thang 3/2013 ké tii khi bat dau
chuong trinh, cdc ngan hang thuong mai chiém ty 1é 16n nhét (63,05%), tiép theo la
ngan hang hop tac xa (24,14%) va ngan hang nong thon khu vuc (12,52%).

S6 hoéa hé so dat dai

Chuong trinh S6 hoa Ho so Dt dai bat dau tit nam 1988-1989, do chinh phu tai trg
100% cho du én thi diém & tdm quan. D€ gitp cac nha hoach dinh chinh sach, cic
vién chtic quan ly hanh chinh, ciing nhu moi ngudi 6 thé tiép can di liéu va 1én ké
hoach t&t hon, chinh pht da n6 luc rat nhiéu d€ s6 hoa di liéu c6t 161 trong hé so dit
dai. Nhiéu tiéu bang da s6 hoa ho so dat dai va 6 mot vai tiéu bang, chti s htiu dat
c6 thé1ap ho so chling nhan quyén s6 hiiu théng qua cdc trung tim ho trg. Diéu nay
da ho trg viéc thé chip céc khodn vay, cho thué va ban dit.

Ngan hang Trung uong An Pé - Cay gy va cli ca rét

Ngan hang Trung uong An Do (RBI) c6 nhiém vy quan Iy ngan hang, gidm sit qua
trinh m& chi nhdnh méi. Nho d6, RBI ¢6 thé dung hinh thiic “cay giy va ct ca rét”
dé khuyén khich cdc ngan hang m& chi nhanh & nhiing khu vuc con thiéu dich vy, vi
du nhu khu vic nong thon va ven d6 thi. Huéng dan ctia RBI vé viéc cdp phép md
chi nhanh ddm béo rang cic ngan hang trudc tién phai md chi nhanh & khu vic néng
thon hay héo lanh trudc khi khai thac tiém nang & khu vuc thanh thi. Tuy nhién, mot
bdo cdo c6 tén “100 budc nhd” cia mot Gy ban chuyén gia doc lap vé cai cach linh vuc
tai chinh cho thdy viéc m& thém chi nhdnh dé€ tang pham vi tiép cin c6 vé da cham
ngudng lgi sudt giam dan. Nguoi ngheéo & nong thon tiép cidn dugc cac van phong
chi nhanh ciing khé nhu la tiép cin vin phong & trung tam thanh thi. Diéu nay chi
ra rang can nhiing bién phdp khac dé ting pham vi tiép can.

Luat (Phat trién va Quy dinh) Kho bai, 2007

Luét Kho bai, nam 2007, c6 hiéu luc ké tit ngay 29 thang 10 ndm 2010. Luat nay cong
nhan gidy chiing nhén luu kho 1a cong cu chuyén nhugng va hang ton kho la tai san
bao ddm nhdm ho trg cho vay d6i v6i cdc nha san xudt va thuong nhin quy mé nhd
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hon. Nh¢ d6, chat lugng danh muc cho vay ctia cdc ngén hang dugc céi thién. Luat
nay da cho phép dung nong san lam tai san bao dam d€ vay von, gitp gidm chi phi tai
chinh, rat ngin chudi gia tri va cho phép quan ly t6t hon rui ro vé gid & cdp d6 nong
dan. Trong nam 2011-2012, chinh pht da dua ra mot chuong trinh cho vay sau thu
hoach uu dai d6i v6i cac ndng dan nho va cén bién cé thé tin dung Kisan véi tai san
dam bdo la gidy chiing nhan luu kho c6 thé chuyén nhugng dugc trong thoi gian 1én
t6i sau thang véi lai sudt 7% mot nam. Trong nam 2013-2014, NABARD da tai cap
von 9,6 triéu rupee cho muc dich nay. Trong cling ndm d6, 19.597 gidy chiing nhan
luu kho da dugc phét hanh, vé6i téng gid tri hang hda 1a 3.570 triéu rupee.

Luét tiép thi néng san

O An Do, tiép thi nong san 1a vén dé ctia mbi bang va hau hét cac bang déu c6 Luat
Tiép thi Nong san (APMC) dé€ quy dinh vé van dé tiép thi nong san. Luat dugc ban
hanh ndm 2003 v6i muc dich tranh trudng hgp néng dan phai mang nong san ra chg
va ban cho ngudi thuong ldi & mot muic gia khong xting dang véi cong stic da bo ra.
Diéu nay dugc thuc hién théong qua viéc thanh lap cac khu vic mua hang tu nhén,
trung tim mua hang truc tiép, chg gitia ngudi tiéu dung va nong dan. D¢ 1a tat ca cac
trung tdm trao d6i mua ban chinh thiic dugc quéan ly theo hinh thuic hgp tic cong tu,
noi thong tin gid ca dugc ghi nhan va phd bién cho tit ca cic bén lién quan. Ngoai
ra, cac trung tdm nay cting la noi d€ xac lap hgp dong canh tac.

Luat Hop dong Ky han, nam 1952

Uy ban Thi trudng Ky han 13 mot co quan quéan Iy dugc thanh lap theo Luit Hop
dong Ky han ndm 1952, nham quan ly cac san giao dich hang hoa khac nhau trong
nudc, thuc ddy cic cong cu tai chinh nhu hgp dong ky han va hgp dong tuong lai
trong thi trudng hang hda, nhdm cai thién viéc xdc dinh dung gid va quan ly rui ro gia
trong tit ca cdc linh vuc ctia nén kinh té, trong d6 c¢6 néng dan va ngudi tiéu ding.
Giao dich trén thi trudng tuong lai cung cdp mot phuong tién cho viéc danh gia tinh
hinh cung va cdu & hién tai, tuong lai gn va xa hon, thong qua cac mtic gid ca ¢ hién
tai va tuong lai dugc udc tinh bdi tit ca cdc tac nhan trong nganh nong nghiép. Tong
khéi lugng giao dich trén tit ca cac san giao dich hang héa ma Uy ban Thi trudng Ky
han ghi nhan trong ndm 2011-2012 la 14 triéu t4n, véi gia tri la 181 ty rupee.

Luat Hang héa Thiét yéu

Lu4t Hang héa Thiét yéu (ECA) trao cho chinh phu trung uong quyén quy dinh hodc
cdm cung cdp va phan phdi bt ky hang héa nao dugc coi la thiét yéu, nhim ddm bao
ngudn cung va gid ca pht hgp cho nhiing mat hang nay. Phan bén, ngii c6c lam thuc
phdm, dudng va dau an phai chiu sy kiém sodt ctia ECA. Tuy thoi diém, véi quan
diém bao vé ngudi tiéu dung, chinh pha dua ra cic quy dinh vé lugng hang du tri
va hoat dong phin phoi cac mét hang trén. Tuy nhién, phin 16n céc can thiép nay
da dugc chiing minh la giy ra nhiéu bién dong gia ca hon, va lam can trg viéc dau
tu vao khau san xuét va thuong mai hoa cac méit hang nay. Vi vy, s6 hang hoa thiét
yéu da dugc giam tlti 70 trong ndm 1989 xuéng con 7 nhu hién nay qua nhiting dgt
diéu chinh dinh ky.
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Céc yéu té ho tro quan trong khac

B¢ Nong nghiép va Hop tdc dang hé trg thanh l1ap Kisan Mandis, ttic 1a cac trung
tam d4u gid nodng san, d€ cho phép nong dan va T6 chiic Nong dan San xudt (FPO)
bén tryc tiép san phdm ctia ho cho cdc nha ban budn, ban 1€ va ngudi tiéu dung. Mot
Kisan Mandi nhu vdy dang dugc Hiép hoi Doanh nghiép Nong nghiép Nho (SFAC)
thanh 1ap trén co s& thi diém & Delhi. Chinh pht trung uong da khuyén tét ca cac
bang va vung lanh thg thanh lap Kisan Mandis, va SFAC da cung cép dich vy ho trg
ky thuat d€ nhan rong mo6 hinh.

Chinh phu ciing da khéi dong nhiing thay déi trong hé théng ngan hang bang
cach thong bao vé viéc sap phé duyét 10 “ngan hang tai chinh nhd” va 11 “ngén hang
thanh todn’, du kién sé lam tdng canh tranh trong hé théng ngan hang céng va tu
hién nay, von dugc xem la dang doc quyén. Lay cong nghé di dong lam dong luc, cac
ngéan hang thanh todn gia ting huy dong vén bang cach lam cho dich vu ngan hang
tiép can dugc v6i nhiéu ngudi hon. Trong khi dd, cac ngan hang tai chinh nho sé tap
trung hon vao viéc cho cac doanh nghiép nho va ca nhan vay, ti d6 lam tang t6ng tai
san ctia hé thong ngan hang. Noi cach khac, khi mé rong thi truong, cac ngan hang
thanh todn sé canh tranh & mang tién gui ngan hang, trong khi cdc ngin hang nho
thi nham dén nhiing nguoi di vay véi lai sudt cao nhit.

4.3 CACCO QUAN QUAN LY TAI CHiNH NONG NGHIEP & AN DO
Khung thé ché d6i véi tai chinh néng nghiép bao gom nhiéu bo, co quan chinh phuy,
ngan hang, t8 chiic tai chinh va cic 6 chiic nhu Ngan hang Trung uong An D¢ (RBI)
va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong théon (NABARD). Khung nay bao
gdém mot mang ludi rong 16n gdom cac t8 chiic tai chinh trén ca nudc.

Ngain hang Trung vong An Pé (RBI): Vé tai chinh cho néng nghiép, vai trd clia
RBI chu yéu la quan ly hé théng ngan hang. RBI nd luc ting cudng dong tin dung
cho nong nghiép bang cach loai bo cac nut thét trong cung cép tin dung, va thuc ddy
khé nang tiép cin toan dién d6i v6i médt loat cac dich vu tai chinh trén khép ca nudc.
Ngan hang Trung uong An Do, v6i tu cach 13 ngin hang trung uong ctia quéc gia,
khoéng truc tiép cung cdp tai chinh cho néng dan, mac dit ho cung cép cac khoan tin
dung cho cc ngén hang hgp tac xa nha nude va nhiéu loai hinh t6 chiic tai chinh khéc.

Ngin hang Nong nghiép va Phdt trién Nong thén Quéc gia (NABARD): NABARD
13 mdt ngén hang phat trién véi nhiém vu tao diéu kién tiép cin cac dich vu tai chinh
nhdm phat trién nong thon va nong nghiép, bao gom ho trg tit ca cac hoat dong kinh
t€ 6 nong thon. La mot t6 chiic tai chinh phat trién hang ddu, NABARD xti ly cac vin
dé lién quan dén chinh sach, lap ké hoach va hoat dong trong cac linh vuc tin dung
cho nong nghiép, ciing nhu cho céc hoat dong kinh té va phat trién khac & khu vuc
ndng thon. La t8 chic tai cdp von cho cdc ngan hang va cdc t6 chuc tai chinh khac,
NABARD cung cép tin dung san xudt va tin dung dau tu d€ thuc ddy ndong nghiép va
cac hoat dong phat trién & khu vic nong thon.

Mot s6 van dé va co hoi chinh ma cac co quan quan ly trén nhim dén dugc tom
tat trong bang sau:
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Nhitng van dé chinh

Giam dau tu

Trong thap ky qua, da co su giam nhe von thuan trong néng nghiép (gidm 0,22%), di kém véi
viéc gidm dau tu céng trong linh vuc nay. Diéu nay dang quan ngai vi dau tu tu nhan cé thé
khéng phu hop dé dap (ing cac yéu cau vé vén néng nghiép, dac biét la cho cd s& ha tang
néng thon. Thiéu vén dau tu cé thé han ché ting trudng ndng nghiép. Gan 80% chi tiéu cong
danh cho néng nghiép la dudi dang trg cap dau vao (phan bén, dién va thay Igi) va chi 20%
la dau tu vao ndéng nghiép. Cac khoan trg cap trong ndng nghiép, tap trung vao trg cap dau
vao, dudng nhu da ddy dau tu tu nhan ra khdi cudc choi. Gan day chinh pha da né luc gé
chuyén chi tiéu cong tir trg cap dau vao sang cac dang dau tu xuc tac.

Céc van dé doi véi
kénh cung cap tin
dung chinh thuc

Cac hgp tac xa (PACS) & cap co s/ lang xa phai d6i mat véi cac van dé nghiém trong vé quéan
tri, kha nang thanh toan va hiéu qua hoat déng do cau trdc da tang, thi€u hut von, thita nhan
Iyc va ki nang kém, va trong mét s6 trudng hop nhat dinh, lugng tai san khéng mang lai lgi
nhuan va ng xau ngay cang tang, trong khi tién gli cdng ngay cang giam. PACS dang phai
déi mat vai cac van dé nhu tiém luc thap, phu thudc qua nhiéu vao cac ngudn tai trg bén
ngoai, bi chinh pha kiém soét qua muc, 16 Ity ké 16n, mic d6 da dang héa kinh doanh thap,
ty lé trd ng thap, va nhiing van dé khac. Khoang mot niia s6 PACS dang thua 16 vi thé can ho
trg nhiéu hon dé€ dam béo su phat trién cla cac té chuc nay.

Céc luat can trG su
tham gia cta khéi
tu nhan

Luat Hang héa Thiét yéu dugc coi la trd ngai I6n doi véi khéi tu nhan trong nganh néng
nghiép. Viéc kiém soat khau thuong mai héa va cap phép cho céc dai ly da lam han ché
lugng hang luu trit cling nhu han ché dau tu vao cac nganh cédng nghiép ché bién néng san.

Cac cg quan quan ly cho rang Luat Tiép thi Nong san (APMC) da ngan can viéc da dang héa
thém cac cay trong cé gid tri cao. Luat nay trao déc quyén tiép thi cho tiing bang, va da ngan
chan cac khoan dau tu tu nhan vao mang tiép thi ndng nghiép, vi ngudi néng dan bi han ché
ky hgp déng truc ti€p véi bat ky nha ché bién/nha san xuat/nha thu mua nao. Vay la thanh
bai cta thi trudng phu thudc vao kha nang quan tri ctia Gy ban tiép thi nha nudc. Luat APMC
mau ndm 2003 da bi nhém van déng hanh lang chéng bén & phan d6i manh mé vi luat nay
cho phép céc céng ty tu nhan mua san pham truc tiép tir néng dan. Cac thuong lai cuong
quyét rang luat nay khéng can stra déi gi thém.

Cacnéng hé nhd lé
phan b6 rai rac va bi
loai tri

Dt liéu Diéu tra Dan s6 Néng nghiép cho thdy, c6 khoang 121 triéu don vi hoat dong trong
néng nghiép & An Do trong nam 2000-2001. Khoang 99 triéu la cdc ndng ho nhé 1é va can
bién. Dién tich néng trai trung binh da giam tlr 2,3 ha vao nam 1970-1971 xuéng con 1,37 ha
vao ndm 2000-2001. H6 néng dan nhd 1é va can bién chiém hon 80% téng s6 néng hd, s&
hitu 44% dién tich dat dugc canh tac. Tuy vay, 6 t&i 73% ndng hd nam ngoai hé thong tai
chinh chinh thirc. Cac t8 chuc tai chinh khé mé réng tin dung cho cac néng hé nhé va can
bién, va nhimng ngudi thué dat canh tac, vi ho khong c6 tai san thé chap. Mot viéc quan trong
nia la can phai cé luat phap phu hgp han dé khuyén khich hinh thic hgp déng hop phap
cho cac hoat ddng thué dat, san xuat va tiép thi.

Nhiing thach thuc cta
toan cau hoa

Toan ciu hda ngay cang phé bién da lam tang thém nhiing van dé ma cac néng hd nho phai
d6i mat. Cac khoan trg cap 16n va chinh sach bao hé ma cac nudc phat trién thuc hién gay
anh huéng tiéu cuc dén cac néng hé nhd & cac nudc dang phat trién. Trong nhitng ndm gan
day, gia trong nudc déi véi mét s6 mat hang nong san da cao hon gia quéc té von bi bop
méo. D& canh tranh trén thi trudng toan cau, An D6 can giam chi phi sau thu hoach, va thuc
hién cac cai cach phu hgp dé nang cao hiéu suat cla thi trudng trong nudc va hé théng phan
phéi. Do d6, dé cé thé canh tranh thanh céng trong ché dé thuong mai tu do hoa, can cé su
thay d&i téng thé, tir viéc chi can tang trudng cao nhat, sang dat dugc tang trudng hiéu qua,
khéng chi & An D6, ma ca cac nudc khac, ké ca cac nudc cong nghiép.

Tac dong cla bién déi
khi hau

Bién d6i khi hau 1a mét thach thuc I6n déi véi néng nghiép, an ninh luong thuc va ddi séng
vling néng thén déi véi hang triéu ngudi, bao gém c& ngusi nghéo. Bién déi khi hau du kién
sé 6 tac dong xdu dén diéu kién séng clia ndbng dan, ngu dan va nhiing ngudi séng phu
thudc vao riing, nhitng ngudi vén dé bi tén thuong va thi€u an ninh luong thuc. Thich ting
sinh ké dé phu hgp v6i méi trudng cé thé dam bao gia téng phuc Igi xa hdi cho du bién d6i
khi hau xady ra. Nghién ctu va thuc tién da chi ra rdng, hanh déng theo quy mé tap thé, théng
qua cac t6 chuc, la rat quan trong dé dam bao chuyén giao céng nghé trong néng nghiép va
quan ly nguén tai nguyén thién nhién mét cach thanh cong dén véi cac ndng hd nho va cac
cdng dong phuy thudc tai nguyén thién nhién.
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Tén that sau thu Trong chudi cung ting ndng nghiép & An D9, trung binh cé 5 trung gian gilia nha san xuat
hgaCh trong chui s cap va ngudi tiéu dung. Lang phi trong qua trinh chuyén giao gilta cac bén Ién t&i khodng
giatri 15-25%. B6 Thuc phdm da céng bé rang, cac loai ngl céc thuc phdm bi lang phi 6 ty USD

trong n&m 2010, phan I6n trong cac kho ctia nha nudc. Nam 2010 san lugng clia An D6 dat
80 triéu tan ngl cSc thuc pham, trong khi téng cong cac kho cda Tap doan Thuc phdm An
DY, Cong ty Kho van Nha nudc, va cac ca quan khac chi chia dugc 60 triéu tan, tuc la da bd

phi 20 triéu tan. Khoan tién that thoat udc tinh la khodng 270 ty rupee (6 ty USD).

44 MOTA CACTINHHUONG THUCTE

Karnataka E-Mandi: mét hé théng dau thau dién tir cho cac thi truéng hang
hoa nong nghiép

Gidi thiéu va khdi qudt

Mot khia canh quan trong trong viéc ho trg tiép can cac dich vu tai chinh nong
nghiép cho cic néng hd nho la cic t§ chiic tai chinh cin phai tu tin rdng ca khach
hang ctia ho va cdc tdc nhén thi truong ma ho lam viéc chung c6 thé du doan tot dong
théi gid ca. D€ lam nhu vy, thi trudng nong san cin c6 qua trinh hinh thanh va bao
gid minh bach, m¢t diéu thuong khong xay ra & hau hét cac nudc dang phat trién.
Diéu nay can trd cac t8 chuc tai chinh trong viéc danh gid rui ro khi xem xét cdp von
cho cac nong ho nhé va nganh néng nghiép néi chung.

Chinh phu da va dang thuc hién mot s6 budc d€ dam bao mot hé théng gid minh
bach trong thi trudng nong san. Mot trong nhiing bién phap 1a khuyén khich gia ca
canh tranh cho néng san tai cac thi trudng dugc diéu tiét thong qua Uy ban Tiép thi
Nong san (APMC). Cac APMC dugc thanh lap tai Bang Karnataka theo Luat Quan
ly va Phat trién Tiép thi Nong san tai Bang Karnataka nam 1966.

Luét thiét lap mot hé théng ddu thau tht cong cho cdc mat hang, can bing hoa
qua trinh giao dich, va ghi lai gia ca va tat ca cdc giao dich trong cac cudc diu gia.
Trong thuc té, hé thong ghi nhan cé thé khong hiéu qua, vi du nhu khi lugng san
phdm dudgc giao dén qud nhiéu thi can nhiéu thoi gian d€ hoan thanh quad trinh ghi
nhén giao dich. Do d6, d6i khi ndong dan phai chd ca ngay tai khu chg d€ hoan tat
giao dich, vi su chdm tré trong viéc hoan thanh ho so giao dich. Ngoai ra con c6 kha
nang viéc ghi gid trong phiéu thau bi thao ting hay mac 16i.

Ngoai ra, hé thong tiép thi ndong nghiép & nudc nay con nhiing vin dé khac, chdng han
nhu ban thdo néng san ngay sau dot thu hoach khi ma gia thdp nhat, thiéu tiéu chuin
danh gid nong san, bao bi kém, co s& ha tang tiép thi thiéu hut, va kénh tiép thi dai.

Cén nhiac nhiing han ché nay va tién ich cta cac giai phdp cong nghé thong tin
va truyén thong (CNTT & TT) trong nudc, hé thong dau thau dién tt cho cac mat
hang nong san, hay E-Mandji, da dugc hinh thanh véi sy ho trg tit chinh quyén Bang
Karnataka.

Hé thong Dau thau dién td [a moét du an doc ddo lién quan dén viéc ting dung
CNTT & TT & céc thi truong ban budn so cap, nham dam bao gid ca canh tranh va
khuyén khich céc hinh thuc tiép thi cong bang trong bang. Hé thong nay dugc thi
diém lan dau vao nam 2006-2007 cho lua tai chg ddu méi thanh phé Mysore, va m&
rong ra 11 mat hang trong nam 2010. Hién nay, hé thong nay dang hoat dong tai 55
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BIEU DO 18
Quy trinh ctia Hé théng Pau gia Dién tir cho cdc mat hang néng nghiép ctia Bang Karnataka

s N\ s N\ s N
No6ng dan ky gli ndng san. Sau Thué va phi dugc tinh vao tai
d6é mot thé qua cong dién tlrva Xudt bién nhan ban hang. khoan dién tu cda dai ly dy

mot ma 16 hang dugc tao lap. quyén va ngudi mua.

\ y, \ . y, \ J
's ~ N\ s N\ 's - 2
Néng san dugc mang dén cd s& San dau thau Gy quyén cho Tién thanh toan dugc chuyén
ctia Dai ly Uy quyén (CA), ban nhan su do khéi lugng 16 hang vao tai khoan clia nong dan va
kiém ké hang dugc cap nhat. dé xac nhan. xudt bién nhan cho néng dan.

. J . = i J . J
Kiém tra chat lugng mau thar. Ngudi néng dan chdp nhan He\thon:_; ep nh,at o h::lr)g Vao

A 2 s LA x L i P hang tén kho ctia ngudi mua
Ghi nhén két qua vao hé théng. hay tur chéi gia tét nhat. . .
sau giao dich.

7

~ v
I N I N I N

P R Céng bé nha trung thau, B
Dau thau dua trén tin nhdn dugc gui dén nguoi Két thuc quy trinh (hang dugc
ma |6 hang. thang/ Pai ly Uy quyén/ st dung hodc bén lai).
Nguoi nong dan.

Nguén: tac gia téng hgp.

chg trong tiéu bang. Hé thdng mdi chu trong vao tang hiéu qua tiép thi bang cach
tang cudng tinh minh bach trong quy trinh dau thiu, va giam thoi gian hoan thién
hé so moi thau. Ngoai ra, hé thong nay du kién sé ting kha nang canh tranh trong
tiép thi ndong nghiép, gidm sy thong dong gitia cic thuong nhan, hd trg thanh todn
nhanh chéng, gidm tinh trang trén dong phi thi truong va hé trg viéc cung cp nhiéu
dich vu tai chinh nong nghiép.

Quy trinh xii ly hé thong ddu thdu dién ti

DP4u thau dién ti hang hoa nong nghiép la mot hoat dong goém nhiéu giai doan nhu
trong Biéu d6 18. O giai doan d4u tién, ndng dan mang hang hoa ctia ho dén chg, noi
cac dai ly iy quyén da dugc cdp phép dang hoat dong. Nong déan sti dung cac phuong
tién van chuyén khac nhau nhu xe tai, xe ddy, may kéo, gia stic. Mot thé qua cong dién
tt dugc phat hanh tai cong vao, bao gom cac thong tin can thiét vé ngudi nong dan
va 16 hang hoa. Cac thong tin bao gém: tén va dia chi cia nong dén, loai hang hoa
v6i trong lugng tuong doi, tén cta dai ly ay quyén hodc tén ctia hang ctia thuong lai
noi ma hang hoa sé dugc trung bay dé€ ban, loai hinh giao dich dién ti dy dinh (vi
du nhu bén tryc tiép, ddu thiu, hgp dong thoa thuén, v.v.). Mdi thé qua c6ng dién tu
ciing c6 mot ma 16 doc nhat d€ theo doi giao dich.

Céc mat hang dugc trung bay trong hé thong nén tang dién t ctia dai ly uy quyén
dugc chi dinh, sé dugc cac thuong nhan hodc dai dién ctia ho tai noi ban danh gia cac
dac diém khac nhau nhu chung loai, phan hang, trong lugng, v.v. Céc dic diém nay sé
dugc ghi chép lai. Vi giao dich & hau hét cac thi trudng truyén thong khong dua trén
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phén hang va cdc tiéu chudn, nén kiém tra thuc té hang héa la quan trong déi véi cac
thuong lai d€ dinh gia. Tuy thé, mot s6 thi trudng nhu & Bang Gulbarga da bat dau
phén hang san phdm diu vao. Dya trén két qua kiém tra thuc t€ hang hoa, cac thuong
nhan c6 thé dua ra mic gia dau tién tinh trén don vi tin thong qua hé théng may
tinh c6 san trong cac ctia hang hodc kiét, hodc cac mdy tinh c6 san trong san chg. Hé
thong sé ghi lai bao gia ctia cac thuong nhan cho cac mat hang khac nhau. Vi van dé
thoi diém rat quan trong trong tha tuc ddu thau dién tu, dac biét la trong giai doan
cao diém khi ngudn cung 16n, nén hé thong luu lai tit ca cic bdo gia nhin dugc va
hién thi cong khai cho moi ngudi. Sau d6, thuong nhén c6 thé diéu chinh bédo gid ctia
ho tdng 1én hodc gidm xudng. Sau khi thuong nhan guii bao gia cudi cung, ho khong
thé stia ddi niia, va ngudi tra gia cao nhit sé thang. Hé thong sé thong bdo cho nong
dén muc gia cao nhat cho 16 hang ctia ho, va ngudi nong dan phai bao lai la ho chép
nhan hay tt chéi dé nghi nay.

Két qua cua tét ca cac giao dich thanh cong dugc ghi lai va thong bao dén tat ca
nhiing ngudi tham gia. Trong lugng thuc t€ cua 16 hang dugc can va nhép vao hé
théng dé€ tinh tdng s6 tién ma thuong nhan phai trd. L6 hang dugc cin sau khi ban
déu gid dé tranh tinh trang can ma khong ban. S6 lugng hang ma thuong nhan mudn
mua c6 thé dugce tip hgp tii nhiéu ngudi ndng dan cung cung cip mat hang phu hgp
trén hé thong dién tt. Khi da chét trong lugng chinh thiic, bién nhén ban hang dau
tién sé dugc tao lap. Nong dan cé thé nhan tién ban hang ngay lap tic bang tién mat
hodc thong qua chuyén khoan ngin hang hodc qua dién thoai di dong. Cac thuong
nhin mua hang hoa nhén 16 hang. APMC tinh phi dich vu cho thuong nhan hodc
dai ly ay quyén.

Ban dau, du 4n dugc trién khai vé6i su trg gitp ciia mot phan mém dugc phat trién
bdi cong ty Karnataka State Electronics Corporation Limited (KEONICS). Hién du
an dang dan dugc chuyén sang mot phan mém dugc phét trién boi cong ty National
Commodity & Derivatives Exchange Ltd (NCDEX). Ca hai déu la cong ty tu nhén.

Phan mém dugc gidi thiéu gan day ciia NCDEX ¢ cac quy dinh cho cac muc khac
nhau nhu: Hang héa vao, Hang héa ra, Thanh todn, Van hanh L6 hang, Van hanh
Nha may, Ddu thau dién tt va D4u gid. Cic muc nhu cdng vao, thong tin cia ndng
dén, thong tin vé hang héa, muc dich, déu dugc xép trong muc Hang hoa vao, con
muc Hang héa ra c6 cac thong tin nhu xudt c6ng (khong giao dich), giao dich song
phuong, gidy phép, v.v. Muc Thanh toan bao gém cdc chi tiét nhu xué4t hda don ban
hang, héa don mua hang, chiing tii thanh toan, v.v. Cuéi cung, muc D4u thau dién tu
bao gom cac bdo gia dién ti cia hang héa néng nghiép va phan tich gid ca.

M0di quan hé giita hé thong giao dich dién ti va quy mé tiép cdn cdc dich vu tai chinh
E-Mandi da thiét lap quan hé d6i tac thuong mai véi Ngan hang ICICI véi tu cach
la t6 chtic tai chinh du tién dé€ gidi ngan cac khoan thanh toan trong tai khoan cta
ndng dan, thuong l4i va dai ly ay quyén. Do do, tit ca cic chu thé tham gia trong hé
théng d4u thau cin phai md mot tai khoan tai chinh. D6i véi ndng dan, ngoai cac
diém dich vu hién c6 do ICICI cung cdp, nhu may ATM & nong thon, dai ly va diém
dich vu di dong, con cd cac nhan vién dich vu tai cac khu chg thuéc E-Mandi. Do
d6, nong dan c6 nhiéu lya chon hon dé€ rut tién mat 1ap tic khi ngudi mua gui vao
tai khoan cua ho.
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Khi néng dan guii nong san vao mot kho hang dugc chiing nhan thi ho c6 thé diing
gidy chling nhan luu kho lam tai san bao dam d€ yéu cau vay von tu bt ki ngan hang
nao, khong chi ti ICICI. Ngan hang cho vay c6 quyén cam giti s6 hang héa dé nhu
mot sy dam bao cho khoan ng. Hé thong ké toan hang hoéa sé khong dua cac hang
héa cé danh ddu cm giti ra ban, trt khi ngudi vay cho phép s tién vay dugc can trit
vao tién ban hang va chi ¢ phén tién con lai méi dugc chuyén vao tai khodn nguoi
ban. Bang cach vay tién dugc bdo dam bang hang trong kho, ngusi nong dan khong
phéi ban thdo véi gid thap khi thiéu vén. Nhu véy, ho c6 thé chd cho dén khi gia tét
hon. Pay 1a mot ly do phu dé€ ngudi ndng dan tham gia vao hé théng ddu thau dién tu.

Chién lugc qudn ly riii ro trong giao dich thuong mai va tai chinh dugc ho trg bdi cdc
gidi phdp CNTT & TT

Nén tang thuong mai dién tti, va su phé bién thong tin vé gia ca giao dich, dac diém
chét lugng, va tat ca cic don du thau trén toan bang mang lai sy minh bach chua tting
¢6 cho quy trinh giao dich va x4y dung moét bo dit liéu doc nhat tich liy theo thoi
gian, giup phén tich t6t hon vé thi trudng ndng san dia phuong dé€ dua ra cac quyét
dinh thuong mai va tai chinh, tranh ruai ro dao dtc gitia ngudi mua va nguoi ban. Hé
thong giao dich lién mach trong E-Mandi cho phép céng bo két qua giao dich trude
2 gi6 chiéu, thong qua mdt thong bao cong khai va cic tin nhin dién thoai, va nong
dan dugc tra tién trong cing ngay hom dé. Biéu nay khac véi cac chg ddu méi truyén
thong thuong cong bé két qua giao dich vao chiéu mudn.

Thong tin vé gia cung véi khdi lugng giao dich trén hé théng déu dugc phd bién
rong rai cho noéng dén, cdng ching va cac nha hoach dinh chinh sach. Diéu nay giap
han ché sy hinh thanh cac nhém thuong nhan thao ting gia tai cac dia phuong trong
bang. E-Mandi gitip chéng phan manh cac thi trudng nong nghiép trong bang, két
ndi ngudi mua va ngudi ban trong mot khu vuc rong hon gép nhiéu lan, d€ tim kiém
16i mdi thau t6t nhat. Cac dich vu cho vay bado ddm bing hang ton kho dugc cung
cép cho thuong nhén va ndéng dan gitp tdn dung va can bing cic chénh léch vé gid
khong chi gitia nhiing dia diém khéc nhau ma con gitia nhiing thoi diém khac nhau.

E-Mandi da giai quyét nhiing rui ro trong viéc tri hoan giao hang dén ngudi mua,
nhiing tranh chép vé viéc thanh toan cho néong dan va giup dam béo chit lugng nong
san. Viéc loai bd rui ro ti hai phia dd lam cho nhiing ngudi tham gia an tdm hon,
diéu nay dugc chiing minh qua su gia ting khdi lugng giao dich. Viéc thanh lap co
s theo doi tich hgp d€ ghi nhén hang dén, lugng hang dugc giao dich, giao hang va
gid ca da lam tdng tinh minh bach cho xu huéng gia ca cta hang hoa néng nghiép,
gitp truy xudt nguodn goc ctia tiing 16 hang, ké toan giao dich hop Iy hon, va ting s6
phi thi trusng thu dugc bai cac Uy ban APMC.

Chinh viéc luu trii cén than thong tin tao ra hiéu biét cin thiét vé khach hang va
thi trudng d€ dam bao rang c6 cac cac san phidm va dich vu mdi trong linh vuc tiép
thi, tai chinh va logistics dugc phat trién nham phuc vu cho tat ca cac tdc nhan. Su
da dang hoa lién tuc ctia cac dich vu dugc cung cép thong qua E-Mandi dad mang
lai nhiéu gid tri hon cho tit ca ngudi dung, vi né trd thanh mot ctia ngd dé€ tiép can
nhiéu loai dich vu tai chinh va phi tai chinh véi chi phi giao dich giam dan.
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KHUNG 1
YES BANK LTD. (Co ché tai chinh trong chuédi gia tri)

YES BANK bat dau cho néng dan vay sau thu hoach dua trén tai san thé chap
la cac gidy chiing nhan luu kho tir ndm 2014, mét phan la nhd vao nhiing cai
thién trong viéc gidm sét gia ndng san trong ca nudc. Sang kién nay mo ta cac
co ché tai chinh trong chubi gia tri cai tién hién dang dugc YES BANK ap dung
tai huyén Latur cGia Bang Maharashtra dé cung cap cac khoan vay cho néng dan
trong dau nanh va dau triéu, qua dé YES BANK dap ting dugc cac nghia vu cho
vay truc ti€p ma RBI dat ra véi tén goi “nhiing quy dinh vé Cho vay Truc ti€p Uu
tién nganh Nong nghiép’, duy tri dugc méi quan hé tét véi cac cong ty ché bién
néng séan, cling la khach hang vay ctia ngan hang, va tai trg cac néng dan trong
cay co hat, thong qua céc lién két ngugc (véi cac nha cung cap dau vao) va lién
két xudbi (vGi cac bén sau thu hoach), gitp tai san ctia YES BANK dat chat lugng
cao va khong cé ng qué han. Mé hinh tai chinh trong chudi cung ting bao gém
lién két ngugc va lién két xudi d6i vai tai san chat lugng cao, viéc tan dung cong
nghé khi khong cé chi nhanh, viéc danh gid thi truong nghiém ngat, viéc mé
rong pham vi théng qua cac dai ly, viéc trao d8i théng tin vé gia ca théng qua
thiét bi di déng, cac khodn vay dugc xtr ly va phé duyét truc tuyén, viéc phat
hanh thé ABC Kisan cho nhiing n6ng dan da dang ky, viéc két hgp cho vay thé
chap hang tén kho vai tai khoan tiét kiém va chuyén tién. M6 hinh tai chinh
chuéi gia tri nay cht yéu mang lai lgi ich cho nhitng néng dan s& hitu néng san
du véi chat lugng thuong mai, va cung cap cho ho mot phuong tién luu tri va
khad nang ban véi gia cao han sau mua thu hoach. Viéc ban hang theo tiing dot
trong mét khodng thaoi gian dai gitp giam bién dong gia. M6 hinh tai chinh nay
cing mang lai lgi ich cho cac nha ché bién vi hang héa duac luu trit dudi tén cla
ngudi ndng dan, tir d6 tranh dugc cac han mic du trir ngl céc thuc phdm néng
nghiép dé ché bién ma chinh pha dat ra déi v6i cac nha ché bién.

Nguon: cac tac gia.

Két qua

Vao cu6i ndm 2014, Karnataka da c6 82 mandi (khu chg dau moéi) hoat déng trén nén
tang dién tt véi sy ho trg toan dién tit APMC va cdc thuong li dia phuong. Bang nay
dy tinh dién tt hoa toan b 155 mandi con lai trong bang. K& tii ngay ra mat, thang
2 ndm 2014, ¢6 0,75 triéu 16 hang da dugc giao dich trén nén tang nay, véi 4,5 triéu
lugt dat gia. K€ tu khi ra mat, tong tri gia cta cdc giao dich trén nén tang nay dat 150
ty rupee — khoang 2 ty d6 la My. Nén tang nay da phuc vu hon 400 nghin néng dén,
31.473 thuong nhan va 17.149 dai ly ty quyén cho tat ca 92 mat hang. Nhén théy loi
ich tiém nédng ctia thi truong truc tuyén doi véi nong dan, cac bang khac da bay to su
quan tdm dén viéc thuc hién cic du 4n tuong tu trén co s6 thi diém. Bang Andhra
Pradesh da chdp thuin cho khéi dong du an thi diém tai sdu khu chg, Chhattisgarh
cho bén khu chg va Gujarat da dong y vé mét nguyén tic cho du an thi diém & hai
khu chg. Giao dich giao ngay truc tuyén c6 tiém nédng rit 16n néu dugc thuc hién
trén quy mé 16n, b&i vi An D¢ c6 hon 7.000 khu chg, véi téng gia tri giao dich nong
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san 1a 2.500 ty rupee moi nam. Trong s6 d6, 2.500 khu chg ¢6 gia tri giao dich hing
ngay cao dang ké. Trong vong ba ndm tdi, giao dich truc tuyén tai cic thi trudng nay
sé mang lai lgi ich cho it nhét 1 triéu néng dan & khia canh la gia t6t hon. Dua trén
thanh cong ctia Karnataka, Chinh phtt An D¢ gin day da tuyén bg thanh lap Thi
truong Nong nghiép Qudc gia bing cach tich hgp 585 Uy ban Tiép thi Nong san
(APMC) trén toan quoc.

Su ra doi ctia céc san giao dich dién tl ¢6 t6 chiic mang lai mot sy thay d6i 16n
trong thi trudng hang hoa truyén théng. Chi phi trung gian trung binh d6i véi cac
mat hang ndng san 1a 50% dén 60%, cé thé giam xudng chi con 10% nhu trudng hop
6 Karnataka.

Thdch thiic
Nhiing thach thiic 16n phai d6i mét va cac kién nghi kém theo bao gém:
= Nong dan va thuong ldi vAn dang d6i mat vSi thong tin bat cAn xing. Ban sao
bién nhén ddu thiu dién tu phai dugc trao cho ndong dan, d€ tranh bat ky su gia
mao nao cua dai ly ay quyén. Cac bude sang loc c6 thé dugc dp dung déloai trit
cac thuong nhéan khong dat tiéu chudn hay c6 lich st tin dung xau.
= Cac thuong ldi mu6n dam béo tinh dong nhat vé chat lugng ctia hang héa ma
nong dan cung cip. Cac nong hd nho cin cai thién phuong phap canh tac dé
cung cdp san phdm co chit lugng dong déu. Da bat dau c6 nhiing trudsng hop
dé xudt tra thém tién d€ khuyén khich néng dan san xuat chat lugng tét hon,
nhung nong din chua nhanh chéng dap ting dugc do con thiéu cac dich vu
khuyén nong dac thu cho nhu cau nay.
= Trong cdc cum san xudt nong nghiép, can xay thém kho luu tri va trung tam
thu mua, d€ gidm chi phi van chuyén ma ndéng dan phai chi tra khi tiép cin cac
khu chg APMC & xa d€ ban san phdm cta ho.
= Can tiép tuc mo rong hon niia dich vu cho vay thé chip hang tén kho déi véi
cac nong ho nho, thong qua viéc ho trg cho cac t8 chiic san xuit ¢ thé gop
hang cua cac thanh vién d€ giao dich véi s6 lugng 16n, tit d6 gidm chi phi giao
dich cho cac nong ho nho 1é budn béan s6 lugng nho.

Hé théng thanh toan YES Bank-Hatsun

Gidi thiéu va tong quan

Céc dich vu thanh toan phu hgp véi cac hoat dong nong nghiép 1a mét dich vu tai
chinh chuyén nganh c6 gia tri cao v6i nhu cdu 16n ti cac nong ho nho. bay thuong
la nhiing truong hgp khi cdc nong ho nho tham gia vao moét s6 nganh nong nghiép
nhat dinh doi hoi giao dich thuong xuyén gitia ngudi san xuét va thuong lai hoac nha
ché bién & cac vung nong thon héo lanh. Mot vi du dién hinh la nganh stia.

An Do dugc biét dén 1a nha san xuét sita va cac thuc phim ti stia 16n nhét thé gidi,
chiém khoang 17% san lugng siia va cic thuc phdm ti stia toan cdu véi san lugng uGe
tinh 132,4 triéu tin trong giai doan 2012-2013, gép phédn 16n nhat vao GDP nong
nghiép. Hé thong thanh toan tién mat ctia cdc hgp tac xa va cong ty stia cho hang
triéu nong dan dat ra nhiéu thach thiic nhu thi€u kénh thanh toan an toan & nong
thon, ri ro khi giao dich cac khoan tién mat 16n va cac bén trung gian 14y tién mat
dung sai muc dich. Nhdm khéic phuc nhiing thach thuc trén, Hatsun Agro Products,
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mot cong ty ché bién siia va cac thuc phdm tu sita, da két hgp véi YES Bank dé€ thanh
toan ngay lap tic cho nong dan chan nudi gia suc 14y stia. Ho dé ra giai phép sang tao
la YES Kisan Diary Plus, mét dich vu thanh toan ttic thoi cho néng dén chian nudi
gia sic ldy stia. Trong mo hinh phan phdi san phdm nay, cong nghé ky thuat s6 dugc
tan dung tdi da.

Gidi quyét cdc vin dé

Hiéng ngay, cac hop tac xa san xuét thuc phim ti siia mua siia tit néng dan & cac
vung siu ving xa. Diéu nay doi khi tiém 4n nhiing thach thic, ching han nhu giao
dich tién mdt va giai ngan cac khoan thanh toan tién mét 16n rai rac tai cac khu vuc
nong thon rong 16n. Ngoai ra con c¢6 nguy co cac bén trung gian 14y tién mat st dung
sai muc dich. Do d6, YES Bank két hop véi Hatsun Agro Products d€ giai ngan tién
thanh todn theo thoi gian thuc cho nong dan thong qua phuong tién dién td. Vao
cudi ndm 2015, ngén hang da md tai khoan cho khoang 1.200 nong dén, nhiing ngusi
dang tich cuc st dung dich vu nay d€ nhén thanh todn, va c6 ké hoach sé sém tang
s6 lugng 1én 10.000 néng dan.

Hatsun Agro Products 1a mot trong nhiing cong ty san xudt siia va cac thuc phdm
tli sita 16n nhédt & Nam An D9, toa lac tai Villupuram thu¢c Bang Tamil Nadu. Ho
mua khodng 2 triéu lit sita mbi ngay tii 4.500 ngan hang stia (MB), c6 vi tri chién lugc
tai hon 8.000 ng6i lang. Moi ngay, hon 300.000 nong dan ky gtii sita tai cac MB nay.

Quy trinh mua sdm hién httu c6 mét sy chdm pha gitia thoi diém giao stia va nhan
thanh todn ctia nong dan. Hatsun tao diém khéc biét v6i cac bén thu mua khéc bang
cach tra tién cho n6ng dén ngay khi ho giao stta cho cac trung tam thu gom, nhu mot
chién lugc dé€ ddm bao ngudn cung stia 6n dinh. D€ dat dugc diéu nay, cdc MB phai
duy tri du tién mdt trong hai ngay mét tudn dé tra cho nong dan. Tuy nhién, phuong
thiic thanh todn nay dan dén nhiéu vin dé vé diéu hanh va bao mat, nhu rui ro khi
diéu phoi cac khoan tién mat 16n, rti ro cac MB dung tién sai muc dich, va néng dan
van phai doi trung binh ba ngay d€ dugc thanh toan.

Nong dan rat can c6 mot ché do thanh toan nhanh chéng va minh bach cho san
phém cta ho. Do d6, YES Bank gidi thiéu YES Kisan Dairy Plus d€ thanh toan cho
ndng dan tai thoi diém thu gom siia va chuyén tii thanh todn tién mdit sang thanh
toan dién tu. Hon niia, sing kién nay tip trung vao viéc ting gia tri cho cac dich vu
thanh todn nhu tich hgp céc tinh ning thiu chi giéng nhu tin dung ngén han, bao
hiém nhan tho cho néng dén, va tai khoan tiét kiém ngén han duéi dang s6 du qua
dém. Phan 16n ndng dan séng & cic vung nong thon khong cé ngan hang. D& bat dau
phuong thtic thanh toan dién td, nong dan can c6 tai khoan ngén hang. Do d6, YES
Bank m& céc tai khodn co ban nhit (s6 du bang 0 va khong c6 yéu ciu duy tri s6 du
t6i thiéu) cho nong dan.

Quy trinh

Biéu d6 19 cho théy khi n6ng d4n gui siia tai ngan hang sita, ca chat lugng va s6 lugng
stia déu dugc phan tich. Di liéu nay cung véi s6 tién phai trd cho nong dan dugc
gui téi YES Bank thong qua mét kénh dién ti bao mat. Sau do, tién dugc tru vao tai
khoan Hatsun va ghi c6 vao tai khoan cta nong dan. Sau d6, ngudi ndong dan nhén
dugc mdt tin nhan dén s6 dién thoai di dong da dang ky ctia minh. Néu ho muén rut
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BIEUDO 19
Quy trinh dich vu YES Kisan Dairy Plus

Khi nhan dugc tin nhdn, néng
dan cé thé rat tién mat bing
may Micro-ATM do YBL cung
cdp cho Hatsun

E-mail dugc chuyén déi

0 sang dinh dang c6 thé tai
1én CNB, va dugc xtr ly
thong qua ché do E-mail

%‘ e Tin nhan thong bao Host-to-Host

DAIRY

Néng dan chan nudi gia N o
Dung IBOND kiém tra -

stc 18y siia (tai khoan YBL) ° chit lugng siia _E

o E-mail dugc gui t&i YBL véi
chi tiét giao dich dugc xac
thuc théng qua IBOND

Chu thich: YBL = YES Bank Limited; IBOND = Hé théng chuyén két qua phan tich sita d&€n mét may chdi ti xa;
CNB = dinh dang tap tin email trong Pegasus Mail.
Nguén: YES Bank.

tién mdt thi c6 thé rut tai cdc may Micro-ATM cuia ngan hang dugc dit tai cic trung
tam thu gom. Nhiing sai s6t do su can thiép ctia con ngu6i da dugc giam thiéu so véi
mo hinh truyén théng va mang lai hiéu qua hoat déng tét hon.

Yes Bank mo tai khoan BSBD (Tién gtii Tiét kiém Ngin hang Co ban) cho nong
dén, va cdc tai khodn nay c6 thé ngay lap tc nhan cic khodn thanh todn tién stia, &
nhiing noi ma nha ché bién stia va cac sdn phdm tu stia da lap dit mdy moc tién tién
dé kiém tra stia ty dong, dya trén s6 lugng va chit lugng stia. Nong dan cé thé rut
tién tai bat ci may ATM nao, tai bat ky thoi diém nao, hodc cd thé rut tién ti may
YES Sahaj Micro ATM dugc dét tai clia hang stia, mot giai phap giao dich di dong
sang tao, hiéu qua vé mat chi phi va c6 thé nhan réng. Vi ngan hang hién co lich st
giao dich ctia ngudi néng dan nén dich vu thiu chi theo mua vu ciing dugc cung cép.

Khung quan ly rii ro sit dung cdc gidi phdp CNTT & TT
Quy trinh dich vu YES Kisan Dairy Plus loai bo vai tro clia ngudi trung gian. Trudc
khi cé dich vu nay, cdc dai ly stta da dén nha ctia ndong dan dé thu gom stia, kiém tra
stia va thanh toan hai tudn mét 1an hodc méi thang mét 1an. D6i véi nhiing néng dan
song ¢ nhiing vung héo lanh nhat, Hatsun tra tién cho cac nha cung cdp dich vu theo
hgp doéng dé thu gom stia & 2 hodc 3 lang, va van chuyén dén trung tam stia. Hatsun
xac dinh ché d6 thanh todn dién tu theo thoi gian thuc cho nong dan théng qua céc
tin bdo SMS trén dién thoai di dong. Hatsun ciing giip ngan hang thiét lap mot mang
lu6i mdy Micro-ATM tai céc trung tdm sita d€ ngudi nong dan rat tién.

Thong qua mo6 hinh nay, ngan hang né luc gidi quyét mot van dé rat chan thuc
ctia nhiing ngudi chin nuoi gia stc 14y stta — ho khong bao gio nhin dugc thanh toan
kip thdi cho sdn phdm ctia ho. Ngoai ra, quyén tiép cin cic dich vu tai chinh co ban
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KHUNG 2
YES BANK-YES SAHAJ (Hé théng thanh toan)

Coéng nghé da dong vai trd quan trong trong cac té chuc tai chinh, la chdng két
néi cudi dén cac vung néng thén, va tao diéu kién cung cap dich vu tai chinh
cho nhiéu nguai. YES SAHAJ Micro ATM, mét giai phéap giao dich di dong sang
tao, hiéu qua vé mat chi phi va c6 thé nhan rong, da kich hoat va xt ly hon 0,82
triéu giao dich véi téng gia tri han 8,78 ty rupee tinh dén ngay 31 thang 3 nam
2015, mang lai lgi ich cho cac gia dinh nong thon, lao ddng nhap cu va tao thu
nhap cho dai ly ngan hang. YES SAHAJ Micro ATM ra mat vao thang 4 nam 2011,
dong vai trdo nong c6t trong viéc diéu hanh YES LEAP and YES MONEY vé khia
canh thu va chuyén tién, bang céch cho phép ngan hang theo déi cac khoén
thanh toan theo thai gian thuc. La mét dich vu Micro-ATM séng tao va tiét kiém,
YES SAHAJ két hop gitta cai tién céng nghé va lugng ngudi dung dién thoai di
dong cao & An D6 véi nhitng nguyén ly sdn c6 ctia ngan hang di dong va mé
hinh dai ly ngan hang.

Nguén: cac tac gia.

dugc giai quyét thong qua viéc ma tai khoan tiét kiém co ban véi thé ATM, cho phép
ho tan dung tién cta ho bat ct khi nao ho cén.

Co ché xac thuc gém hai yéu t6 (mat khdu mot 1an va quet thé ATM) da dugc ap
dung dé€ giam rai ro thé bi ngudi khac rut mét tién. Ngoai ra con c6 xac nhén sau giao
dich qua tin nhan. Nhin chung, day la b¢ san phdm tai chinh toan dién, phu hop véi
ngudi chin nuodi gia suc ldy sta:

* Thanh todn tién sita ngay lap tlic (néu trung tim thu mua sita c6 lap dat may).

* Tai khodn Tién gtii Tiét kiém Ngan hang Co ban (BSBDA) véi thé ATM kiém

thé ghi ng.

= Rt tién mién phi khong gidi han tai may ATM cta bat ky ngan hang nao.

= Rat tién tai may YES Sahaj Micro ATM ctia YES Bank, dugc dit tai cac ngén

hang stia va cac dai ly ngan hang khac.

Két qua

Cho dén nay, ngan hang da m¢ tai khoan cho khoang 1.200 néng dan dé€ nhan thanh
toan. Hang nam, hé théng xt ly cac giao dich thanh todn tri gia 2,5 triéu do la My
v6i phi giao dich la 1%.

Trong khi d6, cic dai Iy ngan hang dugc ngan hang chi dinh d€ tra tién mat cho
nong dan khi ho quet thé ghi ng lién két véi tai khoan ctia ho. Ngan hang du dinh
thuc hién co ché thanh toan lién ngén hang theo thoi gian thuc thong qua Dich vu
Thanh toan Ttc thoi (IMPS) cho nhiing ngudi ndong dan c6 tai khoan tai cac ngan
hang khac. Diéu nay sé cho phép Hatsun Agro thanh toan tit ca cac giao dich ctia ho
thong qua ché d¢ dién tu.
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Thdch thiic
Thach thuc va giai phap di kém:

* MG tai khodn cho néng dan chdn nuéi gia siic 1dy sita: Day 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong nhét ctia toan bd mo hinh. Vi YES Bank c6 mang luéi chi
nhanh han ché & khu vic ndong thon, mo hinh dai ly ngan hang da dugc su
dung d€ ma tai khoan tiét kiém cho nong dan chan nudi gia stc lay stia. Cac ca
nhan diéu hanh ngin hang stia hodc trung tdm thu gom dugc chi dinh lam dai
ly ngan hang, tim kiém ngudn khach hang va cung cép dich vu.

* Ldp dat mdy Micro-ATM va qudn ly tién mdt: Theo ké hoach ban diu, hau
hét cac giao dich sé dién ra tai cdc dai ly ngan hang, vi vay thiét bi ATM dugc
cung cép day du dén cac dai ly nay, thé nhung viéc quan ly tién mat bdi cac dai
ly khong thuan lgi. Gidi phap 1a c6 ging tang thém cdc diém rat tién bang cach
md rong mang luéi dai ly.

4.5 KET LUAN VA CAC PE XUAT CHINH YEU DE THUC DAY CAC POI MOI VE
CNTT & TT TRONG TAI CHiNH VA DAU TU NONG NGHIEP G AN 12]0]

Bai hoc chinh yéu tir cac tinh huéng thuc té

Hai tinh huéng thuc té€ trén cho thdy rd cach ma cac t6 chiic tai chinh chinh thtc
phuc vu moét s6 nhu cau tai chinh néng nghiép nhét dinh cua cdc néng hd nho,
diéu chinh cdc san phdm dua trén hiéu biét sdu rong vé thi trudng nong nghiép
cting nhu vé khach hang, va quan ly rai ro mét cach chinh xac hon dya trén cong
ngh¢ ky thuat so.

Cac san giao dich hang hoa 1a mot ctia ngd tiép thi va quan ly rai ro cho nha san
xudt nong nghiép, bang cach cung cdp mot dia diém an toan va minh bach dé tiép
thi hang hoa va cac san phdm phuy; cai thién qua trinh bdo gid va dinh gia; gidm bién
doéng thi trudng; cung cdp nhiéu dich vu nhu cho vay thé chap hang ton kho, logistics
va tu vén thi trudng. Cac dich vu va tién ich cta san giao dich hang héa c6 thé dugc
st dung boi cac nha san xudt cua tat ca cac loai hinh, cling nhu nhiing ngusi tham gia
vao hé sinh thai thuc phdm ndng nghiép 16n hon. Pang chu y la trong cac thi trudng
nodng san rdi rac, sy tham gia ctia cdc tac nhan quy mo6 nho (nha san xuét, thuong lai
va nha ché bién) rit quan trong dé dat dugc khdi lugng thi trudng can thiét d€ san
giao dich c6 du tai chinh hoat dong.

Hon niia, viéc st dung cong nghé s6 hiéu qué va co6 chién lugc d€ gidm chi phi
giao dich va quan ly cac dong thong tin, dong thoi ho trg phan tich va quan ly rai ro
cho toan bo mang ludi cac bén tham gia c6 lién quan, dac biét 1a nong ho nho, la mot
yéu té quan trong cho cac san giao dich hoat dong t6t. Nha do, cac ndng ho nhd con
6 thé cung cép dich vu cho vay thé chdp hang ton kho thong qua gidy ching nhan
luu kho. Piéu nay gitp ho c6 thé kiém 16i khi gid ting lén trong nam, ngay ca khi ho
thiéu tién mit tai thdi diém viia thu hoach xong.

Déi voi trudng hop san phdm thanh todn tién stia dugc phat trién bdi YES Bank
va Hatsun Agro Products cho thdy c6 m¢t s6 nhu cu tai chinh ctia cac nong hd nho
con chua dugc dap ting. Su hgp tac gitia khoi ngan hang va khoéi doanh nghiép nong
nghiép c6 thé xdc dinh va phuc vu nhiing nhu cau nay.

Mot trong nhiing thach thic quan trong nhéit d€ cung cdp dich vu thanh toan
cho nong dan chédn nuoi gia sic ldy sita [a md tai khoan tiét kiém cho ho mét cach
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hiéu qud. Diéu nay da dugc Hatsun thuc hién thanh cong bing cach bién céc trung
tam thu gom thanh dai ly ngan hang, gitp tiép cin khach hang muc tiéu véi chi phi
thap nhét tli trudc dén nay. Van dé chinh yéu - lam sao dé thanh todn ngay lap tic
cho nong dan - da dugc giai quyét bang cdc may ATM siéu nho véi chi phi van hanh
thép, déng gop dang ké vao viéc thanh khoéan day du tai cac trung tm thu gom sta.

Sang kién trén c6 tac dong rit ding ké dén viéc quan ly dong tién ctia ho gia dinh
ndng dan, vi day 1a 1an d4u tién trong chudi gia tri siia & An Do ma viéc thanh toén
tt nha may ché bién stia cho ngudi ndong dan khong bi tri hoan. Lgi ich d6i véi cong
ty kinh doanh n6ng nghiép la dich vu nay gitp ho mé réng quy moé thu gom va dap
ung dugc nhu ciu ngay cang tang doi voi cac san phdm stia va cac thuc phidm ti sta.

Béng cach nghién ctu lich st s6 du tai khodn giao dich, YES Bank hién dang cung
cép dich vu thiu chi, tuong tu tin dung ngan han, cho céc nha san xuét du diéu kién.
Diéu nay phan anh tiém ning da dang héa cac dich vu tai chinh cho cac khach hang
méi nay sau khi méi quan hé dugc thiét lap. Su da dang hoa dich vu nay giup ting
cuodng gid tri dugc cung cép cho khach hang, va cing giup t6 chic tai chinh dat dugc
hiéu qua kinh té theo quy mo6 va theo pham vi. Tt d6, ngan hang ngay cang phit trién
bén viing hon & khu vic nong thon, va c¢é thé mé rong quy mo dia ly ra nhiéu ving
khac rong 16n hon pham vi hoat dong ctia cac doanh nghiép néng nghiép ma ngan
hang dang hgp tac, vi du nhu Hatsun.

Moi truong phap ly
Trén thuc t&, nong nghiép & An Do 1a mét vin dé cia méi bang. Do d6, méi bang
can bat dau cai cach cac quy ché dé€ dam bao va ho trg nganh noéng nghiép phat trién.

D& nhan rong cac dich vu ngan hang di dong thi dich vu tai chinh di déng phai
hép dan hon cac dich vu ngan hang truyén thong, va nhiing tién ich nay phai dugc
truyén thong rd rang téi ngudi nong dan. M6 hinh YES Sahaj cua YES Bank (xem
Khung 2) la mét may Micro-ATM chi phi thip cho ngén hang di ddng va mé hinh
dai 1y ngan hang. Day la mot gidi phap giao dich di ddng sang tao, hiéu qua va co thé
nhan rong, da tao diéu kién va xt ly hon 0,82 triéu giao dich. Khung phap ly da tao
diéu kién ho trg cho céc hé thong thanh toan & An D¢ cho phép rut tién tu tai khoan
tiét kiém tai cac dai ly bén thi ba véi han muc giao dich dugc diéu chinh theo nhu
cdu cta khach hang va cting cho phép dinh gia cac dich vu thanh toan nay theo thi
truong. Sang kién M-Pesa ctia Vodafone la mot vi du thanh céng vé viéc tham nhép
vao viing néng thon An D¢ v6i mot s6 it co s ha ting ngan hang, thanh toan di dong
va cac giao dich nhu gui tiét kiém, chuyén tién, nap tién dién thoai di dong va thanh
toan hoa don dién nudc.

Hinh thtic hgp tac cong tu hién dugc coi la thiét yéu doi véi kha nang ton tai lau
dai ctia hiu hét cdc giai phap stt dung CNTT & TT trong néng nghiép. Cu thé la khu
vic cdng & cic nudc dang phat trién c6 thé can sy hudng dan trong viéc cung cdp
dich vu cong nghé. Viéc thiéu hut ngudén nhan lyc va tai chinh, cing nhu nhu ciu
qua 16n ctia ngudi dan nong thon, lam suy yéu kha nang cung cdp cac dich vu cong
rong rai voi chit lugng chdp nhan dugc. Véi dau tu tu nhén, cac dich vu cong c6 thé
bén viing hon. Chuyén gia ky thuét c6 kinh nghiém trong cac nganh khac nhau; doi
ngt cong nghé thong tin (CNTT) dé bao tri cdng nghé, thiét ké, va xti ly su c6; cac
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nha hoach dinh chinh sach da cip; va noéng dan va céc t6 chtic nong dan c6 hiéu biét
vé dia phuong, tt ca cin chung tay d€ dich vu dugc van hanh t6t.

Cudi cung, CNTT & TT c6 thé dugc tich hgp véi cac dich vu khac lam ting gid
tri cho nong dan va hgp tac xa, bao gom thanh toan di dong va dich vu tai chinh, va
c6 thé dugc st dung dé€ cai thién quy trinh kiém soat chét lugng va truy xudt ngudn
gbc. Cac hogp tdc xa cling c6 thé tich hgp cac giai phap thi trudng, cho phép ho téng
hgp nhu ciu cho cdc san phdm dau vao va thuong lugng gia t6t hon cho cac thanh
vién ctia ho. M6 hinh hién tai phong ngtia gian 14n chi trong mot giai doan ctia chubi
cung ting, va c6 thé dugc md rong dé€ gidm thiéu that thodt § cic giai doan khac. Vi
du, mot mod-dun dé theo doi va bdc x€p hang co thé dugc két hgp dé cai thién tinh
minh bach cta dich vu van tai, va cho phép do trong lugng ctia xe tai khi nhap bén
va béc x€p hang. Sing kién ctia YES Bank mo ta cac co ché tai chinh chubi gid tri
tién tién d€ cung cép dich vu cho vay sau thu hoach, dua trén tai san thé chdp la gidy
chling nhén luu kho. Mét mo hinh tai chinh trong chuéi cung ting bao gém lién két
ngugc va xudi cho cac tai san chat lugng cao, va tdn dung cong nghé trong truong
hop khoéng co6 chi nhanh ngan hang.



Chuong 5

Tan dung cong nghé va mang luéi
néng thén dé mé réng cho vay tai
nong thon: kinh nghiém cta tap
doan Alibaba tai Trung Quéc

Li Ni va Emilio Herndndez

5.1 TONG QUAT

Vé co ban, nganh néng nghiép va kinh doanh néng nghiép tai Trung Quéc chiém
mot ty trong lao dong dang ké. Khoang 47% trong s6 1,36 ty ngudi séng & Trung
Qudc vao cudi nam 2014 la lao dong trong khu vic nong nghiép (Cuc Thong ké
Quoc gia Trung Qudc, 2014). Vai tro thiét yéu cta nganh nong nghiép trong qud
trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia quoc gia da dugc chinh phu ghi nhén.

Nédm 2004, chinh phu da ban hanh chinh sach “Tam No6ng”, d6 la: Nong nghiép,
Nong thon va Nong dan, d€ dinh hudng céc chinh sdch khéc vé hé trg nong nghiép
va kinh doanh nong nghiép tai Trung Qudc. Cac chuong trinh dugc chinh pht hd
trg d€ cung cip ngudn von cho néng nghiép dang ngay cang thuc déy viéc cung cép
von vay ca ngan han va dai han, tiét kiém, bao hiém, cong cu phong ngtia rui ro, dich
vu cho thué va thanh toan.

Song song véi nhiéu bién phap tap trung vao tang nang sudt, chinh sach ctia chinh
pht Trung Qudc con uu tién viéc ap dung cong nghé thong tin va truyén thong vao
cac quy trinh khac nhau trong thi truong néng nghiép va trung gian tai chinh. Vao
thang 11 ndm 2014, tha tudng Trung Qudc, 6ng Ly Khic Cuong, da dé xudt cach tiép
can “Internet plus” (Internet cdng) trong budi thuyét trinh tai Hoi nghi Internet Todn
cdu dién ra tai O Trdn, tinh Chiét Giang (Baidu, 2015). C4ch tiép can nay khuyén
khich ting dung cong nghé thong tin va truyén thong tién tién vao cac hoat dong
kinh té truyén thong. Cac doanh nghiép ndéng nghiép va té chtc tai chinh dugc ho
trg st dung cong nghé ky thuét s6 d€ xay dung cac nén tang cung cép dich vy, phé
bién thong tin va giam chi phi giao dich cho khach hang va nha cung cép. Nhiéu ting
dung “kinh doanh néng nghiép trén mang” da dugc phat trién va dong vai tro quan
trong trong viéc thic ddy xu hudng “Internet plus” tai Trung Qudc.

Noi dung chuong nay dugc sip xép nhu sau: trudc hét, cac tac gia sé ra soat lai cac
khung phap ly hién hanh trong thi trudng tai chinh. Tiép theo la cac xu hudng gin
day trong thi truong nong nghiép Trung Qudc. Sau do 1a cach ma tap doan Alibaba,
mot tdp doan gém nhiéu cong ty tu nhan, bang mo6 hinh kinh doanh doc ddo cta
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minh, da phét trién dugc cac goi cho vay Ant Micro® (tin dung vi md) nham vao
nodng thon va ddc biét 1a cdc ho gia dinh sdn xudt va kinh doanh néng san. Cudi cuing
14 phén phén tich cdc diém néi bat trong chinh sach c6 hiéu qua gitp cic sang kién
tuong tu dugc phd bién rdng rai hon va dong thdi téi duge v6i nhiing ho nong thon
ngheéo hon va da dang hoa dich vu hon.

Nghién ctiu nay st dung phuong phéap tdp hop thong tin so cap va thia cdp vé su
tién trién cta cac ting dung cong nghé thong tin va truyén thong trong viéc phat trién
nén ndéng nghiép Trung Qudc, phong van truc ti€p va phong van qua dién thoai véi
cac quan chtic B Nong nghiép, Tap doan Alibaba va Bo phan Cho vay Ant Micro.
Ngoai ra, d€ b6 sung thong tin, nhling ngudi nong dan da st dung cac ting dung dién
thoai nay cing dugc phong van.

52 NHUNG PHUONG DIEN PINH HINH THI TRUONG TAI CHINH TRONG
CHINH SACH CUA TRUNG QUOC

Chinh pht Trung Qudéc da dit ra chinh sach phap ly va tai chinh véi muc dich thic

déy nganh tai chinh mé& rong hoat dong va dich vu & khu vuc nong thén, dic biét la

t61 nhiing ho nghéo san xuit quy moé nhd. Cac t6 chuic tai chinh chinh thiic 6 Trung

Quoéc hoat dong & ndng thon gom cd Ngan hang Phat trién Nong nghiép, Ngan hang

Nong nghiép Trung Qudc va Hop tac xa Tin dung Nong thén (RCC).

Mot s6 uu dai chinh bao gom gidm thué hodc mién thué cho céc té chic tai chinh
cho vay vi mo ho trg cac ho nghéo & nong thon. Vi dy, lai tit khoan vay vi moé cho ho
nghéo & ndéng thon dugc mién thué, va doanh nghiép hoat dong & nong thon duge
giam thué so v6i doanh nghiép & thanh thi (3% thay vi 5%).

Cac gia dinh san xudt quy moé nho du tiéu chuén ho ngheo dugc Cuc Xoa d6i Giam
nghéo ctia chinh pht ho trg trd giip moét phan tién 1ai vay. Phan lai vay dugc chinh phu
hé trg phu thudc vao thoi han cta khoan vay. Thém vao d6, sau khi két qua khao sat
cho thay nhu cdu d4u tu I6n hon so véi udc tinh ban du, chinh pht da tang han muc
toi da ctia khodan vay nong nghiép cho cac ho nong dan san xuit quy mo nho.

Viéc thac ddy cong nghé thong tin va truyén thong trong qua trinh mé rong nganh
tai chinh & nong thon bao gom viéc thiét 14p cac khung phéap ly lam co s& cho viéc
thanh 14p cac cong ty cong nghé thong tin va truyén thong trong nudc va ngoai nudc,
cung v6i ngudn tai chinh cho cac khoan déu tu ctia ho. Viéc nay da tao diéu kién
thudn lgi cho ngén hang gia tang stii dung cong nghé thong tin trong cac quy trinh
ndi b va phét trién cac san phdm tai chinh (EUSME, 2015).

Tu d6, cac ing dung ky thuét s6 phuc vu cho san xuit, quang ba va tai chinh néng
nghiép cang ngay cang phd bién. Thuong mai néng nghiép dién t&t d@ mé rong dang
ké ttt ndm 2012 va dat khoang 20 ty nhan dan té (khoang 3 ty USD) vao cudi ndm do.
Udc tinh khéi lugng sé vugt qué 100 ty nhan dan té vao nim 2016. Mot vi du ctia xu
hudng nay la vao thang 11 ndm 2013, t4p doan tu nhan Alibaba hgp tac v6i S6 Nong
nghiép tinh Hai Nam dé ra mat mot nén tang thuong mai dién tt véi tén goi “D4u 4n
Nong nghiép Hai Nam” va trong 3 ngay dau tién, chi riéng s6 lugng dtia trai dugc ban
di da chiém 63% t6ng doanh thu cd nam. M6 hinh thuong mai dién tt nong nghiép

15 Ant Financial, tén tiéng Trung 1a Ma Nghi Kim Vu, hay Dich vu Tai chinh Kién cang (Ngusi dich).
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nay ctia Alibaba c6 tich hgp mot bo phan vé dich vu tin dung va sé dugc mo ta chi
tiét hon & phén tiép theo.

Su md rong cua thi trudng bao hiém nong nghiép trong nudc da tao dong luc cho céc
don vi tim hiéu viéc phat hanh bao hiém nong nghiép béing céc ting dung ky thuét s6. Tu
nam 2007 dén 2012, téng s6 tién phi bao hiém ndéng nghiép 1én t6i hon 60 ty nhan dén té
(khoang 9,5 ty USD), chti yéu nho céc chuong trinh ctia chinh pht trg cdp phi bdo hiém
cho ngudi nong dan. Ti 1é tang trudng kép hang nam ctia phi bao hiém & miic hon 85%.
Hién tai ¢6 nhiéu cong ty mang chd y dén linh vyc bao hiém ndéng nghiép, do c6 san co
s@ dit liéu vé san xudt ndng nghiép va thai tiét dugc nhiéu co quan chinh pht cung cap
day du qua nhiéu nim, tii d6 co thé xiy dung moé hinh dinh phi bao hiém.

Thém niia, chinh phu, thdng qua cac ngan hang qudc doanh, ciing manh mé thic
ddy su hién dién ctia cic t6 chuic tai chinh tai khu vic nong thon. Két qua 1a s6 lugng
chi nhanh ngéan hang trén méi 100.000 nguoi da ting tit 7,7 vao nam 2012 1én 8,1 vao
nam 2014, theo Chi s6 Phat trién Thé gidi. Ngoai ra, ti 1¢ ting trudng von tin dung nong
nghiép toan qudc la 21,7% trong giai doan 2007-2014 (B¢ Tai chinh Trung Qudc, 2015).

Tuy nhién, cac co quan chiic nang va t6 chic tai chinh da gdp phai thach thuc
trong viéc gidm sat va trién khai chinh sdch khuyén khich mé& rong nguén tai chinh
& ndng thon. Thu tuc déi véi cac khoan vay dugc hoé trg lai sudt hodc gidm thué kha
rudm ra vi can phai dap ting ddy du quy trinh giam sat do cac co quan chtic ning
dt ra. Viéc nay lam ting cao chi phi giao dich cho ca t8 chiic tai chinh cho vay lan
ngudi vay, trong khi nhiing h¢ dat tiéu chudn cho vay la ho nghéo va khong c6 kha
nédng chi tra nhiing chi phi nay.

BIEU DO 20
Ty |é phan tram dan s6 néng thén tur 15 tudi tré 1én st dung dich vu tin dung va tiét kiém trong nam 2014
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Thém vao d6, phap luat hién hanh quy dinh rang cac t6 chiic tin dung chinh thic
hoat dong tai nong thon, nhu ngan hang phét trién néng nghiép hay hop tac xa tin
dung néng thon (RCC), chi dugc chdp nhéan céc loai hinh tai san thé chap truyén thong
dé dam bdo cho khodan vay va cit gidm nhiing khoan muc ri ro trong danh muc déu tu
néng nghiép. Viéc phén loai rui ro nay quyét dinh miic dy tri bat budc ctia cac t8 chiic
tin dung d6. Céc tai san thé chap hop 1é bao gom quyén s6 hitu nha hodc dat dai, may
moc thiét bi va xe c§. Quy dinh nay d4 loai trit nhiing hd nghéo ma céc chinh sach cho
vay mudn hudng t6i, vi rat it ho ngheo c6 san nhiing loai tai san thé chip nay.

Biéu d6 20 mo ta tinh hinh phd bién trong thi trudng tai chinh nong thon & Trung
Quoéc. Mic du céc t6 chuc tin dung chinh thic da ting cudng hién dién & khu vuc
nodng thon, ddc biét 1a thong qua dich vu tiét kiém, nhung thi truong tai chinh nong
thon van cht yéu nam trong tay cac bén cung cip dich vu tai chinh khong chinh
thic, vi du nhu cdc tdc nhan trong chubi gia tri nong nghiép, cic doanh nghiép phi
noéng nghiép & noéng thon, cac bén cho vay, quy tin dung va tiét kiém cong dong, gia
dinh va ban bé. Tu Biéu do 20, chung ta c6 thé thiy ty 1é ngusi dan & néng thén st
dung dich vu tin dung va tiét kiém tt ca ngudn chinh thiic va khong chinh thic, va
ty 1é ngudi chi stt dung ngudn chinh thic. Tt d6 ching ta ¢é thé udc tinh ti 1é ngusi
dén st dung cac dich vu tin dung va tiét kiém ti nguén khong chinh thtic. Nguon tai
chinh khong chinh thtic chiém vi tri cht dao, ddc biét 1a trong thi trudng tin dung.

5.3 NGHIEN CUU TRUONG HOP DIEN HINH CUA TAP DOAN ALIBABA VA QUY
CHO VAY NONG NGHIEP ANT MICRO

Chung t6i da lya chon mot trudng hop dién hinh ti nhiéu ting dung cong nghé thong
tin va truyén thong d€ nghién ctiu - mot ting dung dat dugc quy méd dang ké trong
mot thoi gian ngin. D6 la dich vu cho vay vi mé Ant Micro cua tip doan Alibaba.
Dich vu nay cung cdp cac khoan vay 6 nong thon théng qua mang Internet va gitp
hoan thién thém dé€ ché thuong mai dién ti ctia Alibaba. Day la dy 4n tu nhan va
hoan toan khéng c6 sy can thiép tii chinh phu.

Tép doan Alibaba la nha cung cép dich vu mua sdm dién td 16n nhat tai Trung
Quéc. Cac dich vu cua Alibaba bao gobm nén tang ban diu gia/ban 1é tén la Taobao;
trang thuong mai dién ti Tmall cho cdc mat hang tiéu dung; Alipay, cong cu thanh
toan dién tl 16n nhat tai Trung Quoc; Ant Micro, dich vu cung cdp cac khoan vay vi
mo noéng thon 16n nhat; RiRiShun, cdng ty cung cdp dich vu logistics; va Aliyun hay
AliCloud, nha cung cép dich vu ddm may. Nhu vay, Alibaba cung cip toan bo cac
dich vu cén thiét cho thuong mai dién td.

Dich vu ctia Alibaba cho phép cac hinh thtic ban hang tu ngudi tiéu dung dén
nguoi tiéu dung (C2C), doanh nghiép dén nguoi tiéu dung (B2C) va doanh nghiép
t6i doanh nghiép (B2B) hoat dong thong qua cdng dién ti phuc vu mua sam véi dich
vu thanh todn qua mang, cong cu tim kiém san ph&m, va dich vu phén tich dién todn
dam may tap trung vao di liéu. Tap doan dugc thanh 14p vao ndm 1999 khi éng Ma
Van (Jack Ma) lap nén trang web Alibaba.com, m¢t cdng thong tin B2B két ndi cac
nha san xudt Trung Qudc véi ngudi mua ¢ nudc ngoai. Trong nam 2012, hai céng
thong tin ctia Alibaba, Taobao va Alipay, da xti Iy doanh thu 1én t6i 1,1 nghin ty nhan
dén té (khoang 170 ty USD). Tap doan chu yéu hoat dong tai Trung Qudc, va vao
ngay phat hanh ¢8 phiéu lan dau ra cong ching, ngay 19 thang 9 nam 2014, gia trj thi
truong cua tap doan la 231 ty USD.
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Taobao, cdng thong tin C2C cta Alibaba, tuong tu nhu eBay.com, ¢é gan moét ty
san phdm dugc dang va la mot trong 20 trang web dugc truy cdp nhiéu nhat thé gidi.
Luong hang ban qua trang web nay chiém hon 60% s6 buu kién dugc giao tai Trung
Qudc vao thang 3 ndm 2013 va 80% doanh s6 ban hang truc tuyén trén toan quoc
vao thang 9 ndm 2014. Alipay, dich vu thanh todn truc tuyén, chiém khoang mét ntia
téng s6 giao dich thanh toan truc tuyén tai Trung Qudc. V6i muc tiéu lau dai 1a xay
dung mot dé ché thuong mai dién tt toan cdu, Alibaba da tham nhap thi truong An
D¢ vao thang 9 ndm 2014.

5.4 CO HOI KINH DOANH TRONG LiNH VUC TiN DUNG NONG THON DO TAP
DOAN ALIBABA KHAI PHA

Sau nhiéu ndm hoat dong, Alibaba nhan thdy hon 60% téng s6 mit hang dugc ding
trén Taobao la mét hang thuc phdm, bao gobm ca hang tuci va da qua ché bién. Hon
90% ngudi ban va ngudi mua trén Taobao la ca nhan va gdn mot nua trong s6 d6 séng
& ndng thon. Piéu nay cho thiy nong san la moét nganh hang co s& cho nén tang giao
dich truc tuyén Taobao, va phén l6n giao dich dugc thuc hién boi cac ca nhén riéng
1é & tat ca cac khau ctia chubi gid tri ndng nghiép trong nudc.

Sau khi phan tich tinh hinh, Alibaba nhan thdy viéc gia tang hiéu qua cta cac giao
dich trong chudi gid tri c6 anh hudng quan trong t6i khoi lugng va tan sudt giao dich
trén Taobao, mot trong nhiing hoat dong c6t 16i ctia tap doan. Viéc phén tich dich vu
phuc vu khach hang cho thiy khach hang 6 nong thon bi han ché dang ké vé thanh
khoan va nhu cu dich vu tin dung tai déy chua dugc dap ting day du. Do do, khai
niém cho vay vi mo dugc xay dung dé€ giam bét cac han ché vé tai chinh cho cac ca
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nhén trong tiing phan khuc ctia chubi gia tri nong nghiép va két qua 1a dich vu cho
vay vi m6 Ant Micro ra doi vao thang 6 nam 2013. Alibaba tin chic rdng thi trudng
tin dung ndéng thon chua cé du dich vu cho vay nén da nd luc d€ ra mét san phdm
tin dung nong thén nay.

T khi thanh 14p, cac dich vu ctia Alibaba da lién két thanh mdt hé sinh théi dién
tu. Hé thong nay da thu thap moét lugng dii liéu khdng 16 vé khach hang ngay tit ngay
dau tién va kham phd cac phuong an logistics t6i uu. Alibaba tdn dung nguén thong
tin nay d€ ddm bdo cac khodn vay vi mé Ant Micro dat 1¢i nhuén.

Dac diém cta khoan vay vi mé Ant Micro

Day la khoan vay cho khach hang & nong thén, khi c6 nhu cau ré rang va thoi han lén
t6i mot ndm. Khach hang cé thé vay dé€ st dung vao bat ky muc dich nao, tuy nhién,
s6 tién cho vay dugc thiét ké véi muc dich cung cép von luu dong va vén déu tu ngan
han vao néng nghiép va kinh doanh néng nghiép cho nhiing h¢ & noéng thén thuong
6 thu nhéap thip hon mit bang trung binh ca nudc.

Cac dac diém chinh cta khoan vay la:

= Khach hang ndp ho so xin vay qua mang; thoi gian phé duyét khoan vay tu 1

dén 3 ngay;

= Han mtic cho vay dao dong tii 20.000 dén 1 triéu nhan dan té (x4p xi 3.125 USD

dén 156.250 USD);

= Khong can cam két hodc bao lanh khi xin vay von. Khong phu thu phi xt ly

khoan vay.

= Lai suat la 0,042%/ngay, tién lai va ng goc chia déu hang thang trong t6i da 12 thang.

= Thoi han vay 1a 12 thang; khach hang c6 thé gia han sau ngay ddo han;

= Néu ngudi vay khong thé tra du s6 tién hang thang, ho ¢ thé lya chon chi trd

mot khodn tién t6i thi€u hang thang. Phan con thiéu sé bi tinh thém mot khoan
1ai & muic xap xi 0,05%/ngay cho dén khi dugc tra hét.

= Khach hang c6 thé thanh todn khoan phai tra bang tién thu dugc ti viéc ban

hang trén Taobao;

= (o6 thé dung ting dung Alipay lam tai khodn nhén tién vay, tién ban hang va

chuyén tién t6i bat ky tai khoan ngan hang nao khac.

Sau khi ndp don xin vay truc tuyén, ngudi nop don can gtii thém tai liéu bs sung
dé bo phan cho vay vi mé Ant Micro danh gia, cu thé la:

= Anh chyp man hinh céc chi tiét giao dich trong tai khoan tiét kiém ctia ngusi

ndép don ma tai mot ngén hang;

= Mot ld thu néu r6 nguodn gdc va sé tién cta cac khodn vay trong qua khu tai

cac t6 chuic tai chinh; va

= Gidy chling nhan két hon doi véi ngudi da két hon.

Néu khodn vay dugc duyét, tién vay sé dugc chuyén vao tai khoan Alipay ctia
khach hang.

So véi quy trinh hoat dong hién tai ctia nganh tai chinh thi diéu khoan mang tinh
dot phd 16n nhat la khong yéu cau tai san thé chép. Viéc loai bo rang budc nay da lam
gia ting dang ké lugng khach hang tiém nang du diéu kién vay 6 khu vuc nong thon.
Mot diéu thuén lgi ntta la nhiéu nguoi dan & nong thon ¢ tién gii tiét kiém & ngan
hang va thong tin nay c6 thé dugc thu thap d€ danh gia tinh hinh dong tién ctia khach
hang. Biéu d6 22 minh hoa qua trinh phat hanh va st dung vén vay vi mé Ant Micro
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va cach thic ma dich vu nay lién két véi cac dich vu khac ctia tdp doan Alibaba.

5.5 CHIEN LUGC QUAN LY RUI RO
Khoan vay vi mé Ant Micro dugc chia lam hai giai doan va c6 ba thanh phin dé€ quan
ly rti ro.

Quan ly rii ro trudc khi cho vay

Nhan vién thdm dinh khoan vay tai tru s§ chinh ctia Alibaba nhé4n dugc don xin vay
dién td va bat ddu danh gia bing cich tim toan b thong tin c6 lién quan ctia khach
hang trong lich st giao dich ctia moi dich vu do Alibaba cung cip, bao gom ky luc
mua va ban, cac danh gia, binh luan va lich st dong giao dich. Alibaba da xay dung
md hinh chim diém tin dung dua vao thong tin tii co s¢ di liéu giao dich. M6 hinh
nay danh gid thong tin sau d6 xép hang nguoi xin vay. Piém danh gia va hang phan
loai ttt mo hinh nay la két qua danh gia ban dau.

Két qua danh gia dinh lugng nay sé dugc nhéan vién thdm dinh khoan vay cta
Alibaba xdc minh dinh tinh khi xem xét thong tin trong hé so. Néu diém danh gia
hodc phan hang rui ro thdp hon mtc cho phép, nhén vién Alibaba sé yéu cau nhiing
déi tac cta dich vu cho vay vi m6é Ant Micro tai cdng dong & gan khach hang nhét
kiém tra thém théng tin.

Cac déi tac nay c6 thé 1a ngan hang hop tac xa nong thon, hodc hgp tac xa tin
dung néng thon (RCC), hodc cac t8 chuic tai chinh vi mé (MFI). Ho sé kiém tra lich
sti tin dung ctia khach hang trong co s& dii liéu cia minh. Néu ngudi nay khong co
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lich st tin dung, nhan vién Alibaba sé yéu cau Ddi tac Nong thon Taobao xdc minh
tinh cach ctia khdch hang.

Déi tac Nong thoén Taobao la nhiing ¢4 nhén s6ng trong hodc gan thon cta ngusi
ndp don. Alibaba tuyén dung cac doi tac nay dé giup phan bé va gidm sat cac khoan
vay & cép thon. Céc d6i tac nay hudng dan khach hang cach st dung tat ca cac dich
vu ctia Alibaba bing mdy tinh hodc dién thoai di dong. D6i tac thudng cé co s kinh
doanh cua riéng ho tai dia phuong va Alibaba chi tra hoa hong duya trén doanh thu
do d6i tac mang lai. Alibaba ra mat Chuong trinh Nong thon Taobao vao thang 10
nam 2014, v6i khoan dau tu ban dau tri gid 10 ty nhan dén té (khoang 1,6 ty USD) dé
thanh 14p 1.000 trung tdm dich vu cdp huyén va 100.000 tram dich vu cdp thon (trong
dé6 ¢6 2.300 hop tac xa tin dung néng nghiép), va mdi tram cép thon déu c6 mot doi
tac nong thon Taobao. Nhiing ddi tdc nay c6 thé cung cip thém thong tin tham khao
vé ngudi ndp don va néu cén, c6 thé dén va phong van khéch hang dé danh gia kha
ndng tra ng va tinh cach cta ho.

Céc diéu kién bat budc d€ trd thanh D6i tdc Nong thon Taobao 1a: trén 18 tudi, c6
ndng luc hanh vi dan sy ddy du; st dung thanh thao may tinh va dién thoai di dong,
¢6 kinh nghiém mua sam tryc tuyén; trung thuc, siéng ning, tha thiét mong mudn
giup do dan lang va tdn tdm theo dudi su nghiép & Taobao.

Hon niia, c6 bén budc can thuyc hién trude khi trd thanh Do6i tac Nong thon
Taobao:

= Budc 1: Dang ky thong tin cd nhan tai trang web Chuong trinh D6i tdc Nong

thon Taobao ctia Alibaba

= Budc 2: Alibaba xem xét vin bang va chiing chi ma ngusi ndp don tai 1én

= Budc 3: Ky hgp dong

= Budc 4: Dugc dao tao ban dau dé€ khéi dong viéc cung cép dich vu.

Sau khi chinh thtic trd thanh D6i tac Nong thon Taobao, doi tac nay sé dugc Alibaba
ho trg tryc tiép nhu sau:
= HO trg ky thuat ddc biét ti chuyén vién;
= Dao tao kinh doanh, vi du nhu cac hoat dong vin hanh, ky ndng kinh doanh,
khuyén mai, diéu tra tin dung;
= HOb trg vé hoat dong logistics tii RiRiShun;
= Ho trg ning cao nhén thic, vi du nhu thong qua quang cdo, qua dai phat
thanh, ti vi, bdo chi, dp phich.

Quan ly rii ro sau khi cho vay

Sau khi cho vay, nhén vién ctia Alibaba sé theo doi cac thay d6i trong danh sach mit
hang dugc ding va cac giao dich d4u gia dugc thuc hién trong tai khoan ctia ngudi
vay. Cac biéu hién ddng ngd, nhu rit tién vay rdi dot ngdt ngting hoat dong trong tat
ca cac tai khodn, sé dugc thong bao cho cac déi tac 6 nong thon cua Alibaba d€ ho
gdp mat khach hang va xac minh tinh trang.

Néu ngudi vay c6 tinh khong tra ng, Alibaba sé chidn tat ca cac hoat dong truc
tuyén ctia ho trén hé théng ctia minh va thong bao cho hgp tac xa tin dung nong
nghiép va doi tac Taobao gan nhét. Ngoai ra, Alibaba sé gtii thu thong bao dén tat ca
cac tai khoan ctia ho trong hé théng dich vu do Alibaba cung cép.
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Chién lugc quan ly rai ro nay cé mot sé diém ndi bat nhu sau. Trudce hét la viéc
tan dung co s& di liéu thong tin khéng 16 vé khich hang dugc thu thip ti mo6 hinh
kinh doanh dic thu cua tip doan Alibaba. Alibaba ndm giti tit ca thong tin vé moi
giao dich khach hang thuc hién truc tuyén qua Taobao, Tmall va Alipay, va giao dich
ngoai tuyén nhu dich vu logistics ctia RiRiShun. T4t c& nhiing théng tin nay dugc luu
tré tai trung tdm co s& di liéu AliCloud cta tip doan, va cé thé dugc xti ly bing cc
thuét todn d€ cho ra mo hinh chdm diém tin dung.

Viéc stt dung mo6 hinh chdm diém tin dung 1a moét nd luc nham gidm t6ng chi phi
va thoi gian cta qua trinh cho vay va tang hiéu qua sang loc khach hang. Tuy nhién,
ngay tii dau, mo hinh nay da boc 16 r6 mat han ché do cac khach hang 6 nong thén
ma mo hinh huéng t6i chi chiém s6 it trong nhom khach hién tai, va nhiing yéu t6
quyét dinh khé nang chi trd va uy tin ctia ho ciing c6 thé khac nhom khéch hién tai.

Do d6, m6 hinh chdm diém tin dung la mot cong cu hitu ich d€ phan quyén phé
duyét tin dung chit khong phai dé ra quyét dinh cudi cing. Chi nhiing ngudi xin vay
¢6 diém tin dung thudc nhém rui ro cao méi cin phai khdo sit chi tiét va truc tiép &
cép thon. Diéu nay giup gidm chi phi. M6 hinh nay dugc b8 sung bing cch thiét lap
cac ddi tac ¢ gan khach hang va c6 thé xac minh thong tin trude khi ra quyét dinh
cudi cung vé phé duyét khoan vay. Viéc xac dinh va thiét 1ap mang luéi doi tic nay
doi hoi tap doan Alibaba phai rét vao mot khoan déu tu dang ké.

Tiép theo, nhu da minh hoa trong Biéu d6 22 & trén, khoan vay vi moé Ant Micro
cang c6 gia tri hon do no 1a mét dich vu cong thém ngoai cac dich vu thuong mai va
thanh todn khac cta tip doan Alibaba. Diéu nay giup lam tang long trung thanh cua
khach hang. Quyén dugc st dung toan bo “hé sinh thai” dich vu tao ra dong luc rat
16n dé khach hang khéng quit ng. Nguy co bi tudc quyén st dung toan bd cac loai
dich vu va bi mat danh tiéng trong mang luéi ngudi mua va ban tai dia phuong cta
chinh ban than khach hang la hai yéu t6 quan trong ngan can khach hang quit ng.

Cudi cliing, cac phuong thiic quan ly rti ro trén cho phép Alibaba du tu tin dé
khong yéu cau thé chép khi cho vay. Pay la mét trong nhiting dot pha chinh, tao diéu
kién tang ti€p can von vay tai nong thon. Mot diém quan trong cdn nhdn manh la
Alibaba 1a mdt tap doan ban 1é va khong phai tuan tha khung phap ly 4p dung cho
cac ngan hang. Do vay, Alibaba khong cin e ngai nhiing ho so xin vay 16n ma khong
6 tai san thé chip nhu cdc t8 chiic tai chinh chinh thic. Trudng hgp thuc té nay cho
théy tac dung xuc tién ctia viéc cai thién khung phap ly trong nganh tai chinh.

Ké&t qua cua dich vu cho vay vi mé Ant Micro
Mic du Alibaba khong cong bo s6 liéu chinh thiic nhung cac chuyén gia trong nuéc
udc tinh rdng dén ngay 30 thdng 4 ndm 2014 (11 thang sau khi ra mat san phdm),
tong s6 lugng khodan vay dugc cép 1a 4.030.800 véi tong s6 tién cho vay dugc giai
ngéan la 81.023.000.000 nhan dan té (khoang 12 ty USD). Nhu védy, mdt khoan vay
trung binh khodng 3.200 USD. Ty I¢ n¢g xdu dao dong trong khoang tii 2% dén 3%.
Tuy khong c6 s6 liéu thong ké chinh thtic vé cach khach hang st dung khoan vay,
nhung muc dich vay phd bién nhét trén don xin vay 1a d€ “xoay vong von’, thé hién
rdng cac khoan vay nay phan 16n dugc dung d€ bu dap nhiing khoan tién thiéu hut
trong ngan han cho cdc hoat dong sinh ké ctia hd gia dinh tai néng thon.
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5.6 KETLUAN

Thi truong tai chinh néng thon & Trung Qudc kha phan tan va c6 nhiéu loai dich vu
tai chinh chinh thtic va khong chinh thiic cung ton tai; mdi loai c6 1gi thé & cac phan
khuic khach hang khac nhau vé6i cac san phdm tai chinh khdc nhau. Dich vu tai chinh
khong chinh thtic ¢6 xu hudng chiém linh thi truong tin dung néng thon, véi nhom
khach hang cht yéu 1a cac ho nghéo & nong thon, ¢ it hodc khong cd tai san thé chép,
va kiém séng bang nhiéu hoat dong da dang, trong d6 c6 cic hoat dong kinh doanh
nong nghiép tai dia phuong. Cac dich vu tin dung khéng chinh thtic nay bi han ché
vé kha nang tiép can va tinh linh hoat, va c6 chi phi cao.

Tap doan Alibaba da ndm l4y co hoi gia nhap thi trudng tin dung noéng thon
khong chinh thiic nay bang cach cung cip cac san phdm tin dung chinh thic cho cac
ho gia dinh néng thon ma nganh tai chinh hién tai chua phuc vu hodc phuc vu chua
du. Dich vu cho vay vi md Ant Micro do tdp doan Alibaba dua ra khong phu thudc
vao tai san thé chdp ctia khach hang va dugc cung cip dudi dang mdt bo phén cta
“hé sinh thai dién ta” gobm cac hé thong giao dich va thanh toan dién tu.

Khoan vay nay ré rang la mang lai gia tri cao hon cho khach hang so véi cac dich
vu vay von chinh thiic va khong chinh thtic khéc, thé hién qua viéc danh muc khéch
hang md& rong nhanh chéng va ti 1é ng xdu thép. Gia tri ctia khoan vay xuét phat ti
viéc tht tuc xin vay don gian, khong yéu cdu thé chip va dugc ho trg bdi hé thong
dich vu mua ban, thanh toan va logistics ctia Alibaba. Gdi dich vu toan dién nay lam
cho géi vay Ant Micro hdp din hon nhiing khoan vay khac véi céc diéu khoéan t6t
hon mot chut nhung chi la khoan vay don 1é.

Chia khoa trong chién lugc quan ly rui ro dich vu cho vay vi m6é Ant Micro ctia
Alibaba la kha néng theo déi va phan tich thong tin vé khach hang nong thon va tat
ca cac tdc nhan ma khach hang nay tuong tac, thong qua hé sinh thdi dién ti cta tap
doan. Lugng thong tin khéng 16 trong co sg di liéu 16n nay trg thanh cong cu nén
tang dé phét trién mo hinh chdm diém tin dung, gép phan hé trg quy trinh sang loc
do tin cdy ctia khach hang va tranh phu thu¢c vao tai san thé chap.

Tuy nhién, kinh nghiém cho théy, khi danh gid con ngudi ludn cin kiém tra chéo
va xac thuc thong tin vé€ hoat dong va tinh cach ctia khach hang, ddc biét la khi cac
khach hang muc tiéu tai néong thon ma Alibaba hudng t6i chi la thiéu s6 trong s6
khdch hang hién tai va cac yéu t6 quyét dinh d6 tin ciy vé kha nédng chi tra ctia ho
c6 thé khac véi cac khach hang hién tai. Vi ly do nay, Alibaba da dau tu rit nhiéu vao
viéc thiét 14p mang luéi doi tac tai ndng thon, bao gdm nhiing ca nhan s6ng gan cac
khdach hang nong thon, dé thuc déy viéc st dung tit ca cac dich vu ctia Alibaba, danh
gid tinh cach va kha nang tra ng cta khach hang trong nhiing truéng hop ma mo
hinh chdm diém tin dung phén loai rti ro cao trén mot nguéng nhét dinh. Do d6, mo
hinh chdm diém tin dung la mét céng cu hitu ich d€ phan quyén viéc ra quyét dinh
phé duyét tin dung chi khong phai d€ dua ra quyét dinh cubi cuing.

La mot tap doan ban 1é dai tra, Alibaba khong phai la d6i tugng diéu chinh ctia
cac khung phép ly 4p dung cho cdc ngan hang, va do d6 cé thé tranh dugc nhiing quy
dinh bo budc céc t6 chiic tai chinh chinh thic, chdng han nhu phai ¢6 quy du phong
16n cho cac ho so xin vay khong c6 tai san thé chip. Tinh hinh thuc t€ nay cho thay
cach ma céc cai tién vé khung phép 1y cé thé xdc tac thi trudng tai chinh, gidp viéc
phan loai rui ro ctia khoan vay it phu thudc vao tai san thé chip hon.



Chuong 6

Hai truéng hop thuc té cha cac
chuong trinh cho vay nong nghiép
tai Philippines c6 st dung phuong
phap quan tri rui ro hiéu qua

Carlos Ani va Silvestre Andales

6.1 GIGITHIEU

Noéng nghiép chi€ém mot phan ndm nén kinh t€ néi dia ctia Philippines. Nhiing kho
khan trong viéc tiép cén tin dung néng nghiép, cac cong nghé tién tién va mot thi
trudng 6n dinh tit 1au da la mot tré ngai 16n d6i v6i nhiing nong ho nho. Du hé thong
ngan hang da ma réng dich vu tin dung & cdp quéc gia, nhung rét it dich vu dugc
danh cho céc khu vic néng thon va tham chi con it hon véi cac néng hdé nho boi
nhiing rai ro nhén thic khi cho ho vay.

Nghién ctiu nay xem xét ky su van hanh ctia hai t6 chtic tai chinh vi mo - “Alalay
sa Kaunlaran Inc” (ASKI) va “Paglaum Multi Purpose Cooperative” (PMPC) — dé
phan tich su khac biét trong cac cong cu va phuong phap quan tri rti ro ma ho st
dung dé phat trién va xay dung danh muc ddu tu dich vu tai chinh danh cho nhiing
nong ho nho, nhu mot phdn mé rong ctia cac dich vu tai chinh, chdng han nhu tiét
kiém va bao hiém, ma cac t6 chiic nay da cung cip cho nhiing khu vuc néng thon
trong vai nim nay.

Hai tinh huéng dugc nhic dén & trén cho thay ring c6 nhiing phuong phap quan
tri rai ro dugc cd ASKI va PMPC sti dung, rat hitu hiéu dé€ tao nén nhiing nguyén téc
doi véi cac khoan vay nong nghiép danh cho cac néong ho nho ngheéo & Philippines.
C6 11 nguyén tic chung nhu sau:

1. Cho vay st dung cach tiép can nhom trong trudng hgp cong nghé tin dung ca

nhan bi giéi han;

2. Yéu cau chiing thuc ti chinh quyén dia phuong nhu mét phan cua viéc kiém
tra ky luong hoan canh ctia khach hang;

3. T6 chtic di tham ndng trai dé kiém tra dién tich, ranh gidi, diéu kién, dia hinh
va thuy lgi;

4. Tao diéu kién cho cdc nong ho nho ti€p can nhiing nguén hoé trg chuyén nghiép
vé cach thtic san xudt nong nghiép t6t, chién luge quang ba va cdc kj nang
quan ly;

5. Tan dung nhiing chuong trinh cong cdng cé san nhu Cong ty Bao hiém Hoa
mau Philippines (PCIC) gitp giam thiéu nhiing rti ro lién quan dén thoi tiét va
Quy Bao lanh Nong nghiép (AGFP) gitp giam thiéu nhiing rui ro vé tin dung;

6. Cung cip cho cac néng ho, truc tiép hodc gian tiép, nhiing dich vu tai chinh va
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phi tai chinh cdng thém da dang, b6 sung cho cac khoan vay nong nghiép, vi
du nhu tiét kiém, bao hiém va khuyén nong.

7. Gidi ngan tting phan khoan vay theo chu ky san xuét dé€ tranh tinh trang su
dung sai muc dich;

8. Tao diéu kién cho cac nong trai ti€p can cac ngudn dau vao va cong cu chat
lugng cao;

9. T8 chiic cac cudc hop nhom hang thang dé theo doi tién dd muia vu va thuong
xuyén giti lién lac v6i nhiing néng dan vay tién;

10. HOb trg cac hgp dong bao tiéu san phdm dé ddm bao mot cong ty hodc thuong
nhan thu mua toan b san phdm ctia ndng dan, sau d6 khoan vay sé dugc khau
trti vao tién ban hang;

11. Mot ban quan ly khodn vay hiéu qua, trung thuc va phan ing nhanh.

Mudi mot cdng cu dugc liét ké & trén 14 bo cong cu quan tri rai ro co ban da lam nén
su thanh cdéng ctia nhiing chuong trinh cho vay, xét trong boi canh cta Philippines.
Mot phan tich sdu hon chi ra rang nhiing céng cu nay dang gitp giai quyét nhiing thi
thach phat sinh véi cac nong ho trong chubi gid tri ndng nghiép va cac nguodn sinh ké
da dang trong chudi, noi ma nhiing hoat ddng phi néng nghiép ciing rit quan trong.

Mot thi thach 16n ctia nong dén 1a ti€p cin véi cac phan khic thi trudng nhiéu
lgi nhuan hon, vi ho thudng hay gin lién véi thi trudng nong nghiép dia phuong,
noi c¢é nhiéu bién dong khé luong va bién lgi nhuan rat thiap. Ca PMPC va ASKI
déu nhan ra rdng viéc xac dinh nhiing thi trudng cé lgi nhuén cao hon va cung cép
nhiing céng cu tai chinh, phi tai chinh t6t hon d€ giam thiéu rui ro, 13 nhiing muc
tiéu chinh danh cho cdc nong hd nhd trude khi ho quyét dinh d4u tu vao nhiing dy
an kinh doanh n6ng nghiép mang tinh d6i méi. Trong trudng hop cu thé cia PMPC,
ho da van hanh dugc co s& ngii coc clia riéng minh, cung cép cac dich vu cat tri gao,
xay xat va sdy kho. Co s& nay mua toan bd gao san xudt béi nhiing néng dan ma ho
cho vay. Déy 1a mét dich vu bd sung thém bén canh nhiing dich vu tai chinh da dang
cung cép cho cac nong ho nho.

Ngugc lai, ASKI lai ¢6 moéi quan hé chit ché véi San Miguel Corporation (SMC)
- moét nha sdn xudt 16n thic udng c6 con, bot va thiic dn chin nudi, cung cdp ho trg
vé ky thuét, cac dich vu quang ba va ché bién cho nhiing néng h¢ st dung dich vu tai
chinh ctia ASKI. Tan dung méi quan hé nay, ASKI két néi ngudi nong dan véi SMC
dé ban lugng san (khoai mi) san xuét dugc. Ngoai ra ASKI cing giap nhiing khach
hang la cac ho trong ct hanh x4y dung moi quan hé véi cac chudi ctia hang thiic an
dé€ ho thu mua toan b hanh va 6t san xuét bi nhiing néng dan ma ASKI cho vay.
Nhiing méi lién két nhu vay tao ra gia cao hon va nguén thu nhéap t6t hon cho cac
noéng ho nho, dam bao cho viéc hoan tra khoan vay.

Nhiing chuong trinh cho vay nong nghiép tién b do ASKI va PMPC khéi xudng
c6 thé dugc nhan rong néu c6 sy hop tac ctia nganh ngan hang va cac chuong trinh
cong cong, bing cach xuc tién md réng cic loai hinh dich vu tai chinh cung cép
cho cac nong ho nho va thuc déy cac chinh sach giap cai thién méi trudng kinh t€
néng thon. Nhiing chuong trinh cho vay nay cing cé thé dugc ap dung bdi cac t6
chtic tai chinh (ngin hang nong thén, t6 chic tai chinh vi mo6 va hgp tic xa) trén
toan quoc khi ho nhan ra nhiing tiém nédng thi truong to I6n ti nhiing hé néng dan
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nghéo hon. Cé rit nhiéu t6 chuic tai chinh trén ca nudc nhén ra diéu nay, va néu ho
biét dugc nhiing phuong thtic tét d€ thanh cong trong viéc cung cdp dich vu cho vay
nong nghiép thi ho ¢ thé dong gép nhiéu hon cho muc tiéu tai chinh toan dién cta
Philippines.

Chinh pha da ban hanh luét bat budc cdc ngan hang danh 15% cac khoan vay
ctia ho cho nong nghiép va 10% cho nhiing ngudi huéng loi tu cai cach ruong dat
(ARB'). Tuy nhién, ty 1¢ tuin tht quy dinh dugc cho la con thép, nhét la v6i cdc ndng
ho nhd va néng dan ARB, béi vi nhiing ngan hang thuong mai l6n nhin chung khong
biét 1am thé nao d€ cho hai d6i tugng nay vay truc tiép mot cdch hiéu qua. Mot ly do
nta la khong c6 du cac t6 chic tai chinh nong thén dugc cong nhan (Rural Financial
Institution — RFI) d€ lam trung gian ma qua d6 cac ngan hang c6 thé cho néng dan
vay gian tiép, xem nhu gidn tiép tuan thu quy dinh trén.

Chinh pht nén gidi thiéu nhiing céng cu quan ly rti ro da dugc kiém chiing nay
cho cdc ngan hang ndéng thon, hop tic xa va td chic tin dung vi moé d€ ho c6 thé ap
dung va cho cdc néong hd nho vay truc tiép mot cach hiéu qua. Nhing t6 chic 4p
dung thanh cong c6 thé trd thanh cac RFI dugc cdng nhan, sau d6 chinh phu khuyén
khich cdc ngan hang thuong mai l6n cho cdc RFI nay vay. Bang cich nay, lugng tin
dung cung cdp cho cac n6ng hd nho va cac ARB sé tang gdp tram lan. St dung nhiing
chién lugc tao bao nay, Philippines sé c6 budc tién 16n trong viéc viuon dén nhiéu
ngudi chua dugc tiép cin véi ngan hang trén ca nudc, va ddy manh mot hé thong tai
chinh toan dién hon.

6.2 KHUNG PHAP LY TAI CHiNH & PHILIPPINES

Nganh nong nghiép van la ngudn chinh vé thu nhép va cong viéc cho 30,9% ngudi lao
dong, tao viéc lam cho 12 triéu nguoi, dua theo cac s6 liéu chinh thiic. Theo dii liéu
ctia Ngan hang Thé gidi, 40,6% dién tich dit ctia quéc gia nay dugc danh cho nong
nghiép va 51% dan s6 van dang song tai cac viing nong thon vao nam 2011.

Tuy vai tro ctia néng nghiép trong viéc san xuét thic dn va tao ra nguén thu nhap
cho khu vuyc nong thén la vo cling quan trong nhung ty 1é dong gop ctia nganh nay
trong téng san phdm qudc nodi (GDP) lai gidm d4n qua tiing nam. Theo cac s6 liéu
chinh thiic, khoang mét phan ba (29,7%) san phim ctia quéc gia la cac san phidm
noéng nghiép vao ndm 1946. Bén ndm 1995, con s6 nay giam chi con 21%, va giam
sau hon trong nam 2013, chi con 12%. Diéu nay dugc xem nhu mot phan ctia qua
trinh bién déi co cdu dang dién ra, khi cdc nganh phi nong nghiép phat trién manh
nh¢ vao ngudn nhén luc dugc giai phéng do nganh ndng nghiép dat nang suit cao
hon. Nganh ndng nghiép tao ra nhiéu san phdm hon trudc nhung lai chiém ty 1 nho
hon trong t6ng GDP.

Kha nédng tiép can véi tin dung nong nghiép cd vai tro quan trong trong qua trinh
phét trién nong thoén & Philippines. Tuy vay, chi ¢ mot s6 it tac nhan trong chudi
gia tri c6 nhiéu tai san thé chidp mdi tiép can dugc véi nguodn tin dung chinh thiic.
Vi thé, nhiing doanh nghiép nong nghiép viia va nhd, trong d6 c6 cac néng ho nho,

16 Ngudi hudng loi tii cii cach rudng d4t bao gdm cac nong dan khong sé hitu rudng dét, trong
d6 c6 nguoi thué dit ndong nghiép, va nhiing ngudi lam céng theo mua vu & cdc nong trai.
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gdp rat nhiéu han ché trong tin dung. Mt phan cidc nhu cdu nay dugc dap ting boi
rdt nhiéu nha cung cdp dich vu tai chinh khong chinh thic. Ngan hang Phét trién
Chau A (ADB) xem viéc cung cdp tin dung nong thon 1a mot trong bay linh vic vu
tién mang tinh quyét dinh ddi v6i sy chuyén déi ctia nén kinh té€ nong thon. Tin
dung no6ng thon 1a dich vu néng nghiép can thiét dé€ dap ting nhu cau trong san xudt
va tiéu ding ctia ngudi dan ndéng thon. Tuy nhién, ngin hang va nhiing t6 chuc tai
chinh chinh théng chi cung cip 30% tin dung nong thon, 70% con lai dén tii nhiing
chu thé cho vay khong chinh thuc.

Pao luat cai cach tin dung Agri-Agra 2009

Dé khuyén khich dong chay tin dung nong nghiép, vao ndm 2009, chinh phu da
thong qua “Pao ludt cdi cich tin dung nong nghiép va hé thong tai chinh thong qua
cdc to chiic ngan hang”. Theo dao luét nay, hay con dugc goi la “Ludt Agri-Agra’, tat
ca cdc ngan hang dugc yéu ciu phai danh 15% t6ng tin dung trong danh muc dau tu
cho ndéng nghiép va ngu nghiép ndi chung, va it nhit 10% danh cho cic ARB, téng
cong la 25%. Dao luét nay dinh nghia “tin dung cai cach ruong dat va néong nghiép”
la cac khoan vay cho nhiing hoat dong va muc dich sau: (i) san xu4t nong nghiép; (ii)
thic ddy kinh doanh nong nghiép va xuét khau; (iii) mua gia stic d€ 14y stic lao dong;
(iv) mua dat; (v) xay dung, mua va stia chiia co s& vat chét cho san xudt, ché bién, luu
tri, quang ba va cac co sg vat chat khac ho trg cho nong nghiép va ngu nghiép; (vi)
viéc mua ban hiéu qua hang hoéa nong nghiép va ngu nghiép dugc luu trit va/hodc
ché bién bdi cic co s& trong va ngoai nudc.

Dao luit nay md ra nhiing phuong thiic méi ma cac ngan hang cé thé lya chon
dé tuan thu quy dinh trén. D6 13, bén canh nhiing khoan vay cung cép truc tiép cho
nhiing ngudi du diéu kién, cac ngan hang c6 thé dp dung nhiing phuong thtic thay
thé bao gom cung cép cac khoan cho vay lai d6i v6i cac RFI, dau tu vao nhiing loai
trai phiéu dugc cong nhan boi Bo Nong Nghiép (DA) véi sy tham van ctia Bo Cai
cach Nong thon (DAR), cung cép cic khoan vay d€ xay dung va nang cip co s& ha
tang phuc vu cho nganh nong nghiép - nong thén, cing nhu cac khoan vay cho Co
quan Thuc phdm Quéc gia (NFA) va cac nha kho, nha mdy xay va ngudi ban si da
dang ky v6i NFA. Ngan hang Trung uong Philippines (BSP) sé phé duyét nhiing RFI
chinh thtic con B¢ Nong nghiép sé phé duyét nhiing RFI khong chinh thtic nhu hgp
tac x4, cic t6 chiic tai chinh vi mo phi chinh pht va mét s6 t8 chiic khac.

Ngan hang Trung uong cting d€ ra hinh phat d6i véi nhiing trudng hop khong
tuan tht va/hodc khong hoan thanh/ dap tng du theo luat. Cac ngan hang khong
tuan tha sé phai tra tién phat tuong duong 0,5% ctia phan khong hodc chua tuén thu.
Chin muoi phan tram cua s6 tién phat thu dugc sé dugc chia déu cho Quy Bao lanh
No6ng nghiép va Cong ty Bao hi€ém Hoa mau Philippines, 10% con lai dugc chuyén
cho Ngén hang Trung uong d€ trang trai chi phi quan ly.

Luét Agri-Agra cho phép viéc chuyén tién tii cdc ngan hang 16n dén cac RFI dugc
c6ng nh4n nhu ngin hang, hgp tac xa hodc cac t6 chuc tai chinh vi mé - nhiing t6
chiic da dugc cip quyén d€ giy quy tai trg cho nganh nong nghiép - ndng thon bing
cach thong qua cac khoan cho vay ban buon, cac khoan tién gui tai cac tai khoan déc
biét ctia RFI va cac khoan dau tu vén ¢6 phan (c6 phiéu uu dai) ti nhiing t6 chuc
tai chinh khac, va ddc biét la tii cac ngan hang thuong mai 16n. Cac RFI ¢ vai tro
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nhu mot “6ng dan” truc tiép t6i nganh nong nghiép va cdc ARB bédng cich diéu phéi
nhiing khodan tién ma cic ngan hang khac danh cho chuong trinh hé trg. Diéu nay
khién cdc RFI tr¢ thanh mot mat xich quan trong trong chudi phan phoi tién. Viéc
tan dung cac RFI gitup loai bd phuong thiic cti nhiéu tang 16p, khi nhiing khach hang
va du dn phai trdi qua nhiéu ting trung gian trudc khi nhan dugc tién hd trg.

Ngan hang Trung uong kiém soat viéc tuan thi quy dinh nay. Sau khi dao luat
Agri-Agra thong qua co ché tuan tha thay thé nay vao nam 2011, mang nong nghiép
da vugt chi tiéu v6i 27% nhung mang nong thon lai khong dat chi tiéu véi 3,4%. K&
tti ndm 2011, cac ngan hang, nhin chung, déu c6 thé€ dat chi tiéu 15% khoan cho vay
trong mang néng nghiép, nhung lai thiéu chi tiéu 10% trong mang nong thon (khoan
vay ho trg cai cich nong thon).

Xét riéng tling loai ngan hang, chi c¢6 nhiing ngén hang néng thon va ngan hang
tiét kiém vugt muc chi tiéu, trong khi, nhling ngan hang 16n nhu ngin hang qudc té
va ngan hang thuong mai lai khéng dat dugc muc nay. Nhiing nha lam chinh sach
va nha lap phap cam thdy rdng hé thong ngan hang cta Philippines ¢6 ngudn quy tin
dung déi dao con nganh nong nghiép lai tran day co héi, nhung gitia hai yéu t6 nay
lai thiéu su két noi. Di liéu cho thdy ring tuy cdc ngan hang quéc té va ngan hang
thuong mai c6 du da nguon tin dung, ho lai khong dat dugc muc chi tiéu tin dung
cho nong nghiép — néng thon.

Mot trong nhiing ly do chinh la vi nhiing t8 chiic tai chinh 16n thudng nam &
trung tam thanh thi, gdn véi nhiing nguoi c6 tién d€ gui tiét kiém nhung lai thiéu
két ndi véi thi trudng nong thon. Vi vay, ho thiéu hut khé nidng va chuyén mon dé
danh gia tin dung nong thon va mé rong khoan vay cho cdc nong ho nho, va cac
ARB cting t6 chtic ctia ho (Legarda, 2009). Mit khac, nhiing ngan hang nong thon
va ngan hang tiét kiém hién dién & nhiing viing nong thén va co thé xu ly dugc giao
dich tin dung néng thén, nén muc d6 dat chi tiéu cta ho cao hon. Ngan hang quéc
té va thuong mai c6 ap dung cach thtic thay thé nhiéu hon la cho vay truc tiép vi ho
¢6 xu huéng di theo nhiing phuong thtc it rai ro bdi nhiing ngan hang 16n hién nay
khong ¢ chuyén mon dé xu Iy méang tai chinh néng nghiép - noéng thén (Virtusio
& Padronia, 2014).

Nhin chung, hiu hét cic t6 chic tai chinh vin cho ring cac khoan vay nong
nghiép nho 1a rit mao hiém vi ho khong c6 kién thiic vé nhiing loai rui ro trong san
xudt va tiép thi ma cac néng ho nhoé phai d6i mit. Thém vao do, diéu kién thoi tiét
kho ludng, 1gi nhuén bi han ché bdi sy thiéu hut trong co sd ha tang nong thon nhu
duong van chuyén tii nong trai dén thi truong, hé thong thuy lgi va cac co s¢ luu
trd sau thu hoach (Teves, 2014). Cac ngan hang cam thdy nganh nong nghiép chua
c6 kha ndng vay va trd ng vay do nhiing vian dé€ vé co s¢ ha tang tai chinh co ban.
Khi ludt Agri-Agra dugc trién khai, cac ngan hang c6 thé da phai ganh chiu mtc ng
x4du cao hon néu kha ning cung cip dich vu cho néng nghiép cta ho khong dugc
cai thién. Nhiéu ngin hang cho rang chinh pha nén hé trg nhiéu hon trong viéc xay
dung cac co s& luu trii sau thu hoach, may moc néng nghiép ciing nhu dudng di tu
noi san xuat dén noi tiéu thu.

Theo quan diém gan day ctia Ngan hang Trung uong va céc t6 chiic khac, cach dé
ddy manh viéc cho vay dén doi tugng cta luit Agri-Agra 1a giai quyét nhiing vin dé
tiém 4n dang sau nhiing khé khin ma cdc ngan hang gip phai khi cho d6i tugng nay
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vay. Péy la ly do tai sao nhiing nghién ctiu vé cac chuong trinh cho vay néng nghiép
thanh cong, nhu trong bai viét nay, c6 thé hitu ich cho cdc ngan hang hoc héi phuong
thiic thanh cong dé€ giam thiéu rui ro.

Nhiing té chic giap giam thiéu rii ro

Cong ty Bao hiém Hoa mau Philippines: D& khuyén khich cic ngan hang cho vay
trong nganh néng nghiép nhiéu hon, chinh phu da tao ra nhiing co ché giam thiéu
rli ro, va mot trong s6 d6 la Cong ty Bao hiém Hoa mau Philippines (PCIC), cung
cdp cho ndéng dan va hiép hoi nong dan géi bao hiém mat mat mua mang, dac biét la
gao, bap, cay thuong mai gid tri cao, gia suc, thuy san va nhiing tai san nong nghiép
khdc (nha kho, nha may xay gao, phuong tién van chuyén va cac thiét bi nong trai
khdc trude nhiing nguy co nhu hoa hoan, trom cip va dong dat).

Nhiém vu chinh ctia PCIC la bao hiém cho ngudi nong dan trudc nhiing mat mat
dén ti tham hoa thién nhién, bénh céy trong va sau hai dén hoa mau nhu gao, bap va
mot sO loai khac. Philippines thudng hiing chiu nhiing thim hoa cé thé tan phd mua
mang va mang dén t6n thit cho nhiing nha san xudt nong nghiép va nhiing nguoi
cho vay tin dung néng nghiép. Véi tinh trang dat giam sut manh, hau qua ctia nhiing
mat mat nay rat ndng né doi véi tai chinh ctia ngudi néng dan.

Vao ndm 2012, ty 1é thaAm nhé4p cta PCIC chi dat 4%, tuong duong véi 311.388
ndéng dan, ngudi danh bat cd, ngudi chan nuoi gia stc va nhiing cu dan ndéng thén
khéc. Ndm 2013, con s6 nay dugc ning 1én 8% khi PCIC c6 thé cung cdp bao hiém
nong nghiép cho 732.654 bén lién quan (Teves, 2014).

Chinh pht quéc gia cip quy cho PCIC d€ trg cdp phi bao hiém cho néng dan. Vi
duy, ndm 2014, chinh pht cho 1,2 ty peso trg cdp d€ trd phi bdo hiém cho néng dan va
ngudi danh bat ty cung tu cdp & 20 tinh uu tién bao gom nhiéu loai ciy trong, thuy
san va gia suc. Nhung ngoai 20 tinh nay ra, chinh phu chi trg cip cho béo hiém gao
va bap (Teves, 2014).

No6ng dan va ngin hang da chi ra raing mot diém yéu cua PCIC la chim tré trong
viéc thanh toan cac khoan béi thuong, nhiéu truong hop vugt qua 20 ngay theo quy
dinh. D€ d4y nhanh qua trinh xt ly yéu cau bao hiém, PCIC da bit ddu thi nghiém
nhiing chuong trinh dic thu nhu bao hiém dua trén chi s6 thoi tiét (WIBIY) va bao
hiém dua trén chi s6 nang suit khu vic (ARBY'®). PCIC dang t4p trung nd luc dé
gidm tdng chi phi ma ho cin d€ cung cdp bao hiém cho cic ndong hé nho. Chi phi
hién tai ctia ho dang kha cao so véi tiéu chudn qudc té€ va la can trg chinh cho viéc
ti€p cén t6i nhiéu nong dan hon.

Quy Bao lanh Nong nghiép (AGFP) la mdt chuong trinh ctia BO Nong nghiép
hién dang dugc quan ly bdi Ngan hang Dét dai Philippines (LBP). Quy dugc thanh
lap vao ndm 2008 nhdm gidm thiéu rui ro trong viéc cho vay nong nghiép, ti do tao
diéu kién cho viéc cung cép tin dung cho nganh néng nghiép. Bang cach bao lanh
cho nhiing khoan vay chua c6 tai san bao ddm ma cdc t6 chiic cho vay cung cip cho
ndéng dan va ngu dan, chuong trinh dit muc tiéu thic ddy dong chay tin dung chinh

'7 WIBIL: weather index-based insurance
18 ARBY: area-based yield index insurance
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thong dén nhiing ho nong din & viing sau viing xa. AGFP xem xét nhiing khoan vay
ma cac t8 chtic cho vay cung cdp cho nhiing néng dan va ngu dan c6 dudi 7 hecta dat
hodc nudi gia cdm, gia suc va danh bat ca & quy mo nho. AGFP sé chi tra dén 85% that
thodt tit cdc khodn cho vay ctia nhiing t6 chiic dugc cong nhan, bao gom tét ca cac thé
loai rai ro ma nhiing nong dan vay muon khong tra ng, chi trii truong hop lua dao.

Nam 2013, AGFP da cung cdp mot khoan bao lanh cho nhiing khoan vay khong
c6 tai san bao dam tri gia 5,4 ty peso, bao gom 134.808 giao dich cho vay véi 87.625
ndng dan va ngu dan. AGFP c6 téng cong 243 doi tac cho vay trong nam 2013. Khéi
dau véi 19 ngan hang vao nam 2008, gi¢ day da c6 67 ngan hang va t6 chic trung
gian hgp tac bao lanh v6i AGFP vao ndm 2013 (Teves, 2014).

Tuy Ngin hang Trung uong Philippines da céng nhan diém manh cta AGFP
trong vai tro bao lanh déi véi cac truong hop khong cé kha nang thanh toan, nhung
khong phai ngan hang nao cling hop tac véi chuong trinh ctia AGFP. Dudng nhu bao
lanh tin dung van khong thé lam gidm nhu cdu cin c6 tai san thé chip cua nhiing
ngan hang tu. Mot diéu dugc nhan théy la ké ca khi ¢6 bao lanh tin dung tii AGFP,
cac ngan hang tu van uu tién khodan vay cho nhiing nganh it rti ro hon (Teves, 2014).

Ngoai nhiing rti ro von cé ctia ndng nghiép, bao lanh tin dung con ¢ nguyén tac
thé quyén, mdt yéu t6 ma ngan hang khong thich. Khong gidng véi truong hgp bao
hiém khi céc khoan vay dugc thanh toan 1a xong, trong trudng hgp bao lanh, ngan
hang van phai di thu tién ti ngudi vay — mot hoat dong lam phét sinh chi phi - va
tra it nhat 30% cta khoan dugc bao lanh cho AGFP. Néu khong, ngén hang sé khong
dugc tiép tuc hop tdc véi AGFP. Chinh vi diéu nay, nhiéu ngin hang quyét dinh
khong dinh déng gi dén béo lanh tin dung ctia chinh phu (Ruiz, 2014). Trong truong
hop ctia ASKI, t6 chiic nay quyét dinh roi khoi chuong trinh AGFP vi nhiing yéu cdu
kho khan trén.

6.3 NHUNG XU HUONG GAN DAY TRONG THI TRUGNG NONG NGHIEP

Hai nghién ctiu tinh hudng trong tai liéu nay bao gom nhiing céy trong nhu gao,
hanh, sin va cacao. Muc nay sé dua ra thao luin so lugc vé nhiing xu hudng san xudt
bdn loai nong san nay - nhing diéu hiu ich nén ghi nhé d€ hiéu r6 nhiing co hoi
kinh doanh ma céc t6 chic tai chinh tién phong dang nhan ra trong noéng nghiép.

Gao

Viéc san xudt gao c6 vai tro quan trong déi v6i ngudn thuc phdm va nén kinh té€ quéc
gia Philippines. Philippines dting tht tdm trong cac nudc san xudt nhiéu gao nhat
thé gidi. Gao la loai c4y trong va luong thuc quan trong nhét ctia qudc gia nay. Gao
dugc san xuét véi s6 lugng 16n & Luzon, Tay Visayas, Nam Mindanao va Trung tm
Mindanao.

Téng dién tich dat trong trot ctia Philippines 1a 5,4 triéu hecta. Cac ving thu hoach
gao da dugc mé rong tii gan 3,8 triéu hecta vao nam 1995 dén khoang 4,4 triéu hecta
vao ndm 2010. Tuy véy, dién tich trong gao ctia Philippines van con rit khiém tén so
v6i nhiing nuée san xudt gao chti luc khdc & Chau A. Khodng 70% dién tich tréng gao
dugc tudi tiéu. San lugng gao cua Philippines ciing taing mdt phén ba tii 10,5 triéu
tan vao ndm 1995 t6i 15,8 triéu tdn vao ndm 2010. Méic du nang sudt dugc cai thién
ti 2,8 tdn/ha vao nam 1995 1én 3,6 tdn/ha vao nam 2010, nhung con s6 nay van chua
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BIEU DO 23
San lugng theo tan, ndng suat (tan/ha) va dién tich tréng (hecta) ddi véi gao & Philippines
tir 1990 dén 2010

San lugng (triéu tén),
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Ghi chu: San lugng gao da tang cham tir ndm 1990, nhung dién tich tréng khéng déi nén nang suat nhin chung cé tang.
Nguén: AD.

dat dén miic nang sudt tiém nang cta cac chung loai gao mdi, theo B4 Nong nghiép
Philippines (xem Biéu do6 23).

Gao 1a luong thuc chinh ctia hdu hét nguoi Philippines. Lugng tiéu thu gao trén
dau nguai cua quoc gia nay da tang ti 93,2 kg/ndm vao ndm 1995 téi 123,3 kg/nam
vao ndm 2009. Qudc gia nay san xuét 90% lugng gao tiéu thy hdng ndm va 10% con
lai dugc nhép khiu tit nudc ngoai. Vao nam 2010 va 2011, Philippines git vi tri nudc
nhap khdu gao 16n nhit trén thé gidi, ddng nghia véi viéc téng nhu cau tiéu thu gao
thé hién qua 10% nhu ciu trong nudc la vo cung 16n. Lugng gao nhap khiu dat 2,38
triéu tdn vao nam 2010, cht yéu tu Viét Nam va Thai Lan.

Mic du da nhap khéu thém, gid gao ban cho ngudi tiéu dung van thudc hang cao
trong cc nidc dang phat trién & Chau A (va gid bén tai rudng ciing vay). Gid cao la
do sy kiém soat nhép khéu ctia Co quan Thuc phdm Quéc gia (NFA), mét co quan
chinh phu, thu mua thdc ctia ndong dan véi miic gid duge nha nude hé trg. Co quan
nay cang tham gia vao viéc phan phéi gao béng cich ban cho nhiing nha bén si va
1é dugc cép phép va dugc cdng nhéan, & nhiing khu vuc chién lugc véi mic gid dugc
dinh trudc.

Céc giébng méi ndng suét cao chiém phan 16n san lugng gao hién nay, va cac giong
truyén théng chi chiém 3% san lugng. Nhan céng san xudt gao ciing thip hon so véi
cdc nudc dang phat trién khac & chau A, khodng 60 ngay cong trén mot hecta cho
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mot vu mua. Ho cn it lao ddng la nho ting dung rong rai cach gieo hat truc tiép va
co gidi hoa viéc chudn bi dit va dap lua & nhiéu khu vuc trén cd nude. Hon thé nia,
trong lua ciing 1a ngudn thu nhap va ngudn viéc lam ctia 11,5 triéu nong dan va ho
gia dinh, theo bdo cdo ctia BO Nong nghiép.

Niéng sudt gao cta Philippines da ting trong thap ky qua du khong c6 sy thay d6i
dang ké nao trong cac yéu t6 dau vao (phan bon, thudc diét co) va cac phuong phap
trong trot. Su tdng trudng trong nang sudt gao dugc cho la thanh qua cta viéc st
dung hat giong chét lugng cao: hat giong lai va dugc chiing nhén.

Nhiing khé khdn trong sdn xudt gao: Nhiing kho khin chinh trong viéc san xuét
gao & Philippines la nhiing con bao thudng xuyén, nhu cau ngay cang tang do dan s6
tang, dién tich d4t giam, gia mua yéu té dau vao cao, hé thong thoat nudc kém va cac
phuong tién tudi tiéu khong day da. Mot s6 nhiing kho khéan néu trén cd lién quan
v6i nhau. Viéc khong ngling chuyén déi ddt nong nghiép thanh dat ¢, d4t thuong mai
va dit cong nghiép da lam gidm dién tich dét d€ trong lda, dan dén sy thiéu hut trong
nguoén luong thuc qudc gia.

Thay d6i khi hiu va sy nhay cdm ctia néng san trudc han han, mua nang hat, nhat
la trong mua bdo, cé anh hudng nghiém trong dén viéc trong trot. Philippines phai
hiing chiu nhiing con bao dén tii Théi Binh Duong. Mua to kéo dai dan dén nhiing
van dé tram trong trong viéc thoat nudc & dong rudng, khién nang suét va chat lugng
gao gidm sut nghiém trong. Hé thong thuy lgi bi xudng cip, mét phan vi thiéu bao
tri do ky nidng quan ly tap thé con thdp. Lua nudc trdi bi tén that do su bat thudng
ctia nhiing dgt mua, han han va ngap lut. Co dai, han han, bénh tit (ndm dao 6n),
dat chua, dat x6i mon 1a nhiing van dé nghiém trong cta lda ray & Philippines. Theo
B6 Nong nghiép Philippines, chi phi yéu t6 ddu vao cao, ddc biét la phan bon, can tré
ndng dan trong viéc st dung lugng phén bon t6i vu cho nhiing giéng lda nhay véi
phan bén va cd nang sudt cao.

Co hoi trong sdn xudt gao: D€ co thé tu dap ting dugc nhu ciu gao trong nudc,
Philippines phai 4p dung cong nghé tién tién dé€ gia ting ching loai giéng va ting
nang sudt thém mot dén ba tdn trén moéi hecta. Hat giong chét lugng hon két hop véi
viéc quan ly t6t, trong d6 bao gdém cong nghé xu ly sau thu hoach mdi, la cach hiéu
qua nhét dé cai thién chit lugng va nang sudt san xudt gao.

san

San (Manihot esculenta Crantz), tiéng dia phuong la “kamoteng kahoy”, 1a loai luong
thuc chinh co ban cho 500 triéu ngudi & cac vung nhiét déi va cdn nhiét déi. Loai ct
nay c6 tiém nang giup giam nan doi béi nd la luong thuc gia ré c6 thé thay thé cho
gao. Sin cing dugc st dung dé€ san xudt thic dn gia suc, thiic uéng cé con va bot.
Trong ndm 2016, sin mang lai 9,1 ti peso cho nén kinh té Phillippines. San la mot
trong nhiing loai cay ldy ct dugc trong rong rai nhéit & Philippines.

Nang sudt hing nam trung binh trong mu6i ndm qua la 2 triéu tdn va 75% trong
s6 do dugc dung lam thtic dn, 10% lam bot va 15% lam thiic dn gia stic. Nhu cdu thic
dn gia stic dang ngay cang ting. Sdn dugc cong nhan rong rai la mot nguyén liéu giau
nang lugng trong cong thic thiic dn gia suc, va diéu nay mot phan la do ngd san xudt
& dia phuong c6 gia cao (Bacusmo, 2000).

Nhép khdu: Phillippines cin thém 1 triéu tdn chi riéng cho thiic dn gia suc va thiic
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udng c6 cdon mdi ndm, nhung san xudt trong nudc khong dép ting dt nén Philippines
phéi nhap khiu ti nhiing quéc gia khac. Thai Lan va Viét Nam 1a hai nha cung cép lén
nhét cho Philippines. Kim ngach nhap khéu sin trong ndm 2005 da dat 12,5 triéu USD.

Sdn xudt: Dién tich trong sdn dao dong tii 210.000 dén 240.000 hecta mdi nam, va
cac chuyén gia cho rang con s6 nay can dugc ting 1én dén 300.000 hecta d€ dap ting
nhu cdu dang ting. Nang suét trén moi hecta la 8,58 tdn vao ndm 2006, do mtc do
bao tri thdp hodc yéu té dau vao it. V6i viéc ting dung yéu t6 d4u vao toi uu hon va
dp dung nhiing phuong thiic thuc hanh néng nghiép t6t hon, nang suit c6 thé tang
dén 20 tdn/ha. Nhiing khu vuc san xudt sin cht yéu la Khu ty tri Hoi gido Mindanao
(ARMM) (55%), Bac Mindanao (13%) va Vung Bicol (6%) (PCARRD, 2013).

B¢ Nong nghiép ddy manh md& rong dién tich trong san 6 Vung 12 (Region 12)
va nhiing vung khédc ctia qudc gia vi tiém néng thi trudng cta loai ciy trong nay van
rdt cao. Chuyén gia ctia B Nong nghiép ndi rang, san xudt sin la mot trong nhiing
phuong an kinh doanh kha thi nhat danh cho nong dan béi nhu ciu ngay cang tang
va gid thi trudng 6n dinh.

Cé nhiéu cdng ty trong nudc thu mua sdn véi s6 lugng 16n. Mot trong s6 d6 la San
Miguel Corporation (SMC) - mét tap doan 16n san xudt da dang cac loai thuc phdm
va thiic uéng nhu bia, rugu, bot, thiic dn gia siic va mot s6 san phdm khac. SMC dang
mang dén nhiing co hoi hgp tac vé san xuit va tiép thi cho nong dan dia phuong &
nhiéu noi trén ca nudc. B4 Nong nghiép va SMC dang chung tay ddy manh san xudt
quy mo 16n san vang tuoi - ly tudng dé€ san xuét thuc phdm cing nhu lam nguyén
liéu trong san xuét nhién liéu sinh hoc. SMC mua sin dé€ ché bién thanh thic dn gia
stc, thiic udng c6 con, bot va cac san phdm thuc phdm khic. SMC uu tién st dung
san thay cho bap vi gia ca thip hon. Néu luc nao ciing phai nhap khéu san thi khong
kha thi vé mat kinh té trong khi néng dan Philippines c6 tiém nang 16n trong viéc
san xudt du s6 lugng can thiét (Manila Bulletin, 2013). N6ng dan sé khong gap van
dé vé bién dong gia thi truong vi SMC mua sin tudi véi gid 2,50 peso mot ky, va bot
san kho véi gid 8,50 peso mot ky.

Néng dan trong, thu hoach va ché bién sin thanh dang 1at kho theo “Théa thudn
sdn xudt va thu mua”. MOt nhan vién thu mua & dia phuong ctia SMC sé cung cép
cho ho nhiing vat liéu trong sin mién phi va ddm bdo sé mua sin ldt & mtc gid san
thap nhéit dugc xdc dinh trudc khi trong san. Nhan vién thu mua sé giao toan bo
lugng san lat kho dé dén nhiing nha may SMC dugc chi dinh (Partlow, 2011). Theo
Partlow, nhiing nghién ctiu cho thdy rang san dugc xem nhu mot loai ciy trong giau
tiém ndng béi né c6 kha ning chéng chiu nhiing bién d6i manh cuaa khi hau, dac biét
la nhiing thoi ky kho han va han han.

Hanh
Hanbh 14 loai néng san quan trong & Philippines. Nhiing loai hanh dugc trong phé
bién & qudc gia nay la hanh tim, hanh tay, hanh huong va téi. Hanh la mét trong
nhiing loai rau ¢t ndi dia mang lai nhiéu thu nh4p nhét, dat 2,1 ti peso vao ndm 2016.
Vao nhiing mtia khan hiém, gia hanh c6 thé ting cao 1én dén 100 peso mdi ky hanh
lai va 60 peso mdi ky gidng truyén théng nhu giong Red Creole va Yellow Granex.
San xudt hanh dugc xem nhu mot loai hinh kinh doanh mang lai lgi nhuén cao
cho néng din & phia bac va trung tAm Luzon, nhling khu vuc trong hanh cha yéu
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ctia Philippines. Nhu cau va gia trj trudng ctia hanh & trong va ngoai nudc déu cao.
Nam 2005, chi phi san xudt la 137.285 peso/ha (hanh tay), trong khi tong thu nhap
la 296.912 peso/ha vé6i nang sudt 10.407 kg/ha & muic gia trung binh 28,53 peso/kg.
Thu nhép rong 1a 159.627 peso/ha. Nguoi nong dan sé c6 thu nhép rat t6t néu gia
vugt mtc 30 peso (PCARRD, 2013).

Philippines nhép khdu hanh & ba dang: tuoi/ udp lanh, sdy kho va dugc bao quan.
Vao ndm 2005, t6ng s6 hanh tuci va hanh da ché bién nhép khiu dat 76.273 tan, tri
gia 9,3 triéu USD. Hanh tuoi va udp lanh chiém 98,8% t6ng lugng hanh nhap khiu.
Nhiing nha cung cdp chinh la Trung Qudéc va An Do (PCARRD, 2013).

Cacao
Cacao 1a loai céy trong c6 thé mang lai thu nhép t6t. Kennemer Foods International,
Inc. (KFI) la mot cong ty chuyén vé ché bién va xuét khiu cacao. Theo chuong trinh
hop tac trong cacao ctia KFI, mot néng dan danh khoan dau tu tri gia 75.000 peso cho
mot 16 dat mot hecta sé dat dugc it nhat 204.000 peso trong vong ba dén bon ndm.
Nhiing cong ty nhu KFI dang tién hanh cac chuong trinh thu mua d€ hé trg nong
dan tréng cacao. Nong dan dugc cung cép vat liéu trong trot, yéu t6 dau vao, dao tao,
gidm sat va tu véan lién tuc va san phdm dugc dam bdo thu mua & mic gia sat véi
gia thé gidi. Chat lugng cuia vat liéu trong cay gidng 1a mot trong nhiing yéu té quan
trong nhat quyét dinh thanh cong va thu nhap clia mot ndng trai cacao. Céc cong ty
déu cung cép cho nhiing nong dan c6 ky hgp dong véi ho cay gidng ning suét cao,

BIEU DO 24
Muic b ti€p can ctia ASKI (ty Ié khach hang) va ty Ié danh muc tin dung theo tiing loai san pham tai
chinh (tai ngay 23 thang 12 nam 2014)
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sau thang tudi va c6 thé nhén giong dugc. Ho con ho trg kip thai va chuyén nghiép
vé mat ky thuat.

Chién thuat kinh doanh phé bién ctia nhiing ngudi thu mua cacao 1a phat trién
mot mang ludi cung cip 16n manh gém nhiing ngudi néng dan tréng cacao va cac
hogp téc xa cacao. Ching han nhu KFI ¢4 ké hoach dén nam 2020 sé két hgp dugc
35.000 nong ho nho vao chudi gid tri ctia ho. Thong qua cac hgp dong hop tac trong
va bao dam thu mua véi cac néng ho nho trong cacao, cac cong ty thu mua cung cap
cdng nghé hiéu qua va huin luyén cho nong dan d€ nang cao thu nhap cta ho.

Trong tdm chinh cua KFI 1a san xuft va xudt khiu hat cocoa 1én men chét lugng
cao. Cong ty dang tao dung mdt ngudn cung cip hat cocoa diang tin cdy hon &
Philippines thong qua viéc chia sé kién thtic va hudn luyén toan dién cho néng dan.
V6i cac diéu kién nong hoc va thai tiét 1y tudng cling mot s6 lugng 16n cac nong ho
nho, cdc nha diéu hanh KFI cam thdy rang Philippines c6 du kha ning dé tré thanh
mot nha san xudt l6n manh hon trén thi trudng cocoa.

Nhu ciu cacao trén thé gidi dang cao bdi cdc nha ché bién 16n du dodn dén nam
2020 sé c6 su thiéu hut trén toan thé gidi va dang c6 gang phong ngtia. Nhu cau &
Trung Quéc, An D6 va nhiéu quéc gia 16n khac dang tang cao. Mot lugng 16n cocoa
dén tu Chau Phi, noi da va dang phai hing chiu sdu bénh phd hoai, thoi tiét xau va
ndi 4m anh virus ebola.

6.4 NGHIEN CUU TRUONG HOP CUA ASKI - “ALALAY SA KAUNLARAN, INC” -
TAI VUNG TRUNG TAM LUZON

Gidi thiéu vé ASKI

T6 chiic phi chinh pht véi tén goi “Alalay Sa Kaunlaran, Incorporated” (viét tat la

ASKI) 1a mot t6 chiic nhan tién gti phi lgi nhuén toa lac & thanh phé Cabanatuan,

BANG 3
Danh muc khoan cho vay nédng nghiép cia ASKI theo s6 lugng khach hang, gia tri khoan vay va loai
hang héa dugc hé trg (tai ngay 30 thang 10 nam 2014)

Ty & % cta tiing loai

Loai hang héa S6 lugng khach hang Gia tri khoan vay néng san trén téng
danh muc cho vay

Théc 10826 233281963 42,97%
Ngé 2460 61347130 11,30%
Hang tuoi séng 7873 179263 915 33,02%
Gia cdm 171 3148 791 0,58%
Rau/hanh 1722 34 745 277 6,40%
Tréi cay 197 5266 081 0,97%
Cay lay cu 1230 23235904 4,28%
Céc mdt hang khac (ca, dua,...) 123 2 605 896 0,48%
TONG CONG 24604 542 894 956 100,00%

Nguén: ASKI.
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tinh Nueva Ecija tai viing Trung tam Luzon cta Philippines. “Alalay sa Kaunlaran” c6
nghia la “gitp d& dé phat trién”.

ASKI dugc thanh 13p vao thang 10 ndm 1986, gilia cing thing chinh tri dang xay
ra trong nudc. Cac van dé xa hoi nhu doéi ngheo va nan that nghiép lan rong. Muc
dich ctia t6 chiic nay la gitp d& cac d6i tugng kém may mén thong qua qua trinh
phat trién kinh t€ xa hoi va chuyén d6i toan dién. Mot nhom cac nha lanh dao doanh
nghiép trong tinh, nhiing ngudi theo Co Pdc gido, da chung tay d€ thanh lap ASKI:
(i) nham cung cdp cac dich vu tai chinh vi mé cho cac doanh nghiép siéu nho, va (ii)
giup phu nit ngheo c6 thé tu chdm soc ban than va c6 cudc séng tu lap.

K& tit d6, ASKI da phat trién thanh mot t6 chuic tai chinh vi mé (MFI) 16n phuc vu
hon 135.000 ho gia dinh théng qua 70 chi nhanh trai rong khap 12 tinh thanh. ASKI
huéng dén cac khach hang ngheo va trao cho ho co hoi vugt khdi canh déi ngheo.
Hon 73% khoan vay la cho cac khach hang nit. ASKI cung cdp hang loat cac san phdm
va dich vu cho vay, bao gdm céc khoan vay cho doanh nghiép nho, vay mua nha, vay
cho muc dich gido duc, va vay phuc vu san xuédt néng nghiép. ASKI ciing diéu hanh
don vi bdo hiém cua chinh ho (dugc ny ban Bao hiém cdp phép), cung cp dich vu
bao hiém nhan tho cho thanh vién ctia ASKI. Khach hang ctia ho ¢6 thé nhan dugc
225 USD dén 6.760 USD trong thdi gian tii 6 thang dén 5 ndm.

ASKI vén hanh mot chuong trinh cho vay nong nghiép co6 tén goi la “Chuong
trinh Alalay sa Magsasaka” (viét tat 1a AMP), ¢ nghia la “hé trg ngud6i nong dan”
Khoang 23.700 nong ho nho dugc tham gia chuong trinh nay, chiém ty 1¢ 41% t6ng
danh muc cho vay. Do d6, cac khoan cho vay nong nghiép chiém vai tro dac biét
trong danh muc cho vay ctia ho, b6i vi cac khoan vay nay c6 gia tri 16n hon rat nhiéu
so v6i cac khoan cho vay vi mo & thanh thi.

BIEU DO 25
Cac dac diém chinh ctia ASKI (tai ngay 23 thang 12 nam 2014)

‘i‘ 56 chi nhanh 70
b
“”‘r'.. Ving 1,2,3
; # y Khu vuc hoat déng (12 tinh)
L
‘1':5 $-- S6 lugng nhan vién 1058
BIA]
“W AN S6 Iugng khéach hang thusng xuyén
“ ¥ y '{'3_‘ (ca ngudi vay va ngudi gui tiét kiém) 135084
SN |
I . }"7‘1 ) _‘ \ Téng gia tri danh muc khoan vay
. ; (peso) 1300 696 099,66
{"‘ \ii p
. o3
| rEn
- a ‘
Cm ';‘5

Nguon: ASKI.
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Cho dén thang 12 nam 2014, ASKI c6 du n¢ danh muc khoan vay la 541.590.341
peso (tuong duong 12.308.871 USD) véi ty ¢ du ng rui ro (PAR) la 8%. Diéu d6 co
nghia la 92% cac khoan vay la du tiéu chudn va dugc tra ding han theo nhu lich tra
ng thoa thuin ban dau, trong khi 8% céc khoan vay bi tré han.

Cac cong cu va phuong phap quan ly cac loai rii ro dugc sit dung béi ASKI
Céc dic diém cua nhiing khoan vay nong nghiép theo chuong trinh AMP bao géom:

Muc dich vay: Ho trg von cho doanh nghiép nong nghiép va cac hoat dong
nong nghiép.

Gia tri khoan vay: 1én dén 150.000 peso (tuong duong 3.400 USD)

Lai sudt: 3%/thing

Hinh thuc tra ng: thanh toan mét lan gia tri khoan vay géc, 1ai suét va cac
khoan tiét kiém.

Thoi han vay: T6i da 1a mot nam (tuy thudc vao loai néng san).

Chuong trinh dat dugc hiéu qua hoat dong t6t la nho chién lugc quan 1y rai ro chung
ctia ASKI, gom 14 ky thuét va cong cu dugc moé ta duéi day:

1.

Nhén vién tin dung cta ASKI t6 chiic mot budi dinh huéng toan dién vé
chuong trinh cho tit ca nhiing n6ng din c¢é quan tim d€ thao ludn vé dic
diém ctia cac khoan vay, miic lai sudt, cic quy trinh va diéu kién c6 lién quan,
v.v... dé ddm bao rang nguoi di vay hiéu r6 muc dich va co ché hoat dong cta
chuong trinh cho vay, tit d6 gidm thiéu rui ro dao diic. Nhiing néng dan c6
hting thua véi viéc tham gia chuong trinh dugc nhén don xin vay.

. Nhan vién tin dung ctia ASKI tién hanh th&m dinh tin dung theo ding tiéu

chudn dé dam bao ring ngudi nong dan cé du kha nang trd ng. Nhan vién tin
dung dé sé hoi nhiing ngudi trong cong dong, bao gobm hang xém ctia nguoi di
vay, tiy theo ly lich va uy tin ctia ngudi di vay. ASKI xdc minh véi cong dong va
cac lanh dao vé€ uy tin ctia khach hang tiém ndng. Day la thong 1é trong nganh
tai chinh vi mo 4p dung cho quy trinh phé duyét cac khoan vay cho cac ho gia
dinh nho.

. Ngoai ra, nhan vién tin dung ctia ASKI c6 xin mot gidy chiing nhan tii chinh

quyén dia phuong (goi la “BARC” - Gidy chiing nhén céi cach nong thon cép
xa), chling nhin ring ngudi ndong dan ding ky vay von dugc cdng dong biét
dén va anh ta hodc c6 ta dang canh tdc mot thua dat, ¢6 thé la cht néng hodc
nodng dan lam thué, mot kiéu cung cép thém béng chiing vé tu cach cta nguoi
di vay.

Céc nhén vién tin dung ctia ASKI sé tién hanh khao sat thuc dia nham kiém
tra tinh trang ctia manh dat, xem né c6 dugc tudi tiéu khong, kiém tra dién tich
clia trang trai xem c6 phut hop véi loai ndng san ma ngudi di vay dinh trong hay
khéng, va xac dinh ngudi chti s hiiu thuc sy cia manh dat. Trang trai dugc danh
gia cao hon néu c6 mot hé thong tudi tiéu va thoat nude hiéu qua. Picu do co
nghia 13 nhan vién tin dung phai c6 kién thtic co ban vé ndong nghiép dé danh gid
xem tiém nang cla trang trai c6 phi hgp véi hoat dong duge dé xuit khi dang
ky vay hay khong.

. ASKI dang 4p dung “phuong thiic cho vay theo nhom”, theo d6 cic khoan



Chuiong 6 - Hai trudng hop thuic té ciia cdc chuong trinh cho vay néng nghiép |...] 101

vay dugc gidi ngan cho tiing cd nhin nhung tng thé chuong trinh vay sé dugc
dénh gi4 theo tiéu chi cdc nhém khéch hang. Ap lyc canh tranh, sy khuyén
khich lan nhau, va hiéu biét vé cac nguodn thu nhap da dang ctia nhiéu khach
hang trong mot nhom sé gitip moi ngudi tuan thu dung trach nhiém déi véi cac
khodn vay ctia ho. Cac thanh vién ctia nhém gitp d6 1an nhau 1én ké hoach va
tién hanh cong viéc dong ang cta ho va dong thoi khuyén khich 1an nhau tra
ng vay dung han. Cac thanh vién trong nhoém déng vai tro 1a ngudi bao lanh
14n nhau. Céch tiép can nay gitp viéc giam sit va theo doi cac khoan vay it tn
kém hon, va ddm bao kha ning thu hoi ng cao.

6. Bao hiém nong san do PCIC cung cdp nhim bao hiém nhiing thiét hai vé nong

san do cac nguyén nhan mua béo, con trung gay hai, va cac tham hoa tu nhién
khac. ASKI gitip ngudi néng dan tim hiéu loai bao hi€ém ndng san nay va ho
trg ho tién hanh lam cdac tht tuc cin thiét. Tién phi phan 16n sé do ngudi nong
dan chi trd va ASKI sé h6 trg mot phan nho.
TU cac kinh nghiém dau thuong trong qud khi khi cac yéu ciu dén bu cho
thiét hai néng san bi tlt chéi do khong co day du gidy to phap ly hop 1¢, méi
day ASKI da lién két véi PCIC nham tim hiéu sdu hon vé cac quy dinh va chinh
sach ctia PCIC. Sau d6, ASKI kiém tra toan bo cac mau don va thong tin nop
1én cho PCIC dé dam bao ring cac don nay tuan thu ddy du cac quy dinh cua
PCIC va tranh truong hop bi tu chéi bdi thudng do 16i ky thuat hay gidy to
phap ly khong dung yéu cau.

7. ASKI cung cdp bao hiém nhan tho va bao hiém hoan tra tin dung cho ngusi
ndng dan va gia dinh ctia ho d€ bao vé cac tdn that trong trudng hop ngudsi
néng dan hay ngudi lao dong chinh trong gia dinh ra di d6t ngét. Trong trudng
hop c6 nguodi mat, ngudi thu hudng sé nhin duge 120.000 peso (2.720 USD)
tién trg cdp tu tudt va hon niia, toan bo khoan vay chua hoan tra cta ngusi
néng dan sé dugc trd bsi bén bao hiém. Trong trudng hop ngusi néng dan -
nguoi di vay da tra tién mot s6 lan cho khodn vay do, cac khodn nay sé dugc
trao lai cho ngudi thu hudng. ASKI c6 thé cung cép loai dich vu nay véi chi phi
rat thap boi vi ho ty van hanh mot cong ty bdo hiém cua ho tén 1a ASKI MBA
(Hiép hoi tuong hd ASKI). Thei gian trung binh d€ xtt ly mot khoan vay néng
nghiép 1a ti 3 dén 5 ngay tu khi day du gidy to.

8. D& tranh trudng hgp cdc khodn vay bi sti dung sai muc dich, ASKI lién két
v6i co quan thiay lgi la NIA - Co quan Thay lgi Quéc gia. ASKI gidi ngan cac
khoan vay dong thoi véi thai gian hé thong thuy 1oi bit dau cdp nude. Biéu nay
ddm bdo rang nudc sé dugc ngudi nong dan st dung cho viéc tudi tiéu dé bit
dau canh tac va trong trot. Néu cac khoan vay dugc giai ngan qué sém trudc
ngay dugc cdp nudc thi mot s6 khodan vay sé bi stt dung cho cac muc dich khac.

9. ASKI lién két véi cac ki thuat vién va nha nong hoc tit MAO (Phong Nong
nghiép Thanh pho), hoac doi khi, ho gtii nhiing ngudi lanh dao néng dan dén
PHILRICE" d€ dugc huin luyén vé kj niang nghiép vu. Diéu nay nhim dam
bdo ring ngudi nong dan - ngudi di vay dugc tiép cin cic dich vu md rong

19 Philippine Rice Research Institute: Vién Nghién ctiu Lia gao Philippines
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10.

11.

12.

13.

14.

vé ky thuit nong nghiép. Mot s6 nhan vién tin dung c6 kinh nghiém vé noéng
nghiép va ho cling cung cép cac 16i khuyén nghiép vu cho néng dan. Ngoai ra
ho con ¢6 mot ké hoach tuyén thém nhan vién tin dung cé hiéu biét vé ky thuit
ndng nghiép dé tang cudng dich vu tu van ky thuit néng nghiép cho nguoi
nong dan di vay.

ASKI sti dung “co ché cung ting diu vao cho nong trai” nham dam bao chat
lugng cao cho céc vat tu dau vao va déng thoi tranh truong hgp von vay bi st
dung sai muc dich. ASKI van hanh mét don vi thuong mai goi 1a AMPC (Hop
tac x4 da nang ASKI), va don vi nay ban san phdm néng san dau vao chat lugng
cao cho ngudi ndong dan di vay. Khi ngudi nong dan di vay can néng cu hay vat
tu ddu vao (nhu phén boén va thudc trii sau), nguoi d6 sé tim dén van phong
AMPC dé€ ldy cac hang hoa nay, va gia tri hang dugc xem nhu la mét phan von
vay dugc gidi ngan. Co ché nay la mot chic nang méi cia AMP va chi dang
dugc tht nghiém, néu thanh cong, ASKI sé mé rong mo hinh nay ra trong
tuong lai.

ASKI két n6i nguoi ndong dan véi cac ngudn ho trg vé hat giong lai, phan bén,
phuong tién sdy kho, v.v... Thong qua hang loat cic co quan va du an, Bo Nong
nghiép cung cdp cac loai hinh hé trg nhu hé trg hat giong lai nang suét cao,
phén boén, nong cy, v.v... Mac du cac nguén nay khong phai ludn san cé, nhung
n6 that sy rat hitu dung cho ngudi nong dan.

ASKI gi6i thiéu mién phi cic ngudn cung cép loai t6t hodc dugc ching nhén
du tiéu chuén vé hat gidng, ciy gidng, vt tu ddu vao, cong cu, va ngudi mua
nong san, v.v.

Céc nhén vién tin dung ctia ASKI t8 chiic cac cudc hop hang thang véi ngusi
ndng dan di vay, hop theo nhém, nham theo déi tinh hinh mua vy, phét hién
cac van dé va xac dinh ngay thu hoach. Cac nhan vién tin dung ciing thudng
xuyén khao sat thyc dia nham theo doi va dua ra nhiing 16i khuyén bé ich.
ASKI thu xép cic thoa thuan dam bao vé tiép thi cho ngudi néng dan
trong hanh va sdn. Thong qua cac hgp dong tiép thi véi SMC (San Miguel
Corporation) va JFC (Jollibee Food Corporation), ASKI c6 thé mua hanh va
san tu nhling ngudi ndong dan nay véi s6 lugng 16n. Vé phan gao, ASKI dang
tht nghiém mua truc ti€p gao ti nhiing ngudi nong dan cé vay tién thong
qua thoa thuan véi thuong lai va nha may xay lda. Néu thanh cong, ASKI sé
mo& rong thoa thuén nay d€ mua gao véi s6 lugng 16n ti ngudi néng dén co
vay tién.

ASKI c6 hop téc xa chuyén vé tiép thi va thuong mai la AMPC (Hgp tac xa da
ning ASKI), da dugc San Miguel Corporation (SMC) chiing nhén la nha cung
cdp da ding ky. AMPC mua tit ca san phdm sdn ti nhling ngu6i ndong dan c6
vay tién, sau d6 giao dén nha may SMC dé ché bién thanh nguyén liéu san xuit
thtic dn chdn nudi. AMPC can trii s6 du ng vay tii khoan doanh thu ban hang
r6i chi tra s6 doanh thu con lai cho ngudi ndng dén. Co ché nay tao ra cach thtic
thu hoi ng tét nhat. SMC 1a mét nha san xudt thdc an chan nudi 16n. Nguon
cung sin bi thiéu hut trdm trong va Philippines phai nhép kh&u sin dé dép ting
nhu ciu ngay cang ting vé thic dn chin nudi. Cic nhin vién ky thuét nong
nghiép ctia SMC dao tao nghiép vu cho nong dan. Dy 4n tréng san nay ting
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15.

16.

17.

cudng kha ning ctia ngudi ndong dan trong viéc gia ting san lugng san xudt san
va tao ra nguén thu nhép 6n dinh.

ASKI dang gitp d& ngudi dan ban dia trong san 6 Nueva Ecija va Aurora thong
qua cac moi lién két vé tai chinh va thi truong. Trong muia thu hoach viia qua,
ngudi néng dan thu hoach dugc gan 43.000 kg sin, tri gid 390.000 peso (8.860
USD). C6 mot ké hoach nhim mé rong du 4n san xuit sin nay dé phuc vu
dugc nhiéu khu vuc va ngudi can vay hon ntia.

ASKI cing dang hé tr¢g nhiing nguoi néng dan tréong hanh. Ho dang ho
trg hai hgp tdc x4 clia nhiing ngudi nong dan trong hanh la “KALASAG”
va “OVEMPCQO”. ASKI b6 trg va lién két hai hgp tdc xa nay vdéi Jollibee
Food Corporation (JFC), moét chudi ctia hang thtic d4n nhanh 16n, ban banh
hamburger, ga, banh pizza va cac loai thiic an khéc. JFC dit ra m¢t han muc hay
s6 lugng hanh ho mua vao tai mot s6 ngay nhat dinh véi miic gia hip dan. Piéu
nay da giup cho thda thuén tiép thi ddm bao dat dugc cac két qua (a) ngudn thu
nhap do6i dao cho ngudi ndong dan trong hanh, va (b) kha nang thu héi ng tét.

ASKI yéu cdu tat ca nhiing ngudi néng dan di vay, ngoai viéc phai tra toan bo
khodan vay gdc, con phai gtii mot khoan tiét kiém cé gia tri tuong duong 15%
khoan vay. S6 tién nay sé dugc chuyén vao tai khoan tiét kiém ctia ngudi nong
dan, v6i muc dich la khoan tién du phong dé dé phong trudng hop gia dinh c6
viéc khan cép. Khoan tiét kiém nay rat c6 ich trong trudng hgp ngusi néng dan
khong c6 tién tra ng khi dén han hay trong truong hgp gia dinh c6 viéc khén
cdp, ho c6 thé rut tién tu tai khodn tiét kiém d€ tra ng vay dén han hodc dung
dé ho trg gia dinh. Trong nhiing trudng hgp nhu ¢ ngudi trong nha phai nhap
vién, gdp tai nan hay dau 6m, gia dinh ngudi néng dan ciing c6 khoan tién tiét
kiém dé st dung.

ASKI cam két cung cép dich vu trung thuc va nhanh chéng cho ngusi nong
dan di vay. Nhdm han ché cac trudng hgp nhén vién gian 1an, ASKI da cai dit
hé thong SMS d€ nhan phan hoi tit khach hang, nong dan c6 thé gtii tin nhan
SMS dén tru s& chinh cua ASKI khi muén phan nan hay khong hai long vé
mot dich vu hay nhan vién tin dung nao dé hoac co6 kién nghi gi do. Tat ca cac
gop ¥, phan nan sé dugc gidi quyét nhanh chong va chuyén nghiép baéi nhiing
ngudi quan ly cdp cao. Di kém véi hé thong kiém soat ndi bo viing chic va
hé thong tu kiém tra noi b, ASKI c6 thé t6i thiéu hoéa rui ro gian l4n, nhiing
truong hop khong trung thuc va khong tuan tha luat 1, dong thoi van thoa
man khach hang cua ho.

ASKI cung cép nhiéu loai dich vu tai chinh va phi tai chinh c6 tac dung khuyén
khich ngu6i nong dan di vay git diém tin dung t6t véi ASKIL. Mot s6 dich vu

BANG 4
Khu vuc hoat déng ciia PMPC

S6 chi nhanh tai chinh vi mo 13 S6 lugng lang dang dugc phuc vu 695
S6 van phong dai dién 1 S6 lugng quén dang dugc phuc vu 53
S6 trung tam tai chinh vi mé 740 S6 lugng do thi dang dugc phuc vu 6

Nguén: Theo théng tin chi tiét cda tac gia.
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nhu la: loi ich t& tudt, goi cho vay danh cho cic doanh nghiép nho, cho vay
dé€ mua nha, cho vay phuc vu gido duc, dao tao néng nghiép, ho trg y té, hoc
bdng... Nhiing dich vy nay b6 trg rat t6t cho dich vu cho vay nong nghiép,
trong bdi canh doi sdng & néng thoén c6 nguodn sinh ké da dang va nhiéu nhu
cau tai chinh chua dugc thoa man.

6.5 TRUONG HOP THU'C TE CUA PMPC - HOP TAC XA DA CHU'C NANG
PAGLAUM & MINDANAO

GiGi thiéu so bé vé PMPC
PMPC dugc thanh lap boi 35 ngudi 1a nhan vién Quy Phat trién Cong dong Paglaum
ndm 1992 véi s6 von ban dau 2.000 peso (50 USD). Mic du hién nay PMPC la mot
hop tac x4 tin dung nhung lic bat dau ho khong tap trung vao viéc cung cdp cac dich
vu tai chinh. Tu “Paglaum” trong tiéng ban dia c6 nghia la hy vong. PMPC dugc xay
dung v6i tdm nhin sé trg thanh canh tay dic luc ctia Quy. Mang kinh doanh dau tién
cua PMPC la mua ban gao. Ho da tang trudng rat dang ké trong hon 22 nim qua;
dén nay da c6 tong tai san 729 triéu peso (16,5 triéu USD). Va hién tai mang kinh
doanh chinh cta ho la dich vu tiét kiém va tin dung, 1a mét t8 chic tai chinh vi mo
(MFI) dat dugc nhiéu giai thudng danh gid. Véi tru sd chinh ndm & Plaridel, Misamis
Occidental & Mindanao.

PMPC dang phuc vu cong dong ngudi thanh thi va nguoi ngheo viing néng thon
& phia tay bdc Mindanao va tinh déo Siquijor. PMPC vé4n hanh 20 chi nhdnh (bao
gom céc van phong cua cac don vi lién két va cdng ty con), bao gém téng cdng 56.683
thanh vién. PMPC c6 391 nhan vién lam viéc toan thdi gian (bao gom cac nhén vién
dang lam viéc cho FLGC va cac cong ty con va cac don vi kinh doanh).

Tam nhin ctia PMPC la tré thanh moét t6 chiic manh mé, tién bd va dang tin cay;
14 ngudn luc kinh té, chinh tri va phat trién xa hoi cho cac thanh vién, dya trén gia
tri c6t 16i 1a phat trién cong dong, moéi truong va quyén binh déng con ngudi.

BANG 5
K&t qua hoat ddng (dén ngay 31 thang 12 ndm 2014)

Cac chi sé chinh Theo sé liéu thuc té usbD

S8 lugng thanh vién 56.228 nguoi

Sé tién gidi ngan 516.195.187 peso 11.731.708
Khoan vay phai thu 406.727.555 peso 9.243.808
Du ng rui ro (PAR) 47.712.956 peso 1.084.385
Ty lé du ng rui ro 11,73%

Téng vén 162.310.304 peso 3.688.870
Tién gui tiét kiém 212.371.756 peso 4.826.630
Tai san 729.353.978 peso 16.576.226
Doanh thu thuan 9.768.122 222.002

Nguén: theo théng tin chi tiét clia tac gia.
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Nhiém vu cia PMPC la déng gop vao viéc cai thién doi song ctia cac thanh vién
thong qua viéc cung cép cac dich vu va chuong trinh chét lugng cao.

Cac ki thuat va céng cu quan ly rdi ro da dang ma PMPC st dung

PMPC diéu hanh m¢t chuong trinh cho vay néng nghiép goi la PULP - viét téit cua
“San phdm cho vay Pang Uma”. Cum tit “pang uma’ tiéng dia phuong c6 nghia la
nong nghiép. PULP la mét chuong trinh cung cép cac khoan vay nong nghiép lai suét
thap phu hgp, thuan tién va gidi ngdn nhanh chdéng bao gém cac dich vu ho trg vé tai
chinh, ki thuat va marketing cho cac h¢ gia dinh nong dan.

PULP la mét chuong trinh cho vay tuong d6i mdi, nhung cé hiéu qua hoat dong
& muc cao, v6i ty 1é du ng ri ro chi chiém 1,86%. Miic nay thdp hon ty 1é du ng rui
ro cta toan by danh muc tin dung & Bang 5. Piéu nay c6 nghia la 98,2% cac khoan
vay dugc tra ding han. Cho dén 31/12/2014, c6 téng cong 638 nong ho nho san
xudt gao c6 di vay tii PULP, tuong duong mot danh muc vay tri gia 21.589.000 peso
(490.660 USD).

Chuong trinh PULP chu yéu cung cép tai chinh cho viéc san xudt gao cua cic
ndéng ho nho, nhung gan day viia mé thém chuong trinh cho vay méi déi véi san xudt
cacao. Chuong trinh cho vay PULP st dung 16 cong cu dudgc coi la chién lugc quan
ly rti ro trong danh muc cho vay tin dung néng nghiép. Mu6i sau cong cu quan ly
rui ro nay dugc mo ta ngin gon & phan tiép theo.

Céc khoan vay san xuat gao

Trong viéc lua chon tin dung, PMPC stt dung cac cong cu don gian ma v6 cung hiéu
qua dé€ tim khach hang vay. Ho tim kiém cac khach hang tiém ning qua cac hiép hoi
nong dan & cdp lang xa. Ho tiép cin cac Co quan hanh chinh dia phuong (LGU), cac
hiép hoi nong dan va nhiing ngudi lanh dao khong chinh thic dé xem trong lang c6
nhiing néng dan nao trung thuc va dang tin cdy. Cac nhan vién tin dung cia PMPC
hoi nhiing lanh dao cdng dong trong lang xem ai la ndong dan dang tin ciy va ¢ kha
ndng vay tin dung, nhiing ngudi da va dang vay tii nguén khong chinh thtic, réi cac
nhan vién sé tiép cin nhiing ddi tugng nay va moi ho dén mot chuong trinh dinh
huéng mién phi, gidi thich céc lgi ich vugt trdi ctia chuong trinh ctia ho so véi cac
ngudn khong chinh thiic. Néi cach khac, PMPC nhidm dén déi tugng cac khéch hang
tiém nang dang tin cay, dang stt dung cac dich vu tin dung tit cac nguén khong chinh
thic, va ho tu tin ring ho c6 thé cung cép dich vu tét hon hodc bd trg thém cho cac
dich vu khong chinh thuc do.

PMPC t6 chtic m¢t budi dinh huéng toan dién va chi tiét cho tit ca nhiing nguoi
ndng dan c6 hing thu véi chuong trinh. Budi dinh hudéng trinh bay cho ho hiéu cich
thiic hgp tac xa hoat dong, cac quyén va nghia vu ctia mét thanh vién trong hop tac
xa va cac ddc diém ndi bat ctia sain phdm cho vay. Hop tac xa st dung chuong trinh
dao tao tiéu chudn PMES (hdi thdo dao tao trudc khi ding ky thanh vién) d€ dinh
huéng cho nhiing ngudi noéng dan chudn bi tham gia vao chuong trinh.

Hop tac xa sau do6 sé thuc hién moét cudc tham dinh tin dung toan dién trong
cdng dong dé kiém tra tinh cach, lich st vay va ly lich ctia ngudi tham gia. Budc nay
sé loai bd cac cd nhan khong phu hgp hay c6 lich st vay khong tét trong qua khu.
Viéc kiém tra nay bao gébm hoi thim cac hgp tac xa doi tic hay cac MFI xem ngudi
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nodéng dan c6 dang tén dong mot khoan vay véi ho hay khong. Bude nay sé gitp tranh
dugc trudng hgp cho vay trung nhiéu lan va tranh “6 nhiém tin dung”

Hogp tic xa sau do sé xin mot gidy chiing nhan tit cac Co quan hanh chinh dja
phuong (cip phudng, xa hodc cong dong) nhdm xdc nhén ring (a) ngudi nay da la
cu dén & lang trong it nhét la mot nam, (b) hién tai dang canh tic mdt thtia dat, ¢
thé 1a chti s6 hitu hodc di thué dat.

Sau d6 nhén vién tin dung cta hgp tac xa sé di khao sat thuc dia, d€ danh gia
dién tich, dia thé, d6 d6c, dia hinh, chit lugng dét, va kiém tra xem da c6 loai nong
san nao dang dugc trong trén do khong; ranh gidi ctia miéng dat cling dugc xac dinh.
Trong viéc trong gao, viéc dit dai dugc tudi tiéu hiéu qua la rdt quan trong, cé thé tu
hé thong ctia NIA (Co quan Thuy lgi Qudc gia) hay cac hé thong thiy lgi cong cong.

Nhan vién tin dung sau d6 sé hé trg ngudi nong dan trong viéc soan thao mot “ké
hoach trong trot” chi tiét, d€ ngudi nong dan c6 thé vach ra ké hoach chi tiét va udc
tinh ngan séch, xdc dinh chi phi cho viéc chuén bi dét, cay trong, phan bén, vat tu
dau vao, thu hoach..., bao gom ca viéc xac dinh cac théi diém cu thé, chi phi nhan
cdng va téng chi phi cho tiing budc. Nguoi nong dan sé lap mot ban “Ké hoach va
ngan sdch nong trai” v6i su huéng dan cia PMPC. PMPC c6 thé hudng dan truc tiép
cho ngudi nong dan, béi vi ho 1a hgp tac xa gébm nhiéu ngudi san xuét nén thu thap
dugc lugng kién thtic doi dao vé cac phuong thtic san xuit. Tuy nhién, can ndi ro la
nguoi ra quyét dinh cudi cing vé ban ké hoach la ngudi nong dan, va do do, nguoi
nong dan sé phai chiu trach nhiém vé két qua.

Hop tac xa lap mot ban phén tich dong tién chi tiét, va danh gid “kha néng chi
trd” d€ xac dinh dong tién va kha ning hoan trd khoan vay. Ban phan tich danh gia
dong tién thu va chi khong chi dua vao hoat dong trong lia gao ma ca cac hoat dong
kinh té khéc ctia gia dinh nguoi nong dan. Lich st chi tra ng ctia ngudsi di vay ciing
dugc xem xét. Day 1a mot cach thiic danh gia tin dung sdng tao phoéi hgp gitia kién
thic tai chinh néng nghiép va phuong thiic thdm dinh tin dung vi moé théng thudng.
Sau d6, PMPC sé phé duyét va giai ngin khoan vay cho ngudi nong dan, giéi han cua
khoan vay 1a 30.000 peso (681 USD) mbi hecta, nhiéu nhét 1a 3 hecta nhung khong
vugt qud 150.000 peso (3.400 USD) d€ quan ly rui ro.

Khoan vay dugc giai ngan theo tiing dgt dua trén nhu ciu thuc té cia ngudi nong
dén, nhu da dugc phé duyét trong K& hoach va ngén sach nong trai. Déi véi laa gao,
khoan vay sé dugc gidi ngén lam bon dgt nhu sau: (a) dot 1 cho viéc chudn bi dét, giai
ngan bang tién mit; (b) dot 2 diing d€ mua cac ndng cu va vat tu dau vao; (c) dot 3
danh cho viéc cham séc va duy tri, va (d) dgt 4 la cho viéc thu hoach. Viéc giai ngan
tting dot 1a can thiét nhdm tranh ngudn vén vay bi st dung sai muc dich. Dau tién,
PMPC giai ngan 20% s6 tién vay bing tién mat d€ duing cho viéc chuén bi dit va mua
hat giéng. Phan con lai ctia khoan vay khong dugc giai ngan bang tién méit ma bang
hién vat, thong qua viéc cung cdp cac néng cu va vét tu dau vao nhu phan boén, dung
cu va thudc tri sdu nhu da dugc phé duyét trong Ké hoach nong trai.

PMPC sti dung co ché “cung cip dau vao cho nong trai” d€ ddm bao chét lugng
ctia vat tu dau vao va ciing la tranh viéc sti dung sai muc dich von vay. PMPC lién két
v6i nhiing “ctia hang cung cép vat tu nong nghiép va thu y” & nhiing noi ma ho ¢
hoat dong. Nhiing ctia hang nay cung cap vat tu ddu vao chit lugng cao cho ngudi
noéng dan. Khi ngudi ndong dan cin cong cu va vat tu dau vao, ho sé dén chi nhanh
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BANG 6
Cac khoan vay theo chuong trinh hgp tac tréng cacao ciia PMPC PULP (tinh dén ngay 31 thang 12
nam 2014)

.' . S6 tién vay da Gia tri khoan vay Dién tich S6 lugng cay giéng
SSlngudildilvay giai ngan (peso) (peso) trong trot da tréng
32 4067 040 4067 040 46,8 hecta 41 800

Nguén: theo s6 liéu chi tiét cta tac gia.

PMPC dé 1ay m¢t don yéu cdu mua hang; sau do ngudi nay dén ctia hang vat tu dugc
cédng nhan dé€ 14y dung s6 lugng va thuong hiéu loai phan bdén hodc thudce trit sau.
PMPC sau d6 sé truc ti€p tra tién cho ctia hang. Khoan tré thay nay dugc tinh 1a mot
dot giai ngan khoan vay.

Quy dinh hoan tra tiing 1an. Néu ngudi néng dan c6 mdt vai dong tién (cic
ngudn thu nhép hang thang khac ngoai lta gao), thi PMPC yéu cau ngudi nong dan
di vay phai trad hang thang hodc hang tudn mét khoan béng 20% khodan tién mét giai
ngan trong dot dau tién. Néu ngudi néng dan khong cé ngudn thu nhép nao khac
ngoai lua gao thi ho phai hoan tra lai tién sau khi thu hoach. Quy dinh nay giup giam
thiéu rui ro khoan cho vay ctia hgp téc xa boi vi né giup thu héi mot phan gia tri
khodan vay trudc thoi diém thu hoach.

D¢ thuan tién cho viéc giam sat hang thang, PMPC t6 chtic nhiing ngudi nong
déan trong mot lang thanh tiing nhom. Nhiing ngudi néng dan thudc cdc nhém nay
gdp nhau hang thang, va nhén vién tin dung tham gia nhiing budi hop méit nhu thé
nay dé theo doi tién d trong laa, thu thap phan hoi vé cdc nhom va nhiing thanh
vién cia nhom d4, va phat hién bat ky yéu t6 bat binh thudng hay vin dé la ndo ching
han nhu la nan chu6t pha hoai.

Nhén vién tin dung cting ghi chu lai ké hoach thu hoach néng san. Ngudi nong
dan sé bdo ngay thu hoach du tru cho nhan vién tin dung d€ sap xép cdc méi mua
ban, ching han nhu xem 12 liéu ngudi mua cdc mit hang nong sén cd sén sang dé
mua tat cd cdc san phdm dugc thu hoach khong. Diéu nay cuc ky quan trong trong
viéc dam bao ty 1¢ thu héi khoan vay 6 mic cao.

PMPC giéi thiéu v6i ngudi nong dan cac dich vu ndng nghiép mé rong ctia MAO
(Phong Nong nghiép Thanh phd). Cac clia hang cung cdp vat tu nong nghiép va tha
y thinh thodng cting cung cip mién phi cac dich vu vé ky thuit nong nghiép nhu
phuong phép trong lua thich hgp, cach st dung phan bén va thudc trii sdu. Viéc nay
giup cung cép cac kién thiic co ban vé phuong thiic trong trot phit hgp va giam thiéu
rti ro do st dung vat tu nong nghiép dau vao sai cach.

PMPC dua ra cac chinh sach marketing dam bao cho mdt hang gao. PMPC, véi
ban chat 1a mot hgp tdc xa néng nghiép, sd hitu va van hanh cac nha may xay lda va
nha kho dugc goi la FLGC (trung tdm théc lda cho nong dan). Cac don vi nay mua va
van chuyén tat ca lia gao ma ngudi néng dan di vay san xuét ra. Thong qua viéc gidm
sat va phoi hgp sdu sat, xe tai cia FLGC xudt hién vao ngay thu hoach lta gao nhu
ban ké hoach dé ra; d€ gom toan bo lda gao thu hoach dugc. Sau do6 toan b khoan
du ng vay sé dugc cin tru vao sé tién ban lta gao, va s6 tién chéch léch sé dugc tra
lai ngay l4p tiic cho ngudi nong dan di vay dudi dang tién mat. Cach thiic marketing
nay dam bao gan nhu 100% kha ning hoan tra khoan vay.



108

Nhiing chién lugc sang tao vé qudn Iy rui ro trong tai chinh ndng nghiép va néng thén

Nguai khach hang - nong dan dugc quyén lua chon ban toan bd san phdm san
xudt ra cho FLGC hodc ban m¢t phén thoi, tuong duong khoan du ng vay ctia ngudsi
noéng dan. Trong mot s trudng hgp hiém hoi, khi manh ruéng cach FLGC qua xa,
hop tac x4 sé ky cac thoa thuan mua lda gao san xudt dugc thong qua mot doi tac ctia
ho hodc cong ty tu nhan vin hanh nha kho, may siy kho va may xay.

PMPC bao hiém cho vu laa gao theo chuong trinh bao hiém nong san ctia PCIC.
PCIC sé boi thuong cho ngudi ndong dan trong truong hgp nong sin bi tén that 16n
do mua béo, dich bénh... Cho dén nay, co ché nay rat c6 1gi cho nguoi néng déan.
Trong trudng hgp nong san bi thiét hai, ngudi ndng dan co thé thu dugc mot sé tién
nhit dinh dé€ thu hdi cac khoan d4u tu ctia minh va trd ng cho hop téc xa.

Dé quan ly rui ro chit ché hon nita, PMPC tan dung phuong thiic ddm bao khoan
vay dugc cung cip béi AGFP, mét du an déc biét ctia BO Nong nghiép. PMPC béo hiém
danh muc cho vay ndong nghiép ctia ho theo chuong trinh AGFP véi muc dam bao lén
dén 85% gia tri cac khoan cho vay nong nghiép va AGFP bdi thuong cho hgp tac xa
trong trudng hgp ngudi nong dan khong trd ng vay vi bat ky ly do gi. PMPC rét hai
long véi dich vu nay va du dinh tiép tuc st dung dé bao hiém rui ro trong tuong lai.

PMPC dong thoi cung cip bao hiém nhan tho cho ngudi nong dan di vay, thong
qua cdc hgp dong v6i CLIMBS, mot bén cung cip bao hiém dugc cdp phép. Géi bao
hiém nay bao gobm hd trg tang 1€ va ché do tt tudt cho ngudi ndéng dan trong trudng
hop c6 ngudi méit dot ngot. Nhiing goéi dich vu bao hiém nay khién cho chuong trinh
cho vay ctia PMPC rét hdp dan vi dich vu bao hiém c6 gia ré va phu hgp, gitp thoa
man cac nhu ciu tai chinh khac nhau ctia nguoi nong dan bén canh nhu cau tai chinh
nong nghiép.

Chuong trinh hop tac tréng cacao

Du tap trung cht yéu vao gao, PULP da tao ra chuong trinh cho vay méi goi la
“Chuong trinh hgp tac trong cacao” PMPC cung cdp cac khoan vay cho ho gia dinh
nho d€ san xuit hat cacao uét.

HAu nhu phén 16n cac cong cu quan ly rai ro dugce st dung cho cac khoan vay san
xudt gao dugc sti dung cho cic khoan vay cacao, nhung c6 mot s6 diém khdc biét,
dugc mo ta nhu sau:

= PMPC ciing st dung phuong thtic marketing dam bao v6i hgp dong trong cacao.

PMPC ky két hop dong hgp tdc 10 ndm véi Kennemer Foods International, Inc.
(KFI), theo d6 KFI sé mua toan b hat cacao uét san xuit dugc va dong thoi
cung cdp cong nghé va dao tao nghiép vu va hé trg ngudi nong dan. PMPC sé
cung cap nguon tai chinh cin thiét cho ngudi nong dan dé€ trong cacao.

= KFI la bén san xuét va marketing cho thuc phdm va san phdm nong nghiép va

chuyén mua bédn hat cacao 1én men. KFI lién két v6i mot s6 t6 chiic hgp tac
16n & Philippines d€ quang ba viéc trong cacao. KFI t6 chiic cac budi dao tao
nghiép vu cho ngudi noéng dan nhu chuén bi dét va trong trot, 16t, tia, bén phan
va nhé cd... Yéu t6 nay rit quan trong vi cac hudng dan ki thuat la cuc ky can
thiét dé€ san xuét thanh cong hat cacao.

= FLGC (don vi chuyén mua ban gao, luu kho va xay gao) khong tham gia vao

qua trinh mua hat cacao. Thay vao d6, PMPC truc ti€p mua toan bo hat cacao
uét ma ngudi nong dan san xudt dugc, sau d6 ban cho KFI - moét cong ty 16n
thu mua va xuat khau hat cacao. KFI ban cho cac don vi san xuét s ¢o la & dia
phuong hodc ban trén thi trudng qudc té. Biéu nay gitp ddm béo ludn san cé thi
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trudng cho mét hang hat cacao, va gia ctia hat cacao da dugc thiét lap tu trude.

= Mot phan ctia khoan tién vay dugc st dung dé mua cay gidng cacao chit
Iugng cao, dugc cung cdp boi KFI hodc cac vuom uom duge cong nhan. Diéu
nay rat quan trong trong viéc ddm béo ngudi nong dan tréng cac gidng cacao
chét lugng cao, ndng sudt cao.

= KFI cung cdp cong nghé trong cacao; t§ chiic cac budi hoi thao cho nguosi
ndng dan; déng thoi con dao tao chuyén vién ky thuat cho cac lang goi la “bac
si cacao’, nhiing ngudi kiém tra dinh ky hang thang tit ca cic nong trai trong
nhom va dua ra 161 khuyén cho ngudi néng dan. Nhiing chuyén vién ky thuét
nay sé bao cdo dinh ky hang thang cho KFI va PMPC.

= PMPC dp dung mét quy dinh nhim dadm bao thu hoi nhanh chéng khoan vay
khi cay cacao bit dau c6 trai. Trong vong hai ndm d4u tién khi cay cacao dang 16n
va trudng thanh, ngudi nong dan khong phai tra tién vay. Cay cacao sé bit dau
c6 tréi sau 24 thang. K& tii thdng thu 25 vé sau, ngay luc bat dau 1an thu hoach
dau tién, ngudi nong dan bat dau trd ng. Quy dinh 1a 90% s6 tién ban dugc tu
hat cacao sé dugc cén trii véi s6 du ng vay ctia ngudi nong dan va phan con lai
sé dugc trao cho ngudi nong dan. Néu van tra chua hét s6 du ng vay thi viéc cin
trit cong ng nhu vay tiép tuc dugc thuc hién vao lan thu hoach tht hai va thit ba
ctia ngudi nong dan cho dén khi khoan vay dugc hoan tra toan bo.

= Bao hiém ndng san: Cay cacao dugc bao hiém basi PCIC, don vi sé boi thudng
thiét hai trong truong hop xay ra thién tai hay dich bénh.

Chuong trinh hgp tac trong cacao nay méi duge PULP 6 chiic va chi ¢c6 mét vai
ngudi nong dan tham gia chuong trinh tai thdi diém nhiing ngudi viét bai nghién
ctiu nay dén noi d€ khao sat. PMPC la cong thiic hoan hdo d€ cung cip cac san phdm
cho vay nhu thé nay, va né danh riéng cho dac diém cua thi trudng Philippines. Pon
vi nay ciing nhin dugc mot khoan vay dai han tit Ngan hang Dat dai Philippines
(LBP) dé tai trg cho viéc mé& rdng cac chuong trinh méi.

6.6 CACTO CHUC LIEN QUAN DEN CONG TAC QUAN LY RUI RO

Cac co quan duogc ca ASKI va PMPC hop tac

Ngoai PCIC va AGFP, hai t6 chiic da dugc nhic dén & cic phéan trudc, cd ASKI va
PMPC déu hgp tac véi cac co quan hanh chinh dia phuong va trung uong, va ca
doanh nghiép ndng nghiép tu nhan, nham gitp gidm thiéu rti ro lién quan dén nang
luc san xuidt nong nghiép va marketing ctia khach hang. Noi cach khac, ca ASKI va
PMPC déu chuyén giao mot phan cong viéc quan ly rai ro cho cac bén doéi tac nay,
tdng cuong tinh kha thi ctia cac dich vu tai chinh dugc cung cép.

Co quan Thay lgi Qudc gia (NIA): Cac vu lda gao sé khong thé thanh cong dugc
néu viéc cung cdp ngudn nude tudi tiéu bi chdm tré, hay néu khong cé du nude. Do
dé, viéc MFI lién két v6i NIA d€ xac dinh thoi gian gidi ngan khoan vay la hoan toan
can thiét. Cac khoan vay nén dugc gidi ngan cung luc khi nguén nuéc tuéi tiéu duge
cung cép dén cac canh dong lua.

Ngén hang Pit dai Philippines (LBP): Day 1a mét ngan hang thuong mai lén do
nha nudc s& hitu va c6 mot danh muc 16n vu tién cho vay néng nghiép thong qua cac
trung gian nhu ngén hang néng thon, hgp tac xa va td chuc tin dung vi mé. PMPC
¢6 moi lién hé tin dung v6i LBP va LBP la mot trong nhiing ngudn von tin dung ctia
PMPC. Hién nay, PMPC dang thuong lugng vé nhiing khoan vay c6 thoi han dai hon
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dé cung cép tin dung cho chuong trinh hgp tic trong cacao ctia PULP. ASKI ciing
thiét 14p quan hé doi tdc véi LBP.

Bo Nong nghiép (DA) va Phong Nong nghi¢p Thanh ph6 (MAO): PMPC thiép lap
quan hé véi DA dé€ thanh lap cac nha kho chita lta gao, cac co s& sdy va xay lua. PMPC
hién dang thuong lugng dé€14y mot may kéo tit DA. ASKI tiép can cac goi ho trg ma DA
cung cdp nhu phan bon, hat giong, va cic dich vu nong nghiép mé rong mién phi. ASKI
ciing thiét 1ap quan hé déi tac véi PHILRICE, co s& nghién ctiu ciia DA.

Cac co quan hanh chinh dia phuong (LGU). C6 cac LGU rit nang ng trong viéc ho
trg cho ngudi nong dan. Mot s6 dich vu va hoat déng ho trg ma ho cung cdp gom: lam
duong bd chd nodng san tli noi san xudt dén thi truong tiéu thy, xay dung cac dy an ngan
nudc nho (SWIP), t6 chiic cdc chuong trinh khuyén néng mién phi, cho thué may kéo
gid ré, trg gid cac loai hat giéng, va ho trg cac cong tac t8 chuic cho cac hiép hoi nong dan
va hop tac xa. O nhiing viing mién ma céc dich vu nay dugc cung cép, ASKI sé tan dung
n6 hodc ho trg ngudi ndong dan tiép can cac dich vu va géi trg gia nay.

Vién nghién citu lda gao Philippines (PHILRICE), m¢t bo phan nghién ctiu ctia
DA, dao tao nghiép vu cho cac lanh dao nong dan. ASKI gtii mot s6 nha lanh dao
noéng dan dén cac budi hoi thdo dugce t6 chiic boi PHILRICE.

Cong ty San Miguel (SMC) la mot tip doan kinh té tu nhén, v6i mdt trong nhiing
nganh kinh doanh chinh 1a san xudt thic an chan nuéi. Nhu cdu mat hang sin trong
nudce 1a rat 16n bdi vi sin 1a mot trong nhiing nguyén liéu chinh dé san xuit thic an
chan nudi. Philippines nhap khéu s6 lugng 16n sin lat mdi nam va SMC mudn giam
lugng nhap khiu, thay vao d6 mua tii ngusi nong dan dia phuong. SMC c6 mot
bd phan goi 1a “Nhém phat trién kinh doanh nong nghiép SMFI” - dang trién khai
chuong trinh nguoén cung ting bén viing cho cic nhu cau vé nguyén liéu ndng nghiép.

Viia ¢ thé ddm bao ngudn cung nguyén liéu, SMC viia giup phat trién viing ndong
thon bang cach cung cdp cac co hoi ting ngudn sinh ké trong cdng dong nong thon
v6i viée gidi thiéu cac loai ciy trong thay thé va cai thién cong nghé va thu nhép cta
trang trai. SMC hgp tac v6i cac t8 chiic phi chinh phu, hgp tédc x4, hiép hoi nong
dén, va cac cong ty kinh doanh néng nghiép nho, d€ san xuét sin, cao luong, khoai
lang va cac loai cdy trong ban dia khac cho cic co s& san xuét thiic dn chan nuoi trén
toan qudc theo Chuong trinh Assembler SMC. D&i v6i chuong trinh sén hang dau ctia
minh, Nhom phat trién kinh doanh ndng nghiép SMFI cung cdp: (a) thi trudng dugc
bao dam véi mot hgp dong marketing cac bén thoa thuan véi nhau vé chét lugng san
phdm, khéi lugng va tién d¢ giao hang; (b) muc gia san dugc dam bao; (c) hé trg ky
thuat ban d4u trong cac hoat dong san xudt, sau thu hoach va hoat dong logistics.

Nhoém phat trién kinh doanh nong nghiép SMFI dang lam viéc v6i cac nha thu
mua hodc gom hang c6 kha ning: (a) san xudt san quy mo 16n, tryc tiép hodc thong
qua cac doi tugng néng dan - ngudi thu hudng; (b) c6 thé hé trg ky thuat va tai chinh
cho ndéng dan - nguai thu hudng ctia ho; () c6 co s& phuc vu cac hoat dong sau thu
hoach va tét nhat 14 tiép can dugc cic dich vu van chuyén/ logistics; (d) c6 du nguén
luc thu mua nong san tit ndng dan va dam bdo giao hang cho SMC. Mot nha thu mua
c6 thé la mdét doanh nhén cd nhan, mét cdng ty, mot hgp tac xa gobm cic nong dén,
hodc mot t6 chuic phi chinh pht ¢6 kha ning thu mua tii it nhét la 20 hecta san. SMC
ky két cac hgp dong lién két kinh doanh dai han véi cdc nha thu mua nay.

SMC da cong nhan AMPC la mét nha cung cép c¢é dang ky. AMPC mua toan bo
sdn san xudt béi ngudi ndong dan di vay va chuyén dén cho SMC.

Cong ty Jollibee Food (JFC) va FEP: ASKI da va dang hé trg va tai trg cho nong
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dén thuc hai hgp tac xa san xuét hanh tén la “KALASAG” va “OVEMPCO”. ASKI tao
diéu kién cho hai hgp tdc xa néng dan nay lién két v6i Cong ty Jollibee Food (JFC),
mdt chubi thiic dn nhanh khéng 16 ban banh mi kep thit, thit ga, banh pizza va nhiéu
thtic an khac.

JEC t6 chtic mot chuong trinh dugc goi 1a “Chuiong trinh Doanh nhdn Nong dan”
(FEP) va theo chuong trinh nay, JFC da dat hang hai hgp tac xa san xudt hanh véi han
muc hay s6 lugng hanh nhat dinh dugc giao vao nhiing ngay nhat dinh. JFC cung cép
cho n6ng déan mtic gia hdp dan, cao hon nhiéu so véi gid trén thi truong ban budn dia
phuong. Cac hgp déng marketing dugc ddm bao nhu thé nay mang lai: (a) nguén thu
nhap cao cho néng dan trong hanh tay va (b) kha nang thu hoi ng cao.

JFC, théng qua Quy Tap doan Jollibee, van hanh chuong trinh FEP véi muc dich
cai thién ky ndng kinh doanh ctia nong h¢ nho. Chuong trinh FEP la su hgp tac gitia
Jollibee, Dich vu Citu trg Cong gido (CRS) va Tap doan Phét trién Sinh k& Quéc gia
(NLDCQ).

Thong qua chuong trinh FEP, co héi dugc mé ra cho cac nhém nong dan hoac
hop téc xa quy mod nho dé ho cung cép va giao san phdm cta ho nhu 6t va hanh tay
truc tiép cho ngudi mua la cic t6 chiic, nhu nha hang thiic an nhanh, siéu thi va cac
nha ché bién thuc phdm. Hién tai, JFC mua hanh tring tit KALASAG va OVEMPCO
(hai hgp tdc xa n6ng dan ma ASKI hé trg) dé€ dung cho san phdm banh mi kep thit
ctia Jollibee. Chowking, mét cong ty con ctia JFC phuc vu d6 dn nhanh Trung Qudc,
da mua 6t tit KALASAG tii nam 2011 dé san xudt sa té. Cong ty Thuc phdm Splash
(SEC), chuyén san xudt cac san phdm nhu nudc sét, hoa qua dong hop, d6 hop dn lién
va cac loai gia vi khac, cing mua hanh, 6t, toi va 14 khoai moén tit nong dan tham gia
chuong trinh FEP.

JEC, siéu thi va cic don vi ché bién thuc phdm khac tham gia chuong trinh FEP
cing dugc hudng lgi bdi vi ho ¢6 ngudn cung 6n dinh cho cdc nguyén liéu thuc
phd&m ma ho cin nhu hanh tay, ca chua, 6t chudng, calamansi (chanh Philippines)
va Gt tu cac trang trai nho & cac tinh khac nhau (Ilocos Sur, Nueva Ecija, Quezon va
Pangasinan).

Céc doi tac dia phuong ctia FEP - bao gom cdc co quan hanh chinh dia phuong
(LGU) va t6 chiic tai chinh vi mdé (MFI) - chon nhiing ngudi tham gia 13 néng dan
theo cac loai cay trong ma ho san xudt, dién tich dat, vi tri dia ly, mtic do hgp tac cua
ngudi nong dan va cam két ctia ho d6i véi chuong trinh. Cac bén cho vay nong nghiép
nhu ASKI ctiing dugc hudng lgi vi ndng dan da nhan dugc cac hgp déng cung cép véi
gia tét, ddm bao hoan tra dung han cac khoan vay ma ASKI da cung cip cho nguoi
nong dén.

Kennemer Foods International (KFI): KFI la cong ty tu nhian mua va xuat khiu
hat cacao lam viéc v6i PMPC. KFI cung cdp cong nghé cho nong dan, cling nhu dao
tao va gidm sat cac chuyén vién ky thuat (dugc goi 13 “bac si cacao”), nhiing nguoi
phu trach viéc theo doi sat sao va cung cép cac dich vu khuyén nong cho nong dan
trong cacao. KFI chuyén trong va mua ban cac loai cdy nong nghiép chat lugng cao,
déc biét 1a hat cacao 1én men. La mot phan trong chién lugc kinh doanh nhdm phat
trién ngudn cung cacao manh mé, KFI dang hgp tac véi nhiéu t6 chiic tai chinh vi mo
va hgp tac x4 khac nhau & Visayas va Mindanao.

Hop tac xa Bao hiém CLIMBS: PMPC lién két véi dich vu béo hiém dugc cung
cép tli hgp tac xa bao hiém 1én va c6 danh tiéng nay.

Cac hogp tac xa bao gom cac nha may lda gao va thuong nhan: PMPC lién két véi
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cac hop tac xa ¢ nhiing dia phuong ma PMPC hoat dong, dac biét 1a 6 nhiing noi ma
FLGC khong thé cung cdp dich vu van chuyén va ché bién gao.

6.7 PHAN TiCH TONG KET CAC CONG CU QUAN LY RUI RO HIEU QUA

Hai tinh hudng thuc t€ dugc néu ra & trén cho thay ASKI va PMPC déu st dung cac
cong cu quan ly rai ro nhu nhau. Ca hai trudng hgp déu chi ra ring dé xay dung mot
chuong trinh cho vay néng nghiép thanh cong, cic td chic tai chinh tin dung can
phai danh gia ky luéng mot loat cac khé khan ma ngudi nong dan phai d6i mat va tu
d6 dé ra cac cong cu va cach thiic dé gidi quyét cac vin dé€ nay.

Tuy nhién, diéu d6 khong cé nghia 1a cac bén cho vay cin phat minh ra cdc cong
cu va dich vy nay ti con s§ khong bdi vi hién nay da c6 sdn cic dich vu dugc cung
cép bdi cdc chubi gid tri tu nhan hay cdc co quan chinh pht. Céc bén cho vay cin phai
hiéu cac luc lugng nay va thuong théo cac hgp dong lién két kinh doanh dé tu d6 cac
dich vu tai chinh dugc cung cip c6 thé mang lai lgi ich cho ngudi di vay va cho tét ca
céc tdc nhan khac c6 lién quan trong chubi gid tri.

Cac dau hiéu cho thiy tac déng chia su phat trién
Chuong trinh cho vay nong nghiép ctia ASKI va PMPC da mang lai nhiéu lgi ich cho
nodng dan, ho gia dinh va cong dong ctia ho. Mot s6 1gi ich gom:

Sdn xudt gao nang sudt cao. Goi dich vu toan dién nay gitip tang nang suét san xuét
ctia ngudi ndong dan, nhad su két hop cua cac yéu t6 gom: st dung hat giong lai hodc
hat giéng dugc chiing nhén, st dung hé thong tudi tiéu trong san xuat, 4p dung ding
ltic cac loai phén bon va thudc trii sdu, va phuong thiic canh tac tét. Tat ca cac lgi ich
nay dat dugc bing viéc sti dung tin dung. Vi duy, nang suit san xudt lua trung binh
trong mot mua & Nueva Ecija (noi ASKI hoat dong) hién & muc 6,37 tdn/ha. Con s6
nay cao hon nhiéu so véi ning suét trung binh qudc gia 1a 4 tdn/ha. Phan hoi truc tiép
ttt nhiing ngudi nong dan di vay - theo chuong trinh cia PMPC la ho nhan ra rang
cac vu thu hoach cho két qua t6t hon hén.

Nguoi nong dan di vay danh gia cao 10i gidi thiéu cta cac ky thuét vién va nhiing
co hoi dugce tiép cin véi cac san phdm nong nghiép dau vao cd chit lugng cao, cac
khoan trg cép, moi lién két véi ngudi mua co uy tin, va cac dich vu tu vén va dao tao
ky thuat.

Thu nhdp cao hon. San lugng cao mang lai nguén thu nhép cao hon cho nguoi
nodng dan di vay. Nong dan st dung nguén thu nhap ting thém dé stia sang nha &, cho
con di hoc, mua dung cu va thiét bi nong trai va tang cuong gti tién tiét kiém. Nong
déan & Nueva Ecija (noi ASKI hoat dong) thuong kiém dugc thu nhap rong tit 70.000
dén 120.000 peso (1.600 USD dén 2.000 USD) méi mua lda, néu khong c6 thiét hai
nghiém trong do bao hodc sau bénh. Néng dan cong nhén rang ho cé thu nhép kha
cao trong vai nim qua nhd céc chuong trinh cho vay ndong nghiép sang tao ctia ASKI
va PMPC.

Thong qua cic hgp dong marketing dugc PMPC va ASKI tao diéu kién, ngudi
noéng din ban dugc nong san véi mic gia tét hon va diéu nay tao ra tac dong to lon
dén cac cong dong nong nghiép. Vi duy, trong chuong trinh FEP cua JEC, khi JFC mua
hanh cta cdc hop tdc xa ndng dan, cic s6 liéu cho thdy néng dan cé thé kiém dugc
nhiéu gip ndm l4n so véi viéc chi ban trén thi truong dia phuong.

Theo cac phan hoi truc tiép, ngudi nong dan bdo cdo rang thu nhap ting do thu
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hoach dugc nhiéu hon va ban dugc 6 mtc gid t6t hon. Hau hét nhiing ngudi nong
dén di vay ddnh gid cao muic lai suit tuong do6i thap cta cac khoan vay do ASKI va
PMPC cung cép (khi so sanh véi cac bén cho vay khong chinh thiic). Nhiing ngusi
nong dan ciing danh gia cao céng tac quan ly khoan vay nhanh choéng, trung thuc va
st phan hoi nhanh chéng ctia hai t6 chiic nay. Nhiing ngudi ndong dan di vay danh gid
cao viéc tu van lién tuc va hé thong phan héi truc tiép.

Ky nang kinh doanh tét hon. JFC dang t6 chiic mot chuong trinh doc ddo goi la
“Chuong trinh Doanh nhan Nong d4an” (FEP) thong qua Quy Jollibee, hgp tac véi
nhiéu tac nhan cha chét khac. Chuong trinh FEP 1a mdt chuong trinh hgp tac lién két
gitia Jollibee, Dich vu Citu trg Cong gido (CRS) va Tap doan Phat trién Sinh ké Qudc
gia (NLDC). Dugc khéi tao vao nim 2008, chuong trinh FEP nhim dén viéc giup
tang thu nhap ctia ho gia dinh n6ng d4n nho béng cach lién két ho véi céc t6 chuc
nhu JEC, chudi thuc phdm 16n va chudi siéu thi & cdc khu vic d6 thi 16n. K& tu khi
ra mat, chuong trinh da hé trg hon 900 nong dan tit khdp dit nude. FEP hgp tac véi
LGU va mot s6 doéi tac kinh doanh. Mot phan quan trong cta FEP la Chudi Dao tao
Lanh dgo Néng dan, mbi nam chon 50 nong dan tit cic nhom ndng dan khéc nhau,
mai ho tham gia dao tao vé cach thtic hoat dong ctia cac nhém doanh nghiép nong
nghiép va cac yéu t6 lanh dao d€ ting cudng ky nang quan ly t6 chiic. Ho dugc dao
tao vé quan ly doanh nghiép nong nghiép va cach lap mot ké hoach san xudt pht hgp
dé dam bao rang ho cé thé dap ting ddy du cic don hang. Ngudi nong dan duge hoc
cach kinh doanh ding dan. Khoa dao tao trang bi cho ngudi nong dan thai do va bi
quyét phu hgp dé duong dau véi cac kho khan ma ho phai d6i mat. Ho dang hoc cach
trong va nudi dudng cac loai cay trong dat tiéu chudn chat lugng cao, ¢ thé ban cho
cac t6 chtc, cong ty 16n.

Viéc lam & cdc trang trai dia phuiong nhiéu hon. Theo phan héi thu dugc tu cac cong
déng khac nhau, viéc lam & cac trang trai dia phuong c¢6 ddu hiéu tang 1én. Toan bo
cdng dong dugc hudng lgi ti chuong trinh cho vay nong nghiép nay bdi vi nhiing
ngudi nong dan di vay can thué s6 lugng 16n lao dong thoi vu. Cac can bo ctia LGU
xdc nhén rdng nhiéu viéc lam thadi vu dugc tao ra cho cac ho gia dinh, dic biét 1a cho
nhiing ngudi nong dan khong c6 dat. Hon nita, thu nhép ctia ngudi néng dan di vay
tang lén dan dén stic mua ctia hd gia dinh tdng 1én, lan tdéa dén ca cdng doéng do nhu
cdu vé thuc phdm, dich vy, vat liéu xay dung,... tang.

Cac nhan té thuc ddy va han ché trong cac chién lugc quan tri ri ro ké trén

Quy mo cua chuong trinh con han ché do nhiing gidi han vé tai chinh ma ASKI va
PMPC phdi déi mdt. Hai t6 chc tai chinh vi mé nay khong c6 nhiéu nguén tai chinh
dé mé réng cac chuong trinh cho vay nong nghiép. Ho sé cin cac khoan tai trg va
vOn vay d€ md rong ra nhiéu thi trdn va tinh thanh hon va tiép can véi nhiéu nong
hd nhoé hon nita. PMPC sé can v6n vay dai han hon d€ tai trg cho chuong trinh hgp
tac trong cacao, chuong trinh cung cip khoan vay trong 3 hodc 4 nam va thoi gian an
han 1a 2 ndm d6i vdi tién géc. PMPC hién dang thuong lugng v6i LBP vé khoan véon
vay dai han nhu véy.

Cdc vdn dé ciia PCIC. Cac quy tac va chinh sich cua PCIC rat phtic tap va kho
hiéu. Ca hai t6 chiic tai chinh vi m6 déu gap van dé la yéu cau boéi thudng clia ndong
déan bi PCIC tti chdi vi thong tin khong chinh xéc do gidy t¢ phap ly chua hoan chinh
va nguoi nong dan khong hiéu rd cac quy tic phtic tap ctia PCIC. Hai t6 chiic nay da
khéc phuc van dé bang cach hgp tac chit ché véi PCIC d€ hiu day du cac quy tac
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phtic tap d6 va sau d6 ho trg ngudi nong dan di vay chudn bi gidy t& phu hgp. Hién
tai, nhin chung trong linh vuc trang trai, ngudi nong dan van c¢6 mot sé diém khong
hai long vé t6c d6 xti 1y yéu ciu boi thudng cta PCIC.

Vin dé ciia AGFP. Diéu khoan thé quyén ctia AGFP gay kho khén va phién phtic
cho ASKI néu ho ti€p tuc tham gia vao chuong trinh bao lanh; do d6, ASKI da duing
tham gia chuong trinh. C6 thé AGFP sé phai xem lai diéu khoan nay.

Tiép can cdc co s6 phuc vy nhiing hoat dong sau thu hoach. Ca hai t6 chtc tin dung
vi m6 déu cin dugc nhén hé trg nhiéu hon tit cdc co s nhu nha mdy xay lda, nha
kho, may sdy va cac may moc thiét bi khac. PMPC da c6 dugc co s6 FLGC ctia minh
thong qua Bo Nong nghiép va hién dang dam phéan d€ sti dung mot may kéo. Bo Nong
nghiép dang cung cip céc khoan tai trg va trg cap cho cdc hgp tac xa nong dan, ké ca
cho phép stt dung cac co s& phuc vu nhiing hoat dong sau thu hoach. PMPC sé can
nhiéu co s& nhu thé nay hon dé md rong sang cic dia phuong khac. ASKI ciing can
phai c6 céc co s& phuc vu cho mat hang lia gao d€ mua truc tiép lua gao tii nhiing
ngudi nong dan di vay. D€ ting quy mo, ca hai té chiic sé can hgp téc v6i cdc doanh
nghiép néng nghiép c6 ning luc 16n hon.

Chiing nhan T6 chiic Tai chinh Nong thon (RFI). Luat Agri-Agra cho phép cac ngan
hang c6 thé cho vay thong qua cic TS chiic Tai chinh Nong thon (RFI) ma van dugc
coi 1a tudn tht ding quy dinh ctia phap luat. RFI 1a cac ngan hang, hop tic xa hodc
t6 chiic phi chinh phu dang cho vay truc ti€p dén nong ho san xudt nho va ARB, va
dugc phép nhén nhiing gdi cho vay quy mo 16n hodc von diu tu tii cdc ngan hang
thuong mai 16n. Nhung trong thuc té, cac hudng dan vé viéc cong nhan cic RFI phi
ngan hang, chang han nhu hgp tdc xa va t6 chtic tin dung vi mo, da khong dugc phé
duyét bai ACPC, co quan hoach dinh chinh sach tin dung noéng thon ctia Bo Nong
nghiép. BO Nong nghiép phai xt ly vin dé nay hodc chuyén giao nhiém vu cho Ngin
hang Trung uong Philippines, co quan c6 nghiép vu t6t hon trong viéc danh gia cic té
chtic tai chinh. Céc t6 chuic tai chinh vi mo, nhu ASKI va PMPC, ¢6 thé dang ky lam
cac RFI dugc chiing nhén va do d6 ¢6 quyén tiép can véi cac goi cho vay quy mo 16n
hodc von dau tu ti cac ngan hang 16n.

Cung cdp cdc dich vu khuyén néng. Bo Nong nghiép, thong qua mang ludi cac nha
noéng hoc cong dong, dang cung cap dich vu khuyén nong cho ho nong dan san xuat
nho. Tuy nhién, cac dich vu dugc cung cdp khong dong déu nhau, mot s6 khu vuc
khong c6 dich vu nhu thé. C6 nhiéu noi ma céc t6 chuc tai chinh vi mé nay khong thé
tim thay bat ky dich vu khuyén néng nao & cdp dia phuong. C6 mot s6 it trudng hop
cho thdy LGU cha dong cai thién vén dé nay, ching han nhu LGU ctia San Jose City
cung cdp ho trg cho nhiing ngudi tréng hanh va hgp tac xa la khach hang cua ASKI.

Thué doi vdi cdc khodn cho néng din vay. Cuc Doanh thu N¢i bo (BIR) gan day
da dua ra quy dinh yéu ciu tét ca cic t6 chiic phi chinh phua vé tai chinh vi m6 bat
dau tinh 12% thué gia tri gia tang d6i véi cac khoan vay ma ho cung cép cho cac ho
ngheéo, ké ca néng dan san xuét nho. Quy dinh nay 4p dung la bat ké NGO d6 1a mot
t6 chiic khong c6 ¢ phéan va phi lgi nhuén. Cac NGO nhu vay ciing bi yéu cau phai
tra 30% thué thu nhap doanh nghiép tinh trén thu nhap rong ctia ho. Piéu nay chua
tiing xay ra trong qué khi; do d6 tit ca cac NGO tai chinh vi mo, trong d6 c6 ASKI,
dang gdp khoé khan véi van dé nay. Quy dinh nay sé lam ting chi phi vay d6i véi cac
ho noéng dan nho.



Chuong 7

Két luan chung - chinh sach céng
dé thuc day thi trudng tai chinh va
nong nghiép & nong thon tré nén
toan dién hon

Emilio Herndndez

Céc vén dé vé tai chinh trong n6ng nghiép va & nong thon tai khu vuc chau A dugc
dé cép va phén tich trong cac chuong trudc c6 nhiéu ggi y cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong viéc khich 1¢ sy phat trién toan dién tai nong thon va trong nong
nghiép ndi chung, va su phat trién ctia hé théng tai chinh & nong thén néi riéng.
Trong chuong nay, moét s6 diém déc biét dang luu y dé xay dung cac chinh sich cong
hiéu qua hon sé dugc thao luan thém.

7.1 KHUYEN KHICH SU HOP TAC GIUA CAC TAC NHAN CHINH NHAM THUC
PAY THI TRUONG TAI CHINH TRONG NONG NGHIEP VA G NONG THON
MOT CACH KHA THI VA TOAN DIEN
Tuong ty nhu két qua phéan tich va danh gia cac tinh hudng thuc té tai tling quéc
gia dugc trinh bay trong cac chuong trudc, thi trudng tai chinh trong nong nghiép
va nong thon & khu vuc chau A néi chung ciing ¢6 khuynh hudéng cho thdy cén can
cung — cu cla thi trudng nay phan nhiéu ¢ dudi mic t6i vuu. Cac thanh vién tham
gia thi trudng nay chu yéu la cac ho ngheo & néng thon véi nhiing viéc kinh doanh
nong nghiép viia va nho. Trong hoan canh nay, chi c6 m¢t phin nhu cau tai chinh
dugc dap ting va con lai 13 hoan toan khong dugc dap ting. Nhu vay phén khuc khach
hang nay chua dugc khai thic va van con nhiéu co héi kinh doanh.

Cac bén cung cdp dich vu tai chinh chinh thtc va khong chinh thtic 6 nong thon
khéd da dang va phu thudc vao hai yéu t6 chinh: ddu tién, trong vai tro moi gidi tai
chinh, ho phai c6 dua von, véi s6 lugng va diéu kién thich hgp, d€ trién khai thanh
nhiéu san phdm tai chinh khac nhau (sdn phdm thong thudng va chuyén biét); sau
d6, ho can c6 du thong tin vé nhu cu tai chinh ctia khdch hang, ban chét ctia cac hoat
dong kinh té da dang ma khach hang va gia dinh ctia ho tién hanh, cting véi cac dong
lyc va rui ro trong cac moéi quan hé thuong mai gitta khach hang va cdc tac nhan khac
trong nén kinh t€ néng thon. Hai yéu t6 nay quyét dinh mtic d6 ma cac dich vu tai
chinh c¢6 thé dap ting phan khac khéch hang nay - phan dong 1a nhiing ho nong dan
nghéo & nong thon, séng phu thudc vao néng nghiép, doéi tugng thudng it khi hodc
hoan toan khong dugc tiép cin cac dich vu tai chinh.

Tai cac nudc dang phat trién, can can cung - cdu trong thi trudng tai chinh & dusi
muc t6i uu la do khong cé bat ky mot nha cung cp dich vu tai chinh chinh thic va
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khong chinh thic nao dap ting dugc ca hai yéu t6 trén. Dich vu tai chinh chinh
thuc rét it dugc cung cdp & nong thon va trong néng nghiép, trong khi néng nghiép
déng vai tro quan trong trong nén kinh té qudc gia. Cac t6 chic tai chinh chinh
thiic c6 1gi thé vé viéc ti€p can nguodn von va cé kha ning cung ting nhiéu loai san
phdm tai chinh ma khach hang cin, nhung thudng thiéu thong tin vé nhu cau tai
chinh, ban chat cta hoat dong kinh doanh va cdc dong luc va rui ro trong cac méi
quan hé kinh doanh ctia khéch hang tiém ning. Cac t6 chuc tai chinh khong chinh
thiic thi ngugc lai: ho ¢6 san thong tin do & gan khach hang va c¢6 lich st giao dich
lau dai véi khach hang.

Cac trudng hgp dugc phén tich va trinh bay trong cac chuong trude cho thdy cac
t6 chtic tai chinh chinh thiic da biét cach hgp tac va hoc hoi tii cac tdc nhan khong
chinh thtic § ndng thon dé phét trién danh muc khach hang nong thon hiéu qua. Qua
dé, ching ta ciing thdy dugc tdm quan trong cta chinh sach céng trong viéc thuc ddy
quan hé hgp tac gitia hai bén d€ hgp nhét ca nang luc va kién thic can thiét déi véi
viéc cung cép céc dich vu tai chinh kha thi hon va rii ro thdp hon cho nganh nong
nghiép va néng thon.

Trong cac tinh hudng thuc t€ da dugc phan tich va trinh bay, cdc tdc nhéan trong
chudi gia tri nong nghiép da hop tac véi cac t6 chic tin dung chinh thiic d€ cung cip
dich vu tin dung dugc diéu chinh cho phu hgp véi khach hang 6 nong thon. Vi du
nhu tai Trung Qudc, cac tdc nhan tu nhan nhu tip doan Alibaba da hgp tdc véi mot
mang ludi bao gébm ca cac dai ly tu nhan lan cong cdng tai tiing lang (d6i tac Taobao)
dé cung cép gbi cho vay vi mé Ant Micro. Véi cach tiép can nay, Alibaba da lap day 16
héng thong tin do mic d6 hién dién thdp cta ho & ving nong thon. Bing cich téng
hgp thong tin truc tuyén va ngoai tuyén vé cac hoat dong ctia ho gia dinh nong thon,
Alibaba c6 thé danh gid mtic d6 dang tin cay vé tin dung ctia khach hang ma khong
cdn yéu cau tai san thé chép. Viéc dung hgp nang luc va kién thtic tuong tu nhu vay
1a mét goi ¥ hay cho Viét Nam, Philippines va An Do.

Nhin chung, chinh sach cong cé thé gop phan thic déy thi truong tai chinh néng
thon phit trién toan dién hon thong qua viéc phé bién rong rai hon phuong thic két
hop gitia nang luc va kién thic mot cach c6 hé thong tit cac chu thé khac nhau. Cac
tac nhan nay c6 thé cung nhau cung cip san phdm phu hgp nhu ciu ctia khach hang,
dong thoi quan Iy mot cach hiéu qua cac khia canh tai chinh, khi hau, san xudt, thuong
mai va xu ly cac rai ro von c6 trong nganh nong nghiép va khu vic noéng thon. Cac t6
chtic tai chinh chinh thtic va khong chinh thtic thuong xa réi nhau va phan chia riéng
ré nang luc va kién thiic ciia méi bén, do d6 kha néing tiép cin thi trudng nong nghiép
va ndéng thon ctia cac t8 chtic tai chinh chinh thic con & muic thip.

Phan ti€p theo sé dua ra mot s6 khuyén nghi vé dinh hudng cho chinh séch cong.

7.2 MUCTIEU CHINH SACH CONG VA NHUNG KHUYEN NGHI CU THE RUT RA
TU VIEC PHAN TiCH

Dé dat dugc su hgp nhit gitia kién thiic va ning luc gitia cic t8 chiic tai chinh va tdc

nhan kinh t€ tai nong thon, cic chuong trinh ctia chinh phu va t6 chiic quéc té hoat

doéng trong linh vuc nong nghiép va tai chinh noéng thon can phdéi hgp tan dung moi

ngudn lyc d€ giam nhiing han ché vé cung - ciu trong thi trudng tai chinh noéng

thon. Vi du nhu cdc chuong trinh cong gidp ting cudng t6 chiic san xudt, nang suét
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va lién két thi trudng toan dién hon nén phéi hgp véi nhiing chuong trinh hé trg
phét trién ngudn cung cép, ting cudng nang luc, san phdm va quy trinh trong thi
truong tai chinh phuc vu viing nong thon.

Cac co quan chinh pht quan ly néng nghiép va tai chinh cht chét ciing can phoi
hop v6i nhau d€ tao diéu kién thuén lgi cho nhiing d6i mdi trong tai chinh nong
nghiép va ndéng thon. Vi du nhu khi co quan chinh pht xac 14p khung phap ly cho
kinh doanh va trg cdp nong nghiép, ho can phai tim hiéu r6 tac dong kho luong va
sai léch cua chinh sach 1én kha nang phuc vu nganh nong nghiép ctia cac t6 chuic tai
chinh, dac biét la khi n6 anh hudng dén sinh ké va cac thuong vu vé néng nghiép.
Tuong tu nhu vay, khi xac 14p khung phap ly cho nganh tai chinh, dac biét la vé
nhiing loai hinh tai san thé chdp dugc chdp nhén, tiéu chuén danh gia rai ro danh
muc d4u tu va viéc thanh l4p cac trung tdm thong tin tin dung, cdc co quan nha nudc
cin c6 kha nidng xac dinh ro tac dong cua nhiing viéc trén doi véi ndng luc ctia cac
t6 chtic tin dung vé viéc danh gid rui ro va nhu ciu cta khiach hang & nong thon va
danh muc dau tu néng nghiép va nong thon dua trén sy hiéu biét tudng tin vé cac
nguon luc trong kinh doanh nong nghiép.

Khi chinh sach cong hoan thanh dugc cdc muc tiéu trén thi ba nguyén tic khuyén
khich d6i méi trong chinh sdch cong vé tai chinh sé dugc kich hoat. D6 la:

Cho phép cdc td chilc tai chinh ty quyét dinh diém vao tot nhdt dé phuc vu khdch hang
6 néng thon. Do nhu cu tai chinh trong nganh néng nghiép néng thon con rat han
ché nén cac t6 chuc tai chinh ¢6 nhiéu lya chon khi tiép can thi trudng nay. Tuy thudc
vao lgi thé so sanh riéng, méi t6 chiic c6 thé cung cdp mot loai san phdm tai chinh
chung cho moi muc dich hodc riéng cho nong nghiép. Nhu véy, méi t6 chiic cdn dinh
hinh chién lugc thi trudng d€ xac dinh nhom khach hang va dich vu cho pht hop, va
¢6 chién lugc hgp tac véi cac tac nhan 6 nong thon.

Da dang hod cdc dich vy tai chinh. Khi bat dau phuc vu nhom khach hang méi tai
nodng thon, t6 chtc tai chinh cling bat ddu mot qua trinh hoc tip méi dé tim thém
nhiing nhu ciu va nang lyc khac ctia khach hang, cting véi co hoi dé€ phat trién thém
cac loai dich vu méi. Diéu nay doi hoi t§ chic tai chinh phai c6 chién lugc quan ly
kién thtic r6 rang, chi tiét. Qua trinh hoc tap nay ciing bao gdém viéc xac dinh cac tac
nhan tai dia phuong dé€ hgp tac va nhiing phuong thiic giup cung cdp nhiéu loai dich
vu hon, ré hon va tét hon. Cac t6 chuic tai chinh khéng chinh thuic ¢6 rat nhiéu kinh
nghiém trong viéc nay vi d6 la cdch ma ho da dang hoa cac loai dich vu tai néng thon
theo thaoi gian (Miller va Jones, 2010). Mdi dich vu tai chinh méi cung cép cho khach
hang ndéng thon déu giup lam ting gia tri cta cac dich vu khéc da co.

Dinh hudng da dang hoa cac loai dich vu tai chinh cho khach hang tai néng thén
c6 nhiéu y nghia trong viéc dap ting nhu cdu khach hang, dong thsi dam bao lgi
nhuén va tinh bén viing. Tl khia canh ngudi cung cdp dich vy, do mat d6 dan cu
nong thon thua thét, vi tri xa x6i héo lanh va phuong tién thong tin lién lac han hep
nén cac danh muc dich vu tai chinh & nong thon cén khai thac téi da tinh kinh té
theo pham vi. Méi dich vu méi dugc thém vao sé lam ting doanh thu va lgi nhuin
cho danh muc dich vu tai chinh 6 nong thon.
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Da dang hod co s6 khdch hang nong thon. Cac t6 chuic tai chinh cing cin xdc dinh loai

khéch hang ma ho can tiép cin dé€ dat da quy mo va quan |
co s& khach hang trong béi canh dan cu thua thét. Nhu

dén cang nhiéu phéan khic trong chudi gid tri thi cang tét,

y rti ro bang cich mé rong
vay, ho can mang dich vu
trong cd nén kinh t€ néng

nghiép va phi nong nghiép tai nong thén. Da dang hod khach hang khong chi giup
t6 chiic tai chinh m& rdng danh muc déu tu ma con giap ho du doan dugc tinh hinh
kinh t€ & ndng thon sip tang trudng hay suy thodi d€ quan ly nhiing rai ro lién quan.
Kinh té nong thén la noi ma co hoi kinh doanh thudng di lién véi chu ky kinh doanh.
Nhiing bai hoc kinh nghiém qudc té cang ngay cang cho thiy nhiing t& chuc tai
chinh chinh thtc tuin tha cdc nguyén tic nay va tin dung lgi thé so sanh cua riéng
ho da va dang x4y dung dugc nhiing danh muc dau tu quy mo6 16n va c6 lgi nhuén.

7.3 TAO MOI TRUONG THUAN LOI THONG QUA CAC CHINH SACH PUGC

DE XUAT
Duia trén cac nguyén tac rat ra ti cac tinh hudng thuc té t
trinh bay, chinh sach dugc khuyén nghi & trén sé tao nén

ai nhling qudc gia da dugc
mot moi truong thuan lgi

gitp phat trién toan dién thi trudng tai chinh ndng nghiép va néng théon. Moi trudng
nay dugc xay dung tii viéc két hop cac chuong trinh chinh pht nham néi 1éng céc
rang budc vé ngudn cung véi muic cau cua thi truong tai chinh nong thoén, nhu minh

hoa trong Biéu do 26.

BIEU BO 26

Minh hoa phuong thiic hgp téc giita cac chuong trinh chinh pht véi doanh nghiép tu nhan nham giam bét

cac han ché ma t6 chiic tai chinh chinh thiic va cac tac nhan & néng thon gap
thon dugc toan dién hon

thic hgp tac Cong - tr

Chinh pht va cac
coquan hé trg

Kinh t€ néng thén

Chién lugc tim nguén ban
buén/xuat khdu

Noéng nghiép

Chién lugc tim
ngudi ché bién

Chién lugc tim
thuong lai

thong khuyén néng,
céc chinh séch uu dai

Chién lugc ctia
nhém san xuat
Su phu hgp gitia
khung phép ly tai

chinh va néng nghiép

phai, tir d6 gitp tai chinh néng

H6 trg tit chinh phu cho
nhimng cai tién trong tai chinh
ndng thon (cac phuong tié
hé trg ky thuat trg cap
minh”, danh gia thi truong, tap
trung vao rui ro)

Té chiic tai chinh: ngan hang,
t6 chuic tai chinh vi mo, hiép hoi

)

\

Dich vu thanh toan
Chuyén tién
Cho vay vén luu déng
Cho vay tiéu dung
Cho vay dau tu
Tiét kiem
Tin dung hang t6n kho
Cho thué
Bao thanh toan

Bao hiém nhan tho, néng nghiép

Nguén: tac gia téng hop.
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Su can thiép ctia cac chuong trinh cong dugc thuc hién dudi hinh thic hgp tac
v6i cac doanh nghiép tu nhan dé€ ddm bao chuong trinh hiéu rd nhu cdu va han ché
ctia ho, ciing nhu tdn dung nang luc ctia ho trong viéc cung cdp dich vu tin dung cho
khach hang tai nong thon. Mit khéc, su can thiép nham giam bét nhiing han ché déi
v6i muc cdu cua thi trudng tai chinh nong thon ciing gitp ting cuong t6 chiic san
xudt, nang sudt, nang luc quan ly rui ro, va lién két thi trudng toan dién hon thong
qua cac hinh thtic nhu hé théng khuyén nong, cic chinh sach uvu dai, chuong trinh
thanh todn tién mét hodc cac chuong trinh an sinh xa hoéi khac, va co s& ha tdng cong
cong. TU goc do cua thi truong tai chinh, nhiing su can thiép nay lam tdng nhu cau
déi véi cac dich vu tin dung chinh thic vi khach hang c6 thém co hoi sti dung va tra
phi dich vu. Dich vu tai chinh chinh thiic c6 thé thay thé hodc b sung cho dich vu
khong chinh thiic dang dugc khach hang nong thén st dung.

Mit khéc, nhiing can thiép nhdm gidm bét han ché vé nguén cung trong thi
truong tai chinh nong thon sé tap trung vao phat trién nang luc ctia cic t6 chuc tai
chinh chinh thic, giap ho cé kha ning d6i méi, phat trién danh muc san phdm da
dang va dich vu phtt hgp cho khach hang néng thén, nhiing ngudi cé nhu cau vé tai
chinh khé dac thtt nhung chua dugc hiéu ro. Khach hang nong thoén c6 nhu ciu vé
nhiéu loai dich vu khac nhau nhu tin dung, tiét kiém, bdo hiém, dich vu thanh toan
va chuyén tién. Nhiing cai tién nay ciing lam thay ddi quy trinh ndi bo ctia cac t6 chiic
tai chinh chinh thic, gitp cac quy trinh c6 hiéu qua hon va cling c6 ky ndng phan
tich d€ quan ly rai ro d6i v6i danh muc d4u tu & nong thon.

Dé dam béo tinh bén viing, su can thiép vao ngudn cung nén la nhiing hé trg ting
néang luc cho cac t8 chuc tai chinh chinh thtic thay vi trg cip chi phi hoat dong (bao
gom ca lai sudt). Cac don vi va doanh nghiép tu nhan c6 lién quan nhét dinh phai
nam r6 sy thay déi trong ning luc ctia khach hang ¢ nong thon nha su can thiép vao
ngudn cau, va hiéu cach hoan thién ho so danh gia rai ro khach hang ti di liéu va
kién thtic rut ra tit cc chuong trinh can thiép vao nguén cau. Piém mdau chét 1a phai
6 su phoi hop gitia hai loai chuong trinh - chuong trinh tap trung vao nguén cung
va chuong trinh tap trung vao nguén cau.

Ngoai ra, cac khung phap 1y vé ndong nghiép va tai chinh can xem xét mot s6 rii ro
c6 nguy co lam gidm cé cung va ciu. Vi duy, cin no luc stia d6i khung phép ly tai chinh
dé chdp nhan cac hinh thic thé chip thay thé co lién quan nhu hgp déng mua ban,
tai san luu dong, vat nudi va hang ton kho nong nghiép, nhu mot cach d€ giam thiéu
rui ro vé du ng cho vay. Ngoai ra, néu cac t6 chuic tai chinh chinh thic phai ting von
du tri bat budc trong khi dang thiéu tai san thé chdp truyén théng, do d6 bo qua cac
hinh thtc thé chép thay thé, thi danh muc dau tu tai chinh & néng thon sé bi thu hep
lai. Viéc ddm béo khuon khé ro rang cho viéc thanh 14p va phat trién cac trung tam
thong tin tin dung 1a mét cach quan trong khac dé thic déy thi trudng tai chinh nong
thon, vi viéc cac t6 chiic tai chinh chinh thiic thAm nhap vao khu vyc ndéng thon c6
thé dan dén viéc & mot s6 dia phuong, khach hang tich lay qua nhiéu khoan vay réi
thé chdp cing mot tai san cho nhiéu ngudi cho vay khac nhau.

Tuong tu nhu trén, khung phap ly cho thuong mai va trg cdp néng nghiép can
phai 6n dinh theo thoi gian dé thiac ddy kha ning dy doan gitia cac cht thé kinh
t€ noéng thon va céc t6 chic tai chinh. Nén tranh nhiing thay d6i dot ngét trong
cac quy dinh vé xuit nhap khau, tranh viéc dinh gid qua cao dong ndi té vi né co6
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thé gay t6n hai cho xudt khdu ndng san, va lan at thi trudng hang héa va dich vu
v6i cdc bién phép can thiép bing trg cdp khong bén viing. Viéc trg cip sé co hiéu
qué hon khi tap trung vao viéc thay d6i ning luc cta cdc tdc nhin & nong thon,
c6 thoi han va muc tiéu roé rang huéng dén nhiing ngudi thu hudng (ODI, 2008;
Baltzer, 2011). Su 6n dinh trong khung phap ly vé thuong mai nong nghiép va trg
cép lam cho déu tu vao néng thon va nong nghiép trd nén kha thi, ti d6 tao diéu
kién thuan Igi cho cdc t6 chtc tai chinh chinh thitc cung cdp dich vu cho cac ho
nong dan va san xuét nho.
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