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DUONG LOI bOI NGOAI

Huéng din hoc

Dé hoc tdt bai nay, hoc vién can tham khao cac phuong phap hoc sau:
e Hoc dang lich trinh cia mon hoc theo tudn, lam céc bai luyén tap day du va tham gia
thao luan trén dién dan.
e Doc tai liéu:
1. Puong 16i cach mang cua Pang cong san Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia,
H.2011.
2. Mot sd chuyén dé lich sur bang cong san Viét Nam, NXB Chinh tri Quéc gia,
H.2007, tap 3, trang 128-188
3. Dang Cong san Viét Nam, Van kién DPai hdi lan thit XI, NXB Chinh tri Quéc gia,
H2011, trang 182-185
4. PGS.TS Pham Vin Linh, TS Nguyén Tién Hoang, V& nhitng d6i méi ciia Cuong
linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én Chu nghia xa hoi (B6 sung va
phat trién nam 2011), NXB Chinh tri Quoc gia, H.2011, trang 24-30.
e Hoc vién lam viéc theo nhom va trao doi véi giang vién tryuc tiép tai 16p hoc hodc
qua email.

e Trang Web mon hoc.
Noi dung

Quan hé qudc té va cong tac ddi ngoai 13 linh vuc duge Pang Cong san Viét Nam chu

trong ngay tir khi ra doi. Cling véi su phat trién cia cach mang, duong 16i dbi ngoai ctia

Pang cling dugc b sung va phat trién dua trén thyc tién cta thoi dai va yéu cau phat trién

ciia dat nude, nho d6 di goép phan to 16n huy dong duoc sirc manh thoi dai két hop

v6i1 sttc manh dan tdc Viét Nam, tao nén sirc manh téng hop dé nhan dan ta vuot qua moi

kho khan, thach thirc lam nén théng loi to lon ctia Cach mang thang Tam 1945, gianh lai

doc 1ap tu do cho TH qubc va danh bai hai tén dé qudc 16n 1a Thuc dan Phap va Dé qubc

M¥ dong thoi tao ra budc phat trién manh mé cua dat nude trong qué trinh dbi moi.

Muc tiéu

e Nim dugc muc tiéu, nguyén tic, phuong chadm dbi ngoai ctia Pang ta.

e Nim duoc ndi dung dudng 16i dbi ngoai ctia Pang tir thoi ky 1975 - 1986 va nhitng két
qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhéan can khéc phuc.

e Nim duoc ndi dung dudng 16i d6i ngoai, hoi nhap qudc té ciia Pang thoi ky d6i moi;
nhitng Kkét qua da dat dugc sau 25 nam thuc hién dudng 16i nay.
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Tinh huong dan nhap

«  Hoc vién A: Mai té hoc bai cudi cing cia mon Puong 16i cach mang ctia Pang Cong san
Viét Nam rdi ddy. Nhanh that thé 1a 3 hét 1 ky hoc chuan bi thi dén noi rdi.

«  Hoc vién B: T¢ ciing vay, ma bai cudi 12 bai vé Puong 161 d6i ngoai ddy, bai nay chic 1a tha
vi 1am day.

«  Hoc vién A: U, t& ciing nghi thé. Lac c6 gido t& day bai 3 vé khang chién chdng Phap va
chéng My da ké rit nhiéu chuyén lién quan dén duong 16i d6i ngoai cua Pang va Bac Ho
trong thoi gian d6, nghe thich oi 13 thich. Khong biét 1a giai doan vé sau, tir nim 1975 dén
tan bay gio thi c6 chuyén gi hay va dang nhé khong nhi?

«  Hoc vién B: Theo t& thi chic chin 1a c¢6 rdi, ma c6 khi con nhiéu chuyén phirc tap nira
ay chu.

e Hoc vién A: U, ¢6 1& 1a nhu vay, chiing minh cting chd xem nhé!
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8.1.
8.1.1.
8.1.1.1.

Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, nudéc Viét Nam Dan chi Cong hoa
duoc thanh lap. Trong diéu kién truc tiép lanh dao chinh quyén, bang da hoach dinh
duong 16i d6i ngoai voi cac ndi dung:

Muc tiéu doi ngoai ciia Viét Nam 13 gbp phan “dua nudce nha dén sy doc 1ap hoan toan
va vinh vién”.

Vé nguyén tic doi ngogi, nén ngoai giao Viét Nam ldy nguyén tic ctia Hién chuong
Dai Tay Duong lam nén tang.

Vé phiong cham doi ngogi, nén ngoai giao ctia nude Viét Nam méi quan triét quan
diém doc 1ap, tu chu, tu luc, tu cudong.

Trong nhitng ndm 1945-1946, dudi su lanh dao cua Dang, hoat dong dbi ngoai da mo
ra cuc dién ddu tranh ngoai giao gop phan bao vé nén doc 1ap dan tdc va chinh quyén
cach mang non tré, dong thoi dit co so cho viée xdy dung quan hé voi Lién hop quéc
va mot s6 qudc gia khac, qua d6 nang cao hinh anh, uy tin ctia nuéc Viét Nam Dan
chu Cong hoa.

Trong cudc khang chién chong thuc dan Phap va dé qudc My xam lugce (1946 - 1975),
hoat dong d6i ngoai, dau tranh ngoai giao trd thanh mot bo phan quan trong cia hai
cudc khang chién. Véi duong 16i dbi ngoai dung dan, Pang ta di xay dung duoc mot
mit trdn nhan dan thé gidi rong rai, doan két va ung hd Viét Nam chéng thue dan
Phép va dé quéc My xam lugc. Mit trdn d6 bao gdm: cac nudc xi hdi chi nghia, cac
nuée doc 1ap dan tdc, cac luc lwong yéu chudng hoa binh, dan chu va tién bo trén thé
gidi, trong do cd ca mot bd phan nhan dan Phap va nhan dan My. Cach mang Viét
Nam da huy dong duoc sic manh cua thoi dai két hop v6i strc manh ctia dan toc ta,
tao nén sirc manh tong hop to 16n dwa cudc khang chién chong Phap va chong My dén
thang loi hoan toan.

Duwong 16i dbi ngoai tir nam 1975 dén nam 1986
Hoan canh lich str

Tinh hinh thé gi&i

Tt thap nién 70 cua thé ki XX, su tién bd nhanh chong
cua cudc cach mang khoa hoc va cong nghé¢ da thuc
day luc luong san xuat thé gi6i phét trién manh; Nhat
Ban va Tay Au vuon 1én trg thanh hai trung tdm 16n
cta kinh té thé gidi; xu thé chay dua phat trién kinh té
da dan dén cuc dién hoa hodn gitra cac nudce 16n.

Vi théng loi ctia cach mang Vi¢t Nam va cic nudc |
Pong Duong (nim 1975), phong trao cich mang thé  Hoi nghi thuong dinh d4u tién
gi6i phat trién manh. Pang ta nhan dinh: “Hé théng cac ~ cda ASEAN tai Bali ndm 1976
nudc xa hoi chu nghia da va dang 16n manh khong ngung, phong trao doc 1ap dan tde
va phong trdo cach mang cua giai cAp cong nhan dang trén da phat trién méanh liét”.
Tuy nhién, tur gitta thap nién 70 cua thé ki XX, tinh hinh kinh té - x4 hoi & cac nude xa
héi chu nghia xuét hién su tri tré va mét 6n dinh.

Tinh hinh khu vyc Pong Nam A ciing ¢6 nhiing chuyén bién méi. Sau nam 1975, My
rat quan khoi Pong Nam A, khdi quin su SEATO tan rd; thang 2/1976, cic nudc
ASEAN ki Hiép wérc than thién va hop tic & Péng Nam A (Hiép ude Bali), md ra cuc
dién hoa binh, hop tac trong khu vuc.
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8.1.1.2. Tinh hinh trong nwéc

8.1.2.

e Thuan loi: Sau khi mién Nam dugc hoan toan giai phong, Té qudc hoa binh, thong

nhit, ca nuéc xay dung chi nghia xi hoi voi khi thé cia mot dan toc vira gianh
dugc thang loi vi dai. Cong cudc xay dung chu nghia xa hoi da dat dugc mot sb
thanh tyu quan trong. Day 13 nhing thuan loi rat co ban cta cach mang nudc ta.
Kho khin: Nudc ta dang vira phai tap trung khic phuc hiu qua ning né cia 30
nam chién tranh, lai vira phai d6i pho véi chién tranh bién gi¢i Tay Nam va bién
gid1 phia Bic. Bén canh d6, cac thé luc thu dich sir dung nhiing thu doan tham doc
chéng pha cach mang Viét Nam. Pai hoi 1an thir V ciia Pang (thang 3-1982) nhan
dinh: “dat nudc ta dang & trong tinh thé vira ¢é hoa binh vira phdi diong dau véi
mot kiéu chién tranh phd hogi nhiéu mat”'. Ngoai ra, do tu tuéng chii quan, nong
vOi, mudn tién nhanh 1én cha nghia xa hoi trong mot thoi gian ngan da dan dén
nhitng khé khan vé kinh té - xa hoi.

Nhitng thuan loi, kho khan tir tinh hinh thé gii va trong nudc & giai doan nay da
anh huong to 16n dén cong cudc xay dung, phat trién dit nude va tac dong téi viee
hoach dinh duong 16i dbi ngoai cia Pang.

Noi dung dwéng 16i déi ngoai ciia Dang

Pai hoi lan thtr IV cua Dang (thang 12/1976) xac dinh nhiém vu ddi ngoai: “ra stic
tranh thi nhimng diéu kién qudc té thuan loi dé nhanh chong han gin nhitng vét thuong
chién tranh, khoi phuc va phat trién kinh té, phat trién van hoa, khoa hoc, ki thuét,
cung cb qubc phong, xay dung co s& vat chit — ki thuat cia chii nghia x3 hoi & nude ta™.

Chu tich Hb chi Minh gép mé&t Doan TNCS Lién X6, thang 12/1964.
(Bén trai : Sergey Aphonin, Yuri Torsue, Bi thw Boan TNCS Lién Xé.
Bén phai : Vi Quang, Bi thw thi nhat Doan TNLD Viét Nam).

Trong quan hé véi cac nude, Pai hoi IV chu truong cliing ¢6 va tang cuong tinh doan
két chién dau va quan h¢ hop tac voi tat ca cadc nudc xa hodi chu nghia; bao vé va phat

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.43, tr.53.
2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.37, tr.617.
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8.1.3.
8.1.31.

trién moi quan hé dic biét Viét Nam — Lao — Campuchia; san sang thiét lap, phat trién
quan hé hitu nghi va hop tac véi cac nude trong khu vuc; thiét 1ap va mé rong quan hé
binh thuong gitra Viét Nam véi tit ca cac nudc trén co s ton trong doc 1ap chu
quyén, binh ding va cung c6 loi.

Tir gitta ndm 1978, Pang da diéu chinh mot sé chua trwong, chinh sach ddi ngoai nhu:
chu trong cling ¢d, ting cuong hop tac vé moi mat véi Lién X6 — coi quan hé véi Lién
X6 12 hon da tang trong chinh sach ddi ngoai cta Viét Nam; nhdn manh yéu cau ra sirc
bao vé moi quan h¢ dac biét Viét — Lao trong bdi canh van dé Campuchia dang dién
bién phirc tap; chi truong gbp phan xiy dung khu vuc Pong Nam A hoa binh, ty do,
trung 1ap va on dinh; d& ra yéu ciu md rong quan hé kinh té ddi ngoai.

Dai hoi 1an tht V cua Pang xac dinh: cong tac di ngoai phai trd thanh mot mat tran
chu dong, tich cuc trong d4u tranh nham lam that bai chinh sach cua céac thé luc hiéu
chién muu toan chéng pha cach mang nudc ta.

Vé quan hé véi cac nudc, Dang ta tiép tuc nhdn manh doan két va hop tac toan di¢n
v6i Lién X6 1a nguyén tic, 1a chién lugc va ludn ludn 1a hon da tang trong chinh sach
dbi ngoai cua Viét Nam; xac dinh quan hé dic biét Viét Nam — Lao — Campuchia c6 ¥
nghia séng con dbi v6i van ménh cua ba dan toc; kéu goi cic nudc ASEAN hiy cing
cac nuée Pong Duong ddi thoai va thuong luong dé giai quyét cac trd ngai, nham xay
dung Bong Nam A thanh khu vuc hoa binh va 6n dinh; chu truong khoi phuc quan hé
binh thudng voi Trung Qudc trén co sd cic nguyén tic cung ton tai hoa binh; chu
truong thiét 1ap va m& rong quan hé binh thuong vé mit nha nudc, vé kinh té, van
hoéa, khoa hoc, ki thuat véi tit ca cac nudc khong phan biét ché @6 chinh tri.

Thuc té cho théy, uu tién trong chinh sach ddi ngoai cua Vi¢t Nam giai doan 1975-
1986 1a xay dung quan h¢ hop tac toan di¢n véi Lién X6 va cac nudc xa hdi chu
nghia; cing c¢b va ting cudng doan két hop tac véi Lao va Campuchia; mé rong quan
hé hitu nghi véi cac nude khong lién két va cac nudc dang phat trién; ddu tranh véi su
bao vay, cAm van cua céac thé luyc thu dich.

Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan

Két qua va y nghia

Trong 10 nim truéc d6i méi, quan hé d6i ngoai cua
Viét Nam v6i cac nude xa hoi chi nghia dugc ting
cuong, dic bi¢t la véi Lién Xo0. Ngay 29/6/1978
Viét Nam gia nhap Hoi dong Tuong trg kinh té
(khdi SEV). Vién tro hang nim va kim ngach budn
ban gitta Viét Nam véi Lién X6 va cac nude xa hoi
chu nghia khic trong khdi SEV déu ting. Ngay
31/11/1978, Viét Nam ki Hiép woc hitu nghi va hop
tac toan dién voi Lién X0.

T nam 1975 dén nam 1977, nudc ta da thiét 1ap thém quan hé ngoai giao véi
23 nudc; ngay 15/9/1976, Viét Nam tiép nhan ghé thanh vién chinh thirc Quy Tién té
quéc té (IMF); ngay 21/9/1976, tiép nhan ghé thanh vién chinh thirc cia Ngan hang
Thé gigi (WB); ngay 23/9/1976, gia nhap Ngan hang Phét trién chau A (ADB);
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8.1.3.2.

8.2
8.2.1.
8.21.1.

ngay 20-9-1977, tiép nhan ghé thanh vién tai Lién hop qudc; tham gia tich cuc cac
hoat dong trong Phong trao khong lién két... Ké tir nim 1977, mot s nudc tu ban mo
quan hé hop tac kinh té véi Viét Nam.

V6i cac nudc khac thudc khu vuc Péng Nam A: Cudi nim 1976, Philippin va
Théi Lan 1a nuéc cudi cung trong to chitc ASEAN thiét 1ap quan hé ngoai giao véi
Vi¢t Nam.

Nhitng két qua ddi ngoai trén diy co y nghia rat quan trong d6i v6i cach mang Viét
Nam. Su tdng cuong hop tac toan dién voi cac nude xa hdi chi nghia va mé rong
quan hé hop tac kinh té vi mot sd nudc ngoai hé théng xa hoi chit nghia di ting duoc
ngudn vién tro dang ké, gop phan khoéi phuc dat nudc sau chién tranh; viéc tré thanh
thanh vién chinh thirc ciia Quy Tién té qudc té, Ngan hang Thé giéi, Ngan hang Phat
trién chau A va viéc tré thanh thanh vién chinh thirc ctia Lién hop qudc, tham gia tich
cuc vao cc hoat dong cua Phong trao khong lién két da tranh thu duoc su tng ho, hop
tac ctia cac nudc, cac to chirc qudc té, dong thoi phat huy dugc vai trd cta nude ta trén
truong qudc té. Viée thiét 1ap quan hé ngoai giao véi cac nude con lai trong t6 chirc
ASEAN d3 tao thuan loi dé trién khai cac hoat dong ddi ngoai trong giai doan sau,
nham xay dung Dong Nam A tré thanh khu vyc hoa binh, hitu nghi va hop tac.

Han ché va nguyén nhan
Bén canh nhiing két qua néu trén, nhin tong quat, tir nam 1975 dén nam 1986, quan hé
quéc té cia Viét Nam gdp nhiing kho khan, tr¢ ngai 16n. Nudce ta bi bao vay, co lap,
trong d6 dic biét 1a tir cudi thap nién 70 cua thé ki XX, ldy cd “Su kién Campuchia”
cac nuéc ASEAN va mot sb nude khac thuc hién bao vy, cdm van Viét Nam...
Nguyén nhan din dén nhimg kho khin trén 1a do trong quan hé dbi ngoai giai doan
nay, ching ta chua nim bat dugc xu thé chuyén doi tir d6i ddu sang hoa hodn va chay
dua kinh té trén thé gidi. Do do, da khong tranh thu dugc cac nhan t6 thuan loi trong
quan hé qudc té dé phuc vu cho cong cudc khoi phuc va phat trién kinh té sau chién
tranh; khong kip thoi d6i méi quan hé d6i ngoai cho phut hop véi tinh hinh.
Nhimng han ché vé d6i ngoai cta Viét Nam giai doan 1975-1986 suy cho cung déu
xudt phat tir nguyén nhan co ban di dugc Pai hoi 1an thir VI cta Pang chi ra 1a “bénh
cha quan, duy y chi, 16i suy nghi va hanh dong gian don, nong voi chay theo nguyén
vong chu quan”.
Puwong 16i d6i ngoai, hdi nhap qudc té thei ky doi moi
Hoan canh lich s va qua trinh hinh thanh dwong 16i
Hoan canh lich st
e Tinh hinh thé gidi tir giita thap nién 80 cua thé ki XX:
Tur gitta nhiitng nam 1980, cudc cach mang khoa hoc va cong ngh¢ (dac biét 1a
cong nghé thong tin) tiép tuc phat trién manh mé, tic dong sau sac dén moi mat
doi séng cua cac quc gia, dan toc.
Céc nu6c xa hoi chi nghia 1am vao khing hoang sau sic. Bén nam 1991, ché do
x3 hoi chu nghia ¢ Lién X6 sup d6 dan dén nhimng bién doi to 16n vé& quan hé quéc
té. Trat tu thé gidi dugce hinh thanh tir sau Chién tranh thé gidi thlr hai trén co s&
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hai khéi d6i 1ap do Lién X6 va Hoa Ki dimg dau
(trat tu thé gio1 hai cyc) tan ra, mo ra thoi ki
hinh thanh mot trat tu thé gidi moi.

Trén pham vi thé gidi, nhitng cudc chién tranh
cuc bo, xung dot, tranh chap van con, nhung xu
thé chung cua thé giéi 1a hoa binh va hop tac
phat trién.

Céc quoc gia, cac to chuc va lyc lugng chinh tri

Lién X& trong nhitng ngay chinh bién

qudc té thuc hién diéu chinh chién luoc ddi noi,

dbi ngoai va phuong thirc hanh dong cho phu hop vé6i yéu cau nhiém vu bén trong

va dic diém cua thé gidi.

Xu thé chay dua phat trién kinh té khién cac nudc, nhit 1a nhimg nuéc dang phat

trién d3 ddi mai tu duy déi ngoai, thuc hién chinh sach da phuong hoa, da dang

hoa quan hé qudc t&; md rong va ting cudng lién két, hop tac véi cac nude phat
trién dé tranh tha vdn, ki thuat, cong nghé, mdé rong thi truong, hoc tap kinh
nghiém t6 chtrc, quan li san xuét kinh doanh.

Cac nude d6i moi tu duy vé quan niém sirc manh, vi thé quéc gia. Thay thé cach

danh gia cil, chi yéu dwa vao sitc manh quan su, bang cac tiéu chi tong hop trong

d6 strc manh kinh té duge dat ¢ vi tri quan trong hang dau.

o Xu thé toan ciu hoa va tac dong ctia n6: Dudi goc do kinh té, toan cau hoa 1a

qua trinh lyc lwong san xuat va quan hé kinh té qudc té phat trién vuot qua cac
rao can boi bién gidi qudc gia va khu vuc, lan toa ra pham vi toan ciu, trong dé
hang hoa, von, tién té, thong tin, lao dong... van dong thong thoang; su phan
cong lao dong mang tinh qudc t&; quan hé kinh té giita cac qudc gia, khu vuc
dan xen nhau, hinh thanh mang lu6i quan hé da chiéu.
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI cua Pang (thang 1-2011)
nhan dinh: “Toan cau hoa va cach mang khoa hoc — cong nghé phat trién manh
m&, thic ddy qua trinh hinh thanh xa hoi thong tin va kinh té tri thire™'.
Nhiing tac dong tich cuc ctia toan cau hoa: trén co
so thi trudng duge mé rong, trao dbi hang hoa ting
manh da thiic ddy phat trién san xut ciia cac nudc;
ngudn vén, khoa hoc cong nghé, kinh nghiém quan
li cing cac hinh thirc dau tu, hop tac khic mang lai
lgi ich cho cac bén tham gia hop tac. Mat khac,
toan cAu hoa lam ting tinh phu thudc 1an nhau,
nang cao sy hiéu biét giira cac qudc gia, thuan loi
cho viéc xdy dung mdi truong hoa binh, hiru nghi
va hop tac gilia cac nudec.

! Ding Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.318.
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Nhiing tac dong tiéu cuc cua toan cau hoa: xuit phat tir viéc cac nude cong
nghiép phat trién thao tang, chi phdi qué trinh toan cau héa tao nén sy bat binh
dang trong quan hé qudc té va lam gia ting su phan cyc giita nudc giau va
nudc ngheo, Dai hoi lan thire IX cua Pang da chi ro: “Toan cAu hoa kinh té 1a
mot xu thé khach quan, 16i cudn ngdy cang nhiéu nudc tham gia; xu thé nay
dang bi mot s nudc phat trién va cac tp doan tu ban xuyén qudc gia chi phdi,
chura dung nhiéu mau thudn, vira ¢c6 mit tich cuc vira ¢6 mit tiéu cuc, vira co
hop tac vira co d4u tranh™'. Pai hdi XI cia Pang nhan dinh: “Toan ciu hoa
kinh té tiép tuc phat trién vé quy mo, muc do va hinh thirc biéu hién voi nhimg
tac dong tich cuc va tiéu cuc, co hoi va thach thue dan xen rat phuc ta;lp”2
Thuc té cho théy rﬁng, cic nude mudn tranh khoi nguy co bi biét 1ap, tut hau,
kém phat trién thi phai tich cuc, chii dong tham gia vao qua trinh toan cau hoa,
ddng thoi phai ¢o ban linh can nhic mdt cach can trong cac yéu tb bat loi dé
vuot qua.
Dy bao tinh hinh thé gi6i trong nhitng nam sap t6i, Nghi quyét Pai hoi dai biéu
toan qudc 1an thtr XI ciia Pang nhan dinh: trén thé gidi “Hoa binh, hop tac va
phat trién van 1a xu thé 16n, nhung s& c6 nhimng dién bién phtc tap méi, tiém an
nhiéu bat tric kho ludng. Nhitng cing thang, xung dot ton gido, sic toc, ly
khai, chién tranh cuc bd, tranh chép 1nh thd, bao loan chinh tri, can thi¢p, lat
d6, khung bd van s& dién ra gay git; cac yéu t6 de doa an ninh phi truyén
thdng, toi pham cong nghé cao trong cic linh vuc tai chinh — tién t&, dién tir -
vién thong, sinh hoc, mdi trudng. .. con tiép tuc gia ting™

o Tinh hinh khu vuc chau A — Théi Binh
Duong tir nhitng nim 1990 ¢6 nhiéu chuyén
bién méi: Trude hét, trong khu vuc tuy van
ton tai nhitng van dé bat 6n nhu van dé hat
nhan, vin dé tranh chip chi quyén bién dao,
tai nguyén va viéc mot sé nudc trong khu

vuc ting cudng vil trang, nhung chau A — L -
Thai Binh Duong van dugc danh gia 1a khu vuc 6n dinh; haz la, chau A — Thai
Binh Duong c6 tiém luc 16n va ning dong vé phat trién kinh té. Xu thé hoa binh
va hop tac trong khu vuc phat trién manh.

“Khu vuc chau A — Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vyc BDong Nam A, van
s& 1a khu vuyc phat trién nang dong, nhung con ton tai nhiéu nhan t6 giy mat 6n
dinh; tranh chap lanh tho, bién dao ngay cang gay gat. Xuat hién cac hinh thirc
tap hop luc luong va dan xen lgi ich moi. ASEAN tiép tuc déy manh lién két

! Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha N6i, 2001, tr.64.

23 bang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.96, 317.
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khu vue, xdy dung cong dong, cd vai trd ngdy cang quan trong trong khu vue,
song con nhiéu khé khan, thach thic™'.
e Yéu cau nhiém vu cua cach mang Viét Nam:

Sy bao vy, chdng phé cua cac thé Iyc thi dich dbi véi Viét Nam tir nira cudi thap
nién 70 cua thé ki XX tao nén tinh trang cang théng, mat 6n dinh trong khu vuc va
gdy kho khan, can tr¢ cho sy phat trién cua cach mang Viét Nam, 1a mdt trong
nhimg nguyén nhan din dén cudc khung hoang kinh té - x hoi nghiém trong &
nudc ta. Vi vay van dé giai toa tinh trang ddi dau, thu dich, pha thé bi bao vay,
c4m van, tién toi binh thuong héa va mod rong quan hé hop tac voi cac nudc, tao
mdi truong quc té thuan loi dé tap trung xdy dung kinh té 1a nhu ciu can thiét va
cap bach ddi voi nude ta.
Mat khac, do hdu qua nang né cua chién tranh va céc khuyét diém chu quan, nén
kinh té Viét Nam 1am vao khung hoang nghiém trong. Nguy co tut hau xa hon vé
kinh té so voi nhiéu nudc trong khu vuc va trén thé gidi 1a mot trong nhitng thach
thirc 16n d6i v6i cach mang Viét Nam. Vi vy, nhu cdu chdng tut hau vé kinh té
dat ra gay git. Dé thu hep khoang cach phat trién giira nudc ta véi cac qudc gia
khac, ngoai viéc phat huy t6i da cac ngudn luc trong nudc, can phai tranh thii cac
ngudn luc bén ngoai, trong d6 viéc mo rong va ting cudng hop tac kinh té voi cac
nudc va tham gia vao co ché hop tac da phuwong co ¥ nghia dic biét quan trong.
Nhirng dac diém, xu thé quéc té va yéu cau, nhiém vu cua cach mang Viét Nam
néu trén 1a co sé dé Pang Cong san Viét Nam xac dinh quan diém va hoach dinh
chu trwong, chinh sach dbi ngoai thoi ki d6i méi.

8.2.1.2. Cac giai doan hinh thanh, phat trién dwong 16i

e Giai doan 1986 - 1996: Xac lap duong 16i dbi ngoai doc 1ap tu chii, rong mo, da
dang hoa, da phuwong hoa quan hé qudc té.
Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI cua bang (thang 12/1986), trén co s¢ nhan
thie dic diém nodi bat cua thé gidi 1a cugc cach mang khoa hoc — ki thuat dang
dién ra manh mé&, diy nhanh qua trinh qudc t& hoa luc lugng san xuit, Pang ta
nhan dinh: “xu thé mo rong phan cong, hop tac giita cac nude, ké ca cac nude co
ché d6 kinh té - xa hoi khac nhau, ciing 14 nhiing diéu kién rat quan trong d6i voi
cong cudc xay dung chu nghia xa héi ciia nudce ta”. Tu do, Pang chu truong phai
biét két hop strc manh dan toc vdi sttc manh cia thoi dai trong diéu kién moi va
cac nudc ngoai hé thong xa hoi chu nghia, véi cic nudc cong nghiép phat trién,
cac t6 chtre qudc té va tu nhan nudce ngoai trén nguyén tic binh dang, cing c6 loi.
Trién khai chu truong cua Pang, thang 12/1987, Luit Pau tu nudc ngoai tai Viét
Nam duoc ban hanh. Pay 1a 1an dau tién Nha nudc ta tao co s& phap 1i cho céac

! bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Sy that, Ha Noi, 2011, tr.318-319. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan
thir X1, Nxb. Chinh tri quéc gia — Sy that, Ha No¢i, 2011, tr.318-319.
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hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam — méd cira dé thu hut ngudn
vo6n, thiét bi va kinh nghiém t6 chirc quan 1i san xuét, kinh doanh phuc vu cong
cudc xay dung, phat trién dit nudc.

Thang 5/1988, Bo Chinh tri ra Nghi quyét sb 13 vé nhiém vu va chinh sdch doi
ngoai trong tinh hinh méi, dé ra chu truong kién quyét chu dong chuyén cudc dau
tranh tir tinh trang d6i dau sang dau tranh va hop tic trong cing ton tai hoa binh;
loi dung su phét trién cta cach mang khoa hoc — ki thuét va xu thé toan ciu héa
nén kinh té thé gii dé tranh thu vi tri c6 loi nhét trong phan cong lao dong qudc
té, ra suc da dang hoa quan hé ddi ngoai. Nghi quyét 13 ctia B6 Chinh tri thé hién
su doi méi tu duy ctua Pang vé nhiéu van dé then chdt thudc linh vuc ddi ngoai
nhu: quan hé chinh tri quéc té: muc tiéu doi ngoai; an ninh va phat trién; doan két
qudc té va tap hop luc lugng trong quan hé qudc té ciia Viét Nam.

Nghi quyét s6 13 ctia B4 Chinh tri danh dau su
d6i méi tu duy quan hé qubc té va chuyén hudng
toan bé chién luoc doi ngogqi cua Pang ta. Su
chuyén huéng nay da dar nén mong hinh thanh |
duong 16i doi ngoai doc lap tw chu, rong mo, da
dang héa, da phwong héa quan hé quéc té.

Trén linh vuc kinh té d6i ngoai, tir nim 1989,
Pang chu trwong xo4 bo tinh trang doc quyén
trong san xudt va kinh doanh xuét nhap khau. So véi chu truong ctia Pai hoi V 1a
“Nha nuéc doc quyén ngoai thuong va trung wong thong nhat quan li cong tac
ngoai thuong™', thi day 1a budc dbéi méi dau tién trén linh vyuc kinh té déi ngoai
cua Viét Nam.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VII cua
Dang (thang 6/1991) dé ra chu trwong “hop tac
binh dfmg va cung c6 lgi véi tat ca cac nudc, e s
khong phan biét ché do chinh tri — xa hoi khac _ DAIHOI VE

nhau trén co s cac nguyén tic cing ton tai
hoa binh™, véi phuong chim “Viét Nam
mubn 13 ban voi tit ca cac nude trong cong
ddng thé gidi, phan ddu vi hoa binh, doc 1ap va

phat trién™.

Pai hoi VII d3 ddi moi chinh sach d6i ngoai vdi cac dbi tac cu thé. Véi Lao va
Campuchia, thuc hién d6i méi phuong thirc hop téc, chii trong hiéu qua trén tinh
than binh ddng. V&i Trung Qudc, chu truong thuc diy binh thudng hoa quan hé,
tung budc md rong hop tac Viét — Trung. Trong quan hé véi khu vuc, Pang cha
trwong phat trién quan hé hiru nghi v6i cac nuéc Pong Nam A va chau A — Thai

! Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Ddng Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 20006, t.43, tr.78.
23 bang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2007, t.51,
tr.114, 49.
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Binh Duong, phan diu cho mot Pong Nam A hoa binh, hiru nghi va hop tac. Dbi
v6i Hoa Ki, Pang nhdn manh yéu ciu thiic diy qua trinh binh thudng hoa quan hé
Viét Nam — Hoa Ki.

Cuong linh xdy dwng dat mede trong thoi ki qud dg 1én chii nghia xd héi duge Pai
hoi VII cua Pang thong qua xac dinh quan hé hitu nghi va hop tic voi nhan dan tat
ca cac nudc trén thé gidi 1a mot trong nhiing ddc trung co ban cta xa hoi chil nghia
ma nhan dan ta xay dung.

Céc Hoi nghi Trung wong (khoa VII) tiép tuc cu thé hoa quan diém cua Pai hoi
VII vé linh vuc d6i ngoai. Trong d6, Hoi nghi 1an thir ba Ban Chap hanh Trung
wong khéa VII (thang 6/1992) nhan manh yéu cau da dang hoa, da phuong hoa
quan hé qudc té. M rong cira dé tiép thu vdn, cong nghé, kinh nghiém quan li cua
nudc ngoai, tiép can thi truong thé gidi trén co s bao dam an ninh qudc gia, bao
vé tai nguyén, moi trudng, han ché dén muc téi thiéu nhimg mit tiéu cuc phat sinh
trong qua trinh mo cua.

Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ki khoa VII (thang 1/1994) chu truong
trién khai manh mé va dong bd duong 16i doi ngoai déc Idp tw chii, réng mé, da
dang héa va da phwong héa quan hé doi ngoai.

Nhu vdy, quan diém, cha truong ddi ngoai rong mé duge dé ra tir Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thtr VI cua bang, sau do dugc cac Nghi quyét Pai hoi va Hoi nghi
Trung wong tir khoa VI dén khoa VII phat trién da hinh thanh duong 16i di ngoai
ddc 1ap tu chud, rdng md, da dang hoa, da phuong hoa quan hé quéc té.

Giai doan 1996 - 2011: B6 sung va phat trién
duong 16i ddi ngoai theo phuong chiam chu
dong, tich cuc hdi nhap quéc té.

Dai hoi VIII cua Dang (thang 6/1996) khang
dinh tiép tuc mé rong quan hé qudc té, hop tac
nhiéu mat véi cac nudce, cac trung tdm kinh té,
chinh tri khu vuc va quéc té. Pdng thoi chu

N . 1 ) ek Viét Nam da@m nhiém chirc
truong “xdy dung nén kinh t€ m¢” va “day chi tich ASEAN 2010

nhanh quéa trinh hoi nhap kinh té khu vuc va

thé gi6i”.

Pai héi VIII xac dinh rd hon quan diém dbi ngoai véi cac nhom ddi tac nhu: ra stre
tang cuong quan hé voi cac nude lang giéng va cac nude trong to chirc ASEAN;
khong nging cing ¢d quan hé véi cac nude ban bé truyén thong; coi trong quan hé
v6i cac nudc phat trién va cac trung tdm kinh té - chinh tri thé gidi; doan két véi
cac nudc dang phat trién, vi Phong trao khong lién két; tham gia tich cuc va dong
gop cho hoat dong cua cac t6 chire qudc té, cac dién dan quéc té.

So véi Pai héi VII, chu truong dédi ngoai cua Pai hoi VIII co6 cac dic diém méi:
mét la, chii truong mé rong quan hé voi cac dang cam quyén va cac dang khéc; hai
la, quan triét yéu cau mo rong quan hé d6i ngoai nhan dan, quan hé véi cac to chirc
phi chinh phu; ba /a, 14n dau tién, trén linh vuc kinh t& di ngoai, Pang dua ra chu
trwong thir nghiém dé tién t&i thue hién du tu ra nudc ngoai.
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Cu thé hoa quan diém cta Dai hoi VIII, Nghi quyét Hoi nghi lan tha tu Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa VIII (thang 12-1997), chi rd: trén co s& phat huy noi
luc, thyuce hién nhat quan, 1au dai chinh sach thu hiit cac ngudn lyc bén ngoai. Nghi
quyét dé ra chu truong tién hanh khan truong, viing chic viéc dam pham Hiép
dinh Thuong mai véi My, gia nhap Dién dan Hop tac Kinh té chdu A — Thai Binh
Duong (APEC) va T6 chtrc Thuong mai Thé giéi (WTO).

Tai Pai hdi dai biéu toan quéc lan thtr IX cua
Dang (thang 4/2001), Pang ta nhan dinh: thuc
hién duong 16i d6i méi toan dién, tir naim 1986
dén nam 2001, dat dugc nhiing thanh tuu to 16n
trén moi linh vuc, trong d6 dac bi¢t 1a “dat nudc
da ra khoi cudc khung hoang kinh té - xa hoi. ..
Tu chd bi bao vay, cAm van, nudc ta da phat
trién quan hé kinh t& v6i hau khap cac nuéc, gia
nhap va c6 vai tro ngay cang tich cuc trong

L s , 7 Lanh dao cac nuwéce khi tham gia
nhiéu t6 chuc kinh t€ khu vuc va quoc t€”. Tu hdi nghi APEC tai Viét Nam 2010

d6, Pang dé ra chu truong chu dong hoi nhap
kinh té quéc té va khu vyc theo tinh than phat huy tdi da noi luc.

Cam nhan déy du “luc” va “thé” cua dit nude sau 15 nim d6i méi, Pai hoi IX da
phat trién phuong cham ciia Pai hoi VII 1a: “Viét Nam mudn 1a ban véi cac nudce
trong cong dong thé gidi phin d4u vi hoa binh, doc 1p va phat trién” thanh “Viét
Nam sin sang 1a ban, 1a d6i tac tin cdy ctia cac nudc trong cong dong qudc té, phan
d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat trién™?. Chu truong xdy dung quan hé déi tdc
dugc dé ra ¢ Pai hoi IX danh dau budc phat trién vé chit tién trinh quan hé cua
Viét Nam thoi ki d6i moi.

Thang 11-2001, B Chinh tri ra Nghi quyét sé 07 vé héi nhdp kinh té quoc té.
Nghi quyét dé ra 9 nhiém vu cu thé va 6 bién phéap td chuc thuc hién qué trinh hoi
nhap kinh té qudc té. Hoi nghi lan thtr 9 Ban Chép hanh Trung wong khoa IX
(ngdy 5-1- 2004) nhan manh yéu cau chuan bi tot cac diéu kién trong nudc dé sém
gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi (WTO); kién quyét ddu tranh v6i moi bicu
hién cua cac loi ich cuc bd lam kim him tién trinh hoi nhép kinh té quéc té.

Tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X (thdng 4-2006), Bang néu quan diém:
thuc hién nhét quéan duong 16i ddi ngoai ddc lap tu chu, hoa binh, hgp tac va phat
trién; chinh sach ddi ngoai rong mé, da phuong hoa, da dang hoa cac quan hé qudc
té, “chu dong va tich cuc hoi nhap kinh té quéc té”.

Chii ddng hdi nhdp kinh té quoc té 1a hoan toan chu dong quyét dinh duong 16i,
chinh sach hoi nhap kinh té qudc té, khong dé roi vao thé bi dong; phan tich lua
chon phuong thirc hoi nhdp dung, du bdo dugc nhitng tinh huéng thuan loi va kho
khan khi hoi nhap kinh té qubc té.

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir IX, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha Nbi, 2001, tr.149-150.

2 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir 1X, Nxb. Chinh trj quéc gia,
Ha Noi, Sdd, tr.42.
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8.2.2.
8.2.21.

Tich cuc hdi nhdp kinh té quoc té 1a khan truong chuan bi, d6i méi bén trong, tir
phuong thic 1anh dao, quan li dén hoat dong thuc tién; tir trung uong dén dia
phuong doanh nghiép; khan truong xiy dung 16 trinh, ké hoach, hoan chinh h¢
thdng phéap luat; nang cao ning luc canh tranh ciia doanh nghiép va nén kinh té;
tich cuc, nhung phai than trong; viing chic.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua bang
(thang 1/2011), nhan dinh tinh hinh trong nudc
“Nhirng thanh tyu, kinh nghiém cta 25 nam doi
moi (1986 - 2011) da tao ra cho dat nude luc va
thé, sitc manh tong hop 16n hon nhiéu so véi
truge... Tuy nhién, nude ta dimg trude nhidu thach
thirc 16n, dan xen nhau, tic dong tong hop va dién
bién phiic tap, khong thé coi thudng thach thirc
nao. Nguy co tut hau xa hon vé kinh té so v&i nhiéu
nude trong khu vuc va trén thé gioi van ton tai’.
Trén co sé nhan dinh d6, Nghi quyét Pai hoi dai
biéu toan qudc lan ther XI cua Pang dé ra chu
truong “trién khai dong bo, toan dién, hiéu qua cac
hoat dong ddi ngoai, tich cuc va chu dong hdi nhap
qudc t&7%. So véi chu treong dbi ngoai cua Dai hoi Pang 1an thir X: “Chi dong va
tich cuc hoi nhéap kinh té qudc t€”, thi Nghi quyét Pai hoi XI da thé hién budc phat
trién méi vé tu duy dbi ngoai — chuyén tir “hoi nhap kinh té qudc t€” 1én “hoi nhap
qudc t€” — hoi nhap toan dién, ddng bo tir kinh té dén chinh tri, van hoa, gido duc,
an ninh, qudc phong...

Nhw vdy, dudong 161 dbi ngoai doc 1ap tu chu, rong md, da dang hoa, da phuong
hoa quan hé qudc té dugc xac 1ap trong muoi nam dau cua thoi ki d6i méi (1986 -
1996), dén Pai hoi XI (thang 1/2011) dugc bo sung, phét trién theo phuong cham
chu dong, tich cuc hoi nhap quéc té, hinh thanh duong 161 dbi ngoai doc lap, tu
chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da dang héa céc quan hé, chi
dong va tich cuc hoi nhap quéc té; 1a ban, ddi tac tin cay va thanh vién c6 trach
nhi¢m trong cong déng quéc té; vi loi ich quéc gia, dan toc, vi mot nudc Viét Nam
x3 hoi chu nghia giau manh’.

Néi dung dworng 16i déi ngoai, hdi nhap quoc té

Muc tiéu, nhiém vu va tw twéng chi dao

Trong cac vin kién lién quan dén linh vuc d6i ngoai, Pang ta déu chi 16 co hoi va
thach thirc ctia viéc mo rong quan hé hop tic qudc té, trén co so d6 Pang xac dinh
muc tiéu, nhi€ém vu va tu tudng chi dao cong tac ddi ngoai.

L2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia —
Su that, Ha Néi, 2011, tr.319-322.
3 bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha Néi, 2011, tr.235-236.
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e Co hoi va thach thire:

o V& co hoi: Xu thé hoa binh, hop tac phat trién va xu thé toan cau hoa kinh té
tao thuan lgi cho nudc ta md rong quan hé dbi ngoai, hop tac phat trién kinh té.
Mat khac, théng loi cua sy nghi¢p ddi moi da nang cao thé va luc cla nudce ta
trén truong quéc té, tao tién d& mai cho quan hé ddi ngoai, hoi nhdp kinh té
quéc té.

o V& thach thuc: Nhiing vén dé toan cau nhu phan héa giau ngheo, dich bénh, toi
pham xuyén qudc gia... gdy tac dong bt loi dbi véi nudc ta.

Nén kinh té Viét Nam phai chiu suc ép canh
tranh gay git trén ca ba cap do: san pham,
doanh nghiép va qudc gia; nhiing bién dong
trén thi truong qubc té s& tac dong nhanh va
manh hon dén thi trudng trong nudc, tiém an
nguy co giy roi loan, thim chi khung hoang
kinh té - tai chinh.

Ngoai ra, lgi dung toan cau hoa, cac thé luc thu
dich sir dung chiéu bai “dan chu”, “nhan quyén” chdng pha ché d6 chinh trj va
su On dinh, phat trién ctia nudc ta.

Nhiing co hdi va thach thic néu trén céd mbi quan hé, tdc dong qua lai co thé
chuyén hoa 1an nhau. Co hoi khong tu phat huy tac dung va tuy thudc vao kha
nang tan dung co hoi. Tan dung t6t co hoi sé& tao thé va luc méi dé vuot qua
thach thure, tao ra co hdi 1o6n hon. Nguoc lai, néu khong nidm bét, tin dung thi
co hoi co thé s& bi bo 13, thach thic sé tang 1én, 14n at co hdi, can tré sy phat
trién. Thach thirc tuy 13 strc ép truc tiép, nhung tic dong dén dau con tuy thudc
vao kha ning va nd luc ctia ching ta. Néu tich cuc chuan bi, co bién phap d6i
pho hiéu qua, vuon 1én nhanh trude stic ép cua cac thach thirc thi khong nhiing
s€ vuot qua dugc thach thic, ma con co thé bién thach thirc thanh dong luc
phat trién.
e Muc tiéu, nhiém vu dbi ngoai:
Lay viéc giit viing mdi truong hoa binh, 6n dinh, tao cac diéu kién qudc té thuan
lgi cho cong cudc ddi mai dé phat trién kinh té - xa hoi 1a loi ich cao nhét cua to
qudc. Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI ciia Pang xac dinh nhiém vu cia cong
tac ddi ngoai 1a: “gilt vimg moi trudng hoa binh, thuan loi cho diy manh cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa, bao vé viing chic doc lap, chu quyén, théng nhét va toan
ven lanh thd; nang cao vi thé ctia dat nude; gbp phan tich cuc vao cudc dau tranh
vi hoa binh, ddc lap dan tdc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé gi('fi”l. Mo rong dbi
ngoai va hoi nhap quéc té 1a dé tao thém ngudn luc dap tng yéu cau phat trién cua
dat nudc; két hop noi luc véi cac nguodn lyc tir bén ngoai tao thanh ngudn luc téng
hop dé déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, thuc hién dan giau, nudc manh,

! Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qubc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.236
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dan chi, cong bang, van minh; phat huy vai trd va vi thé ciia Viét Nam trong quan
hé qudc té; gbp phan tich cuc vao cudc diu tranh chung ciia nhan dan thé gisi vi
hoa binh, d¢c 1ap dan toc, dan chit va tién b xa hoi.

e Tu tudong chi dao:
Trong quan hé dbi ngoai, hoi nhap qudc t& phai quan triét ddy du, sdu sic cac
quan diém:
Bao dam loi ich dan toc chan chinh 1a xay dung thanh cong va bao vé viing chéc
T6 qudc xa hoi chu nghia, ddng thoi thuc hién nghia vu qudc té theo kha ning cta
Viét Nam.
Gitlr virng ddc 1ap tu chu, tu cuong di doi voi déy manh da phuong hoa, da dang
hoa quan hé ddi ngoai.
Ném vitng hai mit hop tdc va ddu tranh trong quan
hé qubc té; cd ging thuc day mit hop tic, nhung
van phai d4u tranh dudi hinh thirc va mic do thich
hop véi timg ddi tac; dau tranh dé hop tac; tranh
tryc dién d6i dau, tranh dé bj ddy vao thé co lap.
Mo rong quan hé véi moi qubc gia va ving lanh
thd trén thé gidi, khong phan biét ché do chinh tri
xa héi. Coi trong quan hé hoa binh, hgp tac véi khu
vuc; chu dong tham gia cac td chure da phuong, khu vuc va toan cAu.

Giit vitng 6n dinh chinh tri, kinh té - x hoi; git gin ban sic vin hoa din tdc; bao
vé moi trudng sinh thai trong qua trinh hoi nhap qudc té.

Phat huy t6i da noi lyc di d6i véi thu hat va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc bén
ngoai; xdy dung nén kinh té doc 1ap tuc chu; tao ra va st dung c6 hiéu qua céc 16i
thé so sanh ctia dat nudc trong qua trinh hoi nhap quéc té.

Bao dam su lanh dao théng nhat cua Pang, sy quan li tip trung cia Nha nudc ddi
voi cac hoat dong ddi ngoai. Phéi hop chat ché hoat dong ddi ngoai cua Pang,
ngoai giao chinh tri v6i ngoai giao kinh té va ngoai giao van hoa; giita d6i ngoai
v6i qudc phong, an ninh.

Mét s6 chu trieong, chinh sach 1&n vé mé réng quan hé déi ngoai, héi nhap

quéc té

Trong cac vin kién ciia Pang lién quan dén ddi ngoai, dic biét 1a Nghi quyét Hoi nghi

Trung wong 4 khoa X (thang 2/2007) da dé ra mot sé chi trwong, chinh sach 16n nhu:

e Duwa cdc quan hé quéc da dwoc thiét ldp di vao chiéu sdu, én dinh, bén vitng: HO1
nhap sdu sic va ddy dii vao nén kinh té thé gidi, nudc ta sé co dia vi binh dang véi
cac thanh vién khac khi tham gia vao vi¢c hoach dinh chinh sach thuong mai toan
cau, thiét 1ap mot trat ty kinh té moi cong béng hon; ¢6 diéu kién thuan lgi dé dau
tranh bao vé quyén loi doanh nghiép Viét Nam trong cac cudc tranh chip thuong
mai voi cac nudc khic, han ché dugc nhitng thiét hai trong hoi nhap kinh té
quéc té.

o Chii déng va tich ciee hdi nhdp kinh té quoc té theo 16 trinh phit hop: Chu dong
va tich cuc x4c dinh 10 trinh hdi nhdp hop li, trong do6 can tan dung céc uu dai
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ma WTO danh cho cic nudc dang phat trién va kém phat trién; chu dong va tich
cuc nhung phai hoi nhap timg budc, dan dan mé cira thi truong theo mot 16 trinh
hop 1i.

e Bo6 sung va hoan thién hé thong phdp ludt va thé
ché kinh té phi hop véi cdc nguyén tic, quy
dinh ciia WTO: Bao dam tinh dong b cua hé
thng phap luat; da dang hoa cac hinh thirc s&
hiru, phat trién kinh té nhidu thanh phan; thiic
day sy hinh thanh, phat trién va timg budc hoan
thién cac loai thi truong; xdy dung céac sac thué
cong bang, thong nhat, don gian, thuan tién cho moi chu thé kinh doanh.

° Bcfy manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu qua, hiéu lyc cua bo may nha
nude: Kién quyét loai bé nhanh cac tha tuc hanh chinh khong con phu hop; day
manh phén cdp gin voi ting cudng trach nhiém va kiém tra, giam sat; thuc hién
cong khai, minh bach moi chinh sach co ché quan li.

e Nding cao nang lyc canh tranh quéc gia, doanh
nghiép va san pham trong héi nhdp kinh té quoc
té: Nang cao ning lyc diéu hanh cia Chinh ph; ﬁ_y
tich cuc thu hit ddu tu nude ngoai dé ning cao P
suc canh tranh cua nén kinh té; cac doanh
nghiép diéu chinh quy mé va co cdu san xuét "'—-’/
trén co s& xac dinh ding dén chién lugc san
pham va thi trudng; diéu chinh quy hoach phat WO RLD TRAD ) o
trién, nhanh choéng c6 bién phap nang cao sic (JRGANIZATION
canh tranh ctia mot sd san phém.

o Gidi quyét 1ot cdc van dé vin héa, xa hgi va méi triueong trong qud trinh hdi nhdp:
Béo v¢ va phat huy cac gia tri van hoa dan tdc trong qua trinh hdi nhép; xay dung
co ché kiém soat va ché tai xur 1i sy x4m nhdp cla cac san phém va dich vu van
hoa khong lanh manh, gy phuong hai dén sy phat trién dat nude, van héa va con
ngudi Viét Nam; két hop hai hoa giita gitr gin va phat huy cac gia tri van hoa
truyén thong véi tiép thu co chon loc cac gia tri van hoa tién tién trong qua trinh
giao luu véi cac nén vian hoa bén ngoai.

e Xay dung va van hanh c6 hi¢u qua mang ludi an sinh xa hoi nhu gido duc, bao
hiém, y té: déy manh cong tac xod doi, gidm ngheo; cd cac bién phap cAm, han ché
nhap khiu nhimg mit hang c6 hai cho méi trudng; ting cudng hop tac qudc té trén
linh vuc bdo v€ moi truong.

e Giit vitng va tang cuong quoc phong, an ninh trong qud trinh héi nhdp: Xay dung
nén qudc phong toan dan va an ninh nhan dan viing manh; c6 cac phuong an
chdng lai am muu “dién bién hoa binh” cta cac thé lyc thu dich.

e Phdi hop chit ché hoat dong ddi ngoai cua Pang, ngoai giao Nha nudc va ngoai
giao nhan dan; chinh tri ddi ngoai va kinh té ddi ngoai: Tao co ché phéi hop chat
ché gitra hoat dong ddi ngoai ciia Pang, ngoai giao Nha nudc va ddi ngoai nhan
dan nham tang cuong hidu qua cta hoat dong dbi ngoai. Cac hoat dong ddi ngoai
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8.2.3.
8.2.3.1.

song phuong va da phuong can huéng manh vao viéc phuc vu déc lyc nhiém vu
mo rdng quan hé¢ kinh té d6i ngoai, chi dong hoi nhap kinh té quéc té. Tich cuc
tham gia ddu tranh vi mot hé théng quan hé kinh té qudc té binh dang, cong bang,
cung co loi.

o DGi mdi va ting cuong si lanh dao cia Pang, si quan li cia Nha nuwée doi voi
cdc hoat dong doi ngogi: Tang cudng su lanh dao cua Pang, tip trung xdy dung
co s dang trong cac doanh nghiép va xay dung giai cAp cong nhan trong diéu kién
méi; ¢y manh xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan,
vi dan, trong tam la céai cach hanh chinh.

Thanh twu, y nghia, han ché va nguyén nhan

Thanh twu va y nghia

Qua 25 nam thuc hién duong 16i mé rong quan hé ddi ngoai, hoi nhap qudc té, nudc ta

da dat dugc nhimng két qua:

e Mot 13, pha thé bao vdy, cdm van cua cac thé luc thu dich, tao dung méi truong
quéc té thuan loi cho sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc.
Viéc tham gia ki Hiép dinh Paris (ngay 23-10-1991) vé& mot giai phap toan dién
cho van dé Campuchia da mo ra tién dé dé Viét Nam thac déy quan hé voi khu vuc
va cong dong qudc té.
Viét Nam d3 binh thuong hoa quan hé v6i Trung Qudc (ngay 10-11-1991); thang
11-1992, Chinh phu Nhat Ban quyét dinh nbi lai vién trg ODA cho Viét Nam; binh
thuong hoa quan h¢ véi Hoa Ki (ngay 11-7-1995).
Thang 7-1995 Viét Nam gia nhap ASEAN, danh dau su hoi nhdp cia nude ta véi
khu vic DPong Nam A.

e Hai 13, giai quyét hoa binh cic van dé bién gidi, lanh thd, bién dao voi cac nudc
lién quan.
D3 dam phan thanh céng v6i Malayxia vé giai phap “gac tranh chép, cing khai
thac” ¢ ving bién chong l4n giita hai nudc. Thu hep dién tranh chap ving bién
giita nudc ta va cac nudc ASEAN. Pa ki véi Trung Qudc: Hiép wdc vé phan dinh
bién giéi trén b, Hiép dinh phan dinh Vinh Bic B6 va Hiép dinh hop tac vé
nghé ca.

e Bala, mé rong quan hé d6i ngoai theo hudng da phuong héa, da dang héa.
Lan dau tién trong lich str, Viét Nam c6 quan h¢
chinh thirc véi tat cd cac nudce 16n, ké cd 5 nude
Uy vién Thudng truc Hoi dong Bao an Lién hop
qudc; tit ca cac nude 1on déu coi trong vai tro
ciia Viét Nam & Pong Nam A. Pa ki hiép dinh
khung vé hop tac voi EU (ndm 1995); ndm 1999
ki thoa thuan v&i Trung Quéc khudn khd quan
hé “Lang giéng hiru nghi, hop tac toan dién, on dinh 1au dai, hudng t61 tuong lai”;
thang 5-2008 thiét 1ap quan hé v6i ddi tac hop tac chién lugc toan dién Viét Nam —
Trung Qudc; ngay 13/7/2001, ki két Hiép dinh thwong mai song phuong Viét Nam
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— Hoa Ki; tuyén bd vé quan hé ddi tac chién luoc véi Nga (ndm 2001); khudn kho
quan hé ddi tac tin cay va 6n dinh lau dai véi Nhat Ban (nam 2002).
Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai qiao véi 171 nudc trén thé gidi.
Thang 10-2007, Pai hoi dong Lién hop qudc dd bau Viét Nam 1am uy vién khong
thudng tryc Hoi dong Bao an nhiém ki 2008-2009.
Néam 2010 Viét Nam da ddm nhiém thanh cong cuong vi chu tich ASEAN; tich
cuc tham gia va c6 nhimg dong gop cho nhiéu hoat dong da phuong khu vuc va
trén thé gi6i, nhu tham gia giai quyét cdc van dé toan cau vé an ninh hat nhan va
giai trir vii khi hat nhan, phong chdng t6i pham, bién déi khi hau. ..

e Bon 13, tham gia cac t6 chirc kinh té quéc té.
Nam 1993, Viét Nam khai thong quan h¢ véi cac td chirc tai chinh tién té quéc té
nhu: Quy Tién t& qudc té (IMF), Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan hang Phat trién
chau A (ADB); sau khi gia nhap ASEAN (thang 7/1995) Viét Nam da tham gia
Khu vyc mau dich ty do ASEAN (AFTA); thang 3/1996, tham gia Dién dan hop
tac A — Au (ASEM) v6i tu cach 13 thanh vién sang 1ap; thang 11/1998, gia nhap t6
chic Dién dan hop tac kinh té chau A — Thai Binh Duong (APEC); ngay
11/1/2007, Viét Nam duoc két nap 1am thanh vién thir 150 cia T6 chirc Thuong
mai Thé gi6i (WTO).

e Nim la, mé rong thi truong, tiép thu khoa hoc cong nghé va ki ning quan Ii.
V& mé rong thi truong: Pén nam 2010, Viét Nam co quan hé thuong mai, dau tu
v6i khoang 230 nudc va ving lanh thd, dua ti 1& gia xuat nhap khau so voi GDP
1én trén 170%. Thyc té cho thiy, nén kinh té nudc ta da gan két chat ché vao nén
kinh té thé gidi. Néu nim 1986 kim ngach xuit khiu cua Viét Nam chi dat 789
triéu USD, dén nim 2007 dat 48 ti USD; nam 2008 dat khoang 62,9 ti USDI; nam
2010 udce dat 71,6 ti USD.
Hoi nhap qudc té da tao co hoi dé nudc ta tiép
can nhitng thanh tyu cta cudc cach mang khoa :
hoc va cong nghé trén thé giéi. Nhiéu cong nghé |
hién dai, day chuyén san xuét tién tién duoc sir
dung di tao nén budc phat trién méi trong céc
nganh san xuit. Dong thoi, thong qua cac du an
lién doanh hop tadc véi nudc ngoai, cac doanh
nghiép cha nghia di tiép nhan dwoc nhiéu kinh
nghiém quan li san xuat hién dai.

e Séu I3, timg budc dua hoat dong cuia cac doanh nghiép va ca nén kinh té vao moi
truong canh tranh.
Trong qua trinh hdi nhap, nhiéu doanh nghiép di d6i méi cong nghé, doi méi quan
li, nAng cao nang suat va chat lwong, khong ngimg vuon 1én trong canh tranh dé
ton tai va phat trién.

Y Xem Tap chi Céng san, s6 795 (thang 1-2009), tr.32.
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Tu duy lam dn méi, 1y hiéu qua san xuét kinh doanh 1am thudc do va doi ngii cac
nha doanh nghiép méi nang dong sang tao c6 kién thirc quan 1i dang hinh thanh.
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qubc 1an thir XI ciia Pang dénh gia: “hoat dong
ddi ngoai, hdi nhap quéc té duoc mo rong, vi thé, uy tin quéc té cua nude ta duge
nang cao”".

Nhimng két qua trén day cé ¥ nghia rat quan trong: da tranh thu dwoc cac ngudn luc
bén ngoai két hop véi cac ngudn lyc trong nudc hinh thanh sitc manh tong hop,
gop phan dua dén nhitng thanh tyu kinh té to 16n. Gop phan giit viing va cing cb
ddc 1ap, tu chu, dinh huéng xa hoi chu nghia; gilt viing an ninh quéc gia va ban
sic van hoéa dan toc; Cuong linh (bd sung, phat trién nim 2011) nhan dinh: nudc ta
“c6 quan hé qudc té rong rai, cé vi thé ngay cang quan trong trong khu vuc va trén
thé giéi™.

Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhiing két qua dat dugc, qua trinh thuc hién duong 161 doi ngoai, hoi nhap
qudc té ciing boc 16 nhitng han ché:

Trong quan hé véi cac nude, nhét 13 cac nudc 16n, ching ta con lung ting, bi dong.
Chura xay dung dugc quan hé loi ich dan xen, tuy thudc 1an nhau véi cac nuéde.

Mot sb chu truong, co ché, chinh sach cham duoc ddi méi so voi yéu cAu m& rong
quan hé d6i ngoai, hoi nhap qudc té; hé thdng luat phap chua hoan chinh, khong dong
bd, gay kho khan trong viéc thuc hién cac cam két cta cac td chuc quéc té.

Chua hinh thanh duoc mot ké hoach téng thé va dai han vé hoi nhap quéc té va mot 10
trinh hop 1i cho viéc thyc hién cac cam két.

Doanh nghiép nuéc ta dau hét quy mo nho, yéu kém ca vé quan 1i va cong nghé; trong
linh vuc san xuét cong nghiép, trinh do trang thiét bi lac hau; két ciu ha téng va cac
nganh dich vu co ban phuc vu san xuat kinh doanh déu kém phat trién va c6 chi phi
cao hon cac nudc khac trong khu vuyec.

Doi ngii can bo linh vue ddi ngoai nhin chung chua dap tmg duoc nhu cu ca vé sd
luong va chit luong; can bd doanh nghiép it hiéu biét vé luat phap qubc té, vé ki thuat
kinh doanh.

Pai hoi XI cua Dang da chi ra nhitng han ché, nhu: “Cong tac nghién cuu, dy bao
chién lugc vé d6i ngoai c6 mat con han ché. Su phéi hop gitra dbi ngoai cua Dang,
ngoai giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan, gitta cac linh vuc chinh tri, kinh té va

van hoa d6i ngoai chua that déng bé”3 .

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.313.

> Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.64.

® Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.313.
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Qué trinh thyc hién dudng 161 ddi ngoai, hoi nhap qudc té tir nam 1986 dén nam 2011
mic du con nhitng han ché, nhung thanh tuu 1 co ban, cd y nghia rit quan trong: gop
phan dua dit nuéc ra khoi khing hoang kinh té - xa hoi, nén kinh té Viét Nam c6
budc phat trién mai; thé va luc cia Viét Nam duoc nang cao trén trudng qudc té. Cac
thanh tuu ddi ngoai trong 25 nim qua da ching minh dudng 16i d6i ngoai, hoi nhap
quéc té ctia Pang va Nha nudc trong thoi ki d6i méi 1a dung dén va sang tao.

2 bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha N6i, 2011, tr.64.

3 bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI, Nxb. Chinh tri quéc gia —
Su that, Ha Noi, 2011, tr.170.

PHP101_Bai8_v1.0013104217 163



A TR B picnie
@ EE_MH!UI Bai 8: Bwong 16i dbi ngoai E D U T@P

TO HOP GIAD DUC TOPICA

Tom lugc cudi bai

Nghién ciru Pudng 16i d6i ngoai ciia Pang ta tir sau ndm 1975 dén nay cho thiy nhimng thanh
tuu to 16n va ca han ché trong thuc tién ngoai giao Viét Nam. Rat nhiéu bai hoc kinh nghiém
van mang tinh thoi sy d6i véi chiing ta cho dén tan ngay hém nay.

Nguyén tic “di bat bién, Gmg van bién”, dit loi ich qudc gia dan toc 1én hang dau 1a hét strc
quan trong. Loi day ciia Bac “Thuc luc 1a cai chiéng, ngoai giao 13 cai tiéng, chiéng c6 to thi
tiéng méi 16n” da cho thdy trach nhiém 16n lao ciia thé hé hom nay véi tuong lai va van
ménh cua dan tdc.
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Cauhoi on tap
1. Ut tién trong Chinh sach ddi ngoai ciia Viét Nam giai doan 1975 - 1986 1a gi? Vi sao?

2. Trinh bay két qua va ¥ nghia vé dbi ngoai ctia Viét Nam thoi ky 1975 - 19862

3. Vin kién nao danh du sy doi méi tu duy quan hé qudc t& va chuyén hudng toan bd chién
luge ddi ngoai ciia Pang ta, dat nén moéng hinh thanh duong 161 ddi ngoai doc 1ap, tu chu,
rong mo, da dang hoa, da phuong hoa quan hé qubc t&? Vi sao?

4. DPuodng 161 ddi ngoai theo phuong cham “chu dong, tich cuc hdi nhap kinh té qudc t&”
duoc Pang néu ra ¢ Pai hoi nao? Néu mot s6 thanh tyu co ban ma Viét Nam da dat duoc
sau 25 nam d6i méi vé dbi ngoai.

5. Phan tich ndi dung chu yéu dudng 16i dbi ngoai thoi ky 1986 - 20112
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