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DPANH GIA VAI TRO CUA VIEC HOAN THIEN CO SO VAT CHAT,
TRANG THIET BI CUA HE THONG TRAM Y TE XA POI VGI NANG CAO
CHAT LUQNG DICH VU CHAM SOC SUC KHOE KHU VU'C NONG THON

GIAI POAN 2010-2020, PINH HUONG VA GIAI PHAP 2021 — 2025

1. Hé thong y té co sé va cong tac chim soc sirc khoé ban dau

Y té co so (YTCS) & nudc ta hién nay bao gom: Y té thdn, ban, xa, phuong, thi
tran, quan, huyén, thi x4, 1a tuyén y té ban dau gan dan nhat, bao dam cho moi ngudi
dan duoc cham séc sirc khoe co ban véi chi phi thap nhat va hiéu qua nhat. Mang luéi
YTCS ngay cang co0 vai tro quan trong trong bao v¢, cham soc va nang cao stc khoe
nhan dan, thuc hién cac noi dung cia chim soc stc khoe ban dau (CSSKBD), cac
chuong trinh muc tiéu vé y té, nhat 1a viéc kham, chira bénh cho nguoi dan khu vuc
ndng thén, mién nui, viing sau, viing xa, hai dao - 1a nhitng khu vue diéu kién kinh té -
x& hoi kho khan, ty 1é¢ nguoi nghéo cao, lai & xa cac bénh vién tinh, bénh vién trung
uong.

Cung ¢6 mang ludi YTCS va tang cuong CSSKBD tu lau da duoc xéac dinh la
hhirmg uu tién trong chinh sach phat trién y té Viét Nam. Dai hoi VI caa Pang (1986)
yéu ciu “co bién phap tich cuc va chinh sach thich hgp nhanh chéng cung ch mang
lugi y té, nhat 1a y t& huyén, quan va co so”; Nghi quyét s6 04-NQ/HNTW di nhan
manh cang ¢6 hé thong YTCS Ia nhiém vu cép bach. Nghi quyét ciia Pai hoi Pang lan
tha XI (2011) di dé ra nhiém vu: khic phuc tinh trang qué tai & cac bénh vién, dic biét
la bénh vién tuyén trung wong va tuyén tinh; hoan chinh mé hinh té chuc va cing ¢
mang ludi YTCS; nang cao nang luc cia TYT x&, hoan thanh xay dung bénh vién
tuyén huyén. Chi thj 06-CT/TW ciia Ban Bi thu Trung wong Pang da nhan manh trach
nhiém cua cta cac cap uy dang, chinh quyén dia phuong va cac nganh, doan thé trong
viéc cung ¢6 to chire, d6i méi phuong thirc hoat dong, nang cao chat lwgng va hiéu qua
cua hé thong YTCS.

Nghi quyét 68/QH13/2013 ciia Qudc hoi da xac dinh nhiém vu Chinh pha Ia
hoan thién dau tu TYT xa & ving khé khin dén nim 2020 va hoan thién quy dinh goi
dich vu y té co ban do BHYT chi tra. Két luan sé 126-TB/TW, ngay 1/4/2013, cia Ban
Bi thu yéu cau hoan thién chic ning, nhiém vy, md hinh t6 chirc, co ché quan ly
YTCS, b sung, diéu chinh, ban hanh cac chinh sach phi hop véi tinh hinh va yéu cau
méi, bao dam 6n dinh, phéat huy hiéu qua nguon luc, khuyén khich can bo y té cong tac
tai tuyén co so.

Nham hién thuc héa cac chu truong duong 16i cua Pang ddi véi viée ting
cudng YTCS, Chinh phu di ban hanh Chién luoc qubc gia bao vé, chim séc va nang
cao sic khoe nhan dan giai doan 2011 — 2020, tim nhin dén nam 2030. Chién lugc da
dé ra cac nhiém vu va giai phap kha toan dién vé cung ¢ va hoan thién mang ludi
YTCS, véi cac muc tiéu bao dam 100% s6 x& c6 TYT phu hop vai dieu kién kinh té-
x& hoi va nhu cau KCB ting vung; nang cao chét luong CSSKBP; ket hop hai hoa cac
hoat dong gitra cac don vi y té trong huyeén; thuc hién tot tiéu chi qUOc gia vé y té xa
giai doan 2011 — 2020; trién khai quan ly bénh khdng lay nhiém gin véi CSSKBD va
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CSSK nguoi cao tudi tai cong dong... Ngay 05/12/2016, Thu twéng Chinh phu ban
hanh Quyét dinh Phé duyét Bé an Xay dung va phat trién mang ludi y té co sé trong
tinh hinh maéi giai doan 2016 -2025.

2. Piu tw co s& vat chit, trang thiét bi cia hé théng tram y té xa

+ Ciing ¢cé qudn tri, diéu hanh va tiéu chudn ddu tw co sé ha tang, trang thiét
bi cho TYT xa

Pé ting cuong chat luong va hiéu qua hoat dong tuyén x&, Bo y té da ban hanh
va thyuc hién chuan quoc glavey té x4 giai doan 2001 — 2010 (Quyét dinh s6 370/QDb-
BYT) Sau do thay thé bang B6 tiéu chi quc gia vé Yy, té xd giai doan 2011 — 2020 theo
Quyét dinh s6 4667/Qb-BYT (2014) dé phat trlen y té tuyén x4 trong thoi gian t6i phu
hop v61 nhu cdu CSSK nhan dan ¢ ting vung mién, khu vuc, dong thoi bao dam hiéu
qua nguon luc y té. Bo Tiéu chi vé y té xa dén 2020 duoc phat trién dua trén chuan
giai doan 2001- 2010, véi Yéu cau cao hon vé chat luong dich vy, doi héi cac dia
phuong phin dau, tiép tuc ting du tu cho y té xa. Piém méi cua bo tiéu chi 1a yéu cau
sy tham gia tich cuc, chu dong hon cua ban, nganh, doan thé va chinh quyén dia
phuong trong hoat dong YTCS. C4c tiéu chuan dugc dua ra phi hop véi quy dinh méi
duoc ban hanh, dong thai khac phuc nhitng ton tai trong qua trinh thuc hién chuan giai
doan 2001- 2010. B tiéu chi ciing tap trung danh gia cac chi s6 co ban lién quan dén
sb luong va chat luong dich vu y té toan dién caa tuyén xa dong thoi c6 xét dén su
khac biét gitra cac dia phuong, ving sinh thai, phu hop vai chitc nang, nhiém vu va
nhu cau cham séc suc khoe nhan dan & xa.

Co s6 ha tang TYT xa duoc qui dinh rd trong Bo tiéu chi quéc gia vé y té xa
giai doan 2011-2020 bao géom TYT xa ¢ gan dudng truc giao thong cua x4, hoic o khu
vuc trung tim xa dé ngudi dan dé tiép can, dién tich TYT xa dam bao (trong d6 nong
thdng, mién ndi dién tich mat bang dat tir 500m? tré 1én, dién tich xay dung va st dung
cua khéi nha chinh tir 250m? tr 18n); TYT x& vé co ban duoc xdy dyng theo tiéu
chuén thiét ké tram y té co sé va Tiéu chuan nganh hién hanh'®, khu vuc néng thdn c6
it nhat 10 phong chirc ning; TYT x4 c6 ngudn nudc sinh hoat va nha tiéu hop v¢ sinh;
thu gom va xir ly chat thai y té theo quy dinh; c6 du ha tang k¥ thuat va khdi phu tro:
kho, nha dé xe, hang rao bao V¢, COng va bién tén tram, nguon dién ludi hoac may phat
dién riéng, dién thoai, may tinh néi mang internet, may in, vuon mau thudc nam hoic
tranh anh vé cay thudc nam, nha bép.

Vé qui dinh danh muc trang thiét bi cho tuyén x& Bo Y té c6 Quyét dinh
1020/QP-BYT thang 3 nim 2004 vé Danh muc sira doi trang thiét bi y té Tram Y té xa
c6 béac sy vao Danh muc trang thiét bi y té bénh vién da khoa tuyén tinh, huyén, phong
kham da khoa khu vuc, tram y té xa va tdi y té thén ban ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 437/QD-BYTngay 20/2/2002 cua Bo truong Bo Y té. Theo b tiéu chi qudc gia vé
y té x3, TYT x& dam bao c6 >70% loai trang thiét bi va du sé lwong con st dung duoc
theo Danh muc trang thiét bi cua tram y té xa theo quy dinh hién hanh. Theo Quyét
dinh 4667/Qb-BYT, mot xa dat tiéu chi qUOc gia ve y té xa can dat >80 dlem/lOO
diém, khong co tiéu chi nao dat dudi 50% sb diém cua ting tiéu chi va khong co tiéu

% Theo Quyét dinh ngay 17 thang 06 nam 2002 ctia By Y té vé ban hanh tiéu chuin 52 CN-CTYT
0001:2002 Tram y té co s& - Tiéu chuan thiét ké (Chinh Iy va bd sung thang 6/2002) thay thé cho Tiéu
chuan 52 TCN-CTYT 0001:2000.
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muc nao bi diém liét. Chi s6 nay nham danh gia chat luong dich vu kham chira bénh
cho nguoi dan cua TYT x4. Viéc khong dat tiéu chi quéc gia vé y té x anh huong rat
nhiéu dén kha ning cung cap cac dich vu chiam soc stc khoé cho nhan dan. Bén canh
du tur nguon nhan lyc thi hoat dong xay dung, ndng cip va cung cap trang thict bi cho
cac TYT dé dap ung nhu Cau kham chira bénh ngay cang cao cua ngudi dan la rat can
thiét. Tuy nhién, trén thuc té c6 nhiéu xa du da dat tiéu chi qUOc gia vé y té x&, van con
nhiéu tiéu chi chwa dat, hoic no tiéu chi, thuong bao gom phan co sé ha tang, trang
thiét bj doi hoi dau tu 16n hon cic tiéu chi khac.

Ngay 11 thang 7 ndm 2018, Bo y té c6 quyét dinh 4389/QD-BYT Ban hanh
Danh muc trang thiét bi cho Tram Y té xa mo hinh diém phuc vu trién khai Dé 4n Y té
co so theo Quyét dinh s6 2348/QD-TTg ngay 05/12/2016 cua Thu tuéng Chinh pha vé
viéc phé duyét Bé an Xay dung va Phat trién mang ludi y té co s trong tinh hinh mai.
Danh muc nay xéac dinh rd ting trang thiét bi pht hop véi TYT thugc ving 1, 2 va 3
dwa trén chizc ning nhiém vu ting ving, va nhim dam bao cac nhiém vu méi trong
cham séc suc khoé nhan dan trong tinh hinh méi.

+ Tang cuong ddu tw cho mang luéi YTCS va CSSKBD, ddc bigt tram y té xa,
bao gém tir c4c nguon:

- Pau tu xdy dung TYT x4 thudc ving kho khin giai doan 2008 — 2010 (Quyét
dinh s0 950/Qb-TTQ).

- Pau tu tir nguon ngan sach dia phuong: Trong thoi gian qua, nhiéu dia phuong
da huy dong cac nguon vén xay dung TYT x4, chu dong tim kiém céc nguon luc, cac
chuong trinh, dy 4n dé dau tu xay dung, nang cap va mua sam trang thiét bi, phuong
tién lam viéc cho cac TYT xa.

- Bén canh ngudn von dau tu tir ngan sach, cac tinh ciing chu dong huy dong
nguon von xa hdi hda dé dau tu xay dung va cung cap trang thiét bi cho cac TYT xa
nhu nguon von xo6 so kién thiét, ngén hang ngoai thuong. ..

- Bo y té thuc hién huy dong va st dung nguon hd trg quoc té, dac biét vay von
ODA tur ngan hang phat trién quéc té (WB, ADB...) thuc hién céc du an hd trg y té
ving trong d6 ¢ cac thanh phan dau tu cho tuyén xa (bao gom ting cudng co so ha
tang va trang thiét bi). Nguon vién trg khdng hoan lai ciia EU (218 tram), Du 4n Cham
soc suc khoe nhan dan cac tinh Tay Nguyén giai doan 2 (56 tram) va Du an Giéo duc
va Pao tao Nhan lyc Y té phuc vu cai cach hé thong Y té (26 tram). Bo Y té hién dang
trinh Thit tuéng Chinh phu phé duyét 2 du an vén vay caa WB va ADB, hd tro dau tu
cho khoang 800 TYT x4 c4c tinh kho khan.

- Ngudn hd trg cho y té xa tir Chwong trinh Muc tiéu Qudc gia xdy dung Nong
thon moi va Chuong trinh giam nghéo bén virng. Chuong trinh NTM gom 19 tiéu chi,
trong d6 c6 tiéu chi s6 15 vé y té quy dinh rd mot xa dat ti€u chi nay khi hoan thanh
duge 3 chi tiéu: Pat tiéu chi Qudc gia vé y té; c6 ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh
dudng thé thap co1 <26,7%; ty 1€ dan c6 BHYT dat >85%. Nhu vay, viéc thuc hién
tiéu chi s6 15 thuoc CTMTQG xay dung Nong thon méi gén lién vé6i viéc thuc hién
cac chi ti€u co ban cua nganh Y té giai doan 2016-2020 dugc quy dinh trong cac nghi
quyet cac ké hoach lién quan cua tinh tty, HDND, UBND tinh. Cac tinh chu dong diéu
phéi ngudn luc dé hd tro cac TYT x3 thuc hién muc tiéu dé ra.
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3. Két qua

Nhirng nam qua hé théng y té co sd, trong doy té xa dong vai tro nong cot, da
gop phan quan trong trong vigc cai thién céac chi s strc kho¢, tang cu’O‘ng tlep can cua
nguoi dan t6i dich vu y té chat luong voi chi phi hop ly, gop phan tdng cuong va
hudng t61 bao phu sirc khoe toan dan. Cac chi s6 strc khoé cho thiy Viét Nam & murc
cao hon so véi cac nudce cd cuing mirc phat trién vé kinh té trong khu vuec.

DPén nim 2018 d3 c6 9.821 TYT x4 (trén 80% sd tram) du diéu kién kham, chira
bénh BHYT. Hién nay, c6 khoang trén 85 tri¢u nguoi tham gia bao hiém vy té, dat
89,6% dan s, trong d6 80% nguoi c6 the BHYT dang ky KCB ban dau tai tuyén
YTCS (tuyén huyén 1a 47%, tuyén xa 1a 33%). S6 luot KCB BHYT tai YTCS dat
khoang y0% (xa khoang 20%, huyén khoang 50%).

Viée thuc hién Chuan Qudc gia vé y té xa da nhan duoc sy quan tam cua Dang
va chinh quyen cac dia phuong trong ca nudc. Tat ca cac dia phuong déu dua cac tidu
chi cua Chuan Qudc gia vé y té xa vao trong cac Nghi quyet cua Chi bg, Bang bo cac
cap, trong ké hoach phat trlen kinh té- x4 hoi cta chinh quyén, gitp cho cong tac cham
soc strc khoe ban dau tai tuyén xa dat hiéu qua hon. Nho thuc hién tot Chuan Quoc gia
ma ngudn luc cho y té co s¢ duge nang cao, tao budc dot pha trong huy dong dau tu
cho y té xa. Cac dia phuong da sir dung hop 1y ngan sach Nha nudc voi ngudn luc tir
cong dong, doanh nghi€p, vién trg nudc ngoai giup nang cao chét lugng kham chira
bénh tai tuyen y té co so. Tram y té xa duoc dau tu nang cap, cung cap thém cac trang
thiét bi y té, can bo, bac s§¥ dugc lién tuc tham gia cac khoa dao tao nang cao trinh do
chuyén mon. Chuan Qudc gia dugc trién khai tét tai co sé gitp nguoi dan tin tudng va
dén kham, chita bénh ban dau tai TYT x4 gitip giam tai bénh vién tuyén trén dong thoi
giam chi phi y té cho nguoi dan.

Bang 1. S6 dich vu thyc hién dugc tai TYT d6i chiéu theo danh muc dich vy
theo Théng tu 39/2017/TT-BYT.

Phan loai S6 dich vu trung % dich vu thuc hién duoc
xa/phuong binh thuc hién duoc S0 Vi 76 dich vu trong TT 39
Vung 1 (n=8) 52 68,8
Vung 2 (n=9) 52 68,4
Vung 3 (n=9) 50 65,5
Chung (n=26) 51 67,1

Ty 1€ trung binh mét xa thuc hién duoc 67,1% danh muc cac ky thuat so véi 76
dich vy theo qui dinh trong Théng tu 39™. Tinh hinh chung Ia nhiéu xa cé ty Ié thuc
hién dich vu k¥ thuat theo Thong tu 39 chua cao, trong d6 ciing ¢6 ca nhitng dich vu
TYT x4 c6 thé thuc hién dugc nhung khong du diéu kién dé BHYT chi tra do thiéu
chung chi dao tao, hanh nghé theo dinh huéng y hoc gia dinh. Trong nhiéu nguyén

1 Thong tw sb 39/2017/TT-BYT ngay 18 thang 10 ndm 2017 clia B trwdng BO Y té quy dinh géi dich vu y té co
ban cho tuyén y té co s&
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nhan khéc, thiéu trang thiét b1 cing dugc danh gia 1a van dé uu tién can giai quyét
nham tang cudng dich vu y té tuyén xa.

Vé co sé Vit chat
Trén toan quéc, c6 99% xa, phuong, thi trAn d3 c6 nha tram (Sé liéu 2018).
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Biéu do 1. Ty l¢ % xa dat tiéu chudn thiét ké tram y té

Co s6 ha tang ciia TYT x4 la toan bo cac cong trinh, nha ctra gan lién v6i dat
trong pham vi TYT x4, dugc thiét ké dua theo Tiéu chuan 52 CN-CTYT 0001:2002
dugc ban hanh theo Quyét dinh s6 2271/QD-BYT ngay 17/6/2002 ctia B Y té. Theo
s6 liéu bao cao 2018, c6 81,5% TYT dat tiéu chuan thiét ké TYT co so trong d6 céc
TYT x& vung 2 dat 90,9%, cao hon cac xd vung 3 (77,8%) cling nhu cac xa vung 1
(71,4%). Nhu vay con khoang trong kha 16n vé co s0 ha tang khu vyc 3 chua dat tiéu
chuan k¥ thuat, noi nhu cau vé su dung dich vu y té xa 1 rat cao. Vung 3 theo Quyét
dinh 4667/QD-BYT bao gom: X mién nu1 vung sau, vung xa, blen g101 hai dao co
khoang cach tir TYT dén BV, trung tdm y t& hoic PKDPK khu vuc gan nhat tir 5 km tro
1én (néu c6 dia hinh dic biét kho khan, tir 3 km tré 1én). - X& dong bang, trung du cd
khoang cach tr TYT dén bénh vién, trung tam y té hodc PKPK khu vuc gﬁn nhat tr 15
km trg 1én. - Céc x4 c6 diéu kién dia 1y, giao thong khé khin, nguoi dan kho tiép can
dén TYT x3 va kho dén bénh vién, trung tim y té hoic PKPK khu vye.

Bing 2. Théng tin vé diéu kién co s¢ ha tang tai cic TYT xd

) %
£ % TYTco . %
) . So dii ha ting ky TYTCO | yTes
Xa phong trung U, & nguon nuwéc i
R thuat va khoi phu . nha tiéu
binh/TYT tre sinh hoat HVS
: HVS
Vung 1 10,4 87,5 100 100
Vung 2 14,9 66,7 100 100
Vung 3 13,6 88,9 100 100
Chung 13,3 79,3 100 100
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TYT x3 duoc xay dung theo tiéu chuan thiét ké tram y té co s¢ va tiéu chuan
nganh; dam bao du s lwong va dién tich cua cac phong dé thuc hién cac chirc ning,
nhiém vu duoc giao. Theo d6, TYT cac xa vung 3 phai cé tir 9 phong tro Ién, TYT xa
viing 2 6 tir 7 phong tro 18n va TYT xa ving 1 ¢6 tir 5 phong trg 1én. Theo két qua thu
thap sb liéu tr mot nghién ciu ciia BYT nam 2017, ¢6 27 x& cho thiy 100% x4 & ca 3
vung déu c6 sé phong ¢ muc cao hon tiéu chuan, véi sé phong trung binh tai mdi TYT
1a 13,3 phong (dao dong tir 6 d¢én 20 phong).

TYT xi duoc coi 1a c6 du ha tang k¥ thuat va khéi phu tro khi ¢ kho, nha dé
xe, hang rao bao vé, nguodn dién ludi hodc may phat dién riéng. Tinh chung, chi c6
79,3% TYT duoc khao sat tai tiéu chi nay, 1y cho chwa dat chu yéu 1 thiéu kho, thiéu
nha dé xe, thiéu hang rao.

Ngoai ra, dé dat dugc tidu chi vé co s¢ ha tang, cac TYT xa phai ¢6 nguon nuéc
sinh hoat va nha tiéu hgp vé sinh (HVS) theo quy dinh. Cu thé, ngudn nude sinh hoat
hop vé sinh duoc dua trén Quy chuan ki thuat quéc gia vé chat lwong nudc sinh hoat
duoc ban hanh theo Thong tu s6 05/2009/TT-BYT ngay 17/6/2009 cia BYT; c6 nha
tiéu hop vé sinh. Tai cac TYT xa duoc ra soat, 100% TYT x& da dam bao nguén nuoc
va nha tiéu dat tiéu chuan hop vé sinh.
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Biéu dé 2. Ty 16 % TYT c6 hé thong thu gom va xit Iy
chat thai long, ran theo quy dinh.

Bén canh cac tiéu chi vé sé phong, ha tang k¥ thuat va khéi phu trg, ngudn
nudc, nha tiéu hop vé sinh thi cac TYT x4 cling can dat cac tiéu chi vé viéc thu gom va
xt ly cht thai y té theo quy dinh. Céc chét thai y té nguy hai duoc thu gom, xir ly theo
quy dinh cua nganh theo Quyét dinh s 43/2007/QD-BYT vé viéc ban hanh Quy ché
chat thai y té. Két qua khao sét cho thay chi c6 65,5% TYT x4 c6 hé thong thu gom va
xt tri chat thai long va 85,7% TYT x4 c6 hé théng thu gom va xtr tri chét thai ran theo
qui dinh.

Tur céc két qua trén cho thay nhu cau cai tao, sta chita co s vat chat tai cac
TYT x& la kha I6n bao gom hé thong thu gom va xt ly chat thai long; chat thai ran; va
ha tang k¥ thuat va khoi phu tro, trong do dac biét wu tién cac xa tai vung 1.

Vé cong nghé thong tin
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Bing 3. Ty 1é % TYT c6 mdy tinh két noi internet va phan mém quan Iy ho so sirc khoé.

% TYT c6 Sir dung may tinh ket | o/ ryr o qun
e X ) noi internet véi tuyén , ! apaung
« may tinh noi % TYT ) A phian mém quan
Xa mang o trén cho cong tac Iy h so SK va
2 c6 may in an IV thé 5 b3 J
internet quan 1y, t?g:g ke, bao ket noi véi BHYT
Vung 1 100 100 100 57,1
Vung 2 100 100 100 77,8
Vung 3 100 100 100 77,8
Chung 100 100 100 72,0

MGt trong nhiing tleu chuan vé TYT x& duoc coi 1a c6 du ha tang ky thuét la
TYT x4 can cd may tinh ndi mang internet va may in tai TYT x4 hoic c6 diéu kién dé
dang tiép can va st dung hai phuong tién nay khi can thiét. Két qua cho thay 100%
TYT dugc ra soat dd c6 may tinh noi Mang internet cling nhu c6 may in, dong thoi da
st dung may tinh két ndi internet vai tuyén trén cho cong tac quan ly, thdng ké, bao
c4o0. Hau hét cac TYT déu duogc trang bi tir 3 — 5 may tinh, budc dau da nhap sé liéu
hoat dong KCB tai tram, thanh toan BHYT va ndi mang bado céao Trung tam vy té
huyén. Tuy nhién, cac phan mén quan ly con mang tinh riéng Ié, chua thong nhat gitra
cac TYT x&. Mai chi ¢6 72,0% TYT xa hién dang ap dung phan mém quan Iy hd so
siuc khoé va két ndi véi BHYT (chi két ndi vé KCB BHYT). Can bo TYT sir dung
phan ném con chwa thanh thao, can duoc tiép tuc tap huan thém.

Vé trang thiét bi TYT x4

Vé trang thiét bi, cAc tinh di tién hanh ra xoat can cir vao danh muyc ky thuat,
danh muc trang thiét bi va thuc té ning luc cung cap dich vu cua dia phuong dé thuc
hién mua sam cung cap trang thiét bi cho TYT x&. Muc tiéu ban dau la cung cap dam
bao tiéu chi quéc gia vé y té xa. Hau hét cac xa dat tiéu chi qudc gia vé y té xa déu dat
duoc tiéu chi vé trang thiét bi.

Nhin chung, cc tram y té duoc trang bi cac dung cu kham bénh, so cap ciu, d&
dé, cham soc so sinh, kham phu khoa va thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia,
mot s6 tram y té c¢6 bac si dugc trang bi may siéu am, mdy do dién tim... Tuy nhién,
mot khao sat gan day ctia B y té chi ra nhu cau vé trang thiét bi cho y té xa cho ting
viing van con khac on, doi hoi duge dau tu hon nira.

Bang 4. S6 loai trang thiét bj can bo sung thay thé tai TYT ddi chiéu véi QD 1020/QD-BYT

XA % TTB da c6 nhung | % TTB chua cé, can | % loai TTB tram

can bo sung thay the | bo sung méitai TYT | y técan bo sung
Ving 1 28,7 18,2 46,8
Vung 2 18,1 32,2 50,4
Vung 3 19,3 31,3 50,6
Chung 21,4 28,1 49,5
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Két qua khao sét tai cac TYT x4 cho thay van con t6i 49,5% cac loai trang thiét
bi trong danh muc trang thiét bi theo Quyét dinh s6 1020/QD-BYT ngay 22/3/2004
can phai bo sung cho cac TYT x4 (dao dong tir 46,8%-50,6% giita cac ving), trong d6
c6 21,4% trang thiét bi da c6 nhung can bo sung thay thé va 28,1% trang thiét bi chua
c6 can bd sung méi.

Ngay 11/7/2018, Bo Y té dd ban hanh Quyét dinh s6 4389/QD-BYT vé viéc phé
duyét Danh muc trang thiét bi cho Tram Y té xd mé hinh diém phuc vu trién khai Dé
an Y té co so theo Quyét dinh sb 2348/QDB-TTg ngay 05/12/2016 cua Thu tuéng
Chinh phi. Danh muc trang thiét bi cho Tram Y té x& phu hop véi ving 1, ving 2 va
viing 3. Céc dia phuong cin ctr vao danh muc trang thiét bi quy dinh va danh muc ky
thuat chuyén mon di duoc phé duyét, khao sat danh gia tinh hinh thyc té tai dia
phuong vé trinh d6, kha ning chuyén mén, khai thac st dung cé hiéu qua trang thiét bi
cua doi ngi can bg; nhu cau kham chira bénh tai cac TYT xa dé dé xuat chung loai, s6
lwgng mua sam b sung, nang cao trang thiét bi cho phu hop, dap ung yéu CAU VA muc
tiéu Pé an. Sau mot thoi gian thi diém, danh muc s& dugc chuan hoa dé ban hanh ap
dung trén toan quéc.

4. Nhirng khé khin, thach thirc trong cung cap dich vu CSSKBD tai tuyén
xd tai vung ndng thoén.

Nhu ciu dau tw co sé ha ting, trang thiét bj rat Ién

Hé thong y té ndi chung, ving ndng thdn noi riéng, dang phai d6i mat voi
nhitng thay doi rat nhanh chéng vé mé hinh bénh tat va tir vong, véi sy gia ting nhanh
chéng caa cac bénh khong lay nhiém bén canh cac bénh lay nhiém truyén thong, vé
dan s6 hoc (toc do gia hda dan so rat nhanh)... Piéu nay c6 nghia md hinh cung tng
dich vy chiam séc sic khoé truyén thdng da khong con dap ng yéu cau thuc té va hé
thdng y té budc phai hoc céch thich (ng théng qua viéc chuyén d6i sang mé hinh cung
tng dich vu CSSKBD méi theo hudng cham séc 16ng ghép, toan dién, cham soc sudt
doi va lay nguoi sir dung dich vu y té 1am trung tam. Qua trinh chuyén d6i mé hinh
cung tng dich vu doi hoi sy d6i méi cua hé théng CSSKBD, véi cac doi hoi mang tinh
tién quyét vé nang cp ha tang ky thuat, co so vat chat, phat trien nhan lyc y te, doi
méi co ché tai chinh, cai thién nang luc quan tri va hé thdng thong tin y té. Qua trinh
nay, do vay, dac bi¢t tro nén thach thirc dbi véi khu vuc nong thén, mién ndi, khu virc
kho khin, noi cac yéu td nén tang cua hé théng CSSKBD (ha tang k§y thuat, nhan luc,
nang luc quan tri...) déu & mac rat thap hon so véi viing thanh thi.

Pén nay mang luéi YTCS van dang phai d6i mat vai tinh trang xudng cap co so
vit chit, trong khi ddu tu cho co 6 ha ting con han ché. Ca nudc c6 khoang 11.000 x&
thi c6 gan 3.200 TYT x4 can duoc xay mai va 3.597 TYT x4 can duoc nang cip, sta
chira. Hé thdng trang thiét bi cho tuyén xa can bo sung, thay méi dé co thé dap tng tot
hon véi nhitng yu cau caa nhiém vy cham séc sirc khoé trong giai doan méi.

Tinh trang thiéu hut kinh phi diu tw cho y té co sé

Mic du Pé an Xay dung va Phat trién mang ludi y té co s& da duoc Chinh phu
phé duyét chinh thire nhung khong dua ra du toan chi phi hay phan bo ngan sach dy
kién. Theo du toan chi phi da duoc thuc hién trong qua trinh soan thao Dé an, s& can
dén khoang 18.002 ty dong (twong duong hon 800 tri¢u d6 la M) cho giai doan 2014-
2025, bao gom chi phi dau tu xdy dung co ban, mua sam trang thiét bi y té, dao tao
nhan su, gido duc va thong tin y té, va hoat dong giam sat lién nganh dé ting cuong hé
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thng y té co so. Pé an cling dé xuat sir dung ODA nhu méot ngudn von quan trong dé
trién khai cac hoat dong. Cac du 4&n ODA nhiam hd tro ngudn vén thiéu hut véi uvu tién
danh cho céc tinh kho khian. Néu khong ¢ ngudn tai trg tir ven ngoai, nhiéu tinh s&
gap kho khin trong viée huy dong nguon luc bo sung cho cac tram y té xa. Khéc véi
cac bénh vién dang thu hut ngay cang nhiéu tai tro hay nQUOn vén tir cac nha dau tu tu
nhan (pht hop véi chinh sach xa hoi hoa/huy dong ngudn von xa hoi cua Chinh phu
Viét Nam), cac tram y té xa kho thu hat duoc dau tu hon do nhu cau vén cho mdi x&
khong nhiéu va tiém ning chia sé loi nhuan 12 rat thap.

Co sé ha tang va trang thiét bi chwa dam bao tiéu chuan cung cap dich vu
c6 chét lwong va dong déu

Mic du duoc ngudi dan st dung céc dich vy tai tram y té xa nhiéu hon & cac
khu vic nong thdn, ving kho khan cia dat nude, cac tram y té xa chua duoc trang bi
day du hodc c6 du ning lyc dé ddi phd véi ganh niang bénh tat, trong khi cac co ché tai
chinh trong y té lai khéng c6 tac dung khuyén khich tinh hiéu qua va cham soc stc
khoe phdi hop. Rat nhiéu xa con chua dugc trang bi ddy di co sé ha tang co ban, trang
thiét bi va nang luc. Nang lyc phong ngira, phét hién va quan Iy cac bénh khong lay
nhiém man tinh, xac dinh rai ro thai ky trong qud trinh chdm soc trudc sinh, ung pho
va van chuyén kip thoi trong trudng hop khan cap, vi du ddi véi san phu, con yéu kém.

Vé co sé ha tang va bé tri cac phong chirc ning, viéc b tri riéng cac phong
kham (thong thuong, BHYT, bac sy gia dinh) chua hop ly theo nguyén ly y hoc gia
dinh. Cac phong sip xép chua tao lién hoan, tao diéu kién thuan loi cho ngudi bénh.
Phong kham chua duoc wu tién bo tri phong rong nhat dé ngudi dan dé tiép can, chua
c6 phong cho hoat dong tiém chung (gom phong cho, phong tiém, phong cho sau tiém
chang). Nhiéu TYT xa hién con thiéu goc truyén thong.

Ngay ca d6i voi nhiéu TYT xi da duoc xay dung va cai tao cé dién tich, sb
phong xay dung kha rong rai khang trang sach sg, phan thiét ké cong ning sir dung con
chua hop ly ¢ tung khu/phong cung cap dich vu nhu kham chwra bénh, san khoa, y
dugc ¢b truyén, goc truyen thong, can cai tao sip Xep lai dé tao diéu kién thuan loi ti
da cho nguoi dan khi dén tram ciing nhu tinh chuan muyc, nguyén tac, hop ly trong
cung cap tung loai hoat dong, dich vu y té 6 TYT x4.

Bén canh danh muc con thiéu, nhiéu trang thiét bj da cii, hong khong sir dung
duoc. Tai nhiéu TYT, giuong, tu, quay thudc ‘tuy c6 nhung da cii chua dap tng, can
mua bd sung thay thé cho déng bo. Trang thiét bi thiét yéu da c6 nhung can bd sung
thay thé mot s6 da kém chat lugng, hong. Vé trang thiét bi truyén thong, da phan thiéu
tivi, may va man chiéu cho truyén théng gido duc sic khoé hoic di cii can thay thé.
Nhiéu noi, trang thiét bi phuc vu kham thai, khdm phu khoa, can tré... da cii, nhiéu
trang thiét bi han ri khdng st dung dugc.

5. Pinh hwéng va giai phap giai doan 2021-2025

Muc tiéu cham soc strc khée nguoi dan giai doan téi la 'toan dién, lién tuc'
tai tuyén y té co so - tirc 1a nguoi dan s& dugc kham chira bénh va dy phong céc bénh
truyén nhiém, cac bénh khong lay nhiém ngay tai cac tram y té. Nghi quyét 20-
NQ/TW da dé ra mot s6 chi tiéu quan trong la phan dau dén nim 2025 c6 trén 90%
dan s duoc quan ly sic khoé; 95% tram y té xa, phuong, thi tran thuc hién du phong,
quan ly, diéu tri mot sé bénh khong lay nhiém; trén 95% dan sé dugc quan ly stc
khoé; 100% tram y té x4, phuong, thi tran thuc hién du phong, quan 1y, diéu tri mot sé
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bénh khong lay nhiém dén nam 2030. Nhim dat dwoc cdc muc tiéu nay, nhicu giai
phap can duoc thuc hién dong bo va toan dién. Diéu nay c6 nghia 1a cac giai phap vé
co s& ha tang, trang thiét bi phai thuc hién ddng thoi véi cac giai phap vé nang cao
chat luong va sb luong ngum nhan lyc, cai thién co che tai chinh, tang cuong quan ly
chat luong dich vu tai tuyén xa.. . Sau day la mot sb dinh husng va giai phap lien
quan dén ting cudng dau tu va cung cb co s6 ha tang, trang thiét bi tai tuyén xa.

+ Ting cwong diu tw, tiép tuc thuc hién dé 4n xay dung va phat trién mang
lwéi y té co sé trong tinh hinh méi

CA4c tram y té xa phai thuc hién day du cac nhiém vu cia chim soc suc khoe
ban dau; thyc hién viéc quan Iy stc khoe toan dién, lién tuc cho timg nguoi dan trén
dia ban, tap trung vao viéc theo ddi, tu van vé stc khoe, cham soc giam nhe, phuc hoi
chirc nang, chim soc strc khoe nguoi cao tudi, ba me, tré em; phong chong céc bénh
lay nhiém, khong lay nhiém, quan Iy cac bénh man tinh; kham bénh, chita bénh theo
chtrc nang, nhiém vu va két ndi, chuyén ngudi bénh 1én cac co sd 'y té tuyén trén.

Tang cuong Ngan sach Trung wong va ngén sach dia phuong, tap trung dau tu
cho cac tram y té x4 theo céac nguyén tac uu tién sau day:

- X& c6 diéu kién kinh té - x3 hoi dic biét kho khan, xd bién gid1, xa an toan
khu; x4 bii ngang, ven bién; xa thudc viung kho khin theo céc Quyét dinh cua Thu
tudng Chinh phu (ngén sach trung wong han ché dau tu & tram y té x4, phuodng gan
trung tim y té quan, huyén, thi xa hodc bénh vién tuyén tinh va sir dung triét dé co so
vat cua cac tram y té xa).

- X4 chua c6 tram y té x4 do méi chia tach, méi thanh 1ap hoac dang phai ¢ nho
co s khac, bi pha huy do thién tai, tham hoa; dé co6 tram y té xa nhung 13 nha tam, dot
nat, hu hong, xudng cip nghiém trong can phai xay dung méi hodc cai tao, nang cap;

- Viée dau tu xay dung mai, cai tao mé rong, nang cap cac tram y té xa phai co
thiét ké, quy mé phu hgp véi nhu cau va diéu kién thyc t€ ¢ dia phuong, bao dam tiét
ki€ém, tranh lang phi.

+ Nguon von dau tu

- Tang cudng dau tu tir ngén sach dia phuong: cac dia phuong uu tién can dbi
ngan sach dia phuong va cac ngudn vén hop phap khac dé dau tu cho y té co sd.

- Vén tr Chuong trinh muc tiéu qubc gia xdy dung nong théon méi; cac
chuong trinh ho trg ¢ muc tiéu khac tir Ngan sach trung wong; von ODA dau tu cho y
te co so.

- Tir ngén sach su nghiép y té theo dau dan hang nim: cin c tinh hinh thuc té
thuc hién 10 trinh di€u chinh gid dich vu y t€, cac tinh st dung mdt phan ngan sach
dang cap cho cac bénh vién déxay dung moi, nang cap, duy tu, bao dudng sua
chira, bo sung trang thiét bi cho TYT X&;

- Tu nguon két du 20% quy kham, chira bénh Bao hiém y té theo quy dinh cua
phap lut vé bao hiém y té néu co.

- Tang cuong xa hoi hoa, sy tham gia cua y té tu van va hop tic cong tu trong
cung cap dich vy CSSKBD tai tuyén xa.

+ Nguyén tic dau tw
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Viéc dau tu trang thiét bj y té can can nhic dén cac yéu to: (i) Nang luc cung
tng dich vu cua cac TYT x4; (i) Phu hop véi nhu cau sir dung; (iii) Diéu kién co s&
vat chat hién c6; (iv) Phi hop chirc ning nhiém vy; va (v) Kha ning van hanh va s
dung céc trang thiét bi duoc dau tu.

Ké hoach dau tu cho y t& co so phai x4c dinh wu tién, tranh dan trai ma phai tip
trung vao nhirng dia ban xa trung tam nhung thuan tién cho viéc di lai cia nguoi dan,
cach xa céac co s& kham bénh, chita bénh hién co, noi tap trung dong dan cu, nhitng noi
thue su ¢6 nhu ciu, bao dam bd tri dugce nguén nhan lyc lam viée. Phan chia thanh 3
nhom tram theo Quyét dinh 4667/QD-BYT dé dau tu cho phu hop: (1) nhom tram y té
xd c6 ddy du chuc ning, nhiém vy, ké ca do de; (2) nhom tram y té x4 lam y te du
phong, kham, chita mot s6 bénh thudng gip, khong can d& d¢é; (3) nhém tram y té xa
chi 1am nhiém vu y té dy phong va cham séc sirc khoe.

Vé co sé ha tang

- Bo y té thuc hién danh gia va chinh stra tiéu chuan vé co so ha tang tram y té
xa (nam 2002) dam bao phu hop vé thict ké va cong nang doi véi chire nang, nhiém vu
mai trong cham soc stc khoé nhan dan.

- Uu tién xay dung méi, nang cp co so vat chat, cung cap trang thiét bi cho céc
tram y té xa vung sdu, vung xa, bién gidi, bién, dao va cac ving khé khan, bao dam
cho moi nguoi dan déu duoc hudng cac dich vu y té co ban, ¢ chat lugng.

- Cac dia phuong tham khao cac mau nha, khuon vién va co so vat chat cua
tram y té x4 theo huéng dan cua Bo Y té hodc cia mot sé du an da va dang trién khai,
phU hop véi thyc té cua timg ving, dia phuong. S¢ Y té dé xuat, bao cdo Uy ban nhan
dan cap tinh xem xét, quyét dinh.

- Sap xép lai cong ning cac phong tai tram: phong hanh chinh (d6i thanh phong
kham, cap ctu); ghép phong hanh chinh-tryc; phong tiém (b sung thém cac hoat dong
k§ thuat), phong dugc. Can c6 phong truyén thdng rong, cé ghé ngoi, tai liéu, bo sung
trang thiét bi tai phong truyén thong (TV,..)

Vé trang thiét bi

- Bo y té ban hanh danh muc trang thiét bi cho tuyén x4 trong giai doan méi:
hoan thién va ban hanh dua trén danh muc trang thiét bi cho Tram Y t& x4 mé hinh
diém phuc vu trién khai D& an Y té co so theo Quyét dinh sé 2348/QDB-TTg ngay
05/12/2016 cua Thu tuéng Chinh pha, dam bao phu hop voi thuc té cua ting dia
phuong, tao diéu kién dé y té co so trién khai dugc cac ky thuat theo phan tuyén, nhat
la c4c dich vu thudc gdi dich vu y té co ban tai tuyén x&; khuyén khich trién khai cac
dich vu caa tuyén trén néu co du diéu kién vé vat chat va nhan lyc dé thyc hién.

- Danh muyc trang thiét bi y té can phai dugc cung cap, bé sung cho phil hop Vi
nhu cau va nang luc chuyén mon, sir dung cua tirng tram y té xa dé tranh lang phi. Doi
VGi cac may moc, trang thiét bi xét nghiém chan doan, may siéu am xach tay, may dién
tim... chi dau tu cho cac TYT x4 thuc sy ¢6 nhu cau, cé ning luc sir dung, doc, phan
tich két qua va ap dung két qua cho cong tac chan doan va diéu tri.

- T6 chuc thi diém xét nghiém tap trung, thu gom céc mau xét nghiém, bénh
pham tir cac tram y té xa dé to chirc thuc hién cac xét nghiém, doc, phan tich va tra két

qua vé noi giri mau bang email. Xay dung va ban hanh quy ché cho hoat dong thi diém
xét nghiém theo phuong thirc tap trung.
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- Ra soét trang thiét bi cua cac co s¢ y té dé diéu chuyén tir noi thira, cac noi
khong cé nhu cau hoac khong c6 kha nang st dung dugc sang noi thiéu, noi c6 kha
nang st dung d¢ bao dam hiéu qua.
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