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PAI HQC SU PHAM KY THUAT TP.HCM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

KHOA CONG NGHE HOA HQC & THU'C PHAM Poc lap — Tw do — Hanh phiic
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NHIEM VU LUAN VAN TOT NGHIEP

Ho va tén sinh vién: BUI THI TIEU THU MSSV:15150135
I. TEN PE TAI: “Danh gia cong tac quan 1y nha nudc vé viéc thuc thi phap luat bao vé
moi truong trén dia ban quan Tha bac”.
Linh vuc:
Nghién cieu O Thiét ké O Quanly M
I1. NOI DUNG VA NHIEM VU
- Hé thdng hoa co so 1y thuyét vé cong tac quan 1y nha nuée vé viéc thuc thi phap
luat.
- Panh gia thyc trang quan Iy nha nude vé viéc thyc thi phap luat tai dia ban nghién
cuu.
- D& xuat mot sb giai phap nham gép phan khic phuc nhitng han ché hién nay trén
dia ban nghién cau.
I11. THOI GIAN THUC HIEN: tir 01/03/2019 dén 29/07/2019
IV. CAN BO HUONG DAN: TS. NGUYEN THI TINH AU
Pon vi cong tac: Bo mon Cong nghé Moi truong - Khoa Céng nghé Hoa hoc &
Thuc pham — Dai hoc Su pham K§ thuat TP.HCM
TP.HCM, ngay thang nam

CAN BQ HUONG DAN TRUONG BQ MON



LOI CAM ON

Pé c6 duoc két qua nhu ngay hom nay, toi xin kinh giri 107 cAm on chan thanh dén
tap thé giang vién Bo mon Cong nghé Moi truong — Pai hoc Su pham K5 thuat TP.HCM,
trong thoi gian toi duoc hoc tap tai trudng Pai hoc Su pham K§ Thuat, duéi sy dan dat
bai cac thay cb trong bd mon, dugc céc thay co truc tiép truyén thu cc kién thac vé
chuyén mén, thai d6 nghé nghiép, k§ ning séng... D6 1 hanh trang quy gia dé khi ra
truong budc vao xa hoi ching tdi trg thanh cac ki su thuc thy, ¢d thé dam dwong, hoan
thanh tbt cong viéc, dong gop vao su phét trién di 1én cua x& hoi, dong hanh cing su
nghiép bao vé mai trudng nhu ton chi da dé ra vao ngay dau nhap mén nganh.

Dic biét xin guri 1oi tri an dén Tién si Nguyén Thi Tinh Au — ngudi truc tiép huéng
dan tdi thuc hién dé tai nay ciing nhu cac co hdi ma cd gisi thiéu dé tdi duoc tryuc tiép
tham gia tim hiéu cong tac quan 1y nha nudc vé viéc thyuc thi phap luat dé ap dung vao
luan van va chuan bi tét nhat nén tang kién thuc, kinh nghiém dé khi ra truong c6 thé
dap tmg duoc yéu cau cdng viéc cua doanh nghiép.

Cam on tap thé ban bé, cac 16p anh chi ddng mén di trudc, cac anh chi trong phong
Tai nguyén va Méi truong quan Tha Dac da dong vién, dong gop v kién, bd sung kién
thirc, tao diéu kién cho tdi hoan thanh luan van tot nhat bang kha ning ctia minh. Céc so
ha, thiéu sot 12 khong thé tranh khoi, mong nhan duoc y kién nhan xét trung thuc dé toi
hoan thién kién thirc cua minh.

TOI Xin chan thanh cam on!

Sinh vién thuc hién luan van

BUi Thi Tiéu Thu



TOM TAT

Qua trinh di 1én cua Viét Nam ngay nay gan véi su phat trién cia céng nghiép,
trong d6 doanh nghiép dugc coi nhu hat nhan caa nén kinh té. Tuy nhién, hoat dong san
Xuat cang phat trién thi luong chat thai phét sinh ngay cang nhiéu va ngay cang kho
quan ly. Hién nay cong tac quan 1y nha nuéc vé viéc thyuc thi phéap luat con gip nhiéu
kho khin, chua phan anh dung duoc thuc trang bao vé méi trudng cua doanh nghiép dé
c6 bién phap xt 1y kip thoi, din dén méi trudng trudng bi 6 nhidm nghiém trong, gay
anh hudng 16n t6i suc khoe ctia nguoi dan. Bac biét tai quan Thu Bac - noi tap trung
cac nganh kinh té miii nhon va la mét trong nhimg d6 thi phat trién cua nudc ta, cong
tac quan Iy tai day con long Iéo, chii yéu dya trén gidy to, khéng mang lai hiéu qua cao.

Muc tiéu cua dé tai nay 1a dua ra dugc nhiing dinh nghia, nhiing quy trinh quan ly
viéc thuc thi phap luat bao vé méi truong cua doanh nghiép, nhin nhan chinh xéac vé
hién trang thuc thi phap luat cling nhu cong tac quan 1y, dé tir d6 dwa ra duoc nhiing
danh gia vé viéc thuc thi phép luat bao vé moi truong trén dia ban nghién cuu.

Cubi cuing, tac gia xac dinh nhitng van dé con tén dong, nhitng khoé khin vuéng méc
vé cong tac quan ly viéc thuc thi phap luat va dua ra cac giai phap nham nang cao cong
tac quan ly viéc thuc thi phap luat tai dia ban nghién ctu, giup cho cong tac quan ly
ngay mot hiéu qua hon.



LOI CAM POAN

T6i tén 1a Bui Thi Tiéu Thu, I sinh vién khéa 2015, chuyén nganh Céng Nghé Moi
Truong, mé s6 sinh vién: 15150135. Toi xin cam doan: do an tot nghiép nay 1a cong
trinh nghién ctu khoa hoc thuc su cia ban than t6i, dugc thuc hién dudi su huéng dan
cua Tién st Nguyén Thi Tinh Au.

Céc théng tin tham khao trong d¢é tai nay duoc thu thap tir nhitng nguon dang tin cay,
da duogc kiém chimg, dugc cong bd rong rai va dugc toi trich dan ngudn géc rd rang &
phan Danh muc tai liéu tham khao. Cac két qua nghién ctru trong db an nay 1a do chinh
t6i thuc hién mot cach nghiém tlc, trung thuc va khong tring lip véi cac dé tai khac.

Téi xin duoc lay danh du va uy tin cia ban than & dam bao cho 16i cam doan nay.

TP.HG Chi Minh, ngay ... thang ... nam ...

Sinh vién thyuc hién
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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Ngay nay cac van dé lién quan dén moi truong luén duoc moi nguoi quan tam vi
mdi trudng dong mot vai trd vo cing quan trong ddi véi su sdng cua con ngudi. Cing
Vvéi sy phat trién caa khoa hoc ky thuat, cudc séng ngay cang duoc cai thién, nhu cau
clia con ngudi ngdy cang nang cao, ddng thdi con ngudi cang thai ra nhiéu chat thai vao
mdi trudong hon, dic biét 1a cac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu. Hién nay trén
thé gidi, cac nudc phat trién da khong con gap qué nhiéu kho khin trong cong tac quan
1y moi treong do ho da tim toi nghién ctru va dua vao ap dung nhitng ki thuat cong nghé
cao va khéng nging cai tién trong tat ca cac khau ké ca ky thuat Ian quan 1y. Bi ciing xu
hudng chung cua thé gisi, Viét Nam da c6 mot hé théng khudn kho phap ly vé bao vé
moi truong, tré thanh mot trong nhitng chinh sach quan trong cua Bang va Nha nudc ta.
Bang nhiing bién phap va nhiing chinh sach khac nhau, Nha nudc ta dang can thiép
manh mé& vao cac hoat dong caa ca nhan, té chac xa hoi dé bao vé cac yéu té moi truong,
ngan chin viéc gay 6 nhidm méi truong, suy thoai va su ¢ moi trudong. Tuy nhién Vai
rat nhiéu vu viéc gy 6 nhidm nghiém trong moi trudng duoc dua ra cong chung gan
day cho thdy phap luat bao vé moi truong dd bi xem nhe do co s ha tang k§ thuat yéu
kém, hé théng quan 1y chua t6t nén tinh trang méi truong sa sit nghiém trong.

Thu Dire 12 noi tap trung cac nganh kinh té miii nhon va 1a mét trong nhimg do thi
phét trién ¢ nuéc ta. LA quan nim ¢ ctra ngd ra vao phia Péng cia TPHCM, Thu Buc
c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phét trién kinh té - x4 hoi, kéo theo d6 1a s gia ting dan
s6 co hoc nhanh. Ty Ié dan sé ting co hoc & muc cao 1a do nhiéu yéu té tac dong nhung
nguyén nhan chinh 1a do su bung phat cac khu cong nghiép, khu ché xuat trén dia ban.
Cu thé, Khu cong nghiép Binh Chiéu, Khu ché xuat Linh Trung II, Sai Gon - Linh
Trung... Ngodi ra con c6 cic co so tiéu thu cong nghiép phat trién theo nhu cau thi
truong bam theo cac khu cong nghiép, do thi, nam xen k& trong cac khu dan cu, chat
thai trong qua trinh san xuét ciia cac co s nay kho kiém soét va anh huong truc tiép dén
chat lugng moéi truong séng khu vuc xung quanh. Bén canh d6 qua trinh d6 thi hod tuong
d6i nhanh, dan sb ting di c6 nhiing anh hudng déang ké dén méi trudng va tai nguyén
thién nhién, dén sy can bang sinh thai; Nhiéu xi nghiép, nha may gay 6 nhiém moi
truong 16n trudc ddy nam & ngoai thanh, nay da lot vao gitta cac khu dan cu dong duc;
San xuat cong nghiép phat trién manh 1am phat sinh mot luong 16n chat thai, trong d6
chat thai nguy hai ngay cang ting; ngoai ra do thi hod lam ting dong ngudi dan tir ndng
thon ra thanh thi, gay nén &p luc dang ké vé nha ¢ va vé sinh moi trudng cling véi su
blng nd giao thong co gidi gy 6 nhidém mai truong khong khi va tiéng on.
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Hién tai cong tac quan ly & Quan van duya trén gidy to 1a cha yéu, dac biét linh vuc
quan ly viéc thyc thi phap luat BVMT con rat méi mé, vi thé cap quan Iy & trén khong
thé nam rd duoc hét nhitng thdng tin vé& cac cap dudi va cir nhu thé 1am cho qua trinh
quan ly long léo, khong dat hiéu qua.

Dé gop phan nang cao nhan thac va trach nhiém cua cac doanh nghiép, ho kinh
doanh ciing nhu cac can bd quan 1y nha nudc vé méi truong trong khu vuce, nham han
ché mtc @6 & nhiém moi truong do hoat dong san xuat, kinh doanh tai Quan Thu Puc,
chiding ta phai c6 cach nhin nhan va danh gia nghiém tac vé van dé quan 1y méi trudng
tai khu vuc nay trén co so d6 dua ra cc giai phap dé cai thién va bao vé mai trudng.
Chinh vi 1y do ndy ma dé tai “Panh gia cong tic quén Iy nha nwéc vé viéc thuc thi
phap luat bao vé méi truweong trén dia ban quan Thia Phic” duoc tac gia lya chon dé
thuc hién.

2. Muc tiéu nghién cau
- Tim hiéu thyc trang c6ng tac quan 1y nha nudc vé méi truong tai Quan Thu Bic

- Tim hiéu va danh gia hién trang thuc thi phap luat bao vé mai truong cua doanh
nghiép, ho kinh doanh trén dia ban Quan.

- Pua ra cac giai phap nham nang cao cong tac quan 1y Nha nudc vé viéc thuc thi
phap luat tai Quan Thu buc.

3. N¢i dung nghién cwu:
- Téng quan vé cong tac quan Iy bao vé moéi trudng
- Tim hiéu dic diém tu nhién, kinh té x& hoi tai Quan Thu Puc
- Tim hiéu hién trang va cong tac quan ly thuc thi phap luat trén dia ban Quan
- Cong tac thanh tra, kiém tra doanh nghiép trén dia ban

- Banh gia cong tac thyc thi phap luat tai doanh nghiép, ho kinh doanh trong 3 nam
gan nhat

- Nhitng van dé con ton dong trong cong tac quan ly
- Pé xuat c4c giai phap nang cao hiéu qua cong tac quan ly
4. Pham vi va déi twong nghién ciru

Pbi twong nghién ciu cua luan van: cong tac quan li nha nudc vé viéc thyc thi
phap luat trén dia ban quan Thu buc.



Pham vi nghién ciru: Doanh nghiép, ho kinh doanh trén dia ban.

5. Phuong phap nghién ciru

5.1. So' @6 phwong phap luan

Pé hoan thanh muc tiéu nghién ciu da dé ra, tac gia da tién hanh thuc hién cac

phuong phap tng véi tiing noi dung theo so dd sau:

So dé phwong phdp ludn:

'!'hu thap dir liéu,
tong hop théng tin — >

Khao sét thuc té, thu

thap sé lieu, xa ly s6 ——»

liéu

Dung phuong phép

khung DPSIR —

Phuong phap SWOT

Muc tiéu nghién ctru

l

Téng quan vé quan Thu buc,
cong tdc BVMT cua Quan

v

Tim hiéu hién trang quan Ii
viéc thuc thi phap luat, cong
tac thanh, kiém tra doanh
nghiép cua Quan

—>

v

Panh gia cong tac quan ly viéc
thuc thi phap luat trén dia ban

—

l

Dé xuat cac giai phap nang cao
cong tac quan ly viéc thuc thi
phap luat trén dia ban Quan

5.2. Phwong phap nghién ctru cu thé

5.2.1. Phwong phdp thu thdp sé liéu, téng hep thong tin:

— Danh gia tong quan

Hién trang cong tac
quan ly, quy trinh
quan ly

béanh gia hiéu qua
cua cbng tac quan
Iy, dua ra nhiing
mét con ton dong

- Théng tin vé dia ban nghién ciu: Pidu kién ty nhién, kinh té x& hoi, phong Tai
nguyén va Mo6i truong quan Thu Buc, thuc trang quan ly méi trueong hién tai caa Quan

Thu brc.

- Théng tin vé cong tac quan ly, cac hé thdng van ban phép luat cia co quan nha

nuéc vé bao vé moi truong.



- S6 liéu vé cong tac thanh, kiém tra cia co quan nha nuée giai doan tir 2016 dén
2018.

Nguon thu thap sé liéu: Phong Tai nguyén & Mbi trudng Quan Thu Puc; Uy ban
nhan dan 12 phuong; Tu sdch béo, tai liéu tham khao, mang Internet.

5.2.2. Phwong phdp ddnh gid, xir 1y sé liéu:

Tir s6 liéu thu thap duoc vé cong tac kiém tra trén dia ban, tién hanh dung phan
mém Word dé ké bang phan tich, tinh toan sé liéu trén may tinh sau d6 dung phan mém
Excel V& so d6 dua trén sb liéu co dugc va cudi cing danh gia, so sanh, phan tich biéu
d6: S6 doanh nghiép tién hanh kiém tra trén dia ban, s6 doanh nghiép vi pham, xur phat
dugc bao nhiéu, mac do vi pham tang hay giam, nguyén nhan cia sy tang giam qua tung
nam trong giai doan 2016 dén 2018.

5.2.3. Phwong phdp diéu tra thuc té:

Di t6i cac dia ban, tham gia vao doan kiém tra cua Phong Tai Nguyén & Mai
Truong Quan Thu Pt dé hiéu rd hon vé cong tac thanh kiém tra duoc thuc hién nhu
thé nao: Quy trinh kiém tra, céc hd so phap Iy doanh nghiép can cd, kiém tra hién truong
vé chit thai, diém thu gom, xa thai, do dac, ldy mau,..

5.2.4. Phwong phap phdn tich va danh gia:
< Ap dung md hinh khung DPSIR dé phan tich va ddnh gid thuc trang quan 1y moi
truong Cua co quan nha nuoc:

Déi tuong cua phuong phap 1a Cong tac quan Iy nha nudc vé viéc thuc thi phéap
luat trén dia ban quan Thu Buc.

- bong lyc: Phan tich dugc dong lyc cuaa viéc néng cao cong tac quan ly la gi,
mong muén dat dugc diéu gi trong twong lai.

- Ap lyc: Phan tich nhitng ap luc 1én cbng tac quan 1y dén tir phia doanh nghiép,
tir chat thai phat sinh,. ..

- Hién trang: Néu ra hién trang cua cong tac quan 1y trén dia ban, cu thé 1a cong
tac kiém tra, giam sat moi trudng, cac hanh vi vi pham hién nay, tinh trang méi truong
nudc, khdng khi, rac thai,. ..

- Tac @ong: T hién trang ctia cong tac quan ly, ciia moi truong 6 nhiém néu 1én
dugc tac dong ddi véi viéc thyc thi phép luat nhu thé ndo, mic do anh huong téi stc

khoe con nguoi, ...



- bap ng: Céc chinh sach, bién phap cta co quan nha nudc da va dang thuc hién
dé dap ung dong lyc, ap luc, hién trang va tic dong nham nang cao cdng tac quan Iy va
giam 6 nhiém moi trudng trén dia ban quan Tha Duc.

< Ap dung phuong phip SWOT (Strengths — Weaknesses — Opportunities — Threats)
dé danh gia hiéu qua cua cong tac qudn 1y:

Pay 1a phuong phap nham xac dinh dugc giai phap cho cng tac quan 1y nha nuéc
Vé viéc thyc thi phap luat BVMT thdng qua viéc phan tich nhiing diém manh, diém yéu,
co hoi va thach thirc caa hé théng quan 1y viéc thuc thi phap luat hién hanh.

6. Y nghia ciia dé tai
6.1. Y nghia trong hoc tap va nghién ciru khoa hoc

- Pay 1a diéu kién dé sinh vién cang cd, van dung va phat huy nhitng kién thirc da
hoc vao trong thuc té.

- Nang cao kién thuc, ki nang ban than va rit ra bai hoc kinh nghiém phuc vu cho
cong tac nghién cuu sau nay.
6.2. Y nghia trong thuc tién

Panh gia duoc nhitng mit tich cuc va nhirng mat con han ché con ton tai trong
cong tac quan 1y nha nudc vé viéc thuc thi phép luat vé BVMT. Tir d6 cung cép cho co

quan quan 1y nha nuéc ¢6 cai nhin méi hon, siu hon vé cong tac quan ly trong thoi gian
toi.



CHUONG 1. TONG QUAN TAI LIEU

1.1. Co s& khoa hoc ciia dé tai
1.1.1. Kh&i nigm méi trwong va quan Iy méi trwémg

* Khai niém: Moi Truong bao gom cac yéu to tu nhién va vat chat nhan tao bao
quanh con ngudi c6 anh hudng téi doi sdng, san xuat, sy ton tai, phat trién cia con ngudi
va sinh vat. [2]

MBoi trudng sdng cua con nguoi theo chirc niang duoc chia thanh cac loai:

+ MBoi truong tu nhién: Bao gom cac yéu tb ty nhién nhu cac yéu tb vat Iy, hoa
hoc va sinh hoc, tn tai khach quan ngoai y mudn cia con ngudi.

+ MBoi truong x4 hoi: La tong thé cac quan hé gitta ngudi V6i nguoi, tao nén sy
thuan lgi hodc tré ngai cho sy ton tai va phét trién caa cac ca nhan va cong ddng loai
nguoi.

+ Mbi trudng nhan tao: La tat ca cac yéu td tu nhién, x& hoi do con ngudi tao nén
va chiu sy chi phdi cia con ngudi.

MBoi trudng theo nghia rong 12 tong cac nhan t nhu khong khi, nudce, dat, anh sang,
am thanh, canh quan, xa hoi...C6 anh huéng téi chat luong cudc sdng con ngudi va cac
tai nguyén thién nhién can thiét cho sinh séng va san xuét cta con nguodi. Méi truong
theo nghia hep 1a cac nhan té nhu: Khong khi, dit nuée, anh sang....lién quan téi chat
lwgng cudc séng caa con ngudi, khdng xét téi tai nguyén.

* Khéi niém vé quan Iy méi truong: “Quan Iy méi trudng 1a tong hop céc bién
phap, chinh sach, kinh té, ky thuat x& hoi thich hop nham bao vé chit luong méi trudng
séng va phat trién bén viing kinh té xa hoi quoc gia”. [4]

Theo Nguyén Ngoc N6ng (2006) [4]: Quén 1y moi trudng la mot hoat dong trong
linh vuc quan Iy x& hoi, c6 tac dong diéu chinh cac hoat dong cua con nguoi dua trén sy
tiép can c6 hé théng va cac ki nang diéu phéi thong tin d6i Vi cac van dé moi truong
c6 lién quan dén con ngudi xuat phét tir quan diém dinh lugng, hudng téi sy phat trién
bén vitng va st dung hop ly tai nguyén.

Quan ly méi trudong duoc thuc hién duoc thuc hién hién bang tong hop cac bién
phap: luat phap, chinh sach, kinh té, ky thuat, cdng nghé, x& hoi, vin hoéa, gido duc,. ..
Céc bién phap nay dan xen, phdi hop, tich hop véi nhau tiy theo diéu kién cu thé cua

van dé dat ra.

1.1.2. Co s6 triét hoc — x& héi



Su phét trién manh mé lién tuc cua céc cudc cach mang cdng nghiép, cach mang
khoa hoc k¥ thuat va cAch mang khoa hoc hoc va cdng nghé vai qué trinh cdng nghiép
hoa trong thé ky vira qua da lam bién d6i nhanh chéng va sau sac bo mat cua xa hoi loai
nguoi va moi truong tu nhién.

Dé c6 duogc cac cdng cu hiéu qua hon trong quan 1y méi trudng ching ta phai 6
cach nhin bao quét sau sic va toan dién mdi quan hé giita con ngudi x4 hoi va tu nhién
hiéu dugc ban chat dién bién cac mdi quan hé d6 trong qua trinh lich sir. Ba nguyén Iy
dé xét mdi quan hé giira con nguoi, Xa hoi va ty nhién d6 do6 1a: [1]

- Nguyén ly vé tinh thdng nhat vat chat thé gigi gan tu nhién, con ngudi va xa hoi
thanh mot hé théng rong 16n “Tu nhién — Con ngudi — X& hoi”, trong d6 yéu té con
nguoi gitt mot vai tro quan trong.

- Sy phu thudc ciia mdi quan hé con ngudi VA tu nhién va trinh do phat trién cua
x& hoi. Tu nhién va x& hoi c6 mot qué trinh lich sir phat trién con ngudi xuat hién trong
giai doan cudi cua qué trinh tién hoa 1au dai cua tu nhién.

- Sy diéu khién mét cach cé y thare mdi quan hé giita con ngudi va ty nhién: Sy
phat trién cua x hoi ngudi ngay ndy dang hudéng téi cAc muc tiéu co ban va su phon
vinh vé kinh té, binh diang va cong bang vé huong thu vat chat va méi truong trong sach,
duy tri va phét trién cac di san vin hoa cua nhan loai. Dé ton tai va phat trién, con ngudi
phai tién hanh diéu khién cd y thirc quan hé giira xa hoi va tu nhién. [4]

1.1.3. Co sé khoa hgc, ky thudt, cong nghé cia qudn Iy méi truwong

Quan 1y méi trudng 12 viéc thuc hién tdng hop cac bién phap khoa hoc, k¥ thuat,
kinh té, luat phap, xa hoi nham bao vé méi trudng song va phat trién bén viing kinh té,
xa hoi.

Tur nhitng nam 1960 dén nay nhiéu sb liu, tai lidu nghién ctu vé méi truong da
duogc tong két va bién soan thanh cac gido trinh, chuyén khao, Trong do, ¢ nhiéu tai
liéu co s&, phuong phap luan nghién citu moéi truong, cadc nguyén ly va quy luat méi
truong.

Nho ki thuat va cong nghé moi truong, cac van dé & nhiém do hoat dong san xuat
cta con nguoi dang dugc nghién cau, xtr ly hoac phong tranh, ngan ngtra. Cac ky thuat
phan tich, do dac, giam sat chat lwong moi trudng nhu ky thuat vién tham, tin hoc,....
dugc phat trién & nhiéu nudce trén thé gidi.



Quan ly moi trudng 1a cau ndi giira khoa hoc méi trudng véi hé thong “Tu nhién
— Con ngudi - X& hoi” da duoc phat trién trén nén phat trién caa cac bo modn chuyén
nganh. [1]

1.1.4. Co sé kinh té ciia qudn Iy méi truwong

Quan 1y mdi trudong duoc hinh thanh trong bdi canh caa nén kinh té thi truong va
thuc hién diéu tiét xa hoi théng qua cac cong cu kinh té.

Trong nén kinh té thi truong, hoat dong phat trién va san xuit cua cai vat chat déu
dién ra voi strc ép cua su trao doi hang hoa theo gié tri. Loai hang hoa c6 chat luong tot
va gia thanh ré s& duoc tiéu thu nhanh hon. Trong khi d6 loai hang hoa kém chét lugng
va dit s& khdng c6 chd dang. Vi vay chlng ta c6 thé dung cac phuong phap va cong cu
kinh té dé danh gia va dinh huéng hoat dong phat trién san xuat c6 lgi cho cong tac bao
V€ moi truong.

Cong cu kinh té tai rat da dang gom céac loai thué, phi va 1& phi, cota 6 nhiém, quy
ché dong gop c6 bdi hoan, tro cap kinh té, nhan sinh thai, hé théng cac tiéu chuan 1SO0.
M6t sé vi du vé phan tich kinh té trong quan 1y tai nguyén méi tredng nhu lwa chon san
lwong t6i wu cho hoat dong san xuat cé sinh ra & nhidm hoic xac dinh muc khai thac
hop ly tai nguyén tai tao. [4]

1.1.5. Co so ludt phap cia qudn Iy méi truwong
Co so luat phap cua quan Iy mdi trudng 1a cac van ban vé luat qudc té va luat quéc
gia vé linh vuc moéi trudng.

Luat quéc té vé méi trudng la tong thé cac nguyén tic, quy pham québc té diéu
chinh méi quan hé gitra cac qubc gia. Cac vin ban luat quéc té vé mdi truong dugc hinh
thanh mot cach chinh thic tir thé ki XIX dau thé ki XX, gitra csc qudc gia chau Au, chau
M, chau Phi. Tir hoi nghi qudc té vé “Mai trudng con ngudi” to chic vao nam 1972
tai Thuy Dién va sau hoi nghi thuong dinh Rio 92 ¢6 nhiéu vin ban luat quéc té duoc
soan thao va ky két. [6]

Cho dén nay da c6 hang nghin vin ban luat qudc té vé méi trudng, trong dé nhiéu
vin ban da dugc Chinh phu Viét Nam ky két nhu:

+ COng udc vé viing ngap nudc ¢ tam quan trong qudc té, dac biét nhu 1 noi cu
trd caa cac loai chim nudc (RAMSA).

+ Cong ude lién quan dén bao vé cac di san vin hoa va tu nhién.

+ Cong udc vé budn ban cac loai dong thuc vat c¢o nguy co tuyét chang.
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+ Cong udc vé ngan ngira 6 nhiém do tau bién (MARPOL).

+ Cong udc cua lien hop québc vé bién doi moi truong.

+ Cong udc cua Lién hop qubc vé luat bién

+ Cong udc Vién vé bao vé ting ozon

+ Cong udc vé viéc thdng bao som co su ¢ hat nhan

+ Cong udc chung cuaa lién hop quéc vé sy bién doi khi hau.

+ Cong udc vé da dang sinh hoc.

Trong pham vi qubc gia, vin d& moi truong duge dé cap trong nhiéu bo luat. Nha
nuée ta dd ban hanh hang loat vin ban c6 lién quan dén van dé moi trudng va bao vé
moi truong nhu: [3]

- Quyét dinh s6 02/2004 QD- BTNMT ngay 01/3/2004 cua bo tai nguyén moi
truong vé giai thuong moi truong.

- Nghi dinh s 41/NQ- TW ngay 15/11/2004 cua b chinh tri vé& bao vé méi trudng
trong thoi ky day manh cong nghiép hda hién dai hoa dit nuée

- Luat s 52/2005 QH11 ngay 29/11/2005 cia nudc Cong Hoa x& hoi chii nghia
Viét Nam vé bao vé moi truong (Luat bao vé méi truong).

- Quyét dinh sb 328/2005/QD - TTg ngay 12/12/2005 cia Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét ké hoach quéc gia kiém soat 6 nhidm moéi truong dén nam 2011.

- Nghi dinh s6 80/2006 NB- CP ngay 09/08/2006 cua chinh phu Vé viéc quy dinh
chi tiét v& huéng dan thi hanh mot sé diéu cua luat bao vé méi trudong

- Nghi dinh s6 81/2006/ND- CP ngay 09/8/2006 cuia chinh pha vé sir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé¢ méi truong (Luat Bao V¢ Moi Truong).

- Thong tu sd 08/2006/TT- BTNMT ngay 08/09/2006 cua Bo Tai nguyén moi
truong Vé viéc ban hanh quy dinh va hoat dong dich vu tham dinh bao cdo danh gia tac
dong moi truong.

- Quyét dinh sb 23/2006/QP —MTNMT ngay 26/12/2006 cua Bo Tai nguyén va
mdi truong vé viéc ban hanh danh muc chét thai nguy hai.

- Nghi dinh 80/2006/NP - CP ngay 09/08/2006 cua Chinh phu vé viéc quy dinh
chi tiét va huéng dan mot sé diéu cua Luat bao vé méi trudng 2005

- Thong tu s6 08/2007/TT- BTNMT ngay 03/7/207 ciia b tai nguyén méi trudng
hudng dan phan loai va quyét dinh danh muc co s gay & nhiém can xi Iy.
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- Nghi dinh s6 117/2007/NB —CP ngay 11/7/2007 cuaa chinh phu vé san xuat, cung
cap va tiéu thu nudc sach.

- Nghi dinh sé 81/2007 NP- CP ngay 23/05/2007 cua chinh phu quy dinh t6 chuec,
bo phan chuy&n mon vé bao vé moi truong tai co quan nha nudc, doanh nghiép nha

nudC.

- Nghi dinh s6 88/2007/ND- CP ngay 25/8/2007 cua chinh phu vé thoat nuéc do
thi va khu cdng nghiép.

- Nghi dinh sé 21/2008/ ND-CP ngay 28/02/2008 cua chinh phu vé saa dbi, bd
sung mot s6 diéu caa Nghi dinh 80/2006 NB- CP ngay 09/08/2006 cua chinh pha vé
viéc quy dinh chi tiét vé hudng dan thi hanh mot sé diéu caa luat bao vé méi trudng

- Thong tu sb 08/2008 TT — BTC ngay 29/01/2008 cua bo tai chinh sua d6i va bd
sung thong tu s6 108/2003 TT-BTC ngay 07/11/2003 hudng dan co ché tai chinh ap
dung ddi vai cac dir an xir 1y rac thai sinh hoat va chat thai ran d6 thi st dung ngudn hd
tro chinh thuc (ODA).

- Thong tu s6 39/2008/ TT- BTC ngay 19/5/2008 cuia Bo tai chinh huéng dan thuc
hién nghi dinh s 174/2007/ ND- CP ngay 29/11/2007 cua chinh pha vé phi bao vé moi
truomg d6i voi chat thai ran.

- Nghi dinh sé 63/2008/ND- CP ngay 13/05/2008 cua chinh phu vé phi bao vé moi
truomg d6i voi khai thac khoang san.

- Quyét dinh s6 58/2008 QB-TT ngay 29/4/2998 cua thu tudng chinh pha vé viéc
hd tro ¢6 muc tiéu kinh phi tir ngan sach nha nudc nham xu ly triét dé, khic phuc 6
nhiém va giam thiéu suy thoai moi truong cho mot sé d6i twong thudc déi twong cong

ich.
- Théng tu lién tich s6 01/2008/TTLT- BTNMT- BTC ngay 29/04/2008 cua B9 tai

nguyén moi truong- Bo tai chinh huéng dan 1ap dy todn cong tac bao vé mai trudong
thudc ngudn kinh phi su nghiép méi truong.

- QCVN 08:2008/BTNMT ngay 31/12/2008 cua Bo Tai nguyén Moi truong: Quy
chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lugng nudc mat.

- QCVN 09:2008/BTNMT ngay 31/12/2008: Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé chat
luong nude ngam.

- QCVN 02:2008/BTNMT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé khi thai 1o d6t chét thai
rany té
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- QCVN 11:2008/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nuéc thai cong nghiép
ché bién thuy san.

-QCVN 14:2008/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé nuéc thai sinh hoat.

- Nghi dinh 117/2009/ND - CP ngay 15/12/2011 caa Chinh pha vé viéc xi Iy vi
pham phéap luat trong linh vuc bao vé moi truong

- QCVN 07:2009/BTNMT: Quy chuan ki thuat quéc gia vé ngudng chat thai nguy
hai

- TCVN 6707:2009: Chat Thai Nguy Hai-Dau Hiéu Canh Bao

- QCVN 19:2009/BTNMT Quy chuan k§y thuat quéc gia vé khi thai cong nghiép
ddi voi bui va cac chit vo co

- QCVN 05:2009/NTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé chat lugng khong khi
xung quanh (thay thé TCVN 5937:2005)

- QCVN 06:2009/NTNMT Chét luong khong khi - Nong d6 ti da cho phép cua
mot sb chit doc hai trong méi truong khdng khi xung quanh (thay thé TCVN 5938:2005)

- QCVN 26:2010/BTNMT ngay 16/12/2010: Quy chuan tiéng 6n B luat hinh su,
hang loat thong tu, quy dinh, quyét dinh caa cac nganh chic ning vé thuc hién luat moi
trrong da duoc ban hanh.

- QCVN 26:2010/BTNMT Quy chuan k§ thuat quéc gia vé tiéng dn (thay thé
TCVN 5949:1998)

- QCVN 28:2010/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc thai y té.

- QCVN 31:2010/BTNMT: Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé mdi truong ddi Voi
phé liéu sit thép nhap khau

- QCVN 32:2010/BTNMT: Quy chuan k¥ thuat quoc gia vé mdi truong ddi Voi
phé liéu nhya nhap khau

- QCVN 33:2010/BTNMT: Quy chuan k¥ thuat quc gia vé mdi truong ddi Voi
phé liéu giay nhap khau

- Nghi dinh 29/2011/ND - CP ngay 18/4/2011 cua Chinh pha vé viéc quy dinh vé
danh gia moi truong chién lugc, danh gia tac dong moi truong, cam két bao vé moi
truong.

- QCVN 40:2011/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nuéc thai cong nghiép
(thay thé TCVN 5945:2005).
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- 12-2011-TT-BTNMT: Quy dinh vé Quan ly chét thai nguy hai

- QCVN 13-MT:2015/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nudc thai céng
nghiép dét nhuom (thay thé QCVN 13:2008/BTNMT tir ngay 01/06/2015).

- Cac van ban khac lién quan:

+ Luat Hang hai

+ Luat Dat dai

+ Luat Dau khi

+ Luat Khoang san

+ Luat Bao vé va phat trién ring

+ B0 luat hinh su

+ Luat tai nguyén nudc
1.2. Cong tac quan 1y nha nwéc vé mdi truong
1.2.1. Cong tac qudn Iy nha nwéc vé méi truwong trén thé gidi

Nhan thire duoc anh huong nguy hai cua 6 nhidm méi trudng ddi voi viéc phét
trién bén virng, Hoi thao vé mai trudng va phat trién bén viing cua Lién Hop Québc td

chtrc ngay 3/6/1992 dén ngay 14/5/1992 tai Rio De Janeiro, tai Brazil 1a mot chuong
trinh toan cau nham giai quyét vin dé méi trudng va phat trién.

Nam 2002, Hoi nghi thuong dinh thé giéi vé phat trién bén viing dién ra tai
Johannesburg, Nam Phi véi sy tham gia caa 109 vi nguy@n tha qudc gia, hon 45.000 dai
biéu cta hon 190 nudc va cac t6 chuc quoc té, t6 chuc xa hoi khac. Noi dung chinh cua
hoi nghi la thu hep khoang cach giita cac nudc giau va cac nudc ngheo tré thé gisi, xoa
bo nghéo doi, nhung khong lam anh hudng tai moi sinh. Hoi nghi da thong qua hai van
kién quan trong: Tuyén bd chinh tri Johannesburg 2002 va ké hoach thyc hién Hai vin
kién nay khang dinh sy cap thiét phai thuc hién phat trién kinh té trong twong quan chit
ché voi bao vé moi truong va bao dam coéng bang xa hoi ¢ tat ca cac qudc gia, khu vuc
va toan cau. Bao vé tai nguyén thién nhién phu vu phét trién kinh té - x& hoi 1a noi dung
quan trong trong ké hoach thyc hién. [3]

e Qudn Iy nha nuéc vé méi truong tai mét sé nwéc trén thé gisi
- Hop chung quéc Hoa Ky:

Hoa Ky str dung mét hé théng trach nhiém song hanh, theo d6 trach nhiém chinh
thugc vé chinh quyén ¢ cac bang, song chinh phu van duy tri thim quyén va trach nhiém
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song hanh va c6 thé can thiép néu nhu hoat dong cua bang khong dap timg duoc cac tiéu
chuan dinh sin. C4c tiéu chuan nay duoc ban hanh béi mot co quan c6 tén goi la Cuc
Bao vé Moi truong Hoa Ky (U.S. Environmental Protection Agency), bao trum ca ba
khia canh tham quyén, ngudn luc va con ngudi. Pay 1a co quan c6 tham quyén toan dién
nhat vé& cac vin dé moéi truong & My, chiu trach nhiém ban hanh cac tiéu chuan moi
truong qubc gia va dam bao su thyc thi cua cac dao luat vé moi trudng. Co quan nay
ciing c6 thé can thiép vao hoat dong caa chinh quyén cac bang trong mot sé truong hop
nhat dinh. Mit khéc, co quan nay ciing hd tro cho chinh quyén cac bang vé mat nhan sy
va trang thiét bi, va phdi hop chit ché vai cac bang trong viéc phat trién cac wu tién cong
Viéc va c4c van dé c6 lién quan khac.

Co ché song hanh trach nhiém véi vai trd trong tim caa mot co quan cua Hoa Ky
boc 16 mot s6 vu diém nhu nang cao chat lugng quan 1y do dam bao su hién dién & cap
qudc gia va céc tiéu chuan toi thiéu; hd tro cho cac kha ning vé mat ki thuat tir EPA,
dam bao su théng nhat trong pham vi ca nudc; tao ra sy canh tranh lanh manh gita cac
bang do hiéu qua tir cac chuong trinh dugc bao cao lai; cling nhu chia xé dugc cac ganh
nang tai chinh. Tuy nhién, van d& chinh d4i véi co ché nay Ia trach nhiém song song dé
dan t6i su chong chéo, l1ang phi nd lec do bj tring l3p va nhitng nham Ian vé vai tro cua
cac bén. Trong nd luc dé tang cudng sy cong tac gitra cic co quan, nim 1984 mot uy
ban dugc thanh lap dé dé ra chinh sach phéi hop giita cic co quan, trong d6 1am rd vai
trd cia EPA nhu mdt co quan chiu trach nhiém danh gia va can thiép néu can. Bao céo
hang niam vé hoat dong cua EPA va cac bang s& dugc ay ban ndy xem xét. Vi thé, EPA
dong vai tro rat quan trong cho hoat dong quan ly chung cua quéc gia. [12]

- Ha Lan:

Ha Lan lai &p dung mot co ché mang tinh phan chia trach nhiém. Tai qudc gia ma
phan 16n dién tich dudi muc nudc bién nay, chat luong moéi trudng duoc quan ly chi
yéu thdng qua mot hé théng cap phép do nhiéu luat vé méi truong qui dinh. Trach nhiém
cap phép va dam bao duoc phan chia qua ba cap do quan 1y: trung wong, cap tinh, va
cap lang (tam dich tir municipality). Theo dé, cap trung wong chiu trach nhiém vé céac
nha mdy dién hat nhan va cac 10 xir ly chat thai héa hoc; cap tinh chiu trach nhiém cap
phép cho cac co sé cdng nghiép 16n nhu cac nha may hda chat, von la cac nguon 6 nhiém
chinh. Cap lang thi chiu trach nhiém chinh vé cac cong ty. Ba cap do quan Iy nay phan
dinh r8 vai tro va trach nhiém ciia mdi cap va thuong phdi hop vai nhau trong nhiém vu
ctia minh, trong d6 chinh phu thudng cung cap cac nguon luc ban dau vé tai chinh, ki
thuat, nhan sy dé tro gitp cho cac cap quan 1y bén dudi. Muyc dich chinh 1a dé 1am sao
chuyén giao cang nhiéu cang tbt trach nhiém thi hanh cho cap lang.
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Trong viéc phan chia vai trd, chinh phu trung wong déng vai tro thiét 1ap ra cac wu
tién nhung c6 tham khao véi cac cap tinh va lang. M&i mét lang s& chiu trach nhiém vé
viéc xur ly c&c vi pham xay ra trong dia hat cia minh. Cap lang s& chiu trach nhiém truéc
cac hoi dong cap lang va Ban Thanh tra Bao vé Moéi truong, va dugc tro giup vé tai
chinh tir chinh phu. Dé khic phuc ganh ning cap phép cho bat ki co sé san xuét nao co
tac dong toi moi trudng cua co quan cip lang, Ha Lan ciing da tién hanh sta doi, theo
d6 v6i cac co so san xuat thi cong thi s& duoc diéu chinh bang nhitng qui dinh chung &
cap trung wong. Ddi vé6i linh vuc chit thai héa hoc, co quan quan ly cip trung wong sé
chiu trach nhiém di véi cac nha may thu gom va xir ly, con cap lang s& giam sét céac
nha may tao ra chit thai. Cac co quan quan ly & cap lang duoc khuyén khich phdi hop
vé6i nhau trong cac hoat dong giam sat va diéu tra. Nhu vay, ¢6 thé thay ddi vai linh vuc
cap phép, Ha Lan ap dung phuong phap phan cap (decentralization), trong khi d6i V&i
hoat dong quan Iy chét thai, trach nhiém & ddy dugc phan chia gitra cac cap. Diéu nay
lam giam nhe ganh nang quan Iy cho ting cap. [12]

- Nhat Ban:

Nhat Ban c6 cach tiép can hop tac va hiéu qua trong quan 1y moi trudng, dic biét
trong thoi ky kiém soat 6 nhidém cong nghiép. N6 duoc dic trung bai chia sé quyén luc
trong s6 c&c chu thé hanh chinh & cip qudc gia; phan cap tuong dbi trong mot hé thong
quan tri theo chiéu doc, noi vai trd hang dau duogc choi bai chinh quyén dia phuong; tu
quan bai kinh doanh va mot mé hinh tam giéc cua cac dién vién. Hon nira, cac quy tic
hoat dong duoc quyét dinh theo trong cac cudc dam phan xay dung su dong thuan va
dao dirc mdi truong dugc xem xét. T4t ca cac tinh ning nay, dic biét 1a cac tinh ning
ctia phuong phap tiép can 6 nhidém cdng nghiép cua Nhat Ban bat ngudn tir nhitng phan
g doc ddo cua Nhat Ban trudc tinh thé tién thoai ludng nan trong khi ing ho kién tao
moi truong. Ho cling bat nguén tir cau trdc chinh tri - kinh té, x4 hoi caa Nhat Ban chuan
muc va van hoa. [13]

1.2.2. CONg tac qudn Iy nha nwéc vé méi trwong tai Viét Nam

Viét Nam, do nhan thirc dugc tam quan trong va tinh bic thiét cia van dé moi
truong, sau tuyén bé Rio, Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Vit Nam khoa IX
thong qua vao ngay 27 thang 12 nam 1993 tai ki hop thir IV luat bao gom 7 chuong véi
55 diéu khoan. Sau 10 nam trién khai va thuc hién luat BVMT da gop phan han ché téc
d6 gia ting 6 nhiém ning cao mot budc vé nhan thic, hinh thanh y thac bao vé moi
truong trong xa hoi. Luat BVMT ciing tao co s& dé cai thién chat lugng mdi truong bao
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tén thién nhién va da dang sinh hoc, gép phan nang cao chat lugng cudc séng, hd tro
hoi nhap kinh té qudc té vi nhitng muc tiéu phat trién bén viing dat nuéc.

Hang loat cac van ban dudi luat ciing da dugc ban hanh nhu Nghi dinh 175-CP
ngay 15/11/1994 cua chinh pha huéng dan thi hanh Luat BVMT, cac quy ché, quy dinh
cua Tha tudng chinh phu, cac thong tu, quy dinh ciaa bo khoa hoc, Céng nghé va moi
truong vé 1ap thim dinh bao cdo danh gia cac tic dong moi truong, kiém soat & nhiém,
quan ly chét thai, cac quy dinh bao vé méi trudng nganh, linh vyc, dia ban cua cac bo,
nganh dia phuong.

Céc van ban quy dinh ché tai trong linh viee BVMT ciing dugc ban hanh va hoan
thién. Nghi dinh 26-CP ngay 26/4/1994 cua Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé& bao vé méi truong, xac l1ap cac ché tai hanh chinh trong linh vuc mai truong.
B6 luat hinh sy sira d6i nam 1999 da bo sung chuong XVII quy dinh 10 t6i pham moi
truong, mé dudng cho viéc hinh thanh thé ché hinh sy trong linh vuc méi truong.

Hé thdng tiéu chuan Viét Nam vé méi trudng ciing da duoc xay dyng, ban hanh
va dua vao ap dung trong cong tac quan Iy méi trudng. Cho dén nay, phan 16n cac tiéu
chuin méi truong dd va dang phat huy tac dung trong cong tac quan ly va kiém soét 6
nhiém mdi trudng & nudc ta.

M6t sé van ban quy pham hda viéc ap dung cac cdng cu kinh té trong cong tac bao
vé moi trudong di dugc ban hanh nhu Nghi dinh s6 67/2003/ND/CP cta Chinh phu vé
viéc bao vé moi trudng d6i voi nudc thai, Quyét dinh sé 82/2002/QD-TTg ngay
25/6/2002 cua thu tuéng chinh phu vé thanh 1ap, té chirc hoat dong caa quy bao vé moi
trrong Viét Nam, Thong tu lién tich s6 126/1999/TTLT-BTC-BCN-BKHCNMT cua bd
tai chinh, Bo cong nghiép, Bo khoa hoc, Cong nghé va Méi truong huéng dan viéc ki
quy dé phuc hdi moi truong trong khai thac khoang san.

Bén canh d6, Thu tuéng chinh phu cling 3 ban hanh mot sé chi thi, quyét dinh ve
viéc trién khai mot sé bién phap giai quyét cac van dé méi trudng bic xtic nhu chi thi
s6 200-TTg ngay 29/4/1994 cua Thu tudng chinh phi vé dam bao nudc sach vé sinh
mdi truong ndng thén, Quyét dinh sé 64/2003, QP-TTg vé phé duyét ké hoach xu ly
triét dé cac co so gay 6 nhiém méi truong nghiém trong.... Ngay 26/08/1998, Bo chinh
tri da ban hanh chi thi s6 36-CT TW vé tang cuong cong tac bao vé méi truong trong
thoi ki cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwéc, Nghi dinh sb 41-NQ TW ngay
15/11/2004 vé bao vé mdi truong trong thoi ki ddy manh cong nghiép hoa hién dai hoa
dat nudc, trong d6 nhan manh: “Bao vé moi truong 1a mot ndi dung co ban khong thé
thiéu trong duong 16i, chi truong va ké hoach phét trién kinh té- xa hoi cua tat ca cac
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cip cac nganh, 1a co sd quan trong trong dam bao phat trién bén viing, thuc hién thang
loi cdng nghiép hda hién dai hoa dat nudce”. Dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly va
BVMT ngay 29/11/2005 Luat BVMT duoc stra doi, bd sung. Puoc Quéc hoi thdng qua,
¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/07/2006, luat stra d6i gom 15 chuong va 136 diéu khoan.
[3]

Pé cu thé hda mot sé diéu, khoan theo quy dinh cua Luat BVMT, nhiéu B, nganh,
dia phuong di va dang nghién ctru ban hanh cac quy dinh, ké hoach hanh dong vé BVMT
trong nhanh, linh virc va dia phuong thudc vé tham quyén quan ly. Dén nay, vé co ban,
hé thong chinh sach, phéap luat vé BVMT tuong ddi day du va dong bo, tao I1ap hanh
lang phap Iy can thiét cho cong tac quan 1y nha nudc vé BVMT cta Nha nudc ta trong
giai doan ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hda dat nudc.

V& mit co cau td chire, Nha nudce da thanh 1ap duoc hé thdng co quan quan ly nha
nuéc vé BVMT tir trung wong dén dia phuong. Sau khi B6 Tai nguyén va Méi truong
dugc thanh 1ap, t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé BVMT da duoc hoan thién hon. O
cac dia phuong, thyuc hién Nghi dinh sé 81/2007/ND-Cp ngay 23-5-2007 caa Chinh phu
vé: T6 chtic bo phan chuy&n mén vé BVMT tai cac co quan quan Iy nha nudc va doanh
nghiép nha nudc va Thong tu lién tich sé 12/2007/TTLT —~BNV-BTNMT ngay 02-12-
2007 huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 81/2007/ND-Cp, cac co quan quan ly moi
truomg duoc kién toan cho ph hop véi nhu cau thyc tién. O cép tinh, phong quan ly
mdi trudng dugc nang cip thanh Chi cuc BVMT thudc Sé Tai nguyén va Moéi trudng,
& cap huyén, bé tri tir 1-3 can b chuyén trach vé méi truong thudc Phong tai nguyén va
MBoi trudng cap huyén. O cap x4, c6 can bo dia chinh kiém nhiém trach nhiém quan ly
moi truong.

Nha nudc ciing da dao tao va tirmg budc nang cao nang luc doi ngii can bd chuyén
trach. Budc dau khuyén khich su tham gia ctia cong dong vao thuc hién muc tieu BVMT.
[14].

1.2.3. COng tac qudn Iy nha nwéc vé moi trwong ¢ Thanh phé Hé Chi Minh trong
nhitng nam gan day.

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo thanh phé l1an thir X, Sé Tai nguyén va
MBoi trudng da ban hanh 07 Quyét dinh vé Ké hoach trién khai thuc hién 07 Chuong
trinh dot pha cua thanh phd.

Pbi v6i Chuong trinh giam 6 nhiém moéi trudng, Pang uy Sé Tai nguyén va Moi
truong lanh dao, chi ¢ao ban hanh Nghi quyét s6 58-NQ/PU ngay 16 thang 01 nim 2017
ciia Pang uy S¢ lanh dao thuc hién cac chuong trinh dot phéa cua thanh phé thuc hién
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Nghi quyét Pai hoi dai biéu Pang bo thanh phé 1an tha X, nhiém ky 2015-2020; Lanh
dao S dd quan triét Nghi quyét dén toan thé cong chirc, vién chac caa So Tai nguyén
va Méi truong va ban hanh Quyét dinh sé 288/QD-STNMT-CCBVMT ngay 03 thang
2 nam 2017 vé ban hanh K& hoach thuc hién Nghi quyét Dai hoi Bang bo thanh phé lan
thir X vé Chuong trinh giam 6 nhiém méi trudng giai doan 2016-2020 cua S¢ Tai nguyén
va Moi truong.

Dén nay, hau hét S& nganh va Uy ban nhan dan cac quan/huyén, dac biét 1a cac
don vi S& nganh chiu trach nhiém cha tri trién khai cac muc tiéu, giai phéap, chuong
trinh, dé &n dy an vu tién da xay dung ké hoach trién khai thyuc hién cac chi tiéu, giai
phap, chuong trinh/dé an cua Chuong trinh dé ra; cling nhu dd dé xuét 1anh dao, ca nhan
chiu trach nhiém chinh, lam dau mdi lién lac, theo ddi, tong hop, béo céo két qua trién
khai thuc hién cho Té Cong tac thuc hién Chuong trinh cta S¢ Tai nguyén va Moi

truong.

Trong nhitng nim qua, cong tic BVMT trén dia ban TP da dat mot sé két qua budc
dau. TP d4 trién khai cac dé an, du &n cai thién moi trudng nham kiém soat, ngin chin
va day lui & nhidm khong khi, nudc mat, nuéc ngam, chat thai rin théng thuong, chat
thai nguy hai; khic phuc méi trudng & nhitng noi bi 6 nhidm; ting cuong dién tich cay
xanh, vuon hoa, tham co, cong vién... va dua vao st dung cac cong trinh, du an cai thién
mdi trudng trong diém. Bén canh d6, TP da trién khai tich cuc viéc kiém soat va xir ly
cac ngudn gay 6 nhidm méi truong, dic biét la di doi cac co so san xuit gy 6 nhidm
mdi trudng ra cac khu cong nghiép tap trung gan véi qua trinh d6i méi thiét bi va cong
nghé xtr Iy chat thai tap trung; cai tao, chinh trang cac khu dan cu hién hitu va xay dung
cac khu d6 thi méi véi co sé ha tAng ddng b, than thién véi méi truong; hinh thanh cac
khu xtr Iy rac thai, chat thai y té tap trung. [15]

Pé khac phuc nhitng han ché va trién khai c6 hiéu qua Chuong trinh giam 6 nhiém
mdi truong giai doan 2016 - 2020, Ban Chap hanh Pang bo TP xay dung Chuong trinh
hanh dong véi muc tiéu tap trung kiém soat, ngan chan, giam thiéu 6 nhiém méi truong
khong khi, nudc mat, nuéc ngam, chat thai; cai thién méi truong, nang cao chat lugng
cudc song cua nhan dan; gan tang truong kinh té vai BVMT; xay dung TP sach, xanh,
phét trién bén vimg... Theo d6, TP di @it ra mot sé chi tiéu cu thé: giam 70% 6 nhiém
khéng khi do hoat dong giao théng van tai; 90% ngudn khi thai céng nghiép duogc xu ly
dat quy chuan moéi trudng; 80% téng lwong nudce thai sinh hoat do thi dugc thu gom va
xt ly tap trung dat quy chuan trudc khi thai ra méi trudng; 100% khu céng nghiép, khu
ché xuat, khu cdng nghé cao, cum cong nghiép cé hé thong xir Iy nudce thai tap trung va
hé thong quan trac nudc thai ty dong co6 dudng truyén dit liéu vé co quan quan ly dé
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kiém tra, giam sat...Dé dat dugc cac muc tiéu néu trén, TP da dé ra cac nhiém vy, giai
phap:

- Tang cuong su lanh dao, chi dao cap ay, chinh quyén trong cdng taic BVMT, phat
huy vai tro cua Mat tran T6 qudc va cac to chuc chinh tri - xa hdi trong cong tac tuyén
truyén, van dong nang cao nhan thac, trach nhiém, y thic chip hanh phap luat vé
BVMT, &ng phé bién d6i khi hau cua cac t chirc, doanh nghiép va nhan dan.

+ Quan triét, tao sy chuyén bién manh mé& vé nhan thic va hanh dong trong cip
uy, chinh quyén, cac nganh, dang vién, can bg, céng chic, vién chic, doan vién, hoi
vién va nhan dan trong thuc hién cong tac bao vé moi trueong; nang cao nhan thuc
BVMT, ting pho bién dbi khi hau trong cong dong.

+ Pay manh, nang cao hiéu qua cac chuong trinh phdi hop, lién tich vé BVMT
gitta cac co quan quan Iy nha nudc voi Mat tran T6 qudc va cac to chac chinh tri - xa
hoi, kién tri phat dong, van dong va to chirc phong trao hanh dong thiét thuc bao vé moi
truong sau rong trong cong dong dan cu nham van dong nhan dan tham gia ngay cang
nhiéu hon vao cac hoat dong BVMT trong sinh hoat hang ngay nhu phén loai chat thai
ran sinh hoat tai nguén; phan loai chat thai nguy hai ho gia dinh, giam thiéu va tai st
dung chat thai rin; han ché sir dung tai ni-16ng; khdng xa rac, khéng l1am mat vé sinh
mdi truong, my quan db thi; tham gia vé sinh dudng phd, khu déan cu; trdng cdy xanh.

- Nang cao hiéu qua quan ly nha nudc trong linh viee moi trueong

+ Nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc trong cong tac quy hoach, quan ly quy
hoach phat trién kinh té - x4 hoi va BVMT; dam bao viéc xay dung quy hoach va lap dy
an dau tu phai tién hanh dong thoi véi danh gia tac dong méi truong; chu trong ting
dién tich cay xanh, mat nuéc; ting dién tich dat xay dung cac cong trinh phac lgi cong
cong phuc vu doi sbng cong dong trong qua trinh xay dung cac khu d6 thi mai va chinh
trang do thi.

+ Hoan thanh cac quy hoach nganh nhu Quy hoach xir ly chat thai rin TP Ho Chi
Minh dén nam 2025, tam nhin dén nim 2050; Quy hoach nghia trang trén dia ban TP;
Quy hoach quan ly téng thé tai nguyén nudc trén dia ban thanh phd dén nam 2030; Quy
hoach bao tén da dang sinh hoc trén dia ban TP d¢én nim 2030 va Quy hoach méi truong
trén dja ban TP dén nam 2030.

+ Tap trung thanh tra, kiém tra cic co s& san xuat cdng nghiép, thuong mai, dich
vu, Y té, cac khu ché xuat, khu cong nghiép, cum cong nghiép. Kién quyét dau tranh, xir
ly toi pham va céc vi pham phap luat khac vé BVMT. Trién khai viéc di doi co so san
xuat thuoc danh muc co sé gay & nhiém méi trudng nghiém trong vao khu cong nghiép,
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cum cdng nghiép theo quy hoach; ngian ngtra cac ngudn 6 nhidm méi phat sinh tir cac
hoat dong san xuat, thuong mai, dich vu.

+ Thudng xuyén cap nhat, cung cip thong tin, hd tro, khuyén khich cac doanh
nghiép san xuat tiép can va ap dung cac giai phap tiét kiem nguyén vat liéu, ning luong,
giam thiéu chat thai tai ngudn. Phat huy hiéu qua ngudn vén cia Quy BVMT trong viéc
hd tro tai chinh cho cac ca nhan, té chire, doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té co
cac chuong trinh, du an, d&é an BVMT nhu phan loai rac tai ngudn; tiét giam, tai sir dung,
tai ché chat thai; san xuat cac san pham than thién méi truong...

- Tiép tuc xay dung va hoan thién cac Khu xir ly chat thai ran caa TP; cac cong
trinh cip, thoat nuéc; cac cong trinh xtr Iy nudc thai sinh hoat, nuéc thai cong nghiép,
nudéc thai y té dat tiéu chuan, quy chuan Viét Nam vé méi truong.

+ Thuc hién phuong thic lya chon dau thau rong réi, lya chon don vi cung tng
dich vu quét va van chuyén chat thai ran sinh hoat; dau tu ddng b cac trang thiét b thu
gom, van chuyén chat thai rin sinh hoat trén dia ban TP; dau tu cac tram trung chuyén
rac theo céng nghé ép rac kin, cé trang thiét bi xir Iy dat tiéu chuan mai truong.

+ Trién khai cac di an dau tu nang cap, cai tao, Xy dung méi cac cong trinh xu
ly chat thai tai cac co sy té tuyén quan - huyén, thanh phé dam bao dat quy chuan vé
mdi trudng. Tang cudng cong tac kiém soat, quan Iy viéc xir Iy nuéc thai, chat thai ran

clia cac co sé Yy té tu nhan.

+ Ung dung c6ng nghé tién tién, hién dai trong xir ly chat thai ran, nudc thai; day
nhanh tién d¢ thuc hién céc du an tai ché, xu 1y chat thai rin céng nghiép, chat thai nguy
hai tai cac Khu lién hop Xt I chét thai caa TP. C6 giai phap, 16 trinh xi Iy, khic phuc
nhanh, triét dé nhitng mat con han ché cua céc khu xtr ly chat thai ran hién nay; dong
thoi ¢6 giai phap trudc mat bao dam cac diéu kién vé cham soc stic khoe cho nhan dan
sinh song khu vuc 1an can va chiu tac dong méi trudng cua cac khu xu ly chat thai.

- Pay manh nghién ctu, ang dung tién bo khoa hoc cong nghé trong BVMT

+ Pay manh viéc nghién cau khoa hoc va chuyén giao cong nghé tién tién trong
xt Iy chat thai; ang dung cong nghé mai, tiét kiem nguyén vat liéu, nang luong, tai sir
dung chat thai trong san xuat, kinh doanh; phat trién san pham than thién méi trudng,
san pham sau qua trinh tai ché.

+ Pau tu cac tram quan tric tu dong chéat luong méi truong khdng khi, nudc mit,
nudc ngam; mé rong mang ludi quan tric cac thanh phan moéi truong trén dia ban thanh
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phd, dap (ng yéu cau theo ddi, danh gia hién trang va dién bién chat lugng méi truong,
dé xuét cac giai phap kiém soat chat luong méi truong. [5]

1.3. Co s& ly thuyét vé cong tac quan Iy nha nwée ddi véi viéc thuc thi phap luat
bao vé méi trwong trén dia ban quan Tha Pic
1.3.1. Tim hiéu vé cong tac kiém tra trong linh vuc bdo vé méi truong
a) Khai nigm
Thanh tra, kiém tra vé BVMT 1a su xem xét, danh gia va xi Iy viéc thuc hién phép

luat vé BVMT cua to chirc, ca nhan do t6 chire, ngudi c6 tham quyén thuc hién theo mot
trinh ty do phap luat quy dinh nhiam phuc vu cho hoat d6ng quan Iy nha nuéc vé BVMT:

- Bao vé loi ich cua nha nudc,

- Bao vé quyén va loi ich hop phap cua to chirc, cong dan trong linh vuc BVMT
b) Nguyén tdc kiém tra

- Hoat dong kiém tra vé Tai nguyén va Méi trudng phai tuan theo phap luat.

- Bao dam chinh xéac, khach quan, trung thuc, cong khai, dan chu, kip thoi.

- Khong 1am can tré dén hoat dong binh thudng cia co quan, to chirc, ca nhan la
dbi twong kiém tra va co quan, t6 chtc, ca nhan cé lién quan.

- Khi tién hanh kiém tra, nguoi ra quyét dinh kiém tra, Thu truéng co quan kiém
tra, Trudng Poan kiém tra, thanh vién Doan kiém tra phai chiu trach nhiém truéc phap
luat vé hanh vi va quyét dinh caa minh.

¢) Muc dich ciia cong tac kiém tra

Muc dich trong tdm la phong ngtra, phat hién va xtr ly cac hanh vi vi pham phép
luat vé linh vuc bao vé méi truong.

Phat hién nhimng so hé trong co ché quan ly, chinh sach, phép luat vé bao vé moi
truomg dé Kién nghi voi co quan nha nudc ¢6 tham quyén.

Pua ra cac bién phap khac phuc gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua caa quan ly
nha nudc V& linh vuc bao vé méi truong.

d) Hinh thec kiém tra

Hoat dong kiém tra duoc thuc hién dudi hinh thic Kiém tra theo chuong trinh, ké
hoach va kiém tra dot xuat.
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- Kiém tra theo chuong trinh ké hoach duoc tién hanh theo chuong trinh, ké hoach
da dugc phé duyét.

- Kiém tra dot xuat duoc tién hanh khi phat hién co quan, té chirc, ca nhan c6 dau
hiéu vi pham phap luat, theo kién nghi, phan anh caa ngudi dan.

e) Co sé phap ly cho hogt déng thanh tra, kiém tra vé méi truong
% Van ban phap ludt chung vé thanh tra, kiém tra
- Quy dinh chung:
+ Luit sé 56/2010/QH12 cua Quéc hoi: LUAT THANH TRA

+ Nghj dinh 86/2011//ND-CP hudng dan Luat Thanh tra 2010 (Hét hiéu lyc Biéu
56, 57)

- Quy dinh vé tham quyén noi dung thanh tra:

+ Thong tu 08/2014/TT-TTCP quy dinh tham quyén, noi dung thanh tra trach
nhiém thyuc hién phap luat vé thanh tra

+ Théng tu 04/2013/TT-TTCP quy dinh thim quyén, ndi dung thanh tra trach
nhiém thyc hién phap luat vé& khiéu nai

+ Théng tu 05/2013/TT-TTCP quy dinh thim quyén, ndi dung thanh tra trach
nhiém thyuc hién phap luat vé tb cao

- Trinh ty thu tuc tién hanh thanh tra, két luan, xi 1y vé thanh tra

+ Théng tu 05/2014/TT-TTCP Vé t6 chirc, hoat dong, quan hé cong tac cua Poan
thanh tra va trinh ty, thu tuc tién hanh mot cudc thanh tra

+ Thong tu 01/2013/TT-TTCP quy dinh vé hoat dong theo doi, don ddc, kiém tra
viéc thuc hién két luan, kién nghi, quyét dinh xt Iy vé thanh tra

+ Thong tu 05/2015/TT-TTCP quy dinh vé giam sat hoat dong ctia Poan thanh tra
+ Nghi dinh 33/2015/NB-CP Quy dinh viéc thuc hién két luan thanh tra
+ Quyét dinh 1885/QD-TTCP nam 2012 vé Quy ché cong khai két luan thanh tra

+ Nghi dinh 49/2014/NP-CP vé giam sét, kiém tra, thanh tra d6i v6i doanh nghiép
nha nuéc trong viéc chap hanh phap luat va tuan tha quyét dinh cia chu so hitu

+ Théng tu 09/2012/TT-BNV quy dinh quy trinh, ndi dung thanh tra vé tuyén
dung, str dung va quan ly céng, vién chirc
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+ Thong tu 01/2014/TT-TTCP quy dinh viéc xay dung, phé duyét dinh hudng
chuong trinh thanh tra, ké hoach thanh tra

% Cdc van ban phap ludt vé Bdo vé méi truong
e Luat-Nghi dinh Chinh phu

- Luat bao vé méi trudng 2014 sé 55/2014/QH13 ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2015
thay thé Luat bao vé méi truong 2005

- Nghi dinh 18/2015/NB-CP Quy dinh vé quy hoach bao vé méi truong, danh gia
mdi truong chién luge, danh gia tic dong moi trudng va ké hoach bao vé méi trudng co
hiéu luc tir ngay 01/04/2015.

- Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat
Bao vé moi truong ¢o hiéu luc tir ngay 01/04/2015.

- Nghi dinh sé 155/2016/ND-CP cua Chinh phi: Quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong thay thé Nghi dinh 179/2013/NB-CP (Phan
phu luc) & 81/2006/ND-CP v&i muc phat ting 1én nhiéu lan c6 hiéu luc tir ngay
01/02/2017

- 21/2008/ND-CP Nghi dinh sira ddi b sung mot sé diéu cua nghi dinh sb
80/2006/Nb-CP

- 80/2006/NDB-CP Nghi dinh qui dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu
cua Luat bao vé moi truong

e Thong tu huéng dan cua Bo Tai Nguyén & Moi Truong

- 38/2015/TT-BTNMT Théng tu huéng dan vé cai tao, phuc hdi méi truong trong
hoat dong khai thac khoang san c6 hiéu luc tir ngay 17/08/2015

- 35/2015/TT-BTNMT Théng tu huéng dan vé bao vé moi truong khu kinh té, khu
cdng nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao c6 hiéu luc tir ngay 17/08/2015 thay thé
thong tu sb 08/2009/TT-BTNMT

- 27/2015/TT-BTNMT Thong tu huéng dan vé danh gia moi trudng chién lugc,
danh gia tic dong moi truong va ké hoach bao vé méi truong c6 hiéu lyc tir ngay
15/07/2015 thay thé thong tu s6 26/2011/TT-BTNMT

- 26/2015/TT-BTNMT Thong tu quy dinh vé 1ap, tham dinh, phé duyét va kiém
tra, X4 nhan viéc thuc hién dé an bao vé moéi truong chi tiét; lap va dang ky dé an bao
vé mdi truong don gian co hiéu lyc tir ngay 15/07/2015 thay thé thong tu s601/2012/TT-
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BTNMT - 05/2008/TT-BTNMT Thong tu huéng din vé& danh gida méi truong chién
lugc, danh gia tac dong moi truong va cam két bao vé méi truong

- 12/2006/TT-BTNMT Thong tu huéng dan tha tuc, mau hd so ding ky cho chi
ngudn thai chat thai nguy hai

- 13/2006/QD-BTNMT Quyét dinh t chirc va hoat dong cua hoi déng tham dinh
Béo céo danh gia tac dong moi truong (DTM) va Bao cdo danh gia tac dong moi truong
chién luoc

- 23/2006/QD-BTNMT Quyét dinh ban hanh danh muc chét thai nguy hai

- 125/2003/TTLT/BTC-BTNMT Théng tu huéng dan tha tuc ké khai mic Phi bao
vé méi trudng d6i véi nuéc thai

- 106/2007/TTLT/BTC-BTNMT Théng tu stra d6i bd sung mot sb didu vé Phi bao
vé méi trudng d6i véi nuéc thai

e BO tiéu chuan Viét Nam QCVN vé nudce thai, bo tiéu chuan Viét Nam TCVN vé
khi thai va tiéng dn, tiéu chuan Viét Nam vé chat luong ngudn nude va nudc cap sinh
hoat. (Phu luc 1)

f) Quy trinh tién hanh mét cugc kiém tra vé méi truwomg
% Chuan b kiém tra
e Budc 1: Khao sat, nim tinh hinh dé quyét dinh kiém tra

- Trudce khi ra quyét dinh kiém tra, trong truong hop can thiét, thu truéng co quan
quan 1y nha nudc, thi truéng co quan thanh tra nha nude cin clr VA0 Y&u Cau cua cudc
thanh tra dé quyét dinh viéc khao sét, nam tinh hinh ddi véi co quan, t6 chirc, ca nhan
duogc kiém tra (sau day goi 1a d6i twong Kiém tra).

- Nguoi dugc giao khao sat, nam tinh hinh cé trach nhiém tong hop, phan tich,
danh gia cac thong tin thu nhan duoc, 1ap bao cdo giri nguoi giao nhiém vu khao sét,
nam tinh hinh. B&o c4o gém céc noi dung sau:

+ Khai quat chung vé mé hinh t6 chitc bd may, co ché quan ly, chitc nang, nhiém
vu, quyén han cua ddi tuong kiém tra;

+ Két qua khao sat, nam tinh hinh theo tirng noi dung: Hé thong cac quy dinh cua
phap luat lién quan dén hoat dong ciia ddi twong Kiém tra; cac thong tin lién quan dén
tinh hinh hoat dong, viéc thanh tra, kiém tra, kiém toan, diéu tra cia cac co quan chirc
nang va hoat dong tu kiém tra, kiém soat cua dbi twong kiém tra; cac thong tin lién quan
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dén cac méi quan hé chu yéu gan vai to chirc hoat dong cua ddi twong kiém tra va céc
thong tin lién quan dén nhiing noi dung du kién kiém tra;

+ Nhan dinh nhiing van dé n6i com, ¢é dau hiéu sai pham, dé xuat nhitng noi dung
can kiém tra va cach thuc td chie thuc hién.

- Thoi gian khao sét, nam tinh hinh do thu trudéng co quan quan 1y nha nuéc, tha
trudng co quan kiém tra nha nudc quyét dinh nhung khong quéa 15 ngay 1am viéc ké tir
ngay giao nhiém vu khao sat, nam tinh hinh.

e Budc 2: Ra quyét dinh kiém tra

- Can cur bao co két qua khao sat, nam tinh hinh (néu c6) va chuong trinh, ké
hoach kiém tra d dugc phé duyét, thu trudng co quan quan Iy nha nuéc, tha truéng co
quan kiém tra nha nudc quyét dinh kiém tra va giao nhiém vu cho c4 nhan, don vi chuyén
mon caa minh soan thao quyét dinh kiém tra.

- Noi dung quyét dinh kiém tra gdbm cac noi dung sau:

+ Can ctr phép 1y dé kiém tra;

+ Dbi twong, noi dung, pham vi, nhiém vy kiém tra;

+ Thai han tién hanh kiém tra;

+ Trudng doan kiém tra va cac thanh vién khac cua Doan kiém tra;

+ Co quan, t6 chirc, c4 nhan duoc giao nhiém vu chi dao, gidm sat hoat dong Poan
kiém tra (néu cd).

- Thu trudng co quan quan Iy nha nudc, thu trudng co quan thanh tra nha nude ky
quyét dinh kiém tra va chi dao ban hanh quyét dinh kiém tra trong thoi han quy dinh cua
phap luat.

e Budc 3: Xay dung va phé duyét ké hoach tién hanh kiém tra

- Trudng doan kiém tra c6 trach nhiém chu tri xay dung du thao ké hoach tién hanh
kiém tra gdm cac noi dung: muc dich, yéu cau, noi dung kiém tra, ddi twong kiém tra,
thoi ky kiém tra, thoi han kiém tra, phuong phéap tién hanh kiém tra, tién do thuc hién,
ché do thdng tin bao céo, viéc str dung phuong tién, thiét bi, kinh phi va nhiing diéu kién
vat chat can thiét khac phuc vu hoat dong ctua Poan kiém tra.

- Boan kiém tra thao luan du thao ké hoach tién hanh kiém tra. Nhitng y kién khac
nhau phai dugc bao cao ngudi ra quyét dinh kiém tra xem xét trugc khi phé duyét.
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- Trudng doan kiém tra trinh ngudi ra quyét dinh kiém tra phé duyét ké hoach tién
hanh kiém tra.

- Thoi gian xay dung va phé duyét ké hoach tién hanh kiém tra do ngudi ra quyét
dinh kiém tra quyét dinh, nhung khong qua 5 ngay ké tir ngay ky quyét dinh kiém tra.

e Budc 4: Phd bién ké hoach tién hanh kiém tra

- Truong doan kiém tra to chizc hop Poan kiém tra dé phd bién, ké hoach tién hanh
kiém tra duoc duyét va phan cong nhiém vu cho cac té, nhém, céc thanh vién cia Poan
kiém tra; thao luan vé phuong phap, cach thic to chic tién hanh kiém tra, sy phdi hop
giita c4c to, nhom, cac thanh vién trong doan; t chirc viéc tap huan nghiép vu cho thanh
vién Doan kiém tra khi can thiét.

- Ttng thanh vién Poan kiém tra xay dung ké hoach thuc hién nhiém vu duoc phan
cong va béo c&o véi Truong doan kiém tra.

- Lién hé véi don vi chirc nang do dac

e Budc 5: Xay dung dé cuong yéu cau dbi twong kiém tra bdo céo

- Can ctr noi dung kiém tra, ké hoach tién hanh kiém tra, Trudng doan kiém tra c6
trach nhiém chu tri cung cac thanh vién trong Poan kiém tra xay dung dé cuong yéu cau
dbi twong kiém tra bao céo.

- Trudng doan kiém tra c6 vin ban giri cho dbi twong kiém tra (kém theo dé cuong
y&u cau béo cao) it nhit 5 ngay truéc khi cong bd quyét dinh kiém tra, trong vin ban
phai quy dinh rd cach thac bao cao, thoi gian nop béo céo.

e Budc 6: Thong béo vé viéc cong bd quyét dinh kiém tra

- Truong Poan kiém tra cé trach nhiém théng bao bang vin ban dén ddi tuong
kiém tra vé viéc cong bb quyét dinh kiém tra. Théng bao phai néu rd vé thoi gian, dia
diém, thanh phan tham dy budi céng bb quyét dinh kiém tra.

- Thanh phan tham du budi cong b6 quyét dinh kiém tra gom c6 Poan kiém tra,
thi trudng co quan, to chirc va cac ca nhan 1a d6i tugng kiém tra. Trong trudng hop can
thiét, Truong doan kiém tra moi dai dién co quan, to chtic, ca nhan c6 lién quan tham
du budi céng bd quyét dinh kiém tra.

< Tién hanh kiém tra

Trudng doan cong bod quyét dinh kiém tra, n6i rd muyc dich, yéu cau, noi dung ké
hoach thuc hién va thoi gian kiém tra tai don vi. Théng nhat nguyén tic 1am viéc giira
hai bén.
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Poan kiém tra tién hanh kiém tra, thu thap sé liéu, thong tin c6 lién quan, tién hanh
x&c minh théng tin tai liéu. Pon vi kiém tra phai chiu trach nhiém vé cac noi dung, cac
tai liéu cung cap cho doan kiém tra. Poan kiém tra yéu cau don vi kiém tra cung cap:

- H6 so phap ly: gidy ching nhan dang ky kinh doanh.

- H6 so phap 1y méi truong: danh gia tac dong moi trudng, dé 4n bao vé moi trudng,
béo cao gidm sat moi trudng dinh Ky, s6 cha ngudn thai chat thai nguy hai, hd so xa thai
vao ngudn tiép nhan, hop ddng thu gom réc sinh hoat.

Kiém tra hién truong: tién hanh kiém tra va khao sét tinh hinh san xuat, kinh doanh
cua don vi, dai dién don vi ¢d trach nhiém huéng dan, tra 16i nhitng ndi dung chua 1o
néu doan kiém tra yéu cau. Tién hanh do dac, ldy va bao quan mau mdi truong theo quy
dinh cua phap luat.

Sau d6, doan s& tién hanh Iap bién ban kiém tra, xac minh vé cong tac BVMT cua
dbi twong: bién ban ghi nhan hién trang thuc té, cac yéu té phép ly va céc vi pham néu
c6, doan kiém tra ciing ghi nhan viéc tién hanh lay mau chat thai tai ddi tuong dé phan
tich danh gia hiéu qua xu ly khéng ché 6 nhidm mai truong doéng thoi lam co so cho két
luan kiém tra va xir I vi pham néu co.

Doan kiém tra yéu cau don vi phai cd b4o cdo bang vin ban va cung cap tat ca cac
gidy 1o, hd so c6 lién quan dén cong tic BVMT dé doan kiém tra téng hop béo céo va
dé xuat xir ly.

Doan kiém tra tong hop, thong nhat cac noi dung, trudng doan cong bd bién ban
kiém tra.

Cac bién ban nay phai co chir ky cia Trudng doan, nhirng ngudi tham gia chung
kién (néu cd) va chir ky cua dai dién co so dugc kiém tra.

< Két thuc kiém tra

Sau khi cd két qua kiém tra do dac, phan tich mau:

Néu két qua phan tich dat quy chuan ky thuat quéc gia vé nudc thai, khi thai, tiéng
on,.... Co quan kiém tra s& thong béo két qua kiém tra dén cac co so. Néu két qua phan
tich dat quy chuan k¥ thuat qubc gia vé nudc thai, khi thai, tiéng on, . ..:

- Thong bao két qua kiém tra dén don vi dugc kiém tra.

- Lap bién ban vi pham hanh chinh vé linh viec BVMT.

- Lap to trinh dé xut UBND quan ban hanh quyét dinh VPHC.
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- Tham muu UBND quén ban hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé

BVMT.

- Cong b quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé BVMT.

- Giam sét viéc chap hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudng va viéc thuc hién
cac bién phap khic phuc theo quyét dinh.

- Két thac cudc kiém tra, cac tha tuc, tai liéu, van ban c6 lién quan duogc lap thanh

hd so va duoc luu lai tai co quan kiém tra dé phuc vu cho cong tac hau kiém tra.

Quy trinh tién hanh

kiém tra

— v

Giai doan chuén
bi kiém tra

4 Khao sét, ném\
tinh hinh dé
quyét dinh kiém
tra

- Ra quyét dinh
kiém tra

- Xay dung va
phé duyét ké
hoach kiém tra

- Phd bién ké
hoach tién hanh
kiém tra

- Xay dung dé
cuong kiém tra

- Théng béo vé
viéc coéng bo
quyét dinh kiém
tra dén DN

- J

Giai doan tién
hanh kiém tra

Giai doan két
thac kiém tra

!

K Cong bd quyét dinh\

kiem tra.

- Thu thap, kiém tra,
xac minh thong tin tai
licu cuia co so (Gidy
chiung nhan dang ky
doanh nghiép; Hop
ddng thu gom van
chuyén xir ly rac sinh
hoat, CTNH; H6 so
phap Iy vé moi
truong...)

- Kiém tra hién trang co
s& doanh nghiép.

- Ly miu phan tich
(Néu co).

- Lap bién ban kiém tra

Khénh chinh vé BVMT./

A\ 4

@au khi 6 két qua do dacx

Truong hop 1:

- Néu két qua dat QCVN:
Co quan kiém tra théng
bao két qua kiém tra dén
cac co SO

Truong hop 2:

- Néu két qua vugt QCVN:
+ Lap bién ban VPHC

+ Lap to trinh

+ Tham muu ban hanh
quyét dinh xir phat.

+ Cong bd quyét dinh xur
phat VPHC.

+ Giam sat viéc chap hanh
quyét dinh va viéc thuc
hién cac bién phap khic

Qhuc theo quyét dinh. /

Hinh 1.1. So' d6 cdc buéc tien hanh mét cuge kiém tra méi truong

1.3.2. Tong quan vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truong

a) Mgt sé khai niém
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Theo diéu 2 Luat xi Iy vi pham hanh chinh dinh nghia: xir phat vi pham hanh chinh
la viéc ngudi c6 tham quyén xir phat &p dung hinh thtic Xt phat, bién phap khic phuc
hau qua dbi vai ca nhan, to chie thyc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy dinh
cua phap luat vé xir phat vi pham hanh chinh.

Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trueong la hoat dong cua
cac chu thé c6 tham quyén, can ctr vao cac vi pham phap luat hién hanh vé xir phat vi
pham hanh chinh, quyét dinh &p dung cac bién phap xt phat va c4c bién phap cudng ché
hanh chinh khac (trong truong hop can thiét, theo quy dinh caa phap luat) doi vai céc to
chirc, ca nhan vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truong. [11]

b) Cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé méi truong

Theo chuwong 2 Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé méi truong tir diéu 8 dén diéu 47, trong d6 chu trong mot
s6 hanh vi sau:

- Vi pham cac quy dinh vé thuc hién ké hoach bao vé méi truong.

- Vi pham cac quy dinh vé thuc hién bao cao danh gia tac dong moi truong.

- Vi pham cac quy dinh vé thuc hién dé &n bao vé méi truong.

- Vi pham céc quy dinh vé xa nudc thai c6 chira cac théng sé méi trudng thong
thuong vao méi truong.

- Vi pham cac quy dinh vé vé xa nuéc thai ¢ chira cac théng sé méi truedng nguy
hai vao moi truong.

- Vi pham céac quy dinh vé thai bui, khi thai cé chtra cac thdng s6 méi trudng thong
thuong vao méi truong.

- Vi pham cac quy dinh vé thai bui, khi thai c6 chira cac thdng sé moi trudng nguy
hai vao moi truong.

- Vi pham cac quy dinh vé tiéng on.

- Vi pham cac quy dinh vé do rung.

- Vi pham cac quy dinh vé vé sinh noi cong cong, thu gom, van chuyén, chén, lap,
xt ly, thai rac thai sinh hoat va chét thai ran cong nghiép thong thuong, van
chuyén nguyén liéu, vat liéu, hang héa gay 6 nhiém méi trudng.

- Vi pham céac quy dinh vé bao vé méi truong d6i vai chu nguon thai chat thai nguy
hai. [11]
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¢) Poi twrong bi xik phat

Theo Diéu 2, Nghi dinh 155/2016/NB-CP CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc bao vé méi trudng, dbi twong bi xt phat vi pham hanh chinh trong
linh virc BVMT bao gdm “C4 nhén, t6 chirc trong nudc va ca nhan, té chirc nudc ngoai
(sau day goi chung la ca nhan, t6 chic) ¢ hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc
bao vé moi trudng trong pham vi 14nh tho, ving tiép giap 1anh hai, ving dic quyén kinh
té va thém luc dia cua nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam déu bi xu phat theo
cac quy dinh tai Nghi dinh nay hoac cac Nghi dinh cé lién quan.

Ho gia dinh, ho kinh doanh cé thé vi pham cac quy dinh cua Nghi dinh nay bi xir
phat nhu dbi véi ca nhan vi pham. [11]

d) Céc hinh thizc, mic phat doi véi hanh vi vi phgm hanh chinh trong linh vuc BYMT

Theo Diéu 4, Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh v& xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé méi trudng. Hinh thirc, mac phat dbi vai hanh vi vi pham hanh
chinh trong linh vuc BVMT:

- Canh céo

- Phat tién t6i da dbi véi mot hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vyuc bao vé
moi trudng 1a 1.000.000.000 dong ddi véi ca nhan va 2.000.000.000 dong ddi véi to
chuec.

Hinh thirc xt phat bé sung:

- Tudc quyén su dung c6 thoi han dbi véi: Gidy phép xtr ly chét thai nguy hai;
Gidy phép xa thai khi thai cong nghiép; Gidy xac nhan du diéu kién vé bao vé méi trudng
trong nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san xuat; Giay phép van chuyén hang nguy
hiém 14 cac chat doc hai, chat lay nhiém; Giay ching nhan dang ky luu hanh ché pham
sinh hoc trong xir Iy chat thai tai Viét Nam; Gidy chang nhan du diéu kién hoat dong
dich vu quan tric moi trudng; Gidy phép khai thac loai nguy cap, quy, hiém duoc uu
tién bao vé; Gidy phép nudi, trong cac loai nguy cap, quy hiém dugc uu tién bao Ve;
Gidy chung nhan co s¢ bao tén da dang sinh hoc; Gidy phép nudi trong, phat trién loai
ngoai lai; Gidy phép tiép can nguon gen; Giay phép khao nghiém sinh vat bién doi gen;
Gidy phép nhap khau sinh vat bién d6i gen; Giay ching nhan an toan sinh hoc; Giay
phép trao doi, mua, ban, tang cho, thué mau vat cua loai hoang da thuoc Danh muc loai
nguy cap, quy, hiém dugc wu tién bao vé; Gidy xac nhan sinh vat bién dbi gen du diéu
kién lam thyc pham; Gidy xac nhan sinh vat bién doi gen du diéu kién 1am thic an chan
hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 25 Luat xu ly vi
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pham hanh chinh tir 01 thang dén 24 thang, ké tir ngay quyét dinh xu phat vi pham hanh
chinh c6 hiéu luc thi hanh;

- Tich thu tang vat vi pham hanh chinh, phuong tién dugc st dung dé vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moéi truong (sau day goi chung la tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh). [11]

e) Tham quyén, xi phat vi phgm hanh chinh cdp quén/huyén

Theo Khoan 2, Diéu 48, Nghi dinh 155/2016/NB-CP quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong:

Phat canh cao;
Phat tién dén 50.000.000 ddng;

Tu6c quyén sir dung Gidy phép moéi trudng co thoi han hodc dinh chi hoat dong
c6 thai han thudc tham quyén;

Tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gia tri dén 50.000.000 ddng;

Ap dung bién phap khic phuc hau qua vi pham quy dinh tai cac diém a, b, ¢, d, e,
g, h, i, k, | vd m Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 155/2016/ND-CP vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao vé moi truong. [11]

f) Quy trinh x& phat vi pham hanh chinh

Can ctr két qua kiém Lap bién ban vi Lao to trin
— — ap to trin
tra (Vuot QCVN) pham hanh chinh P
Kiém tra viéc khic Cong b Quyét dinh Tham muu ban hanh
«— D — e
phuc hau qua Xt phat Quyet dinh xu phat

Hinh 1.2. So do quy trinh xi phat Vi pham hanh chinh trong linh viec bdo vé moi

truong
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CHUONG 2. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA
NUOC VE MOI TRUONG TREN PIA BAN QUAN THU PUC
2.1. Khai quat vé quan Tha Diic
2.1.1. Piéu kign tw nhién
e Vitridialy
Quan Tha Pac nam & cira ngd phia Bac - Bong Bac 1a mot quan vanh dai cua
thanh phé H6 Chi Minh, c6 dién tich 4.780,22 ha véi 12 phudng truc thuoc: Tam

Binh, Tam Phi, Linh Xuén, Linh Péng, Linh T4y, Linh Chiéu, Linh Trung, Binh
Chiéu, Binh Tho, Hiép Binh Phuéc, Hiép Binh Chanh, Truong Tho.

Quan Thua Bac nam trén truc 16 giao théng quan trong néi lién thanh phé véi khu
vuc mién Dong Nam Bg, mién Trung va mién Bic, dugc bao boc bai song Sai Gon va
xa 16 Sai Gon — Bién Hoa (quéc 16 52). Ranh gidi dia gigi cua quan gidp voi:

Phia Bic giap huyén Di An (tinh Binh Duong).

Phia Nam giap quan Binh Thanh, quan 2.

Phia Bong gidp quan 9, quan 2.

Phia Tay giap huyén Thuan An (tinh Binh Duong), quan 12, quan Go Vap.

>
>
>
>
ALY SNy

W TrAsAN AN
e

Hinh 2.1: Ban do vi tri dia Iy Qudn Thu Dic

(Nguén: Phong Tai nguyén va Méi trueong qudn Thi Dic)
e Kbhi hau
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- Pic diém mua: Nam trong viing khi hau nhiét d6i gié mua, duoc phan lam 2 mua
1a: mua kho va mia mua tuong tng véi hudng gié Pong Bic vao mua kho va hudng
gi6 Tay Nam vao mua mua. Do tinh chat cua gi6 mia nhiét déi nén muwa rao dén nhanh
va két thiic nhanh, mua ngay thudng |14 sy hinh thanh cua 1 hoic 2 tran mua (phan 16n
la 1 tran trong ngay). Mua kho, tir thang 7 dén thang 4 nim sau, luong mua hau nhu
khong dang ké. C6 nhitng thang hau nhu khong mua, tir thang 5 dén thang 11.

- Nhiét do6: Nhiét do trung binh 27°C, thang 4 c6 nhiét d6 cao nhat 29°C, thang 12
c6 nhiét do thap nhat 25,5°C. Bién d6 nhiét thip nhat 3,5°C.

- Ché @6 gi6: Hudng gi6 thinh hanh thay ddi rd rét theo mua. Mua dong: gié Pong
Bic, mua hé: gi6 Tay va Tay Nam.

2.1.2. Tinh hinh phat trién kinh té - x& hgi
2.1.2.1 Béc diém kinh té

e San xuét ndng nghiép

Chi chiém 1% trong co ciu gia tri san xuat theo nganh kinh té cia Quan. Nam
2017 tong dién tich dat néng nghiép la 741,36 ha giam, dién tich dat phi ndng nghiép l1a
4.026,46 ha. Cac loai cay trdng chu yéu la cdy hang nam (lua, rau cac loai), cdy hang
nam khéc (lan, mai, cay canh khac, nha dam, c6 1am thire dn gia suc), cdy lau nam. Tong
nang suat cua Quan dat 192,749 tin giam 22,698 tan so voi nim 2016, gia tri san xuat
thuc té 95.223.369 (don vi 10004d).

Chin nudi gia suc, gia cAm chu yéu 1a heo, trau, bo, bo sita, vit hoi san luong
toan quan 1a 2,751 tAn/nam, gid tri san xuit thyuc té 80.624.043 (don vi 10004).

Nudi trong thity san nim 2017 dat 235, 93 tan tang 78,53 tan so v4i nam 2016,
gia tri san xuat thyuc té 3.448.875 (don vi 1000d). [7]

e San xuét cong nghiép — Tiéu thi cdng nghiép
L& nganh kinh té chiém ty I¢ cao nhit (60%) trong co cau gia tri san xuat theo

nganh kinh té cia Quan. Gia tri san xuat céng nghiép caa Quan tap trung chii yéu vao
nganh cong nghiép ché bién.

Tong s6 co so nganh cong nghiép trén dia ban Quan nam 2017 1a 2.831 co s0,
gid tri san xuat thyc té 1 10.235.413 tri¢u dong ting 1.01% so véi nam 2016.

Tong sb co s san xuat tiéu thi cong nghiép trén dia ban Quan nam 2017 1a 1.505
co s, gia tri san xuat thuc té 1 634.129 triéu dong. [7]
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Bang 2.1: Gia tri Céng nghiép - Tiéu thia cong nghiép nam 2017

Thanh phan Pon vi tinh Nim 2017 Téc do tang
truong (%)
Gia tri cong nghiép Tr.dong 8.420.546 6.73%
DN ngoai québc doanh Tr.dong 9.601.284 7.6%
Tiéu thu cong nghiép Tr.ddng 634.129 0.66%

(Nguon: Nién giam thong ké Qudn nam 2016-2017)

Biéu dd gia tri cong nghiép — Tiéu thi cong nghiép -
DNNQD
12000000

10000000
8000000

6000000

Tri¢u dong

4000000

2000000

[ |
Gia tri cong nghiép DN ngoai qubc doanh Tiéu thii cong nghiép

0

Hinh 2.2: Biéu do thé hién gia tri cdng nghiép — Tiéu thi cong nghiép - DNNQD
e Thuong mai —dich vu

Nganh thuong mai Tha Puc phat trién rat sém. Cho Tha Buc tuy khéng l6n —

nhung van I trung thm mua ban tap nap, c6 sic hap dan khach hang trong va ngoai
quan. Tong sb co so trén dia ban Quan nam 2017 13 32.796, doanh thu trong nganh dat
40.248.348 triéu dong. [7]

2.1.2.2 Pdc diém xa hgi

% Dan s

Quan Thua Puc ¢6 dién tich 47,8013 km? vai dan s6 544,521 nguoi vao nim 2017

tang 0.71 % so véi nam 2016. Trong d6, s6 nguoi nhap cu chiém 266.107 ngudi trén
tong sé dan cua Quan. [7]
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Bang 2.2: Dan s6 trung binh cia cac phuong

STT Phwong Nam 2016 Nam 2017
1 Linh Pong 35.968 36.308
2 Hiép Binh Chanh 78.519 79.552
3 Hiép Binh Phudc 45.576 46.006
4 Tam Ph 25.45 25.68
5 Linh Xuan 63.654 64.333
6 Linh Chiéu 33.339 33.617
7 Truong Tho 37.988 38.286
8 Binh Chiéu 76.322 77.093
9 Linh Tay 23.474 23.884
10 Binh Tho 19.17 19.277
11 Tam Binh 29.33 29.533
12 Linh Trung 66.263 69.044

Tong cong 540.704 544.521
e Y Té

Tong s6 co so' y té trén dia ban quan Tha Duc 1 17 co s, trong d6 ¢6 12 tram y
té phuong va 1 doi vé sinh phong dich. Téng sé can bo y té 13 1768 nguoi nam 2017,
trong d6 nganh y c6 1100 nguo1i, nganh dugc ¢6 93 nguoi va dong y ¢6 12 nguoi. [7]

s Gido duc

Nam 2017 téng sb trudng hoc trén dia ban quan Tha Duc 1a 305 trudng, trong do
truong MAu gido c6 266 véi 883 16p hoc, truong Phd thong cap | va cap II ¢6 39 trudng
Vvé6i 2211 16p hoc. Tong s giéo vién 1a 3.473 nguoi, trong d6 1.617 gi&o vién mau giao
va 1.856 gido vién pho théng. [7]
2.2. Tong quan vé phong Tai nguyén va méi trwong quan Thi Pirc

2.2.1. Vj tri va chirc ning

Phong Tai nguyén va Moi trudng quan Tha Puc 1a co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nhan dan quan Tha Duc, ¢6 chic ning tham muu Uy ban nhan dan Quan quan ly
nha nuéc vé: Tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, dat dai, moi truong.

Phong Tai nguyén va Méi trudng quan Tha Puc ¢6 tu cach phap nhén, ¢ con dau
va tai khoan riéng, chiu sy chi dao, quan ly va t6 chuc, bién ché va cong tac cia UBND
Quan, dong thai chiu sy hudng dan, kiém tra vé chuyén mdn, nghiép vu cua S Tai
nguyén va Moi truong.
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Pja diém tru so chinh: 01 Tagore, phuong Binh Tho, quan Tha Puc.
bién thoai: 083896828.
Fax: 0838962685.
2.2.2. Nhigm vu va quyén han
Phong Tai nguyén va Mbi trudng c6 nhiém vy va quyén han sau day:

1. Trinh Uy ban nhan dan quan ban hanh quyét dinh, chi thi; quy hoach ké hoach
dai han, 05 nim va hang nam; chuong trinh, bién phap té chic thuc hién cac nhiém vu

va cai cach hanh chinh Nha nudc thude linh vuc tai nguyén va méi truong.

2. Tb chic thyuc hién cac van ban phéap luat, quy hoach, ké hoach sau khi dwgc phé
duyét; thdng tin, tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat vé tai nguyén va méi truong;
theo ddi thi hanh phap luat vé tai nguyén va moéi trudng.

3. Trinh Uy ban nhan dan quan ban hanh c4c vin ban huéng din viéc thuc hién
cac quy hoach, ké hoach, chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé quan ly tai nguyén va
mdi truong; kiém tra viéc thuc hién sau khi Uy ban nhan dan quan ban hanh.

4. Lap quy hoach, ké hoach str dung dét, diéu chinh quy hoach ké hoach sir dung
dat cap quan va td chic thuc hién sau khi duoc phé duyét. Thyc hién viéc luu trir 01 bo
hd so quy hoach, ké hoach sir dung dét theo ding quy dinh.

5. Xac dinh céc chi tiéu sir dung dat thanh phd va cac du an trong quy hoach, ké
hoach sir dung dat Thanh phd da phan bd cho quan dén timg don vi hanh chinh phuong;
téng hop, can dbi nhu cau st dung dat va dy kién phan b cac chi tiéu sir dung dét quan
dén timg don vi hanh chinh phuong.

6. Tham dinh ho so vé giao dat, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich st dung
dat chuyén quyén su dung dat, cap giay chang nhan quyén sir dung dat, quyén sé hitu
nha & va tai san khac gan lién voi dat cho cac d6i twong thudc tham quyén caa Uy ban
nhan dan quan.

7. Gip Uy ban nhan dan quan thuc hién cong tac thong ké, kiém ké dat dai, 1ap
ban db hién trang sir dung dat.

8. Theo ddi bién dong vé dat dai; thuc hién viéc lap, quan ly, cap nhat va chinh Iy
hd so dia chinh, xay dung hé théng thong tin dat dai ctia quan.

9. Boi véi truong hop tranh chap dat dai gitra ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan
cu voi nhau, sau khi hoa giai thanh ma co thay doi hién trang vé vé ranh gigi, khi nguoi
st dung dét thi Phong Tai nguyén va Mbi truong cian cir bién ban hoa giai caa Uy ban
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nhan dan phuong trinh Uy ban nhan dan quan quyét dinh cong nhan viéc thay doi ranh
gi6i thira dat va gidy chung nhan quyén st dung dat, quyén so hitu nha & va tai san khéac
gan lién véi dat.

10. Tham gia phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan trong viéc xac dinh gia dat,
muc thu tién sir dung dat, tién thué dat cua dja phuong; tham muu cho Uy ban nhan déan
quan trong cdng tac thu hoi dat; chu tri, phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan thuc hién
tham dinh phuong 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu trudc khi trinh Uy ban nhan dan
quan phé duyét; gitp chu tich Uy ban nhan dan quan quyét dinh trung dung dat, gia han
trung dung dat.

11. T chuc, dang ky xac nhan va kiém tra viéc thuc hién cam két bao vé moi
truong, dé 4n Bao vé méi truong, ké hoach bao vé moi trudng va céc ké hoach phong
ngtra, tng phé va khic phuc sy ¢ méi trudng trén dia ban; thuc hién cong tac bao vé
mdi trudng lang nghé trén dia ban; 1ap béo céo hién trang moi trudng theo dinh ky; dé
Xuat cac giai phap xt ly 6 nhidm méi truong lang nghé, cac cum cong nghiép, khu du
lich trén dia ban; thu thap, quan 1y, lwu trir dit liéu vé tai nguyén nude méi trudng va da
dang sinh hoc trén dia ban.

12. Tham gia thuc hién cac giai phap ngin ngira va kiém soat cac loai sinh vat
ngoai lai xam hai; tiép nhan. xu ly thdng tin. dir liéu vé cac sinh vat bién d6i gen va san
pham. hang héa c6 ngudn gbc tir sinh vat bién d6i gen. quan Iy ngudn gen; tham gia to
chue thuc hién cac ké hoach. chuong trinh bao ton va phéat trién bén viing cac hé sinh
thai, loai va ngudn gen.

13. Thuce hién cac bién phép bao vé chét luong tai nguyén nudc, ngudn nudc sinh
hoat tai dia phuong.

14. Piéu tra, théng k&, tong hop va phan loai giéng phai tram lap; kiém tra, giam
séat viéc thyc hién trinh tu, thu tuc, yéu cau ky thuat trong viéc tram lap giéng theo quy
dinh.

15. T6 chuc ¢ing pho, khac phuc sy ¢é 6 nhiém ngudn nudc; theo doi, phat hién va
tham gia giai quyét su ¢6 6 nhiém ngudn nudc theo tham quyeén.

16. To chire dang ky hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén nudc, Xa nudc thai
Va0 ngudn nudc theo tham quyen.

17. GiGp Uy ban nhan dan huyén giai quyét theo tham quyén cho thué dat hoat
dong khoang san, st dung ha tang ky thuat va cac van dé khac co lién quan cho t6 chuc,
ca nhan dugc phép hoat dong khodng san tai dia phuong theo quy dinh cua phép luat.
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18. Gitp Uy ban nhan dan quan thuc hién cac bién phap bao vé khoang san chua
khai thac, tai nguyén thién nhién khac theo quy dinh cua phép luat.

19. T6 chuc thuc hién ké hoach hanh dong (g pho véi bién d6i khi hau va tham
gia cap nhat ké hoach hanh dong tng pho vai bién ddi khi hau trén dia ban quan.

20. T4 chirc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé bao vé méi truong, tai nguyén
dat, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san.

21. Theo ddi, kiém tra cé4c t6 chuc, ca nhan trong viéc thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé tai nguyén va moi truong; giai quyét khiéu nai, to cao; phong, chdng tham
nhiing, lang phi vé tai nguyén va moi trudong theo quy dinh cua phép luat va phan cong
cua Uy ban nhan dan quan.

22. Ung dung tién bo khoa hoc, cdng nghé: xay dung hé thdng thong tin, luu trit
va thuc hién cac dich vu cong, dich vu cong truc tuyén phuc vu cdng tac quan ly nha
nudc Vé tai nguyén va moi trudng.

23. Gilp Uy ban nhan dan quan quan 1y nha nuéc dbi vai cac té chic kinh té tap
thé, kinh té tu nhan; tham gia quan ly té chirc va hoat dong cua cac hoi va td chic phi
chinh phu trong linh vuc tai nguyén va méi treong thudc tham quyén caa Uy ban Nhan
dan quan.

24. Huéng dan, kiém tra chuy&n mon, nghiép vu quan 1y nha nudc vé tai nguyén
va moi truong ddi véi ¢éng chirc chuyén mon vé tai nguyén va moéi trudng thuoe Uy
ban nhan dan phudng; huéng dan Uy ban nhan dan phuong quy dinh vé t6 chirc, hoat
dong va tao diéu kién dé t6 chuc tu quan vé bao vé moi trudng hoat dong cé hiéu qua.

25. Thuc hién cong tac thong tin, bao cdo dinh ky va dot xuat vé tinh hinh thuc
hién nhiém vu dugc giao theo quy dinh cua Uy ban Nhan dan quan va sé Tai nguyén va
Moi trudong.

26. Quan ly t6 chizc bo may, vi tri viéc 1am, bién ché cong chirc, co cdu ngach cong
chte, thuc hién ché do tién luong, chinh sach, ché d6 dai ngo, khen thudng, ky luat, dao
tao va boi dudng vé chuyén mdn, nghiép vu d6i véi cong chirc va ngudi lao dong thuoc
pham vi quan ly ciia phong theo quy dinh caa phap luat va phan cong cua Uy ban Nhan
dan quan.

27. Quan Iy va chiu trach nhiém vé tai chinh, tai san cia Phong theo quy dinh cua
phap luat.

28. Gilp Uy ban nhan dan quan quan ly cac ngudn tai chinh va cac dich vu cong
trong linh vuc tai nguyén va moi truong theo quy dinh cua phép luat.
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29. Thyc hién trach nhiém giai trinh cac noi dung lién quan dén chic ning, nhiém
vu, quyén han cua Phong véi lanh dao Quan ay, Uy ban nhan dan huyén khi c6 dé nghi
va V6i nhan dan khi c6 don yéu cau giai trinh theo quy dinh. [10]

2.2.3. So' dé té chirc

a) Té chiic phong

Trudong phong
|
Pho truong phong phu | | Pho truong phong phu Pho truong phong phu
trach to phap ché trach t6 moi truong trach dat t6 chirc
Té phap ché - Té méi truong Té dat t6 chic
— T6 van thu

Hinh 2.3. So' d6 t6 chite Phong Tai nguyén va Méi truong quan Th Puic

- Truéng phong Tai nguyén va Méi truong chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan quan, dong thoi chiu trach nhiém trude Giam doc So Tai
nguyén va Mai truong vé thuc hién cac mat cong tac chuyén mon va truéc phap luat vé
viéc thuc hién chtic ning, nhiém vy, quyén han duoc giao va toan bo hoat dong cua
Phong.

- Pho Trudng phong gitip Truang phong phu trach va theo ddi mot sé mat cong
tac; chiu trach nhiém truéc Trudng phong va trudc phap luat vé nhiém vy dugc phan

38



cong. Khi Truong phong vang miat mot Pho Trudng phong duoc Trudng phong ay quyén
diéu hanh céc hoat dong cua Phong.

- Viéc bd nhiém, diéu dong, luan chuyén, khen thuéng, ky luat, mién nhiém, tur
chuc, thuc hién ché do, chinh sach d6i voi Truong phong, Phé Trudng phong do Chu
tich Uy ban nhan dan quan quyét dinh theo quy dinh caia phap luat.

- Cin ctr vao chire nang, nhiém vy, dic diém tinh hinh, trinh d6, nang luc cu thé
cua can bo, cong chirc, Phong Tai nguyén va Moi truong dugc to chic thanh céc to
chuyén mén gdm nhiing cong chirc dugc phan cong dam nhan céac chirc danh cong viéc
trén cdc mat cong tac cua Phong. [10]

b) Té méi trwong — Phong Tai nguyén va Méi trwomng qudn Thii Prrc

e Chirc nang, nhiém vu

Trién khai cac ké hoach, chuong trinh vé bao vé méi trudng theo ké hoach cua
UBND thanh phd, so Tai Nguyén va Méi Truong quan Thu Duc.

Tham muu cho Uy ban nhan dan Quan xay dung cac ké hoach thuc hién cong tac
bao vé moi truong trén dia ban Quan.

T6 chuc tuyén truyén, phd bién, gido duc vé& bao vé méi trudng nham nang cao
nhan thirc cho co quan, td chirc, doanh nghiép va cong dong dén cu.

Tham muu Uy ban nhan dan Quan cap thdng bao vé viéc chap nhan dang ky ké
hoach bao vé mdi trudng, gidy xac nhan dang ky dé an bao vé méi truong don gian theo
quy dinh, giai quyét phan anh 6 nhiém moéi trueong, quan ly vé chat thai ran (bao gom
CTR sinh hoat, chat thai cdng nghiép, chat thai nguy hai va chat thai y té), gidy phép xa
thai, gidy phép khai thac nudc dudi dat.

Thuc hién kiém tra vé cong tac bao vé méi truong. [10]

e Nhan sy

Phong Tai nguyén va Méi truong b tri 06 nhan sy thudc té6 moi trudng gom: 01
pho truong phong phu trach chung va 05 chuyén vién dugc phén céng theo tung linh
V.

2.3. Cong tac bao vé méi trwong trén dia ban quan Tha Dic

Cong tac bao vé moi truong duoc thuc hién dudi su chi dao chi UBND quan Thua
Prc, phong Tai nguyén va Méi truong nhan chi dao va tién hanh theo cac buéc sau:
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UBND quan Thu buc ban
hanh cac van ban, ké hoach

\4
Phong Tai nguyén va Mai
truong tiép nhan ké hoach,

dua ra cac giai phap va thuc

hién ké hoach

l

Phong Tai nguyén va Moi
truong bao cao két qua thuc
hién ké hoach cho UBND
quan Thu Buc

Hinh 2.4: So' d6 thuc hién cong tac bdo vé méi trirong trén dia ban Qudn Thu Duc
2.3.1. Cdc vin ban, ké hogch vé cong tac bdo vé méi trwong dwec ban hanh

Ké hoach giam thiéu 6 nhiém méi truong trén dia ban quan Tha Dic giai doan
2016-2020 ban hanh theo Quyét dinh sé 712/QD-UBND ngay 23/02/2016, Uy ban nhan
dan Quan tap trung chi dao va ban hanh cac vin ban, ké hoach trién khai thuc hién cac
giai phap thuc hién chuong trinh giam 6 nhiém méi trudng nam 2018. Cu thé:

- Ké hoach s 78/KH-UBND ngay 12/3/2018 vé trién khai to chuc, sap xép hoat
dong thu gom rac dan lap trén dia ban quan nam 2018.

- Ké hoach s 106/KH-UBND ngay 27/3/2018 vé giam thiéu 6 nhim moéi trudng
trén dia ban quan Tha Pic nam 2018.

- Ké hoach s 123/KH-UBND ngay 10/4/2018 vé thuc hién danh s6 thi tu va quan
ly thiing rac cong cong bang cong nghé GIS trén dia ban quan Thi Puc.

- Ké hoach 164/KH-UBND ngay 10/5/2018 vé viéc giam khai thac nudc dudi dat
va tram lap giéng khai thac nudc dudi dat trén dia ban quan Thu Pic dén nam 2025.

- Ké hoach s6 186/KH-UBND ngay 22/5/2018 vé tuyén truyén “Ngay hoi Séng
xanh Thanh phd H6 Chi Minh nam 2018”, Chuong trinh “Tuan thu gom chét thai nguy
hai h gia dinh nam 2018”.

- Ké hoach sb 222/KH-UBND ngay 09/7/2018 vé viéc giam khai thac nudc dudi
dat va tram lap giéng khai thac nuéc dudi dat trén dia ban quan Thi Pic nam 2018
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- Ké hoach s6 272/KH-UBND ngay 15/8/2018 vé thuc hién vé sinh va sira chira
thung rac cong cong dinh ky trén dia ban quan Thua buc.

- Ké hoach s 278/KH-UBND ngay 22/8/2018 vé t6 chirc cac hoat dong huong
trng chién dich 1am cho Thé gigi sach hon nim 2018.

- Ké hoach s6 312/KH-UBND ngay 27/9/2018 caa Uy ban nhan dan quan Tha Bac
Vvé gidm séat chat luong moi trudng nude séng, kénh rach trén dia ban quan Thu Buc
nam 2018.

2.3.2. Cac gidi phap gigm thiéu 6 nhiém méi trwong ciia Qudn
a) Pdy mgnh cdng tac tuyén truyén, nang cao nhdn thic cia céng dong vé bao vé
moi truong

- Phong TNMT phdi hop voi S¢ Tai nguyén va Moéi trudng, Chi cuc Bao vé moi
truong to chuc cac 16p tap huan nham tuyén truyén, phd bién phép luat vé moi truong.

- Thudng xuyén tuyén truyén Luat bao vé moi truong, Nghi dinh 155/2016/ND-
CP cua Chinh phui V& xt phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao vé méi trudng dé
ngudi dan, c&c to chirc ndm 13 cac quy dinh nham nang cao y thirc bao vé mdi truong.

- Tuyén truyén sau rong trong nhan dan vé chuong trinh phan loai chat thai ran
sinh hoat tai nguén bang nhiéu hinh thtec: loa phat thanh, pano, bang ron, to buém...trong
d6 két hop hudéng dan cach thirc phan loai chat thai ran sinh hoat tai ngudn dén ting ho
gia dinh va tuyén truyén thyuc hién cudc van dong Nhan dan khéng xa rac ra dudng va
kénh rach vi Thanh phé sach va giam ngap nuéc.

- Tiép tuc trién khai thuc hién cac mé hinh bao vé méi truong, mé hinh tu quan vé
bao vé moi truong. Két hop phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng van hoa”
va cong trinh “15 phut vi Thanh phd van minh - sach dep - an toan” nham tuyén truyén,
van dong nguoi dan tham gia bao vé méi truong, khong xa rac xudng dudng, cong thoat
nudc, kénh rach gay 6 nhiém moi truong.

- Phat huy vai tro caa Uy ban mat tran T6 qubc va cac doan thé chinh tri - x4 hoi
trong viéc van dong doan vién, hoi vién va Nhan dan tich cuc tham gia vao cac hoat
dong bao vé moi truong, tham gia thuc hién Chuong trinh phan loai chat thai ran sinh
hoat tai nguon va Cudc van dong Nhan dan khdng xa rac ra duong va kénh rach vi Thanh
phd sach va giam ngap nudc.

- T6 chac cac Hoi thi tim hiéu kién thic vé moi truong, cac tiéu pham mang noi
dung gi4o duc y thirc bao vé moi truong, ¥ thirc phan loai rac tai nguon tai cac truong
hoc, khu phd, t6 dan phé, khu nha tro,....v4i su tham gia cac tang I6p nhan dan.

41



- Thuc hién x& hoi hoa hoat dong bao vé moi truong, phét trién san xuat va tiéu
ding bén viing, tiép tuc trién khai cac chuong trinh lién tich bao vé méi trudng. [8]

b) Tdng cwong cong tac phong ngira, kiém soat 6 nhiém méi trwong

- Tang cuong phdi hop, giai quyét kip thoi cac phan anh, kién nghi vé 6 nhiém moi
truong va xir Iy nghiém cac truong hop vi pham.

- Ban hanh ké hoach kiém tra viéc chap hanh phap luat vé bao vé méi truong ddi
VGi cac co so hoat dong san xuat, co sé 'y té trén dia ban quan.

- Tang cudng giam sat cac co so thudc danh sach di doi do 6 nhiém moi truong
nghiém trong trén dia ban quan va kién nghi Sa, nganh thanh phé phdi hop kiém tra
trong thoi gian cac co so chd di doi. Pam bao 100% cac co s gy 6 nhiém moi trudng
nghiém trong dugc xu ly.

- Thuc hién ra soat, 1ap danh sach cac co s&' y té méi phat sinh; thuong xuy@n kiém
tra, giam sat dam bao 100% céc co sd'y té cong lap va ngoai cong 1ap c6 hé thong xu ly
nuéc thai dat quy chuan, xtr ly kip thoi cac truong hop vi pham gy 6 nhiém méi truong.

- Tiép tuc ra soat, 1ap danh sach kién nghi di doi cac co s gay 6 nhidm méi trudng
va khong phi hop quy hoach, dam bao céc tiéu chi theo Quyét dinh s6 6762/QD-UBND
ngay 26/12/2016 cua Uy ban nhan dan Thanh phé vé ban hanh ké hoach di doi cac co
s& san xuat khong phu hop quy hoach xay dung d6 thi trén dia ban Thanh phd Ho Chi
Minh giai doan 2016 - 2020.

- Thyc hién giam sat cac bién phéap khic phuc 6 nhidm méi trudng ddi véi cac co
& vi pham vé& moéi trudng trong qua trinh hoat dong va xt Iy nghiém néu tai pham.

- Tang cuong luc luong kiém tra, xir ly cac hanh vi phan loai rac khong dung quy
dinh, xa rac ra duong va kénh rach, cac hanh vi vi pham trong hoat dong thu gom, van
chuyén chat thai ran sinh hoat theo quy dinh tai Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP cua
Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao vé méi truong. [8]

C) Qudn ly chat thdi

* \/é rac sinh hogt:

- Pay manh cong tac quan ly mang lugi thu gom rac dan Iap trén dia ban 12
phuong, ban hanh mic gia téi da doi vai dich vy thu gom, van chuyén réac thai sinh hoat
sir dung nguon von ngan sach nha nudc va gia toi da dich vu xir ly chat thai ran sinh
hoat str dung nguon von ngan sach nha nudc.
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- Thyc hién viéc chuyén d6i phuong tién thu gom, van chuyén chat thai ran sinh
hoat trén dia ban quan theo chi d¢ao cua Uy ban nhan dan Thanh phé.

- Tiép tuc ldp dit thung rac cong cong theo hinh thicc x& hoi hoa, thuc hién dan
nhan nhan biét trén nip va than thung rac dé nguoi dan bo rac phan loai vao thung theo
quy dinh; g dung céng nghé théng tin trong viéc xay dung mang ludi va quan ly thung
rac céng cong.

- Tap trung thuc hién chuong trinh phan loai chat thai ran sinh hoat tai ngudn trén
dia ban quan, chu trong cac giai phap:

+ Xay dung ké hoach tuyén truyén, van dong viéc thuc hién phan loai rac sinh hoat
tai ngudn, qua do xac dinh dbi twong cu thé dé co hinh thic tuyén truyén, van dong phu
hop, hiéu qua.

+ Xay dung luc lwong tuyén truyén vién nong ct da manh dé dam bao cho viéc
trién khai thuc hién.

+ Thuc hién phuong an thu gom cach ngay theo chi dao cia Uy ban nhan dan
Thanh phé tai van ban s6 467/UBND-DT ngay 13/02/2019. Theo d6, t6 chuc thu gom
chat thai hitu co vao cac ngay thtr 2, 4, 6, chu nhat hang tuan; chat thai con lai to chuc
thu gom vao céc ngay 3, 5, 7 hang tuan. Trudng hop ho gia dinh, chu ngudn thai ¢é nhu
cau duoc to chirc thu gom hang ngay 02 nhom chit thai thi phai tra thém chi phi thu
gom, van chuyén theo gi thoa thuan nhung khéng vuot qua 02 lan gia thu gom, van
chuyén duogc ban hanh (tinh theo thang).

+ Ra soét cac tram trung chuyén trén dia ban va cd bd tri khu vuc riéng dé chta
tam cht thai sau phan loai.

+ Thuong xuyén kiém tra, giam sét viéc té chirc thuc hién phan loai rac tai nguon
trén dia ban dé kip thoi chi dao, giai quyét cac van dé phat sinh trong qué trinh thuc
hién.

- Tiép tuc trién khai thuc hién chuong trinh giam sir dung tui ni-1ong trén dia ban
Quan.

* \/é rac cong nghiép, rac thdi nguy hai

- Tiép tuc hudng dan cac co sé hoat dong kinh doanh san xuat cd phét sinh chat
thai cong nghiép va nguy hai thuc hién phan loai chat thai va ky hop dong véi cac don
Vi €6 chirc ning thu gom, van chuyén va xir 1y theo dung quy dinh.
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- T6 chic thuc hién chwong trinh “Tuan thu gom chét thai nguy hai ho gia dinh
nam 2019”. [8]

d) Cong tac qudn Iy vé 6 nhiém méi trwong trén cac tuyén kénh rach

- UBND quan Tha Buc tap trung chi dao, phdi hop phong ban chire ning, Uy ban
nhan dan 12 phuong té chirc kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh vé bao vé moi truong
dbi vé6i cac don vi hoat dong san xuat co xa thai ra kénh rach trén dia ban quén, thuong
Xuyén tuyén truyén cac ho dan sinh séng doc theo tuyén kénh rach thyc hién xay lap
ham ty hoai, Xt 1y nudc thai trude khi xa ra méi truong chung, khdng vit rac xudng
kénh rach va kién quyét xtr Iy nghiém cac trudng hop vi pham theo quy dinh phép luat.
Chi dao Uy ban nhan dan cac phuong xay dung ké hoach t6 chic cac ngay cha nhat
xanh chi dao cac doan, hoi va van dong nhan dan cung ra quan tham gia nao vét kénh,
muong, rach bi bdi ling dét cét, vot rac, co, luc binh ... tao su thdng thoang dong chay,
khic phuc tinh trang ngap Gng va bao vé méi truong, thuc hién my quan va nép song
van minh db thi gdn véi cudc van dong “toan dan doan két xay dung ndng thén maéi, do

thi van minh”.

- T6 chitic khao sat hé thong cac tuyén kénh rach, danh gia mic do 6 nhidm, qua
d6 chi dao Uy ban nhan dan phudng va cac don vi chirc nang thyuc hién cong tac duy tu,
nao vét khoi thong dong chay dam bao viéc tiéu thoat nudc gop phan giam thiéu 6 nhidm
mdi truomg. Bong thoi kién nghi Sé Tai nguyén va Moéi truong Thanh phé tiép tuc giam
st chat lugng ngudn nude mit ddi véi céc tuyén kénh rach bi 6 nhidm bat ngudn tir tinh
Binh Duong, Quin 9 dé c6 huéng xir ly triét dé. [8]

2.3.3. Hién trang 6 nhiém méi trwong tai Quan hign nay
a) Vé khi thai cong nghiép

Trén dia ban Quan hién c6 26 co sé phét sinh khi thai, sé lwong ngudn phéat thai
tuong tng 12 26 co so trong d6 toan b nguon phat thai da co hé thong xur 1y nudc thai
dat chuan.

b) Vé nuéc thdi bénh vign

Hién nay trén dia ban quan Tha Puc co 17 co s y té cong lap dang hoat dong bao
gom 2 bénh vién va 15 co sd y té cong lap dang hoat dong, tong luu lugng nudc thai la
624 m®/ngiay dém. Toan bd cac co so y té cong lap va tu nhan da xay dung hé théng xir
Iy nuoc thai.
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¢) Vé nwéc thdi cong nghigp

Cb 366 co sé doanh nghiép duoc quan ly véi tong luong phat thai 1a 48.373
m3/ngay dém, trong d6 s6 co sé di ¢ hé théng xur 1y nude thai 1a 340 co so.
d) Vé nwéc thdi sinh hoat dé thi

C6 hon 80% tong lugng nudce thai sinh hoat d6 thi dugc thu gom va xir Iy tap trung
dat chuan quy dinh trude khi thai ra méi trudng, trong dé:

- S6 luwong khu thuong mai: 01

- S6 lwong khu dan cu, chung cu: 20

Tong lwong nudc thai sinh hoat phat sinh 12 2.795 m3/ngay dém
e) Vé chat thai

* Chat thdi ran sinh hogt:

Dén ngay 31/12/2018, trén dia ban quan c6 72.329/72.329 ho dan tham gia ding
ky d6 rac dan lap, dat ty 1& 100%.

Uy ban nhan dan Quan ban hanh Ké hoach s6 78/KH-UBND ngay 12/3/2018 vé
trién khai t6 chirc, sip xép hoat dong thu gom rac dan lap trén dia ban quan nim 2018.
Hién nay, 100% duong day rac gia nhap cac Hop tac xa hoac thanh lap Cong ty/doanh
nghiép c6 tu cach phap nhan.

* Chdt thdi ran cong nghiép théng thuong:

100% chi ngudn thai chit thai ran cong nghiép thong thuong da ky hop ddng
chuyén giao cho don vi 6 chirc ning van chuyén, xir Iy phu hop.

* Chdt thai nguy hai:

Luong chat thai nguy hai phat sinh trén dia ban Quan khoang 72-75 tan/thang (s6
lugng chat thai nguy hai nay dugc théng ké dua trén sé lugng chat thai nguy hai thuc té
tir cac co so san xuat, kinh doanh, dich vu) va khoang 700 kg/nam chat thai nguy hai
phat sinh tir cc ca nhéan, ho gia dinh.

Hién nay, da phan cac chu nguon thai c¢6 phat sinh lugng chét thai nguy hai Ion
hang nam déu di dang ky va duoc cap So6 dang ky cha nguon thai chat thai nguy hai.
Luong chét thai nguy hai phat sinh tir cac chii nguon thai nay déu da duoc thu gom va
dua dén cac co so da cap phép dé xur 1y. Nhin chung lugng chat thai nguy hai phét sinh
tai hau hét cac chii nguon thai 16n déu da duoc quan 1y ding theo cac quy dinh hién
hanh. Luong chat thai nguy hai phat sinh tai cac chu nguon thai nho moét phan dugc thu
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gom, xir Iy; s6 con lai duoc céc co so thu gom, tai ché chua dam bao yéu cau vé moi
truong hoic tham chi bi d6 1an vao chat thai sinh hoat va chén 1ap chung tai bai chon
lap chat thai sinh hoat.

Dbi véi chat thai nguy hai ho gia dinh, Uy ban nhan dan quan Tha Puc t6 chic
Chuong trinh Tuan thu gom chét thai nguy hai dé thu gom va hop dong vaéi Cong ty Moi
truong D6 thi Thanh phd van chuyén va xir 1y theo quy dinh. Trong nam thyc hién thu
duogc 685 kg chat thai nguy hai tir cac ho gia dinh.

* Chat thdi rany té

Hién nay trén dia ban c6 178 co s¢ trong do:

- S6 luong céac co sd'y té cong 1ap co hop dong thu gom chét thai ran y té: 17.

- S6 luong céac co sd'y té tu nhan c6 hop dong thu gom chét thai ran y té: 161
f) Vé nguén nuwéc mat

Trong nam 2018, Uy ban nhan dan quan Tha Duc da thyc hién giam sat 20 tuyén
kénh rach trén dia ban quan.

Theo két qua phan tich, da sb cac kénh rach c6 nong d6 cac chat thai & nhiém déu
vuot quy chuan QCVN 08-MT:2015/BTNMT (cot B2) dién hinh: Thong s6 BODS5 vuot
tir 1,1 dén 4,12 lan, TSS vuot tir 1,27 d&én 4,1 lan, N-NH4+ vuot tir 7,35 dén 33,33 lan,
PO43- vuot tir 1,68 dén 4,2 lan, Coliforms vuot tir 5,3 dén 1.050 lan. Nhiing song, kénh
rach chit luong nudc khong dat thuong tap trung tai cac khu vuc cé cac tuyén rach nho
nhu rach Cau Tring 1, rach Cau Trang 2, rach Thu Buc, hé théng sudi Nhum, rach Binh
Thai (Binh Tho). Riéng ddi vai két qua giam sat chét luong nuwéc mat séng Sai Gon tai
02 vi tri giam sat (Bén Do — phudng Linh Pong va cau Binh Triéu — phuong Hiép Binh
Chaénh) thi c4c cac chi tiéu déu dat quy chuan QCVN 08-MT:2015/BTNMT. [8]

2.4. Hién trang cua ddi ngii quan ly viéc thuwc thi phap luat trén dia ban quan Tha

Durc.

Hién nay, cong tac quan ly viéc thyc thi phap luat bao vé moi truong dugc UBND
quan Thu Puc chuyén giao cho phong Tai nguyén va Moi trudng véi sy chi dao va giam
sat cia UBND. Nhan su phu trach gom 1 pho truéng phong va 5 chuyén vién thuoc T6
MBoi truong. Doi ngii can bd, chuyén vién co trinh d6 cao, cu thé ¢ 1 can bo, 1 chuyén
vién c6 bac hoc vi la thac sy va 4 k§ su chuyén vé mdi trudng vai nhiéu kinh nghiém,
than thién, nhiét tinh trong viéc gidi dap cac phan anh, huéng dan cac DN thyc hién céac
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hd so phap 1y vé mdi trudng, bién phap khac phuc 6 nhiém, phan loai chat thai phat sinh
mét cach hop 1y, dam bao an toan.

Cong tac thanh, kiém tra DN trén dia ban Quan duoc quan ly theo ting phuong.
C6 236 doanh nghiép, ho kinh doanh dugc quan ly tng véi 12 phudng. modi chuyén vién
s& chju trach nhiém quan ly DN trong 2 dén 3 phuong tly s6 luong it hay nhiéu cua ting
phuong véi su hd tro cua cac chuyén vién khac va pho truang phong. Néu tinh trung
binh trén mdi chuyén vién s& quan Iy khoang 47 DN. Vi s6 DN nhiéu nhu hién nay ma
chi ¢6 5 chuyén vién dam trach céng viéc la khong du. Qua qua trinh duwgc Xam nhap
thuc té vao co quan, thong qua khao sat gian tiép, tac gia nhan duoc rat nhiéu y kién
phan anh vé khéi lugng cdng viéc cua to, qué nhiéu viéc dugc giao so véi s6 luong
chuyén vién hién tai. Trong khi d¢, lich thanh, kiém tra doanh nghiép duoc thuc hién
trong thoi gian tir thang 4 dén thang 10, mot tuan chi di 2 budi la thir 3 va tha 5, mdi
budi kiém tra 5 doanh nghiép, cac chuyén vién nhiéu khi khéng chu dong sap xép duoc
thoi gian hoan thanh nhiing cong viéc khac nén da chuyén giao budi kiém tra doanh
nghiép cho mét chuyén vién khéc dan téi viéc khong thdng nhit thanh vién doan kiém
tra, tré tién do kiém tra cta doan.

Thanh vién trong doan kiém tra chwa nghiém khac, con c6 nhiéu thai d6 nhin
nhudng véi cac DN vi pham, cu thé: Trong qua trinh kiém tra hd so caa DN, ¢6 nhiing
DN khéng c6 day du hd so, vién nhiéu ly do cho viéc thiéu hd so déu duoc Poan kiém
tra cho co hoi dé bo sung hd so ma khong manh tay xu phat tai thoi diém d6. Thoi gian
tra hd so 1a sau 15 ngay ké tir ngay kiém tra, tuy nhién DN duoc hen sém truée khoang
5 dén 7 ngay dé bo sung hd so, giam nhe mac xt phat. Tham chi ¢6 DN qua nhiéu nim
tiép Poan kiém tra nhung van con tinh trang khéng biét hd so DN can nhitng gi, diéu
nay cho thay c4c can b chuyén vién trudc da khong hoan thanh tét trach nhiém trién
khai cac van dé lién quan dén hd so cling nhu chua c6 thai do rin de DN khién cho nhiéu
DN c6 thai do khéng hop tac vai Poan kiém tra vé BVMT.

Phong Tai nguyén va Méi truong thiéu doi ngii chuyén vién va trang thiét bj vé do
dac vé do dac, lay mau, phan tich tai hién truong gay anh huong 16n téi céng tac kiém
tra DN, dac biét 1a kiém tra dot xuat. Poan kiém tra khong chu dong duoc thoi gian
khién cho cong tac giai quyét phan anh khong kip thoi, tré tién do 1am sai léch di mic
d6 vi pham cia cac co s gay 6 nhiém, tao diéu kién cho co s¢ gay & nhiém co thoi gian
dé khac phuc, che ddy hanh vi vi pham cta minh.
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CHUONG 3. PANH GIA CONG TAC QUAN LY NHA NUOC
VE VIEC THUC THI PHAP LUAT TREN PIA BAN QUAN
THU PUC
3.1. Cong tac kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi

trudng giai doan 2016-2018

3.1.1. Kiém tra va xi phat vi pham hanh chinh theo don phan anh (Kiém tra dgt xut)

Trong ndm 2016, phong TNMT da phdi hop véi UBND 12 phuong kiém tra gidi
quyét phan &nh 6 nhidm moi truong 69 truong hop (ting 34 trudng hop so V6i nim
2015) va tham muu Uy ban nhan dan Quan ban hanh 25 Quyét dinh xur phat vi pham
hanh chinh v& bao vé moi trudng (ting 9 quyét dinh so véi ndm 2015) véi tdng sb tién
242.970.000 ddng.

Trong nam 2017, phong TNMT Phéi hop UBND 12 phuong kiém tra, giai quyét
42 truong hop phan &nh vé 6 nhiém méi truong (Giam 39.1% so voi nam 2016). Qua
d6 da nhic nho cac don vi dam bao cac van dé méi truong trong qué trinh hoat dong dé
khéng gay anh huéng dén cac ho dan xung quanh, tham muu Uy ban nhan dan quéan ban
hanh 42 van ban vé viéc tra 1oi kién nghi phan anh 6 nhiém méi trudng, ddng thoi tham
muu Uy ban nhan dan quan ban hanh 16 Quyét dinh xt 1y vi pham vé& méi truong (Giam
48% so v&i nam 2016), vai tong sé tién 1a 222.500.000 ddng.

Trong nim 2018, phong TNMT phdi hop UBND 12 phuong kiém tra, giai quyét
31 trudng hop phan anh vé & nhidém mai truong (Giam 11 trudng hop so véi ndm 2017).
Qua d6 di nhic nhd cac don vi dam bao c4c van dé méi trudng trong qué trinh hoat
dong dé khdng gay anh huong dén céc ho dan xung quanh, tham muu Uy ban nhan dan
quan ban hanh 31 vian ban tra 1oi vé phan anh 6 nhiém moéi trudng, déng thoi tham muu
Uy ban nhan dan quan ban hanh 16 Quyét dinh xt Iy vi pham vé méi trudng, véi tong
sb tien 12 184.800.000 dong va 01 Quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh theo dé nghi
ciia Phong Canh sat médi trudng - Cong an Thanh phd HO Chi Minh, véi tong sé tién
phat 1a 92.500.000 dong (Tang 04 quyét dinh so v&i nam 2017). [9]
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Bang 3.1: Bang théng ké két qua cong tac giai quyét phan anh vé méi truong
tir nim 2016 dén nim 2018

Nim So truong hep | Quyétdinh | Ty g vi pham cia Tong tién
phin anh xir phat doanh nghiép (VND)
2016 69 25 36% 242.970.000
2017 42 16 39% 222.500.000
2018 31 17 55% 277.300.000

(Nguén: Sé leu triv kiém tra doanh nghiép ciia Phong Tai nguyén va Méi truong
tir ndim 2016-2018)

Kiém tra va xir phat hanh chinh theo don phin anh
qua tirng nam
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Hinh 3.1: Biéu do thé hién cong tac kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh theo don

phan anh qua teeng nam

Nhdén xét: Trong giai doan 2016-2018, sb trudng hop giai quyét phan anh 6 nhiém
mdi truedng giam dan theo timg nam nhung ti 1é doanh nghiép vi pham va mic tién phat
lai ngdy mot ting 1én, tham chi c¢6 trudng hop bi phat tdi hon 90 triéu dong. S6 quyét
dinh xir phat trong tng véi s6 doanh nghiép vi pham, theo sb liéu tir bang thong k&,
dién hinh trong nim 2016, s6 don phan anh nhan duoc 1a 69 don nhung sau qua trinh
Kiém tra dot xuat thi chi ¢ 25 co s& vi pham, chua téi mot nira s6 don phan anh nhan
dugc. Piéu nay cho thay nhiéu cong dong dan cu phan anh khdng trung thyc, thiéu tinh
chinh xac, tham chi ¢ thé vi tu thu c4 nhan, canh tranh trong san xuat ma bat chap gii

49



nhitng don kién phan anh khong ding vé co s gay 6 nhiém nham gay can tré qué trinh
san Xuat cuia co so. Diéu dang phé binh hon 1 nhiéu don phan anh khong dung 1am mat
thoi gian caa can bg, chuyén vién phong TNMT, chuyén vién do dac, anh huong toi
hiéu qua 1am viéc sau ndy. Mac di s truong hop vi pham hanh chinh trong linh vic
bao vé moi trudng ¢ chiéu hudng giam, nhung mirc d6 anh hudng téi méi truong lai
nghiém trong hon, thé hién qua sé tién phat trén mot quyét dinh ngay mot tang 1én. Co
2 DN trong 3 nam lién déu bi phan anh, phong TNMT d& tham muu UBND ban hanh
quyét dinh xir phat qua cac nam nhung c& so chap nhan déng tién phat, bat chap hanh
Vi Vi pham dé thu loi nhuan vé cho minh. Trong nim 2018, sé don phan anh nhan duoc
la 31, s6 DN vi pham 13 17 da cho thay tinh trung thuc trong cac don phan anh d ting
l&n, doanh nghiép vi pham ciing da y thirc hon trong viéc BVMT trong san xuat, kinh
doanh, cong tac kiém tra dot xuat da mang lai hiéu qua hon, kip thoi phét hién va xu ly
cac trudng hop vi pham. Tién phat duoc DN tryc tiép nop vé kho bac quan Thu Puc,
gop phan ting ngan sach nha nude, ting kinh phi trong cng tac BVMT.

3.2.2. Kiém tra va xi phat vi pham hanh chinh theo ké hoach hang nam (Kiém tra
dinh ky)

Trong nam 2016, phong Tai nguyén va Mo6i truong da tham muu UBND quan ban
hanh Ké hoach sb 81/KH-UBND ngay 17/3/2016 vé kiém tra cac cdng tac bao vé moi
truomg cac don vi hoat dong san xuit kinh doanh. Qua dé, da thyc hién kiém tra dugc
208 don vi va tham muu UBND quén ban hanh 21 quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh vé bao vé méi truong (ting 5 quyét dinh so véi nam 2015) vai téng so tién phat
304.800.000 ddng.

Sau xt ly vi pham hanh chinh, phong TNMT phéi hop UBND phuong kiém tra
viéc thuc hién cac bién phap khiac phuc 6 nhiém moéi truong dbi voi 60 don vi (Ké ca
truong hop giai quyét phan anh) nham dam bao viéc thuc hién cam két vé mai truong.

Trong nam 2017, Thyc hién Ké hoach s6 401/KH-UBND ngay 30 thang 12 nim
2016 ctia Uy ban nhan dan quan Tha Puc vé viéc kiém tra doanh nghiép, ho kinh doanh
sau dang ky thanh 1ap nam 2017, phong Tai nguyén va Méi trudng phdi hop UBND 12
phuong kiém tra 230 co so hoat dong kinh doanh san xuét trén dia ban quan Thu Duc.
Phong da tham muu Uy ban nhan dan quan Tha Bac ban hanh 25 Quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc bao vé méi truong, voi tong s tién phat 1a
390.600.000 ddng.

Trong nam 2018, phong TNMT Thyc hién Ké hoach 391/KH-UBND ngay
14/12/2017 caa Uy ban nhan dan quan Tha Buc vé viéc kiém tra doanh nghiép, ho kinh
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doanh sau dang ky thanh lap nam 2018, phong Tai nguyén va Moéi truong phdi hop kiém
tra 236 co s hoat dong kinh doanh san xuat trén dia ban quan. Qua d6, Phong da tham
muu Uy ban nhan dan quan ban hanh 30 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé méi trudng, tong sb tién phat: 524.400.000 dong. [9]

Bang 3.2: Bang thong ké két qua cong tac kiém tra vé médi trwdng tir nim

2016 dén nim 2018
2 .| S6 quyét | Ty & vi pham A ox
Niam | Cin cir ké hoach S0 dom vi dinh xi¢ | caadoanh Tong tien
kiem tra C (VND)
phat nghiép
Ké hoach sb
81/KH-UBND
2016 | ngay 17/3/2016 208 21 10 % 304.800.000
vé cong tac bao
vé mdi truong
Ké hoach sb
2017 | 401/KH-UBND 230 25 11% 390.600.000
ngay 30/12/2016
Ké hoach sb
2018 | 401/KH-UBND 236 30 13% 524.400.000
ngay 14/12/2018

(Nguon: Sé heu trir kiém tra doanh nghiép cia Phong Tai nguyén va Méi truong
ter nam 2016-2018)

Kiém tra va xir phat hanh chinh theo ké hoach hing
nam qua tirng nam

250 600
200 500
400 ep
150 ,§§
300 =
<De
100 k=
200 E
50 100
0 I [ | || 0
2016 2017 2018

mmmm S§ dom vi kiém tra m=== Phén trim doanh nghiép vi pham = Tbng tién

Hinh 3.2: Biéu do thé hién cong tac kiém tra va xi phat hanh chinh theo ké hoach
hang nam
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Nhgn xét: Trong giai doan 2016 — 2018, s6 DN ting 1én qua timng ndm, ting manh
tor ndm 2016 — 2017 (tang 22 DN), nam 2017 — 2018 tang cham hon (tdng 6 DN) tuy
nhién ty I&¢ DN vi pham va bi xtr phat hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong tang
1én. Trong nam 2016. S6 quyét dinh xir phat ban hanh 1a 21 trong tong s6 208 DN, t6i
niam 2017 tang 4 quyét dinh xur phat trong d6 c6 2 DN téi vi pham. Nam 2018, mac du
s6 doanh nghiép chi ting 6 nhung sé quyét dinh xu phat ting thém 5 truedng hop So Vo
cung ki nim 2017, trong d6 2 DN vi pham ctia nim 2016 tiép tuc tai pham qua nim
2017 va nam 2018, 1 DN nam 2016 vi pham nhung t&i 2018 mai vi pham lai va 1 DN
vi pham tir nam 2017 t&i 2017. Biéu nay cho thay mic do xtr phat chua du lam cho DN
nhin nhan lai hanh vi vi pham cua minh, bat chap vi pham dé thu loi nhuan. Tong tién
phat ting trong ddi déu qua timg nam, muc phat trén ting quyét dinh xir phat ciing ting
1én nhung chu yéu 1a doanh nghiép thiéu hd so phap 1y vé méi truong, vi pham hanh
chinh trong bién phap BVMT giam dan qua tirng nim. Cong tic kiém tra DN dinh ki v
cung quan trong trong viéc giam sat cac bién phap BVMT cua DN, kip thoi xtr ly cac
DN vi pham va gop phan ting ngan sach nha nudc, gilp cho c¢ng tac BVMT ngay cang
hoan thién hon.

% Thuec trang thuc thi phap luat caa doanh nghiép

Cung vai su phat trién kinh té - xa hoi cua dia phwong ciing nhu sy phat trién cua
cac dia ban giap ranh, van dé vé & nhiém méi truong phat sinh ngay cang nhiéu dan toi
tinh hinh vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT ¢6 chiéu huéng ngiy cang ting va
phiic tap. Trong nim 2018, phong Tai nguyén va Méi truong phdi hop véi Uy ban nhan
dan phuong di kiém tra 236 trudng hop, xtr 1y 30 truong hop, nguyén nhan do y thuc
bao vé méi truong caa mot bo phan nguoi dan, doanh nghiép con han ché, chua chip
hanh nghiém chinh phép luat vé bao vé méi truong, mot sé6 don vi con ddi phé khi co
doan kiém tra, v&i cac hanh vi chii yéu nhu: khong cé ban ké hoach bao vé méi truong
dugc xac nhan theo quy dinh chiém 28,6%, gy tiéng on vuot quy chuan k§ thuat vé
tiéng on tir 02 dBA dén dudi 05 dBA chiém 53,6%, xa nuéc thai vuot quy chuan k¥
thuat vé chat thai tir 1,5 lan dén duéi 03 lan trong truong hop thai lugng nudce thai nho
hon 05 m®/ngay (24 gio) chiém 10,7%, thai bui, khi thai vuot quy chuan k¥ thuat trong
truong hop luu lugng khi thai nho hon 500 m¥/gio chiém 7,1%.
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Tiéng on
B Cam két BYMT
Nwéc thai

Khong khi

Hinh 3.3. Biéu d thé hién cac hanh vi vi pham hanh chinh trong link vuc BVMT

Trong giai doan 2016-2018, ty I& DN vi pham trong timg linh vuc bién dong khéng
dang ké, cac hanh vi vi pham hanh chinh néu trén thuong xuyén duoc lap lai ma khdng
phat sinh thém hanh vi méi, chi ¢ mac d6 vi pham ning hon. Nhiéu doanh nghiép tur
nim nay qua nam khac vi pham véi cling mét 16i nhung véi hinh thtre tinh vi hon, che
dau ki hon, bat chat mac phat ting 1én. C6 2 DN vi pham lién 3 nim, UBND vua ra
quyét dinh xur phat, vira ra quyét dinh di doi co sé 6 nhiém. Da sé DN ¢d y thirc vé viéc
chap hanh phap luat, thuc hién cac quy dinh phap luét tt tuy nhién mot vai DN déi phé
vé6i cong tac thanh kiém tra, trong thoi gian kiém tra dinh ki khdng phéat sinh 6 nhiém,
tuy nhién ngay sau d6 UBND quan van nhan dugc don phan anh 6 nhiém dén tir nguoi
dan. Trong cac hanh vi vi pham thi hanh vi vi pham vé tiéng 6n 1a cao nhat do cac co s&
san xuat nam ngay trong khu dan cu, xen k& vgi cac ho dan nén gay 6n ao, bic xdc.
3.2. Panh gia hiéu qua caa quy trinh quan ly viéc thuc thi phap luat bao vé méi
treong trén dia ban quan Tha Dic

Dua trén nhitng quy trinh tién hanh kiém tra vé bao vé méi truong d6i vai doanh
nghiép ma tac gia da néu ra trong muc 1.3f va tom tit quy trinh tai hinh 1.1 thi trong

thuc té cac budc tién hanh kiém tra méi truong duoc phong TNMT thyc hién dang va
day du theo quy trinh da dua ra.

Xét vé giai doan chuan bi kiém tra thi tic gia di néu lén rat rd vé timg budc
chuan bi kiém tra nhu khao sat, nam tinh hinh dé quyét dinh kiém tra, ra quyét dinh kiém
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tra, xay dung va phé duyét ké hoach kiém tra, pho bién ké hoach tién hanh kiém tra, xay
dung dé cuong kiém tra, thong béo vé viéc cong bd quyét dinh kiém tra. Cac budc budc
nay theo mét quy trinh nhat dinh va khéng thé thiéu. Tuy nhién trong thuc té qua trinh
nay chwa thao g& duoc nhitng rang budc mang tinh thi tuc hanh chinh nhu phai c6 quyét
dinh, phai thong bao trudc va can mot thoi gian kha 1au. Nguyén nhan do viéc can phai
cho cac can bo cap trén phé duyét nén s& anh huong nhiéu dén qué trinh tién hanh kiém
tra, tré tién d6 kiém tra, han ché viéc phat hién vi pham, tir d6 tao diéu kién cho cac DN
c6 thoi gian che dau nhitng sai pham ctua minh 1am anh huéng nghiém trong dén moi

truong.

Xét V& giai doan tién hanh kiém tra va giai doan két thic kiém tra, trong qué
trinh khao sat ngoai thuc té cua tac gia thi hai qué trinh nay so voi thuc té 1a khdng thay
doi.

Trong 3 giai doan cua quy trinh Kiém tra thi giai doan tién hanh kiém tra la giai
doan duoc wvu tién nhit va can nhiéu nhan su nhéit. Giai doan chuan bj kiém tra vi ¢
thoi gian thuc hién twong ddi dai nén s lugng nhan sy chi can 1-2 chuyén vién phu
trach cho cdng tac chuan bi. Trong khi d6, giai doan tién hanh kiém tra can nhiéu chuyén
vién phu trach hon va c6 su phan cong nhiém vu riéng ciia moi chuyén vién. Mdi Poan
kiém tra gom c6 4-5 thanh vién tng véi ting nhiém vu khac nhau do trudng doan phan
cong. Giai doan két thic kiém tra can it nhat 1 chuyén vién xu Iy két qua kiém tra cua
timg co s6. Do sé lwong nhan su phu trach cdng tac con han ché ciing nhu chua c6 su
phan cong cu thé nhiém vu, d6i tuong thuc hién cong tac quan Iy nén cé sy chong chéo
cdng viéc trong cong tac kiém tra va khong cé dinh nhan sy phu trach timg giai doan,
khong dam bao duoc su dong déu vé sé luong cua ting dot kiém tra tir d6 1am cho quy
trinh kiém tra khong dugc théng nhat, anh hudng dén chét luong quan ly.

Dic biét, trong qua trinh tién hanh kiém tra can su phdi hop cua bén chirc ning
chuyén do dac, lay mau. Tuy nhién, phong TNMT hién nay chua c6 d6i ngii can bo riéng
Vé cong tac do dac, lay mau, 1am gian doan quy trinh tién hanh trong truang hop khong
lién hé duoc véi bén do dac, dic biét trong cac trudng hop dot xuat, anh huéng téi hiéu
qua ctia cong tac kiém tra.

Qua viéc danh gia qua trinh tién hanh kiém tra mdi truong trén thuc té va ly
thuyét thi tac gia thay duoc mic do quan trong cua viéc tién hanh kiém tra moi trudng,
dé tir d6 dua ra cac bién phap dé thiic day hoat dong kiém tra moéi trudng dién ra véi quy
m6 Ién hon, thoi gian ngan hon hon nham ring de, tao ap luc cho cac DN vi pham khong
con tai dién nira.
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3.3. Danh gia cong tac quan ly viéc thuc thi phap luat trén dia ban quan Thi Dic

giai doan 2016-2018

3.2.1. Danh gia theo phwong phap khung DPSIR

Dua trén nhitng tai liéu thu thap, két qua nghién ctu, thuc té, tac gia da xay dung
so do danh gia cong tac quan 1y nha nudc vé viéc thuc thi phap luat trén dia ban quan
Thu Btrc theo mo6 hinh DPSIR nhu sau:

bong luc (D)

- Phét trién san
Xuit va tiéu
ding bén viing
- Doanh nghiép,
tuan tha chuan
muc vé BVMT,
chu doéng tham
gia BVMT

Ap lyc (P)

- Céc doanh
nghiép, co so
san  Xuit moc
Ién ngay cang
nhiéu

- Luong chat
thai phéat sinh
ngay cang tang

Hién trang (S)

- Cbng tac quan
Iy mdi truong
con long Iéo,
nhiéu thiéu s6t
- Mobi truong
ngay cang bi 0
nhiém nghiém
trong

A

Tac dong (I)

- Doanh nghiép
lon di, xem nhe
cong tac bao vé
moi trudong

- Tac dong dén
suc khoe nguoi
dan, hé sinh
thai,...

Pap &ng (R)

e Thuc hién xa hoi hda hoat dong bao vé méi trudng, tiép tuc trién khai cac chuong
trinh lién tich bao vé méi truong

e Huy dong cac doanh nghiép tham gia dau tu cho BVMT, hudng dan doanh nghiép
quan ly, phan loai chat thai phat sinh tai co sd.

o Nang cao cong tac quan Iy vé méi truong, ting cudng cong tac phong ngira, kiém
soat 6 nhiém moi truong.

e Kiém tra viéc thuc hién céc bién phap khac phuc & nhiém moéi truong, nang cao
y thic, trach nhiém caa nguoi dan.

Hinh 3.4. So' d6 ddnh gid céng tdc quan 1y nha nwée vé viéc thyc thi phap ludt trén dia

a) bong luc
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Theo dinh hudng phét trién cia TP.HCM dén nam 2020 xac dinh Tha Buc 13 mot
trung tam mai cua TP ¢4 tinh két néi cao, duoc quy hoach da dang, 1a trong diém két
ndi cac hé théng giao thong dudng bo, dudng st d6 thi véi cac khu vuc trong diém phat
trién vé thuong mai, dich vu c6 gia tri gia ting, sac phuc vu 16n va c6 kha ning canh
tranh cao...

Hién nay, quan Thu Dtic dang tré thanh tam diém phat trién mai, duoc Ki vong tré
thanh tiéu vé tinh cira ngd cua thanh phd vai vai tro 13 trung tim dao tao ngudn nhan lyc
chat lugng cao sé& tro thanh “hat nhan tién phong™ trong 19 trinh phét trién d6 thi sang
tao. Nhiéu nha dau tu 16n trong va ngoai nude da cap bén rét von dau tu dai han tai day,
dic biét 1a s db bo 6 at cua gisi dau tu bat dong san vao cac khu d6 thi méi. Rat nhiéu
du &n tAm c& di va dang hinh thanh bo mat do thi méi, cung cap noi sinh séng tién nghi
cho cu dan, tao nén mot cong dong van minh, chat lwong va an ninh.

Trén da phat trién cua co so ha tang, sy thu hit von dau tu cling tao diéu kién dé
nén kinh té thi trudng tai day phat trién, dap wng nhu ciu cua ngudi tiéu ding. Bén canh
d6, dong luc tir cai thién méi trudong dau tu, kinh doanh, khuyén khich khai nghiép, khoi
nghiép sang tao, phat trién DN, thuc ddy ting trudng xanh ciing dang dugc chu trong.
Viéc DN ting cuong dau tu, tham gia BVMT s& gop phan thac ddy cac nganh kinh té
mai (kinh té xanh), cac khu vuc DN hoat dong trong linh vuc cung cip, san Xuit cac
hang hda va dich vu maéi truong. Do dé, s& tao ra co hoi cho phat trién khu virc viéc 1am
xanh va gop phan nang cao thu nhap, doi séng cho nguoi dan. Giam ap luc cho ngan
sach nha nuéc trong viéc dau tu cho BVMT. Trong bdi canh ngudn thu ngan sach han
hep nhu hién nay thi viéc tham gia tich cuc cua cac DN trong viéc ddu tu cac cong trinh,
cac giai phap vé BVMT sé thiic day chu truong xa hoi hoa trong linh vuc BVMT, 1am
giam ap luc cho ngan sach nha nudc vé BVMT. Thiic day qua trinh tai cau tric va
chuyén d6i mo hinh tang truong: Viéc huy dong cac DN tham gia dau tu cho BVMT sé&
la mot trong nhiing bién phép quan trong gop phan thuc hién duoc céc giai phap chi
dao vé d6i mai md hinh ting truong, co cau lai nén kinh té giai doan 2011 - 2020,

b) Ap luc

Cung vai su phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong ciing nhu sy phét trién cua
cac dia ban giap ranh, cac doanh nghiép, co sé san xuat moc 1én cang nhiéu dé &p ang
nhu cau cia nguoi tiéu dung,... Viéc phét trién cac khu cong nghiép, doanh nghiép &
nudéc ta dién ra kha nhanh, song lai chua di doi v6i dau tu co s ha tang vé moi truong.
Nhiéu khu cdng nghiép, doanh nghiép vira thu hit dau tu, vira Xay dung co sé ha tang,
khéng tuan thi thiét ké ban dau va khong xay dung nha may xtr 1y nudc thai tap trung.
Nhiéu co s& da lap day xap xi 100% nhung van chua cé hé théng xir Iy nudc thai dat
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tiéu chuan cho phép nén ton tai tinh trang xa nude thai gay & nhiém méi truong; van con
cac co s& van hanh hé thong xir Iy nude thai tap trung chua dap tng QCVN vé moi
truong va xa thai gay 6 nhiém moéi truong, bic xdc trong cong ddng.

Khong khi & cac KCN, CCN, dic biét 1a cac KCN, CCN cii dang bi 6 nhiém do
cac nha may sur dung cdng nghé san xuat lac hau hoic chua dau tu hé thong xi ly khi
thai trudc khi thai ra moi truong.

Bén canh d6, hoat dong san xuat tai cac KCN, CCN di phat sinh mét luong khong
nhé chat thai ran (CTR) va chat thai nguy hai, 12 nguon gay 6 nhidm mai truong rat 16n

Luong chét thai phat sinh trén dai ban ngay cang tang, dac biét 1a chat thai nguy
hai. Lugng chat thai nguy hai phat sinh trén dia ban Quan khoang 72-75 tan/thang (sd
lwong théng ké dua trén lwong chat thai nguy hai thuc té tir cac co s& san xuét, kinh
doanh).

Van dé vé 6 nhiém méi truong phét sinh ngay cang nhiéu dan tgi tinh hinh vi pham
hanh chinh c6 chiéu hudng ngay cang ting va phuc tap, kho kiém soat, gay buc boi
trong long ngudi dan

¢) Hién trang

Viéc t6 chirc kiém tra, giam sat moi truong dinh ki chua phan anh trung thuc mirc
d6 6 nhiém do hoat dong san suit gay ra vi doanh nghiép duoc thong bao trude nén ddi
pho khi doan cong tac tién hanh kiém tra

Da s can bo phuong kiém nhiém va khéng c6 nghiép vu nén rat han ché trong
viéc kiém tra phét hién nhimg co sé san xuit gay 6 nhidm dé bao cao xir ly

Nhan su phu trach cong tac méi truong bi han ché vé sé lugng, nén gap kho khin
trong viéc phan bo nhan su tham gia céng tac kiém tra. Thanh vién trong doan kiém tra
chua nghiém khéc, con ¢é nhiéu thai 6 nhiin nhudng d6i véi cac DN vi pham.

Viéc xur ly hanh chinh chua thuc sy triét dé.

Két qua do dac thuong phai chd mot thoi gian do d6 khong thyuc hién xir ly ngay
tai thoi diém vi pham.

Hanh vi vi pham pho bién nhat 1a gay tiéng 6n viugt QCVN, con lai 1a cac hanh vi
vi pham do khéng ¢ cam két bao vé moi trudong, nudc thai, mot sb thong sé khong khi
vuot quy chuan cho phép. Nguyén nhan dan dén viéc tiéng 6n tré thanh hanh vi vi pham
bi phan anh nhiéu nhat 1a do cac co sé san xuat nam ngay trong khu vuc dan cu chang
han nhu cac quan ca phé, cong ty Thép...gdy 6n 1am kho chiu, birc xtc noi 1ong dan.
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Qua thuc hién giam sat 20 tuyén kénh rach trén dia ban quan, theo két qua phan
tich thi da sb cac kénh rach déu vuot QCVN 08-MT:2015/BTNMT (cot B2) dién hinh:
Thong s6 BODS5 vuot tir 1,1 dén 4,12 lan, TSS vuot tir 1,27 dén 4,1 lan, N-NH4* vuot
tir 7,35 dén 33,33 lan, PO43- vuot tir 1,68 dén 4,2 lan, Coliforms vuot tir 5,3 dén 1.050
lan. Nhitng séng, k&nh rach chét luong nude khong dat thuong tap trung tai cac khu virc
c6 céc tuyén rach nho nhu rach Cau Trang 1, rach Cau Tring 2, rach Tha Buc, hé théng
sudi Nhum, rach Binh Théi (Binh Tho).

Nhimng ndm gan day, tinh trang 6 nhiém khdng khi, rac thai tai quan Thu Duc dang
tang nhanh, dic biét 1a vé cac chi sé khong khi dang vurot ngudng cho phép, khéi bui,
nang nong, swong mu lién tyc xuat hién. Ngoai ra, rac thai cling dang 1 van dé nhirc
nhdi, rac xuat hién khdp moi noi, béc mui hdi thdi gy anh hudng téi sirc khoe cia nguoi
dan, 1am mat my quan db thi. R&c thai ¢ mat khap moi noi, via he, long 1é duong, kénh
rach. DBac biét 1a tai cac miéng cong thoat nudc trong quan, rac bi ket tai miéng cong
lam ach tic, nudc khdng thé thoat khi mua 16n. Do ciing 1a mét trong nhiing nguyén
nhan dan dén tinh trang ngap lut nang tai nhiéu tuyén duong & quan Thu Duc.

d) Tac dong

Y thac chap hanh phap luat cuia mot sé doanh nghiép chua that su tt, chua quan
tam dau tu cai tién céng nghé xtr Iy moi truong, con ton tai tinh trang mot s6 co s¢ chua
tur gidc tuan tha cac quy dinh cua phép luat, con mang tinh chét déi phd, van hanh khang
thudng xuyén théng xir ly chat thai hoiac khdng thuc hién day du cac noi dung bao vé
mdi truong dd cam két. Mot bo phan nho doanh nghiép thiéu y thirc bao vé méi trudng,
dit lgi ich ca nhan, lgi ich kinh té 1én hang diu xem nhe van dé bao vé moi truong.

M@i trudng 6 nhiém anh huang vo cung 16n toi sirc khoe ciia ngudi dan.

O nhiém khéng khi c6 anh huong kha Ion dén hé ho hap caa ca con nguoi. Khi
thai tir cac phuong tién giao thdng gay hai rat nhiéu cho phoi. Ngoai ra, bui min la yéu
t6 gy 6 nhiém nguy hiém nhat vi nd ton tai kha 1au trong khong khi va phat tan rat xa.
Do kich thuéc kha nho, néu xam nhap sau vao phoi, mau sé gay nén cac bénh ho hap,

vO sinh...

O nhiém khdng khi con khién con ngudi bi chéng mat, dau dau, tim mach. .. Doi
tugng bi anh hudng nhiéu nhat 1a ngudi cao tudi, phu nir mang thai, ngudi dang mang
bénh, tré em duéi 15 tudi... Tung nhom dbi twong s& bi anh huang khac nhau tuy tinh
trang suc khoé va mic do 6 nhiém.

Ngoai ra, song nhiét hay tiéng 6n ciing gay ra nhitng tac hai nhat dinh d6i véi con
ngudi. Tiéng on ngoai kha nang giy thuong tich ddi Vi tai ma con gay dau dau, stress,

58



dé bi cang thang than kinh... Bén canh d6, bién d6i khi hau khién cho nhiét do ting
giam bét thuong c6 chiéu hudng gia ting. Piéu nay khién gy ra cac bénh nhu dot quy
nhiét, chuot rut do nhiét hoac tham chi la tir vong.

Nudc bi 6 nhidm néu uéng phai hay tiép xdc truc tiép s& gay ra cac bénh tiéu chay,
dich ta, thwong han, viém gan, viém n3o, bénh do mudi truyén, thiéu mau... Nudc bi 6
nhidm ngam vao dét, di vao trong cay trong, néng san sé& dan téi viéc ngod doc, anh huang
v0 cung 16n tgi stiic khde con nguoi
e) Pdap ung
e Dap ung dong luc

Phat trién bén vitng céng nghiép véi co cau nganh nghé, cong nghé, thiét bi bao
dam nguyén tic than thién véi méi truong; tich cuc ngin ngira va xu ly 6 nhidgm cong
nghiép, xay dung nén “cong nghiép xanh”, wu tién phat trién cac nganh, cac cong nghé,
san pham than thién véi moi trudng, ddy manh phat trién céng nghé cao tai cac do thi
I6n. Timg budc phét trién nganh cong nghiép méi trudng.

DPay manh &p dung rong réi san xuat sach hon dé nang cao hiéu qua st dung tai
nguyén thién nhién, nguyén vt liéu, ning luong, nude, dong thai giam thiéu phat thai
va han ché muc do gia ting 6 nhidm, bao vé chit luong madi trudng, suc khoe con ngudi.

Tang cudng cong tac kiém k&, quan tric khi thai, chit thai, timg buéc thuc hién
kiém toan chat thai trong quan ly chat thai & cac co sd san xuit va doanh nghiép

Hinh thanh va phét trién hé thong cac co quan nghién ctru, dao tao, tu van, dich vu
khoa hoc va cong nghé phuc vu cho cdng tac BVMT ciing nhu phat trién bén viing.

e Bdap ung ap luc

Thuong xuyén tuyén truyén Luat bao vé mai truong, nghi dinh 155/2016/ND-CP
ciia Chinh phii vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BVMT dé céc t6 chuc,
doanh nghiép nam rd cac quy dinh nham nang cao y thicc BVMT.

Vin dong céc doanh nghiép, cac co s san xuat st dung nude dudi dat c6 16 trinh
giam khai thac nudc dudi dat chuyén doi sang st dung nudc thity cuc cho muc dich sinh
hoat, phuc vu cho cong trinh cong cong (tudi cay, phong chay chita chay) va san xuat.

Huéng dan cac co sé hoat dong kinh doanh san suat c6 phat sinh chat thai cong
nghiép va nguy hai thuc hién phan loai chat thai va ky hop dong véi cac don vi ¢6 chic
niang thu gom, van chuyén va xt 1y theo ding quy dinh.

e Pap ung hign trang
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Hoan thién té chiic bd may quan 1y nha nudc vé mdi truong tir trung wong téi dia
phuong, ting cuong phdi hop giita cac Ban nganh va dia phuong trong viéc thanh tra,
kiém tra va xir Iy kip thoi céc vi pham vé méi truong trong cac doanh nghiép, ho kinh
doanh, ting vai trd gidm sat va phdi hop cua ngudi dan va cac co quan quan ly dia
phuong d6i voi doanh nghiép, ho kinh doanh trong cong tac BVMT.

Tang cuong phdi hop, giai quyét kip thai cac phan anh, kién nghi vé 6 nghiém mai
truong va xu ly nghiém cac truong hop vi pham.

Thuong xuyén ban hanh ké hoach kiém tra viéc chap hanh phap luat BVMT ddi
VGi cac co s hoat dong san xuat.

Ra soét, lap danh sach kién nghi di doi cac co sé gay 6 nhiém moi truong va khdng
phu hop quy hoach.

o Dap ung tac dong

Thuc hién giam sét cac bién phap khac phuc 6 nhidm méi truong déi Véi cac co so
vi pham vé& méi trudng trong qué trinh hoat dong va xir Iy nghiém néu tai pham. Tréanh
truong hop céc doanh nghiép xem viéc chap hanh chi mang tinh chat déi ph6, khéng
thuc hién.

Tuyén truyén va van dong nguoi dan han ché sir dung nuée dudi dat, tac hai coa
viéc str dung nguon nudce dudi dat c6 chat lugng khong dat yéu cau quy dinh.

3.2.2. Danh gida theo phwong phap SWOT
a) Piém manh (S)

Puoc sy quan tam, chi dao cua Lanh dao quan va su hd tro cua cac S& nganh
Thanh phé va cac Phong ban, don vi lién quan, Uy ban nhan dan 12 phuong. .. nén hoat
dong kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh trén dia ban ngay cang cé hiéu qua, tinh
hinh méi trudng quan ciing dan duoc cai thién.

Céc van ban phap luat vé linh vuc bao vé méi trudng dugc quan tm va hoan thién
tirng ngay, giup cho hiéu qua cong tac quan ly, hiéu lyc van ban dugc néng cao. Phéat
huy duoc tinh tich cuc, chu dong sang tao cua doi ngli can bo.

Doi ngii can bo, chuyén vién c6 trinh do cao, nhiéu kinh nghiém, than thién, nhiét
tinh.

Chinh sach phép luat, xay dung hé thong chi tiéu dénh gia, theo dbi tinh hinh thuc
thi phap luat vé bao vé moéi truong duoc cap nhat thuong xuyén, tich cuc trién khai cho

co quan, cong dong.
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Puoc dau tu nhiéu chuong trinh, khoéa hoc phé bién gido duc vé moi truong.

Y thuc trach nhiém vé BVMT trong x& hoi dugc nang cao. Nhiéu vy vi pham moi
truong duoc giai quyét dut diém. Cac giai phap BVMT di dan dugce quan tim dau tu
thuc hién.

b) Piém yéu (W)

Hé thong van ban phap Iy vé thanh kiém tra doanh nghiép con thiéu, chua cu thé,
con nhiéu bat cap.

Khong thé chu dong vé thai gian hop 1y dbi voi cac vu viée dot xuat do thiéu
chuyén vién, thiét bi do dac.

Nhan sy phu trach cong tac méi trudng con han ché.

Viéc xir 1y hanh chinh chua triét dé.

Khong thé thuc hién xir ly ngay tai thoi diém vi pham do két qua do dac thuong
phai cho mot thoi gian.

Thiéu su hop tac va khdng chap hanh yéu cau tir phia doanh nghiép.

Nhiéu doanh nghiép xem nhe cong tac bao vé méi truong, nén viéc chap hanh cac
y&u cau cua Poan kiém tra chi mang tinh chit déi pho.

Chua tao duoc su tac dong manh mé dén viéc nang cao y thtrc chip hanh phép luat
cua doanh nghiép do cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat vé xu 1y vi
pham hanh chinh chua dong déu.

Bén canh d6, do ché tai chua du manh, chwa c6 tinh rin de nén nhiéu cong ty,
doanh nghiép, co s¢ kinh doanh sin sang vi pham dé thu vé lgi nhuan 16n.

Thiéu kinh phi hd trg cho cdng tac tuyén truyén, kiém tra va xir 1y vi pham.
¢) Co hji

D6 thi hoa, hién dai hoa lam cho kinh té dat nudc ngay cang phat trién, doanh
nghiép dé dang tiép can va tng dung cac khoa hoc va céng nghé tién tién, tiét kiém niang
luong, nguyén vat liéu than thién véi moi truong va cac cong nghé giam sat moi truong
hién dai, tu dong, lién tuc.

Hé thong phép luat vé BVMT dang timg budc hoan thién, chi rd trach nhiém cua
C4C cap, ban nganh, ciing nhu doanh nghiép, ho kinh doanh.

d) Thach thic
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Viéc kiém soat hoat dong xa thai cia cac du an, co sd; cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sét cac nguodn thai va dam bao ning luc tmg pho chua kip thoi.

Viéc huy dong ngudn lyc tai chinh cho cong tac bao vé méi truong trén nguyén
tic "nguoi gy 6 nhidm phai tra tién" con gap nhiéu kho khan va chwa dép ung yéu cau
thuc té.

3.4. Pé xuit c4c bién phap dé nang cao hiéu qua cong tac quan ly viéc thuc thi phap

luat

Tao diéu kién thuan loi vé thu tuc, t6 chic tu van, giai dap thiac mac dé cac doanh
nghiép c6 day du kién thic vé hd so phap 1y, cac vin hé théng vin ban phap luat vé
BVMT va dic biét d& tiép can véi Quy bao vé méi truomg dé thuc hién hé théng xir ly
chat thai.

T chirc cac budi hop, 1y y kién tir cac cén b truc tiép tham gia hoat dong kiém
tra vé& nhitng han ché ciing dua ra dé xuat dé cong tac dat hiéu qua hon.

Van dong tuyén truyén, gido duc dé nang cao y thirc tuan thu phap luat vé kiém tra
va Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moéi truong ctia ngudoi dan, doanh
nghiép tai dia ban bang nhiéu hinh thirc nhu loa phat thanh, bang ron, t& phudn,... T6
chuc cac chuong trinh, hoi thi vé& tim hiéu phap luat BVMT cho moi ngudi cing tham
gia

Thudng Xuy@n mé ra cac dot tap hudn, trao doi chuyén mén dé ning cao trinh do
chuy&n mén mot cach dong déu, boi dudng nghiép vu dao dic cho can b, chuyén vién
kiém tra va xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc bao vé moéi truong.

Tang cudng cong tac kiém tra, dau tu trang thiét bi may moc cho co quan dé chu
dong hon trong cong tac kiém tra. Cong khai thng tin thuc hién cac quy dinh caa phap
luat vé kiém tra va xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vic bao vé méi truong tai dia
ban. Bac biét cong khai 1€n bao, tap chi, mang intermet cac doanh nghiép vi pham phap
luat trong linh vuc bao vé méi trudng dé doanh nghiép khdng con vi loi ich xem nhe
phap luat nira.

C6 chinh sach cudng ché, ran de manh hon ddi véi nhitng ddi tugng thiéu hop tac
va khéng chap hanh yéu cau cia Poan kiém tra.

Tiép tuc giam sét cac bién phap khac phuc 6 nhiém mai trudng déi véi cac co so
vi pham vé méi truong trong qué trinh hoat dong. Tranh trudng hop cac doanh nghiép
xem viéc chap hanh céc yéu cau cia Poan kiém tra chi mang tinh chat d6i pho, khong
thuc hién.
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Tang cuong thém nhan sy cong tac quan ly, to chtc thi tuyén, chiéu du nhan su c6
kién thac chuyén mon, kinh nghiém vé co quan dé c6 di nguén nhan luc phuc vu cong
tac kiém tra va xur 1y vi pham hanh chinh ciing nhu cong tac bao vé méi trudng trén dia
ban quan.

Tang kinh phi chi cho cong tac tuyén truyén, kiém tra, xir Iy tir 100.000.000 dong
1én 300.000.000 dong/nim dé dam bao thyc hién cd hiéu qua cong tac quan Iy moi
truong. Dé ting kinh phi thi ngan sach nha nudc phai dam bao, vi vay can huy dong xa
hoi hoa, huy dong cac ngudn luc dé ting ngan sach nha nudc ciing nhu ngan sach cho
cbng tac BVMT.

Ung dung cong nghé thdng tin trong cong tac quan 1y mdi trudng, thiét 1ap cac
phan mén trong viéc quan ly cac doanh nghiép, dé doanh nghiép tu dong tiép can gan
hon vé6i cong tic BVMT, thong tin dén doanh nghiép nhanh hon, thuan tién hon
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan

Sy phat trién manh mé ctia quan Tha Puc trong nhimg nam gan day 1a két qua tir
nhitng nd luc hoat dong kinh té caa nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 cong dong DN
dong vai tro rat quan trong. Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, viéc thuc hién tét
trach nhiém x& hoi caa DN dac biét 1a bao vé moi truong sé gilp cac DN nang cao kha
ning canh tranh, thdm nhap vao cac thi truong qudc té va dam bao sy phét trién bén
virng cua doanh nghiép. Tuy nhién, viéc thuc hién céng tac bao vé moi truong tai cac
doanh nghiép dang 1a vin dé nan giai, gap nhiéu khé khan. Pa s6 cac DN c6 thai do tuan
thia tot phap luat BVMT nhung van con ton tai mot vai DN thiéu y thire chap hanh phap
luat, c6 thai 6 chdng dbi véi co quan chic ning. Cong tac quan ly viéc thuc thi phap
luat trén dia ban quan Tha Dc dang timg budc dugc hoan thién, quan tdm tuy nhién
con kha thu dong, chira mang tinh chuyén sau va kha méi mé. Cac cp bén trén chi dua
tén gidy to nén khéng thé nim rd dugc hét thong tin vé cac cap & dudi va ctr thé 1am cho
qua trinh quan ly long léo, khong dat hiéu qua cao.

Nhitng khé khin trong cong tac da phan &nh tinh trang trén cu thé: ngudn tai chinh
cho cong tac quan 1y chua duge cha trong dau tu, thiéu ngudn nhan lyc, thiéu thiét bi do
dac, may mac phuc vu cho cdng tac. Bén canh do, y thirc chip hanh phap luat BVMT
ctia DN chua cao. Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc vé& xir Iy VPHC chua ddng
déu nén chua tao duoc su tac ddong manh mé dén viéc nang cao y thirc chip hanh phép
luat BVMT cua DN.

Véi nhitng 1an xam nhap thuc té, danh gia dya trén sb lidu c6 dugc trong khudn
kho cho phép, dé tai “Panh gia cong tac quan 1y nha nudc vé viéc thyc thi phap luat bao
vé moi truong trén dia ban quan Tha Dic” da néu 1én dugc hién trang ctia cdng tac quan
ly tir d6i ngil can bd quan 1y dén y thac tuan tha phéap luat cua DN, tir do dwa ra dugc
nhitng giai phap dé nang cao hiéu qua caa cong tac quan ly viéc thyc thi phap luat doi
voi cac DN trén dia ban nghién cuu.

2. Kién nghi

Pé nang cao cdng tac quan ly vé viéc thyuc thi phap luat trén dia ban quan Thi Dic,
tac gia da dua ra mot s6 kién nghi nhu sau: hd trg thém kinh phi cho céng tac quan ly
dé dau tu may moc, thiét bi chuyén dung, tap huan chuyén sau dé nang cao trinh do
chuy&n mdn, bd sung thém nhan luc va dic biét 1a can céng khai DN vi pham trén céac
phuong tién truyén thong dé DN c6 y thirc hon trong viéc chap hanh phéap luat BVMT.
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Toan cau hoa di kém voi tién bo khoa hoc ki thuat, vi thé viéc tng dung cong
nghé, phan mém trong cong tac quan ly DN 1a v6 ciing can thiét, mang tinh phd bién,
chu dong thai gian, hiéu qua cao hon, vira 1am giam &p luc vé& nhan sy quan ly cong tac
viéc thuc thi phap luat trén dia ban.
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PHU LUC 1

< B tieu chuan Viét Nam QCVN vé nwéc thai

- QCVN 62-MT:2016/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nudc thai chin
nubi co hiéu luc thi hanh tir ngay 15/06/2016

- QCVN 11-MT:2015/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc thai cong
nghiép ché bién thuy san (thay thé QCVN 11:2008/BTNMT tir ngay 31/12/2015)

- QCVN 01-MT:2015/BTNMT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé nuéc thai so ché
cao su thién nhién (thay thé QCVN 01:2008/BTNMT tir ngay 01/06/2015)

- QCVN 12-MT:2015/BTNMT Quy chuan ky thuat quéc gia vé nudc thai cong
nghiép giay va bot gidy (thay thé QCVN 12:2008/BTNMT tir ngay 01/06/2015)

- QCVN 13-MT:2015/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé nudc thai cong
nghiép dét nhuom (thay thé QCVN 13:2008/BTNMT tir ngay 01/06/2015)

- QCVN 40:2011/BTNMT Quy chuan k¥ thuét quéc gia vé nuéc thai cong nghiép
(thay thé TCVN 5945:2005)

- QCVN 29:2010/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nuéc thai caa kho va

ctra hang xang dau

- QCVN 28:2010/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé& nuéce thai y té

- QCVN 09:2008/BTNMT Quy chuan k§ thuat quéc gia vé chat lvgng nudc ngam

- QCVN 10:2008/BTNMT Quy chuan k§y thuat qudc gia vé chit lvong nuéc bién
ven bo

- QCVN 11:2008/BTNMT Quy chuan k§y thuat quéc gia vé nudc thai cong nghiép
ché bién thuy san

- QCVN 14:2008/BTNMT Quy chuan ky thuat québc gia vé nudc thai sinh hoat

- QCVN 38:2011/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé chat luong nudc mat
bao vé doi séng thay sinh

- QCVN 39:2011/BTNMT Quy chuan k§y thuat quéc gia vé chat luong nudc ding
cho tudi tiéu

- TCVN 5945:2005 Nuéc thai céng nghiép - Tiéu chuan thai
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- TCVN 6772:2000 Chat lwong nudc - Nudc thai sinh hoat gigi han 6 nhiém cho
phép

- TCVN 6980:2001 Chét lwong nuéc - Tiéu chuan nudc thai cdng nghiép thai vao
lru vue nuéc séng dung cho cap nude sinh hoat

- TCVN 6981:2001 Chét lwong nuéc - Tiéu chuan nudc thai cdng nghiép thai vao
Iru vue nuéc hd ding cho muc dich cap nude sinh hoat

- TCVN 6982:2001 Chét lwong nuéc - Tiéu chuan nudc thai cdng nghiép thai vao
leu vie nudc séng dung cho muc dich thé thao va giai tri dudi nuéc

- TCVN 6983:2001 Chét lwong nuéc - Tiéu chuan nudc thai cdng nghiép thai vao
Iru vue nuéc hd ding cho muc dich thé thao va giai tri dudi nudc

- TCVN 6987:2001 Chét lwong nuéc - Tiéu chuan nudc thai cdng nghiép thai vao
viing nudc bién ven bd ding cho muc dich thé thao va giai tri dudi nudc

< Bo tiéu chuan Viét Nam TCVN veé khi thai & tiéng on

- QCVN 19:2009/BTNMT Quy chuan k§y thuat quéc gia vé khi thai cong nghiép
ddi vé6i bui va cac chét vo co

- QCVN 26:2010/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé tiéng dn (thay thé
TCVN 5949:1998)

- QCVN 02:2008/BTNMT Quy chuan k§y thuat quéc gia vé khi thai 16 d6t chét thai
rany té

- QCVN 05:2009/NTNMT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lugng khdng khi
xung quanh (thay thé TCVN 5937:2005)

- QCVN 06:2009/NTNMT Chét lugng khong khi - Nong d6 t6i da cho phép cua
mot sb chat doc hai trong méi truong khdng khi xung quanh (thay thé TCVN 5938:2005)

- TCVN 5939:2005 Chat lugng khong khi - Tiéu chuan khi thai cong nghiép dbi
vé6i bui va chit vo co

- TCVN 5940:2005 Chat lugng khong khi - Tiéu chuan khi thai cong nghiép dbi
véi mot sb chat hitu co

- TCVN 5949:1998 Am hoc - Tiéng on khu vuc cong cong va dan cu - Mac on ti
da cho phép

2.2.2.5 B6 quy chuan Viét Nam vé gisi han 6 nhiém trong bun, dit & chét thai
nguy hai
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- QCVN 50:2013/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé ngudng nguy hai dbi
vaGi bun thai tir qua trinh xa Iy nudce

- QCVN 30:2012/BTNMT Quy chuan k§y thuat quc gia vé 1o d6t chat thai céng
nghiép (thay thé QCVN 30:2010)

- QCVN 02:2012/BTNMT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé 16 dbt chat thai ran y
té (thay thé QCVN 02:2010)

- QCVN 41:2011/BTNMT Quy chuan ky thuat qudc gia vé ddng xur ly chat thai
nguy hai trong 16 nung xi mang

- QCVN 03:2008/BTNMT Quy chuan k§y thuat quéc gia vé gisi han cho phép cua
kim loai ning trong dat

- QCVN 15:2008/BTNMT Quy chuan k¥ thuat quéc gia vé du luong hoa chat bao
vé thuc vat trong dat

< Tiéu chuan Viét Nam vé chit lwgng ngudn nwée va nwéc cap sinh hoat

- QCVN 08-MT:2015/BTNMT Quy chuan ky thuat quc gia vé chat luong nudc
mat thay thé QCVN 08:2008/BTNMT

- QCVN 09-MT:2015/BTNMT Quy chuan ky thuat quc gia vé chat luong nudc
ngam. Quy chuan nay &p dung dé danh gia va giam sat chat lwong ngudn nudc ngam,
1am cdn ctr dé dinh hudng cho cac muc dich sir dung nudc khac nhau thay thé QCVN
09:2008/BTNMT

- QCVN 10-MT:2015/BTNMT Quy chuan k§y thuat quc gia vé chat luong nuéc
bién thay thé QCVN 10:2008/BTNMT

- QCVN 01:2009/BYT Quy chuan k§y thuat qudc gia vé chat luong nude dn udng

(d6i voi nudc dung dé dn udng, nudc dung cho cac co sd ché bién thuc pham)

- QCVN 02:2009/BYT Quy chuan k¥ thuat qudc gia vé chat lugng nudc sinh hoat
(sir dung cho muc dich sinh hoat théng thuong khong sir dung dé an uéng truc tiép hozc
diing cho ché bién thuc pham tai cac co so ché bién thuc pham)

- TCVN 5502:2003 Nudéc cap sinh hoat - Yéu cau chat lugng
- 09/2005/QD-BYT Tiéu chuan vé sinh nudc sach do Bo Y Té ban hanh
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