R R e R R SR RS RS R S SRS TS R e RS R S R e RS TR SR e R e
i BO GIAO DUC VA BAO TAO i

TRUONG DAI HOC SU PHAM KY THUAT [E]
r THANH PHO HO CHi MINH [;

Tﬁ [
G [y
[ E
] %
i by
g [
T [
G [y
2’ QE
[y LUAN VAN THAC SI ml
? LE QUOC TOAN EL

. | r‘
E :
E !
;7 [y
I E
d [
f] \Lﬂ

==}
!

~ GIAI PHAP DAY NHANH CONG TAC BOI THUONG, GIAI
g PHONG MAT BANG TAI THANH PHO CHAU BOC Eé

o
] &
T‘ [
r‘ ‘Hr‘
[:\ W‘
5 L
B b
= E
E i
L ML\
: b
[ NGANH: QUAN LY KINH TE - 8310110 Eﬂ
b E
ﬁ A
; B
é !
- m
I5 \_D
1 SKC 006290 E‘
[:\ W‘
t E
[; o
; Tp. H6 Chi Minh, thang 10/2019 %
= LU

1 [ I 1
SRR R SR S R RS R R R S R R RO R R R R R B R R RS R R e SR R



BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HOC SU PHAM KY THUAT
THANH PHO HO CHI MINH

LUAN VAN THAC Si
LE QUOC TOAN

GIAlI PHAP PAY NHANH CONG TAC BOI THUONG,
GIAlI PHONG MAT BANG TAITHANH PHO CHAU POC

NGANH: QUAN LY KINH TE - 8310110

Ngudi huéng dan khoa hoc:

TS. HOANG VAN LONG

Tp. H6 Chi Minh, thang 10/2019




BO GIA0 DUC VA DAO TAD CONG HOA XA HO1CHU NGHIA VIET NAM

‘IRU(’)‘M; DATHOCSU PHAM KYTHUAT Dac Kip - Tw do - Hanh phiic
THANH PHO HO CHI MINI — e
S ARLIRDRIRKY Tp. HG Chi Minh, ngy 28 thdng 02 nm 2019
QUYET DINH

Vé vi¢e giao d@ tai luin viin tot nghi¢p va ngudri hwéng din nim 2019
HIEU TRUONG TRUONG DAL HQC SU' PHAM KY THUAT TP, HO CHi MINH

Can cir Quyét dinh s6 426/TTg ngay 27 thang 10 ndm 1976 cta Thi twing
Chinh phii vé mdt s6 vin dé cdp bich trong mang luéi cic trwdmg dai hoc va Quyét
dinh s6 118/2000/QD-TTg ngay 10 thing 10 nam 2000 ctia Thii twéng Chinh phi vé
vige 16 chire lai Pai hoc Quéc gia Thanh Phé Ho Chi Minh, tich Truong Pai hoc
Sw pham Ky thudt Thanh pho H& Chi Minh trie thude Bé Gido duc va Pao tao;

Can cir Quy¢t dinh s6 70/2014/QD-TTg ngay 10 thing 12 ndm 2014 cta Thi
twéng Chinh phil vé viéc ban hanh Didu 18 trudmg Pai hoc;

Can clr Quyét dinh s6 937/QD-TTg ngay 30 thing 6 nam 2017 vé viéc phé
duyét dé &n thi diém déi méi co ché hoat ding ctia Trudmg Dai hoc Sw pham
Ky thuat Tp. H6 Chi Minh;

Cin cir Thong tir s6 15/2014/TT-BGDDT ngdy 15/5/2014 ciia Bj Gido duc va
Dao tao vé viéc Ban hanh Qui ché dao tao trinh dé thac si

Can ctr vao Bién bidn bdo vé Chuyén dé ciia nganh Quan 1y kinh té vao ngay
16/02/2019;

Xét nhu cau cong tac va kha ning cén bo;

Xét dé nghi cia Trudng phong Pao tao,

QUYET DINH:

Piéu 1. Giao dé tai Ludn vin t6t nghiép thac si va ngwdi hwéng din Cao hoc
nam 2019 cho:

Hocvién :Lé Qudc Toan MSHV: 1881435

Nganh : Quan Iy kinh té

Tén dé tai : Giai phdap ddy nhanh céng tdc boi thwirng gidi phdng mat bang

tai thanh phé Chau Péc

Ngudi heéng din : TS, Hoang Van Long

Théi gian thuc hién: Tie ngay 28/02/2019 dén ngay 28/8/2019

Diéu 2. Giao cho Phong Pao tao qudn 1y, thue hién theo ding Qui ché dao tao
trinh dd thac si ctia Bd Gido duc & Pao tao ban hanh.

Diéu 3. Trudng cdc don vi, phong Dao tao, cic Khoa quin nganh cao hoc va cic
Ong (Ba) ¢6 tén tai Digu 1 chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay.

Quyét dinh ¢é hiéu lyc ké tir ngay ky./.

Noi nhén ;

- BGH (A& bidt);

- Nhur diéu 3;

- Lwu: VT, SPH (3h),

.TS. Lé Hicu Giang
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TRUONG b1 HOC S17 PHAM KV THUAT DGCIAp - Ty do - Hanh phic

THANH PHO 110 Cii MmiNn
=22 THO 1O cni Mt

BIEN BAN CHAM LUAN VAN TOT NGHI:P THAC SI_NAM 2019
NGANH: Quan Iy kinh té&_KHOA 2018-2020

Hoi déng chdm LVTN theo Qb sé: 2 168/00-91&3{( T-SBH, ngay 09/1 0/2019

Co mat ST b Ving mit: g,.. ............
Chui tich Hgi déng + TS. Trdin Ding Thinh

Thu ky Hoi dong +TS. Trdn Dgc Ldp

Hoc vién bao v¢ LyTn 1 Lé Quéc Toan MSHV: 1881435

Gidng vién hieéng dén - T Hodng Vin Long
Gidng vién phan bign - 75 Nguyén Gidgc Trf
TS. Pham Xuén Thu
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THANI PO 11O cHf MINH

2 BO GIAO DYC VA DAO TAO
K( i TRUONG DALHQC SU PHAM K¥ THUAT

HCMUTE
PHIEU NHAN XET
LUAN VAN THAC SY - HUONG UNG DUNG
(Danh cho gidng vién phin bi¢n)

Tén & i ludn viin thac s§: GLAT PHAP DAY NHANH CONG TAC BOI THUONG
GIAI PHONG MAT BANG TAI THANIH PHO CHAU POC

Tén téc gia: Lé Quéc Toan MSHV: 1881435
Nganh: Quan Iy kinh 1é Khéa: 2018-2020
Ho va tén ngudi phén bién: 7. Nguyén Gide Tri

Chirc danh: Gidng vién Hoc vj: Tién Si

Co quan céng tic: Truémg DH Déng Thip
Di¢n thoai lién hé: 0907.814584

L Y KIEN NHAN XET

L. V& hinh thire & két cAu lujn viin,

Hinh thirc trinh bay diing quy dinh va két cdu lugin viin 3 chuong va ndi dung chi tiét
ting chuong phit hop.
2. Vé nji dung

2.1 Nhgn xét vé tinh khoa hoc, ré rang, mach lac, khiic chiét trong luiin vin,
Noi dung cc phin trinh bdy rd ring va cy thé.
2.2 Nhin xét dinh gid vigc si dung hodic trich din két qui NC ciia ngui
khdc cé ding qui dinh hign hanh cia phdp ludt s¢ hitu tri 1777

phd hop ;
2.3 Nhin xét vé myc tiéu nghién ciru, phuwong phip nghién ciru st dung
trong LVIN.

*» Muyc tiéu nghién cin: 13 ring
* Phuong phdp nghién ciru: pha hgp

2.4 Nhin xét Téng quan ciia dé tai.
_Nhln_chungda.t_yéucﬁuJuan.vﬂn.t&nghiq‘,pnhungcﬁn?ha'rchinlrsia'ﬂm'gép'ym A

hi déng,
2.5 Nhin xét ddanh gid vé npi dung & chdt lugng civa LVTN.
NGi dung nghién ciru dat duge myc tiéu dé ra
2.6 Niin xét ddnh gid vé khi nang iing dung, gid tri thue tién ciia 48 tai
@& ti c6 kha ning img dyng trong thye tién.
2.7 Ludn vin cin chinh sira, bé sung nhitng ngi dung gl (thiét sot va ton tgi).
- B8 sung luge khio tai ligu, A
- T4c gid xem lai noi dung tinh bay dbi tugng nghién ciru & trang 3: “Céc td chirc, hd

e i L L pe——————— Ll



gia dinh...."? Lidu ¢6 phai 1a d6i trgng nghién ciru khang?.
- Clin bd sung thdng tin chuyén gia tham gia phong vin, ngi dung phéng vin va két
qua dat duge.

IL. CAC VAN DE CAN LAM RO
(Céc cdu hoi ciia gidng vién phén bi¢n)
I. Cau 1: Két qud phong vin chuyén gia duge thc gia thé hign & dau trong ludn
vin nay? Cdu 2: Theo téc gia nguyén nhin chinh 1dm cén trés viée bdi thuemg va
gidi phéng mjt bing hign nay 12 gi?. Néu xir Iy khong khéo s& din dén hoat
ddng cudng ché, cling nhu phn ng va phan khang ctia ngudi dan? Gidi phép clia

tic gid trong trudmg hop ndy la gi?,
III. PANH GIA
Pénh gid
T
Myc dinh gid Dot K:ad:ng
1 Tinh khoa hoc, rd ring, mach lac, khtc chiét trong ludn vin, X

2 {Pénh gi vigc sir dung hojic trich din két qua NC cia ngudi khad]  x
c6 ding qui dinh hién hanh ctia phdp lujt s hitu trf tug.
3 [Muyc tiéu nghién clru, phuong phép nghién ciru sir dung trong] x

LVTN.
4 [Tong quan cla dé tai, X
5 [Dénh gid vé ndi dung & chit lugng cia LVTN. X
6 [Pénh gia vé kha ning (g dung, gia trj thyc tién cia da tai, X
Danh dau chéo (x) vao 6 mudn Danh gid
1V. KET LUAN
(Gidng vién phdn bién ghi r y kién "Tdn thanh lufn vin® hay “Khéng tin thanh lugn van")
Déng y cho bdo v§
TP Ho Chi Minh, ngay 23 thng 10 ném 2019
Ngudi nhin xét
(Ky & ghi rd hy tén)
AM e
—

TS. Nguyén Gidc Tri
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BQ GIAO DUC VA BAO TAO
TRUONG DAL HQC SU PHAM KY THUAT
THANI PHO 1O i MINI

PHIEU NHAN XET
LUAN VAN THAC SY - HUONG UNG DUNG
(Danh cho gidng vién phan bi¢n)

Tén d& tai lujn van thac s9: GLAT PHAP DAY NHANH CONG TAC BOI TIUONG
GIAI PHONG MAT BANG TAI THANI PHO CHAU POC

Tén tic gid: Lé Quéc Toan MSHV: 1881435
Nganh: Qudn Iy kinh té Khéa: 2018-2020
Ho va tén ngudi phan bi¢n: TS. Pham Xudn Thu
Chire danh: Gidng vién Hoc vi: Tién ST
Co quan cdng tic; Kinh té
Dién thoai lién h¢:

L Y KIEN NHAN XET

1. V& hinh thirc & két cfu luin vin,

Tdc gia sir dung phuong phap nghién ciru djnh tinh dé nghién ctru théng qua vide thu
thip s6 ligu, dir ligu thir cép tir 46 tién hanh &hﬁn tich va danh gid cOng tic bdi thudmg
gidi phong miit bing tai Thanh phd Chiu Déc.

Két céu lufn van bao gbm ba chuong 13 phi hop véi phuong phap nghién ciru djnh
tinh
2. V& nji dung

2.1 Nhin xét vé tinh khoa hoc, ré rang, mach lac, khiic chiét trong ludn vin,
Ngoai phin m& dhu va két lufin, @& tai duge két cAu 1am ba chuong véi ndi ham cita
chuong 1 12 qué dai, ndi dung chua phd hep.
N¢i dung chuong 2 khdng gin v&i ni dung chuong 1.
N{i dung chuong 3 khdng gin vio ndi dung a2 phin tich & chuong 2.
Béng bi¢u, hinh &nh kh4 thy tién. 5
2.2 Nhin xét dinh gid vige sic dung hofc trich din két qua NC cita nguvi
khdc c6 diing qui djnh hi¢n hanh ciia phdp lufit s& hitu tri tug.
Bang biéy, hinh 4nh khong gidng nhu mot lufin viin thee s§.
N§i-dung-phéin-tich-¢-toan-lufn-viin-chi-ld- mjt-béo-clo-gidi-phéng mitbing-hoy g——- -——-
mét lugn vin nghién ciru & cip d thec s§
2.3 Nhgn xét vé muc tiéu nghién cien, phwrong phdp nghién ciru siv dung
trong LVTN.
- Phéin tom tit: Khéng cin thiét
- Myc tiéu nghién ctu: cAn viét lai phin myc tiéu theo huéng phdn tich thyc trang
cOng the gidi phéng bing va nhimg gidi phap khic phyc nhitng ton tai trong cong téc .
ndy trén dja ban thanh phé Chau Béc, tinh An Giang. c
- Pham vi nghién ctru: Viét 1ai phin pham vi nghién cuul ca dé tai;

e —— Y — -



- Phuong phép nghién ciru: Cln viét Ipi phiin phirong phép nghién i,
! 2.4 Nhiin xét Tong quan ciia dé tai.

U Ddy chua phai 12 mQt a2 tai Lufin viin thac s§ ma chi 13 mt bio céo duge copy;

0 Thiéu tinh ké thira v& Co s& 1y lun, khong phi hop trong dénh gis thyc trang va
gidi phip khdng gin két, khong thye tidn;

2.5 Nhin xét dinh gid vé npi dung & chit legng ciia LVTN.

(i.) Uu diém

Lugn vin d2 ¢6 nhitng d6ng gop cy thé sau: )

O Téng quan cée Iy ludn cong tac bdi thudmg gidi phong mit bang;

0 Xdéc dinh duge mde mot si nguyén nhin chinh gdy ra nhitng t3n tai trong cdng tic
bdi thudng va gidi phéng mit bing tai thinh phd Chau Déc, tinh An Giang;

0 D& xudt duge mot s gidi phép.

(ii.) Nhuge dian

O Phin m& du: Ly do chon khong néu duge vi sau phii thye hign d& tdi nay; Phin
:na\;c tigu chua dang; Pham vj nghién ciru: cin viét 1zi; Phin phuong phép nghién ciru

viét lai;

O Chuong 1, Cin két cdu va viét lgi toan b3 ndi dung churong 1 vi khéng gin két
vdo dé tdi cin thye hién.

O Chuong 2, cdn viét li theo huéng ma chwong 1 da d& xudt; cin thiét phai chia
12m hai phin trong qua trinh phén tich va dénh gid cdng tac bdi thudng va gidi phéng
miit bing tai thanh phé Chau Dée: 1/ Phén tich va dénh gid ting quan vé cdng tic bdi
thuémg va gidi phong miit bing tai thanh phd Chau Déc (dya trén sé lidu thir cp); 1/
Phén tich va dénh gi cy thé v cdng tac bdi thudmg vA gidi phéng mit bing tai thinh
phd Chau Dée (dwa trén s6 ligu so cip, trong 6, tip trung khito sit, quan sét, phong
vén nhitng h) din bj gidi phong mt bing vé sy ddng tinh va bitc xtc cia ho);

0 Chuong 3, ddy I3 phin quan trong nhit ciia d& tai vi t4c gia chon tén dé t3i 12 gidm
phép ddy nhanh cdng téc bdi thuémg va gidi phéng mit bing tai thanh phé Chau Déc,
tuy nhién, cdc gidi phép trong d& tai I qud chung chung va it mang tinh thyc ti#n. Din
dén vige ndy 14 do téc gid thiéu phin khio sdt trong chuong 2.

2.6 Nhin xét dinh gid vé kha ndng ting dung, gid trj thue tién cia dé tai.
- C6 thé sir dyng s6 ligu thir cép 1am tAi ligu cho céc nghién ciru khic

2.7 Lugn vn cin chinh siea, b6 sung nhitng nji dung gi (thiét s6t va tén 1gi).
Viét lai ndi dung cda: Phin mé diu, Chuong 1, Chuong 2 va Chuong 3

IL. CAC VAN DE CAN LAM RO
(Céc ciu hoi cia gidng vién phin bign)
1. Nhimg vuzéng mét 16n nhét hi¢n i trong cbng téc bdi thudmg va gidi phong

_ mit bing & thanh phé Chau Déc 13 gi? Thea ban cin xit 1Y ra sao? s
I11. PANII GIA
Dinh gid
T Muyc dfinh gid Khong

Pat
dat
1 [Tinh khoa hoc, rd rang, mach lac, khac chiét trong ludn van, ik 3 M‘.//‘
’\

2 |[Pénh gié viée sir dung hofc trich déin két qui NC ciia ngudi khic

Vi
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¢6 ding qui djnh hi¢n hinh ctia phép luft s& hiru tri tug.

3 [Myc tiéu nghién ciu, phuong phdp nghién ciru sir dyng tron
LVTN. g]

e
=

4 [Téng quan cia d& tai.

5 |Ddnh gid vé ni dung & chit lugng ctia LVTN.

ISNAEA RN
~
EA R

6 |Ddnh gi vé kha ning (g dung, gia trj thyc tién ca dé tai.

Ddnh déu chéo (x) vdo 6 mudn Danh gid

1V. KET LUAN
(Gidng vién phdn bi¢n ghi rd y kidn “Tdn thanh lufin vin" hay “Khdng tén thank ludn vin")

Qua nhimg phin tich trén, véi tur cdch 1A ngudi phin bién ddng ¥ cho téc gia bdo vé
trude hoi ddng chim luin vin ca Pai hoe Sur pham K§ thudt Thanh phé H3 Chi
Minh va tic gia phai chinh sira, bd sung theo két ludn ciia Chu tich hji ddng.

TP Hé Chi Minh, ngay 24 thang 10 ndm 2019
Ngudi nhin xét
(Ky & ghi yo ffo 1én)

TS. Pham Xuvin Thu

A~

———— T —
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LY LICH KHOA HQC

I.LY LICH SO LUQC
Ho & tén: L& Qudc Toan
Ngay, thang, nam sinh: 23/9/1980
Qué quan: Xa Vinh Thanh Trung, Chau Phu, An Giang Dan toc: Kinh

Chd ¢ riéng hoic dia chi lién lac: Ap Thanh An, xd Vinh Thanh Trung, huyén

Chéu Phd, tinh An Giang.

bién thoai co quan:

Fax:

E-mail: Igtoancd@gmail.com

II. QUA TRINH PAO TAO
1. Pai hoc:

Hé dao tao: Tai chac

Gioi tinh: Nam

Noi sinh: An Giang

bién thoai nha riéng:0983.778885

Thoi gian dao tao tir 1997 dén 2002

Noi hoc (trudng, thanh phd): Truong Pai hoc Can Tho, thanh phé Can Tho

Nganh hoc: Quan 1y dat dai

Tén d6 &n, luan &n hozc mon thi tot nghiép: Thi tot nghiép.

Ngay & noi bao vé do an, khoa luan hoic thi tot nghiép: 2002

I1l. QUA TRINH CONG TAC CHUYEN MON KE TU KHI TOT

NGHIEP DAl HQC

Thoi gian Noi cong tac Cong viéc dam nhiém

Trung tdm Quan trac va Ky thuat tai

2002 - 2006 | nguyén moi truwong thuoc So Tai Nhén vién
nguyén va Moi truong tinh An Giang.
Vin phong Pang ky quyén s dung

2007 - 2009 | dat thi x4 Chau Ddc (nay la thanh phd Nhan vién
Chau Doc).
Phong Tai nguyén va Moi truong )

2010 - 2014 . . . Chuyén vién
thanh pho Chau boc.
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Trung tdm Phét trién quy dat tinh An

Phé Truong phong BOi

2015-2016 | thuong va Giai phong mat
Giang. .
bang.
2017  dén | Trung tdm Phat trién quy dat tinh An | Doi Trudng Doi bdi thuong

nay

Giang.

va Giai phong mat bang.




LOI CAM POAN

To6i cam doan day la cong trinh nghién ctru cua toi.
Cac sb liéu, két qua néu trong luan van 1a trung thue va chua timg duoc ai cong

bd trong bat ky cdng trinh nao khac.

Tp. H6 Chi Minh, ngay ... théng ... nam 2019
(Ky tén va ghi rd ho tén)

Lé Qudc Toan



LOI CAM ON

T6i xin chan thanh cam on sau sic nhat ¢én TS. Hoang Vin Long 1a nguoi da
tryc tiép huéng dan, giup d& nhiét tinh va tao diéu kién thuan loi cho t6i trong qua
trinh tién hanh viét luan van nay.

Téi xin chan thanh cam on sy nhiét tinh giang day, truyén dat kién thic cua quy
thay c6 truong Pai hoc su pham k¥ thuat thanh phé HO Chi Minh va su gitp dd, tao
diéu kién cua Trung tdm Phat trién quy dat tinh An Giang; UBND thanh phd Chau
DPdc; Phong Tai nguyén Moi truong thanh phé Chau Pdc; Phong théng ké thanh phd
Chau Péc...nhiét tinh giup d& toi trong sudt thoi gian diéu tra sb liéu va nhig dong
g6p quy bau cho luan van cua toi.

Tuy nhién trong qua trinh thuc hién luan vin t6i khong tranh khoi sy thiéu sot

nén tdi rit mong dugc su dong gbp cuia quy thay cd va ban be.

XI



TOM TAT

Ngay nay, dat nudc ta dang trong thoi ki cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuée, kéo theo do 1a qua trinh d6 thi hod dién ra manh m& ¢ tt ca cac tinh thanh
trong ca nudc, trong d6 ¢6 thanh phd Chau Péc, dé dap tng nhu cau rat Ion vé dat dai
dé xay dung co so ha tang, khu céng nghiép, khu kinh té, khu ché xuét, khu vui choi
giai tri, ... nham phuc vu muc dich quoc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi, vi
loi ich québc gia, cong cong. Do d6, cong tac boi thuong, giai phong mat bangla nhu
cau tat yéu dé phuc vu nhu cau phat trién trong giai doan hién nay.

Cong tac boi thuong, giai phong mat bang 1a nhiém vu hét sac kho khin va
phtc tap. Hién nay, Luat dat dai 2013 ra doi da quy dinh rat day du va cu thé vé cac
chinh s&ch bdi thuong, hd tro va tai dinh cu nén trong qué trinh thyc hién nhiém vu
thoi gian qua co ban dat duoc yéu cau dé ra. Tuy nhién, cong tac boi thuong, giai
phong mit bang trén thuc té van con gap nhiéu khé khin va vuéng méc. T nhitng Iy
do trén, dé tai nghién ciu: “Giai phap day nhanh cong tac bdi thuong, giai phong mat
bang tai thanh phd Chau Ddc”nham tim hiéu vé thyc trang va tim ra nguyén nhan
vuéng mic dé dé xuat mot sé giai phap nham day nhanh cong tac bdi thuong, giai
phéng mat bang dong thoi gop phan han ché, giam thiéu khiéu kién cia nguoi dan bi
thu hoi dét tai thanh phé Chau Doc.

Pé tai sir dung phuong phap tong hop, phan tich, thong k&, mé ta, phong van
chuyén gia, trén co s& cac bao cao, tinh hinh thuc té dé dénh gia, phan tich thuc trang
cong tac bdi thudng, giai phong mat bang tai thanh phé Chau Péc.

Trén co so ly luan, nhitng bai hoc kinh nghiém vé cong tac boi thuong, giai
phong mit bang cua cac nudc trén Thé gisi va tai Viét Nam, nhitng yéu té tac dong
dén cong tac bdi thuong, giai phong mat bang nhu:hé thdng van ban phap luat, cong
tac quan Iy Nha nudc vé dat dai, cac chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu, ...1a
co s dé ra nhitng phwong huéng, quan diém, ddng thoi dé xuat cac giai phap nham
bao dam hai hoa quyén lgi hop phap giira ddi twong co dat bi thu hdi, Nha nuéc va

cha dau tu du &n nham tao sy dong thuan cao trong nhan dan dé day nhanh tién do
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boi thuong, giai phong mit bangkhi Nha nudc thu hdi dat gop phan phat trién kinh té
- x& hoi tinh An Giang ciing nhu tai thanh phé Chau Bdc.
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ABSTRACT

Nowadays, our country is in the period of industrialization and modernization
which has led to a strong urbanization process in all provinces and cities of the whole
nation, including Chau Doc city in order to meet the huge demand for land to build
infrastructure, industrial parks, economic zones, export processing zones, amusement
parks and to serve the purpose of national defense and security; socio-economic
development, for the sake of the nation and the public. Therefore, clearance
compensation is an indispensable need to serve the need of development in the
current period.

Clearance compensation is a very difficult and complex task. Currently, the
Land Law 2013 has beenfully and specifically issued on compensation, support and
resettlement policies; therefore, in the process of performing the tasks, the last time
has basically met the requirements. . However, the clearance compensation, in fact,
still faces many difficulties and obstacles. From the above reasons, the research
namely"Solutions to speed up the compensation and site clearance at Chau Doc City"
understands the current situation and finds out the causes of problems to propose
some solutions accelerating the compensation and site clearance. Besides that, the
research is tolimit and minimize thecitizen’s complaints with land acquisition at Chau
Doc City.

The researcher uses the method of summarizing, analyzing, statistics and
descriptive method on the basis of reports and actual situations to assess and analyze
the real situation of land clearance compensation at Chau Doc City.

Based on the theoretical framework, the lessons about the work of clearance
compensation of the countries around the world and Vietnam, the factors affecting on
the clearance compensation (legal document system, the management on land of the
nation, compensation, support and resettlement policies) are the framework for setting
the directions, perspectives, and for proposing solutions to protect legal rights among
the citizen having land acquisition, the government and the project owner in order to

create a high consensus among the citizen to accelerate the compensation for site
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clearance when the government acquires land. This contributes to the socio-economic

development of An Giang province as well as Chau Doc City.

XV



MUC LUC

LOT CAM DOAN ...ttt X
LOTCAM ON ....coooouiiiiriieissississs st Xi
IMUGC LUC ... XVi
DANH SACH CAC CHU VIET TAT .ooooiiieeieeeceeesess s Xix
DANH SACH CAC BANG.......cooviiiiieieiineiesiesissississssssss s XX
DANH SACH CAC HINH.....coooiiececeeeeeeee e XX
MO DAU ... 1
1. LY A0 CROI @& A ...ttt 1
2. Cac cong trinh nghién ciru € lIEN qQUAN: .......coce i 2
3. MUCTIBUNGNIEN CUU: ... 3
4. POI twONG NGNIBN CTU ...ttt 4
5. Pham Vi NGNIEN CIU: .....oooviiiii et 4
6. Phuwong phap nghi€n ClrU ..........ccccoooii i s 4
7. DOng gop ctia UAN VAN .......ocooiiiii e 5
8. K&t CAU CUA TUAN VAN ......coovevcececeecese ettt 5
CRIONE 1 ...t 6
CO SO LY LUAN VE BOI THUONG, GIAI PHONG MAT BANG.................. 6
1.1. Mot sb khai niém vé bdi thwang, gidi phong mat bang: ........c..ccceeeveeveeeneee. 6
1.1.1. Kh&i NiBM DOT thUONG: ettt 6
1.1.2. Khéi niém giai phong Mat DANG: ........coveeeeieeeeeeeeeeeeeee e ee e, 6
1.1.3. Khai niém Nha nudc thu hdi dat va boi thuong vé dat: ........cc.oevveveveveceenenee, 7
1.1.4. KNAT NIEM NG TIO ettt ettt ettt n et s et et en et en e, 7
1.1.5. Khai Niém tai diNh CU: c.veciveciie ittt 7
1.2. Vai tro ciia cong tac bdi thwong, giai phong Mat BANG:..........cc.ccvvvveevnenee, 8
1.3. Pic diém cia cong tac boi thwang, giai phong mat bang:...........c.ceeevee.e. 9
1.3.1. Tinh da dang:......cooiiiiii e 9
1.3.2. TN PRGC TAP: o 9
1.4. Céc yéu t6 anh hwong téi cong tac bdi thwong, giai phong mit bang.......10
1.4.1. Lap va quan 1y ho so dia CiNN: ......c.vceccececeeceeee s 10
1.4.2. Cong tac dang ky dat dai va cp gidy chang nhan quyén sir dung dat: .......... 11
1.4.3. Cong tac quy hoach, ké hoach str dung dat:........c.ccoveevvvvveeereseereeeseeeeinene, 11
1.4.4. CAC Chinh SACN V& QAL dAi: .....cvv.vvveveciicieiecee e 12
1.4.5. Yéu t6 V& gia dat va dinh @ia dAt:.......c..coovvevveevieeeeeeeeeeeeee e, 13
1.4.6. Trinh d6 doi ngii can bd thyc hién cong tac bdi thuong, giai phong mat bang:
14

XVi



1.4.7. Chinh SACh V& hd trg, tai dinh CU: «.voveeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 15

1.5. Quy trinh thwc hién cong tac bodi thwong, giai phong mit bang:............... 15
1.6. Kinh nghiém vé bdi thwong, giai phong mit biang trong nwée va nwéc

0o - VSRS 22
1.6.1. O THAT LAN: .ottt 22
1.6.2. O TTUNG QUOC: .ottt s sttt sttt 22
1.6.3. O VIBENGIM: ovoivieiiiieiie s 24
1.6.4. O thanNh PR ChAU DOC: ...t 26
KEE TUAN CROME 12 ..ot 27
L@ 1111 11 TSRS 28
THUC TRANG VE CONG TAC BOI THUONG, GIAI PHONG MAT
BANG TAI THANH PHO CHAU POC, TINH AN GIANG................... 28
2.1. Khai quat veé diéu kién tw nhién va kinh té xa hoi tai thanh phé Chau

8 5 11 TSR 28
2.1.1. DICU KIBN T NIBN ..ottt ettt ettt e et et n e, 28
2.1.2. Didu Kienkinh t&, van hoa VA XA NOT:...c.eveveeeeeeeeeeeeeeeteee e eeeee oo 30
2.1.3. Panh gia tiém nang Phat trieN: .......cocoveveverereeeeesese e es e 32
2.2. Phén tich thuc trang cong tac boi thwong, gii phéng mat bing tai

thanh pho ChAu DOC............cocoeiiiiic e 35

2.2.1. Khai quét vé cong tac boi thuong, giai phong mat bang tai thanh phé Chau
bPéc: 35

2.2.2. HE thong vaAn ban PhAP IY: ..o 35
2.2.3. TO CNGC thUC NIBN ..ottt 38
2.2.4. Cong tac quan 1y Nha nudc vé dat dai tai thanh phé Chau Boc..................... 38
2.2.4.1. Khdo sdt, xdc dinh gid dat va do dac \ap ban dé dia chinh: .........ccccoe....... 38
2.2.4.2. Quan ly quy hoach, ké hoach iz dung dat:........coveeveeeeeeeeeeeresererereene, 39
2.2.4.3. Cong tac thu héi, giao ddt va chuyén muc dich sik Qung dat:...................... 43
2.2.4.4. HIieN trang St QUig dat: ..........coooeveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 44
2.2.5. Chinh sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu:......eeveceececeeeeeee e 44

2.2.6. Tac dong cua viéc thyc hién chinh sach bdi thuong, giai phong mat bang ....46
2.2.7. Khao sét su hai long dbi véi cong tac boi thuong, giai phong mat bang tai

thANN PR ChAU DOC: .....oevevecvcececeee et 47
2.3. Banh gia thyc trang cdng tac boi thuong, giai phong mat bang tai dia ban thanh
PRO CRAU DOC. ...t 48
KEE TUAN CRWOME 2: ..ot 54
CRIOMIE 3 ... s 56
MQT SO GIAl PHAP NHAM DAY NHANH CONG TAC

BOITHUONG, GIAI PHONG MAT BANG TAIl THANH PHO............ 56

XVii



CHAU DOC, TINH AN GIANG ....ocooeoeeeeeeeeeeeeeeee e 56
3.1. Phwong hwéng va quan diém trong cong tac bdi thwong, giai phong

mit bang tai thanh phé Chéau Péc trong thoi gian téi...........co.ccevvveeneee.. 56
3.1.1. Phuong hUGNQ: ......ooiiiiii s 56
3.1.2. QUAN GIEM: ..ottt 56
3.2. P& xuét mdt s6 gidi phdp nhim day nhanh cong tac boi thwong, giai

phdng mat bang tai thanh pho Chau Poc, tinh An Giang: ........cccccceeveene 57
3.2.1. CONg tAC qUAN 1Y NHa NUGC: ...eeveeiieieceeie e 57
3.2.2. Chinh sach bdi thuong thiét hai V& tai san trén dat: .........ccoveveeeeeveeeeen, 57
3.2.3. Chinh séch hd trg VA 6n dinh CUSC SONG: ...eveeeeeeeeeeeeeeeee e e 58
3.2.4. Chinh sach tal dInh CU......cooiiiiiiii e 58
3.2.5. CONG tAC QUAN 1§ GAt GAI: ...ttt 58
3.2.6. Quy hoach, ké hoach St dung GAL: .........cceveeeeeeeeieeeeeee e 59
3.2.7. Quan 1y, dao tao va boi dudng doi NGE CAN DO ...cveveveveereeeeeeeeee e 60
3.2.8. COng tac tuyén truyén chinh SACHh PhAD TUAL: ....c..o.vvveeeeeeeeeeeee e 60
3.3, KIEN NONIT oo 61
KEE TUAN CRWOMIE 37 ...ttt 62
2 O TN N OO 63
TAILIEU THAM KHAO ..ottt 65
o L T SR 68

XViii



DANH SACH CAC CHU VIET TAT

TT Chir viét tit Chir viét day da

1 TbC Tai dinh cu

2 | GPMB Giai phong mit bang

3 |BT,GPMB Boi thuong, giai phong mit bing

4 CNH - HbH Cong nghiép hoa — Hién dai hoa

5 | UBND Uy ban nhan dan

6 GCNQSDbD Gidy ching nhan quyén sir dung dét

BT, HT va TBC Boi thudng, hd trg va tai dinh cu

8 BT, HT GPMB Boi thuong, hd trg giai phong mit bang

9 QHSDD Quy hoach sir dung dét

10 |HSBC Ho6 so dia chinh

11 | HPBT Hoi ddng boi thuong

12 | HPBT,HT va TDC | Hoi dong bodi thuong, hd tro va tai dinh cu
13 | PABT,HT va TPC | Phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu

XiX




DANH SACH CAC BANG

BANG TRANG

Bang 2.1:Chi tiéu s dung dat ké hoach nam 2017 56

DANH SACH CAC HINH

HINH TRANG

Hinh 2.1:Ban d6 hanh chinh thanh phé Chau Béc 48
Hinh 2.3:Ban db diéu chinh quy hoach sir dung dit thanh phé Chau Péc 60

XX



MO DAU

1. Ly do chon dé tai:

Dat dai 1a tu liéu san xuat ddc biét, giir vai tro rat quan trong trong phat trién
kinh té - x4 hoi va sy On dinh doi Séng cua nguoi dan.Pac biét khi dat nude chuyén
d6i sang nén kinh té thi trudng, Nha nudc thyc hién co ché quan 1y dat dai méi bang
viéc xac dinh ho gia dinh 1a don vi kinh té tu chu trong san Xuét nong - 1am nghiép;
tién hanh giao dit, cho thué dat cho ho gia dinh, c4 nhan st dung on dinh 1au dai.
Chinh su thay doi co ché quan 1y nay da tra lai cho dat dai nhitng gia tri von c6 cua
n6: Dat dai ngay cang trod nén co gia va duoc dem trao doi trén thi truong; dung 1am
tai san bao dam trong quan hé tin dung thé chip vay von voi ngan hang, t6 chic tin
dung; dugc dem gop von lién doanh trong san xuét - kinh doanh. Ngudi dan ngay

cang nhan thue sau sac dugc gia tri to 16n cta dat dai.

Trong qué trinh phat trién dat nudc theo hudng cong nghiép hoa, hién dai
hoéa, viée thu hoi dat dé phuc vu cho loi ich quéc gia, loi ich cong cong va phat trién
Kinh té - x4 hoi 1a mot qua trinh tat yéu va tac dong rat 16n dén ngudi bi thu hoi dat.
Trong nhiéu trudng hop, ngudi dan do khong dong tinh véi phuong an bdi thuong
cua Nha nudc da khong chiu ban giao d4t dan dén viéc lam cham tién d6 thuc hién
cac dy an kinh té. Cac tranh chap, khiéu kién lién quan dén boi thuong khi Nha
nuée thu hdi dat c6 xu hudng gia ting ca vé sb luong va mic do gay git, phirc tap
vé ndi dung. Nguoi bi thu hoi dat tién hanh khiéu kién kéo dai, khiéu kién dong
nguoi va khiéu kién vuot cép gay mét On dinh vé chinh tri, trat tu an toan xa hoi
v.v... Bé khic phuyc tinh trang nay, Nha nudc da thudng xuyén ra soat, sira d6i va bd
sung cac quy dinh vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu (dic biét 13 cac quy dinh vé gia
dat bdi thudng; cac quy dinh vé tai dinh cu cho ngudi dan bi thu héi dit &; giai
quyét van dé viéc 1am cho ngudi bi mat dat san xuat v.v...). Tuy nhién, hiéu qua cua

nhiing giai phap ndy chua dugc nhu mong mudn.

Chau Déc 1a don vi hanh chinh tryc thudc tinh An Giang theo Nghi quyét
86/NQ-CP ngay 19/7/2013 ctia Chinh phi. Hai nam sau ngay duwoc cong nhén 1a



Thanh phd, Chau Déc lai duge Thi tudéng Chinh pha cong nhan 13 d6 thi loai II truc
thudc tinh An Giang. Vi ddc thu ciia ving séng nude da sic toc, mang yéu td tim
linh va cira ngo cua cac duong giao thuong bién gidi quan trong, Chau Pdc hién
dang trd thanh mét trong nhitng dia phuong thu hat nhidu nha dau tu dén tim hiéu
va thyc hién cac du an vé du lich nghi dudng, du lich sinh thai...Tuy nhién, qua
trinh thuc hién cac chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu khi nha nudc thu hoi
dét trén dia ban thanh phé & mot s6 du an gap rat nhiéu khé khan do céc nguyén
nhan khac nhau. Hau qua 1a phét sinh nhiéu van dé kinh té, xa hoi phuc tap, anh

hudng truc ti€p dén g1 ich cua nha nudce, nguoi dan va cac nha dau tu.

Tu nhiing 1y do trén, t61 nhan thirc dugc tam quan trong, tinh thiét thuc trong
cong tac BT, GPMB nén toi chon dé tai nghién ctu: “Gidi phdp ddy nhanh cong
tdc boi thwong, gidi phong mdt bang tai thanh phé Chau Poc’nhim tim hiéu vé
thuc trang va tim ra nguyén nhan vudng mac dé dé xuat mot s6 giai phap nham day
nhanh cong tac boi thudng,giai phong mat bang dong thoi gop phan han ché, giam
thiéu khiéu kién ctia nguoi dan bi thu hoi dét tai thanh phd Chau Pdc.

2. Cac cong trinh nghién cwiu cé lién quan:

Trén thé gii, mdi qudc gia déu c6 mot phap luat, chinh sach va kinh nghiém
vé BT, GPMB riéng pht hop diéu kién va hoan canh cia minh. Do d6, da c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru chu dé nay dudi cac cach tiép can khac nhau va ¢ cac dia
phuong khac nhau. N6i bat trong s6 cac nghién ctru d6, c6 thé néu ra mot sb cong
trinh sau:

Pham Viét Diing véi bai viét “Nang cao hiéu qua quan 1y Nha nuéc vé dat
dai”, dang trén Tap chi Cong san dién tir, ngdy 11/02/2013, di néu ra mot sb két
qua, ciing nhu nhitng han ché, bat cap trong quan 1y dat dai & nudc ta. Qua do dua
ra mot sb giai phap nang cao hiéu qua quan 1y dat dai va nhan manh cac chinh sach
phai bdo dam cac nhom loi ich khac nhau (Nha nudc, td chire, ca nhan,...) duoc
hudng loi tir tai nguyén dat mot cach cong bang;

Phan Trung Hién (2008) trong cong trinh nghién ctru: “Phap luat vé dén bu va
giai phong mit bang & Viét Nam - Can bang lgi ich nha nuéc va lgi ich nguoi dan”

dang trén Tap chi khoa hoc Pai hoc Can Tho, d3 chi ra: dén bu khong thé thuc hién
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cong bang néu chwa phan anh dung thuc té giao dich va doi sdng tai dia phuong;
cac loi ich bi tic dong trong dén bu, giai phong miat bang gom loi ich vat chat (dat
dai, tai san) va loi ich phi vat chat (sy chia cit, xao tron dat dai, ton thuong tinh
than, strc khoe ...). Qua trinh dén by, giai phong mit bang & nude ta, cac loi ich vat
chit dugc thira nhan gén nhu hoan toan, trong khi dé céac lgi ich phi vat chét thi
chua duge xem xét toan dién nhu ton thuong tinh than, stc khoe chua duge tinh
dén;

Ping Hung V& va Nguyén Van Thang (2013), trong du 4n “Khung danh gia
quan tri dat dai” do Ngan hang Thé gi6i hd tro, dd xac dinh 6 linh vuc wu tién cho
quan ly dat dai tai Viét Nam, do 1a: thira nhan quyén st dung dat; sir dung dat va
quy hoach str dung dat; gia dat va thué dat; quan 1y dat cong; cung cap thong tin vé
dat dai; giai quyét cac khiéu kién va khiéu nai vé dat dai. Tr d6 xdy dung khung
danh gia quan trj dt dai va dua ra cac khuyén nghi vé chinh sach dat dai;

Dy 4n Nang cip tuyén duong phuc vu an ninh qudc phong két hop voi dé
ngan i ving ti giac Long Xuyén doan tir Chau Pdc — Ctra khau Tinh Bién (Pudng
tinh 955A) thudc dia ban thanh phé Chau Déc;Dy andau tu xay dung Tuyén duong
doan tir duong tranh Qudc 16 91 dén cho Vinh Pong, phuong Nui Sam, thanh phd
Chau Doc.

Céc cong trinh nay chil yéu di siu nghién ctru vé van dé anh hudng cua viée
thu hoi dat va boi thuong khi Nha nudc thu hdi ¢at ma chua tim hiéu mot cach thau
d4o khia canh hd trg, tai dinh cu cho nguoi bi thu hoi dat. Tiép tuc ké thira nhirng
thanh qua nghién ctru cua cac cong trinh trén day, dé tai di sdu tim hiéu vé boi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dat dudi goc d6 hidu qua kinh té
tai mot dia phuong.

3. Muctiéunghién ciru:

Trén co so nghién ctru cac 1y luan co ban, cac van ban phap luat va phan tich
thuc trang dé danh gia chinh sach bdi thuong, hd tro, tai dinh cu khi Nha nude thu
hdi dit taithanh phd Chau Ddc.

Dé xuét cac giai phap nham ting cuong cong tac thuc hién chinh sach boi

thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hdi dat trong thoi gian t6i taithanh phd



Chau DPdc, nhdm giai quyét hai hoa loi ich gifta cic bén lién quan 1a Nha nudce, nha
dau tu va nguoi bi thu hoi dat.

4. Péi twgng nghién ciu:

Luét dat dai 2013 va cac vin ban lién quan dén chinh sach béi thuong, hd tro,
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi déattrén dia ban thanh phd Chau Bdc, tinh An
Giang.

Mot s6 du an Boi thudng, giai phong mit bang tai thanh phd Chau Péc.

5. Pham vi nghién cwu:

5.1. Khéng gian thwc hién ciia dé tai:

Dé tai nghién ctru vé cong tac bdi thudng, giai phong miat bang va nghién ctru
mot s6 du an Boi thuong, giai phong mat bang tai thanh phd Chau Poc.

5.2. Thoi gian thuc hién:

Dé tai can ctr vao 10 trinh, ké hoach thuc hién chung ctia cong tac boi thuong,
giai phéng mit bang cua timg du an trén dia ban thanh phd da dé ra tir 2015 dén
nay.

6. Phwong phap nghién curu

6.1. Phuwong phdp diéu tra thu thdp tai liéu, so liéu:

- Nhién ctru thong qua tu liéu vin ban c6 san nhu: Sach, bao, tap chi; dic biét
cac van ban quy pham phép luat ciia Trung wong va cua tinh An Giang...

- Tra ctru cac tu liéu qua mang internet.

- St dung s6 lidu thuc té tai Trung tam Phat trién quy dat tinh An Giang,
UBND thanh ph Chau Péc, Phong Tai nguyén va Mbi truong thanh phd Chau Péc
va cac nganh c6 lién quan dé phan tich, di chiéu, so sanh sd liéu, thong tin, gia
ca...

6.2. Phuwrong phdp thong ké:

Str dung dé thong ké cac s liu vé gia dat bdi thuong va tai san gan lién trén
dat, s6 liéu vé hd tro va tai dinh cu dé phuc vu cho myc dich nghién ctu.

6.3. Phuong phdp phan tich va ddnh gid tong hop:

Dé phan tich, danh gia thyc trang cong tac thu hdi dat, boi thuong, hd trg va

tai dinh cu cua dy an tai thanh phd Chau Déc va dé xuit cac giai phap sao cho phu
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hop véi thuc tién, gop phan ddy nhanh cong tac bdi thuong giai phong mit bang;
nang cao doi sdng ctia ngudi dan c6 dat bi thu hdi dat ca trong hién tai va twong lai.

6.4. Phuong phap chuyén gia:

Dé tranh chu quan trong cac 1ap ludn, nhin dinh tac gia tham van y kién cia
nhiing cic chuyén gia trong linh vuc chuyén mén dé tham khao va kiém tra laicac
phan tich, danh gi& dédé xut thuc hién chinh sach ¢ dia phuong.

6.5. Phuong phap quan sat thuc dia:

Pé tai sir dung phuong phap nay nham c6 cai nhin chan thuc nhat vé qué trinh
thuc hién chinh sach bdi thuong, hd tro tai dinh cu trén dia ban thanh phé Chau
Pc.

7. Pong goép cuaa luan vin:

Phan tich dugc nhitng thuan lgi; dac biét tim ra nhitng tdn tal han ché, nguyén
nhan cua ton tai han ché trong cong tac boi thudng, giai phong mit bang cac dy an
trén dia ban thanh phé Chau Péc, qua nghién ctru mot s6 du an trong diém. Tur do,
tim ra nhiing bién phap hoan thién, day nhanh cong tac boi thuong, giai phong mat
bang cho cac du 4n trén dia ban thanh phd Chau Péc, tinh An Giang trong thoi gian
toi.

Pé xuat cac nhom bién phap cu thé can thuc hién trong thoi gian tdi nham on
dinh va nang cao doi sdng ctia nguoi din c6 dat bi thu hoi ca trong hién tai va tuong
lai.

8. Két cau caa luan vin:

Ngoai phén Mé dau, Phan két luan va Danh muc tai liéu tham khao, ludn vin
gdm ba chuong:

Chuong 1: Co s 1y ludn vé cong tic boi thuong, giai phong mit bang tai
thanh ph6 Chau Déc;

Chuong 2: Thuc trang vé cong tac bdi thudng, giai phong mit bing tai thanh
phd Chau Déc;

Chuong 3: Mot sé giai phap ddy nhanh cong tac bdi thuong, giai phong mit
bang tai thanh phd Chau Poc.



Chuong 1
CO SO LY LUAN VE BOI THUONG, GIAlI PHONG MAT BANG

1.1. Mt sé khai niém vé béi thwong, giai phong mat bang:

Trong qua trinh thu hdi dat bdi thuong, giai phong mat bang 1a cong viec hét
sttc quan trong va 1a yéu td quyét dinh, tac dong truc tiép dén viéc thu hoi dit do 1a
viéc xac dinh don gia boi thuong vé dat, tai san gin lién v6i dat. Viéc xac dinh gia
dat, tai san gan lién voi dat phai dam bao hai hoa giita loi ich cta nguoi bi thu hoi
dat va hay chu dy an thu hoi dat. Ngoai ra mot s6 yéu td cling co tac dong rat 16n
dén viéc chap hanh di doi cua chu sir dung dat do6 1a viéc b tri tai dinh cu va céac
chinh sach hd trg khac. Do d6, dé hiéu ro hon vé cong tac bdi thuong, giai phong
mat béng di vao mot s6 khai niém nhu sau:

1.1.1. Khai niém bai thuwong:

Boi thuong 13 dén bu nhiing thiét hai tén that giy ra. Dén bu 1a tra lai tuong
xtng véi gia tri hodc cong lao. Nhu véy, boi thudng 13 tra lai trong xtmg véi gia tri
hoac cong lao cho médt chu thé nao d6 bi thiét hai vi hanh vi ciia chi thé khéc.

Boi thudng khi Nha nuée thu hdi dat: La viéc Nha nude tra lai gia tri quyén sir
dung dat ddi véi dién tich dat bi thu hdi cho nguoi bi thu hdi, trong do, gia tri quyén
st dung dat c6 thé 1a: gia tri bang tién, bang dat, do cac quy dinh cta phap luat diéu
tiét.

1.1.2. Khai niém giai phong mit bang:

Giai phong mit bang 1a qua trinh thuc hién cac cong viéce lién quan dén viée di
doi nha cira, ciy cdi, cac cong trinh xay dyng va mot bd phan dan cu trén mot phan
d4t nhit dinh dugc quy hoach cho viéc cai tao, mé rong hoac xay dung mot cong
trinh mai trén do.

Tir nhitng nhén thire trén c6 thé hiéu ban chit cta cong tac bdi thudng giai
phong mat bﬁng khi Nha nuéc thu hoi dat phuc vu muc dich an ninh, quéc phong,
loi ich quéc gia, loi ich cong cong hién nay khong chi don thuan 1a sy dén bu vé
mat vat chdt ma con phai dam bao l¢1 ich ctia ngudi dan phai di chuyén. bo 1a ho

phai co dugc chd & on dinh, diéu kién song bang hoic tot hon noi cii, nhung chic



chin phai t6t hon noi cii vé moi mat thi méi tao diéu kién cho nguoi dan séng va on
dinh.

1.1.3. Khéi niém Nha nwéc thu hoi dat va bdi thwong vé dat:

Theo Luét dit dai 2013 thi Nha nudc thu hoi dat 1 viéc Nha nuée quyét dinh
thu lai quyén st dung dat cua ngudi duoc Nha nudc trao quyén sir dung dat hoic
thu lai dit cua nguoi st dung dat vi pham phap luat vé dat dai.

Boi thuong vé dat 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri quyén st dung dat d6i véi
dién tich dat thu hoi cho nguoi sir dung dat.

1.1.4. Khéi niém hd tro:

Hb tro khi Nha nudc thu hdi dat: La viée Nha nudc gitp d& nguoi bi thu hoi
dat thong qua dao tao nghé méi, hd trg viéc lam, cép kinh phi dé di doi dén dia
diém méi.

Boi thuong, hd trg cho nguoi sir dung dat khi Nha nudc thu hoi dat theo mot
trong c4c hinh thirc sau:

- B6i thuong hodc hd tro d6i véi toan bo dién tich dat Nha nude thu hoi.

- Bi thudng hodc hd tro vé tai san hién c6 gin lién véi dat va cac chi phi dau
tw vao dat bi Nha nuée thu hdi.

- H6 tro di chuyén, hd tro 6n dinh doi séng, ho trg dao tao chuyén doi nghé va
cac hd trg khac cho ngudi bi thu hdi dat.

1.1.5. Khéi ni¢m tai dinh cu:

Chinh sach tai dinh cu 1a chinh sach phai thuc hién ddi véi cac truong hop di
doi, giai téoa ma nguoi st dung trén dat thu hoi phai di doi nha, vat kién tric va tai
san khac dé ban giao mat bang cho Nha nudc. Viéc thuc hién chinh sach tai dinh cu
nham bao dam cho ngudi s dung dat bi thu hdi co diéu kién on dinh chd ¢ sau di
doi, giai toa.

Tai dinh cu 1a viéc di chuyén dén mot noi khac véi noi ¢ trudc ddy dé sinh
song va lam an. Tai dinh cu bat budc d6 1a sy di chuyén khong thé tranh khoi khi
Nha nuéc thu hoi hodc trung thu dat dai dé thyc hién cac du 4n phat trién kinh té xa

hoi.



Tai dinh cu duoc hiéu 1 mot qua trinh tir bdi thudng hd tro vé dat, tai san; di
chuyén dén noi & méi va cac hoat dong hd tro dé xay dyng lai cudc séng, thu nhap,
co s& vat chat tinh than tai do.

Nhu vy, tai dinh cu 1a hoat dong nham gidm nhe cac tac dong x4u vé kinh té,
x4 hoi ddi v6i mot bo phan dan cu da ganh chiu vi sy phat trién chung.

Tai dinh cu 1a mot bd phan khong thé tach roi va gitt vi tri rat quan trong trong
chinh sach bdi thuong gidi phong mit bang giup nguoi bi thu hoi dat on dinh noi 6.

1.2. Vai tro cia céng tac boi thwong, giai phong mit bang:

1.2.1. Vai trd cua boi thiong, gidi phong mdt bang doi véi sw phat trién kinh
té xa hgi:

Trong thuc té hién nay, céng tac boi thuong, giai phong miat bang d6i véi cac
nha dau tu va cac du an nham muc dich phat trién kinh té x4 hoi, muc dich cong
cong va an ninh quoc phong do Nha nude dau tu ludn 1a mot van dé nan giai. Muon
co dat dé thyc hién du &n thi can phai 1am cong tac bdi thuong, giai phong mat
bang. Nhung van dé giai phong mat bang con phu thugc rat nhiéu dén nhiing thoa
thuan vé gia dat ddi voi nhitng nguoi dan bi thu hoi dat. Rat nhiéu truong hop nguoi
dan bi thu hoi dat thach gia qué cao khién cho cac nha dau tu gap tré ngai trong viéc
giai phong mat bang ciing nhu tén kha nhiéu chi phi va thoi gian cho viéc giai
phong mit bang. Trong khi do, cac chu dau tu rat mong mubn tién hanh nhanh
chong du 4n dau tu cia minh nhung con nhiéu khé khan, vudng mac trong cong tac
bdi thuong nhiéu du &n bi kéo dai rat 1au. Dic biét ddi voi cac du an von ODA va
cac duy an bé tri nguén vén giai ngan cé thoi han, néu khong boi thuong, giai phong
mit bang dang tién do quy dinh thi s& bi cat ngudn von s& khong trién khai dy an
duge. D6 d6, cong tac boi thuong, giai phdng mat bang c6 vai trd rat quan trong
gop phan phét trién kinh té x& hoi cua dia phuong.

1.2.2. Vai trd cua boi thuwong, gidi phong mdt bang dai véi doi song xa héi:

Cong tac boi thuong, giai phdng mat bang gép phan hoan thién moi truong
dau tu khai thac cac ngudn luc tir dat dai cho dau tu phat trién, cac co s& ha tang
phét trién kinh té xa hoi & nudc ta thoi gian qua da duoc DPang va Nha nuéc quan

tam dau tu hau hét khip céc ving, mién trén ca nudc, dic biét tai cac thanh phd Ién



d3 gép phan vao su thanh céng bude dau cua cdng cude “Cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nude”, thuc day kinh té phat trién, dap tng duoc nhu cau vat chat, tinh than
cta nhan dan. Pat dugc két qua néu trén cong tac boi thuong, giai phong mat bang
dong vai tro khong nho dé cac du an phat huy c6 hiéu qua.

1.3. Pic diém cua cdng tac boi thwang, giai phong mat bang:

Trong cdng tac boi thuong, giai phong mat bang thi chinh sach bdi thuong, hd
trg va tai dinh cu dam bao viéc bdi hoan dét dai va tai san gan lién véi dat b thu hoi
dung ddi tugng, dung chinh sach va hon nita 1a dam bao on dinh doi sdng cho nguoi
bi thu hi dat bang nhitng chinh sach phl hop dé tao hudéng phét trién nghé nghiép
6n dinh.

C6 thé thay boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hoi dat 1a mot
qua trinh da dang va phuc tap n6 khong don thuan 1a boi thuong vé vat chat ma con
ca vé tinh than va phai dam bao duogc loi ich cia nguoi bi thu héi dat va loi ich cua
toan x4 hoi, cu thé nhu sau:

1.3.1. Tinh da dang:

M3i du an duoc tién hanh trén mot ving dat khac nhau véi diéu kién ty nhién
kinh té, x& hoi dan cu khac nhau. Khu vire d6 thi, mat do dan cu cao, nganh nghé da
dang, gi4 tri dat va tai san trén dat Ion; khu vuc ven d6, mutc d6 tip trung dan cu
kha cao, nganh nghé dan cu phic tap, hoat dong san xuat da dang: cong nghiép, tiéu
tha cdng nghiép, thwong mai, budn ban nho; khu vuc ngoai thanh, hoat dong san
xuat chi yéu ciia dan cu 13 san xuit ndng nghiép. Do d6 mdi khu vuc bdi thuong,
giai phong mat bang c6 nhitng dic trung riéng va duogc tién hanh voi nhitng giai
phép riéng phl hop véi nhitng dic diém riéng biét caa mdi khu vuc va ting du &n
cu thé.

1.3.2. Tinh phc tap:

Dat dai 1a tai san 6 gia tri cao, 6 vai trd quan trong trong doi sdng kinh té -
x& hoi ddi vai moi nguoi. P6i vai khu vie ndng thon, dan cu chil yéu séng nhd vao
hoat d6ng san xuit ndng nghiép ma dat dai lai 1a tu liéu san xuat quan trong trong
khi trinh d9 san xuat caa néng dan thap, kha niang chuyén doi nghé nghiép khé khan

do d6 tam 1y dan cu ving nay 1a gitt dwoc dat dé san xuat, tham chi ho cho thué dat



con duogc loi nhuan cao hon 13 san xuat nhung ho van khéng cho thué. Mt khac,
cay tréng, vat nudi trén ving do6 ciing da dang dan dén cong tac tuyén truyén, van
dong dan cu tham gia di chuyén, dinh gia bdi thuong rat kho khin va viéc hd trg
chuyén nghé nghiép 1a diéu can thiét dé dam bao doi sdng dan cu sau nay.

Ddi vai dat & lai cang phirc tap hon do nhirng nguy@n nhan sau:

- Ngudn géc str dung dat khac nhau qua nhiéu thoi ky vai ché do quan Iy khac
nhau, co ché chinh sach khong déng bo dan dén tinh trang 1an chiém dat dai xay
nha trai phép dién ra thuong xuyén.

- Dan cu mdt s6 ving sdng cha yéu bang nghé budn ban nhoé va séng bam vao
cac truc duong giao thdng cua khu dan cu lam ké sinh nhai nay chuyén d&én & khu
vuc méi thi diéu kién kiém song bi thay doi nén ho khéng mudn di chuyén.

- Thiéu quy dat do xay dung khu tai dinh cu ciing nhu chét luong khu tai dinh
cu thap chua dam bao duogc yéu cau.

- Dat & 12 tai san co gia tri 16n, gan bo truc tiép véi doi sdng va sinh hoat cua
nguoi dan ma tam ly, tap quan 1a ngai di chuyén chd o.

Tir cac diac diém trén cho thay cong tac bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nuéc thu hdi dat tai mdi dia ban khac nhau s& c6 nhimg dic diém khac nhau.
Tir d6 phai c6 nhitng phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu sao cho phul hop
va thoa dang ddi véi cha sir dung dat bi thu hdi dat.

1.4. Céc yéu t6 anh huéng téi cong tac bdi thwong, giai phong mit bang

1.4.1. Lap va quan ly hd so dia chinh:

Hb so dia chinh c6 vai tro rat quan trong dé quan 1y chat ché dat dai trong thi
truong bat dong san hién nay 13 co s¢ xac dinh tinh phap 1y cua dit dai. Noi nao
cong tac quan 1y dat dai tot nhu hoan chinh ban d6 dia chinh, lam r& ngudn gbc dat,
qué trinh st dung dat, xac dinh o dugc han muc dién tich dat ¢ va dat canh tac thi
khau do dac xac dinh tinh phap 1y cua dit dé ap gia boi thuong hodc hd tro di
chuyén tai dinh cu thuan lgi. Nguoc lai, & nhiing noi cong tac quan 1y dat dai chwa
t6t thi viéc boi thudng, giai phong mit bang gip nhiéu khé khian.

Tu truée dén nay viéc lap ho so dia chinh tai thanh ph6 Chau Pdc con sai x6t

chua dong nhat vé co sé dit liéu. Hién nay, da do dac thanh 1ap ban do dia chinh véi
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d6 chinh x4c cao. Tuy nhién, nhung van con sir dung ban dd ca c6 do chinh xéc
thip d6i voi mot sd truong hop do chua lam thu tuc cdp doi GCNQSDP theo hé
thong ban d6 méi nén da lam nay sinh nhiéu van dé phuc tap trong quan ly dat dai
va thiéu co s¢ dé giai quyét tranh chdp dit dai, khé khin trong giai quyét boi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat.

1.4.2. Céng tac diang ky dat dai va cip gidy ching nhan quyén sir dung
dat:

Ding ky dét dai 1a mot thanh phan co ban quan trong nhat trong cong tic quan
Iy dat dai, 46 1a qua trinh 1ap va quan 1y hd so vé quyén so hitu nha &, quyén st
dung dat va tai san gan lién voi dat 13 sy dam bao sy thong nhat, chinh xac, diy du
va nhitng thong tin vé quyén so hitu nha o, quyén sir dung dat va tai san gan lién véi
dat. O nuéc ta, theo quy dinh cua Luat dat dai, nguoi st dung dat phai dang ky
quyén sir dung dat véi co quan Nha nude ¢ tham quyén, cu thé 1a Vin phong diang
ky quyén sir dung dat va dugc cap gidy chirmg nhan quyén sir dung dat.

Trong cong tac bdi thudng, giai phong mit bang gidy ching nhan quyén sir
dung dét 1a cin c&r phap 1y dé xac dinh d6i twong duoc bdi thudong, loai dit, dién
tich dat tinh boi thuong. Hién nay, cong tac dang ky dat dai van con thiéu x6t, chua
quan 1y chat ché, cap nhat chua day du, dic biét 1a cong tac dang ky bién dong vé sir
dung dat; viéc cap gidy ching nhan quyén sir dung dat van chwa hoan tat. Chinh vi
vay ma cong tac bdi thuong, giai phong mat bang da gip rat nhiéu kho khan. Lam
t6t cong tac ding ky dat dai, cAp gidy ching nhan quyén st dung dat thi cong tac
bdi thudng, giai phong mit bang sé thuan lgi, gop phan tién do giai phong mit bang
s€ nhanh hon.

1.4.3. Cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat:

Quy hoach sir dung dat 1a bién phap quan ly khong thé thiéu dugc trong to
chtrc str dung dat cua cac nganh kinh té - xd hoi va cac dia phuong, 1 cong cu thé
hién su chuyén dich co cau kinh té, co tac dung quyét dinh dé can dbi gitra nhiém
vu an toan luong thyc vo1 nhi€ém vy cong nghi¢p hoda - hién dai hoa dat nudc noi

chung va céc dia phuong ndi riéng.
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Théng qua viée lap, xét duyét va didu chinh quy hoach st dung dat dé to chirc
viéc boi thudong, giai phong mat bang thuc su tré thanh sy nghiép cua cong dong ma
Nha nude dong vai tro 12 ngudi to chire. Bat ky mot phuong 4n bdi thudng nao déu
dua trén mot quy hoach va ké hoach str dung d4t nhiam dat duoc cac yéu cau nhu la
phuong an c6 hiéu qua kinh té x4 hoi cao nhat. Quy hoach, ké hoach sir dung dat co
tac dong dén chinh sach bdi thudong dat dai trén hai khia canh sau:

- Thir nhét quy hoach, ké hoach sir dung dat 1a mot trong nhitng cdn cr quan
trong nhét dé thuc hién viée giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat,
ma theo quy dinh cua Luat dat dai, viée giao dét, cho thué dit chi duoc thuc hién
khi ¢6 quyét dinh thu hoi dat d6 ciia ngudi dang sir dung;

- Tht hai quy hoach, ké hoach sir dung dat 1a mot trong nhitng nhan t6 anh
huong t6i gia chuyén nhuong quyén st dung dat; tir d6 tac dong toi gia dat tinh tién
boi thuong.

Tuy nhién, chit luong quy hoach néi chung va quy hoach st dung dit néi
riéng con thap, thiéu dong bo, chua hop 1y, tinh kha thi thap, dic biét 1a thiéu tinh
bén virng. Phuong an quy hoach chua dy bam sat tinh hinh thyc t&, quy hoach con
mang ning tinh chii quan, ap dat, nhiéu truong hop quy hoach theo phong trao. Pay
chinh 13 nguyén nhan chu yéu din dén tinh trang quy hoach treo va c6 nhiéu du an
treo.

1.4.4. C4c chinh sach vé dat dai:

Dit dai 1a d6i teong quan Iy phac tap, ludn bién dong theo su phat trién caa
nén kinh té - xa hoi. Dé thuc hién tét chirc nang quan 1y Nha nudc vé dat dai doi hoi
cac van ban phép luat lién quan dén linh vuc nay phai mang tinh 6n dinh va phu
hop véi tinh hinh thuc té.

O nudc ta, do cac dic diém kinh té - xa hoi caa dat nuéc trong may thap ky
qua c6 nhiéu bién dong Ién, nén céac chinh sach vé dat dai ciing theo d6 khong
nguing duogc sira d6i, bo sung. Tir ndam 1993 dén ndm 2014, Nha nude da ban hanh
hon 230 vian ban quy pham phép luat vé quan ly va st dung dat. Sau khi quéc hoi

thong qua Luat dat dai 2013 cung v&i cac van ban hudng dan thi hanh d3 nhanh
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chong di vao cudc song. Voi mot hé thong quy pham kha hoan chinh, chi tiét, cu
thé, rd rang, dé cap moi quan hé dat dai phu hop véi thuc té.

Tuy nhién, hé théng van ban phép luat dat dai con c6 nhitng nhuoc diém nhu
s6 luong nhiéu, noi bo hé thdng chua dong bo, chit ché gay lung tang trong xu 1y
va tao ra k& ho trong thuc thi phép luat. Trong khi d6 viéc tuy@n truyén, phé bién
Clia cac co quan c6 trach nhiém chua that sat sao. Tai nhiéu dia phuong, dang ton tai
tinh trang né nang, trong tinh hon chap hanh phép luat trong giai quyét cac moéi
quan hé vé dat dai. Mot s6 can bo chua lam tét nhiém vy phat hién, ngan chan, xir
ly kip thoi nhitng hanh vi vi pham phép luat vé dét dai trén dia ban. D6 13 nguyén
nhan lam giam hiéu luyc thi hanh phép luat, gdy mat 1ong tin trong nhan dan ciing
nhu cac nha dau tu va da anh huong truc tiép dén tién 6 GPMB.

1.4.5. Yéu t6 vé gia dat va dinh gia dat:

Mot khu dat ban dau c6 thé gia tri khong qua Ion nhung khi c6 thong tin vé
viéc quy hoach cho rang khu dat s& c6 gia s& 1am cho gia dat hoan toan thay di va
lam thay doi toan bo ké hoach giai phong mat bang. Do 1a yéu t6 tam Ii cia nguoi
sir dung dat hién nay va rat khé dé nhan biét va xac dinh gia tri that cua no.

Ngoai ra, cung cau dét trén thi treong 1a mot nhan té ¢6 anh huong lén dén
gia dat. Néu cung dat ma 16n hon cau vé dat dai, thi gia ca dat dai co xu hudng giam
xudng; con néu cau vé dat Ién hon cung vé dit thi gi4 ca c6 xu huéng ting lén.
Trong thyc té hién nay, gia dat thuong c6 xu hudng ting 1én dic biét 1a & cac do thi,
gia dat tang l1én rat cao do dién tich dat dai c6 han ma cau vé dat dai ting 1én réat
nhiéu so véi cung dat.

Hién nay ¢ nudc ta dat dai thudc s¢ hiru toan dan, do Nha nudc thdng nhét
quan ly, gia ca dat dai dya trén chuyén nhuong quyén st dung dat, 1a tong hoa gia
tri hién hanh dia t6 nhiéu nam. Mét trong nhitng diém méi cua Luat dat dai 2013 1a
cac quy dinh vé gia dat. Néu nhu trude diy chi quy dinh mét loai gia dat cho moi
mdi quan hé dat dai khac nhau thi Luat dat dai 2013 dé cap dén nhiéu loai gia dat dé
xir Iy tirng nhém quan hé dat dai khac nhau.

Gia thi truong duoc xac dinh & thoi diém nao thi dugc cac bén chap thuan l1a

hop 1y khi Nha nudc bo ra mot sé tién 16n cho mét du an, 1am cho dat dai dang ré
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bdng tré nén dit hon. Trong nhitng trudng hop nhu vay, ngay cai goi la gia binh
quan ciing rat khé xac dinh. Binh quén 13 chia déi gitta hai thoi diém trude, sau du
an khi Nha nudc hay nha dau tu ciing khong thé du suac boi thuong, kém theo d6 lai
con vo sé nhitng ngudi lién ké dy &n bdng nhién dwgce hudng loi ma khdng hé bi
diéu tiét. Ciing c6 nhiéu trudng hop, vé phia ngudi dan, cho du dugc boi thuong gia
cao, nhung diéu ho mudn khéng phai nhim huéng téi tién nong, gia tri, ma la cudc
séng 6n dinh, 14 van dé tinh cam, tam linh.

Hién nay, trén pham vi ca nudc, noi nao ciing gap nhiéu kho khan khi phai
xéac dinh gia dit & ving giap ranh noi va ngoai thanh, thanh phd va néng thon, noi
hai thira dat hai huyén, hai tinh lién ké nhau. Tinh theo gia bén cao thi bén kia kéu
thap va nguoc lai.

Tuy nhién, tinh hinh pho bién hién nay 1a gia dat do cac dia phuong quy dinh
va cong b gia chua hop ly, dan téi nhiéu truong hop ach tac vé boi thudong dat dai
va phat sinh khiéu kién.

Thuc té cho thay, khiéu nai trong BT, GPMB vé gia dat ma cac bén thuong
khong dong thuan 1a rat nhiéu. Mot sé dia ban gia dat bdi thuong con qué thap,
khong phan anh dung thyc té giao dich va doi song tai dja phuong. Tuy nhién, trong
d6 c6 nhiéu nguyén do khac nhau, va gia dat trén thyc té nay thuc sy qué cao,
khong phu hop voi thu nhap va doi séng nguoi dan. Diéu nay dan toi mot thuc
trang la gia boi thuong khong thé dung hoa duoc 2 loai gia néu trén. N6i mot céach
tong thé, hé thdng co quan quan 1y Nha nude d6i voi dat dai can phai co nhitng
nghién ctru diéu chinh dé phd hop véi tinh hinh thyc té.

1.4.6. Trinh d ddi ngii can bd thuwc hién cong tac bdi thwong, giai phong
mat bing:

Nhan t6 kha chu quan trong cong tac boi thuong, giai phong mit bang do
chinh 13 trinh d6, ning lyc cua d6i ngii quan 1y va truc tiép thue hién cong tac bdi
thuong, giai phong mit bang. Cong tac boi thuong, giai phong miat bang dién ra
nhanh chong va thudn lgi hay khong 1a phuy thudc vao trinh do, nang luc, kha nang

thuyét phuc tao su déng thudn trong nhan dan la rat 16m.
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1.4.7. Chinh sach vé hd tre, tai dinh cu:

Chinh sach bdi thuong, hd trg va tai dinh cu ciia Nha nude quy dinh vé trinh
tu thu tuc, quy dinh vé quyén va nghia vu caa cac bén co lién quan, dong thoi ciing
quy dinh cu thé vé muc boi thuong, hd trg va tai dinh cu. Do d6, chinh sach ¢ anh
huong truc tiép va xuyén suét trong qué trinh thuc hién céng tac BT, GPMB. Thuc
té cho thdy nhitng noi dung nhu vé diéu kién co s& ha tang, cac yéu té cong dong
dan cu, phong tuc, tap quan, sinh hoat, san xuat, ... ctia cac khu TDC dé bé tri cho
cac ho dan TPC ciing anh huang rat 16n dén cong tac BT ,GPMB.

1.5. Quy trinh thyc hién cdng tac béi thwang, giai phong mat bang:

Trinh tu thuc hién cong tdic BT, GPMB theo Quyét dinh sé 33/2018/QD-
UBND ngay 09/10/2018 cia UBND tinh An Giang Ban hanh Quy dinh vé bdi
thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha Nuéc thu hdi dat trén dja ban tinh An Giang:

1.5.1. Thanh ldp Héi dong boi thieong, hé tro va tdi dinh cw va Té gilp viéc
phuc vu cho cdng tac boi thueng, gidi phong mat bang du &n:

Hoi dong boi thuong do Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén thanh lap theo
ting du 4an dé xem xét, théng qua phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Hoi
d6ng boi thudng bao gébm cac thanh vién sau:

- Chu tich hozic Phé Chua tich Uy ban nhan dan cap huyén: Cha tich Hoi dong.

- Lanh dao T6 chtc 1am nhiém vu bdi thuong: Phd Chu tich Thuong truc Hoi
dong.

- Lanh dao Phong Tai nguyén va Mbi truong: Phé Chu tich Hoi dong.

- Lanh dao Phong Tai chinh - K& hoach; Phong quan ly vé xay dung cap
huyén; Cha dau tu; Uy ban nhan dan cip xa noi c6 dat; dai dién mot sé ho gia dinh
bi thu hdi dat: Thanh vién.

- Mot s6 thanh vién khac do Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh cho phu
hop voi thuc té ¢ dia phuong.

Hoi ddng boi thuong co trach nhiém gidp Uy ban nhan dan cip huyén thuc
hién cong tac bdi thuong, giai phong mit bang theo pham vi da dugc néu, tham
muu Uy ban nhan dan cap huyén trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét cac co ché,

chinh sach thudc tham quyén caa Uy ban nhan dan tinh.
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Hoi ddng boi thudng chiu trach nhiém vé khéi luong, diéu kién bdi thuong;
diéu kién duogc tai dinh cu; chinh sach boi thuong, hd tro; ddi twong, loai dat boi
thudng va cac noi dung thé hién trong phurong 4n bdi thuong.

Can ct tinh hinh thyc té, Hoi ddng boi thuong duoc thanh lap Té gidp viéc dé
gilp Hoi dong bdi thudng thyc hién nhiém vu chuyén man.

1.5.2. Chudn bj co sé phdp 1y dé thu hoi dat va boi thurong:

Viéc to chie thuc hién thu hdi dat, bdi thuong, hd tro, tai dinh cu cac du &n
dau tu khi co cac diéu kién sau:

- Phi hop vai ké hoach st dung dat hang nam cua cap huyén.

- Du 4n déu tu str dung vén ngan sach nha nudc duoc co quan c6 tham quyeén
phé duyét; du an dau tu cua to chuc kinh té dugc Uy ban nhan dén tinh chap thuan
cha truong dau tu va chap thuan co ché thu héi, boi thuong.

- B4i véi du an dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qudc gia, céng cong
phai dugc Quédc hoi quyét dinh chi truong dau tu hodc dwoc Thu tugng Chinh pha
chap thuan hoic duoc Hoi ddng nhan dan tinh théng qua du an.

- Pam bao dugc chi phi dé chi tra tién bdi thuong.

- Pa thyc hién cim méc pham vi du &n trén thuc dia theo thiét ké duoc duyét.

1.5.3. Lap ké hoach va té chizc thuc hién:

Trén co s hd so phéap 1y dé thuc hién du an, Trung tm Phat trién quy dat, chi
dau tu dy an, Hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh du 4n va UBND cép huyén
xem xét va ky théng nhat ké hoach dé trién khai thuc hién. Noi dung ké hoach bao
gom cac méc thoi gian dy kién théng bao thu hoi dat, do dac, khao sét, kiém dém
thiét hai, hop dan céng bd gia, chinh sach bdi thuong, 1ap va phé duyét phuong an
boi thuong, chi tra tién bdi thudng, ban giao dat, bd tri tai dinh cu, viéc bd tri von
dé chi tra boi thuong.

Thoi gian thyuc hién cong tac BT, GPMB cua Ké hoach phai phu hop thoi gian
Nha nude duoc thu hdi cac loai dat theo quy dinh cua Luat Pat dai.

1.5.4. Po dac ldp ban dé thu hoi dat:

Du an da dugc thiét ké va cam méc giai phong mat bang ngoai thuc dia duoc

co quan c6 tham quyén phé duyét du an dau tu. Chu dau tu ky hop dong do dac véi
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Vin phong Ping ky dit dai thudc S& Tai nguyén va Moi trudng dé do dac 1ap ban
dd thu hoi dat, sé muc ké dat cua khu vuc du 4n 1am co s& cho viée xac dinh dién
tich, loai dat boi thuong va thu hoi dat cua ting ho gia dinh, ca nhan va to chic
trong pham vi du an.

1.5.5. Ban hanh Théng b&o thu héi dat du an:

T6 chuc 1am nhiém vu boi thudng nop hd so tai co quan tai nguyén va moi
truong dé trinh Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén thu hdi dat ban hanh théng béo
thu hoi dat du an.

Co quan tai nguyén va méi treong trinh Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén
thu hdi dat ban hanh thong bao thu hoi dat. Noi dung thdng bao thu hoi dat bao
gom:

- Ly do thu hoi dat.

- Dién tich, vi tri khu dét thu hoi.

- Ké hoach diéu tra, khao sat, do dac, kiém dém.

- Du kién vé ké hoach di chuyén va ban giao mat bang.

Thong béo thu hoi dat cd gia tri trong thoi han 01 nim; hét thoi han nay ma
phuong an bdi thuong chua duoc co quan c6 tham quyén phé duyét thi théng bao
hét gia tri, trir trudng hop duoc dugce co quan co tham quyén cho gia han.

Thong béo thu hdi dat duoc giri dén ting ngudi co dat thu hdi; phd bién dén
cac ho dan trong khu vuc c6 dat thu hoi va cong b trén phuong tién thong tin dai
ching; niém yét cong khai tai tru s& Uy ban nhan dan cip xa, dia diém sinh hoat
chung caa khu dan cu noi c¢6 dat thu hoi theo quy dinh caa phép luat.

1.5.6. Té chirc hop dan cong bé chu trieong thu hoi dat dé thyec hién du &n:

Can ct Thong b&o thu hoéi dat du an da dwgc ban hanh, UBND cap huyén
cung cac don vi lién quan to chic moi cac to chic, ho gia dinh, c4 nhan bi thu hoi
dat hop cong b chu truong thu hdi dat dé thuc hién du 4n, théng béo ké hoach trién
khai thuc hién dé nguoi dan dugc biét. Bong thoi, ling nghe, ghi nhan tam tu,
nguyén vong va nhitng y kién ctia nhitg ngudi bi thu hoi dat trong khu vuc du &n

1am co s& thyc hién cong tac ké khai, kiém ké va cac budc tiép theo.
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1.5.7. K& khai, kiém ké ddt dai va tai san gan lién véi dat:

T chuc 1am nhiém vu bdi thuong thuc hién ké khai, kiém ké dat dai, tai san
gan lién voi dat va xac dinh ngudn gdc dat dai theo trinh tu, thu tuc sau day:

- Nguoi bi thu hdi dat ké khai tai san theo mau to khai theo quy dinh.

- T gidp viéc thuc hién viéc kiém tra xac dinh noi dung ké khai va thuc hién
kiém ké dat dai, tai san gan lién véi dat, xac dinh ngudn goc dat dai theo quy dinh.

Truong hop t6 chic, ho gia dinh, ca nhan khong thong nhat cho T6 gilp viéc
thuc hién ké khai, kiém ké tai san thi UBND cap huyén cung cac don vi lién quan to
chuc giai thich, van dong, thuyét phuc. Néu sau nhiéu lan van dong, thuyét phuc
méc t6 chiic, ho gia dinh, c4 nhan van khong théng nhat thi to chace cudng ché thuc
hién quyét dinh kiém dém bat budc. Nguyén tac, diéu kién, trinh tu cudng ché thuc
hién quyét dinh kiém dém bat budc thuc hién theo quy dinh tai Diéu 70 Luat DAt
dai.

1.5.8. Trinh phé duyét gid ddt dé tinh béi thuong:

HDBT, HT va TPC du &n hoic don vi tu van khao sét gia chuyén nhuong
quyén str dung dét thuc té va tuy vao diéu kién tai khu vuc dy an.

T chtc 1am nhiém vu bdi thuong phdi hop Phong Tai nguyén va Mai truong
va Uy ban nhan dan cap xa khao sét gia chuyén nhuong quyén sir dung dat thuc té
tai khu vuc dy an dé xac dinh gia dét tinh bdi thuong hodc thué don vi tu van xac
dinh gia dat bdi thuong, thong qua Hoi dong boi thuong trudc khi Uy ban nhan dan
cap huyén trinh S¢ Tai nguyén va Mbi trudng.

Trén co so gia dat tinh bdi thuong do Uy ban nhan dan cap huyén dé xuat, So
Tai nguyén va Méi trudng xem xét thong qua Hoi ddng tham dinh gia dat tinh dé
trinh Uy ban nhan dan tinh phé duyét 1am co sé bdi thudng, hd trg theo quy dinh.

1.5.9. Ldp phwong dn boi thieong, hé tro va tdai dinh cie dw &n:

1. T6 chac 1am nhiém vu bdi thuong chiu trach nhiém lap phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cu. Phuong an bdi thuong, hd trg va tai dinh cu gom co
cac noi dung:

- Ho va tén, dia chi cua ngudi co dat thu hoi.
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- Dién tich, loai dét, vi tri, ngudn géc cua dét thu hoi; sé luong, khdi luong,
gia tri hién co cua tai san gin lién vai dat bj thiét hai.

- Cé4c can ctr tinh toadn sé tién bdi thuong, hd tro nhu gia dat tinh bdi thuong,
gid nha, cdng trinh tinh bdi thuong, sé nhan khau, s6 lao dong trong do tudi, sb
luwong nguoi duge huong tro Cép xa hoi.

- S6 tién boi thuong, hd tro.

- Chi phi Iap va to chac thuc hién boi thuong, giai phong mit bang.

- Viéc bo tri tai dinh cu.

- Viéc di doi cac cdng trinh cia Nha nudc, t6 chic, co sé ton gido, cong dong
dan cu.

- Viéc di doi mé ma.

Du thao phuong 4n phai dugc thong qua Hoi déng bodi thuong dé hoan chinh
truéc khi Uy ban nhan dan cap huyén t6 chic hop dan lay y kién vé phuong an boi
thuong.

1.5.10. Té chuc hop dén dé théng qua phwong dn béi thirong:

Uy ban nhan dan cép huyén té chicc hop dan lay y kién vé phuong an bdi
thuong (hinh thac hop tryc tiép). Viéc to chic lay y kién phai lap thanh bién ban, c6
xéac nhan cua Uy ban nhan cap x&; Uy ban Mt tran to quoc Viét Nam cap xa va dai
dién nhitng nguoi c6 dat thu hdi.

Sau khi hop dan, Uy ban nhan dan cip x& niém yét cong khai phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cu tai tru s& va tai dia diém sinh hoat chung cuaa khu dan
cu noi c6 dat thu hoi dé ngudi co dat bi thu hoi va nhitng nguoi o lién quan tiép tuc
cd y kién, thoi gian niém yét va tiép nhan y kién déng gop it nhat 1a 20 ngay ké tur
ngay dua ra niém yét.

UBND cap x4 tong hop y kién dong gop bang vian ban, ghi rd sb luong y kién
ddng y, sé lwong y kién khong ddng y, sé lugng ¥ kién khac ddi voi phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu.

UBND cap huyén t6 chic dbi thoai véi cac ho khong ddng y, hoan chinh
phuong an boi thudng theo quy dinh.
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1.5.11. Trinh thdm dinh, phé duyés phuwong én boi thuong, hé tror va tdi dinh
cur dur &n VA chi tién:

* Tham quyén tham dinh, phé duyét phuong an boi thuong:

Déi vai du an chi thu hdi dat cua té chire, co sé ton gido, nguoi Viét Nam dinh
cu & nudc Ngoai, té chirc nuwdc ngodi ¢d chirc ning ngoai giao, doanh nghiép ¢ von
dau tu nude ngoai, thu hdi dat ndng nghiép thudc quy dat cong ich cua x4, phuong,
thi tran thi Sé Tai nguyén va Moi trudong thuc hién tham dinh, trinh Uy ban nhén
dan tinh phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu va quyét dinh thu hoi
dat trong cling mot ngay.

Déi voi du &n chi thu hoi dat caa ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai dugc s hiru nha ¢ tai Viét Nam thi Phong
Tai nguyén va Mai truong tham dinh, trinh Uy ban nhan dan cap huyén phé duyét
phuong 4n boi thuong, hd tro, tai dinh cu va quyét dinh thu hoi dat trong cuing mot
ngay.

Do6i véi du an thu hoi dat co ca doi twong quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay thi Uy ban nhan dan tinh uy quyén cho Uy ban nhan dan cip huyén phé
duyét phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va quyét dinh thu hdi dat cho tat ca
cac doi twong cua du an. Phong Tai nguyén va Mbi trudong tham dinh trinh Uy ban
nhan dan cap huyén phé duyét phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu va quyét
dinh thu hoi dat trong cling mot ngay.

* Tham dinh phuong an boi thuong:

Ho so tham dinh phuong 4n boi thudng duoc nop tai co quan tai nguyén va
moi truong.

Thanh phan hé so gom 01 bo gom:

- To trinh dé nghi phé duyét phuong 4n bdi thuong (truong hop thudc tham
quyén phé duyét cua Uy ban nhan dan tinh thi do Uy ban nhan dan cip huyén ky
trinh, thudc tham quyén phé duyét caa Uy ban nhan dan cap huyén thi do Hoi dong
bdi thuong ky trinh).
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- Phuong an bdi thuong, hd tro va tai dinh cu (kém bang chiét tinh chi tiét sb
tién boi thuong, hd trg cia timg ngudi st dung dat) di dugc Hoi dong bdi thudng
théng qua (co6 Bién ban thong qua kem theo).

- Ban sao thong bao thu hdi dat.

- Ban chinh bién ban hop dan thdng qua du thao phuong 4n bodi thuong, hd trg
va tai dinh cu; Bién ban dbi thoai véi cac ho dan c6 y kién khong ddng y; Bang téng
hop y kién cta nguoi dan ddi véi phuong an bdi thuong.

- Ban d6 thu hoi dat (ban sao dwoc kiém tra, X4c nhan ding véi ban chinh)
kém s6 muc ké.

- B6 hd so kiém ké cua tirng nguoi bi thu hdi dat (ban chinh), gom: to ké khai;
bién ban kiém ké; cac vin ban xac dinh dién tich, loai dat boi thuong caa co quan
c6 tham quyen.

- Ban sao cac vian ban c6 lién quan dén du an dau tu (van ban chap thuan chu
truong dau tu, quyét dinh phé duyét du an dau tu...).

- Ban sao quyét dinh thanh 1ap Hoi dong boi thuong.

- Vin ban xac nhan viéc truc tiép san xuit néng nghiép cia Uy ban nhan dan
cap xa noi thudng trd (néu co).

- Ban sao cac van ban c6 lién quan dén chinh sach boi thuong, ho tro.

Trén co so hd so hop 1€, co quan tai nguyén va méi truong trinh UBND cling
cap phé duyét phuong an BT, HT va TDC dy én.

1.5.12. Chi tién béi thwong va ban giao mdt bang d@é thuc hién dir an:

T6 chizc 1am nhiém vu boi thuong phdi hop véi Uy ban nhan dan cap xa pho
bién va niém yét cong khai phuwong an boi thudng, hd tro va tai dinh cu dugc phé
duyét tai try so Uy ban nhan dan cap xa va dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu
tai noi c6 dét bi thu hoi ngay sau khi nhan duoc quyét dinh phé duyét.

T6 chirc 1am nhiém vu bdi thuong phdi hop véi Uy ban nhan dan cip x4 téng
dat quyét dinh thu hoi dat, quyét dinh bdi thuong, hd trg, tai dinh cu cho timg nguoi
c6 dat b thu hdi; thdng béo vé thoi gian, dia diém chi tra tién bdi thuong, thoi gian
bd tri tai dinh cu (néu c6) va thoi han ban giao dat da thu hoi cho T6 chuc lam

nhiém vy bdi thuong, nhitng gidy to can thiét khi nhan tién boi thuong; niém yét
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thong béo tai tru s& Uy ban nhan dan cip xi va dia diém sinh hoat chung cua khu
dan cu noi c6 dat thu hdi.

T6 chic 1am nhiém vu bdi thuong phdi hop véi chu dau tu chi tra tién bdi
thuong, hd tro theo thoi gian va dia diém da dwoc niém yét (treong hop nhan thay
tién boi thuong, hd tro thi phai ¢ gidy ty quyén theo quy dinh phap luat).

Sau khi nhan quyét dinh thu hoi dat va quyét dinh boi thuong, hd tro, tai dinh
cu thi nguoi c6 dat bi thu hdi phai ban giao dat (43 di doi tai san gan lién véi dat)
cho T6 chic 1am nhiém vu bdi thuong theo thoi han théng béo caa Hoi dong boi
thuong (Ké ca truong hop di nhan hay chua nhan tién boi thuong, hd trg).

1.5.13. Giai quyét khiéu nai doi véi cong tac boi thurong:

Viéc khiéu nai va giai quyét khiéu nai ddi vai cong tac boi thuong, hd tro va
tai dinh cu hodc thu hdi dat duge thuc hién theo trinh ty, thu tuc theo phap luat quy
dinh.

1.6.Kinh nghiém vé bdi thwong, giai phong mit bang trong nwéc va
nwdc ngoai

1.6.1. O Thai Lan:

Theo Nguyén Thi Dung(2009) Thai Lan la quéc gia rat phat trién trong khu
vuc chau A, qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chong, moi giao dich vé dat dai déu
do co ché thi truong diéu tiét. Tuy nhién, vai nhitng dy an do Chinh phu quan ly,
viéc dén bu duogc tién hanh theo trinh tu: to chirc nghe y Kién nguoi dan; dinh gia
dén bu.

Gia dén bu phu thudc vao tirng khu vuc, ting du 4n. Néu mot du &n mang
tinh chién lugc quéc gia thi nha nudc dén bl véi gia rat cao so véi gia thi truong.
Nhin chung, khi tién hanh lay dat caa dan, nha nuéc hodc ca nhan dau tu déu dén bu
V6i muc cao hon gié thi truong.

1.6.2. O Trung Quéc:

Theo Nguyén Thi Dung(2009) c6 thé néi, muc tiéu bao tram Ién chinh sach
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a han ché dén muc téi da viéc thu héi dat, giai toa
mit bang, cling nhu s lwong nguoi bi anh hudng boi viéc thu hdi datdé thuc hién

du an dau tu. Néu nhu viéc thu hoi dat 1a khong thé tranh khoi thi c6 sy chuan bj
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can than phuong an dén bu, trén co s tinh toan day du loi ich cua nha nuéc, tap thé
va ¢4 nhan, dam bao cho nhimg nguoi bi thu hdi dat ¢d thé khdi phuc lai hoac cai
thién mic song so véi trude khi bi thu hdi dat.

Theo quy dinh cta phép luat Trung Qudc, khi Nha nuéc thu hoi dit thinguoi
nao sir dung dat sau d6 s& co trach nhiém boi thudong. Ngudi bi thu hoi dat duoc
thanh toan ba loai tién: tién boi thuong dat dai, tién tro cdp vé tai dinh cu, tién tro
cap boi thuong hoa mau trén dat. Cach tinh tién boi thuong dat dai va tién tro cap
tai dinh cu can ct theo tong gid tri tong san luong cua dat dai nhitng nam trudc day
rdi nhan véi hé sb. Tién boi thuong cho hoa mau, cho cac loai tai san trén dat duoc
tinh theo gia ca hién tai.

Muc boi thuong cho giai toa mat bang duoc thuc hién theo nguyén tac dam
bao cho nguoi dan c6 cudc sdng bang hodc cao hon noi & cii. Viéc quan ly giai
phong mat bang duoc giao cho cac cuc quan 1y tai nguyén dat dai & dia phuong dam
nhiém. T4 chuc, ca nhan dugc quyén sir dung thira dat nao sé tra tién thué mot don
vi xay dung giai toa mit bang.

Dé giai quyét nha & cho nguoi dan khi giai phdng mat bang, phuong thirc
chu yéu cua Trung Qudc Ia tra tién va hd tro bang céach tinh ba khoan sau: Mot 13,
gié ca xay dung lai, chénh léch gitta gia xay dung lai nha méi va nha ct; Hai la, gia
dat tiéu chuan; Ba 3, tro cAp vé gia ca. Ba khoan nay cong lai 1a tién bdi thuong vé
nha o.

Viéc bdi thudng nha ¢ cho dan & thanh phé khac véi viéc bdi thudng cho dan
& ndng thon, boi co sy khac nhau vé hinh thire so hitu dat dai ¢ thanh thi va ndng
thon. Ddi v6i nha & cua nguoi dan thanh phd, nha nudc bdi thudng bang tién 1a
chinh, v&i mirc gia do thi truong bat dong san quyét dinh qua céc t6 chuc trung gian
dé danh gia, xac dinh gia. V&i ngudi dan nong thon, nha nudc thuc hién theo nhiing
cach thirc rat linh hoat, theodd, mdi ddi twong khac nhau s& c6 cach bdi thuong
khac nhau: tién bdi thuong vé sir dung dat dai; tién boi thuong vé hoa mau; boi
thudng tai san tap thé.

Theo danh gia ctia mot s6 chuyén gia tai dinh cu, so di Trung Qudc ¢d nhitng

thanh cong nhit dinh trong cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu 1a do tha nhat,
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d3 xay dung cac chinh sach va thua tuc rét chi tiét, rang budc ddi véi cac hoat dong
tai dinh cu, dam bao muc tiéu tao co hoi phat trién cho ngudi dan tai dinh cu, tao
cac ngudn luc san xuat cho nhimg nguoi tai dinh cu. Thir hai, ning luc thé ché cua
cac chinh quyén dia phuwong kha manh. Chinh quyén cap tinh chiu trach nhiém hoan
toan trong viéc thuc hién chuong trinh bdi thuong hd tro tai dinh cu. Thi ba, quyén
s& hiru dat tap thé 1am cho viéc thuc hién boi thuong hd tro tai dinh cu c6 nhiéu
thuan loi, dac biét 1a & ndng thon. Tién dén bl cho dat dai bi mat khdng tra cho ting
ho gia dinh ma duoc cong dong sir dung dé tim kiém, phat trién dat mai hozc mua
cua cac cong dong sé tai hay dung dé phat trién két cau ha tang. Chinh quyén thén,
Xa chiu trach nhiém phan chia cho cac ho bi anh hudng.

Bén canh nhiing thanh cong nhu vay, chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh
cu cua Trung Qudc ciing boc 16 nhitng ton tai nhat dinh ma chu yéu 1a van dé viéc
lam; téc d6 tai dinh cu cham, thiéu dong bo, thuc hién giai phéng mat bang trude
khi xay xong nha tai dinh cur...

1.6.3. O Viét Nam:

Hién nay, cac quy dinh cua phap luat vé boi thuong, hd trg, tai dinh cu ngay
cang phu hop hon véi yéu cau cua thuc té ciing nhu yéu cau cua cac quy luat kinh
té. Quan tam tai loi ich ciia nhitng ngudi bi thu hoi dat, cong tac boi thuong, hd tro,
tai dinh cu trong thoi gian qua da dat duoc cac két qua kha kha quan, thé hién trén
mot s6 khia canh chu yéu sau:

- Péi twong duogc boi thuong, hd tro, tai dinh cu ngdy cang duoc xac dinh day
da chinh xac, phi hop véi tinh hinh thuc té ciia dat nuéc, gidp cho cong tac quan ly
dat dai cia Nha nude duoc nang cao, ngudi nhan dén bu ciing thay thoa dang.

- Mic bdi thuong, hd tro ngay cang cao tao diéu Kién cho ngudi dan bi thu
hoi dat co thé khoi phuc lai tai san bi mat. Mot sb bién phap hd tro da duoc bd sung
va quy dinh rét rd rang, cu thé, minh bach thé hién duoc tinh than d6i mai cua Pang
va Nha nuéc nham gitip cho ngudi dan 6n dinh vé doi séng va san xust.

- Trinh ty thu tuc tién hanh bdi thuong, hd tro va tai dinh cu da giai quyét
duoc nhiéu khdc méc trong thoi gian qua, gitip cho cic co quan nha nudc c6 tham

quyén thuc hién cong tac bdi thuong, tai dinh cu dat hiéu qua.
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- Cac dja phuong bén canh viéc thuc hién cac quy dinh Luat dat dai nim
2013, cac Nghi dinh huéng dan thi hanh, da dua trén su dinh huéng chinh sach cua
Pang va Nha nudc, tinh hinh thyc té tai dia phuong dé ban hanh cac vin ban phép
luat 4p dung cho dia phuwong minh, 1am cho céng tac boi thuong, hd trg, tai dinh cu
dugc thuc hién hop 1y va dat hiéu qua cao hon. Do d3 van dung cac chinh sach boi
thuong, hd tro, tai dinh cu thoa dang nén viéc thu hoi dat tién hanh binh thuong,
mac di van con nhitng khiéu nai nhung con sé nay it va khong gay tré ngai dang ké
trong qué trinh thuc hién.

- Nhan thirc vé tam quan trong, ¥ nghia ciing nhu tinh chat phuc tap cua véan
dé thu hdi dat, tai dinh cu cua cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach, cua chinh
quyén dia phuong dugc nang lén. Chinh phii da c6 nhiéu nd lyc dé tao diéu kién vat
chat va ky thuat trong viéc boi thuong, hd tro, tai dinh cu.

Doi ngii can bo 1am cong tac boi thuong, hd tro, tai dinh cu c6 ning luc va
¢ nhiéu kinh nghiém ngay cang déng dao; sy chia sé kinh nghiém thuc tién cua
cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu gitra cac bo, ban, nganh co cac dy an dau tu
ngay cang dugc maé rong va cé hiéu qua.

Nho nhitng cai thién vé quy dinh phap luat vé phuong phap t6 chic, vé ning
lyc can bo thuc thi cong tac BT, GPMB trong cac dy 4n dau tu gan day da duoc rat
ngan hon, ding quy dinh hon, nguoi bi thu hoi dét it khiéu kién hon so véi cac du
an cii, gop phan giam bét tac dong tiéu cuc dbi véi nguoi dan ciing nhu ddi véi du
an. Viéc thuc hién chinh sach boi thuong, hd tro, tai dinh cu da giup cho dat nudc ta
xay dung co s& vat chat, phat trién két cau ha tang, xay dung khu ché xuat, khu
cdng nghiép, khu cong nghé cao, cac du an trong diém cta Nha nuée, cling nhu gop
phan chuyén doi co cau nén kinh té, on dinh doi séng san xuat cho nguoi co dat bi
thu hoi.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh céng d6 chung ta ciing con nhitng ton tai,
vuéng mac khi tién hanh boi thuong, hd trg, tai dinh cu, trong d6 dic biét 1a van dé

gia dén bu, gy nhiing tac dong tiéu cuc ddi véi thi trudong bat dong san.
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1.6.4. O thanh phé Chéau Péc:

Du an Nang cap tuyén duong phuc vu an ninh qudc phong két hop véi dé
ngan i ving t& giac Long Xuyén doan tir Chau Péc — Ctra khau Tinh Bién (Pudng
tinh 955A) thudc dia ban thanh phé Chau DBbc c6 quy md thu hoi dat 214.492,3 m?
duoc trién khai ndm 2016, tong sé ho bi anh huong phai BT, GPMB 14 1.098 ho.

Nam 2017, Té cong tac da thuc hién xong du thao phuong an BT, HT va
TPC du an theo quy trinh BT, GPMB. Tuy nhién, do phét sinh kinh phi bdi thuong
S0 Voi du toan dugc duyét nén chi dau tu du an da thay doi quy mé thu hoi dat du
an trén toan tuyén dai khoang 9,9km. Do d6, T6 cbng tac phai bo két qua va thuc
hign lai tir dau.

Dé giai quyét duoc 1.098 ho ddng thuan nhan tién ban giao mat bang I1a nhiém
vu hét stic nang né va kho khan. UBND thanh phé Chau Pdc da nhan thtc rd BT,
GPMB la nhiém vu khé khin, ngoai viéc thuc hién tét, dung quy dinh cac co ché
chinh sach lién quan dén bdi thuong, hd tro GPMB, cong tac té chic thuc hién,
cong tac dan van, tuyén truyén la nhiém vu quan trong gop phan cung cd, ting
cudng mdi quan hé mau thit gitta cap uy Pang, chinh quyén, cac to chirc doan thé
v6i nhan dan va khi dan hiéu, déng thuan ung ho s& chap hanh tét chu truong thu
hoi dat dé ban giao mat bang dé thi cong du an. Xuat phét tir quan diém do, Uy ban
nhan dan thanh phd coi trong cdng tac van dong, tuyén truyén, tranh gay buc xic
cho nguoi dan co dat bi thu hoi, dong thoi luén cuong quyét véi nhitng hanh vi sai
tréi, loi dung chinh sach bdi thuong, hd trg cia Nha nudc trong cdng tac BT,
GPMB dé truc loi. Nhan thie dugc cong tic BT, GPMB 1a cong viéc kho khin,
phtic tap cua cac dia phuong khi thuc hién dy an, doi hoi sy quan tdm cua nhiéu
cap, nganh, to chirc va c4 nhan. Xac dinh duoc tim quan trong d6, dia phuong da
kién toan t6 chirc va nang cao chat luong doi ngil can bd 1am cdng tac BT, GPMB
dé dap ng tot yéu cau nhiém vy, huy dong ca hé théng chinh tri tham gia cong tac
BT, GPMB, tang cudng tuyén truyén chi truong, chinh sach ciia dang, Nha nuée vé
cong tac bdi thuong, hd tro va tai dinh cu cho nhan dan trong khu vuc dy &n va trén
dia ban thanh phd dé nguoi dan ty giac chap hanh ciing nhu tham gia giam sat viéc

thue hién chinh séch bdi thuong, hd tro va tai dinh cu. Dé thuc hién duoc cong viéc
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d6, thanh phd da xay dung ké hoach thuc hién cu thé, théng nhit phuwong 4an
diéuhanh, phan céng, phdi hop trong thuc hién nhiém vu cho tung to thanh vién,
bam séat thuc té dé c6 hanh dong cu thé. Tai dia phuwong, lanh dao UBND x4,
phuong chu déng truc tiép xudng gip g&, dbi thoai, giai thich voi nguoi dan, kip
thoi nam bat tim tu nguyén vong va kién nghi nhiing quyén loi chinh dang cua
ngudi dan. Tir d6, nhirng vuéng mic da duoc thao g&, nhirng kién nghi duoc nhanh
chéng giai quyét. Pén nay du an co ban BT, GPMB xong, hién con 15 ho chua
théng nhat véi phuong an BT, HT va TPC duoc duyét.

Két luan chuong 1:

Qua nghién ctru co so ly luan vé cong tic BT, GPMBG chuong 1, ching ta di
nam rd mot cach tong quan vé du an va khai quat chung duoc vé cong tac BT,
GPMB; hiéu duogc y nghia, vai tro, dic diém cua cdng tac giai phong mit bang cac
du &n trong viéc phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudc; nam rd duoc trinh ty thuc
hién va nhitng yéu t anh huong truc tiépdén cong tac BT, GPMB. Pdng thoi, tim
hiéu thuc tién cong tac giai phong mat bang & mot sé nude trong khu vuc, ¢ Viét
Nam va tai dia phuong. Tir 6 d3 dua ra dwgc mot sb bai hoc kinh nghiém thuc tién

ap dung cho cong tac BT, GPMB cac dy an trén dja ban thanh phé Chau Déc.
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Chuong 2
THU'C TRANG VE CONG TAC BOI THUONG, GIAlI PHONG MAT BANG
TAI THANH PHO CHAU POC, TINH AN GIANG

2.1. Khéi quat vé didu kién tw nhién va kinh té x& hpi tai thanh phé Chau
Poc

2.1.1. Piéu kién tw nhién

2.1.1.1. Vi tri dia Iy:

Thanh phé Chau Déc 1a do thi loai Il tryc thudc tinh An Giang, c6 khoang
14km duong bién gisi gidp ranh véi Vuong quéc Campuchia, nam vé phia Tay -
Béc va céach thanh phd Long Xuyén khoang 54 km theo Quéc 16 91. Dia gisi hanh
chinh dugc xac dinh nhu sau:

- Phia Tay - Bac giap voi Vuong quoc Campuchia.

- Phia Pong va Pong - Bac giap huyén An Phi va Pha Tan.

- Phia Nam va Bong - Nam gidp huyén Chau Ph.

- Phia Tay - Nam giap huyén Tinh Bién.

Dién tich ty nhién cua toan thanh phd 10.523,11ha (s6 liéu kiém ké nim 2015)
chiém 2,98% dién tich cua tinh. Dan s 114.282 nguoi, mat ¢ dan s trung binh
dat 1.159 nguoi/km2 (udc tinh ndm 2015). Thanh phd Chau Poc cé tong cong 7
don vi hanh chinh, gém 5 phuong va 2 xa. Cu thé gom: phuong Nuai Sam, phuong
Vinh My, phuong Chau Phu A, phuong Chau Phu B, phuong Vinh Nguon va 2 xa
14 xa Vinh Té va Vinh Chau.

Chau Déc ¢6 vi tri dia Iy kha dic biét nam ¢ nga ba séng, noi song Hau va
song Chau Béc gap nhau; niam gitra 3 cira khau kinh té 1a: cira khau quéc té Tinh
Bién - huyén Tinh Bién, cira khau qudc gia Khanh Binh - huyén An Phi va cira
khau qudc té Vinh Xwong - thi x4 Tan Chau. Tur vi tri ndy, thanh phé Chau Pdc
duoc xem la cira ngd giao thuong quan trong cua tinh An giang va ving Dong bang
séng Cuau Long, 13 noi tap trung hang hoa budn ban véi Vuong qubc Campuchia

qua ca hai duong thuy va duong bo.
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Hinh 2.1: Ban d6 hanh chinh thanh phé Chau Déc (Nguén: Céng théng tin
dién tir thanh phé Chdu DBac)
2.1.1.2. Bgc diém dia hinh:
Thanh phé Chau Béc thudc ving dong bang cua tinh An Giang do phu sa sdng
Hau bdi dap. Dia hinh thiap dan theo huéng Pong Béic - Tay Nam. O trung tdm
thanh phé c6 Nii Sam giira d6ng bang tao nén canh quan rat doc dao. Phia dong c6

song Chau Dbc va séng Hau chay theo chiéu Bic - Nam. Phia Tay c6 kénh Vinh Té
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chay song song véi bién gigi Campuchia, ndi lién véi thi x3 Ha Tién. Bia hinh chia
cit bai cac kénh rach ngang doc. Véi dia hinh da dang, Chau Péc c6 diéu kién rat
t6t dé phat trién vé thuong mai, dich vu, du lich va ndng nghiép.

2.1.1.3. Khi h4u:

Thanh phé Chau Pbc nam trong ving nhiét d6i gié mua, mang nhiing dac
tinh chung cua khi hau viung Bong bang séng Ciru Long, néng 4m quanh nim, nhiét
d6 binh quan hang nim 250C - 290C, nhiét d6 cao nhat tir 360C - 380C, nhiét do
thap nhat hang nam thuong xuat hién vao thang 10, khoang 180C. Khi hau hang
nam chia 1am 2 mua rd rét. Mia mua tir thang 5 dén thang 11 tring véi gié moa Tay
Nam; mua kho tir thang 12 dén thang 4 nim sau tring voi gié mua Pong BAc;
lrong mua trung binh hang nam khoang 1500mm. Khi hau, thoi tiét thanh phd
Chau Déc c6 nhiéu diéu kién thuan lgi cho san xuat ndng nghiép, thich nghi véi céc
loai cay trong; dac biét 1a cay lua va cdy mau. Thanh phé it chiu anh hudng cia gid
bdo nhung chiu sy tic dong manh cta ché do thuy van gay nén hién tuong ngap lut,
sat 15 dat bo song...

2.1.1.4. Thé nhuong:

Theo dic diém tho nhudng, Chau Pdc ¢b 6 nhom dit chinh; trong d6 nhom
phl sa ngot va phu sa c6 phén chiém 72% dién tich tu nhién. Phan lén dat dai cta
Chau Ddc rat mau ma, c6 do thich nghi dé canh tac, phi hop véi nhiéu loai cay
lwong thuce, cdy an trai, mot s6 cay cong nghiép nhiét di va mot phan dién tich c6
kha ning danh cho chin nuéi. Trit lwgng ngudn nudc caa thanh phd kha doi dao, co
thé khai thac va phuc vu san xuat cdng nghiép, sinh hoat. Rirng & Chau D¢ da phan
la rimg d6i nui véi dién tich 210ha, tap trung chu yéu ¢ Nai Sam. Trong d6, ring
trong khoang 99ha, con lai 1 rirng tu nhién thudc rirng am nhiét déi, da s 1a cay 14
rong voi 154 loai cay quy hiém, thudc 54 ho.

2.1.2. Piéu kiénkinh té, vin héa va xi hoi:

2.1.2.1. M tang truweng kinh té:

Trong diéu kién khé khin nhung véi su nd luc cua cac cip, cac nganh, nhan
dan, kinh té - xa hoi caa thanh phd tiép tuc phét trién theo chiéu hudng tich cuc.

Téc do tang truong kinh té woc dat 15,91%, thu ngan sach c6 nhiéu cb gang bao
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dam can d6i duoc thu, chi. Cac hoat dong vin hoa, an sinh xd hoi dugc thuc hién
tdt. An ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi duoc dam bao.

Két qua thuc hién mot sé chi tiéu cu thé nhu sau:

Udc tinh ndm 2017, toc d6 ting trudng cua thanh phd 1a 16,50%. Tong gia tri
tang thém binh quan dau ngudi 50,90 tridu dong.

Udc tinh trong nam 2017, co cu kinh té 3 khu vuc cua thanh phé nhu sau:
khu vuc thuong mai - dich vu va du lich dat ty trong 73,20%, khu vuc cdng nghiép -
xady dung dat ty trong 21,10% va khu vuc ndng, 1am, thuy san dat ty trong 5,70%.

2.1.2.2. Van hoa va xa hot.

Chau Péc ¢6 vi tri dia 1y dic thu “tién tam giang, hau that linh”; dac biét, véi
bé day lich sir 260 nim hinh thanh va phat trién da tich tu mot nén van hoa ban dia
dic sic va da dang. D6 chinh 13 ngudn tai nguyén van hoa dic sic dé dia phuong
tan dung mot cach phi hop cho su phat trién du lich bén viing. Vi vay, viéc bao ton
cac loai hinh tai nguyén du lich van héa hién hiru luén dugce dia phuong quan tim
thuc hién.

Tinh cach va 16i sdng cia ngudi dan thanh phé Chau Bbc kha tiéu biéu cho
mét nén “vin minh sdng nude” (tap quan 1am nha san, nudi ca bang 16ng bé, dung
ghe xudng di lai dé giao thuong mua ban...). Chinh vi thé ma moi ngudi thudng goi
mot cach ném na 13 “van minh miét vudn”. Dén nay, thanh phd c6 05 di tich duoc
xép hang cap qudc gia, bao gom: Miéu Ba Chua Xa Nui Sam (phuong NGi Sam);
Chua Hang (phuong Nui Sam); Lang Thoai Ngoc Hau (phuong Nui Sam); Chua
Tay An (phuong Nui Sam); Dinh than Chau Phu (phuong Chau Pha A).

Ngoai céc di tich néu trén, thanh phd con c6 nhiéu cong trinh van hoa khé ndi
tiéng nhu: dai liét si, khu diéu khac, khu du lich Nui Sam va cac dén, miéu trén dia
ban thanh phé.

Vé dan toc - tin ngudng: Trén dia ban thanh phd hién cé 4 dan toc anh em
cuing chung song, d6 1a: Kinh, Cham, Hoa, Khmer. Trong d6 ngudi Kinh chiém da
s6, ngudi Hoa chu yéu sinh séng & khu vyc trung tam thanh phé thudc cac phuong
Chau Phu A, Chau Phu B. Ngudi Cham tap trung nhiéu & khu vyc cap séng Hau.

Nguoi Khmer sdng rai rac & Phuong NGi Sam, x3 Vinh Té, Vinh Chau... Trong subt
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lich sir phat trién cua thanh phd, cac dan toc anh em trén dia ban luén cung nhau
doan két, twong than twong 4i dé cuing nhau gop suc xay dung thanh phé vian minh
va giau dep nhu hién nay. Mdi dan toc déu mo dao va ¢ tim linh tin ngudng riéng,
dic thu cho dan toc minh. Nhin chung, tat ca déu c6 chung muc dich 1a séng tét doi
dep dao, cac hoat dong cua cac t6 chirc ton gido déu tudn thu theo quy dinh cua
Phéap luat.

Hién nay, Chau Péc thuc hién phong trao “Toan dan doan két xay dung doi
séng van hoa” gan véi “Hoc tap va 1am theo tim guong dao dic Ho Chi Minh”
ngay cang chuyén bién tich cuc; ting cuong van dong nhan dan va tac dong sau
rong dén du khach, nang cao nhan thtc trong viéc chap hanh phap luat, xay dung
méi truong van hoa du lich, canh quan d6 thi, quyét tam lap lai trat tw mua ban,
khong dé 1an chiém via he, long 1& duong va bai trir té nan xa hoi.

Cong tac kiém tra hoat dong vin hoéa, dich vu vin hoa duoc cac nganh phdi
hop thuc hién thuong xuyén va kip thoi chan chinh cac truong hop vi pham. Céc
hoat dong truyén thanh, truyén hinh luén thyuc hién tot, cac ban tin, bai, phong su
khéng ngirng nang cao chat luong, mé nhiéu chuy@n muc, cai tién chuong trinh véi
nhiéu noi dung va hinh thirc da dang va phong phu, phan anh kip thoi nhitng sy kién
va nhiém vu chinh tri cua dia phuong, phuc vu tét nhu cau théng tin cua ngudi dan.

2.1.3. Panh gia tiém ning phat trién:

2.1.3.1. Thudn loi:

Thanh phé Chau Béc 1a trung tam kinh té, chinh tri, van hoa - x4 hoi ding tht
2 cua tinh An Giang va 1a do thi loai Il truc thudc tinh. Hién tai co so ha ting va céc
cong trinh cdng cong phuc vu an sinh x& hoi duoc lanh dao dia phuong quan tam
dau tu, phat trién nham hoan thién dan trén tat ca cac linh vuc va phuong dién. Vi
su quyét tdm phan dau, nd luc cua ca hé théng chinh tri thanh phd va sy déng thuan,
dong gop cua cac tang 16p nhan dan, cong tac lanh dao, chi dao quan 1y diéu hanh
ludn duoc chl trong d6i méi va khong ngirng nang cao hiéu qua cong viéc. Sau khi
thanh phé duoc cong nhan d thi loai 11, thanh phé tiép tuc c6 nhirng giai phap dot

ph&, nén trong thyc hién 16 trinh nang cap Khu du lich Quéc gia, cac cong trinh
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trong diém co ban hoan thanh va c6 nhitng cdng viéc tiép tuc hoan thién da tao nén
niém tin, su phan khai trong can bo, dang vién va nhan dan thanh phé.

DPuoc su quan tdm cua cé4c cap chinh quyén va cac diéu kién vé tu nhién, diéu
kién vé kinh té, vin hoa va xa hoi duoc thién nhién wu dai. Hién nay, Chau Déc la
thanh phé tré nang dong co rat nhiéu tim nang, co hoi dé phat trién da thu hut dugc
rat nhiéu nha dau tu dén tim hiéu va dau tu nhu cac du an vé co sé ha tang, k¥
thuat, dac biét 1a cac du &n du lich. ..

Co cau kinh té chuyén dich voi thé manh vé linh vic thuong mai, dich vu, du
lich va cdng nghiép, tao su on dinh trong nén kinh té caa thanh phé.

Thanh phd cé nhiéu di tich duoc xép hang, co6 dudng bién gisi giap ranh voi
tinh ban Campuchia va dic biét hang nim c6 1& hoi via Ba Chla Xt cap qudc gia
nén rat thuan loi trong viéc phét trién cac nganh dich vu, du lich va thuong mai.

C6 tai nguyén dat kha phong phu, khi hau twong ddi hoai hoa, da phan thich
nghi vai nhiéu loai cdy trong nén rat thuan loi cho viéc phét trién nganh nong
nghiép.

Ngoai ra, cac chinh sach BT, HT va TPC khi Nha nudc thu héi dit co ban
dugce ngudi dan ddng thuan. Hién nay, cac quy dinh chi tiét va cu thé diéu kién,
nguyén tic boi thuong vé dat, vé tai san co ban phl hop véi tinh hinh quan Iy cua
dia phuwong. Xay dung quy trinh bdi thuong rd rang tao diéu kién thuan loi cho viéc
trién khai thyuc hién céng tac BTGPMB. Nhin chung, viéc trién khai du an déu dugc
nhan dan dong tinh ung ho va duoc cac cap, cic nganh quan tdm nén co ban cong
tac BT, GPMB da dap ung dugc nhu cau cia dai phuong.

2.1.3.2. Kho khan:

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc van con mot sé han ché, kho
khan nhu sau:

- Trat tu mua ban, vin minh thuong mai tuy c6 nhiéu chuyén bién, nhung duy
tri va xay dung chuan muc van hoa, vin minh thuong mai 1a chwa tot; mot sé nguon
thu ngan sach con thap.

- Nguodn vén dau tu dé phat trién do thi chua tuong xing véi tiém niang phat

trién; nhat 1a cac ngudn von dau tu dé phéttrién hé théng két cau ha tang kinh té - xa
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hoi, phat trién cac khu db thi, cackhu du lich, dich vu...¢ timg noi, ting ldc con mot
s6 co quan chua thuc hién tot viéc tham muu lam anh hudng dén sy chi dao, diéu
hanh cua Uy ban nhan dan thanh phé; viéc trién khai cong tac dao tao nghé, thuc
hién Luét Bao hiém y té con kho khin;

- Pham phép hinh sy, tinh hinh buén lau tuy duoc kiém ché nhung con dién
bién phuc tap;

- Cong tac giai phong mit bang cé IGc phéi hop chwa dong bo gitra cac thanh
vién Hoi dong boi thuong, mot sé ngudi dan con v lai, v thicc chap hanh phép luat
chua cao.

- Toc do tang truong va chuyén dich co cu kinh té con cham, chwa daptng
dugc yéu cau phat trién, chua khai thac hét c4c tiém ning, loi thé chophat trién kinh
té - x4 hoi, qudc phong, an ninh, nhat Ia tiém ning vé phattrién du lich, phét trién do
thi, phét trién dich vu, phét trién hé théng két ciu ha tang....

- Pia hinh ban son dia khé phic tap, ¢ ca dbi nui, dong bang va vung triing,
nhiéu ving dat chat lwong kém va do anh huong cua dia hinh nén gap kho khan
trong phat trién san xuat néng nghiép va xay dung hé théng két cau ha tang.

- Heé thong co so ha tang tuy da dwoc cai thién nhung nhin chung vancon thap
kém, chua dap (mg duoc yéu cau phat trién kinh té - x& hoi, quécphong, an ninh.

- Poi sbng cua nhan dan con gap nhiéu khé khan, lao dong thiéu viéclam.

- Hiéu qua st dung dat cho phat trién kinh té - x& hoi, quoc phong, anninh
nhin chung con thap, nhat I1a cac khu vuc c6 nhiéu loi thé cho phét triéndé thi, du
lich, dich vu...

- Tinh hinh & nhidm méi truong van con nhiéu van dé bic x(c, y thucbao vé
moi trudng Cla cac co s& San XUat va cia nguoi dan chua cao... dd anhhuong khong
nho dén phat trién kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh cua thanh phé trong thoi

gian qua.
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2.2. Phan tich thuc trang cong tac béi thwong, giai phong mit bing tai
thanh phé Chau Péc

2.2.1. Khai quat vé cong tac bdi thwong, giai phong mit biang tai thanh
phé Chau Péc:

Cong tac bodi thuong, giai phong mat bang 1a cdng viéc hét sicc nhay cam,
phtic tap va kho khin. Van dé dit ra 13 1am sao dé can bang hai hoa duoc loi ich
gitta nguoi dan, Nha nuéc va chi dau tu du an. Pay 13 cong viéc vira doi hoi theo
nguyén tic nhung ciing doi héi tinh linh hoat, mdi du an c6 mot dicu kién khéc
nhau c6 c4c yéu t cu thé khac nhau ma khdng theo mot khudn mau nhat dinh.

Cong tac BT, GPMB la khau rat quan trong trong qua trinh trién khai thuc
hién cac du an dau tu nham phat trién kinh té xa hoi, xay dung cac co sd ha tang, an
ninh qubc phong... cho dia phuong. Thuc hién tét cong tac bdi thuong, giai phong
mat bang c6 y nghia hét sitc quan trong trong viéc thuc hién cac du an, thu hat dau
tu, tao lap moi truong cho dau tu phat trién... Bén canh do, gbp phan bao dam
quyén loi hop phap, chinh dang va 6n dinh cudc song cho ngudi dan bi thu hoi dat,
giam thiéu tinh trang khiéu kién, tranh chap trong nhan dan.

Niam 2017, trén dia ban thanh phd Chau Déc thuc hién bdi thuong, giai phong
mat bang 10 dy &n véi tong s6 tién boi thuong khoang 487 ty dong.

Niam 2018, Chau Bdc thuc hién 13 du an, trong d6 c6 07 du &n chuyén tiép tur
nim 2017 do mét s6 ho dan chua théng nhat véi phuong an boi thudng di duoc co
quan c6 tham quyén phé duyét, c6 01 dir an chua bé tri ngudn von bdi thudng kip
dé chi tién cho nguoi thu hdi dat, c6 01 du an phai diéu chinh quy md thu hoi dat dy
an. Dén nay, d3 hoan thanh céng tac bdi thuong, giai phdng mit bang 07 du an va
d3 ban giao cho chil dau tu thyc hién dy &n. Cac dy &n con lai Hoi dong bdi thuong
c4c dy an dang khan truong xu |y, giai quyét nhitng khé khan, vudng mac dé sém
trién khai thuc hién du an.

2.2.2. Hé thong vin ban phap ly:

2.2.2.1. Cdc Van ban phap lugt theo Ludr ddt dai 2013:
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Luét dat dai nam 2013 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2014 va héthdng céc
vin ban huéng dan thi hanh nhu cac Nghi dinh cua Chinh phi, thong tu, huéng dan
cua cac B, nganh ra doi la:

- Nghi dinh s6 43/2014/ND- CP ngay 15 thang 05 nim 2014 cua Chinh phu
hudng dan thi hanh luat dat dai;

- Nghi dinh sé 47/2014/NDB-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh Phu quy dinh vé
boi thuong hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat;

- Thong tu s6 37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/52014 cua Bo tai nguyén va
Moi truong quy dinh chi tiét boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi nha nude thu hoi
dat.

2.2.2.2. Cac Van ban phap lugt cua tinh:

- Quyét dinh s6 45/2014/QD-UBND ngay 29 thang 12 nim 2014 caa UBND
tinh An Giang, ban hanh Quy dinh va Bang gié c4c loai dat nam 2015 4p dung giai
doan 2015 - 2019 trén dia ban tinh An Giang;

- Quyét dinh sé 19/2016/QD-UBND ngay 25/4/2016 ciia UBND tinh vé viéc
ban hanh gia xay dung ddi véi nha &; cong trinh xay dung va vat Kién tric trén dia
ban tinh An Giang;

- Quyét dinh s6 08/2018/QD-UBND ngay 04 thang 4 nim 2018 ctia UBND
tinh An Giang vé viéc ban hanh bang gia boi thuong cay trong va vat nudi khi Nha
nudc thu hoi dat trén dia ban tinh An Giang;

- Quyét dinh s 10/2018/QB-UBND ngay 03 thang 5 nim 2018 cua UBND
tinh An Giang vé viéc ban hanh bang gia xay dung méi nha o; cong trinh va vat
Kién trtc trén dia ban tinh An Giang;

- Quyét dinh sb 33/2018/QB-UBND ngay 09 thang 10 nim 2018 cia UBND
tinh An Giang ban hanh quy dinh vé boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc
thu hoi dat trén dia ban tinh An Giang.

C6 thé khang dinh, Viéc trién khai luat dat dai nam 2013 1a diéu kién dé thuc
hién cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai néi chung va thuc hién cong tac BT,

GPMB khi nha nudc thu hoi dat néi rieng sé duoc nang cao hiéu qua hon. Tuy
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nhién, trong qua trinh thuc hién cong tdc BT, GPMB theo luat dat dai ndm 2013 s&
c6 nhirng kho khan, vuéng mac do 1a:

Viéc ban hanh Quyét dinh thu hdi dat va Quyét dinh bdithuong cho ting ho
gia dinh, c4 nhan va td chirc dugc thuc hién trong cing mét ngay véi Quyét dinh
phé duyét PABT, HT va TDC du an doi hoi trdch nhiém cia co quanquan ly nha
nuéc vé dat dai, BT, GPMB hét strc kho khin. Sau khi c6 Quyét dinh thu hdi dat va
Quyét dinh bdi thuong dugc phé duyét thi tdi da 1a 30 ngay phai tra tién theo quy
dinh tai Biéu 93 Luat Dat dia 2013, nhu vay d6i véi du an c6 pham vi thu héi rong
I6n va c6 nhiéu ho dan bi thu hdi dat ma Quyét dinh phé duyét PABT, HT va TDC
du an va Quyét dinh thu hdi dat, Quyét dinh boithudng cho ting ho gia dinh, ca
nhan va t6 chirc dugc thuc hién trong ciing mot ngay la rat kho khin trong qua trinh
thuc hién.Ngoai ra, hién nay chua c6 quy dinh vé quy ché hoat dong cia HDBT
néncéc hoat dong cuia HPBT dat két qua chua cao, co ché phan cap trach nhiém
nhiéu mit con chua rd, chic ning, nhiém vu cta cac nganh, cac cap chua phat huy
duoc vai tro ctia cac don vi chuyén mon.

Hién nay, viéc thanh 1ap Trung tdm Phat trién quy dat mot cap theo Nghi
dinh sé 43/2014/ND- CP ngay 15/05/2014 cua Chinh phu huéng dan thi hanh luat
dat dai to chirc lai To chirc phét trién quy dét trén co so hop nhat T6 chirc phat trién
quy dat cap tinh va cip huyén hién c6 di mang lai hiéu qua tich cuc, do kién toan t6
chtrc theo hudng chuyén nghiép hoa nén day nhanh tién do thuc hién, han ché sai
s6t trong BT, GPMB. Tuy nhién, theo Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi
nghi lan tha 6 ban chap hang TW khda VII va Nghi quyét 08/NQ-CP ngay
24/01/2018 cua Chinh phu quy dinh chuyén Trung tdm Phat trién quy dat vé truc
thuoc UBND cap huyén quan 1y. Do co ché thay d6i trong thoi gian ngan gay nhiéu
kho khin trong qué trinh thuc hién khi vira thanh 1ap xong Trung tam Phat trién quy
dat mot cdp (cap tinh) thi Nghi quyét 19-NQ/TW va Nghi quyét 08/NQ-CP cua
Chinh phu quy dinh chuyén Trung tdm Phat trién quy dat mot cap vé truc thuoc
UBND cap huyén quan ly.

Hién nay, UBND tinh An Giang ban hanh Quyét dinh s6 33/2018/QB-UBND
ngay 09/10/2018 cia UBND tinh thay cho Quyét dinh s6 08/2018/QD-UBND ngay

37



04/4/2018. Quyét dinh sb 33/2018/QD-UBND di diéu chinh va bd sung mot sé quy
dinh, chinh sach vé BT, HT va TDC co ban phu hop véi tinh hinh thuc té hién nay.
Do d6, cong tac BT, GPMB ciing gap nhiéu thuan loi. Tuy nhién, do téc do phat
trién CNH-HDH nhanh doi hoi chinh sach BT, GPMB phai ludn hoan thién dé dap
rng voi nhu cau phat trién cua xa hoi.

2.2.3. T6 chikc thuc hién:

Trung tdm Phat trién Quy dét 1a don vi duoc giao nhiém vy truc tiép thuc hién
cong tac BT, GPMB. Bén canh d6, Hoi dong boi thuong, hd tro, tai dinh cu (goi tat
la Hoi ddng bdi thuong) dugc thanh 1ap theo quy dinh theo ting du an.Trach nhiém
Hoi ddng bdi thuong chiu trach nhiém vé khéi luong, diéu kién boi thuong; diéu
Kién dugc tai dinh cu; chinh sach boi thudng, hd tro; ddi tuong, loai dat boi thuong
va cac ndi dung thé hién trong phuong an boi thudng, dong thoi xtr Iy nhirng kho
khan, vudng mac trong subt qua trinh thuc hién du an.

Cong tac to chuc thuc hién 1a mot trong nhitng yéu té quyét dinh ddi véi cong
tac BT, GPMB do trong qua trinh thyuc hién ludn gap nhiéu kho khin va phic tap.
Qua thuc té cho thay mot s6 du an phan cong can bo thuc hién chua nhiéu kinh
nghiém va chua hiéu thong cac quy dinh phap luat lién quan dén qua trinh thuc hién
nén con lung tung, chua chuan xac dan dén sai x6t khi l1ap PABT, HT va TDC, xir
ly tinh hudng cdng viéc chua hop 1y, .... Ngoai ra, trong qué trinh thyc hién nhiém
vu Vé céc trinh tu, thu tuc theo quy dinh chua duge dam bao lam anh hudng dén
tién d6 du an va cong tac thanh tra, kiém tra ciing nhu thuc hién cudng ché khi can
thiét. Do d6, viéc to chirc thuc hién theo trinh ty, thi tuc, co ciu nhan su, phuong
phap thuc hién... duoc tién hanh mot cach hop 1y va khoa hoc s& mang lai két qua
cao.

2.2.4. COng tac quan Iy Nha nwéc vé dat dai tai thanh phé Chau Poc

2.2.4.1. Khdo sdt, xdc dinh gid dat va do dac |dp bdn dé dia chinh:

Viéc khao sat, xac dinh gia dat 1a co s¢ dé xac dinh gia tri sinh lgi caa manh
dat. Tir d6 dinh ra gié tri quyén sir dung dit va co s 1ap bang gia dat cho co quan
c6 tham quyén phé duyét gitp cho viéc xay dung phuong an BT, HT va TPC chinh

xac va dam bao cong bang khi thu hoi dat.
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Hién nay, cong tac xac dinh gia dat boi thuong cho ngudi dan van con thap so
VGi gia thuc té trén thi trudong dan dén nhing truong hop khiéu kién vé thu hoi, boi
thuong do nang luc doi ngili can bd tai dia phuong con yéu, thiéu kinh nghiém, co
ché quan ly vé thu thué, phi 1& phi hién nay din dén thong tin gia dét thi truong
khong chinh x4c do nguoi dan ké khai gi4 tri hop dong giao dich thip hon hoic
bang véi bang gia nha nudc quy dinh, vi néu ké khai gia cao s& bj danh thué theo
gia tri ké khai trén hop ddng thi tién nop thué sé cao; quy trinh xac dinh gia dat cu
thé trong mot s6 truong hop con cham, chua dap ung kip thoi...

Trong cdng tac BT, GPMB thi noi dung vé do dac 1ap ban do dia chinh Ia
nhitng noi dung rat quan trong, 1a co s dé thuc hién, déng thoi né phan anh hién
trang st dung dat cua khu vuc du an. Hién nay ban do dia chinh trén dia ban thanh
phd tuy da hoan thién hé thong ban dd méi véi d6 chinh xac cao, tuy nhién, van con
quan ly va sir dung trén hé thdng cu va méi do mot sé6 ho van con s dung
GCNQSDD duoc cap trén hé théng ban do cu, cac ho nay hién dang thé chap
GCNQSDBD tai cac ngan hang, khiéu nai, tranh chép... nén chua 1ap thu thi tuc cap
d6i sang hé théng ban dd mai, phan lén cac GCNQSDD di duogc cip doi sang hé
théng ban dd6 méi va mot phan chua duge cap GCNQSDD do do dang khiéu nai,
tranh chap, 1an chiém dat cong, chua du diéu kién cap gidy theo quy dinh... Nhiing
han ché cua cdng tac nay 1am anh hudng dén nhiém vu quan 1y dat dai ¢ dia phuong
va cong tac BT, GPMB khi Nha nudc thu hdi dat.

2.2.4.2. Quan ly quy hogch, ké hoach sir dung dat:

Quy hoach va ké hoach st dung dat 1a hé théng cac bién phéap co s¢ khoa hoc
ky thuat, khoa hoc x& hoi dé phan chia dat dai theo loai st dung nham str dung hop
ly ngudn tai nguyén dat. Poi véi cong tac BT, GPMB no chi phdi tir khau hinh
thanh du 4n dén khau cudi ciing giai phong mat bang va lap khu tai dinh cu.

Pé cong tac quan 1y dat dai ciing nhu cong tac BT, GPMB dugc t6t va hiéu
qua thi ngay 18/01/2017 UBND tinh An Giang phé duyét Quyét dinh sé 260/QP-
UBND Vé viéc phé duyét K& hoach sir dung dat nam 2017 trén dia ban thanh phd
Chau Boc. Trén tinh than d6, nhin chung cong tic quy hoach, ké hoach thuong

xuyén ra soat va diéu chinh quy hoach dap tng kip thoi nhu cau phat trién kinh té,
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x4 hoi cua thanh phd theo tiéu chi thanh phé loai 1l. Thoi gian qua, cdng tac quy
hoach, phét trién d6 thi va xay dung ha tang da duoc gan két chit ché hon; quy ché
quan 1y d6 thi dugc trién khai thuc hién dong bo. Hang nim déu 1ap ké hoach sir
dung dét cho thanh phd. Tuy nhién, chit lwvgng quy hoach, ké hoach chua cao, chua
st vai tinh hinh thyc té, quy hoach con mang nang tinh hinh thiec.

Bat ky mot dy 4an dau tu nao déu phai dua trén mot quy hoach va ké hoach sir
dung d4t nham dat duoc cac yéu cau hiéu qua kinh té, xa hoi cao nhat. Cong tac quy
hoach, ké hoach sir dung dat luén anh huong dén chinh sach BT, GPMB nhu:

- Quy hoach, ké hoach str dung dat 13 mét trong nhitng cin cir quan trong nhat
dé thuc hién viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat theo quy dinh
cua Luat dat dai, tuy nhién viéc giao dét, cho thué dat dé thuc hién dy an chi duoc
thue hién khi c6 Quyét dinh thu héi dat va duoc BTGPMB cua ngudi dang sir dung;

- Quy hoach, ké hoach str dung dat 1a mét trong nhitng nhan t anh hudng téi
gia chuyén nhuong quyén sir dung dat; tir d6 tac dong téi gia dat tinh bdi thuong
khi thuc hién du an.

Dé str dung dat hiéu qua, thanh phé Chau Déc 1ap ké hoach chi tiéu sir dung
dat ndm 2017 nhu sau:

Bang 2.1: Chi tiéu sir dung dét theo ké hoach nam 2017

Dién K& hoach sir dung dat
. Ma | tich nam nam 2017
STT Chi tiéu sir dung dat , S—
loai dat | 2016 Dién tich Tang (+)/
(ha) (ha) giam (-)
Téng dién tich tw nhién 10.523,11 10.523,11 -
1 | P4t ndng nghiép NNP | 8.217,15 8.161,20 -55,95
1.1 | Pattrong lua LUA |7.303,68 |7.256,71 -46,97
Trong d6: Dat chuyén trong l0a
LUC 7.256,71 7.256,71 -46,97
nudoc
1.2 | Dat trong cdy hang nim khac HNK 77,70 77,70 -0,30
1.3 | Dat trong cay lau nim CLN 436,86 436,86 -4,72
1.4 | Pt rieng phong ho RPH 98,42 -
98,42
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Dién Ké hoach sir dung dat
” Méa | tich nim nim 2017
STT Chi tiéu sir dung dat . —
loai dat | 2016 Dién tich Tang (+)/
(ha) (ha) giam (-)
1.5 | Pat rimg dac dung RDD 41,59 41,59 -
1.6 | Dat rirng san xuat RSX 22,91 22,91 -
1.7 | Dat nubi trong thuy san NTS 226,56 226,56 -3,96
1.8 | Pat lam mudi LMU - -
1.9 | it néng nghiép khac NKH 0,46 0,46 -
2 | Pét phi ndng nghiép PNN 2.010,65 2.095,19 84,54
2.1 | Pét qudc phon CQP 13,11 0,12
quoc phong Q 12.99
2.2 | Patan ninh CAN 3,38 3,38 -
2.3 | Dat khu cong nghiép SKK - - -
2.4 | Pat khu ché xuat SKT - -
2.5 | Dat cum cbng nghiép SKN 13,31 13,31 -
2.6 | Dat thuong mai, dich vu TMD 49,90 84,19 34,28
Dit co so san xuat phi ndng
2.7 ) SKC 19,07 28,73 9,66
nghigp
Dit str dung cho hoat dong
2.8 SKS - - -
khoang san
DAt phét trién ha tang cap quéc
2.9 o, , . DHT 986,57 1.016,33 29,82
gia, cap tinh, cap huyén, cap x&
2.10 | batdi tich lich sir - vin hoa DDT 2,08 2,08 -
2.11 | Pat danh lam thing canh DDL - - -
2.12 | Dat béi thai, xu ly chat thai DRA 14,35 14,35 -
2.13 | Pt ¢ tai ndng thon ONT 58,65 58,65 1,52
2.14 | Dat ¢ tai d6 thi oDT 474,87 475,26 0,39
2.15 | it xay dung tru sé co quan TSC 15,43 15,43 0,17
Pat xay dung tru s¢ cua to chirc
2.16 i DTS 0,89 0,89 -
sy nghiép
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Dién Ké hoach sir dung dat
” Méa | tich nim nim 2017
STT Chi tiéu sir dung dat . —
loai dat | 2016 Dién tich Tang (+)/
(ha) (ha) giam (-)
2.17 | Dat xay dyng co sé ngoai giao DNG - -
2.18 | Bét co s¢ ton gido TON 13,42 13,42 -
Dit 1am nghia trang, nghia dia,
2.19 N NTD 14,14 14,14 -
nha tang I€, nha hoa tang
Dat san xuat vat lidu xay dung,
2.20 L, SKX - -
lam d6 gom -
2.21 | Pit sinh hoat cong dong DSH 0,58 0,58 -
Dit khu vui choi, giai tri cong
222 | DKV 0,58 13,90 9,25
cong
2.23 | Dt co sé tin ngudng TIN 1,35 1,35 -
2.24 | Pat song, ngoi, kénh, rach, sudi SON 324,65 324,65 -
2.25 | it cd mat nudc chuyén ding MNC - -
2.26 | Pat phi ndng nghiép khac PNK 1,70 1,70 -
3 Pit chwa sir dung CsSD 295,32 266,73 -28,59

Nguon phong Tai nguyén va Méi trwong thanh pho Chdu Poc
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BAN PO PIEU CHINH QUY HOACH SU DUNG PAT PEN NAM 2020
THANH PHS CHAU BSC - TINH AN GIANG
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Hinh 2.3: Ban d6 diéu chinh quy hoach st dung dat thanh phd Chau Déc dén

2020
Nguon phong Tai nguyén va Méi trwong thanh pho Chdu Poc
2.2.4.3. Cong tac thu hoi, giao ddt va chuyén muc dich sir dung dat:

Nhin chung cong tac thu hoi dét, giao dat, cho thué dat va chuyén muc dich sir
dung dit dugc thuc hién dang quy dinh. Tuy nhién, né ciing c6 vai trd rat quan
trong anh huong rat 16n dén BT, GPMB. Déi véi mot sé du an trude day da thuc
hién cong tac boi thudng va thu hoi dat, tuy nhién do cong tac quan 1y chua tét nén
xay ra tinh trang tai 1an chiém dat cua cac ho dan trong cay, xay dung nha, cong
trinh, cac vat kién tric da bdi thuong, thu hoi dén khi dy an thuc hién thi tiép tuc
yéu cau bdi thuong.

Mic khéc, van con ton tai cac truong hop tu y chuyén muc dich sir dung dat
sang cac loai dat khéc, Ién liép lap vuon, xay cit nha trén dat néng nghiép, chuyén
nhuong quyén sir dung dat, tai san gan lién voi dat bang gidy to viét tay khong thuc

hién theo quy dinh ..v.v... khong theo quy hoach. Nguyén nhan chu yéu tac dong sb
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d6i twong nay tu y chuyén muc dich st dung dat trai phép 1a do nhu cau st dung dét
tang cao theo tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi, kéo theo gia tri dat ting 1én. Pong
thoi, yéu té khach quan ciing dan dén chuyén muc dich trai phép 1a do gia dat cua
nha nuéc hién nay twrong ddi cao gan séat vai gia thi trudng nén néu ho 1am tha tuc
theo quy dinh thi tién st dung dat phai nop kha cao, ho khéng du kha ning nop
thué. D6 1a 1y do rat kho khin trong cong tac xac dinh loai dit, dbi tuong boi
thuong va gia bdi thuong, hd tro dan dén khiéu nai cua cac ho dan.

2.2.4.4. Hién trang si dung dat:

Theo bao céo (2017) cua phong Tai nguyén va Méi truong cua thanh phd
Chau Péc, trong nam ké hoach sir dung dat nam 2017 chi tiéu cac nhom dat cu thé
nhu sau:

Tong dién tich tu nhién nim 2017 1a 10.523,11 ha. Trong d6:

- Bat néng nghiép: 8.161,20 ha chiém 77,55% tong dién tich ty nhién.

- Bt phi nong nghiép 2.095,19 ha chiém 19,91% tong dién tich tu nhién.

- Bt chua sir dung: 266,73 ha chiém 2,53% tong dién tich tu nhién.

Dién tich dat ndng nghiép cao hon so véi ké hoach do: Céc cong trinh, dy &n
quy hoach dy kién thuc hién trong nim ké hoach 2016 c6 sir dung dat nong nghiép
nhung chua trién khai thuc hién do thiéu nguén von dau tu va cong tic BT, GPMB
chua thuc hién dé trién khai cac dy an dau. Dac biét 1a tap trung cac cong trinh
thuong mai, dich vu; dat cong vién, cay xanh cong cong thuoc phuong Chau Phi B,
Nui Sam, Vinh My.

Dién tich dat phi ndng nghiép thap hon so vai ké hoach sir dung dat 2016 do
viéc phat trién co sé ha tang vé dudng giao thong; hinh thanh cac khu thuong mai
dich vu phuc vu phat trién du lich.... trén dia ban thanh phé chua duoc trién khai
thuc do khé khin vé ngudn vén va chi phi BT, GPMB cho ngudi cho ngudi bi thu
hoi dét.

2.2.5. Chinh sach béi thwong, hd tro va tai dinh cu:

2.2.5.1. Chinh séach béi thirong thiét hai vé dat:

Theo Luat dat dai 2013 quy dinh viéc bdi thuong dugc thyc hién bang viéc

giao dit cd cling muc dich sir dung véi loai dat thu hdi, néu khong co dat dé boi
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thuong, thi duoc bdi thuong bang tién theo gia dat cu thé do UBND cép tinh quyét
dinh tai thoi diém ra quyét dinh thu hdi dat. Ngoai viéc dugc bdi thuong vé dat, con
duoc bdi thudng chi phi dau tu vao dat doi voi cac loai dat ndng nghiép va dat phi
ndng nghiép khac hoic dbi voi dit khong du diéu kién dé bdi thuong, vé gia dat boi
thuong thi &p dung theo gia dat cu thé do UBND cép tinh quyét dinh tai thoi diém
quyét dinh thu hoi dat. Pay 1a diém sang trong viéc hoan thién co ché tai chinh khi
thu hoi dat, dam bao quyén loi cho nguoi dan c6 dat b thu hoi.

Tuy nhién, hién nay gia dat boi thuong & mot sé du 4n va mot sb truong hop
con thap so véi gia cu thé do diéu kién khach quan 1a khu vuc thu hoi dat khéng c6
giao dich chuyén nhuongthuc té hodc néu cé thi nguoi giao dich khong ké khai gia
tri that trong hop dong ma chi ké khai theo khung gia Nha nudc hoic ké khai thap
hon gié tri thuc tédé giam s tién nop thué. Truong hop cha quan 1a mot s6 nguoi
truc tiép thuc hién cong tac xac dinh gia thy té chua 1am hét trach nhiém va tha tuc
hanh chinh chua dugc théng thoang con vuedng mac va kéo va kéo dai thoi gian.
Pay ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan khiéu nai gia boi thuong lam anh huong
tién d6 thuc hién dy an.

2.2.5.2. Boi thuwong thiét hai vé tai san trén dat bi thu héi:

Viéc bdi thuong d6i véi tai san gan lién véi dat, cay trong, vat nudi la thay
san bj thiét hai khi Nha nuéc thu hoi dat ciing duoc Luat Dat dai nam 2013 quy
dinh cuy thé. Thuc té cho thay, cAc tai san gan lién véi dat nhu: nha, cac cong trinh,
vat kién trac, cay trong, ... luén bién dong vé gia ca theo diéu kién phét kinh té xa
hoi hién nay. Tuy nhién, cong tac diéu chinh, bd sung, cat nhat gia theo diéu kién
thue té thi chwa kip thoi, cAc danh muc bdi thuong chua cap nhat day du, gia ca
chua hop 1y, ... gay kho khan trong qua trinh thyc hién va kéo dai thoi gian thuc
hién.

2.2.5.3. Chinh sach hé trg'va én dinh cugc song:

Mot trong nhirng han ché quan trong caa chinh sach BT, GPMB hién nay 1a
chu yéu tap trung vao bdi thuong thiét hai vé dat va tai san gin lién véi dat va cac
chinh sach hd tro trwéc khi di chuyén dén noi & méi ma chua thuc sy quan tam dén

viéc 6n dinh doi séng, tinh than va TDC cta ngudi dan bi thu hdi dat phai thay doi
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chd & dén noi khac. Khi di chuyén dén noi & méi ludn phat sinh nhiéu chi phi nhu:
chuyén d6i chd &, viéc 1am, hoc hanh, di lai, thu nhap, y té, tam Iy, hoa nhap cong
dong noi & méi... Do d6, cudc sdng “hau thu hoi dat, hau tai dinh cu ciia ngudi dan
tiém an nhiéu rai ro.

2.2.5.4.Vé chinh sach tai dinh cu:

Luat dat dai 2013 quy dinh UBND cép tinh, cip huyén c6 trach nhiém to
chuc 1ap va té chic thuc hién du an tai dinh cu trude khi thu hoéi dat, tranh tinh
trang ngudi ¢ dat bi thu hoi phai di thué nha ¢ nhiéu nim ma van chua bb tri vao
khu tai dinh cu va diéu kién cac khu tai dinh cu phai tét hon noi cu. Tuy nhién, hién
nay hau hét khong c6 cac khu tai dinh cu cho cac du an do dia phuong khéng co
quy dat ciing nhu khong c6 ngudn von dé xay dung. Pay ciing 1a mot trong nhiing
kho khan trong cong tac BT, GPMB.

2.2.6. Tac dong cia viéc thuc hién chinh sach boi thwong, giai phong mit
bang

2.2.6.1. Tac déng cua viéc thuc hién chinh sach boi thirong, gidi phong mat
bang dén doi song, viéc 1am ciia nguwoi bi thu hoi dat:

Lao dong va viéc 1am 1a hai yéu té quyét dinh toi thu nhap va 1a nguy@nnhan
cua sy phan hoa giau nghéo. Do thanh phd khéng con quy dat ndngnghiép du trix dé
bdi thudng, nén khi Nha nudc thu hdi dat dé thuc hién cac duén thi phuong thic bdi
thudng dugc thyc hién nhiéu nhat 1a bdi thudng bangtién, viéc hd trg ciing nhu vay.
Cung véi qué trinh chuyén doi dat dai sir dungvao muc dich nong nghiép sang phéat
trién cdng nghiép, do thi, viéc thuc hiénchinh sach boi thuong, hd tro cho nguoi cd
dat bi thu hdi da c6 nhitng tac dongrat rd rét dén van dé lao dong, viéclam cua
nguoi dan. Thyc té cho thdy sau khithu hoi dat néng nghiép ty Ié that nghiép cua
ngudi din c6 dat bi thu hdi tang, sdngudi 1am ndng nghiép giam, nguoidan chuyén
sang budn ban nho, ¢ hoic timduoc viéc 1am mai nhung bap bénhkhéng on dinh.

C6 thé ndi chinh sach BT, GPMB chua thuc sy dong bo dé 6n dinh cudc
séngcua nguoi dan bi thu hdi dat. Hién nay ching ta méi quan tdm nhiéu, vu tién
chovan dé giai phong mit bang, giao dat, cho thué dat mot cach nhanh chéng dé thu

hat dau tu, con xem nhe van dé dang ra phai di tru6c mdt budc 1a dao tao, Chuyén
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nghé,tao cong an viéc lam, tai dinh cu. Dac biét giai quyét vin dé viéc 1am cho
ngudi ndng dan bi mat dat.

2.2.6.2. Tdac déng cua viéc thuc hién chinh sach béi thuwong, giai phong mdt
bang dénPhét trién hg tang:

Vé tién d6 dy an:Giai phong mat bang ding tién d6 s& tiét kiém duogc thoi
gian, chi phi va sém thuc hién du &n va dwa vao sir dung mang lai hiéu qua kinh té -
x& hoi. Nguoc lai, 1am cham tién do du an, 1ang phi thoi gian, ting chi phi, giam
hiéu qua cua du an.

V& kinh té dy &4n:Thuc hién cong tdc BT, GPMB tét s& giam chi phi, c6 diéu
kién tap trung von cho mé rong dau tu. Nguoc lai, chi phi bdi thuong 16n, khong
kip hoan thanh tién d6 du an dan dén quay vong vén cham gay kho khin cho cac du
an dau tu. DI véi nhiéu dy an dau tu cho san xuat kinh doanh khong dap tng duoc
tién d6 dau tir thi s& mat co hoi kinh doanh, hiéu qua kinh doanh thap. Béi véi du
an dau tu khong kinh doanh, thoi gian thi céng kéo dai, tién do thi cong ngat quéng
gay ra lang phi va chat lugng cong trinh.

2.2.6.3. Tdc dong cua viéc thuc hién chinh sach boi thuwong, gidgi phong mat
bang déndoi song x& hai:

Cong tac BT, GPMB gdp phan hoan thién méi truong dau tu khai thac cac
ngudn luc tir dat dai cho dau tu phat trién, cac co sd ha tang phat trién kinh té x& hoi
& nudc ta thoi gian qua da duoc Pang va Nha nudc quan tim dau tu hau khap cac
viing, mién trén ca nudc, dac biét tai cac thanh phd 16n di gop phan vao su thanh
cong bude dau cua cong cude “Cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude”, thic day
kinh té phat trién, dap tng duoc nhu cau vat chat, tinh than cua nhan dan. Pat duoc
két qua néu trén cong tac BT, GPMB déng vai tro khong nho dé cac du an phat huy
cé hiéu qua.

2.2.7. Khao sat sw hai long ddi véi cong tac bdi thwong, giai phong mat
bang tai thanh phé Chau Péc:

Dé tai phat ra 100 phiéu khao sat dbi twong 1a can bo taicac co quan quan ly

nha nuéce, cha dau tu va cac ho gia dinh bi thu hoi dat trén dia ban thanh phd Chau
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Dbébc. Noi dung khao séat sy hai long vé cong tic BT, GPMB & 03 muc do 1a: hai
long thap, hai 1ong va rat hai long.Két qua khao séat nhu sau:

- S6 phiéu thu vé 1a 14/97 phiéu twong duong vai 14,43% nguoi duoc khao sét
danh gia lamirc d6 hai long thap.

- S6 phiéu thu vé 1a 62/97 phiéu twong duong vai 63,91% nguoi duoc khao sét
danh gia lamtc d6 hai long.

- S6 phiéu thu vé 1a 21/97 phiéu twong duong vai 21,65% nguoi duoc khao sét
danh gia lamirc d6 rat hai long.

Qua d6, cho thiy duocsu ddng thuan cia ngudi bi thu hdi dat khi thuc hién
chinh sach bdi thudng, hd tro va tai dinh cu trén dia ban thanh phd Chau Bécla kha
cao. Tuy nhién, mic d6 hai 1ong thap dat 14,43% cho thay duogc trong qua trinh
thuc hién chinh sach BT, HT va TDC con nhiéu vuéng mac.

2.3. Panh gia thuc trang cong tac boi thwong, giai phong mit bang tai dia
ban thanh phé Chau Péc

2.3.1. Nhizng thanh qua dat dworc:

Puoc sy dong bo, théng nhat vé nhan thirc va to chtc thyc hién vé nhiém vu
BT, GPMB cua ca hé théng chinh tri, ciing véi su quan tdm chi dao cia UBND tinh
va c4c So, nganh d3 tao ra nhan thic dung dan va sy dong thuan, ang ho cua cac
tang 16p nhan dan. Trong qua trinh thuc hién nhiém vu luén tuan tha theo nguyén
tac: minh bach, cong khai, dan chi, cong bang, ding phap luat. Thyc hién tot cong
tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc dé ngudoi dan hiéu dugc chu truong, chinh
sach, phap luat cia Pang va Nha nudc. T chuc tét bo may va doi ngii can bd
chuyén trach lam cong tac BT, GPMB.

Puoc sy quan tam siu sat cua Pang ty, UBND thanh phé va Hoi dong boi
thuong du an da chi dao truc tiép cac phong, ban theo ting chirc nang, nhiém vu
chuyén mon da bam sat cac nhiém vu trong tam, tich cuc chu dong, phéi hop Vi
UBND cac xi, phuong trién khai quyét liét, dong bo cé hiéu qua nhiéu giai phéap
nham day nhanh tién d6 cong tac giai phong mat bang du an dau tu trén dia ban.

Pong thoi, UBND cac xa, phuong da c6 nhiéu nd luc, tap trung tich cuc trong viéc
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phdi hop thuc hién cdng tac trong céng tac BT, GPMB, dit biét 1a cac dy an trong
diém.

Cong tac tuyén truyén, van dong, thuyét phuc 1a chinh, két hop voi céac bién
phap hanh chinh, phap luat thuc hién rat hiéu qua, qua qua trinh thuc hién cac chinh
sach boi thuong, hd trg va tai dinh cu cho thdy su dong thuan trong nhan dan rat
cao, dac biét théng hiéu ché d6 chinh sach cua Pang, Nha nudc va ang ho chu
trwong thu hoi dat BT, GPMB khi Nha nudc thu hoi dat du &n tai dia phuong.
Quyen loi hop phap caa nguoi st dung dat bi thu hoi duoc dam bao, da 1am han ché
viéc khiéu nai, t6 c4o cua nhan dan ddng thoi nang cao hiéu hrc quan Iy Nha nuée
trong linh vuc quéan ly dat dai.

Thoi gian qua, cong tic BT, GPMB tai thanh phé Chau Pdc dat dugc két qua
to I6n. Trong d6, dac biét 1a cac du &n trong diém co vai tro, y nghia hét stc quan
trong trong qua trinh trién khai thuc hién cac dy an dau tu xay dung nham phat trién
kinh té x& hoi, xay dung cac co so ha tang, an ninh qubc phong,... lam thay d6i bo
mat thanh phé nhu: du an nang cadp ma rong Truc Chau Déc Nui Nam ¢6 quy mo
thu hoi dat 365.000 m%; du an dau tu xay dung khu thanh phd 1€ hoi c6 quy mé thu
hoi dat 930.000 m2, du an dau tu xay dung tuyén duong tranh Chau Béc cd quy mo
thu hoi dat 391.3000 m?, du an dau tu xay dung dudng Phan Pinh Phung c¢6 quy mé
thu hoi dat 17.100 m? ...

2.3.2. Nhitng vdn dé ton tai:

Bén canh nhirng thanh qua dat duoc thi trong qua trinh thyuc hién cong tacBT,
GPMB khi nha nuéc thu hoi dét trén dia ban thanh phd ciing con nhitng han ché
nhu:

1. Cong tac BT, GPMB la nhiém vu hét stc khé khan va phirc tap do lién quan
dén nhiéu linh vyc chuy@n mén va anh huang truc tiép dén doi séng, sinh hoat, tinh
than, nghé nghiép, ... ciia ngudi bi thu hdi dat. Tuy nhién khéi lwong thyuc hién BT,
GPMB cua dy &n 14 rat Ién nhung yéu cau thoi gian giai phdng mat bang gap rat dé
thi cdng cdng trinh do ngudn vén duoc phé duyét ¢ thoi han, dic biét 12 cac ngudn
vbn vay tir ngan hang thé gigi va cac nguon vén caa Trung wong.Do d6, trong qua

trinh thyuc hién rat dé xay ra sai x6t ciing nhu chua dam bao thuc hién dung theo
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trinh tu, thi tuc theo quy dinh. Ngoai ra, co ché chinh sach cua Nha nuéc ban hanh
con thiéu dong b, chua chiat ché&, chwa kip thoi cap nhat phd hop vai tinh hinh thuc
té. Mac khac, c6 nhiéu dy an da dugc phé duyét du an va da cam méc giai phong
mit bang theo thiét ké dugc duyét va da thuc hién xong cong tac kiém ké thiét hai
va dy thao phuwong 4n BT, HT va TPC thi chu dau tu du an didu chinh mét phan
hoic toan bo dy an dan dén phai thuc hién lai tir dau tén rat nhiiéu thoi gian, cong
stre va chi phi, dac biét 1a cac du an co6 quy mo thu hoi dat 16n va cac du an theo
tuyén gay birc x(c va mat 1ong tin trong nhan dan. Vi vay quéa trinh thuc hién cong
tac giai phong mat bang gap khong it kho khan.

2. Mot s6 du an sir dung von ngan sach Nha nudce, khi phuong 4n dugcphé
duyét Chu dau tu giai quyét kinh phi dé chi tra con cham, khi cé kinh phithi gia ca
bdi thudng thay doi phai 1ap lai phuong an.

3. Sy phdi hop cua cac cap, nganh, to chic, chu du an c6 noi con chua dong
bo, chit ché; chua phdi hop tét gitia cac don vi lién quan va cac don vi nay chua
thuc hét vai tro, trach nhiém cia minh do hién nay chua c6 quy dinh vé quy ché
hoat dong cua HPBT néncac hoat dong cia HDBT dat két qua chua cao, co ché
phan cip trach nhiém nhiéu mat con chua 1, chtrc ning, nhiém vu cua cac nganh,
c4c cap chua phat huy dugc vai trd chuyén mon.

4. Theo Luat Dat dai 2013 thi cong tac xay dung cac khu tai dinh cu phuc vu
cong BT, GPMB dé thuc hién céc dyu an phai duoc thyuc hién trude khi lap phuong
an boi thuong, tuy nhién do thiéu quy dat va thiéu ngudn vén dau tu nén trong thoi
gian vira qua, viéc chuan bi cac khu tai dinh cu cho cac du an khong dép tng duoc
y&u cau nén dan dén viéc giai phong mat bang xong ma chua cé dét tai dinh cu.

5. Nhan thte, tu twong va y thiee chap hanh chinh sach phap luat ciangudi dan
no6i chung va ngudi bi thu hdi dat ndi riéng van chua cao. Nhiduddi twong khi da
duoc 4p dung day du cac co ché, chinh sach theo quy dinh, di duoc giai thich, van
dong, thuyét phuc nhung van cb tinh chéng ddi, khong chip hanh viéc thu hoi
datciing nhu phuong 4n boi thuong di duoc co quan c6 thim quyén phé duyét. Mit
khac ho lai 16i kéo kich dongnhan dan khong chap hanh chinh sach cua Nha nudc,

lam anh huong téi tiéndd BT, GPMB va thi cong trién khai du 4n.
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Bén canh d6, trong qua trinh thuc hién céng tac BT, GPMB, Hoi dong bdi
thuong con gap mot s6 kho khian, vuéng mac nhu: Cong tac quan ly dat dai cua
nganh chtic nang va chinh quyén dia phuong quan 1y chua chit chg, hé thong ban
d6 dia chinh chua déng bo, dan dén viéc dién tich dat thuc té chua khép so véi dién
tich ghi trong Gidy Ching nhan quyén sir dung dat & mot sé ho, ¢ su chénh léch,
viéc xac dinh loai dat dé ap gia dén bu kho khin do khéng c6 co s& xac dinh gia boi
thuong theo thuc té; c6 nhiéu truong hop l1an chiém dat céng, xay cat nha, cong
trinh, cac vat Kién trac trén dat cong do Nha nudc quan 1y; trinh do nhan thac cua
mét s6 can bo trong cac co quan Nha nuéc thyc hién cong tac BT, GPMB con nhiéu
diém khdng théng nhat, gay nhiéu kho khin cho viéc thuc hién BT, GPMB; cong
tac khao sat, do dac, kiém ké, ap gia boi thuong cua to cong tac tuy duoc tap trung
thuc hién cac budce theo qui trinh, nhung qué trinh thuc hién da thé hién tinh cha
quan, thiéu chat ché, dan dén viéc do dac, ghi chép co truong hop thiéu sot, thiéu
chinh xac.

6. Thoi gian tién hanh kiém ké, do dac, &p gia boi thuong dén khi giao Quyét
dinh thu hoi dat va quyét dinh bdi thuong cho cac ho dan kha dai (khoang tir vai
thang dén 01 nam); do vy, mtc gia &p dung & thoi diém kiém ké so vai thoi diém
tong dat Quyét dinh bodi thudng va thu hoi dat cé su chénh 1énh, tir d6 dan dén khiéu
nai.

7. Céc chinh sach hd tro giai quyét viéc lam va dio tao nghé cho ngudi truc
tiép san xuat néng nghiép chua dugce quy dinh cu thé. Mit khac, chi phi dé hd tro
bang tién con thap chi di cho ngudi lao dong tham gia khoa dao tao ngan han véi
nhitng nganh nghé don gian, kho c6 thé hinh thanh mot nghé co thé thay thé nghé
ndng von gan bo véi ho tir nhiéu nam. Ciing vi thé ma sélao dong da qua dao tao
nghé thap, thuong lam cong viéc don gian, nguon thunhap thap va khong 6n dinh.

8. Mot bo phan nhan dan nhan thac va hiéu chwa ding cac qui dinh liénquan
dén van dé vé bdi thuong, hd tro, tai dinh cu nén ¢ nhitng yéu cau,doi hoi thiéu can
ctr; mot s6 ho dan chua that sy quan tim tham gia donggdp v kién dé cung véi TH
cong tac trong qué trinh khao sat, do dac, kiém ke, &p gia boi thuong, hd tro va tai

dinh cu cua du an thyuc hién tot viéc kiém k@, tinh toan apgia cho chinh xac ngay tir
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dau, tham chi dén khi dd c6 du thao Phuong 4nbdi thuong, hd trg va tai dinh cu
dugc niém yét tai Uy ban nhan dan xa vatrong cudc hop lay y kién dong gop cua
c4c ho dan ma ciing thiéu quantdm dong gop dé kip thoi diéu chinh, bo sung, dén
khi nhan dugc Quyétdinh bdi thuong, Quyét dinh thu hdi dat cac ho danméi phat
sinh don khiéu nai.

9. Gia boi thuong dat va cac tai san gan lién véi dat con bat cap, chua hop
ly, cu thé nhu sau:

- Péi voi dat ndng nghiép thi gia boi thuong hau nhu thap so véi gia chuyén
nhuong thyuc té, ngodi ra ho gia dinh, c4 nhan truc tiép san xuat nong nghiép khi
Nha nuéc thu hdi dat néng nghiép thingoai dugc bdi thuong bang tién thi con duoc
hd trg chuyén doi nghé va tim kiém viéc lam bang tién bang 05 langia dat nong
nghiép cung loai theo bang gia dat dugc UBND tinh cdng b theo Quyét dinh sb
08/2015/QD-UBND ngay 30/3/2015, tuy nhién Quyét dinh s6 33/2018/QB-UBND
ngay 09/10/2018 thay thé Quyét dinh sb 08/2015/QD-UBND thi hd trg chuyén doi
nghé va tim kiém viéc lam bang tién 1a 03 lan giam di so voi Quyét dinh sb
08/2015/QD-UBND gay so bi, khiéu nai trong nhan dan. Bén canh d6 van con mot
s6 ho cb tinh chdng ddi, khong chap hanh viéc thu hdi dat do bj 16i kéo kich dong,
yéu cau khong cin ctr, co so ...

- Doi v6i dat ¢: theo Luat Dat dai 2013 thi viéc boi thudng dugc thuc hién
bang viéc giao dat c6 cling myc dich sir dung véi loai dat thu hoi, néu khong co dat
dé boi thuong thi tinh bdi thudong bang tién theo gia dat cu thé cua loai dat thu hoi
do Uy ban nhan dan tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat. Tuy nhién,
viéc quan 1y, xac dinh gia dat cu thé rat kho khin do To cong tac hay don vi tu van
di khao sat gia chuyén nhuong thuc té lam co s& trinh co quan c6 tham quyén phé
duyét gia cu thé dé boi thuong thi ngudi dan khai gia thap hon gia thuc té hoac khai
gia dat theo khung gia cia UBND tinh (gia dat theo khung gia cia UBND tinh ludn
thip hon gia thuc té), hop dong chuyén nhuong quyén sir dung dat ciing khai gia
thip hon hoic theo khung gia UBND tinh vi ho dan so bi nop thué cao. Do d6, khi
gia dat dugc phé duyét theo phiéu khao sat hoiac hop dong chuyén nhuong thi
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thudng van thip hon gia thuc té nén thuong xay ra khiéu nai tir d6 lam cham tién do
trién khai cac cong trinh dy 4n.

- Péi voi vat kién truc, cay trong, vat nudi: Gia boi thuong thiét hai déi véi
C4cC tai san trén dét 13 gia twong tng muc thiét hai thuc té, nghia 1a bi thu hoi dén
dau thi duoc bdi thudng dén d6 va dugc bdi thuong hoan toan theo gia tri xay mai.
Tuy nhién, Quyét dinh sé 50/2011/QD-UBND duoc UBND tinh An Giang ban
hanh ngay 28/10/2011 vé gi4 boi thudng cay trdng va vat nudi khi nha nuéc thu hdi
dat trén dia ban tinh dén ngay 04/4/2018 méi dugc thay thé boi Quyét dinh sb
08/2016/QD-UBND. Quyét dinh sé 19/2016/QD-UBND ngay 27/10/2016 cua
UBND tinh An Giang vé viéc ban hanh gia xay dung mai nha &; cdng trinh xay
dung va vat kién triic dén ngay 03/5/2018 méi duoc thay thé boi Quyét dinh sb
10/2018/QD-UBND. Nhu vay gia boi thuong ddi véi nha &, cdng trinh, vat kién
trlc, cly trong va vat nudi duoc cap nhat theo gia thuc té con cham chua phu hop
Vé6i yéu cau thyc té nén do ciing 1a mot trong nhitng ly do xay ra khiéu nai.

2.3.3. Nguyén nhan cua ton tai, han ché:

1. Viéc bodi thuong, hd trg gap kho khin do chinh sach boi thuong,
hd tro thay d6i theo hudng ngdy cang co loi cho ngudi dan, din dén nguoi
nhanbdi thuong sau c6 lgi hon nguoi nhan béi thuong trude. Pay ciing 1a
nguyénnhan gy so bi, chay y trong viéc chap hanh quyét dinh thu hoi dat,
lamanhhuong dén tién do bdi thuong, giai phdng mit bang.Hé théng tai lisu
phap ly véquyén str dung dat chua day dua, sy budng long trong quan 1y dat
dai cua cac coquan c6 tham quyén, dac biét 12 & cap xa trude day dan t6i khi
thuc hién cong tacgiai phong mat bang rat kho xac dinh ngudn goc dét ciing
nhu nhiing bién dongvé dat dai.

2. Co ché chinh sach va gia boi thuong, hd tro giai phong mat bang
thuong hay thay d6i.Kinh phi phuc vu cho viéc thuc hién chi tra tién boi
thuong,hd tro giai phong mat bang rat thiéu, néu co thi lai khdng kip thoi. Khi

trién khaidu 4n tai dinh cu, dat dich vu nhitng don vi duoc giao thuc hién phai
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chuan binhiéu tha tuc, phai qua nhiéu ban nganh cua s nén mat rat nhiéu thoi
gian mahiéu qua lai khéng cao.

3. Viéc phan bd ngudn von cho giai phdng mat bang chwa duoc chl y
ma chi tap trung ¢ hoat dong xay dung du &n nén gay ra nhiing khé khin
tronghoat dong dén bu. Chinh sach va quyén loi cia ngudi bi thu hoi dat chua
duogcgiai quyét kip thoi, ddng bd nhu: Cap dat tai dinh cu, dat dich vu, giai
quyét viéclam gy ban khodn cho ngudi bi thu hoi dat.

4. Mbt bo phan nhan dan nhan thirc chua diy da vé chinh sach bdi
thuong cua Nha nude, doi hoi quyén loi khong ding quy dinh.Cong tac cong
khai,van dong va giai thich cho nguoi dan hiéu vé chinh sach doi lic con
chua hiéuqua.Mot sé chi dau tu chua chu dong tich cuc phdi hop véi chinh
quyén diaphuong, coi cong tac giai phong mat bang la trach nhiém caa chinh
quyén diaphuong.

Két luan chwong 2:

Qua nghién ciru chuong vé thyuc trang cong tac BT, GPMB tai thanh phd
Chau Péc.Co ban vé tién do thuc hién dap tng duoc yéu cau dau tu xay dung cac
cong trinh, du an phuc vu cho nhu cau phét trién kinh té xa hoi thanh phd Chau
Péc. Tuy nhién,& mot vai duén tién do thuc hién con cham so véi yéu cau dit ra do
nhitng kién nghi, khiéu nai cia nguoi bi thu hoi dét, dugc sy dong long cua ca hé
théng chinh tri nén cac ché do chinh sach dwoc van dung mot cach linh hoat va
dung quy dinh cuing véi thuc hién cong tac giai thich, van dong, thuyét phuc phat
huy duoc hiéu qua. Qua do, trong qua trinh thuc hién céng tacBT, GPMB da rit ra
dugc nhitng han ché va nguyén nhan co ban, d6 la:

Vé chu truong, co ché, chinh séach: Nghi dinh s6 43/2014/NB- CP ngay
15/05/2014 cta Chinh phia quy dinh té chtc lai T chic phat trién quy dat trén co
s& hop nhat To chic phét trién quy dat cap tinh va cap huyén. Tuy nhién, theo Nghi
quyét 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 va Nghi quyét 08/NQ-CP cua Chinh pha quy
dinh chuyén Trung tam Phat trién quy dat vé truc thuoc UBND cap huyén quan ly.

Chinh sach hd tro chuyén ddi nghé va tim kiém viéc 1am bang tién bang 05 langia
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d4at néng nghiép cung loai theo bang gia dat dugc UBND tinh theo Quyét dinh sb
08/2015/QD-UBND giam con lai 03 lan theo Quyét dinh sé 33/2018/QD-UBND.
Nhu viy, cac co ché, chinh sach cd nhiéu thay d6i trong thoi gian ngan gay nhiéu
kho khin, vuéng mic trong cong tic BT, GPMB.

Vé don gia boi thuong dat, nha, cong trinh, vat kién tric, cay trong hién con
thip; chua phu hop; cham cap nhat theo diéu kién thuc té;can bo thuc hién chua
nghién ctu hét cac van ban phap luat lién quan; con sai x6t trong qua trinh thuc
hién nhiém vuy;... day Ia nhitng van dé can phai dwoc nghién ctru, diéu chinh, bo
sung.

Sy phdi hop giira cac phong, ban chirc ning cta thanh phd véi chu dau tu
con chua kip thoi, nhip nhang, con y lai cho don vi thuc hién BT, GPMB. Bén canh
d6, trinh d6 nhan thic va hiéu biét cia Ngudi dan vé phap luat ciing nhu ché do
chinh sach cia Nha nuéc con rat han ché nén dan téi viéc thuc hién cong tac BT,

GPMB phan nao bi anh huong dén két qua thyc hién.
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Chuong 3
MOT SO GIAlI PHAP NHAM PAY NHANH CONG TAC
BOITHUONG, GIAlI PHONG MAT BANG TAl THANH PHO
CHAU POC, TINH AN GIANG

3.1. Phwong hwéng va quan diém trong cong tac boi thwong, giai phong
mit bang tai thanh phé Chéau Péc trong thai gian téi

3.1.1. Phwong hwong:

Dé cong tacBT, GPMB trong thoi gian téi dat hiéu qua cao, can thuc hién tot
cac mat nhu:

- Hoan thién thdng quan 1y dat dai theo hudng hién dai; hoan thién, cong khai
quy hoach, ké hoach sir dung dét;

- Sir dung dat hop Iy theo quy hoach va ké hoach mét cach hiéu qua; khuyén
khich dau tu vao dat tir nhiéu nguon von khac nhau dé khai théc;

- Tang cudng cong tac quan 1y Nha nudcvé dat dai, ting cuong thanh tra, kiém
ta, giam sét, c6 ché tai dbi véi cac hoat dong vé chuyén nhuong quyén sir dung dat
trai phép, 1an chiém dat cdng, chuyén muc dich sir dung dat khdng lam tha tuc theo
quy dinh, ...

3.1.2. Quan diém:

- Xac dinh quy dat 1a tai san quéc gia, 1 tai san quy hiém va khong thé dé
hoang ho4 hay khai thdc mdt cach kém hi¢u qua;

- Thuc hién cong tac BT, GPMB phai dam bao nguyén tic: cong bing, cong
khai, minh bach, thoa dang va thuc hién theo quy dinh cta phap luat;

- Tién toi boi thuong dat va cac tai san trén dat theo gia thi truong;

- Can thuc hién chinh séch boi thuong nhit quan cho cac déi tugng khac nhau;
dic biét 1a cac d6i twong thudc cac khu vuc giap ranh gitra céc tinh, huyén.

- Tang cuong phan cip cho dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach boi
thuong; phat huy vai tro, trach nhiém cua dia phuong cac cap va HPBT, HT va
TDC cac du an.
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3.2. Pé xuit mot sé giai phap nham diy nhanh coéng tac bdi thwong, giai
phéng mit bang tai thanh phé Chau Péc, tinh An Giang:

Trén co s& nghién ciu nhitng van dé Iy luan va danh gia thuc trang phap luat
vé BT, HT va TDC khi Nha nuéc thu hdi dét trén dia ban tinh ciing nhu cua thanh
phd Chau Déc, viéc hoan thién cac chinh sach phap luat vé BT, GPMB khi Nha
nuéc thu hdi dat, can ctr vao quan diém, duong 15i, chu truong cua Dang va Nha
nuéc vé tiép tuc doi méi chinh sach, phap luat dat dai trong thoi ky day manh toan
dién cong cudc doi mai, tao nén tang dé gop phan nudc ta co ban tro thanh nudc
cdng nghiép theo huéng hién dai. Bé dam bao cong tac vé BT, GPMB khi Nha
nuéc thu hdi dat tai dja ban thanh phé Chau Poc tét hon trong thoi gian toi dé
XUAtmot s giai phap nhu sau:

3.2.1. Cbng t4c quan ly Nha nwoc:

Thuc hién théng nhat mot co ché, chinh sach BT, GPMB d6i véi tung du an
c6 &p dung nhiing chinh sachtuong ty, tranh tinh trang ciing mot dy an bodi thuong
giai phong mat bang nhung mdi dia phuong trong huyén hoac trong tinh hoic 2 tinh
tiép gidp nhau c6 nhirng cach &p dung chinh sach khac nhau, tao su khéng théng
nhét, khong dong déu giira cac ho dan bi thu héi, giai toa.

Co quan c6 tham quyén lra can nhic, lua chon cac don vi tu van di nang lyc,
uy tin thiét ké va Iap dyu an dé han ché thap nhét cac truong hop thay doi thiét ké,
quy md du an, kinh phi bdi thuong thuc té Ion hon nhiéu so vai s6 tién duoc duyét
theo du 4n dau tu va bd tri ngudn von dam bao dé chi boi thuong khi PABT, HT va
TPC dugc duyét.

3.2.2. Chinh séach bai thwang thiét hai vé tai san trén dat:

Viéc boi thuong thiét hai vé tai san can tinh theo mirc thiét hai thuc té, duoc
xem xét bang hoic cao hon gia tri xay dung mai. Thuong xuyén xac dinh, cap nhat
lai don gia boi thudng tai san trén dat sao cho sét vai gia thi truong, dong thoi bd
sung, déu chinh nhiing danh muyc vé tai san day da nham dam bao quyén lgi hop

phép ciia nguoi dan dugc bdi thuong, hd tro.
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Thuce té cho thay cac y kién thic mic cua ngudi dan cho rang gia boi thuong
van con thap so véi gié thi thuong tai thoi diém thu hoi dat. Vi vay can phai sém
hoan thién hon cong tac dinh gia tai san trén dat.

3.2.3. Chinh séach h§ trg va én dinh cuéc séng:

Dé 6n dinh doi sdng va phat trién san xuat cho ngudi dan phai dichuyén ché ¢
la mot nhu cau tat yéu khach quan. Bam bao cho nguoi dan bi thu hdidat c6 mot
cudc séng tot hon, mitkhac d6 1a mot bién phap nhiam ngin ngira nhitng hau qua
xau vékinh té, xa hoi, moi trudng ma do cong tac BT, GPMB dem lai, dong thoi tao
su dong thuan cao trong nhan dan. Vi vay canc6 nhitng chinh sach, h tro cudc song
on dinh cho ho sau khi bi thu hoi dat nhu:Phat trién cac lang nghé truyénthng, xay
dung céc cong trinh dich vu nho phuc vu cong dong dan cu, ...phu hop véi diéu
kién cua dja phuong va hudng cho ho céch sir dung dong tién boi thuong nhan dugc
thanh dong von hitu ich.

3.2.4. Chinh sach tai dinh cu:

UBND thanh phé Chau Béc nén xay dung cac khu tai dinh cu dé bé tri cac
ho bi thu hoi dat dé tao diéu kién thuan lgi cho cac ho dan. Khu TPC phai c¢6 diéu
kién séng tét hon so véi truge khi di doi, dong thoi phai gan véi on dinh doi sdng
san xuat, sinh hoat va phong tuc, tap quéan, cong dong va dam bao an ninh trat ty dé
tao su yén tdm cho ngudi dan méi chuyén dén. Tir d6 tao s ung ho, chap hanh tét
viéc ban giao dat cho Nha nudc thuc hién duy én.

3.2.5. Cong tac quan ly dat dai:

Cép 1y, chinh quyén c4c cap can ting cuong cong tac quan 1y Nha nuéc vé
dat dai nhu: hoan thién cac van ban phap luat phi hop vai tinh hinh st dung dét
hién nay;hoan thién va théng nhét sir dung va quan ly trén mot hé thong ban do dia
chinh, hoan thién dix lidu va cong tac cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat va tai
san gan lién vai dat cho céc ho gia dinh, ca nhan, t6 chac; thuong xuyén kiém tra,
giam sat cap nhat cong tac chinh Iy bién dong dat dai sat khi co bién dong; quan ly
chat ché hd so dia chinh, tinh trang 1an chiém dat cong, chuyén muc dich trai phép,
chuyén nhuong quyén st dung dat khong lap thi tuc theo quy dinh; do dac lap ho

so quan 1y dat céng chit ché; ... dé thuan loi cho cong tac xac dinh vi tri, ranh gidi,
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loai dét, gia dat, d6i twong st dung dat, dién tich dat, ... lam co sé cho viéc lap
PABT, HT va TPC chuén xéc, ding theo quy dinh.

Cong tac quan ly dat dai 1a mot céng viéc hét nhay cam, n6 gan nhiéu dén
quyén loi vé tai chinh nén rat d& c6 nhirng hanh vi vi pham phép luat nham thu lgi
bat chinh. Do d0, cac co quan c6 tham quyén phai c6 ké hoach thanh tra, kiém tra
va coi day 1a nhiém vu thudng dé kip thoi phat hién va ngin chin cac sai pham, vi
pham phap luat gép phan cho cong tac BT, GPMB thuan loi hon.

3.2.6. Quy hoach, ké hoach sir dung dat:

Nang cao vai tro cdng tac tuyén truyén, céng khai cac quy hoach, ké hoach
dén nguoi st dung dat trén cac phuong tién truyén thdng. Ra soat nhimg diém
khong hop Iy caa quy hoach chi tiét da duoc duyét qua nhiéu nam thuc hién nham
diéu chinh, b4 sung hop Iy. Tham khao cac y kién cua ngudi dan, cac chuyén gia, ...
nham danh gia nhiing bat hop Iy trong quy hoach dé diéu chinh hoan thién theo
huéng nang cao chat lwong quy hoach sir dung dat, tao tinh thng nhat gitra quy
hoach sir dung dat vai quy hoach phat trién kinh té - xa hoi.

T6 chirc thuc hién ké hoach sir dung dat dam bao théng nhat chat chg, nham
dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quédc phong, an ninh trén dia
ban. C6 giai phap cu thé dé huy dong vén va cac nguon luc khac dé thyuc hién ké
hoach sir dung dit lam co so cho cong tac BT, GPMB thuc hién tot nhat.

Quan ly tinh trang str dung dét theo diing quy hoach, ké hoach sur dung dat,
t6 chtrc quan ly, giam sat chit ché theo quy hoach, ké hoach str dung dat nham ngin
chan kip thoi va xir Iy nghiém cac trudng hop vi pham quy hoach, ké hoach st dung
dat trong thu hdi, giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat; kién quyét
thu hoi d6i vai cac loai dat stir dung sai muc dich.

Xay dung mot mang ludi cung cap thong tin vé quy hoach: Viéc xay dung
mang ludi cung cip théng tin vé quy hoach gitp ngudi dan chu dong thuc hién cac
quyén lam chu vé dét dai, tai san cua minh, kém theo d6 nhan dan giam sat, phat

hién nhitng hanh vi tiéu cyc.
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3.2.7. Quan Iy, dao tao va bdi dudng ddi ngi can bd:

Thuc té cho thay cong tdc BT, GPMB dién ra ¢ nhiing dia ban c6 dic diém
kinh té, vin ho4, chinh trj, nhan thirc ciia ngudi dan con han ché thi thi cong tacBT,
GPMB s& gap nhiéu kho khin, phuc tap. Do dé cong tac tuyén truyén, van dong
ngudi dan hiéu va doéng thuan trong cong tac thu hdi va BT, GPMB la van dé rat
kho khan, nén doi hoi can bo lam cong tac BT, GPMB phai c6 trinh d6 chuyén mén
cao, hiéu biét sdu rong vé linh vuc ndy. Vi vay nang cao ning luc quan 1y, trinh d6
chuyén mon cua can bo quan Iy 1a viéc hét sic quan trong. Thudong xuyén to chic
c4c 16p tap huan cho cén bo c6 chuyén mén sau trong linh vuc nay dé co bién phap
thuc hién hop 1y, tranh duoc sy phan Gng cia ngudi dan, giam thiéu dugc bién phap
cudng ché trong cong tac thu hoi dat.

Thiét ké chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc can tap trung
vao nhirng dinh huéng l6n, nhu dinh hudéng hanh dong, dinh hudng thyc thi cong
vu, dinh huéng nhan dién va giai quyét van dé, dinh hudng chién luge phuc vu nén
cdng vu trong hién tai va tuong lai. Tao déu Kién dé trao doi théng tin, kinh nghiém
cdng tac, cung nhau ban bac, thao luan dé tim ra bién phap giai quyét téi wu mot
van dé nao dé dang dugc dat ra.

Pénh gia chat lwong va hiéu qua dao tao, boi dudng can b, cong chic can
tap trung vao danh gia dau ra, nhat 1a két qua cudi cing cua hoat dong dao tao, boi
dudng. Panh gia dau ra cia hoat dong dao tao, bodi dudng 13 danh gia hoc vién ngay
sau khi két thiic khoa hoc, dua trén cac chi s vé ning lyuc, kién thic, ki niang thuc
hanh.

3.2.8. COng tac tuyén truyén chinh sach phap luat:

Can c6 sy tap trung vao cudc quyét liét cua ca hé thong chinh tri, trong d6 co
vai trd 1anh dao ctia cAc cip uy clng véi sy quan 1y diéu hanh caa chinh quyén, sy
vao cuéc UBMTTQVN va cac to chic chinh tri - x4 hoi nham phat huy sic manh
tong hop cua ca hé thdng chinh tri, tao diéu kién thuan lgi cho viéc trién khai mot
cach ddng bo, nhit quén, kip thoi, nhat 1a trong cong tac tuyén truyén chinh
sachphap luat dé nhan dan hiéu duoc chu truong, chinh sach phapluat cia Pang va

Nha nuéc ta. Dong thai, tich cuc tuyén truyén van dong nhan dan thyuc hién tt cac
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cha truong, chinh sach cua Dang va phap luat cua Nha nudc. Cong tac tuyén truyén,
van dong nhan dan Ia nhiém vu trong tdm, véi phuong cham kién quyét, kién tri,
bén bi, lién tuc va xuyén sudt trong qué trinh thuc hién; ting cuong doan két, phat
huy dan chua, quan tam dam bao lgi ich chinh dang cua nhan dan, di déi véi nang
cao y thuc trach nhiém, tao sy dong thuan cao cua nhan dan d6i véi cong tac BT,
GPMB.

Cac nganh chirc ning thudng xuyén to chirc cac budi ddi thoai, gitta ngudi
dung dau cap uy, chinh quyén véi nhan dan, qua d6 lang nghe nhitng tim tu nguyén
vong cua nhan dan, tr d6 kip thoi chi dao cac co quan chuyén mén xu ly ngay
nhitng vin dé ma nhan dan phan anh nhat 1 lién quan dén linh vuc quan 1y dét dai
va BTGPMB.

Cong tac BT, HT va TPC luén 1a van dé nhay cam, phtc tap lién quan tryc
tiép dén quyen loi ngudi dan, nha dau tu va Nha nudc. Vi vay khi truc tiép, tiép xdc
v6i nhan dan dé tuyén truyén chu truong chinh sach, phap luat can phai duoc can
nhic ky cang, chinh xac, thong nhat, diéu gi da hira voi nhan dan thi phai thuc hién
cho bang dugc, dé tao niém tin sy ddng tinh ung ho cua nhan dan. Mudn thuc hién
duogc viéc nay thuan loi thi khau chuan bj phai ludn duoc cu thé, chu dao.

3.3. Kién nghi:

Qua nghién ctu tinh hinh quan 1y nha nuwéc vé dat dai cua thanh phd Chau
Péc va chinh sach phap luat vé dat dai hién hanh, trong pham vi nghién ctu cua dé
tai, tac gia kién nghi véi Nha nuée vé dinh huéng hoan thién chinh sach phép luat
vé datdai nhu sau:

1. Uu tién tap trung stra d6i, diéu chinh b6 sung, hoan thién céc noi dung quan
ly dat dai c6 anh huong sau rong dén nhoém doi twong sir dung dat chiém da so la ca
nhan va ho gia dinh, bao gom: quan ly quy hoach sir dung dat; cong tac giao dat, thu
hoi dét, chuyén muc dich st dung dét; quan 1y hd so dia chinh; dinh gia dat dai; dic
biét 1a chinh séch boi thuong, hd tro, tai dinh cu khi thu hdi dat.

2. Chinh quyén cap huyén dam nhan tryuc tiép hau hét cac noi dung trong yéu
khi trién khai chinh sach vé dat dai, nhung lai bi gigi han tham quyén giai quyét

theo phan cip quan ly. Nhitng bt cap trong thuc tién ca nudc vé quan ly dat dai
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thuong khong duoc giai quyét nhanh chong do bj tréi budc vé co ché thuc hién,
nhiéu ldc gay bic xuc trén dién rong. Vi vay, can diéu chinh theo huéng mo rong
tham quyén va trach nhiém cuaa chinh quyén cap huyén trong nhitng truong hop
nhét dinh, nham chu déng xir 1y cac vuéng mic, khé khan phat sinh trong thuc té.

3. V¢ lau dai, can nghién ciru thanh 1ap cac t chirc doc lap vé dinh gia, tu van
dich vu vé bat dong san, san giao dich bat dong san, dé phuc vu cac loai nhu cau
ctia ngudi st dung dat, gop phan dwa dat dai vé st voi gia tri thyc va tuan thi cac
quy luat cua nén kinh té thi truong.

4. Trong qua trinh thuc hién cong tac giai phong mit bang lién quan dén
nhiéu nganh khéc nhau cing quan 1y nhu Phong Tai nguyén moéi truong;
Phong Quan ly d6 thi; Phong Kinh té; Phong Tai chinh - Ké hoach, Phong
Lao dong, thuong binh va xa hoi; Chi cuc thué; kho bac nha nudc nén can co quy
dinh vé quy ché hoat dong caa HPBT, HT va TPC du an dé cac hoat dong cua
HDPBT dat hiéu qua cao hon. Trong d6, quy dinh cu thé chirc ning, nhiém vu, quyén
han va trach nhién cia HDPBT va cac nganh, cac cap va phdi hop thuc hién nhiém
vu nham phat huy duoc vai trd chuyén mén va cdng tac trong cong tac BT, GPMB.

Két luan chwong 3:

Trén co s¢ ly luan va thuc trang céng tac BT, GPMB nhu da phan tich nhu
trén, noi dung caa chwong 3 chu yéu néu ra nhirng phuong huéng, quan diém, dong
thoi dé xuét cac giai phap nham bao d¢am va day nhanh tién d6 BT, GPMB khi Nha
nuéc thu hdi dat. Céc giai phap duoc dé xuat & chuong nay nhiam muc dich dam
bao hai hoa quyén loi hop phap giita d6i tugng co dat bi thu hoi, Nha nudc va cha
dau tu dy an. Trén co s& dam bao duoc cac loi ich d6 thi myc dich phat trién xa hoi,
phat trién kinh té caa Nha nuéc, muc dich thu loi nhuan cua cac nha dau tu mai co
thé tién hanh duoc thuan lgi. Bong thoi, cac quyén hop phéap cia nguoi st dung dat
cling duoc bao vé va tranh duogc tinh trang cac khiéu nai, khiéu kién lién quan dén

cong ta&cBT, GPMB ndi chung, cling nhu cong tac tai dinh cu ndi riéng.
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KET LUAN

Boi thuong, giai phong mat bang khi Nha nudc thu hoi dat dé thuc hién cac du
an dau tu phat trién 1a mot cong tac v cung quan trong. N6 hét stc nhay cam va
phtc tap boi nd lién quan dén nhiéu linh vuc chuyén mdn va dac biét 1a anh huong
truc tiép dén doi séng, vat chat va tinh than cua ngudi dan. Ngoai ra, n6 con c6 vai
tro hét sic quan trong trong viéc phat trién kinh té xa hoi caa dat nuéc.

Ngay nay cac cong trinh duong x4, tru so, khu trung tdm, cum cdng nghiép, ...
dugc mé rong déu do thé hien chinh sach BT, GPMB cua chiing ta dang phat huy
duoc tinh hiéu qua, dam bao loi ich, mong moéi ciia ngudi dan ciing nhu 6n dinh doi
séng nhan dan, tinh hinh chinh tri, thé hién tinh dang dan trong cong cudc doi mai.

Qua qué trinh thuc hién cdng tac bodi thuong, giai phong mit bing cac du an
tai thanh phé Chau Déc, nhan thay két qua dat duoc rat to 16n. Tuy nhién, van ton tai
nhitng han ché nhat dinh. Nhitng sy ton tai, han ché d6 khong chi dugc thé hién
trong phan ng cia ngudi dan ddi véi chinh sach BT, HT va TDC ma né con thé
hién ngay trong su chdng chéo hay quy dinh thiéu chit ch& trong hé thdng chinh
sach phép luat 1am anh hudéng dén tién d6 thyuc hién du an.

Hién nay, dat nudc ta dang trong cong cudc cong nghiép hoa — hién dai hoa
dat nuéc dang dién ra manh mé, da va dang dat ra cho codng tac boi thuong, giai
phéng mat bang caa tinh An Giang ndi riéng va ca nudc néi chung mot nhiém vu vo
cung kho khan. Bé hoan thanh nhiém vu dit ra khong phai 1a diéu dé dang ma doi
hoi cac cap, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong phai phdi hop mét cach
thdng nhat va thuc hién mot cach nghiém tac chinh sach, quy dinh cua phép luat.
Va trude hét can hoan thién hon nira hé thong phap luat néi chung va nhing quy
dinh lién quan dén cong tac boi thuong, giai phdng mat bang noi riéng. Can chu
dong mé céc 16p tap huan chuy&n mén nghiép vu phuc vu cho cong tac boi thuong,
giai phong mat bang, cé ké hoach dao tao, bdi dudng can bo, dong thoi can tuyén
truyén, van dong quan chung, nhan dan dé nguoi dan hiéu rd va ung hd nhitng quy
dinh va chinh sach phap luat caa Nha Nuéc. Can quy dinh mot cach chat ché va cu

thé trach nhiém cua céc bén co lién quan, bén canh d6 ciing can cé bién phéap xu ly
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nghiém khic nhitng truong hop vi pham. Vi su phdn vinh cua xa hoi va sy phat
trién cua qudc gia thi ching ta can lam tét va hoan thién hon nira cong tac boi
thuong, giai phong mit bang dé day nhanh tién do thuc hién cac du an. D6 1a diéu

kién tién quyét cua sy phat trién dat nudc.
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PHU LUC
Phu luc 1
PHIEU THAM DO Y KIEN CUA CAC CHUYEN GIA, NHA QUAN LY
VE CHINH SACH BOI THUONG, HO TRQ, TAI PINH CU

Chung t6i dang tién hanh nghién ctru dé tai "Giai phap day nhanh cong tac bdi
thuong, giai phdng mit bang tai thanh phé Chau Déc, tinh An Giang". Dé xac dinh
tinh 1y luan va thyc tién cua van dé nghién ctru, ching t6i muén duoc tham khao ¥
kién cuia cac chuyén gia, cic can bo quan 1y vé van dé nay, kinh mong nhan dugc su
gitp do cua quy ong (ba).

L. Théng tin vé ngwoi dwoc tham do y kién:

1. Théng tinvé nguwoi dwoc tham do y kién thir 1:

- Ho va tén:Tran Thanh Hai.

- Co quan cong tac: Trung tdm Phat trién quy dat tinh An Giang.

- Chire vu: Giam Péc.

2. Thong tinvé nguoi dwee thiam do y kién thir 2:

- Ho va tén: Pham Van Phuc.

- Co quan cong tac: Van phong Pang ky dat dai tinh An Giang.

- Chire vu:Giam ddc.

3. Thong tinvé nguoi dwec thiam do y kién thir 3:

- Ho va tén: BUi Chu Thé.

- Co quan cong tac: Phong Cong chimg S 2 tinh An Giang.

- Chtrc vu: Truong phong.

4. Théng tinvé ngwoi dwoc tham do y kién thir 4:

- Ho va tén: Quach Bao Chau.

- Co quan cong tac: Phong Tai nguyén va Méi truong thanh phé Chau Péc.

- Chtrc vy:Phd Trudng phong.

5. Thong tinvé nguoi dwec tham do y kién thir 5:

- Ho va tén: H6 Thanh Trung.

- Co quan cong tac:Vin phong Piang ky dit dai chi nhanh thanh phd Chau Péc.

68



- Chtrc vu:Giam ddc.

6. Théong tinvé ngwoi dwoc tham do ¥ kién thir 6:

- Ho va tén: Lé Bao Ky.

- Co quan cong tac:Trung tAm phat trién quy dat thanh phd Chau Déc.

- Chirc vu:Giam dbc.

I1. C&c y kién dwoc tham do:

1. La céc chuyén gia, nha nghién ctru, quan 1y vé quan 1y nha nuéc ddi véi dat

d6 thi ctia thanh phd, ong (ba) danh gia chung QLNN vé dét dai cta thanh phd nhu

thé nao?
- Rat hiéu qua O
- Hi¢u qua L]
- Chua chua hi¢u qua L]

2. Ong/ba danh gia nhu thé nao vé mirc do hop 1y cta cong tac boi thuong, hd

trg va tai dinh cu khi thu hdi dattai thanh phé Chau Pdc thoi gian qua?

-Réathop Iy O
-Hoply L]
- Khéng hop ly O

3. Theo ong (ba), dau 13 van dé ndi com nhat trong cong tac boi thuong, giai

phong mat bangtaithanh phé Chau Pdc hién nay?

4. Y kién dé xuat, tham muu cua ong (ba) nham day nhanh tién d6 boi thuong,

giai phong mit bangtai thanh phd Chau Déc thoi gian t&i?

Xin tran trong cam on.
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Phu luc 2
TONG HOQP Y KIEN CUA CAC CHUYEN GIA, CAN BQ QUAN LY VE
CONG TAC BOI THUONG, GAl PHONG MAT BANG

Ong Trin Thanh Hii - Giam déc Trung tim phat trién quy dit tinh An
Giang:

Cong tac quan ly dat dai noi chung thoi gian qua thuc hién twong ddi hiéu
qua.Tuy nhiéntrong qua trinh thuc hién cong tac thu hdi dat, boi thuong,giai phéng
mat bangmat sé du &n tién @6 cham so vai ké hoach dé ra domaot s6 ho dan khiéu nai
vé gia boi thuong dat, nha, cdng trinh, vat kién tric con thap so véi gia thuc té, viec
bd tri tai dinh cu khdng dap ung duoc cac nhu cau va mong mudn cia ngudi dan dan
dén nhitng birc xdc trong nhan dan.

Ong Pham Vin Phiic - Giam ddéc Vin phong Ping ky dat dai tinh An
Giang:

Tinh hinh quan 1y dat dai n6i chung 1a c6 hiéu qua.Tuy nhién, cong tac bdi
thuong, hd tro, tai dinh cukhi thu hoi dat thuong chi chd trong van dé boi thuong voi
hinh thtic chi tra bang tién ma chwa dit ning giai quyét cac van dé xa hoi phat sinh
sau khi thu hoi dat nhu: mat viéc 1am, sir dung tién boéi thudng khong dung muc dich,
nhitng thiét hai vo hinh khi cudc séng x&o tron...

Ong Quach Bio Chau — Truéng Phong Cong chirng S6 2 tinh An Giang:

Quan ly dat dai n6i chung chua hiéu quavi con nhiéu diém bat cap. RS nhat 1a
co ché dinh gia dat chua phu hop v6i co ché thi trudng. Gia dat thi truong thay ddi
thudong xuyén nhung bang gia dat do Nha nuéc quy dinh lai 4p dung trong giai doan 5
nim 13 quéa dai gdy ra chénh 1éch thip hon so véi thi trudng. Nguoi dan khi thuc hién
chuyén nhuong thudng khai gia thap theo bang gia nha nudc dé giam tién thué, gy
that thu ngan sach. Gia dat khong dung gia tri thuc con anh huéng dén quyén loi cia
ngudi bi thu hdi dat trong cong tac bdi thuong.

Ong BUi Chii Thé, Phé Trwéng phong Tai nguyén va Méi trweong thanh
phé Chau Péc:
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Chinh s&ch cta Nha nuécvé quan 1y dit dai hién nay da co nhiéu d6i méi theo
hudng tich cuc. Trong c&c chinh séch, noi dung vé thu hoi dat, boi thuong, hd tro, tai
dinh cu 1a mét trong nhirng cdng tac quan trong nhat vi nd anh hudng dén cudc song
cua nhiéu nguoi trong mot khu vuc. Dé cong tac nay thuan loi thi trudc hét can tuyén
truyén sau rong dé nhan dan nhan thiic day da vé chinh sach thu hdi dat cua Nha nude
1a @& phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. R4t nhiéu don thu khiéu nai thé hién nguoi
sir dung dat chwa hiéu rd vé vé chi truong, chinh sach, quy dinh phap luat vé boi
thuong, hd tro, tai dinh cu nén doi hoi quyén loi khdng phi hop va khéng dang quy
dinh.bay ciing 1a kho khan trong qua trinh thuc hién cac du an.

Ong Ho Thanh Trung, Giam doc Vin phong Ping ky dat dai chi nhanh
thanh phé Chau Paoc:

Quan 1y dat dai danh gia chung duéi goc do dich vu cong 1a dat hiéu qua.
Thanh phé Chau Boc nhiéu nam lién dimg dau tinh vé két qua chi sé cai cach hanh
chinh va mirc d6 hoan thién hé thong co so dit liéu dat dai. Hé théng thong tin cong
khai minh bach va co so dit liéu dat dai hoan chinh con gop phan rat ngan thoi gian
thuc hién kiém dém va lap phuong an bdi thuong, hd trg, tai dinh cu khi thu hoi dét,
khéng nhitng giam bét cac chi phi hanh chinh cho nguoi st dung dat, ma con nang
cao hiéu qua quan ly dat dai & dia phuong. Do d6 can tiép tuc hoan thién hé thong
thong tin dat dai, co so dir liéu dat dai va hé théng ho so dia chinh theo hudng hién
dai.

Ong Lé Bao Ky - Giam déc Trung tim phat trién quy dat thanh phé Chau
Poc:

Viéc thu hdi dat thuc hién mot sé dir 4n khu dan cu 14 kém hiéu qua. Khéng it
cac du an khu dan cu vai quy mo 16n du da hoan thanh tir 1au nhung ty 1& nguoi dén o
rat thap nhu khu dan cu Trung Vuong, Khang An, Ngoc Hau, Khu d6 thi méi Thanh
phd 18 hoi,...khong nhiing gay lang phi vé sir dung dat, gy thiét hai vé kinh té cho
doanh nghiép ma con anh hudng dén tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi cua thanh
phd.Trong khi d6, thanh phé ludn gip kho khan khi chuan bi quy dat tai dinh danh

cho cac du an trong diém.
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Viéc trién khai thuchién cac dy &n cua nha dau tu tai thanh phd Chau Déc trong
thoi gian qua chua hiéu qua, tién do con cham, chua dap tng duoc ky vong nhu chit

truong cuia nha nudc.
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NHUNG BAP CAP VE TRINH TU', THU TUC TRONG CONG TAC
BOI THUONG, GIAI PHONG MAT BANG TAI TINH AN GIANG

INADEQUACIES ABOUT SEQUENCE, PROCEDURE COMPULSORY
ACQUISITION OF LAND IN AN GIANG PROVINCE

Lé Quéc Toan?!
YTriong Pai hoc Sw pham Ky thugt TP.HCM

TOM TAT

Quy dinh cht ché vé trinh tu, thii tuc thu héi ddt nham dam bao tinh dan chii, cong khai va
cdng bang trong qua trinh gidgi phong mat bang. Ludr Dat dai nam 2013 va cac van ban hudéng
dan thi’ hanh c6 nhiéu quy dinh mpi vé trinh tu,‘thd tuc nhung van ton tqi nhfrng han ché nhat dinh.
Bai viet sé trinh bay s phat trién quy dinh vé trinh tu, thu tuc thu hoi dat qua cdc giai doan va
phan tich, chs r6 nhizng bat cdp trong quy’d_inh hién hanh ve tﬁ’nh tw, thu tuc thu hoi dat vi muc
dich quoc phong, an ninh, phat trién kinh té - xa hgi vi lei ich quoc gia, cdng cong.

Tir khoa: Bat cdp, trinh tu, th tuc, thu hoi dat, boi thirong, gidi phong mat bang, An Giang.

ABSTRACT

The purpose of strict regulations about the procedures of land recovery is to achieve a
democratic, transparent, and fair process of land clearance. The 2013 Land Law and other
instructive documents remarkably updated many new regulations, but such regulations still remain
certain limitations. Focusing on land recovery procedure’s regulations, this paper is to present

improvements over periods as well as to analyse current regulations' limitations in particular
about land recovery for the national defense, security, socioeconomic development purposes.

Keywords:Inadequacies, Sequence, the
compulsory acquisition of land (CAL), An Giang.

procedure, land recovery, compensation,

1. KHAI QUAT VE TRINH TU,
THU TUC THU HOI PAT BOI THUONG,
GIAlI PHONG MAT BANG

.11 Khai nigm trinh tw, thi tuc thu
hoi dat, boi thwong, giai phong mat bang:

Trinh ty 1a khai niém mo ta cac budc dé
thue hién mot céng viéc nhit dinh, co truéc cé
sau nham dam bao tinh théng nhit va dat hiéu
qua trong qua trinh thuc hién céng viéc. Thu
tuc la nhirng viéc phai lam theo mot trat tu
nhat dinh dé tién hanh mét coéng viéc mang
tinh chat chinh thac. Thong thuong thi thu tuc
dugc hiéu 1a cach thic thuc hién nhitng hanh
dong can thiét dé giai quyét bat ki céng viéc
nao dé trén thyc té. Nhu vay co thé khai quat
trinh ty, thu tuc la nhitng cong viéc Can thuc
hién cua timg budc da dwoc sip xép trudc,
sau. Hién nay, trong cac van ban quy pham
phép luat vin chua néu ra khai niém vé trinh
ty, thi tuc thu hdi dat, boi thuong, giai phong
mat béng Theo tac gia, trinh ty, tha tuc thu
h01 dat vi Muc dich qudc phong, an ninh, phat
trién kinh té - xa hoi vi lgi ich quéc gia, cong

cong la nhirtng cdng viéc phai thuc hién trong
ting budc theo thir tw do phap luat quy dinh
khi nha nuéc thu héi dat st dung vao muc
dich quéc phong, an ninh, phét trién kinh té -
x& hoi i lgi ich québc gia, cong cong.

Trinh tu, tha tuc thu hoi dat ¢ ¥ nghia vo
cung quan trong; trinh tu, tha tuc chat ché, rd
rang, cong khai, minh bach 1a tién dé co ban
cho thanh céng trong giai phong mat bang.
Trinh ty, tha tuc thu héi dat vi muc dich quéc
phong, an ninh, phét trién kinh té - x& hoi vi
loi ich quéc gia, cdng cong cé nhimg dac diém
co ban sau:

Mot 13, trinh ty, thu tuc do phap luat quy
dinh, mang tinh hanh chinh. huéng dan thi
hanh; diéu ndy nham dam bao tinh nhat quan
va cong bing trong qua trinh &p dung. Trinh
tw, thi tuc thu hoi dat 12 mot loai caa trinh ty,
thi tuc hanh chinh; do co quan nha nudc tién
hanh véi tu cach 1a chu thé quan Iy thu hoi lai
quyén sir dung dat da trao va khi nguoi co dat
thu hoi khong hop tac thi co quyén ap dung
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bién phap cudng ché theo quy dinh cua phép
luat.

Hai 13, Trinh ty, tha tuc thu hoi dat khéng
chi dugc thuc hién boi mot chu thé riéng biét
ma d6 1a su phdi hop cua co quan nha nuéc, to
chuc chinh tri - x@ hoi, don vi su nghiép,
chinh quyén dia phuong va dic biét 1a nguoi
dan trong khu vuc c6 dét thu hoi.

Ba 13, bién phéap van dong, thuyét phuc
luén duge dé cao trong trinh tu, tha tuc thu hdi
dat, boi thuong, giai phong mat bang. Trong
qua trinh thyc hién cac budc tién hanh thu hoi
dat, khi nguoi c6 dat thu hdi khdng chap hanh
cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
thi bién phap dugc uu tién ap dung do la van
dong, thuyét phuc.

Bén 1a, can c&r 4p dung trinh tu, thu tuc
thu hoi dat, boi thuong, giai phong mat bang
la ké hoach st dyung dat hang nam cta cap
huyén da phé duyét. Viéc ap dung trinh ty, thu
tuc thu hoi dat nghién ciu trong bai viét chi
khi thu hdi dat vi muc dich qudc phong, an
ninh, phét trién kinh té - x& hoi vi loi ich quéc
gia, céng cong.

1.2 Khai quat céc trudng hep thu hoi
dat, boi thwong, giai phong mat

Thu hoi dét, bdi thuong, giai phong mat
bang da duoc quy dinh tir Luat Pat dai dau
tién ctia nude ta vao nam 1987. Trong do, quy
dinh thu hoi dat khi can sir dung cho nhu cau
cua Nha nudc hoac cua xa hoi. Cac muc dich
thu hoi dat trong giai doan nay chwa dugc quy
dinh chi tiét nhung c6 thé khang dinh luat da
diéu chinh cac trudong hop thu hoi dat vi muc
dich quéc phong, an ninh, loi ich qudc gia,
cdng cong.

Luat Dat dai ndam 1993 cac truong hop
thu hdi dit duoc tach thanh 2 diéu luat tai
Diéu 26 quy dinh vé cac trudng hop thu hdi
dat nhung khong bodi thuong vé dat; Diéu 27:
quy dinh cu thé muyc dich thu hdi 1a st dung
dét cho muc dich quéc phong, an ninh, loi ich
qudc gia, loi ich cong cong va nhimg truong
hop nay dit ra van de boi thuong vé dat. Céc
truong hop thu hdi van chua duoc quy dinh
chi tiét trong luat. Tuy nhién, diém tién bo
trong thoi ky nay la viéc quy dinh cu thé, rd
rang cac muc dich thu hoi dat va tach riéng
cac truong hop quéc phong, an ninh, loi ich
quéc gia, lgi ich cong cong thanh mot diéu
luat.

Luat Pat dai nim 2003 quy dinh cac
truong hop thu hdi dat khi Nha nudc thu hoi
dat st dung vao muc dich qudc phong, an
ninh, loi ich quéc gia, loi ich céng cong, phat
trién kinh té nhung cac truong hop thu hoi
datcy thé van chua dugc quy dinh chi tiét
trong luat. Quy dinh vé cac truong hop thu hoi
dat théng qua cac Nghi dinh, lai sta ddi, bo
sung lién tuc s& anh hudng dén do an toan cua
ngudi sir dung dat, khdng tao tam 1y an tam dé
ngudi st dung dau tu lau dai vao dat. Chinh tur
viéc quy dinh cac truong hop thu hoi dat thiéu
tinh 6n dinh va thdng nhét ciing 1a mét trong
nhiing nguyén nhan gay ra sy phuc tap trong
boi thuong, giai phéng mat bang giai doan
nay.

Luat Pat dai nim 2013 quy dinh cu thé
cac truong hop thu hodi dat vi muc dich quéc
phong an ninh tai Diéu 61 va cac nhém trudng
hop thu hdi dat phét trién kinh té - x& hoi vi
loi fch quéc gia, cong cong tai Didu 62. Muc
dich thu héi dat, boi thuong, giai phong mat
bang phat trién kinh té trong giai doan nay c6
diém khéc biét so voi Luat Pat dai nim 2003;
dic biét 1a su kiém soat cac truong hop thu hoi
dat ddi voi cac dy an dau tu phat trién kinh té
- Xa hoi chat ch€ hon trude thong qua quy dinh
chi thu hoi dat khi cac dy an do Québc hoi
quyét dinh chi trvong dau tw, Thu tudng
Chinh phu chap thuan, quyét dinh dau tu va
Hoi dong nhan dan cap tinh chap thuan.

Tom lai, quy dinh vé cac truong hop thu
hoi dat, boi thuong, giai phong mat bang duoc
diéu chinh tir Luat Pat dai dau tién va phat
trién ngay cang cu thé, rd rang. Viéc xac dinh
chi ¢6 van ban luat dugc quyén quy dinh cac
truong hop thu hoi dat thé hién budc phat trién
trong lap phap, dam bao quyén lgi chinh dang
clia nguoi sir dung dét.

2. LICH SU QUY PINH VE TRINH

TU, THU TUC THU HOI DPAT, BOI
THUONG, GIAI PHONG MAT BANG

2.1. Luat Pit dai nim 1987:

Luat Dat dai nim 1987 mic du di quy
dinh vé truong hop thu hdi dat trong boi
thuong, giai phong mat bang nhung trong luat
van chua xuat hién mot quy dinh nao vé trinh
tu, thii tuc.

2.2. Luat Pit dai nim 1993:

Vi sy thay doi I6n trong cdng tac quan 1y
dat dai, Luat Dat dai nam 1993 c6 nhiéu diém
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d6i mai so véi trude, cong tac boi thuong, giai
phéng mit bang phan nao duoc chl trong hon
va ¢ nhimg quy dinh chi tiét hon. Van chua
Xuat hién quy dinh chi tiét vé trinh ty, thu tuc
trong Luat nhung cling da c6 nhitng quy dinh
rat tién bo vé trinh ty, tha tuc thu hdi dat nhu
Diéu 28 Luat Pat dai nam 1993 quy dinh
‘trudc khi thu héi dat phai théng bao cho
ngudi dang sir dung biét vé ly do thu hoi, thoi
gian, ké hoach di chuyén, phuong an dén bu
thiét hai”,quy dinh thanh 14p Ban chi dao thu
hoi dat dé tham muu cho Chu tich Uy ban
nhan dan cip tinh thuc hién dén bl thiét hai
cho nguoi bi thu héi dat; quy dinh vé ké khai
thiét hai cia ngudi co dat bi thu hoi. Nhiing
quy dinh néu trén da tao nén tang cho nhitng
quy dinh chi tiét vé sau. Trinh ty thuc hién
dén bu thiét hai khai quat qua cac budc co ban
sau: (i) thanh lap Hoi dong dén bu thiét hai
giai phong mat bang, trién khai ké khai thiét
hai; (ii) Uy ban nhan dan cip x& xac nhan noi
dung ké khai thiét hai; (i) Hoi dong dén bu
thiét hai giai phong mat bang kiem ké thuc té;
(iv) Hoi dong dén bu giai phong mét bang xac
dinh murc dén bu, hd trg dé lap phuong an dén
bu dé trinh cha thé c6 tham quyeén tham dinh,
phé duyét. Bén canh do, Nghi dinh con quy
dinh vé kinh phi giai phong mét bang, dac bigt
la quy dinh ve bién phap cudng ché trong giai
phong mit bang tai Piéu 37. Tuy nhién, trinh
ty, tha tuc thu hoi dat van chua duge quy dinh
chat chg, chi tiét, nhitng budc co ban nhu léy
y kién cua nguoi dan vé phuong an, chi tra
tién boi thuong, hd trg van chua dugc quy
dinh; cudng ché budc phai di chuyén dé giai
phong mat bang chi dung lai ¢ budc xay dung
co s phap 1y 1am can ctr 4p dung, chua cu thé
quy trinh cudng ché va chu thé tién hanh.

2.3. Luat Dt dai nim 2003:

Luat Dt dai nim 2003 dwgc ban hanh
trong giai doan kinh té hoi nhap, phat trién,
viéc bdi thuong, giai phéng miat bang thu hat
dau tu dién ra 6 at. Chinh vi vay, phap luat vé
trinh ty, thu tuc thu hoi dat trong giai doan nay
lién tuc duoc hoan chinh. Ngay 03/12/2004
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s
197/2004/ND-CP vé bbdi thuong, hd trg va tai
dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat, Nghi dinh
ndy c6 su thay ddi vé chu thé thyc hién giai
phong mat bang va cu thé trach nhiém cua cha
thé, mot sé budc trong trinh ty, thu tuc cling
dugc quy dinh. Ban chi dao thu hoi dat va Hoi
dong dén bu thiét hai giai phong mat bang

dugc thay bang Hoi ddng boi thuong, hd trg
va tai dinh cu ¢ cAp huyén va Té chic phét
trién quy dat. Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP
ngay 25/5/2007 dugc ban hanh, bai bo mot sb
quy dinh khéng phu hop caa Nghi dinh sé
197/2004/NDb- CP. Nghi dinh s6 84/2007/ND
-CP quy dinh toan b Chuong vé trinh ty, thu
tuc thu hoi dat, gébm cac budc sau: (i) Xac
dinh, c¢éng bd chu trwong thu hoi dat, (ii)
Chuan bj ho so dia chinh khu dét bj thu hoi,
(iii) Lap, thim dinh va xét duyét phuong an
téng thé vé& bdi thuong, hd tro va tai dinh cu,
(iv) Thong béo thu hdi dat, (v) Ban hanh quyét
dinh thu hoi dét, (vi) Ké khai, kiém ké dat dai,
tai san gan lién véi dat va xac dinh ngudn géc
dat dai, (vii) Lap, thAm dinh va xét duyét
phuong 4n bdi thuong, hd trg va tai dinh cu,
(viii) Cong khai phuong 4n bdi thuong, hd trg
va tai dinh cu, (ix) Thyuc hién chi tra tién boi
thuong, hd tro, b tri tai dinh cu va nhan ban
giao dat, (x) Cudng ché thu hoi dat. Trinh ty,
tha tuc tai Nghi dinh s6 84/2007/ND-CP khai
quat va chi tiét duoc qué trinh thu hdi dat va
ké thira nhitng quy dinh vé trach nhiém cua
cac chu thé cua giai doan trugc. Tuy nhién,
trinh ty thu hoi dat con kha phuac tap, cé
nhitng quy dinh chua that chat ché, hop ly
nhu: Diéu 52 cia Nghi dinh chua quy dinh cu
thé cach thirc trién khai thong béo thu hi dat,
Diéu 54 chua quy dinh cu thé vé kiém ké bat
budc, Pidu 60 chua quy dinh cu thé vé chu thé
thuc hién va trinh tu cudng ché thu hoi dat. ..

Nghi dinh sb 69/2009/NP- CP ngay
13/8/2009 ra doi quy dinh bd sung vé quy
hoach s dung dat, gia dat, thu hoi dat, boi
thuong, ho trg va tai dinh cu, di ban hanh quy
dinh mai vé trinh tu, thu tuc thu hdi dat theo
hudng tinh gon, don gian. Trinh ty, tha tuc thu
hoi dat gom cac budc sau: (i) Gioi thiéu dia
diém va thdng bao thu hoi dat, (i) Lap, tham
dinh phuong 4n bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu, (iii) Quyét dinh thu hdi dat, phé duyét va
thuc hién phuong an bdi thudng, hd trg va tai
dinh cu, (iv) Cudng ché. Nhin chung, trinh ty
thu hoi dat tai Nghi dinh sé 69/2009/ND-CP
da ké thira va rat gon quy dinh tai Nghi dinh
s6 84/2007/ND-CP. Tuy nhién, nhiing quy
dinh cua Nghi dinh van ton tai nhitng han ché
nhat dinh, rGt gon nhimg quy dinh truéc day
nhung khong co6 sy thay thé thich hop, cu thé
nhu: quy trinh kiém ké (kiém dém) rat gon
nhiéu nhung van chua quy dinh vé kiém ké
(kiém dém) bat budc, khong quy dinh vé thoi
gian tién hanh chi tra tién boi thuong, hd tro.
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2.4. Luat Pit dai nim 2013:

Pay 1a van ban luat dau tién quy dinh chi
tiét vé trinh tu, tha tuc thu hoi dat, cu thé Diéu
69 Luat Dat dai quy dinh cac budc co ban sau:
(i) Lap, phé duyét ké hoach thu hoi dat, diéu
tra, khao sat, do dac, kiém dém, (ii) Théng béo
thu hoi dat, (iii) Thuc hién quy trinh kiém dém
xéc dinh thiét hai, (iv) Lap, tham dinh phuong
an boi thuong, hd tro va tai dinh cu, (v) Quyet
dinh thu hoi dat va phé duyét phuong an boi
thuong, hd tro va tai dinh cw,(vi) Chi tra tién
bdi thwong, hd tro va ban giao dat,(vii) Cudng
ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat. Nhiing
diém méi trong quy dinh vé trinh ty, thu tuc
thu hdi dat hién hanh 1a quy dinh chi tiét vé
cong tac kiém dém xac dinh thiét hai, khic
phuc nhitng han ché trong quy dinh va vudéng
mac trong thyc tién khi kiém dém théng qua
viéc quy dinh cu thé vé kiém dém bat budc va
cudng ché thyc hién quyét dinh kiém dém bat
budc; quy dinh vé chi tra tién vao tai khoan
tam gitr tai kho bac nha nudc khi nguoi dan
khong nhan tién hodc co tranh chip vé phan
dat bi thu hoi.

Toém lai, Luat Pat dai nam 2013 1a van
ban luat dau tién quy dinh chi tiét vé trinh tu,
thi tuc thu hoi dat, dam bao tinh théng nht,
6n dinh trong qué trinh 4p dung. C6 nhiing
diém moi trong quy dinh da glal quyét duoc
nhiéu vuéng mic trong thuc tién giai phong
mat bang thoi gian qua.

3. NHUNG HAN CHE TRONGTRINH
TYU, THU TyC THU HOI DPAT,BOI
THUONG, GIAI PHONG MATBANG:

Trinh ty, tha tuc thu héi dat, boi thuong,
giai phong mat bang 12 mot van dé cét 16i anh
hudong dén tién do, thanh cong cua cong tac
giai phong mat bang. Nhimg diém tién bo
trong quy dinh vé trinh ty, tha tuc thu hoi dat
cia Luat Dat dai ndim 2013 va cic van ban
huéng dan thi hanh 1a rat dang ghi nhan. Tuy
nhién, mot s6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc thu
hoi dat, bdi thuong, hd trg, tai dinh cu can
duoc xem xét va hoan chinh:

Mot 13, quy dinh vé trinh tu, tha tuc thu
hoi dat, bdi thuong, giai phong mat bang rai
rac & nhiéu van ban ca Luat, Nghi dinh, Théng
tu. Hién nay, cac co s¢ phap ly quy dinh truc
tiép vé trinh ty tha tyc hoi dat khong dé dang
dé nguoi thi hanh va nguoi dan hé théng, cu
thé quy dinh tai Diéu 67, 69, 70, 71 va 93 Luat
Pat dai nim 2013, Piéu 17 Nghi dinh sb

43/2014/ND-CP, Biéu 28 va 30 Nghj dinh sé
47/2014/ND-CP, Diéu 13 Thong tu sb
37/2014/TT-BTNMT va cac quy dinh cua dia
phuong. Trinh ty, tha tuc thu hoi dat nam rai
rac qua nhiéu vin ban nhu hién nay s& khién
ngudi thyuc thi phép luat va nguoi dan rat kho
tim kiém va hiéu ré quy trinh. Thiét nghi, cac
quy dinh V& trinh ty, tha tuc thu hdi dat, boi
thuong, giai phdng mat bang chi nén quy dinh
chung trong mét Nghi dinh.

Hai 13, han ché trong quy dinh caa phap
luat vé Hoi dong bdi thuong, hd tro va tai dinh
cu. Didu 68 Luat Dt dai nam 2013 quy dinh
vé t6 chac lam nhiém vy bdi thuong giai
phong mat bang gom Hoi dong bdi thuong, hd
tro va tai dinh cu va té chic phét trién quy dat
nhung thanh vién Hoi dong nhiém vu, quyén
han cua Hoi dong va co ché phdi hop véi cac
co quan, to chuc khac trong qua trinh giai
phong mit bang khong duoc quy dinh va hién
nay cac vian ban huéng dan thi hanh ciing c6
quy dinh, huéng dan. Diéu nay anh husng 16n
dén dia vi phap ly va hoat dong cua Hoi dong,
trong khi day 1a chi thé giir vai trd quan trong
ctia qua trinh thu hoi dat va boi thuong, giai
phong mat bang.

_ Bala, quy dinh vé ndi dung thang bao thu
hoi dat chua thong nhat, khé thuc hién.

Khoan 1 Diéu 67 Luat Pat dai quy dinh
“ndi dung théng bao thu hoi dat bao gdbm ké
hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do dac,
kiém dém19”; trong khi doPiéu 17 Nghi dinh
s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh
mot sd diéu cua Luat Pat dai quy dinh noi
dung théng béo thu hoi dat gdm céac noi dung
tai diém a, b, ¢ va d khoan 1 Piéu 17 Nghi
dinh sb 43/2014/ND-CP (khdng bao gém noi
dung tai diém d khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP). Piéu nay di tao nén su
khéng thong nhat, bai theo Luat thi théng bao
thu hoi dat s& bao gdbm toan b 05 ndi dung
cua ké hoach thu hoi dat, diéu tra, khao sat, do
dac, kiém dém nhung Nghi dinh thi chi 04 ngi
dung.

Bén 1a, quy dinh vé cudng ché thyc hién
quyét dinh kiém dém bét budc chua cu thé,
chit ché. Kiém dém anh huong rét 16n dén su
thanh céng caa cong tac giai phong mat bang.
Su chinh x&c, trung thuc va nhanh chong cua
cong tac kiém dém 1a tién dé& dé bdi thuong,
hd trg thoa déng, cong bang. Diéu 70 Luat Dat
dai nam 2013 la co s¢ phap ly duy nhat hign
quy dinh vé cudng ché thyc hién quyét dinh
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kiém dém bat budc ma khong c6 mot vian ban
nao hudng dan thi hanh.

Nam 3, bat cap trong quy dinh vé cudng
ché thuc hién quyét dinh thu hoi dat. Nhirng
diém méi trong quy dinh vé thanh phan Ban
thuc hién cudng ché va nhiing diéu kién cu thé
tién hanh cudng ché phan nao giai quyét dugc
kho khén trong thuc tién. Tuy nhién, mot )
van dé trong cong tac cudng ché van chua cu
thé, tao nén sy ling tung va khong thong nhat
khi thuc hién. Vi vay, tac gia cho riang can
xem xeét b sung quy dinh nhirng noi dung co
ban vé phuong an cudng ché.

4. PE XUAT VA KIEN NGHI VE
TRINH TU, THU TUC THU HOI DAT,
BOI THUONG, GIAl PHONG MAT
BANG:

Trén co s xay dung mot trinh tu, tha tuc
thu hoi dat chat ché, khoa hoc va dam bao can
bang loi ich caa cac bén lién quan trong qué
trinh thuc hién, tac gia kién nghi can thuc hién
nhitng giai phap co ban sau:

Mot 13, hoan thién cac budc trong qua
trinh thu hoi dat trén co sd dam bao nguyén
tac cong khai, dan chu, khoa hoc, chit ché va
cong bang;

Hai 13, quy dinh chi tiét vé thanh phan va
chtrc ning nhiém vu va co ché hoat dong cua
Hoi dong bodithuong, hd trg va tai dinh cu
nham dam bao co so phap ly va tinh théng
nhat trong thanh 1ap, hoat dong cua Hoi dong;

Ba 13, théng nhat quy dinh vé noi dung
thong béo thu hdi dat giira khoan 1 Piéu 67
Luat Pat dai va khoan 2 Diéu 17 Nghj dinh s6
43/2014/ND- CP. Quan diém tac gia cho rang
noi dung théng bao thu hoi dat can b sung ca
noi dung giao nhiém vu lap va thuc hién
phuong an bdi thudng, hd tro va tai dinh cu.
Bai viéc thdng bdo thém ndi dung nay dam
bao sy thong nhat véi Luat Dt dai va nguoi

dan biét cu thé nhiém vu cua ting cha thé,
thuan loi cho viéc giam sat cua nhan dan va
trach nhiém cung cap théng tin, giai dap thac
méjlc cho ngudi dan trong ting cdng viéc cu
the;

Bbn 1a, quy dinh chi tiét vé cong tac
cudng ché thuc hién quyét dinh kiém dém bét
budc, cu thé vé chu thé thuc hién, quy trinh va
phuong an cudng, ché. Vé cudng ché thuchién
quyet dinh thu hoi dat can bd sung quy dinh
chi tiét vé phuong an cudng ché.

Nam 1a, xac dinh rd trach hién cua ting
chu thé va quy dinh chi tiét xir ly sai pham
trong qué trinh thyuc hién trinh tu, tha tuc thu
hoi dat. Hoan thién quy dinh vé trinh ty, thu
tuc thu hoi dat Ia tién dé co ban dam bao tinh
cdng khai, minh bach, théng nhat; dam bao
quyén, lgi ich hop phép cua nguoi dan trong
qua trinh giai phéng mit bang.

4. KET LUAN:

Bdi thuong, giai phong mat bang khi Nha
nudce thu hdi dat dé thue hién céc dy an dau tu
phat trién 1a mot cong tac vo cling quan trong.
NG hét stc nhay cam va phuc tap boi nd lién
quan dén nhiéu linh vuc chuyén moén va dic
biét 1a anh huong truc tiép dén doi séng, vat
chat va tinh than cua nguoi dan. Ngoai ra, né
con c6 vai tro hét sic quan trong trong viéc
phaét trién kinh té x& hoi cia dat nuéc.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, nhirng
quy dinh V& trinh tu, tha tuc trong cong tac thu
hoi dat, boi thuong, giai phong mit bang van
tén tai nhitng han ché nhat dinh. Bé hoan
thanh nhiém vu dit ra khdng phai 1a diéu dé
dang ma doi hoi cac cap, cac nganh tir Trung
wong dén dia phuong phai phéi hgp mot céch
théng nhit va thuc hién mot cach nghiém tic
chinh sach, quy dinh caa phap luat. Va truéc
hét can hoan thién hon nira hé théng phap luat.
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