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BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAl HQC SU PHAM KY THUAT

THANH PHO HO CHI MINH

LUAN VAN THAC Si

NGUYEN VAN ANH

PAY MANH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
TAI TINH AN GIANG

NGANH: QUAN LY KINH TE - 8310110

Huéng dan khoa hoc: TS. VO HU'U PHUGC

Tp. HO Chi Minh, thang 10/2019




CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET Nap
poclip - Twdo M\c

HO CH MINH

. QUYET DINH S
Ve VIEC giao d@ tai luan van gy nghiép va ngwdi hwéng dan nam 2019

HIEU TRUONG TRU g G DATHOC SU PHAM K¥ THUAT TP. HO CHI MINH

Can ¢ Quyét dinh sg 426/TTg ngay 27 théng 10 nam 1976 ciia Thi tuwgng
Chinh phti vé mgt sg van ge cdp béch trong mang ludi cac trwong dai hoc va Quyét
dinh s6 118/2000/Qp-114 ngay 10 thang 10 nim 2000 ctia Thii twéng Chinh phti vé
vige 6 chire lai pyj hoc Quéc gia Thanh Phé Hp Chi Minh, tach Trwong Dai hoc
Swpham Ky thuat Thanh phd HO Chi Minh tryc thude Bo Gido duc va Pao tao;

Can cir Quyét dinh so 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12 nim 2014 cla Thi
twong Chinh phg va viéc ban hanh Diey 18 truong Pai hoc;

Can ct Quyét dinh s 937/Qb-TTg ngay 30 thdng 6 nim 2017 vé viéc phé
duyét dé an thi diem dg; méi co ché hoat dong clia Truwong Pai hoc Sw pham
K§ thuat Tp. Hb Chi Minh;

Can ctt Thong tw s6 15/2014/TT-BGDPT ngay 15/5/2014 cia B0 Gido duc va
bao tao vé viéc Ban hanh Qui ché dao tao trinh do thac si:

Can clr vao Bién ban bao vé Chuyén dé cia nganh Quén 1y kinh t& vio ngay
16/02/2019;

Xét nhu cau cong tac va kha nang cin bo;

Xét dé nghi cta Trudng phong Dao tao,

QUYET PINH:

Piéu 1. Giao db taj Luan van t6t nghigp thac sT va nguoi hwong d
nam 2019 cho:

Hocvién  : Nguyén van Anh MSHV: 1881401

Nganh : Qudn Iy kinh t&

Téndetai : Ddy manh thy hit dau tw true tiép nwéc ngoai trén dia ban

tinh An Giang

Ngutihuéng dan : TS, V5 Hipy Phuwiérc

Thoi gian thyc hién: T ngay 28/02/2019 dén ngay 28/8/2019

Diéu 2. Giao cho Phong pao tao quan Iy, thuc hién theo diing Qui ché g3, tao
trinh do thac sicda Bg Gido dyc & p, tao ban hanh, '
piéu 3. Trudmg cic don

an Cao hoc

$0:446/Qp-bHspkT Tp. HG Chi Minh, ngdy 28 thing 02 nam 2019

ARl Sear® o




B GIAD DUC VA DAO TAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
TRUGNG DATHQC SUPHAM KY THUAT Dic ldp - Ty do - Hanh phiic
THANH PHO HO CHI MINH

BIEN BAN CHAM LUAN VAN TOT NGHIEP THAC Si_NAM 2019
NGANH: Quén Iy kinh té KHOA 2018-2020

Hoi dong chim LVTN then Qb sb: 2168/’09 SPKT-SBH, ngay 09/1 0/2619

Co mit U ‘\!Eng mit: .

Cha tjich Hi dcng : TS Trﬁn Bang Thm.'r

Thu ky Hgi ddng : TS, Nguyén Qudc Khdnh

Hoc vién bdo vé LVTN : Nguyén Vin Anh MSHV: 1881401

Gidng vién huedng dan : TS. V& Hiru Phuéc
(rigng vién phan bién  : TS. Triin Binh Ly
TS, Pham Xuéin Thu

Tén dé tai LVTN ! qEYMMH THU HUT DAU TU TRU'C TIEP NUPG'C NGOAT TREN DIA BAN
TiNH AN GIANG
LKETQUABAOVE:
TT Thanh vién héi dong Két qua baové | Ghi chit
1 |TS.Trin Dang Thinh Y Lt
2_|TS. Nguyén Qudc Khanh .-',3,J L'/r q{ L
3 [TS. Trin Pinh Ly e
4 [TS. Pham Xuan Thu 0 Y/
5 |PGS.TS. Trin Trung Tin v T /i ﬂf’
Ting diém 3¢ —
Piém trung binh B =
I KET LUAN: '
{Thu kyil;ﬁﬂ ci‘ﬁng g}‘l v ede yf lién tit thﬂn.l‘r vién hm'gpng vé vzér rhmh siia, hé sung nhimg ngi dung gi trong LVTN)
RN Mt gy ldfw

~Tag. wgelom. o e ‘WWJW
G Mm L%Ofmz W»ﬁ

1 ‘ Tp.Hé Chf Minh, ngay 26 thang 10 ndm 2019
CHU TICH HQI DONG THU KY HQI DONG

(Ky\, ghi rd hoc ham, hoc vi & h tén) (K_P ghr rd hge hdm, hoe vi & hp tén)
O

TS, Triin Bdng Thinh Buyen Quoc Khdnh



BO GIAQ DUC VA PAD TAD
TRUGNG DAL HOC SUPHAM K THUAT
THANH PHO HO CHI MINH

HCMUTE

PHIEU NHAN XET
LUAN VAN THAC SY - HUONG UNG DUNG
(Dinkh cho gidng vién phin bién)

Tén dé tai lufn van thac sy: DAY MANH THU HUT DAU TU TRUC TIEP NUGC
NGOAI TREN BIA BAN TINH AN GIANG

Tén tdc gid: Nguyén Vin Anh MSHV: 1881401
Nginh: Qudn iy kinh ¢ Khéa: 2018-2020
Ho vi tén ngudi phan bién: TS, Trdn Dink Ly

Chire danh: Gidng vién chinh Hoc vi: Tién ST

Cor quan cong tie: Pai hoc Nong lim TpHCM
bign thoai lién hé: 0903734877

I ¥ KIEN NHAN XET

1. Vé hinh thire & két cfiu lujin viin.,

a/ D& tai LV duge thye hién theo chu tric 3 ch vong va duge trinh bay kha mach lac.

b/ Mye 2 (trang 2) nén dit tén [4: Mue tiéu nghién etru chung & Muyc 3 (trang 3) nén
it tigu d& 1a: Mue tidu nghién ctru cy thé,

¢/ Mye 3 (trang 3) Phin gach diu ddmg thr 2 “Phén tich, danh gid nhitng céng trinh
NC trong va ngoai nute ¢6 lién quan...” va Phéin gach déu dc\ng lhl.r 4 “NC, phin tich
kinh nghigm trong nude vi nide ngoai vé thu hit diu tw FDI ...” ¢6 phin tring nhau,
nén nhip lai.

2, Vé ndi dung
2.1 Nhgin xét vé tinh khoa hoc, 13 rang, mach lge, khiic chiét trong lun vin.
D& tai ludn vin dugc trinh bay khd rd ring, tuy nhién:

&/ Néu Iy do chon d& i chua thye sy thuyét phyc, thiéu din chimg va ké thira tir cdc
nghién ciu trude, cac nhin dinh chia cé trich dén

b/ Cie ndi dung trong chuong 1, Cde khdi nigm/dinh nghia khéng cé trich din, thiéu
sit ké thira trong nghién ciu

¢/ Phin thng quan cic tai ligu nghién ciru cd lién quan tdo gid d4 trinh bdy duge 3
NC cita nude ngodi va khé nhiéu téc phim nghién cfiu trong nude @ [am o sé cho
nghién ctu ctia minh, néu dwoe tén nghién cfru va két qua dat duoe nhung thitu
phuong phip nghién ctu.

d!' Myc 1.4.2 (trang 36) t4c gia khang dinh 3 tinh (Bng Nai, Pa Ning vi TR.HCM)
vé mit phép 1y ddu tir ¢o sy trong déng visi An Giang 12 sy khing dinh chua c6 di co
sér khoa hoe, Tée gid cln chimg minh bing céc lugn ot vi lugn diém (ft nhét Pa Niing
vi TP HCM) li cde TT kinh tc lém va TP true thude frung wong nén s khic véi An
Giang. (mue 2.2.4, trang 66, v& viée ban hanh cée vin ban phép luit cla An Giang
chua tufin thi cae nguyén tﬁc? Chua kiém chimg véi cdc tinh khac?

¢/ Cdc bing 2.2; 2.3; 2.4 clin chinh format, chinh lgi dé céc bang, hinh ndm trén |
trang giy eling voi tiéu dé.

2.2 Nhin xét dinh gid vige si dung hodc trich din két qui NC ciia nguoi
khdc cd ding qui dink hin hinh cia phdp ludt sé hivu i tud,
a/ Vige trich din cde bai bdo (nhit bo tai trang 16, 17, 89) chua ding quy dinh



b/ Vige trich din tai liéu tham kho ciia bai chua ddng nhét: gidi thidu vé tde gid
chinh va céng Y.

o Viée trich din céin theo chudn Harvard hodc chudn Cambridge v cling cdng oy hd
trg Endnote dé dam bao quy dinh v ton trong phép lut s& hitu tei tug,

2.3 Nhin xét vé myc tiéu nghién civw, phwong phdp nghién cieu sik dung
trong LVTN.
a/ Mue tiéu nghién clru kha rd ring
b/ Phwrong phép nghién ctu: cdn don gitn, clin gidi thidu 1o phuong phép nghién ciu
clia @ tai phit hop vai trinh d6 cao hoe.

2.4 Nhiin xét Tong quan cita & (i,

Trong phén thng quan cdc i héu nghnén el c6 lién quan tde gi di trinh bay duoc 5
NC cita nurde ngodi va kha nhidu tée phum nghién ctu trong nude dé lm co sé cho
fighién el o minh, nhung vige gidi thigu tong quan chi néu dwoe tén d8 ti, kit qud
dat duge ma rit tiéc 13 chua o6 phuong phap nghién etu mot cdch 1 ring cita tde gid.
2.5 Nhin xét ddnh gid v nl dung & chilt liegng ciia LVIN.

a/ N§i dung cia dé tai con thién v& bao edo két qua hoat déng thu hit diu fur FDI tai
An Giang.

b/ Chét lugng va ham lwong khoa hoc cia d8 tii cin duge ning cao hon,

2.6 Nhin xét dinh gid vé khd ndng ting dung, gid trj thye tién ciia dé tai.
- 6 gidi phap ma d tii dua ra clin ghn chat v 1o-gic véi cAe két qua da duge phin tich
& phin két qua
- Kha niing ‘mg dung cia LV chua cao,

2.7 Lugin vn cin chinh siva, bo sung nhitng ndi dung gi (thiét sét va ton tgi).

o/ Didu chinh cdch vit phﬁn Iy do chon dé tai, ¢de khai niém cin c6 sy trich din, o6
cor s khoa hoc v thye tién

b/ Trong phén tng quan cée NC trong nude vi mrde ngodi ein bd sung phin
phuong phép (nghién el trude d6 da sir dung phrong phip NC gl dé ¢6 duoc két qua
d6)

o/ Can bd sung va 1am 16 phirong phép nghién clru clia dé tai LV dé thuyét phyc va
dang tin cdy hon

11, CAC VAN PE CAN LAM RO
(Cdc cdu hoi cua gidng vién phan bién)
1) Dé nghi tie gid cho biét da sit dung phuong phdp nghidn clru ndo? Mic db tin
cAy? 2) Cho biét cor sév dé xufit céc gidi phap da duge trinh bay trong dé t4i?



1L PANH GIA

o Dinhgid |
TT Muye ddnh gia
e
1 |Tinh khoa hgc, rd rang, mach lac, khic chiét trong lugn vin. ¥
2

Dénh gi4 viéc sir dung hofic trich din két qua NC cva ngudi khic, x

¢ ding qui dinh hién hinh cta phap ludt sé hivu tf wé.

3 Mue tiéu nghign ctu, phuong phdp nghién ciru sir dung trong x

LVTN.

Tong quan cta d8 tai.

Bénh ﬁiﬂ vé ni dung & chat lmg e LVTN, x

6 [Pénh gid v& kha ning ing dyng, gid trj thuc tien cia dé (i, X ]
BDénh ddu chéo (x) vio & mudn Deinh gid '

.

(.

IV. KET LUAN
{Gidng vién phim bign ghi v y kidn “Tdn thinh {udin vin" hay “Khing tdn think lufdn vin")
Péng ¥ cho bao vé
TP Ho Chi Minh, ngdy 23 théng 10 ném 2019

Ngurdvi nhiin xét
(K & ghl rd o tén)

e

TS. Trhn Dinh Ly



B GIAD DUJC VA PAO TAD
- TRUONG DAL HQC SU PHAM K¥ THUAT
THANH PHO HO CHIi MINH

HCMUTE

PHIEU NHAN XET
LUAN VAN THAC SY - HUONG UNG DUNG
(Danh cho gidng vién phan bign)

Tén dé tai luén vin thac sj: PAY MANH THU HUT DAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI TREN BJA BAN TINH AN GIANG

Tén the git: Nguyén Vin Anh MSHYV: 1881401
Nganh: Quin If kinh ¢ Khéa: 2018-2020
Ho va tén ngudi phan bién: TS, Pham Xuin Thu

Chire danh; Ging vién Hoc vi: Tién Si

Co quan edng tdc: Trutmg CD KTDN
Dién thogi lién hé:
L Y KIEN NHAN XET
1. V& hinh thirc & két ciu lugin vin,
Tée gid sir dung phuong php nghién i din tink dé nghién citu théng qua viée thu
thap tai liéu, 6 liéu thir cdp i 4 tién hinh phan tich v dénh gid céng tic quan Iy nha
nuée d6i v edng tae thu hit du tu trye tiép nude ngodi tai tinh An Giang. Ké chu
lugin vn bao gdm ba chuong I3 phi hop véi phuong phép nghién eiru dinh tinh,
2. Vé nji dung
2.1 Nhin xétvé tinh khoa hoc, rd ring, mgch lge, khiie chiét trong lugn vin.
Ngoi phan mé diu va két lugn, dé tai duoc két cAu lam ba chuong véi ndi ham giite
cée chuong 14 khd twong déng.
Nhiéu nhn dinh trong d& tai mang tinh chii quan, thiéu bang bidu, dif liu, s liu dé
minh ching.
2.2 Nhgn xét ddnh gid vige siv dung hodc trich din két qui NC ciia nguii
khdc o6 ding qui dinh hign hanh ciia phip lugt 56 hivn tri iug.
Cic trich din chua gn vai phiin phy lue i liéu tham khéa,
Ngi dung ciia ludn vin ké thita khd nhidu cse cdng trinh nghién ctiu trude dy, chua
théy diém mdi trong quan diém phén tich.
2.3 Nhgn xét vé muyc tiéu nghién cipu, phuwong phdp nghién citu sit dung
trong LVTN,
- Mye tiéu nghién ciu: Cin viét lai: Cong e quan Iy va thu hit von diu t true tiép
murde ngoal.
- Phuong phép nghién ciru: Thiéu chi diin ngudn sb li¢u sir dung
2.4 Nhiin xét Tong quan ciia a8 tai,
[ Péy la dé tai mang tinh vi mé, viée phén tich va dénh gid cdn phai két hop sé liéu tai
nhidu s¢r ban nginh vi chua phiv hop véi huéng nghién ciu eda mt dé tai thec s;
[1 C6 tinh ké thira vé Cor sér 1§ ludn;
[ 86 ligu minh chiing khd ri rac, thiéu bang bidu trich dfin s6 ligu;
[ €6 chi dén ngudn tham khao tai liéu ké thira,
0 Noi dung dé tai cia te gid phi hop véi vin dé dat ra, phit hop véi nganh Quén I
kinh té vi mé s dao ta0 8.31.01.10.
2.5 Nhiin xét dinh gid vé ngi dung & chit hegng ciia LVTN.

Vi



(i) Uu diém
Lugin vAn da o6 nhitng déng gbp cu thé sau:
[ Thng quan céc Iy lufn daw trir trye nude ngodi;

[ Néu duge cde yéu tb anh huang dén cong tc thu hit vén dhu tr trye tidp nude

ngodi;

[J Phin tich va ddnh gid duge so luge thye trang cdng téc thu hit vén du tu trye

tiép nwde ngodi trén dia bn thanh phé Chau Pdc, tinh An Giang;

[ Xae dinh duge mic _mﬁt shn euvén nhén chinh gy ra nhimg tBn tai trong cdng tac
thu hit vén du tu trye tiép nude ngodi trén dia ban thinh phé Chau B, tinh An

Giang;

1) D& xufit duge mot 85 gidi phap ghn véi cbing tde quan Iy nha nude dbi véi cbng tic
thu hit vén ddu tu trye tiép nude ngodi trén dia ban thinh phé Chau Dée, tinh An

Giang.
(i) Nirre diém

(7 Phén mé ddu: Phiin pham vi nghién ciru cin viét lai; phwong phép nghién citu cin

oy thé hoa;

() Chueng 1, Phin 1.1.2, trang 8 cdn ghép chung véo phin 1.1.3; Phin 1.1.6 cin
ghép chung vao phin 1.1.5.1 Nhiing loi ich d8i véi viée tiép nhin vén diu tu true tiép
nudie ngoai (trang 7); Cén thiét phai co ¢ muyc cho cde phin vé nhém cde yéu t6 anh
hurémg; Cén thiés phai c6 cdc yéu tb didu kién kinh € xa hoi, diéu kién vi trf dia 1y, didu
kign vé ngudn nhan lyc anh hudng dén hoat dng dlu tu trye tiép nude ngodi; Phin
tinh hinh nghién ciru cin thiét phai phén tich c4c tinh c6 diéu kién twong déng, khén
phén tich c4e tinh qué 16n nhu Thanh phé H& Chi Minh; Ha Noi, Pa Niing; Thiéu phin
Iy thuyét vé cc chi tiéu dénh gi4 hiéu qua cbng téc thu hit vén déu tir trye tiép nude

ngoai;

0 Chirong 2, Noi dung ctia d& t2i trong phiin ndy chi 14 tip hop nhitng béo cdo phin
tich cila sé ké hoach diu tr ciia tinh, thiéu phén tich dya trén nhiing dit ligu va s6 ligu
ma tdc gia thu thap duge dé co nhimg nhdn dinh vi danh gid riéng d6i véi cong thc thu

hit vén dAu tu trye tiép & nude ngoai trén dia ban tinh An Giang,

11 Chuong 3, cde gidi phdp cin cy thé va gin véi ngi dung cla phén phén tich trén
chuong 2; thiéu phéin céic gidi php djic thi cho céc hoat déng thu hit vén dhu tu true

tiép & nudre ngodi trén dia ban tinh An Glang,

2.6 Nhin xét ddnh gid vé khi ning tmg dung, gid trj thiec tién ciia @@ tai.
- C6 thé sir dyng nghién ciru cla dé i lam tai liéu tham khao dinh huéng cho cong tic

thu hiit vn du t tryc tiép & nide ngodi trén dia bin tinh An Giang.

2.7 Ludin vin clin chinh siva, b6 sung nhitng nji dung gi (thiét sét va ton tai).
Lugn véin céin phiin tich dya trén quan diém quan sat cia tic gi4, khong ké thira qud

nhidu e bdo edo clia s K& hoach va déu tu ciia tinh An Giang

1. CAC VAN BE CAN LAM RO
(Céc cdu hoi cia giang vién phan bién)

Pé tai ndy o6 dong gbp gi cho clng tic cla tac gid hién nay va trong dinh hudng

1

cong tac sau nay?

M1 PANH GIA
Déanh gid
TT Mue dinh gia
ue dinh gia Pat Kg::lg

| [Tinh khoa hoc, o riang, mach lac, khic chiét trong ludn vin. X
2 [Dénh gi4 viée sir dung hofc trich din ket qua NC clia ngudi khdef x

¢6 diing qui dinh hién hanh ctia phdp ludt s hitu trf tug,

vii




3 Muyc tiéu nghién ciru, phuong phép nghién ctru sit dung trong| x
LVIN,

4 Tbng quan ctia dé tai.

5 Dénh gi4 vé ndi dung & chét lwong ciia LVTN.

6 Danh gid vé kha ning tmg dung, gid trj thyc tién ciia dé tai.
Déinh ddu chéo (x) vao 6 mudn Danh gid

IV. KET LUAN
(Gidng vién phan bign ghi rd y kién “Tdn thanh luin vin" hay “Khong tdn thanh lujn vin")
Qua nhitng phén tich trén, véi tw cach 14 nguoi phan bién ddng ¥ cho téc gia bao vé trude
hoi ddng chim ludn vin ciia Dai hoe Su pham K§ thuét Thanh phé HO Chi Minh va tée
gid phai chinh sira, bd sung theo két lugn ctia Chi tich hoi déng.
TP Ho Chi Minh, ngay 24 thang 10 nim 2019
Ngudi nhéin xét

(KY & ghi 15 ho tén)

TS. Phiam Xuédn Thu

viii



LY LICH KHOA HQC

I.LY LICH SO LUQC:

Ho & tén: NGUYEN VAN ANH Gidi tinh: N
Ngay, thang, ndm sinh: 02/9/1989 Noi sinh: An Giang
Qué quan: Tp. Chau Béc, An Giang Dén toc: Kinh

Dia chi lién lac: 61 Hoang Diéu, P. Chau Pha B, Tp. Chau Béc, An Giang
bién thoai co quan: 02963866449 bién thoai nha riéng: 0386999945
Fax: E-mail: nvanh2012@gmail.com
II. QUA TRINH PAO TAO:
1. Trung hoc chuyén nghiép:
Hé dao tao: Chinh quy Thoi gian ddo tao tir 7/2009 dén 7/2012
Noi hoc: Trudng Cao dang Phat thanh -Truyén hinh Tp.HCM
Nganh hoc: Bao Chi
2. Pai hoc:
Hé dao tao: Tu xa Thoi gian ddo tao tir 3/2014 dén 4/2018
Noi hoc: Truong Pai hoc Tra Vinh, tinh Tra Vinh
Nganh hoc: Luat
Tén db an, luan &n hozic mon thi tot nghiép: Ly luan nha nuéc va phap lut,
Luat dan su.
Ngay & noi bao vé do &n, luan an hoic thi tot nghiép: Truong Pai hoc Tra
Vinh. Nguoi huéng dan:
3. Thac si:
Hé dao tao : chinh quy Thoi gian ddo tao tir 10/2018 dén 04/2020
Noi hoc (trudng, thanh phd): Pai hoc Su Pham K§ Thuat, TP.H6 Chi Minh.

Nganh hoc: Quan ly kinh té



Tén luan van : DAy manh thu hut dau tu truc tiép nuwdc ngoai tai tinh An Giang

Ngay va noi bao vé do an, khoa luan hoic thi tét nghiép: ngay 26/10/2019

Nguoi huong dan; TS. V6 Hitu Phudc
I11. QUA TRINH CONG TAC CHUYEN MON KE TU KHI TOT NGHIEP

PAI HOQC:
Thoi gian Noi cong tac Cong viéc dam nhiém
. Dai Truyén thanh Tp. Chéau Dac, L
2011 dén nay ) Phong vién
An Giang




LOI CAM POAN
To6i cam doan day la cong trinh nghién ctru cua toi.
Cac s6 liéu, két qua néu trong luan vin 13 trung thuc va chua timg duoc ai
cdng bd trong bat ky cong trinh ndo khac
Tp. H6 Chi Minh, ngay ... thang 10 ndm 2019

(Ky tén va ghi rd ho tén)

Nguyén Van Anh

Xi



LOI CAM ON

Sau qua trinh hoc tap, nghién cuu tai Truong Pai hoc Su pham Ky thuat Tp.
Ho Chi Minh, t6i da hoan thanh ban Luan van Thac si chuyén nganh Quan ly Kinh
té véi dé tai “Pay manh thu hat dau tw truc tiép nwéc ngoai tai tinh An Giang”.
Pay 1a két qua cua sy ¢b gang khong ngung cua ban than, su giup d&, dong vién
khich Ié caa quy Thay, C8, ban b, ddng nghiép va nguoi than. Dé c6 dugc két qua
nay, téi xin gui loi cam on t6i: Ban Giam hiéu Truong Pai hoc Su pham K¥ thuat
Tp. HO Chi Minh, Phong Sau dai hoc, Khoa Kinh té va quy Thay, C6 da giang day,
chi bao dé t6i hoan thanh néi dung luan vin.

Dic biét, t6i xin to long kinh trong va biét on sau sic ddi véi TS. V3 Hitu
Phudc da tryc tiép tan tinh huéng dan ciling nhu cung cap tai liéu, thong tin khoa
hoc can thiét cho luan vin nay.

T6i xin chan thanh cam on Ban Lanh dao Pai Truyén thanh Tp. Chau Péc da

tao diéu kién cho t6i hoan thanh tét cong viéc nghién cau khoa hoc caia minh.

Nguwoi thuc hién

Nguyén Van Anh
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TOM TAT

Nghién ctru dugc thyuc hién nham phan tichthuc trang thu hut dau tu truc tiép
nudc ngoai tai An Giang tir d6 tdng cuong hi€u qua quan 1y nha nudc, tang cuong
su phéi hop cta cic co quan, ting cudng cai cach thu tuc hanh chinh, gép phan thic
day thu hiit FDI tai tinh An Giang

Trong nghién ciru nay, phuong phép thu thap sé li¢u thir cap va phan tich két
hop s6 liéu dinh tinh duoc sir dung nham phan tich tong hop, théng ké, so sanh va
khao sét thyc tién nham 1am sang to nhiing noi dung ma muc tiéu nghién ciru dé ra.

Két qua nghién ctu chi ra rang, tinh An Giang di ban hanh hé thong vian ban
phap luat 1am nén tang phap ly cho hoat dong thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai,ciing nhu cai cach thu tuc hanh chinh nhiam ting cudng su phéi hop cua cac
co quan trong hoat dong thu hut dau tw FDI. Tuy nhién, két qua thu hat FDI van
chua twong xtng Véi tiém ning cua tinh; hé thong van ban phap luat cua tinh van
con thiéu mot s6 van ban quan trong; cai cach thu tuc hanh chinh van con gip
nhitng khé khin, nhat 1a vé thoi gian giai quyét hd so dau tu; sy phdi hop gitra cac
co quan lién quan con chua dap (ng yéu cau; to chirc bo may thu hit dau tu con
nhiéu vuéng mac.

Tir két qua phan tich, nghién ciru dé xuat cac nhom giai phap: [1] ra soét va
hoan thién toan bo hé théng quy hoach, bao gdm quy hoach nganh nghé, linh vuc,
dat dai; [2] ban hanh chuong trinh d6i méi hoat dong thu hat dau tu giai doan 2020-
2025 va van ban wu ddi FDI vao An Giang; [3] huy dong vén cho dau tu phat trién
cling nhu tao kinh phi cho cac hoat dong trién khai thu hat FDI; [4] thuong xuyén
gap g&, doi thoai véi cac nha dau tu thong qua cac budi lam viéc theo lich ¢b dinh;
[5] tang cudng hd tro, giam satddi véi cac du an dau tu; [6] ning cao ning luc doi
ngil can b, cong chirc, vién chic ngudi lao dong dap tng yéu cau hoat dong dau tu

trong giai doan méi; va [7] dau tu xay dung co so ha tang.
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SUMMARY

This study was aimed to the analysis of Foreign Direct Investment (FDI),
focusing the effectiveness of state management, strengthening the coordination of
agencies, administrative procedure reform to promote FDI in An Giang province.
The method of secondary data collection and mixed data analysis of qualitative
were used to synthesize, statistic, compare and practical surveys to clarify internal

issues that related research objectives in this study

The study result indicated that, An Giang has issued a system of legal
documents as a legal basis for activities to attract FDI, as well as reform
administrative procedures to enhance the coordination of agencies in collecting
activities. However, the results of FDI attraction are still not commensurate with the
province's potential; the system of provincial legal documents still lacks some
important documents; administrative procedure reform still faces difficulties,
especially in terms of time for solving documents; coordination between related
agencies has not yet met the requirements; organizational apparatus to attract

investment still has many problems.

Base the study results, the study recommend a few of solution in term of FDI
attraction as follows: [1] reviewing and perfecting the planning system of
provincial, including industry, field and land planning; [2] promulgating the
program of renewing activities to attract investment in the period of 2020-2025 and
the preferential documents of FDI into An Giang; [3] mobilizing capital for
development investment as well as creating funds for activities to attract FDI; [4]
regularly meeting and discussing with investors through fixed schedule meetings;
[5] strengthening support and supervision for investment projects; [6] improve the
capacity of the contingent of cadres, civil servants and employees to meet the
requirements of investment activities in the new period; and [7] investing in

infrastructure construction.
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MO PAU
1. Ly do chon d@ tai
Qua trinh phat trién kinh té hién nay, thu hut dau tu tryc tiép nudc ngoai dugc
s quan tdm & Viét Nam, vi n6 ¢ vai tro quan trong d6i véi sy phat trién kinh té,
nang cao doi song vat chat va tinh than, tao viéc 1am va bao ¢am an sinh x& hoi cho
ngudi dan. Mudn thu hat dau tu truc tiép nuéc ngoai, moi dia phwong can phai thyc
hién ddng bo nhiéu giai phap, tir kinh té, quan 1y, dau tu co so ha tang, nang cao
chat lwong ngudn nhan lyc, thi truong tiéu thu, phap 1y... Trude day, cac nha dau tu
lya chon dia phwong c6 nhitng diéu kién thuan loi vé giao thong, tai nguyén, nguon
nhan lyc... dé thuc hién cac hoat dong dau tu kinh doanh. Tuy nhién, nhitng nim
gan day, cac nha dau tu nudc ngoai lai quan tim dén nhiing dia phuong xay dung
va thuc hién méi trudng dau tu kinh doanh thong thoang, minh bach, than thién.
Chinh vi vay, muén thu hat manh mé& cic nha dau tu nudc ngoai thi mdi dia
phuong, ngoai viéc phai tan dung nhiing uu thé khach quan nhu vi tri dia 1y, diéu
kién khi hau, tai nguyén thién nhién, ... thi diéu quan trong Ia can phai tao lap moi
truong dau tu thuan loi nhat thong qua cac chinh sach, co ché xay dung va thuc
hién phap luat vé dau tu truc tiép nudc ngoai. ..

Qua hon 30 nim d6i mgi, Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu chu
trwong, chinh sach, phap luat thu hat, quan 1y dau tu nudc ngoai, tao dung moi
truong dau tu kinh doanh thuan lgi, timg budc tiép can véi thong 1é québc té. Khu
vuc kinh té ¢ von dau tu nude ngoai da phat trién nhanh va cd hiéu qua, tré thanh
bo phan quan trong cua nén kinh té, déng gop tich cuc vao su nghiép phat trién kinh
té - x& hoi cua dat nudc.

Hoat dong dau tu nudc ngoai ngay cang séi dong, nhiéu tap doan da qudc
gia, doanh nghiép 16n vai cong nghé hién dai dau tu vao nudc ta; quy md von va
chat luong du 4n ting, gop phan tao viéc 1am, thu nhip cho nguoi lao dong:nang
cao trinh d6, nang luc san xuat; tang thu ngan sach nha nudc, 6n dinh kinh té vi mo;
thiic day chuyén dich co cau kinh té, doi mai mé hinh tang truéng; nang cao vi thé

va uy tin Viét Nam trén truong qudc té.



Tuy nhién, viéc thu hat, quan 1y va hoat déng dau tu nudc ngoai van con
nhitng ton tai, han ché va phat sinh nhitng van dé mai. Thé ché, chinh sach vé dau
tu nudc ngoai chua theo kip yéu cau phat trién. Chinh sach uvu dii con dan trai,
thiéu nhat quan, khdng 6n dinh. Méi trudng dau tu kinh doanh, ning luc canh tranh
tuy da duoc cai thién, nhung van con han ché; chat lugng, hiéu qua thu hat va quan
1y dau tu nude ngoai chua cao. Ha tang kinh té - xa hoi, ngudn nhan lyc chét luong
cao chua dap @ng yéu cau; con thiéu cac thiét ché vin hoa, xa hoi thiét yéu. Co ché
va nang luc xir ly tranh chap hiéu luc, hiéu qua chua cao. Hé thong to chirc bo may
va nang luc thu hit, quan 1y dau tu nudc ngodi con bat cap, phan tan, chua dap ¢ng
duoc yéu cau, thiéu chu dong va tinh chuyén nghiép.

S6 lugng du an quy mé nho, cong nghé thap, thAm dung lao dong con 16n;
phan b khong déu; ti 1¢ von thuc hién trén vén dang ky con thap. Ti trong dong
gop cho ngan sach nha nude c6 xu huéng giam. Lién két, twong tac vai cac khu vuc
khac cia nén kinh té thiéu chit ché&, hiéu ¢ng lan toa vé ning sudt va cong nghé
chua cao; ti 1 noi dia hoa con thap. Cé4c hién twong chuyén gia, dau tu "chui", dau
tu "nip bong" ngay cang tinh vi va c6 xu hudng gia ting. Mot s6 doanh nghiép, du
an sir dung lang phi tai nguyén, dat dai, vi pham chinh sach, phap luat vé lao dong,
tién luong, thué, bao hiém xa hoi, moi trudng...; phét sinh nhiéu vu viéc tranh chap,
khiéu kién phuc tap ca trong nuéc va qubc té. Viéc phat trién to chirc va phat huy
vai tro cua cac to6 chuc dang, cong doan, cac to chic chinh tri-x& hoi, xa hoi-nghé
nghiép trong khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai con kho khan.

Nhitng han ché, yéu kém néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6 nguyén
nhan chu quan 1a chu yéu. Nhan thire cua cac cap, cac nganh va cua xa hoi con chua
day da, nhat quan; thu hat dau tu nudc ngoai con thiéu chon loc. Tu duy va dinh
huéng d6i méi, hoan thién co ché, chinh sach, phap luat lién quan chua dap Gng yéu
cau thyc tién, thiéu ddng b, nhidu quy dinh con chéng chéo, mau thuin. Ning lyuc
ctia doi ngil can bo lam cong tac thu hat, quan 1y dau tu nudc ngoai nhiéu noi con
han ché, thiéu tinh chu dong, sang tao; kha niang phan tich, du bdo con bat cap.

Thanh tra, kiém tra, xa ly vi pham c6 lac, ¢6 noi chua nghiém.



An Giang 1a mét tinh nam trong khu vuc Bdng bang Séng Ctru Long, ¢é nhiéu
diéu kién thuan loi dé thu hut dau tu truc tiép nuéc ngoai FDI (Foreign Direct
Investment). Vi duong bién gigi dai giap Campuchia, An Giang c6 nhiéu dja danh
lich str, phong canh dep va hoang so, két hop vé6i nét vin hoa dan toc Chim doc
dao, Dac biét sy phét trién caa du lich tdm linh d3 tao cho tinh An Giang co hoi thu
hat dau tu trong linh vuc du lich, dich vu, thuong mai va phét trién kinh té bién
mau. Ngoai ra, véi ty 18 dan s trong do tudi lao dong kha cao cing vai ngudn dat
cho néng nghiép va cong nghiép doi dao dd mang dén cho An Giang diéu kién
thuan lgi cho phat trién ndng nghiép cong nghé cao va céng nghiép san xuat ché
bién, nhat 1a véi hai san pham mang tam qudc gia 1a ca ba sa va lda. Bén canh do,
tinh An Giang s& dugc huong loi tir cac cong trinh trong diém cua khu vuc mién tay
nhu: cau Vam Céng, cau Cao Lanh, cau Long Binh,... Tuy c¢6 nhiéu diéu kién thuan
loi nhu vay nhung hoat dong dau tu tai tinh An Giang van chua tuong xung véi
tiém nang hién c6. Theo b&o céo cua tinh An Giang, tinh dén cubi nam 2018, tinh
An Giang méi chi thu hut duoc 197 du an trong nudc véi tong von 37.247 ty dong
(75 dy 4n dugc thuc hién véi s6 von 4.460 ty dong). Bon du an dau tu nudc ngoai
dugc ding ky véi 7.376.224 USD, trong d6 c6 2 du &n vao hoat dong véi von giai
ngan 197.345 USD. Con sé trén la rat khiém ton so vai s6 von FDI vao khoang 4,8
ty USD cta Phli Yén — mét tinh c¢6 diéu kién tuong ty nhu An Giang. Nhin rong
hon, TP Ho Chi Minh thu hit khoang 44,8 ty USD, Binh Duong thu hut khoang
26,7 ty USD, Bong Nai thu hat khoang 25,7 ty USD... Piéu dé xuat phét tir nhiéu
nguyén nhan khac nhau, nhung né phan anh van d¢ thu hit dau tu tai tinh An Giang
con chua dugce quan tdm ding muc.

Véi muc tiéu thu hat dau tu, phat trién kinh té, dac biét 1a huéng téi viéc “xdy
dung tinh An Giang tré: thanh diém dén ciia Pong bang Song Cizu Long trong twong
lai” ciing nhu quy hoach téng thé phat trién kinh té x4 hoi cua tinh An Giang dén
nam 2020, ciia Tha tuéng Chinh pha thi tinh An Giang can quyét tam thuc hién
nhiéu giai phap dé thu hat dau tu truc tiép nude ngoai. Trong d6, tim ra giai phap
rat quan trong dé thu hat dau tu. Nén viéc nghién ciru dé dé xuét céc giai phap nham

thu hat dau tu truc tiép nuéc ngoai cho tinh An Giang 1 y&u cau rét can thiét. Chinh
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Vi vay, tac gia thuc hién dé tai “PAy manh thu hat diu tw truc tiép nwéc ngoai
trén dja ban tinh An Giang” lam luan van cho chuong trinh thac si chuyén nganh
Quan Iy kinh té.

2. Céac cbng trinh nghién cwu c6 lién quan

Trong giai doan phat trién kinh té hién nay, thu hit dau tu 13 van dé duoc dat
ra hang dau va nhan dwoc sy quan tdm cua nhiéu nha nghién ctu trong va ngoai
nudc. Co thé phan chia cac cong trinh nghién ctiru vé thu hat dau tu & cac khia canh
khac nhau nhu: nghién ctu & trong nudc va ngoai nudc; nghién ciu vé thu hat dau
tu truc tiép va gian tiép; nghién ctu vé thu hit dau tu trong nude va thu hat dau tu
nuéc ngoai; nghién ciu vé& thu hat dau tu dudi goc do kinh té, phap ly, chinh
tri...Trong pham vi dé tai, tdc gia tam thoi chia cac cong trinh nghién ctu thanh:
cac cong trinh nghién ctru ¢ nudc ngoai va cac cong trinh nghién ctu & trong nudc
lién quan dén thu hat dau tu.

2.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

O nudc ngoai, c6 mot s6 cong trinh nghién ciu vé thu hat dau tu dudi nhiéu
goc do khac nhau, dac biét 1a dudi goc do kinh té va phap ly.

Alemu Aye Mengistu va Bishnu Kumar Adhikary (2008) qua bai viét: “Does
good governance matter for FDI inflows? Evidence from Asian economies” (tam
dich: quan tri tot c6 anh hudng dén dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai nhu thé
nao?, minh chiing tir cac nén kinh té chau A)! da danh gia su tac dong cua 6 yéu tb
cua quan tri hiéu qua déi véi ngudn véon dau tu truc tiép nudc ngoai cua 15 nén kinh
té chau A trong thoi ky 1996-2007. Két qua nghién ctru da chi ra céc yéu té chia
khoé trong quan tri hiéu qua dau tu truc tiép nudc ngodi gdm: su 6n dinh chinh tri
va an ninh tot, hiéu qua caa chinh quyén, phap quyén, phong chéng tham nhiing.
Ngoai ra, cac yéu td khac ciing co anh hwong quan trong dén thu hat dau tu nuéc

ngoai 1a: nhan luc, co so ha tang, 14i suat cho vay, ty Ié ting truéng GDP. Nhin

1 Alemu Aye Mengistu, Bishnu Kumar Adhikary, “Does good governance matter for FDI inflows? Evidence
from Asian economies”, Asia Pacific Business Review. Alemu Aye Mengistu, cong tac tai Trudng DPai hoc
Ritsumeikan Asia Pacific, Nhat Ban va Bishnu Kumar Adhikary, cdng tac tai Trudng Quan tri Quéc té, Pai
hoc Ritsumeikan Asia Pacific, Nhat Ban.



chung, nhirng yéu té anh huéng dén thu hit dau tu nudc ngoadi gdm yéu to chinh tri
(6n dinh chinh trj), yéu té phap ly (phap quyén, hiéu qua caa chinh quyén) va yéu té
kinh té (nhan luc, co sé ha tang...). Mic khac, nghién cau chi nghiém ctu dudi goc
d6 tac dong cua 6 yéu td quan tri hiéu qua dén ngudn vén dau tu tryc tiép nude
ngoai cua 15 nén kinh té chau A, nghién ctru da khong chi ra dugc nhitng mit tiéu
cuc cua tac dong 6 yéu té quan tri hiéu qua, va noi dung con han ché, thu hep trong
6 yéu td, khong duogc trién khai rong hon lién quan dén cac yéu té khac, ciing nhu
chua néu duoc nhitng giai phap, phuong hudng dé su tac dong cua 6 yéu to quan tri
hiéu qua dén nguon vén dau tu truc tiép nude ngoai caa 15 nén kinh té chau A trong
thoi gian toi.

Jan Drahokoupil, mét chuyén gia nghién ciru vé cac cong ty xuyén qudc gia,
trong bai viét co twa d& “The Investment-Promotion Machines: The Politics of
Foreign Direct Investment Promotion in Central and Eastern Europe” (tam dich:
co ché khuyén khich dau tu: khia canh chinh tri cia khuyén khich dau tu truc tiép
nudc ngoai tai Trung va Pong Au)? da cho rang co ché khuyén khich va wu dai dau
tu dugc coi nhu yéu td nén tang co ban cho sy canh tranh qudc gia. Nhung nghién
ctru da khong néu duoc nhirng yéu té co ban anh hudong dén quyét dinh nha dau tu
FDI c6 nén déu tu tai Trung va Dong Au khong.

Tiép can tir goc do chinh sach, cac tac gia Hong Hiep Hoang va Michaél
Goujon, trong bai Viét “Determinants of foreign direct investment in Vietnamese
provinces: a spatial econometric analysis” (tam dich: yéu té quyét dinh dau tu truc
tiép nudc ngoai tai cac tinh & Viét Nam: phan tich duéi goc d6 kinh té lugng khong
gian)® cho rang, chinh sach caa nha nuée va dja phuong 13 yéu té rat quan trong
quyét dinh dén su lya chon dau tu tai cac dia phuong. Nhung tac gia Hong Hiep

Hoang va Michaél Goujon khong phan tich dudi cac goc do kinh té khac dé c6 su so

2 Jan Drahokoupil, “The Investment-Promotion Machines: The Politics of Foreign Direct Investment
Promotion in Central and Eastern Europe”, Europe-Asia Studies, Vol.60, No.2, March 2008, 197-225. Jan
Drahokoupil hién dang cong tac tai Truong DPai hoc Central European University. Hungary.

3 Hong Hiep Hoang, Michaél Goujon, “Determinants of foreign direct investment in Vietnamese provinces: a
spatial econometric analysis”, Post-Communist Economies, Volume 26, Issue 1, 2014. Hai tac gia hién dang
cong tac tai Trung tim Nghién ctru va Phat trién Qudc té, Pai hoc Auvergne, Clermont-Ferrand, Phap.
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sanh, theo tac gia bén canh yéu té chinh sach thi can phai c6 cac yéu t6 khac nhu:
tinh hinh chinh tri, vi tri dia Iy, nguén nhan luc, trinh d9,... cung gép phan quan
trong trong viéc quyét dinh dén su lya chon dau tu cia cac nha dau tu.

O cach tiép can khac, Henry Wai-chung Yeung (1996) trong bai viét
“Attracting foreign investment? The role of investment incentives in the ASEAN
operations of transnational corporations” (tam dich: Thu hat dau tu nwéc ngoai?
Vai tro caa khuyén khich du tu vao cac hoat dong cua cac tap doan xuyén qudc gia
ASEAN)* cho rang, viéc uu dii dau tu khong phai 1a bién phéap hitu hiéu trong thu
hat dau tu, ma quan trong 1a xuat phat tir cac yéu té cua thi truong cling nhu méi
truong dau tu than thién.

W. G. Huff (1999) trong bai viét “Singapore's economic development: Four
lessons and some doubts” (tam dich: Sy phat trién kinh té cua Singapore: Bbn bai
hoc va mot vai van dé dit ra)®, da chi ra nhitng bai hoc cho su phét trién cua
Singapore, bao gom: bai hoc thir nhat: 6n dinh kinh té vi mé va si can thiép cua
chinh phs théng qua viéc quan ly thi truong lao dong, phat trién gido duc va dao tao
va tiét kiém cao. Bai hoc thi hai: khuyén khich thué trong mét thé gigi ludn bién doi
vé nguon vén. Bai hoc thtr ba 1a phat trién nguon nhan lic va bai hoc thir tur 1a cung
cdp co s¢ hg tang. Tuy vay, mot sé van dé dat ra d6i véi nén kinh té nay 1a phu
thudc vao qué nhiéu vén va lao dong, vi vay nén kinh té khong bén ving. Bai viét
cling chi ra mot cach cy thé bon van dé ma nén kinh té nay gap phai, dé 1a: (i) tro
cdp, (ii) tang trwong tong san xudt thdp, (iii) Chinh phu Singapore coi sir thiéu hut
ting trecng tong san xuat qua nghiém trong va (iv) cach thize tang trieong phu
thugc nhiéu vao vén nuwréc ngoai.

T6m lai, nhitng cong trinh khoa hoc néu trén chu yéu nghién ctu vé dau tu va
thu hat dau tu dudi goc d6 chinh séch va quan ly cia nha nude dudi nhiéu pham vi

khac nhau. Két qua caa nhitng nghién ciru d6 c6 thé dugc lya chon van dung tai

4 Henry Wai-chung Yeung, “Attracting foreign investment? The role of investment incentives in the ASEAN
operations of transnational corporations”, The Pacific Review, Volumn 9, issue 4, 1996. Téac gia hién cong
tac tai Khoa Dia ly, Truong Dai hoc Quéc gia Singapore.

SW. G. Huff, “Singapore's economic development: Four lessons and some doubts”, Oxford Development
Studies, Volume 27, Issue 1, 1999. Téc gia dang cong tac tai Khoa Kinh té, Truong Pai hoc Glasgow, Anh.
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Viét Nam trong bdi canh nudc ta dang chi dong hdi nhap vao nén kinh té quéc té va
khu vuc.
2.2. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

O Viét Nam, vin dé dau tu truc tiép nudc ngodi nhan duoc sy quan tdm cua
nhiéu nhém nghién cau.

2.2.1. Nhom c6ng trinh nghién ctru dwoéi goc do co sé ly luan ciaa phép
luat vé thu hut dau tw

Truong Nhat Quang (2006) da phan tich co s Iy luan vé chirc nang quan Iy
nha nudc dbi voi dau tu tryc tiép nuwdc ngoai cua chinh quyén dia phuwong & nudc ta,
tir d6 phan tich thuc trang thuc hién va viéc hoan thién chirc nang quan 1y nha nudc
vé dau tu truc tiép nudc ngoai théng qua cac hoat dong ban hanh chinh sach, vin
ban phap luat; 1ap va cong bd quy hoach; cap gidy phép dau tu; quan ly sau cap
phép; giam sat, kiém tra, thanh tra va dao tao nguon nhan lyc lién quan dén hoat
dong dau tu. Theo tac gia, dau tu nudc ngoai cd cac hinh thic biéu hién nhu: vién
trg phét trién chinh thicc (ODA), tin dung thuong mai, dau tu gian tiép va dau tu
truc tiép (FDI). Su khac nhau co ban gitra dau tu truc tiép va dau tu gian tiép ¢ chd:
dau tu tryc tiép dan dén su ra doi cua doanh nghiép FDI va sy quan ly doanh nghiép
d6 ctia nha dau tu nude ngoai. Bé canh tranh voi cac nudc trong khu vuc, Viét Nam
can thuc hién nhiéu bién phap khac nhau trong d6 c6 viéc hoan thién chirc ning
quan 1y nha nudc vé dau tu. Chirc niang quan 1y nha nudc vé dau tu cia chinh quyén
dia phuong 13 tit ca nhitng phuong dién, mat hoat dong cha yéu cia HDND,
UBND, cic co quan chuyén mon cia UBND ddi véi thanh phan kinh té ¢ véon dau
tu truc tiép nuwdc ngoai, bao gébm céac hoat dong tir khi van dong xdc tién dau tu dén
qua trinh cap gidy phép dau tu, quan ly sau cap phép va giam sat, kiém tra, thanh tra
doanh nghiép. T4c gia ciing cho rang tinh ning dong va sang tao cua chinh quyén
dia phuong giit vai tro quyét dinh trong sy thanh cong vé phat trién kinh té cua dia
phuong. Chinh quyén dia phuong c6 vai tro rat quan trong trong quan Iy kinh té va
thu hat ddu tu nudc ngoai. Néu cac chu trwong, chinh sach, phap luat cua chinh

quyén Trung wong du cé tot nhung khong dwoc cic co quan chinh quyén dia



phuong thyc hién diy du, dung dan thi s& vin khong phat huy dwoc hiéu qua.
Nguoc lai, néu cic co quan chinh quyén dia phuong quan tim giai quyét cac quyén
va loi ich hop phép cua cac doanh nghiép mot cach day du, nhanh chéng thi van c6
thé han ché bét nhitng rdo can cho hoat dong caa doanh nghiép. Céc tinh 1an can
nhau lién két, hop tac véi nhau trong cdng tac quy hoach nhiam khai thac tot nhat
cac diéu kién vé vi tri dia 1y, dia hinh, tai nguyén thién nhién, san vat, lao dong
dong thoi tranh canh tranh véi nhau trong thu hat dau tu.

O céch tiép can khac, Nguyén Chién Thang (2015) tap trung phan tich nhiing
tac dong tich cuc va tiéu cuc cua phan cip dén thu hat dau tu. Theo d6, nhitng tac
dong tich cuc cua phan cip thu hit dau tu bao gdm: ting cudng Sy giai trinh ciing
nhu cai thién tét nhat moi truong dau tu. Nguoc lai, nhimg tac dong tiéu cuc hién
hitu 12 su kho khin trong phdi hop lién ving; khdng tan dung duoc loi thé kinh té;
phan cap cd thé tao nhiéu tang nac, gay kho khan cho thu hut dau tu. Dac biét, viéc
phan cép thu hat dau tu cho dia phuong cé thé tao ra cudc chay dua giita cac dia
phuong nham cung cap cac wu dai téi da nham canh tranh thu hat vén dau tu, dan
dén nguon luc cua dia phuong bi tén thét. ..

Poan Trung Kién va dong tac gia (2009) da phan tich nhitng van dé chung vé
Luat Pau tu, dam bao dau tu, wu dai va hd tro dau tu, hoat dong dau tu truc tiép,
dau tu vao cac khu kinh té dic biét, dau tu ra nudc ngoai va dau tu kinh doanh vén
nha nuéc. Nhém tac gia c6 dé cap dén van dé méi quan hé giira cac bién phap uu
d3i va hd trg dau tu voi méi truong dau tu, theo do tai moi trudng dau tu nhét dinh,
dé bu dap lai su cham chap trong viéc thu hdi vén va 13i thi cac nha dau tu s& dugc
huong mot sé wu ddi nham bao dam chi phi trong qué trinh dau tu ¢ thé giam dang
ké. T4c gia cling nhan dinh: méi truong dau tu tot 1a moi truong cé di ca hai yéu to
la bao dam dau tu va vu dai dau tu. Mot khi yéu té bao dam dau tu da 1a nén tang
quyét dinh su lya chon dau tu thi yéu tb the hai, vu dai dau tu lai tré nén quan trong
hon hét trong qua trinh canh tranh dé thu hat vén dau tu vao cac dia ban c6 moi

truong dau tu khac nhau.



Nguyén Thi Ai Lién (2011), dung phuong phap Pareto nhim danh gia nhiing
yéu td co ban anh huong téi thu hit dau tu duoc sap xép theo muc d6 tré ngai, tir d6
wu tién tap trung giai quyét nham tdi da hoa hiéu qua cua qué trinh cai thién moi
truong dau tu. Tac gia cho rang, & Viét Nam, trong 28 yéu té anh huéng toi moi
truong dau tu thi nhitng yéu té c6 tré ngai nhiéu nhat lan luot 13 12 thu tuc hanh
chinh, méi trudong vi mé thiéu 6n dinh, chinh sach khdng 6n dinh, trinh dé cua lao
dong hién co, tham nhiing, hé thoéng phap luat dau tu kinh doanh, tiép can ngudn
vbn, giao thong... Cac yéu té it gay tré ngai nhat chi yéu la nhitng yéu to khéch
quan nhu vi tri dia 1y, nuéc, thoi tiét, khi hau,. ..

T6m lai, nhitng nghién ctru néu trén duoc tiép can & nhitng goc d6 khac nhau
vé dau tu, diém chung nhat cia cac cong trinh d6 1a dua ra nhiing co sé Iy luan cua
phap luat hozc thuc hién phéap luat vé dau tu. Thong qua do, cac cong trinh nghién
ctru nay da 1am sang to mot s6 van dé Iy luan quan trong nhu: cac nhéan t6 nao anh
huong dén hoat dong dau tu, yéu td nao c6 vai tro thuc dy thu hat dau tu tai mot
quéc gia hoac mot dia phuong cu thé, mudn thu hut dau tu tai mot dia phuong thi
vai trd va chac ning cua dia phuong d6 nhu thé ndo,...Tir d6, nhitng cbng trinh
nghién ctru nay sé la co s¢ cho tac gia tham khao trong qué trinh nghién cau.

2.2.2. Nhoém cdng trinh nghién ciéu dwéi goc dd thuc trang phap luat vé
thu hit diu tw & Viét Nam néi chung va cac dia phwong néi riéng

Pénh gia vé thuc trang phép luat va thuc hién phap luat vé dau tu 1a van dé
rong va phuc tap. Vi vay, cac nha nghién ciru c¢6 xu huéng phan tich va danh gia
thuc trang phap luat vé dau tu & nhiing cach tiép can cu thé nhu: bao vé nha dau tu,
khéo sat moi truong dau tu & Viét Nam hodc mot dia phuong, thuc hién phap luat
vé dau tu ¢ dia phuong cu thé...

V6 Hong Co (2004) da danh gia chinh sach trai tham do thu hut dau tu mang
lai nhitng loi ich nhat dinh. Nhung né ciing dé lai nhitng nguy co nhu canh tranh
giita cac dia phuong; Viéc mién, giam tién thué dat va thué thu nhap doanh nghiép
cao hon muc quy dinh ctia Nha nuéc 12 trai phap luat va can xu ly; Hién tuong “xi

chd” rdi nhuong lai du an, vé 1au dai chinh sach nay s& gay han ché dau tu. Van dé



tro cap tién nop thué cho cac nha dau tu s& anh huong dén nén tai chinh qudc gia.
Cubi cuing, tac gia nhan manh: can cai thién méi trudng dau tu, bao dam nhitng giai
phap mang tinh bén viing.

Tur nam 2005, Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam (VCCI), dugc su
hop téc, tro gilp ciia Co quan hop tac Phét trién Quéc té Hoa Ky (US-Aid) da xay
dung Bo chi sb dé danh gia xép hang moéi truong kinh doanh cua cac tinh thanh ¢
Viét Nam, d6 chinh 1a Chi sé niang luc canh tranh cap tinh (CPI - Provincial
Competitiveness Index). Chi s6 nay ban dau gom 8 chi s thanh phan Iy giai su
khac biét vé phat trién kinh té giira c4c tinh thanh va duoc danh gia thir nghiém lan
dau vao nam 2005 tai 47 tinh va thanh phé truc thuéc Trung uong. Dén nay, Bo chi
s6 bao gom 10 chi s6 thanh phan chinh®, phan anh chinh sach va chat luong cung
cap céc dich vu cua dia phuong.

Cho dén nay, mac du con mét sé y kién trai chiéu, song két qua xép hang PCI
cua cac tinh thanh da duoc tiép nhan rong rdi va dugc coi nhu mot kénh din chiéu
tich cuc dé cac nha quan ly quan tdm dén cai thién moi truong dau tu tai dia phuong
minh. Vi céch tiép can do, két qua xép hang PCI cac nam 1a ngudn tai liéu tham
khao bd ich cho nhém nghién ciu khi phan tich, danh gia thyuc trang phép luat vé
thu hat dau tu tai tinh An Giang.

Cung quan diém voi V6 Hong Co, Truong Nhat Quang (2006) va Hong Sam,
Ngoc Lanh (2005) da dé cap dén nhiing wu dii vuot mic & cac dia phuong s& gay
kho khin cho cong tac quan Iy nha nudc vé dau tu. Dong thoi cac tac gia ciing nhan
dinh néu nhimg quy dinh vé thu hit dau tu chung bi hang chuc dia phuong “xé rao”
thi ciing can xem lai “cach xay rao” cua ching ta. it nhat, nhitng tinh toan cong phu
cua trung wong van co thé khong phan anh hét sy da dang va nhitng nhu cau khac

nhau cua cac dia phuong.

610 chi sb thanh phan ciia PCI bao gom: (1) Chi phi gia nhap thi truong thap; (2) Doanh nghiép dé dang tiép
can dat dai va co mit bang kinh doanh 6n dinh; (3) Mbi truong kinh doanh cong khai, minh bach, doanh
nghiép c6 co hdi tiép can cong bang cac thdng tin can cho kinh doanh va cic vin ban phéap luat can thiét; (4)
Thoi gian doanh nghiép phai bo ra dé thyc hién cac TTHC va thanh kiém tra han ché nhat (chi phi thoi gian);
(5) Chi phi khong chinh thirc & mirc i thiéu; (6) Canh tranh binh déng; (7) Lanh dao tinh ning dong va tién
phong; (8) Dich vu hd tro doanh nghiép, do khu virc nha nuée va tu nhan cung cp; (9) C6 chinh sach dao
tao lao dong tot; (10) Hé thong phap luat va tu phap dé giai quyét tranh chip cong bang va hiéu qua.

10



Ngoai nhitng cong trinh néu trén thi con mot sé nha khoa hoc nghién ciu va
phan tich kinh nghiém thyc tién trong viéc thu hat dau tu tai cac dja phuong nhu:

Pham Thi Hong Cuc (2005) d3 phan tich nhitng kinh nghiém cua Pong Nai
trong hoat dong thu hit dau tu 1a: (1) Xac dinh rd thu hat dau tu 1a nhiém vu quan
trong trong phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh; (2) Van dung sang tao cac quy dinh
cua phép lut vé thu hit dau tu, ddng thoi phét huy loi thé vé dia ly, ngudn nhan luc
cua dia phuong; (3) Xay dung cac khu cdng nghiép, tao diéu kién thuan loi dé cac
nha dau tu nim duoc cic thong tin vé chinh sach dau tu cua tinh; (4) Tich cuc cai
cach thu tuc hanh chinh théng qua viéc thuc hién tét mo hinh “mdt cira, tai chd”,
Ban quan ly cac khu céng nghiép Pong Nai 1a co quan ddu mdi, quan ly céc doanh
nghiép dau tu trong cac khu cong nghiép va 1a co quan tiép nhan ho so, cap giay
phép dau tu voi cac dy an trong khu céng nghiép, khu ché xuat dudi 40 trieu USD;
(5) tinh thyc hién chinh sach “dong hanh cing doanh nghiép”, giai dap cac kho
khan, vudng mic, tao diéu kién thuan loi nhat dé cac doanh nghiép hoat dong hiéu
qua.

Nghién cau kinh nghiém cua Tp.HO Chi Minh trong viéc thu hat dau tu,
Nguyén Hiru Tin (2006) cho ring, nhitng bién phap thu hut dau tu c6 hiéu qua tai
TP H6 Chi Minh nhu: Cai cach thu tuc hanh chinh theo co ché “mot cua, lién
nganh”; H) trg nha dau tu tir giai doan nghién ctu thi trudng dau tu dén khi dy an
dau tu duoc cap gidy phép va di vao hoat dong; Thanh lap Trung tdm xdc tién
thuong mai va dau tu; Cac co quan phdi hop tét trong viéc giam thoi gian cap phép
dau tu; Bién dich va gigi thiéu chinh sach méi trudng dau tu cua thanh phd bang
nhiéu thtr tiéng khac nhau t6i nha dau tu, thiét 1ap trang web vé dau tu nudc ngoai,
phat hanh an pham va dia tai liéu giéi thiéu vé dau tu nudc ngoai, to chic cac hoi
nghi dau tu; Dich vy bao hiém dau tu; Phat trién co s& ha tang; Thyc hién tét chinh
sach vé dat dai, giai phong mat bang, chuyén co ché gép von bang quyén sir dung
dat sang cho thué dat dai han (50-70 nam); Tang cuong kiém tra, kiém toan va xi ly
vi pham, lap “duong day néng” dé tu van va giai dap thic mic cho nha dau tu,

thudong xuyén doi thoai vai doanh nghiép...
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Nguyén Cong Loc (2006) dd néu nhitng kinh nghiém cia Vinh Phuc trong
viéc thu hut dau tu bao gébm cac bién phap xay dung moi truong dau tu hap din
thong qua cong tac van dong, xUc tién dau tu (phdi hop vai céc to chac xdc tién
Nhat Ban, Han Quéc, Dai Loan), in cac an pham gigi thiéu; thuc hién chinh sach wu
dai dau tu (giam tién thué dat, hd tro tién boi thuong, hd tro 13i suat...). bén canh
d6, tinh Vinh Phuc thuc hién ddy manh cai cach hanh chinh (ban hanh Quyét dinh
vé vu dai dau tu trén dia ban tinh); quy hoach cac khu céng nghiép, cong nghé cao;
thanh lap Ban quan Iy khu cong nghiép va thu hit dau tu.

Dé cap dén kinh nghiém cua tinh Binh Dwong, Pham Hoang Ha (2009) phan
tich nhitng thanh céng cua tinh Binh Duong trong thu hit dau tu nhu: cai cach hanh
chinh; bao dam kha nang tiép can dét dai; dam bao tinh minh bach va kha ning tiép
can thong tin cho doanh nghiép; phat huy tinh nang dong, tién phong cua lanh dao
tinh; d6ng hanh ciing doanh nghiép va phat trién nguon nhan lyc.

Nghién ctiru vé co ché tao quy dat sach tai thanh phé Can Tho, Phan Trung
Hién va cs. (2015) cho rang, thu hat dau tu 1a nhitng céch thic, nhitng chinh sach
vu d3i cua Nha nuéc nham dem lai loi ich cho nha dau tu dé khuyén khich, hd tro
va tao diéu kién cho cac nha dau tu dau tu vao mot linh vuc hoic mot thi trudng ndo
d6. Vé méi quan hé giira viéc tao quy dat sach va thu hit dau tu, tac gia cho rang
khi c6 quy dat sach thi cic nha dau tu khong phai mat nhiéu thoi gian, chi phi dé
thuc hién qua trinh giai phong mat bang; khi d6 s& thu hut duoc sy quan tam cua
nha ddu tu trong va ngoai nude. Pong thoi khi kha nang va nhu cau sir dung dat cua
cac nha dau tu tang 1én s& 1a ngudn dong luc thic day co quan c¢é tham quyén chi
dong thuc hién cong tac thu hdi dat dé tao ra quy dét sach. Kinh nghiém tir thuc tién
Viét Nam cho thay mot s dia phuong da ban hanh quy dinh vé co ché tao quy dat
sach nhu An Giang, Tra Vinh, Quang Ngai, Phu Yén...

Ha Nam Khanh Giao, L& Quang Huy, Ha Kim Hong va Huynh Diép Tram
Anh (2015) chi ra cac nhan té tac dong dén thu hit vén vao tinh Ca Mau. Tir d6, cac
tac gia dé xuat cac giai phap nham giup tinh Ca Mau cai thién méi trudong dau tu.

Theo cac tac gia, cac nhan t6 anh huéng dén thu hit dau tu bao gdm: nhan t kinh
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té (tiém nang thi treong, loi thé vé chi phi), nhan t6 tai nguyén (mac d6 déc co cua
ngudn nhan luc, mic d6 dic ¢ cua tai nguy@n thién nhién va vi tri dia ly), nhan té
két cau ha tang (hé théng ha ting k¥ thuat va xa hoi), nhan té chinh sach (chinh sach
khuyén khich va hd trg, viéc ra quyét dinh caa chinh quyén dia phuong). Tir d6 céc
tac gia dua ra cac giai phéap l1a: tap trung cai thién co so vat chat ha tang ky thuat,
phét trién nguon nhan lyc, ddy manh cac hoat dong xuc tién dau tu trong nudc va
dam bao céc quyén lgi chinh dang cho nha dau tu nudc ngoai (trg giup phap ly,
thiét lap cac kénh thong tin).

Nghién ctu vé thyc trang phap luat trong viéc bao vé nha dau tu, Ngd Vinh
Bach Duong va Nguyén Thu Dung (2016) cho riang, nguyén tic bao vé nha dau tu
la phai bao dam su dén bu thoa dang vé tai san va loi nhuan dé nha dau tu co thé
tiép tuc duy tri muc tiéu dau tu cua minh; dong thoi phai huéng téi viéc tao lap va
hoan thién cac co ché phap 1y dé nha dau tu c6 thé tu bao vé quyén va loi ich hop
phap cta minh, nhu quyén khai kién co quan nha nuéc. ..

2.2.3. Nhom cong trinh nghién ciru dwa ra cac giai phap vé thu hit diu tw
truc tiép nwéc ngoai

Bén canh nhitng nghién ctu vé co sé ly luan va thuc trang vé thu hat dau tu
thi c6 mot sé nghién ciru dua ra cac giai phap thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai &
Viét Nam.

Mai Ngoc Cudng va cs. (2000) cho rang, moi truong dau tu 1a tong thé cac bo
phan ma & d6 ching tac dong qua lai 1An nhau va chi phdi manh mé dén cac hoat
dong dau tu. Moi truong dau tu budc cac nha dau tu phai ty diéu chinh cac muc
dich, hinh thtrc va pham vi hoat dong cho thich hop, tao diéu kién thuan loi cho hoat
dong kinh doanh va dua dén hiéu qua cao trong kinh doanh. Vé bién phéap khuyén
khich dau tu, tac gia cho rang c6 cac bién phap nhu: quyén co ban va cac bao dam
cho nha dau tu (bao dam khéng bi tudc doat, bao dam cho nhiing mat mat); chién
lugc bao h va uu tién danh cho cac nha dau tu (tuyén dung lao dong, bao ho sang
ché, quyén so hitu tri tué, vay vén, bao dam moi trudng canh tranh lanh manh); s¢

hitu bat dong san; mién giam thué; nhirng khoan tro gitip caa chinh phu; cac khuyén
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khich dic biét; ban hanh phép luat nham tao thuan loi cho nha dau tu nudc ngoai.
Theo tac gia, chinh sach thu hat dau tu bao gém chinh sach dat dai, chinh sach thué
va cac uu dai tai chinh, chinh sach lao dong, chinh sach thi trueong va tiéu thu san
pham, chinh séch céng nghé.

V@ Thi Thanh Ha va Nguyén Vin Hung (2007) da phan tich cac giai phap nhu
d6i méi quan diém vé tha tuc hanh chinh; don gian hod thu tuc hanh chinh théng
qua viéc uy quyén cho S¢ Ké hoach va dau tu 1am dau mdi tiép nhan hd so giai
quyét dau tu; trién khai nhanh céc du 4n da dugc cap phép dau tu; thudng xuyén
gap gd, d6i thoai véi doanh nghiép; ra soat, danh gia cac du an dau tu va xu Iy vi
pham.

Hoang Thi Bich Loan va cs. (2008) cho biét, bén canh viéc phan tich nhiing
tac dong tich cuc va tiéu cuc cua dau tu truc tiép cua cac cong ty xuyén qudc gia
vao Viét Nam, céc tac gia con danh gia trién vong, phuong hudéng va giai phap chi
yéu dé ting cuong thu hat vén dau tu cua céc cdng ty xuyén qudc gia vao Viét
Nam. Theo tac gia, c4c giai phap co ban nham ting cuong thu hat va st dung hiéu
qua vén dau tu nudc ngoai tai Viét Nam bao gdm: cai thién méi trudong va chinh
sach dau tu (moi trudong dau tu bao gdm nhiéu yéu tb: chinh tri, ngoai giao, phap ly,
kinh té - xa hoi, két cau ha tang...); ting cudng hiéu lec va hiéu qua quan ly nha
nude (d6i méi va hoan thién chinh sach, phap luat lién quan dén quan 1y nha nuéc
vé dau tu, nang cao chét luong ddi ngii can bd quan 1y nha nudc trong linh vuc quan
Iy dau tu, ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu, thuc hién tét
cong tac quy hoach thu hiit dau tu, thyc hién tét va thuong xuyén cong tac kiém tra,
gidm sat viéc trién khai cac du an dau tu, tiép tuc thuc hién phan cip quan ly nha
nudc vé dau tu nude ngoadi cho UBND cép tinh, tao lap ddi tac dau tu trong nudc va
phét trién nguon nhan lyc.

Pham Viét Diing (2013), da phan tich thuc trang va vai trd ciia ngudn vén dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI), danh gid mot s6 Van dé ton tai ddi vai khu vuc doanh
nghiép FDI. Tir @6, tac gia dé xuat mot s6 giai phap nang cao hiéu qua thu hat vén

FDI nhu: d6i méi chinh séch thu hat von FDI; ting cuong kiém tra, giam sat cac dy

14



an FDI; nghién ctru xay dung b chi tiéu danh gia FDI hiéu qua; cong khai, minh
bach, hoan thién chinh sach, phap luat lién quan dén linh vyc dau tu; nang cao hiéu
qua cong tac xuc tién dau tu; dinh hudng, tao diéu kién mé ra hinh thice va linh vuc
dau tu méi va ting cudng viéc bao vé quyén sé hitu tri tué.

2.2.4. Panh gia chung vé cac cong trinh nghién citu c6 lién quan dén dé tai

C6 thé thiy rang, linh vuc thu hat dau tu truc tiép nude ngodi ludn nhin dugc
su quan tdm khong chi caa cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach, ma con cua cac
nha nghién ctru vi vai trd ciia né ddi voi su phat trién kinh té xa hoi, dong thoi day
con 1a van dé phuc tap, con nhiéu van dé can tiép tuc nghién ciu, phat trién va hoan
thién. Qua cac cong trinh duoc téng quan vira trinh bay, tac gia c6 mot s6 nhan dinh
nhu sau:

Thet nhdt, trong s6 cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc vé thu hit
dau tu tryc tiép nudc ngoai thi phan 16n cac nha khoa hoc tap trung nghién ctu vé
thu hit dau tu nudc ngoai. Thuc vdy, dau tu nude ngoai da khang dinh vai tro rat
quan trong ddi vai qua trinh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN &
Viét Nam hién nay, Vi “né da gdép phan quan trong trong chuyén dich co cau kinh
té va co cau lao dong, ndng cao ndng luc san xuat cdng nghiép, thiic day chuyén
giao cong nghé, gop phan gitp Viét Nam hgi nhdp sau réng vao doi séng kinh té
quéc té...”". Chinh vi vay, thu hat dau tu nudc ngoai duoc coi 13 van dé co ban
trong viéc thu hut dau tu néi chung. Bén canh d6, thu hut dau tu nudc ngoai thyuc
chat 12 qua trinh thyc hién cac bién phap nham tao diéu kién, khuyén khich, kéu goi
cic nha dau tu nudc ngoai dén Viét Nam thuc hién cac hoat dong dau tu kinh
doanh, tim kiém loi nhuan. Bé thuc hién duoc diéu nay, Viét Nam can canh tranh
rat gay gat vai nhiéu quéc gia khac. Khi nha dau tu nude ngoai da lva chon dau tu
tai Viét Nam thi mot van dé tiép tuc duoc dat ra 1a ho s& dau tu cu thé vao dia

phuong nao? Cau tra 1oi dugc tim thdy ¢ chd nha dau tu s& tim hiéu co hoi, tiém

" Phan Trong Thanh, “Nhin lai 20 nim thyc hién thu hat dau tu nudce ngoai vao Viét Nam”, Tap chi Quan 1y
nha nudc, s6 164 (thang 9/2009), tr 18.
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ning va méi trudng dau tu cua cac dia phuong sao cho thuc hién cac du an dau tu
phU hop va hiéu qua nhat.

Thez hai, cac nha khoa hoc da nghién ctu khé toan dién nhirng khia canh cua
hoat dong thu hut du tu nudc ngoai, tir viéc nghién ciu & goc do rong, mang tinh
vi mé (thu hut dau tu trén pham vi ca nude), dén nhitng noi dung rat cu thé vé kinh
nghiém thu hut dau tu tai mot dia phuong nhit dinh (nhu Ha Noi, Vinh Phuc, TP
Ho Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, Ca Mau...). Pong thoi, két qua nghién cau
cua nhitng cong trinh d6 da tra 10i duoc nhiéu van dé dat ra khi nghién ctu vé van
dé nay nhu yéu té nao tac dong dén sy lra chon cia nha dau tu tai mot noi (hay dia
phuong) cu thé? Vai trd cua chinh quyén dia phuong trong hoat dong thu hit dau tu
nhu thé ndo; van dé phan cap quan ly trong hoat dong thu hat dau tu nudc ngoai sao
cho hi¢u qua...

Thit ba, c6 mot s6 cdng trinh nghién ctru vé thu hat dau tu duoc viét cach day
kha 1au. Nhiéu van ban phéap luat 1am nén tang cho nghién ciru va danh gia cta cac
cong trinh d6 cho dén nay di hét hiéu lyc. Vi vay can tiép tuc nghién ctiu vé thu hat
dau tu trén co sé cac vin ban dang c6 hiéu luc vao thoi diém hién tai, bao dam tinh
thoi sy va phu hop.

Thet fir, mac du ¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc dé cap dén hoat dong thu hut dau
tu truc tiép nudc ngodi ¢ Viet Nam ndi chung hoic & nhiéu dia phuong khéac nhau,
nhung dén nay, chua c6 cong trinh ndo nghién ciru chuyén sau vé giai phap trong
viéc thu hat dau tu FDI ¢ tinh An Giang. Vi vay, viéc nghién ciu giai phap trong
viéc thu hat dau tu FDI tai tinh An Giang la van dé méi, c6 y nghia 1y luan va thyc
tién sau sic.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé thay rang cac cong trinh nghién ctru trude day
cua cac tac gia da st dung cac phuong phap: phuong phap lich sir, phuong phap
thng ké, phuong phép danh gia nhan qua, phuong phap tuong quan, phuong phap
dién dai, quy nap,...Qua d6, tac gia s& ké thira, phat huy tir nhitng phuong phap

trén, dé thuc hién nghién cau dé tai nay.
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T6m lai, c6 mot sé cong trinh nghién ctu caa cac nha khoa hoc va ngoai nuéc

vé hoat dong thu hit dau tu. Tuy nhitng cdng trinh ndy c6 muc dich, ddi tuong,

pham vi, phuong phap va noi dung nghién ciu khac nhau, song két qua nghién ctu

cua cac nha khoa hoc 1a co s¢ dé nhom thuc hién dé tai tiép thu, ké thira trong viéc

phan tich va dé xuét cac giai phap thu hut dau tu FDI vao tinh An Giang.

3. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu nghién ctru cta luan van la phan tich thyc trang thu hut dau tu truc

tiép nude ngoai, tir 46 dé xuat mot sb giai phap thu hut dau tu truc tiép nude ngoai &

tinh An Giang.

4. Nhiém vu nghién ctru

Nhiém vu nghién ctru cta luan van tap trung ¢ cac ndi dung cu thé sau:
Hé théng hoa co s& khoa hoc vé thu hat dau tu FDI tai tinh An Giang
Phan tich, danh gia nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co lién
quan dén dau tu truc tiép nudc ngoai, tir 46 lam rd cac yéu td tac dong dén
viéc thu hat dau tu tai dia phuong;
banh gia cac diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi cua tinh An Giang trong vi¢c
thu hut dau tu. Qua danh gia nay cho thay nhimng thuan lgi va khé khin cua
cac diéu kién tu nhién, kinh t& va xa hoi, co y nghia nhu thé nao trong viéc
dé xuat cac giai phap thu hat dau tu truc tiép nudce ngoai tai tinh An Giang;
Nghién ctru, phan tich kinh nghiém trong nudc va nude ngoai vé thu hut dau
tu truc tiép nudc ngoai, tir d6 so sanh, phan tich dé 1am co s& dé xudt mot sb
giai phap nham thu hiit dau tu tryc tiép nude ngoai tai tinh An Giang;
Dénh gia thuc trang thu hut dau tu true tiép nude ngoai tai tinh An Giang; tir
d6 chi ra nhiing thanh tyu ciing nhu han ché, vudng méc trong viéc thu hut
dau tu FDI tai tinh An Giang.

Dé xudt mot s6 giai phap dé thu hut dau tu tai tinh An Giang trong thoi gian t6i.
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5. Cau hoéi nghién ciru

Tt cac myc ti€u va nhi€ém vu nghién ctru néu trén, nhitng cau hdi nghién cuu

can dat ra dé giai quyét van dé nghién ctru nhu sau:
1. Nghién ctru cac giai phap thu hat dau tu FDI tai tinh An Giang dua trén
co s& ly luan nao?
2. Thuc trang thu hut dau tu tryc tiép nudc ngodi tai tinh An Giang thoi
gian qua da dat duoc nhirng két qua, han ché va nhitng nguyén nhan nao?
3. Mot s6 giai phap dé thu hat dau tu FDItrong thoi gian téi cua tinh An
Giang dat hiéu qua cao la gi?
6. Poi twong nghién ciu
Déi tuong nghién ctru cta dé tai 1a thu hat FDI tai tinh An Giang.
7. Pham vi nghién ciru

Vé khong gian: Luan van nghién ciru trén dia ban tinh An Giang. Trong qua
trinh nghién ciu va phan tich, luan van c6 dé cap dén kinh nghiém thu hat dau tu
truc tiép nudc ngoai tai mot s6 qudc gia va dia phuong ctia Viét Nam nhu nhitng co
s& dé so sanh, tiép thu va dé xuat cac giai phap cho tinh An Giang.

Vé thei gian: dir liéu sir dung trong luan van 1a dit liéu thir cap duoc thu thap
tir 2014 dén 2018.

8. Phwong phap nghién ctru

Trong qua trinh nghién ctu, tc gia st dung nhiéu phuwong phap nghién ctu
khac nhau nhu phén tich, phan tich tong hop, théng ké, so sanh va khao sat thuc tién
nham 1am séng to nhitng noi dung trong luan van.

Nhém phwong phdp nghién cizu Iy lugn: Phuong phap phan tich tong hop duoc
sir dung chu dao trong toan bd cac ndi dung caa dé tai nghién ciru nham xac dinh co
so 1y luan vé thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai tai tinh An Giang; danh gia thuc
trang trong thoi gian vira qua va dé xuat cc giai phap thu hat dau tu truc tiép nudc

ngoai vao tinh An Giang trong thoi gian tai.
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Nhém phirong phdp nghién ciu thuc tién durot sir dung trong ludn vén bao gom:

- Phuong phap thu thap dit liéu thir cdp: Phén tich, tong hop, hé théng hoa,
khai quat hoa céc tai lidu, vin ban, bao cdo tong hop va cac cong trinh nghién ctru
c6 lién quan dén luan vin nhim xay dung co s& 1y luin cho van dé nghién ctru.

- Phirong phdp phan tich va xir Iy diz ligu: Str dung thong ké md ta dé xu 1y,
phan tich céc sd liéu thu thap duoc trong qua trinh nghién ctu nham giai thich va
minh chting céc noi dung luan giai trong luan van. Cu thé Ia:

- Phuong phap thdng ké dugc sir dung nham xem xét va danh gia nhiing yéu
td, b liéu c6 lién quan hodc phan anh thyc trang thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai
vao tinh An Giang.

- Phuong phap so sanh duoc str dung nham d6i chiéu, danh gia thuc trang thu
hat dau tu truc tiép nudc ngoai vao tinh An Giangtrong tuong quan véi mot sb dia
phuong cta Viét Nam nhu TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai, va céc tinh
Pong bing Song Cau Long. Qua d6, phuong phap nay ciing nham muc dich rat ra
nhimg kinh nghiém hay ctia mét sd dia phwong c6 thé 4p dung cho tinh An Giang
nham thu hiit dau tu tryc tiép nude ngoai.

9. Pong gop cua luan van

9.1. Vé khoa hoc
Luan van 1a cong trinh nghién ciu chuyén sau cac van dé ly luan vé giai phéap va
nhitng tac dong khac dén thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai tai tinh An Giang. Bén
canh d6, luan vin con déng gop nhitng van dé Iy luan cho viéc xay dung co ché,
chinh séch, chi truong cta tinh An Giang trong viéc thu hat dau tu truc tiép nudc
ngoai tai dia phuong, va cac hinh thirc dé thuc day, hd tro va thu hat cac dy an dau
tu c6 chat lwong cao, dam bao phat trién cac nganh va céac linh vuc vu tién.

9.2. V& thyc tién
- Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc vé dau tu nudc ngoaitai tinh An Giang.

- Tang cudng su phéi hop gitra c&c nganh caa tinh véi dia phuong.

- Bay manh cai cach hanh chinh.
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- Nang cao chét luong cong tac quy hoach, phat trién ha tang, ngudn nhan luc.
- Nang cao hiéu qua cong tdc mai goi, van dong doanh nghiép va xuc tién dau tu.
- Nang cao hiéu qua trong thyc hién cac chinh sach khuyén khich thu hat dau tu.
Tir d6, gop phan thuc day phat trién kinh té, xa hoi dia phuong, tao viéc 1am cho ngudi
lao dong, déng gop vao ngudn thu ngan sach tinh, thiic day qua trinh d6 thi hoa.
10. Céu tric cia luan vin
Ngoai phan m¢ dau, két luan, tai liéu tham khao va phu luc, ndi dung chinh

cua luan van bao gom cac chuong nhu sau:
Chuong 1. Co s6 Iy luan vé dau tu tryc tiép nudc ngoai;
Chuong 2. Thyc trang thu hat dau tu truc tiép nuéc ngoai tai tinh An Giang;

Chuong 3. Mot s6 giai phap thu hut dau tu nuéc ngoai tai tinh An Giang.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE PAU TU

TRUC TIEP NUOGC NGOAI
1.1. Mt s6 khai ni¢m

1.1.1 Khéi niém dau tw truc tiép nwéc ngoai

Hoat dong dau tu trén thé gidi ngdy cang phong phu va da dang bao gom
nhiéu loai hinh dau tu khac nhau. Bén canh hoat dong dau tu tir nguon luc trong
nuéc, hoat dong dau tu phat sinh tir mot chi dau tw ndm bén ngoai pham vi mot
qudc gia dudi hinh thire dau tu qudc té ngay cang dugc ma rong.

Theo tac gia, dau tu qudc té 1a mot chién luoc dau tu lién quan dén viéc lua
chon céc cong cu dau tu toan cau nhu 1 mot phan caa danh muc dau tu. Moi nguoi
thudng dau tu qubc té dé mo rong da dang hoa va phan tan rai ro dau tu giita cac thi
truong va cong ty nudc ngoai. Vé ban chat, nd 1a hinh thirc xuat khau tu ban, mot
hinh thirc cao hon cta hinh thic xuat khau hang hoa. Pau tu (BT) qubc té bao gom
nhiéu hinh thire nhu: dau tu truc tiép, dau tu gian tiép va cac hinh thuc tinh dung
qudc té.

- Pau tu tryc tiép: 13 qua trinh dau tu vao san xuat kinh doanh dé tao ra su gia
tang chat lugng trong tuong lai. Trong d6, dau tu truc tiép nudc ngoai (Foreign
Direct Investment - FDI): 12 hinh thirc dau tu qudc té ma nguoi chu so hitu von s&
trye tiép quan 1y diéu hanh st dung vén du tu d3 bo ra. Trong khai niém dau tu
truc tiép nudc ngoai, that sy khong co su dau tu gia ting vé kinh té hay mot su
chuyén giao rong giita cac qudc gia ma don thuan 1a mot su di chuyén tu ban tir
qudc gia nay sang quoc gia khac. Uu diém vé mit tai chinh cta FDI 1a & chd
cic nha dautu nay chi dua dén ludng chuyén tién ra (chuyén lginhuan) khi nén
kinh té ting truong tot, cac du an FDI c6 lgi nhuan. Cac khing hodng vé can can
thanh toan do phai thuc hién cac nghia vu tai chinh nén it xay ra hon so véi truong
hop vay ng.

- Pau tu gian tiép: 14 hinh thirc dau tu, ma chu tu ban thong qua thi truong tai

chinh mua c6 phan hoac chung khoan cua cac cong ty & nudc ngoai nham thu loi
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nhuan duéi hinh thirc ¢6 tirc hodc thu nhap chimg khoan. Trong d6 hd trg phat trién
chinh thire (Official Development Assistance - duoc viét tat 3 ODA) ciing 13 hinh
thire dau tu gian tiép dic biét thong qua vién trg khong hoan lai hodc cho vay vén
vo1 nhitng diéu kién dat biét vu dai: cho vay dai han, lai suét thép, tra ng thuan loi
nham gitp cac nudc gap kho khin vé kinh té, trong d6 c6 cac nudc dang phat trién
phuc hdi tdc d6 ting trudng kinh té va gia ting phic loi xa hoi.

1.1.2. Cac dic trung cia dau tw truc tiép nwéc ngoai

Pau tu truc tiép nudc ngoai khdng chi dua dén von vao nudc tiép nhan dau tu
ma con c6 ca ki thuat, cong nghé, bi quyét cdng nghé, niang lyuc tiép thi, k§ ning
quan ly.

Viéc tiép nhan FDI khong nhiing khong 1am gia ting ganh nang no cho nuéc
tiép nhan dau tu ma con tao diéu kién dé nudc nay co thé phat huy tiém ning vé
kinh té.

Chu thé cua FDI chu yéu 1a cac cong ty da qudc gia, chiém 90% trén toan thé
gidi. Phan con lai cia FDI thudc vé cac nha nude va cac to chire qudc té khac (theo
cdng bb cia WFDSA - World Federation of Direct Selling Associations). Theo Cuc
Pau tu nudc ngodi, Bo Ké hoach va Pau tu vira cdng bd nim 2014 cac nha dau tu
nudc ngoai di dang ky dau tu vao Viét Nam 20,23 ty USD; bang 93,5% so véi clng
ky 2013 va ting 19% so v6i ké hoach nam 2014 (17 ty USD).

1.1.3. Céc hinh thire dau tw truc tiép nwéc ngoai

- Doanh nghiép ¢é 100% vén nude ngoai (Enterprise 100% foreign owned
capital): Doanh nghiép 100% von dau tu nude ngoai 1a doanh nghiép thudc sé hitu
ctia nha dau tu nudc ngoai do nha dau tu nude ngoai thanh lap tai Viét Nam, tu
quan 1y va tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh. Doanh nghiép 100% vén dau
tu nudc ngoai da thanh 1ap tai Viét Nam duogc hop tac véi nhau va/hoac véi nha dau
tu nude ngoai dé thanh 1ap doanh nghiép 100% von dau tu nudc ngoai méi tai Viét
Nam

- Hinh thirc doanh nghiép lién doanh (A Join Venture Enterprise): La hinh

thirc dau tu ma mot doanh nghiép méi duoc thanh 13p trén co sé gdp vén cua hai
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bén hodc nhiéu bén Viét Nam va nudc ngoai.Hinh thic t6 chirc hoat dong cua
doanh nghiép lién doanh gdm: [1] Cong ty trach nhiém hiru han phap nhan Viét
Nam; va [2] Cong ty c6 phan phap nhan Viét Nam

- Hinh thirc hop dong hop tdc kinh doanh (A business co-operation contract)
1a van ban ky két giita hai bén hodc nhiéu bén dé tién hanh hoat dong dau tu ma
khong thanh 14p phap nhan. Py 1a hinh thirc thdp cua dau tu vén va chuyén giao
cong nghé ctia nuwdc ngoai. Phia nudc ngoai chuyén dén nudc ta cac thiét bi san
xudt, nguyén vat liéu, linh kién... cing véi don dit hang. Cac t6 chirc kinh té trong
nuéc to chirc san xuat lap rap, trao doi san pham cho phia nudc ngoai va nhan tién
cong lao dong hodc phan chia san pham. Khi két thuc hop dong céc thiét bi gia cong
c6 thé ban lai cho doanh nghiép.

- Hinh thitc cong nghiép, Khu ché xuat (EPZ):

Khu ché xuat (KCX) 1a khu céng nghiép chuyén san xuat hang xuat khau bao
gém nhiéu doanh nghiép c6 ranh gi6i dia Iy xac dinh. Khu ché xuit duoc coi 1a
cong cu cua chinh sach céng nghiép hoa hudng vé xuat khau. Muc tiéu cua khu ché
xuat 1a diy manh xuét khau dé thu hut ngoai té trén co sé ting san xudt hang xuét
khau va mua dich vu cho san xuét hang xuit khau; tao thém nhiéu chd 1am mdi; thu
hut dau tu tryc tiép clia cong ty va ca nhan nudce ngoai dic biét 1a cac cong ty xuyén
quéc gia; tiép nhan k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai, trinh do quan ly tién tién; dao
tao doi ngil k¥ thuat lanh nghé, nhanh chong hoa nhap va ting strc canh tranh cua
mot s6 san pham cong nghiép trén thi trudong thé gidi va khu vuc. Khu ché xuit cho
phép cac cong ty nudc ngoai c6 nhitng diéu kién thuong mai va méi truong dau tu
thong thoang. DBé dat dugc muc tiéu trén, khu ché xuat thu hut cac nha dau tu truc
tiép nudc ngoai dau tu tron giéi ca nghé thuat quan 1y, cong nghé, k¥ thuat tiép thi
va cac mdi quan hé qudc té;

Khu cong nghiép (KCN) Ia khu chuyén san xudt hang cong nghiép va thuc
hién cac dich vu cho san xuat cong nghiép do Chinh phul thanh lap hodc theo phép
thanh 14p, c6 ranh gi6i dia 1y xac dinh. San phdm khu cong nghiép lam ra chu yéu

de xuat khau ra nudc ngoai hoac ban tai thi truong ndi dia.
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1.1.4. Bién phap dam bao dau tu tryc tiép nwéc ngoai

Khi dau tu vao Viét Nam, vén va tai san hop phap khéac cia nha dau tu khdng
bi trung dung hoac tich thu bang bién phap hanh chinh, doanh nghiép c6 von dau tu
nuéc ngoai khong bi quéc hiru hoa. Nha nudc bao ho quyén so hiru cdng nghiép,
bao dam loi ich hop phap cua cac nha dau tu trong hoat dong chuyén giao cong
nghé tai Viét Nam.

Trong trudng hop do thay doi quy dinh cua phap luat Viét Nam Ia thiét hai dén
loi ich cua doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va cac bén tham gia hop dong
hop tac kinh doanh, thi doanh nghiép cé vén dau tu nudc ngodi va cac bén tham gia
hop dong hop tac kinh doanh tiép tuc duoc huong cac uu dii da dugc quy dinh
trong Gidy phép dau tu hoic dugec Nha nudc giai quyét thoa dang nhu: Thay doi
muc tiéu cua du an; mién giam thué theo quy dinh cua phap luat; thiét hai duoc
khau trir vao thu nhap chiu thué cua doanh nghiép; duoc xét bdi thuong thoa dang
trong trudng hop can thiét.

Céc quy dinh méi wu dai hon duoc ban hanh sau khi cdp Gidy phép dau tu s&
dugc 4p dung cho doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai va cac bén tham gia
trong hop dong hop tac kinh doanh.

Céc nha dautu nuwéc ngoai dautw vao Viét Nam dugc chuyén ra nudc
ngodi: Loi nhuan thu dwgc tir hoat dong kinh doanh; nhiing khoan tién tra
cho viéc cung cap Ky thuat, dich vu; tién goc va tién 14i cia cac khoan vay nudc
ngoai trong qua trinh hoat dong; von dau tu; cac khoan tién va tai san khac thuoc
quyén sé hitu hop phap cia minh.

Ngudi nudc ngoai lam viéc tai cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai hoic
cho céc bén tham gia hop dong hop tac kinh doanh, sau khi nop thué thu nhap theo quy
dinh ctia phép luat dugc chuyén ra nuéc ngoai khoan thu nhap hop phép cia minh.

Cac tranh chap giira cac bén tham gia hop tac kinh doanh hoic gitra cac bén
trong lién doanh ciing nhu tranh chap giita cAc doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc
ngodi, cac bén tham gia trudc hét duoc giai quyét théng qua thuong luong. Trong

truong hop cac bén khong hoa giai dugc tranh chap sé& giai quyét tai to trong tai
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hoac toa an Viét Nam theo phap luat Viét Nam.

1.1.5. Nhitng lgi ich va bt lgi cia FDI ddi véi nwéc tiép nhan diu tw

1.1.5.1. Nhéng lgi ich

- Lot ich thu duogc tir kha nang tao ra lgi nhuan cia dong FDI: Loi nhuan nay
s& tryc tiép dong gop mot phan loi ich ctia nudc nhan dau tu dudi cac hinh thirc:
Luc lugng nhan cong ban xtr ¢c6 muc luong cao; nguoi tiéu dung dugoc su dung
nhimg san phdm c6 chat luong véi gia ré hon; Chinh phu ting ngudn thu
thong qua thué doanh thu va loi nhudn; cac khu vuc khac cua nén kinh té duoc
huong loi nhd anh hudng cia yéu td tac dong tran;

- Loi ich thu duoc tir viéc chuyén tai nguyén: tai nguyén thuong khan hiém ¢
cac nude dang phat trién va dugc bu dip thong qua viée tiép nhan FDI;

- Loi ich thu duoc tir van dé viéc 1am: Cac doanh nghiép co von FDI tao ra
mét khdi luong viéc lam déng ké cho nuéc nhan dau tu;

- Lot ich thu dugc nho nhitng tdc dong tich cuc ddi v&i can can thanh toan:
FDI c6 anh huong lam cho can can thuong mai thang du hon l1a tham hut.

1.1.5.2 Nhéng bt lgi

- Cong nghé lac hau hoac khong phu hop;

- Su tham gia ctia cac cong ty da qudc gia vao viéc “chuyén gia”;

- Tac dong ti€u cuc Ién can can thanh toan;

- Tac dong dén hoat dong kinh doanh ctia cac cong ty ndi dia;

- Anh huéng dén méi truong thién nhién;

- Anh huéng ciia FDI d6i véi van dé chu quyén qudc gia va tu tri.

Mic db FDI mang lai nhiing loi ich va nhiing bat loi cho nuéc nhan dau tu
nhu d3 phan tich trén, nhung nhin chung uu diém cua FDI thé hién tinh vuot troi.
Sy déng gop hién nhién va rd rang nhat caa FDI ddi véi nudc tiép nhan dau tu 1a
lam tang ngudn vdn dau tu trong nude vuot qua mic dau tu néu chi don thuan 1a tir
ngudn tiét kiém trong nudc; FDI mang lai nhiing kién thirc méi lién quan dén hoat

dong cua cac cong ty nhu ky thuat cong nghé, ky nang quan tri, ky thuat marketing,
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va nhitng kién thic khac nita khdng d& gi mua hoic thué duoc trén thi truong cua
nudc cha nhd; nhiéu hinh thic dao tao chinh thuc va khéng chinh thic s& dugc
cung cap ma diéu nay d6i voi cac cong ty trong nudc thudng rat it khi cé duoc; viéc
thu hat FDI tao diéu kién cho cac nha quan ly va cdng nhan cia nuéc chi nha mo
rong kién thirc va tiép thu cong nghé nhanh hon ciing nhu tao co hoi cho cac doanh
nghiép dia phuong hoc hoi vé thi trudng xuit khau va khuyén khich cac cong ty
trong nudc nang cao nang luc canh tranh.

1.1.6. Vai tro ciia vén FDI ngoai tac dong dén qua trinh chuyén dich co
cau kinh té

Dé dat myc tiéu tang truong kinh té ciing nhu thuc day nhanh qué trinh chuyén
dich co cau kinh té, quy md vén dau tu 1a mot nhan té hét sic quan trong luén anh
huong truc tiép dén qua trinh d6. Nude ta ciing nhu hau hét cac nude dang phat
trién khéac tién hanh qué trinh cong nghiép hoé trong diéu kién mot nén kinh té
nghéo nan, lac hau, co diém xuat phat thap va kha nang tich liy ndi bo cho dau tu
phét trién con kém nén gap phai kho khan chung 1a ngudn vén dau tu trong nudc
lubn thiéu khong dap ung yéu ciu ting truong va chuyén dich co ciu kinh té. Vi
vay, Viéc xac dinh co cu kinh té khdng thé khong tinh téi kha ning caa ngudn vén
dau tu ma mot quéc gia, mot dia phuong c6 thé huy dong duogc, trong d6 ngudn von
bén ngoai ngay cang co vai trd bo sung quan trong cho ngudn vén trong nudc.

Dudi tac dong cua qua trinh toan cau hoa kinh té, dong chay von dau tu dang
gia ting véi toc d6 nhanh, qui md ngay cang lon, gép phan quan trong bo
sung ngudn vén dau tu va trd thanh mot trong nhimg dong luc manh, tao ra “ct
hich” 16n, thiic day nhanh chéng qua trinh chuyén dich co cau kinh té cua mot nuéc
hay mot dia phuong. Cac dong vén nudc ngoai cé thé chay theo cac kénh: dau tu
truc tiép nuéc ngoai (FDI), hd tro phat trién chinh thic (ODA), cho vay thuong
mai, kiéu hdi hodc dau tu gian tiép trén thi truong ching khoan. Giira cac ngudn
vén dau tu khiac nhau, ngudn vén dau tu tryc tiép nuéc ngoai FDI, véi nhimg dic
tinh riéng caa n6 va nhitng loi ich ma né mang lai cho nuéc nhan dau tu, s& ¢6 su

tac dong khéc biét. Sy niang dong cua nguon vén FDI s& gilp cho su chuyén dich co
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cau kinh té ¢ quy mé mot dia phuong dién ra véi tbe d6 va trinh d6 mang tinh loi
thé hon so vé&i quy md qudc gia.

Xét theo co cau nganh kinh té, dau tu nudc ngoai ciing dong cac vai tro quan
trong trong viéc anh huéng dén qua trinh chuyén dich co cau nganh kinh té. Péi vdi
nganh cong nghiép, FDI thic day qué trinh hién dai hoa luc luwgng san xuat céng
nghiép hién cd, phat trién nhitng nganh cdng nghiép méi theo nhiing quy mé hop 1y,
céng nghé hién dai du strc dap wng nhu cau day manh cong nghiép hoa.

Xét trén goc do chuyen dich co cau giira cac ving lanh tho, FDI tac dong dén
viéc bd tri dau tu giira cac 1anh tho. Mot tac dong quan trong khac FDI 1a gop phan
lam thay d6i cu tric so hitu trong nén kinh té: ty trong thanh phan doanh nghiép
nha nudc giam di va ty trong khu vuc ¢6 vén dau tu nudc ngoai va khu vuc ngoai
quéc doanh ngay tang 1én.

Dong vén nudc ngodi cling véi nguon von trong nudc chay vao nhing linh
vuc kinh doanh cu thé nao phu thudc phan 16n vao cac chinh sach kinh té cua nha
nuéc. Nhu vay, mic d6 can thiép caa nha nuéc vao nén kinh té, thong qua chinh
sach dau tu, c6 ¥ nghia rat Ion doi véi su chuyén dich co ciu kinh té.

Nhu vay, nguon von FDI ¢6 vai trd rat quan trong trong viéc lam thay doi luc
lugng san xuat cia nén kinh té, 1am chuyén dich co cau kinh té phi hop véi xu thé
phét trién kinh té cua khu vuc va thé giéi. Diéu nay giai thich vi sao hién nay cac
nuéc dang canh tranh cai thién manh mé méi truong dau tu. dé co thé khoi thong
dong chay vén dau tu tir bén ngoai.

1.2. Yéu t6 anh hwéng dén quy md thu hat von diu tw nwéc ngoai

1.2.1. Nhém yéu to thu hut dau tu nwéc ngoai

Nhom yéu té chinh yéu thu hut dau tu nuwéc ngoai bao gom:

1.2.1.1. Sw én dinh chinh trj - x& hgi:

Theo tac gia, su on dinh chinh tri - x4 hoi la yéu td quyét dinh dén viéc cac
nha dau tu nudc ngoai dua ra quyét dinh dau tu vao dat nudce d6. Tinh hinh chinh tri

khong 6n dinh, dic biét 1a thé ché chinh tri s& anh huéng dén loi ich cua cic nha
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dau tu nudc ngoai, gdy mat 10ng tin cua cac nha diu tu nude ngoai. Mic khac, khi
tinh hinh chinh tri - x4 hoi khong 6n dinh, Nha nudc khong du kha ning kiém soat
hoat dong cua cac nha dau tu nude ngoai, hau qua la cac nha dau tu hoat dong theo
muc dich riéng, khong theo dinh hudng chién lugce phat trién kinh té -x3 hoi cia
nuéc nhan dau tu. Do d6 hiéu qua st dung vén FDI rat thap. Hodc khi tinh hinh
chinh tri -xa hoi bat 6n thi cac nha dau tu s& ngirng dau tu hoic khong dau tu nita.

Viéc Viét Nam hoi nhap kinh té qudc té 1am cho cac dbi tic dau tu yén tim va
manh dan dau tu 1au dai & Viét Nam hon. Bén canh d6, nham mé ra mot ky nguyén
méi trong thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cua Viét Nam, ngay
20/8/2019 Ban Chip hanh Trung uong Pang Cong san Viét Nam ban hanh Nghi
quyét 50/NQ-TW vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh séch, nang cao chat
luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén nam 2030. Trong d6, nghi quyét da
dinh vi lai thanh phan kinh té dau tu nuéc ngoai 1a moét thanh phan kinh té caa nén
kinh té ciia chiing ta, binh ding véi tat ca thanh phan kinh té khac va phai tuan tha
phap luat Viét Nam. Quan trong hon, Nghi quyét d chi rd nhitng vu tién chién luoc
cua Viét Nam trong thu hat FDI giai doan tdi, d6 1a cac du an cong nghé cao, cong
nghé cua twong lai, cac du an cua céc tap doan I6n...8

Sy 6n dinh vé chinh sach kinh té va kinh té vi mé. Canh tranh trong moi
truong toan cau hoa doi hoi hinh thanh nhiéu dich vu bb tro tét, nim trong hé théng
co s& ha tang hién dai, hé thong cung cip cd hiéu qua. Hoat dong nghién cau va
phét trién ctia nudc cha nha 1a nhan t4 tich cyuc thu hit FDI.

Theo tac gia, Viét Nam thyc hién cai cach chinh sach kinh té déthu hut thém
vbn dau tu nude ngoai s& 1a chia khoadé tai tro cho sy ting trudng trong tuong lai.
Cung cac wu tién kinh té cua Viét Nam duoc lién két chat ch& vai lgi ich kinh
doanh. Chinh phu theo dudi cai cach duoc tap trung vao thiic day ting truong va mé

rong co hoi thanh 1ap doanh nghiép méi trong thoi dai ki thuat sé hién nay.

$Pirc Hau, Nghi quyét 50/NQ-TW vé thu hut von dau tu nude ngoai: Goc phan tich da chiéu.
Internet: https://tbck.vn/nghi-quyet-50ng-tw-ve-thu-hut-von-dau-tu-nuoc-ngoai-goc-phan-tich-da-chieu-
45991.html, 26/08/2019.
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1.2.1.2 Vi tri dja i, qui md dan sé:

Theo co s& dir liéu BIM nam 2018, dan sb Viét Nam hién tai lahon 94 triéu va
du kiéntang truong v6i toc d6 hang nim 1a 1,3%dén khoang 110 triéu vao nim
2050. Theo Téng cuc Théng ké Viét nam, vdi trung vi cua do tudi 1a 30,7 tudi,Viét
Nam c6 s6 dan twong ddi trévéi khoang 52%dan s roi vaokhung tudi lao dong (dbi
v6i nam:15 - 59 tudi va d6i voi nit: 15 - 54 tudi).Viét Nam c6 trinh do hoc van ngay
cang tangluc lugng lao dong va khoang22% luc luong lao dong ladugc coi 1a dugce
dao tao hoic c6 k¥ ning,v4i bang cap hoacGidy ching nhén.

Bén canh do, Viét Nam con 1a cura ngd giao thuong cua cac nude trong khu
vuc Asean. Viét Nam mang dén trién vong dau tu day hira hen cho cac nha dau tu.
Ong Kuniharu Nakamura déng Chu tich Uy ban Kinh té Nhat-Viét cua Lién doan
Cac t6 chirc kinh té Nhat Ban (Keidanren) cho biét, ddi véi cac doanh nghiép Nhat
Ban, Viét Nam 12 thi truong rat hap dan boi c6 dan s6 dong, 1a ctra ngd tiép ndi vai
ASEAN, chinh tri x& hdi 6n dinh, bén vitng. Ngay cang cé nhiéu doanh nghiép Nhat
Ban mong muén duoc sang Viét Nam dau tu, san xuat kinh doanh.®

Theo tac gia, trinh do phat trién kinh té, tinh niang dong cua cua thi treong noi
dia va su phét trién cua hé thdng co sé ha tang 1a nhitng yéu t6 co ban ma nudc cha
nha muén thu hat dugc FDI chit lugng cao, phuc vu cho nganh cong nghiép ché
bién hudéng vé xuat khau phai co co sé kinh té hién dai. Theo kinh nghiém cac nudc
Pong Nam A, hé théng co so d6 bao gom: co s ha tang tét, gia nhan cong thap,
kinh té vi mé 6n dinh, nhan cong néi duoc tiéng Anh. Néu cac nuéc Pong Nam A
thiéu hodc bi han ché boi céc yéu té trén thi FDI khdng thé phat huy tac dung.

bic diém van hoa-xa hoi (gido duc, tap quan, ton gido, sic tdc,...) cling la cac
yéu td quan trong anh hudng dén tinh hip dan ciia moi trudng dau tu. Thuc té cho
thay, khi mot nha dau tu hiéu dugc phong tuc tdp quén, thoi quen, s thich tiéu

dung cua nguoi dan tai quéc gia ma ho mudn dau tu sé gitp cho nha dau tu thuan

9Theo TTXVN http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/kinh-te/2018/52135/30-nam-thu-hut-FDI-Thanh-

cong-vuot-song-ra-bien-khoi.aspx, 2/9/2018.
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loi trong viée trién khai va thuc hién mot du 4n dau tu. Hau hét, muc dich cua cac
nha dau tu khi dén dau tu ho luén mubn c6 mot chd ding viing chic va chiém linh
thi trudng cua qudc gia d6. Pic biét, néu trong ciing mot qudc gia, tai mot ving nao
d6 c6 thu nhép binh quin dau ngudi cao kém véi stre tiéu dung 16n thi s& thu hat
nhiéu du 4n dau tu hon so véi céac vung khéc. Bén canh do, cac nha dau tu FDI cling
doi hoi qubc gia ma ho dau tu 13 ngay tir lic bat dau dén khi dy an di vao hoat dong
phai dam bao vé co s& ha tang du dé dap tng nhu cdu dau tu, trinh do dan tri, doi
ngil chuyén mén phu hop, dam bao an ninh trat tu, xa hoi luén 6n dinh. Tir 4o, s&
tao ra strc hap dan 16n ddi véi cac nha dau tu nudc ngoai.

1.2.2 Nhém yéu té dinh huéng thu hit dau tw nwéc ngoai

Nhom yéu té dinh huéng thu hit ddu tu nudc ngoai tap trung chir yéu vao cac
no1 dung nhu sau:

- Pinh hudng cac doi tac, cac quoc gia, cac tap doan kinh té can thu hut dau tu
dé nang cao hiéu qua chit luong nguon vén dau tu gan véi viéc chuyén giao cong
nghé hién dali, tién tién.

- Nang cao vi thé phia Viét nam trong lién doanh, lién két va nhan dau tu truc
tiép tir nudc ngoai.

- Uu tién nhitng linh vyc dau tu ¢6 ham lugng cong nghé cao va cé sy lan toa
cdng nghé tir doanh nghiép dau tu nudc ngoai sang doanh nghiép Viét Nam.

- Lwa chon nhimng nha dau tu ¢6 tiém nang, ¢y thic tot trong bao vé moi truong.

- Phét trién san pham phu trg va timg budc chiém linh nhitng céng nghé, bi
quyét san xuat, kinh doanh va quan ly.

1.2.3. C4c chinh sach dau tw

Ché d6 chinh sach dau tu thé hién qua chinh sach cua chinh quyén dia phuong
vé uu dai doi véi dau tu; tinh nang dong cua chinh quyén trong hd trg doanh nghiép
dau tu vé thu tuc hanh chinh, phap ly, thué; hd trg giai phong mat bang, dam bao
dat “sach”, hd trowk thué dat cho cac doanh nghiép FDI, cac van ban, chinh sach rd

rang, minh bach va duoc trién khai nhanh dén doanh nghiép dé can bo cong quyén
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khong thé truc loi hay nhiing nhidu doanh nghiép. Nghién ctu cua tac gia di cho
thay, ché d6 chinh sach dau tu 1a yéu té c6 tac dong dén sy thoa man cua nha dau tu

1.2.4. Cé sé ha tng

Co s6 ha tang 1a yéu té co ban va quan trong cho viéc phat trién kinh té - xa
hoi cua qudc gia va cac dja phuong. Co sé ha tang (bao gdm cac yéu t vé ha tang
co ban nhu dién, nudc, giao thdng, mit bang va cac yéu té ha ting ky thuat nhu
thong tin lién lac, hé théng ngan hang,...) 1a mot trong nhitng yéu té c6 anh huong
nhiéu dén san xuat - kinh doanh ciia mdi doanh nghiép. Cac nghién ciru da cho thay,
co s& ha ting 1a mot yéu t6 co tac dong dén sy thoa man cua nha dau tu. Dé dam
bao cho hoat dong dau tu dwoc hién thyc hoa va di vao hoat dong doi hoi qubc gia
tiép nhan dau tu phai dam bao mot co so ha tang du dé dap tng tét nhat cac nhu cau
dau tu ké tir 10c bat dau trién khai, xay dyng du an cho dén giai doan san xuat kinh
doanh khi dy an di vao hoat dong. D6 1a co so ha tang cong cong nhu giao thong,
lién lac... cac dich vu dam bao cho sinh hoat va san xuat nhu dién, nudc ciing nhu
cacdich vu phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh nhu ngan hang - tai chinh.
Bén canh d6 nudc s tai cling can quan tdm dén viéc trang bi mot co so ha tang xa
hoi tot, dao tao doi ngli chuyén mon cé tay nghé, nang cao trinh ¢ nhan thtrc ciing
nhu trinh d¢ dan tri ctia nguoi dan, lubn 6n dinh tinh hinh trat ty an ninh - xa hoi, c6
nhu vy méi tao nén stc hap dan 16n dbi voi cac nha dau tu nudc ngoai.

1.2.5. Moi trwomg dau tu

Nha dau tu s& quyét dinh dau tu vao nhiing hoat dong san xuat kinh doanh ma ho
cam thay duoc thuan loi va tién trién theo mong mudn. Hiéu qua trong hoat dong dau tur
ciing thé hién dugc mirc do quyét dinh du tu ciia nha dau tr. Nha dau tr quyét dinh dau
tur vao dia phuong thudng c6 xu hudng tiép tuc dau tu san xuat - kinh doanh lau dai ¢ dia
phuong ciing nhu gidi thiéu dia phwong cho cac nha dau tur khéc.

Chinh phu dung ra bao hiém cho cac hoat dong dau tu & nuée ngoai. Viéc
dautu ra nudc ngodi cd nguy co gay ra cho cic chii dau tu rat nhiéu rui ro. Cachang
bao hiém tu nhan c6 thé ban cac hop dong bao hiém cho cac chu dau tura nude

ngoai d¢ bao hiém chong lai mot so rui ro. Tuy nhién, cé nhiéu rii ro dic biét l1a cac
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rii ro vé chinh tri va phi thuong mai (bi qudc hitu hoa, tén thatdo chién tranh, ...)
cac cong ty bao hiém tu nhan khong sin sang ding ra bao hiém. Chinh vi vdy, néu
Chinh phu cac nude ding ra bao hiém cho cac rai ro nay thi cdc nha dau tu cta cac
nude d6 s& yén tdm hon khi tién hanh dau tu ra nude ngoai.

Uu dai thué va tai chinh, c6 thé duéi dang cac hd tro tai chinh tryc tiép cho
cac chu dau tu (chinh phu cdp von, cip tin dung hodc tham gia gbp von vao du an
dau tu & nude ngoai); hd tro xay dung co s¢ ha téng (KCX, KCN, cau, duong,...);
tai trg cho cac chuong trinh dao tao cua cac dy 4n FDI & nudc ngoai; mién hoic
giam thué (mién thué chuyén nhuong tai san, giam thué cho cac chu dau tu dau tu
vao cac nganh hay dia ban khuyén khich dau tu, ...), hodn ndp thué ddi véi cac
khoan thu nhép tir dau tu & nudc ngoai, ky cac DTT véi nude nhan dau tu.

Khuyén khich chuyén giao cong nghé. Chinh phu cac nude c¢é thé hd trg von,
trg gitp vé k¥ thuat, danh cac wu dai cho cac du an FDI ¢ nudc ngoai co kém theo
chuyén giao cong nghé.

Céc bién phap nay thudng dugc chinh phu cac nude cong nghiép phat trién ap
dung dé khuyén khich cic chu dau tu nudeminh chuyén giao cong nghé sang céac
nude dang phat trién thong qua FDI

Tro gitp tiép can thi trudng, danh vu dii thwong mai (thué quan va phi
thuéquan) cho hang héa cua cidc nha dau tu nudc minh san xudt & nudc ngoai
vaxuét khau tré lai nudc chu dau tu. Nude chi dau tu ciing ¢ thé dam phan dé
nuéc nhan dau tu dd bo cac rao can ddi voi FDI va véi thuong mai gitra hai nudc.
Nuéc cha dau tu ¢ thé tham gia vao cac lién két kinh té khu vuc, lién khu vuc hodc
quéc té dé tao thuan loi cho cac chii ddu tu nude minh trong qué trinh dau tu va tién
hanh trao d6i thuong mai véi cac nuéc khéc.

1.2.6. Ngudn Nhan lwc

Ngudn nhan lyc 1a yéu té quan trong ma mot doanh nghiép phai can nhéc khi
quyét dinh c6 dau tu vao dia phuong hay khong. Nguon nhan lyc dbi dao, gia ré la
yéu tb hap din dé thu hut cac doanh nghiép cé trinh d6 cdng nghé khéng cao va

tham dung lao dong; lao dong co6 ky nang va cé ky luat thich hgp cho nhirng day
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chuyén san xuat cong nghiép; va dic biét 1a lao dong quan 1y, lao dong k¥ thuat co
trinh do ngoai ngit 1am viéc cho c4c doanh nghiép dau tu nuwdc ngodi. Mot dia
phuong c6 ngudn nhan lyc doi dao, da dang ludn 1a yéu té hap dan cac doanh
nghiép dau tu. Nhitng nghién ctru trén da xac dinh ngudn nhan lyc 1a mét trong
nhiing yéu t6 tic dong dén sur thoa man clia cac nha dau tu.

Ngudn nhan lyc vira 1a nhan té dé thu hit vira 1a nhan té sir dung cé hiéu qua
FDI. Boi con nguoi ¢6 kha nang hop tac kinh doanh cao, trinh d6 lao dong phu hop
VGi yéu cau, nang luc quan |y cao thi s& tao ra nang xuat cao. Bén canh dé, cac nha
DTNN s& giam mot phan chi phi dao tao va bét duoc thoi gian dao tao nén tién do
va hiéu qua cua cac dy &n sé dat ding theo muc tiéu dé ra. Trinh d6 thap kém s& lam
cho nudc cha nha thua thiét, dac biét 1a ¢ cac khau cua qué trinh quan ly hoat dong
FDI. Sai 1am cua c4c can bo quan 1y nha nude co thé 1am thiét hai vé thoi gian, tai
chinh cho nha BDTNN va cho nudc chu nha. Vi vay, nugc chu nha phai tich cuc
nang cao trinh do dan tri cia nguoi lao dong dé khéng chi ¢d nang cao kha ning
tiép can cong ngh¢, k¥ thuat tién tién ma con nang cao ky thuat quan ly kinh té.

1.3 Kinh nghiém thu hit vén dau tu nwéc ngoai va trong nwéc

1.3.1. Kinh nghiém ciia cac nwéc

Téc gia s& nghiém cau kinh nghiém cua 3 nuéc: Trung Québc, Han Quéc va
Singapore, vi 3 nuéc ndy mang nhiéu nét twong ddng vé kinh té, chinh tri, x& hoi, va
déu 1a nhitng nuéc c6 von dau tu FDI cao hon so voi Viét Nam.

1.3.1.1 Trung Quéc

Trudc nam 1992, Trung Qubc hau nhu phai vay tién cia nudc ngoai, thi tir
nam 1992, 1an dau tién luong tién dau tu truc tiép nudc ngoai vao Trung Qubc vuot
sO tién vay nudc ngoai. Ké tir d6, FDI tré thanh kénh quan trong nhat dé Trung
Qudc thu hat tr ban nudc ngoai. Pén nay, Trung Qudc tiép tuc 1a mot trong nhiing
diém thu hat von ddu tu uva thich nhit, bén canh M¥ va Lién minh chau Au (EU).

Dé c6 dugc thanh qua do, Trung Qudc thyc hién chinh sach “trai tham do” don
cac nha dau tu bang cac chinh sach va wu dii dau tu dic biét. Tl sau khi gia nhap

T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO) vao thang 12 nim 2001, Trung Qudc tiép tuc
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thuc hién nhiéu chinh sach céi mo, tao diéu kién hon nira ddi vdi cic nha dau tu va
da dat dugc hiéu qua cao thé hién & lugng von dau tu tdng trrdéng manh me ca vé s
luong va chét luong. Nhin chung, Trung Qubc d3 thyc hién tong thé cac bién phap
nham tao moi truong dau tu thuan loi, khuyén khich hoat dong dau tu nham phat
trién kinh té tai qudc gia ndy. Ngudi phat ngdon Bé Thuong mai Trung Qudc Tham
DPon Duong cho ring méi truong phap 1y dugc cai thién, co ché canh tranh thi
truong cong bang, kha ning hd trg cong nghiép tién tién va nhu cau thi truong 1on
da gitup nén kinh té 16n th hai thé gidi van rat hap dan ddi véi dau tu nudc ngoai'®.
Con ba Ma Xiuhong, Thtr truéng Bé Thuong mai Trung Qudc di nhan manh trong
phat biéu vé& dau tu nudc ngoai tai Trung Qudc: “Trung Qudc c6 loi thé trong thu
hut dau tu nudc ngoai v4i nén chinh tri, xa hoi 6n dinh, tai nguyén thién nhién
phong pht, chét luong lao dong cao nhung chi phi nhan cong lai thap va tiém ning

1a mot thi truong rong 16n>*L,

1.3.1.2 Han Quéc

Thu hat FDI cia Han Qudc trong thoi ky nay chu yéu dya vao nguoén lao dong
ré do tai nguyén thién nhién khan hiém. Chinh vi thé khi gia nhan cong ting vot vao
cudi nhitng nam 1980 thi mot s6 nganh cong nghiép co6 von dau tu nudc ngoai
khong ting, tham chi giam. Pung trudc tinh hinh d6, chinh pha Han Québc da thyc
hién cac chinh sach kiém soat gia luong thuc, gia dién, gia hang tiéu dung véi muc
tiéu duy tri mac gia nhan cong thap nham hap dan cic nha dau tu nudc ngoai vao
cac nganh san xuat hang xut khau. Ngoai ra, dé tao mot méi trudng dau tu hip dan
va tao diéu kién cho cac cong ty phat trién duoc, c¢6 sitc canh tranh trén thi trudng
trong nudc va qubc té, chinh phi da ap dung chinh sach mién giam thué dau vao
nhap khau cho cac cong ty san xuat hang xuat khau, dic biét 1a cac cong ty hoat
dong trong cac nganh doi hoi trinh d6 cong nghé cao. Con viée cap gidy phép dau tu

thi do chinh phu phé duyét theo nguyén tic chi dao.

10N gudn tin Thong tAn xi Viét Nam ngay 17/4/2015.
11Ng6 Thu Ha (2008), Chinh sdach thu hit FDI ciia Trung Quéc va kha nang vin dung tai Viét Nam, Luan an
Tién s Kinh ¢, tr 41.
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Nham tao diéu kién thuén loi cho cac nha dau tu chuyén ddi tién té va thuc
hién cac hop déng thanh todn, Chinh phu da thuc hién ty do hoa thi truong ngoai
héi bang cach giam cac bién phap han ché giao dich ngoai hbi va don gian héa thi
treong tai chinh. Ngoai ra Han Qudc con cho phép cac nha dau tu nude ngoai dau
tu qua thi truong ching khoan, trude hét ddi véi cac loai trai phiéu 13i suat khong
c¢b dinh va trai phiéu khong dam bao do cac cong ty vira va nho phat hanh.

Dé tao mot moi trudng hip dan 1au dai dbi véi cac nha dau tu nude ngoai, Han
Quéc da tién hanh dau tu xdy dung va mé rong cac khu cong nghiép gianh riéng
cho céc cong ty c6 von dau tu nude ngoai voi hé thdng co s ha tang dong bo va
hién dai, thuan lgi cho hoat dong san xuét kinh doanh bao gém hé théng duong x4,
cau cong, bén bai, nha may,...

Bén canh d6 chinh phu ciing tién hanh kién toan hé thdng cac dao luat nham
cai thién moi truong dau tu nhu 4p dung hinh thire cap gidy phép nhanh cho nha dau
tu nudc ngoai ddi véi cac du an dau tu trong do6 ddc biét uu tién dau tu cong nghé
cao. Cac nha dau tu nudc ngoai cd thé dugc phép thanh 1ap cac xi nghiép trong
vong 45 ngay ké tir ngay ndp don xin dau tu so véi thoi gian tdi thiéu chd phé
chuan trude kia 13 200 ngay.

Céc bién phap, chinh sach trong linh vuc dau tu Han Quéc di sir dung co thé
trd thanh nhitng tu liéu quy gia cho cic nudc dang phat trién nhu Viét Nam trong
viéc hoach dinh chinh sach dau tu nhim muc tiéu phat trién dat nude trén co so tiép
thu nhiing uu diém mét cach c6 chon loc va tranh nhirng khiém khuyét ma Han
Qudc da vap phai. Do do, can phai: [1] Tang cuong vai trd cua Chinh phu; [2] Co
chinh sach pht hop hd tro sy hinh thanh va phat trién cac doanh nghiép 16n; [3]
Phat trién nguon nhan lyc c6 trinh d6 cao; [4] Cai thién méi trudng phép 1y cho hoat
dong dau tu; [5] Giam thué, vu dai tai chinh tién t&; va [6] Xay dung co s& ha tﬁng.

Tom lai, Han Qudc hién nay duoc danh gia 1a mot trong nhitng nén kinh té
phat trién nhat Chau A. Thanh cong phat trién kinh té ciia Han Qudc duogc goi 1a “ki
tich song Han”, tir mgt nudc ¢6 GDP tinh theo dau nguoi ndam 1962 chi dat 82

USD, dén nam 2006 da 1a 20.000 USD. Pat dugc nhiing thanh tyu d6 phai ké dén
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s dung dan trong chinh sach phat trién kinh té néi chung ciing nhu chinh sach kinh
té d6i ngoai vé dau tu va thuong mai ctia Han Qudc ndi riéng. Tuy vé diéu kién va
thoi diém khi thuc hién qua trinh phat trién kinh té ciia Viét Nam bay gio va Han
Quéc trude day co khac biét, nhung trong tién trinh thuc hién cong nghiép hoa hién
dai hoa dit nudc mé cira thi truong van ¢6 nhiéu diém ma Viét Nam c6 thé nghién
ctru, hoc tap va ap dung tir md hinh Han Qudc.

1.3.1.3 Singapore

Tir khi con 1a mot bang ctia Malaysia, Singapore da dan dau trong thu hat FDI
s0 v6i cac bang khéc, sau khi tich khoi Malaysia, Singapore cang c6 co hoi dé phat
trién, dong vén FDI vao Singapore ting déu dén nim 1997.

C6 thé thay, nguyén nhan sy syt giam c6 thé do nhiéu yéu t6 khach quan dan
dén su sut giam ngudn vén dau tu nude ngoai do vao Singapore, chang han nhu: Nhu
cau str dung hang dién tir ciia thé gidi giam xudng vao nam 2002, trong khi d6, day 1a
mit hang xuit khau manh va thu hat rat nhiéu ngudn vén dau tu nudc ngoai. Pidu
nay khong chi 1am giam sé luong xuat khau san pham dién tir ctia Singapore noi
riéng ma con lam giam luong von dau tu nudc ngoai néi chung vao qudc gia nay.

Singapore ciing rat chi trong x4y dung két cau ha ting, phuc vu cho hoat dong
san xut. Thu tuc cdp gidy phép don gian, thuén tién, ¢ nhiing du 4n xin cap gidy
phép r6i di vao san xuét chi trong vong vai thang, c6 nhitng dy an chi trong vong 49
ngay di co thé di vao san xuat. Hién tuong nay duoc goi 1a “ky tich 49 ngay” &
Singapore.

bac biét, Singapore da xay dung dugc h¢ théng phép luat hoan thién, nghiém
minh, cong bang va hiéu qua. Té nan tham nhiing dugc xét xr rat nghiém, tat ca cac
doanh nghiép khong ké trong nuéc, ngoai nudc déu duoc dbi xar nhu nhau, moi
ngudi déu 1am viée, tuan thu theo phap luat. Bén canh d6, Nha nudc tra lwong rat
cao cho vién chirc. Hang thang ho phai trich lai mot phan luong coi nhu 13 mot
khodn tién tiét kiém khi vé huu, néu trong qua trinh céng tac ma pham toi tham 6 thi

s& bi cét khoan tich lily nay va cach chirc. Ho khong nhitng mat sé tién do minh tich
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c6p nhiéu nim, ma c6 thé phai chiu hinh phat ti. Nhiéu nguoi goi day 13 Quy dudng
liém cho quan chtrc.

Chinh phu Singapore di ban hanh nhiing chinh sach khuyén khich cac nha tu
ban nudc ngoai boé vén vao dau tu. Singapore ap dung chinh sach vu dai rat dic
biét, d6 1a: khuyén khich thué trong mot thé gidi luon bién d6i vé ngudn von, dong
thoi khi kinh doanh ¢6 loi nhuén, nha dau tu nude ngoai dugc tu do chuyén loi
nhuan vé nuéc; Nha dau tu c6 quyén cu tra nhap canh (dic quyén vé nhap canh va
nhap qudc tich); Nha dau tu nao cé s6 von ky thac tai Singapore tir 250.000 D6 la
Singapore trd 1én va c¢6 dy an dau tu thi gia dinh ho dugc hudng quyén coéng dan
Singapore. Dbi v6i chinh sach wu dai vé thué, nhimg nim gan day, Singapore lién
tuc giam muc thué thu nhap doanh nghiép d6i voi nha dau tu nudc ngoai khi tién
hanh cac hoat dong dau tu tai Singapore. Bang dudi diy cho thdy muc thué suat
thué thu nhap doanh nghiép cua Singapore 13 thap nhat so véi cac qudc gia trong
khu vuc va Chau A.

1.3.1.4 Bai hgc kinh nghigm trong viéc thu hit dau tw tir cac quéc gia

Tur nhitng kinh nghiém trong viéc thu hat dau tu cua Trung Qudc, Han Quéc
va Singapore, chiing ta c6 thé lya chon van dung mét s6 kinh nghiém nhu sau:

Mot 13, ting cuong vai trd caa Chinh phu trong viéc tao moi truong dau tu
thdng thoang va minh bach théng qua viéc ban hanh nhiing chinh sach thu hat dau
tu pht hop véi mdi giai doan phat trién cua nén kinh té. Kinh nghiém cia Trung
Qudc va Han Quédc cho thay rd diéu nay: viéc ma cira nén kinh té va hoat dong thu
hat dau tu can than trong, c¢6 16 trinh thich hop, phét trién can di giita cac ving
mién, khdng thuc hién thu hat dau tu & at ma can theo nhiing nguyén tic da dit ra,
lay thuc tién phat trién kinh té x& hoi 1am tiéu chuan diéu chinh chinh séch. Cuing
Véi viéc ban hanh nhitng chinh sach vé thu hut dau tu thi Chinh phu ciing can ban
hanh ra hé thong cac van ban phép luat hoan thién nham tao khuén kho phéap ly
thuan loi nhét cho céc hoat dong dau tu.

Hai 13, Chinh phua cac qudc gia déu quan tam dén viéc cai cach thu tuc hanh

chinh trong hoat dong dau tu. Cung véi xu hudéng ngay cang tu do hoa ddi voi hoat
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dong dau tu, cac qudc gia déu coi cai cach thu tuc hanh chinh 1a khau trong yéu nham
cai thién moi truong dau tu thong qua viéc giam céc thu tuc lién quan dén dau tu,
giam thoi gian thyc hién cac thi tuc hanh chinh trong linh vyc dau tu; ting cuong to
chirc b may cac co quan thuc hién hoat dong quan 1y dau tu (vi du: Singapore xay
dung mé hinh Ban Phat trién kinh té - Economic Development Board (EDB)).

Ba 13, bao ho va vu dii dau tu ciing duoc coi 1a nhitng bién phap quan trong
trong hoat dong thu hut dau tu dugc céc qudc gia lua chon ap dung, vi no tac dong
tryc tiép dén tam 1y ciing nhu loi ich vét chat cho cac nha dau tu theo nguyén tic
nha nudc va nha dau tu déu co loi. Bao ho thuc chét 1a nha nuéc bao dam moi
truong phap 1y thuan lgi, céng biang, 6n dinh cho cac nha dau tw nham thuc hién cac
du 4n dau tu ¢6 hiéu qua va bén viing. Bén canh dé, cac quéc gia ciing thuc hién uu
d3i dau tu théng qua viéc vu dai vé thué suat, wu dai vé thoi gian mién giam thué...
dic biét 1a gianh cho nhitng nha dau tu thuc hién du &4n & nhitng khu vue kho khin,
linh vuc nha nudc uu tién...

Bén 13, cac qudc gia déu coi trong viéc xay dung, cung cap co sé ha tang va
phét trién ngudn nhan luc phuc vu dic luc cho viéc thu hat dau tu. Didu do co loi
cho ca nha nuéc va cac nha dau tu, vi khi c6 co s& ha tang tot va ngudn nhan luc
chat luong cao thi nha nudc s& thu hit dugc cac nha dau tu nhiéu hon, quan Iy cac
hoat dong dau tu hiéu qua hon, tién thu cho ngan sach nha nuéc ngay cang nhiéu
hon, tir 6 tang cuong kha ning cung cp co so ha tang. Pdi véi nha dau tu, co sd
ha tang tét s& 1a gia tang hiéu qua hoat dong déu tu,...

Tom lai, mdi qubc gia déu c6 nhitng nét khac nhau vé co so kinh té, chinh
sach thu hut dau tu,... nhung nhin chung, cac qudc gia déu tap trung thuc hién cac
giai phap nham cai thién manh mé méi truong dau tu, trong d6 cac giai phap cu thé
dugc chi trong nhu: xay dung mai truong phap ly thuan loi nhat cho céc hoat dong
dau tu; thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh, thuc hién céc bién phap bao ho va uu
d3i dau tu cling nhu cung cép co s ha tang va nguon nhan lyc. Pay ciing chinh 1a
nhitng vin d& ma Viét Nam c6 thé tiép thu dé ting cudng hon nita viéc thu hit cac

nha dau tu nham phét trién kinh té x& hoi trong thoi gian toi.
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1.3.2. Kinh nghiém phép ly trong viéc thu hit dau tw tai mét s6 dia
phwong cia Viét Nam

Téc gia s& nghiém ciru 3 dia phwong: tinh Pong Nai, thanh ph Pa Néing va
thanh phé H6 Chi Minh. Vi hién nay, 3 dia phuong nay déu c6 sé du an dau tu FDI
cao hon so Véi cac dia phuwong khac. Tuy 3 dia phuwong nay phat trién hon so voi
tinh An Giang, va khong phai 1a nhitng dja phuong c6 thé manh vé ndng nghiép nhu
tinh An Giang nhung trong d¢é tai nay tac gia mudn ké thira va phat huy nhing kinh
nghiém, bai hoc tir nhitng thanh céng trong viéc thu hat von dau tu truc tiép nudc
ngoai va nhitng giai phap dé thu hat vén dau tu tryc tiép nudc ngodi cua 3 dia
phuong nay. Do vay, qua viéc nghién cuu thyc trang su dung FDI cia 3 dia phuong
nay, tac gia co thé rat ra cac bai hoc kinh nghiém dé &p dung cho nén kinh té tinh
An Giang.

1.3.2.1. Tinh Péng Nai

Trong nhirng nam qua, Pong Nai ludn 6n dinh vi tri hang dau vé thu hat dau
tu nudc ngoai. tinh Pong Nai, trong d6 cac nudc ving 1anh tho ¢ von dau tu cao
nhét tai Pong Nai 1a: Pai Loan, Han Qudc, Nhat Ban, cac nuéc ASEAN, Chau Au,
Chau My... Pau tu nude ngoai da phu kin dia ban toan tinh, trong d6 chu yéu tap
trung tai thanh phé Bién Hoa va cac huyén Nhon Trach, Long Thanh, Trang Bom.

Khu vuc FDI phét trién da gop phan chuyén dich co cau kinh té cua tinh dich
chuyén manh sang co cau cong nghiép, dich vu, néng nghiép. Mt ting truéng caa
tinh duy tri tir 13% - 15,1%/nam. Hoat dong cua cac doanh nghiép dau tu nuéc
ngoai da chiém ty trong I6n so véi tong gié tri gia ting toan tinh, dong gbp ngay
cang 16n cho ngan séch tinh va di tré thanh mot bo phan quan trong trong co cu
kinh té tinh Bong Nai.

Pau tu nudc ngoai tai Pong Nai di khang dinh vai trd to 16n qua nhiing dong
g6p cho nén kinh té x& hoi, cac nha chuyén mén cho rang, Dong Nai la tinh “thién
thoi, dia loi, nhan hoa” ¢6 co sé ha atng ky thuat, x& hoi twong d6i tét, ngudn nhan
luc doi dao lai ndm trong ving kinh té ning dong nhat cua ca nuéc. Nhung thyc té

mudn phét trién dugc Bong Nai phai né luc vuon 18n, cu thé:

39



- Lam tdt cong tac xuc tién dau tu nhu van dong, tranh thu sy ung ho cua
Chinh phu, cac B9, nganh Trung wong, cic cong ty tu van dau tu, cic co quan ngoai
giao, cac to chirc quoc té...;

- Chu trong cong tac quy hoach tong thé phat trién kinh té-xa hoi;

- Huy dong hop 1y cac ngudn vén dau tu xay dung co so ha tang;

- Tao moi trudng dau tu thun loi cho cac nha dau tu nudc ngoai.

Tuy nhién qua d6 ciing boc 16 nhiéu han ché ma tinh can khac phuc dé la:
nganh nghé dau tu con it du an cong nghé ky thuat cao; cac huyén phia Bac cua tinh
con it du an dau tu; sy phat trién nhanh chong cia cong nghiép da gia ting nhanh
chéng dan sé d6 thi, gia ting su qua tai vé méi truong, hé thong két cau ha ting va
cac dich vu xa hoi, anh huong dén muc tiéu bén viing...

1.3.2.2. Thanh phé Pa Ning

Thanh phd Pa Ning so hiru dia thé dat gia bao gom ndi, bién cting nhiéu danh
thang dep, Pa Ning hién 1a diém dén du lich ndi tiéng tai Viét Nam va duoc danh
gia 12 mot trong nhitng thanh phé dang séng nhat chau A.

- Co ché chinh sach thu hiit PTNN thong thoang, minh bach;

- Kip thoi diéu chinh, b6 sung va ban hanh danh muc du an goi von dau tu
tryc tiép nudc ngoai phit hop véi tinh hinh thuc té;

- Tich cuc tuyén truyén, tiép thi va quang ba hinh anh, méi truong va co hoi
dau tu tai thanh phd Pa Nang;

- T chuc, tham gia cac hdi nghi, hoi thao xtc tién, van dong dau tu;

- T6 chuc dao tao, nang cao nghi€p vu cho ddi ngii can bd lam cong tac xuc
tién dau tu.

Trong khi s6 du 4n diang ky du dinh dau tu kha nhiéu thi s6 du an dau tu dugc
cap phép van con thap, do mot sé nguyén nhan chua yéu sau day:

- Viéc tham dinh du 4n cta cac bd, nganh Trung wong ndi chung va ctia Bo Ké

hoach va Pau tu néi riéng thuong bi kéo dai thoi gian;
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- Kinh phi danh cho hoat déng xuc tién dau tu cua dia phwong con khiém tén,
chua duoc sy hd tro cua Chinh phu, Bo K& hoach va Pau tu do do, cong tac tuyén
truyén, quang ba chu yéu thue hién tai chd, chua chu dong vuon ra nudc ngoai;

- Cong tac xuc tién dau tu tai Pa Ning thiéu mot chién luoc cu thé vé ddi tac,
thi truong va phuong phap tiép can nha DTNN;

- Cong tac dao tao can bd xuc tién dau tu con yéu, nhit 13 do tao vé k¥ ning
xtc tién dau tu, ngoai ngit, phap lut vé dau tu;

- Viéc phdi hop giita cac so, ban, nganh trong thanh phd trong viéc giai quyét
cac thu tuc dau tu trude va sau khi cap gidy phép chua chit ché, chua c6 quy ché rd
rang khién cho tién do xuc tién cac dyu 4n cham.

1.3.2.3. Thanh phé Hé Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh luén 1a dia phuong di dau trong ca nuéc vé thu hut
dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI)

- Thyc hién nhat quan chi truong cua lanh dao Thanh phd, quan diém xuyén
sudt ctia TP.HO Chi Minh 1 giai quyét nhanh gon, dirt khoat, khong kéo dai cac yéu
cAu cta nha dau tu, "mot ddu, mot cira, tai chd" dé 1a bat budce;

- Cuong quyét ndi "khong" v6i moi biéu hién cta té nan tham nhiing, t& nhan
héi 19, sach nhiu... moi thii tyuc hanh chinh chu truong dau tu dén khac dau, cdp ma
s6 thué, hai quan...;

- Thanh phé chu trong phat trién nguén nhén lyc co tay nghé cao.

Ciing nhu céc tinh, thanh phé khac TP H6 Chi Minh phai di mat véi nhiing
kho khian trong thoi gian téi, hién nay van thiéu nguon lao dong co tay nghé cao,
cong tac giai phdng mat bang va tinh trang thip kém vé co sé ha tang trong cac khu
cong nghiép.

1.3.2.4. Bai hgc rut ra cho Tinh An Giang

T kinh nghiém cua cac dia phuong trong thu hut du tu truc tiép nudc ngoai,
co thé rdt ra cho tinh An Giang nhiing kinh nghiép sau:

- C6 chinh sach phi hop va tan dung cac uu thé vé dia kinh té dé thu hat FDI;
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- Phat trién co s ha ting dé thu hut FDI;

- Pao tao va thu hiit ngudn nhan lyc dap tmg yéu cu ciia cac nha dau tu nude
ngoai, FDI phai bao dam hai hoa giita ting truong xuat khau voi dau tu phat trién
san pham, dich vu c6 gia tri gia ting va st dung ngudn nguyén liéu ndi dia, phat
trién cong nghiép hd tro, dao tao ngudn nhén lyc trong nudc;

- Lya chon nhitng linh vyc dau tu pht hop véi timg giai doan trong chién luoc
phat trién kinh té cua tinh;

- Thu hut dau tu ¢6 trinh d6 cong nghé cao, giam thiéu tac hai dén méi truong.
Cu thé, vé nganh, linh vuc, uvu tién thu hat FDI vao cac nganh, linh vuc cong
ngh¢ cao, tién tién, cong ngh¢ than thién voi1 moéi truong, ndng luong sach, nang
luong tai tao; san xuét thiét bi y té, cung cép dich vu cham séc suc khoe, giao
duc va dao tao, du lich chat lugng cao, dich vu tai chinh, logistics va cac dich vu
hién dai khac; san xuat nong nghiép cong nghé cao, nong nghiép thong minh; phat
trién két cdu ha tang k¥ thuat hién dai, ddc biét I cac nganh nghé méi trén nén tang
cong nghié¢p 4.0. Cu thé, vé nganh, linh vuc, vu tién thu hat FDI vao cac nganh, linh
vuc cong nghé cao, tién tién, cong nghé than thién v41 moi truong, nang luong sach,
nang lugng tai tao; san xuét thiét bi y té, cung cép dich vu cham soc strc khoe, giao
duc va dao tao, du lich chét luong cao, dich vu tai chinh, logistics va cac dich vu
hién dai khac; san xuit nong nghiép cong nghé cao, néng nghiép thong minh; phat
trién két cau ha téng k¥ thuat hién dai, dac biét 1a cac nganh nghé méi trén nén tang
cong nghiép 4.0.

Vé ddi tac, can tap trung vao thu hut FDI, dic biét la cac tap doan da qubc gia
lien két voi doanh nghiép trong nude hinh thanh va phét trién cum lién két nganh
theo tirng chudi gia tri. Trong ngan han, tiép tuc thu hat FDI vao cac nganh ma Viét
Nam van dang c6 loi thé nhu dét may, da gidy..., nhung wu tién tap trung vao cac
khau tao gié tri gia ting cao, gin vai quy trinh san xuat théng minh, tu dong hoa.

Pong thoi, thuc hién da phuong hoa, da dang hoda thu hat FDI tir céc thi
truong va dbi tac tiém ning. Khai thac c6 hiéu qua méi quan hé véi cac ddi tac

chién lugc (d6i tac toan dién, d6i tac chién lugc toan dién), chl trong cac nudc phét
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trién hang dau thé gidi, cac tap doan xuyén qudc gia nam gitr cdng nghé ngudn, tién
tién va trinh do quan tri hién dai.

Chu dong, theo ddi, danh gid xu hudéng dich chuyén dong FDI vao Viét Nam
c6 cong nghé lac hau, c6 nguy co gdy 6 nhiém moéi trudng tir mot sé nuéc trong khu
vuc dé 6 gidi ngan chan kip thoi.

Thu hat FDI tir cac doanh nghiép nho va vira, du &n quy mo nho, siéu nho phai
dam bao diéu kién nang cip cdng nghé va gia nhap mang san xuat va chudi gia tri
toan cau, phat trién cong nghiép hd tro. Pdng thoi, tan dung loi thé caa Viét Nam
trong thi truong ASEAN va co hoi do cac hiép dinh thuong mai ty do tao ra dé thu
hat FDI.

Thu hat FDI phai phu hop vai loi thé, diéu kién, trinh do phét trién va quy
hoach timg dia phuong trong mdi lién két ving, dam bao hiéu qua tong thé kinh té -
Xa hdi - moéi truong.

Déi véi nhitng dia ban, khu vuc nhay cam, lién quan dén quéc phong, an ninh,
khu vuc bién gioi, ving bién, hai ddo, ving dic quyén kinh té, viéc thu hat thu hat
FDI can dugc xem xét chat ch&, dat van dé bao dam qudc phong, an ninh, cha
quyén qudc gia 1én hang dau.

Hoan thién co ché, chinh sach dé tao dong luc méi cho thu hit va st dung FDI
vao céac khu cdng nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu céng nghé cao, khu ndng
nghiép cong nghé cao. Nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach thu hut cac nha dau
tu chién luoc, cac tap doan da qudc gia dau tu vao cac don vi hanh chinh - kinh té
dic biét duoc Qudc hoi quyét dinh thanh 1ap khi diéu kién chin muoi.

Co ché, chinh sach dé chu dong hd tro thic day phat trién va nang tim doanh
nghiép Viét Nam, day manh phat trién cong nghiép hd tro va tao sy lién két, lan toa
gitra doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc.

TOM TAT CHUONG 1

Chuong 1 cta luan van da trinh bay khai quat vé co so Iy luan vé dau tu FDI,

va phan tich nhitng yéu t6 anh huong dén quy mé thu hat vén dau tu nuéc ngoai,

tinh hinh dau tu trong nudc va ngoai nudc, ciing véi nhitng kinh nghiém, bai hoc vé
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thu hat vén dau tu FDI trong nudc va ngoai nude 1a co sé Iy luan dé nghiém ctu

nhitng chuong tiép theo cua luan van.
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CHUONG 2

THUC TRANG THU HUT PAU TU
TRUC TIEP NUOC NGOAI TAI TINH AN GIANG
2.1. Téng quan vé tinh An Giang

2.1.1. V& diéu kién tw nhién cia tinh An Giang

An Giang la tinh nim phia Tay Nam caa Viét Nam, 1a ving dat dau nguon
séng Cuu Long voi dién tich 3536.7 km2 Phia Pong giap tinh Bong Thép gan
107.628 km?, phia Dong Nam gidp Thanh phé Can Tho, phia Tdy Nam giap tinh
Kién Giang va phia Tay Béc giap Campuchia véi duong bién gisi dai gan 100 km?2,
Tinh An Giang c6 hé thong song, kénh, rach chang chit, gém c6 18 tuyén séng do
Trung wong quan ly, véi téng chiéu dai 384,6 km; 22 tuyén séng do tinh quan 1y,
véi tong chiéu dai 512,3 km; 278 tuyén do huyén, thi, thanh phé quan ly, véi tong
chiéu dai 1.822,9 km. Trong d6, c6 sdng Tién va sdng Hau chay qua véi chiéu dai
khoang 100 kmva hé théng kénh rach rai khap dia ban cua tinh, véi do dai vai km
dén 30 km, d6 rong tir vai m dén 100m,1a dia ban rat thuan tién cho viéc trung
chuyén hang héa véi ty trong Ién di cac tinh khac, ndi cac dia phuong va ndi cac
viing, theo tuyén ven bién vao cira séng. An Giang c6 Cang My Thai thudc hé
théng cua cang bién Viét Nam don nhan céc loai tau dén 10.000 tin, day la cang
trung chuyén truc tiép tir cac qudc gia thuoc khdi Asean, quoc té va Cang séng Binh
Long phuc vu tiép nhan, xép d& hang héa, thay san; ¢ 258 bén thuy noi dia, 134
bén do ngang, 10 bén pha, 01 cum pha, 05 bén tau dua khach du lich, 11 bén do doc
va 03 bén do cheo... Pay la diéu kién thuan lgi dé thuc day phét trién kinh té, xa hoi,
dic biét 1a trong hoi nhap, giao thuong kinh té quc té.

Bén canh d6, cing voi dic diém lich st van héa mang dam dau an cua dia
phuong, An Giang c6 tiém ning, thé manh vé phat trién du lich véi nhitng san pham
dic trung. Theo sb liéu théng ké, toan tinh hién c6 82 di tich dugc xép hang, 2 di
tich cap qudc gia dic biét, gdm: Khu lru niém Chua tich Tén Bac Thing, Khu di chi
van hoa, kién trdc, nghé thuat Oc Eo - Ba Thé; ngoai ra, con cac diém, khu du lich

ndi tiéng trong ving, nhu ring tram Tra Su, Khu du lich ndi Sam, ndi Cam,... Nam
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2018, tinh An Giang do6n 8,5 triéu lugt khach, tang 16,44% so nam 2017. Trong do,
khach qudc té ude dat 100.000 luot (ting 33,3%); doanh thu tir hoat dong du lich
dat 4.800 ty ddng (tang 29,73%). Céac khu du lich trong diém nhu ndi Sam, nui
Cam, Tra Su, Cu lao Giéng duoc dau tu, quy hoach phat trién; hé théng co s¢ vat
chat phuc vy du lich phét trién ca vé sb luong va chat luong. Pay 1a tiém ning dé
phét trién dau tu cac du an vé du lich, co so ha tang du lich.

2.1.2. Diéu kién kinh té - xa hoi

Nim 2018, tinh hinh kinh té, xa hoi trén dia ban tinh An Giang c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc, dat mirc ting truong kha va cao hon so ndm 2017. Cac linh vuc vin
hoa, an sinh xa hai, cai cach hanh chinh cé nhiéu tién bo; qudc phong - an ninh, trat
tu an toan x& hoi tiép tuc duoc dam bao. Theo s liéu thong ké cua Cuc théng ké tinh
An Giang, nam 2018, téng san pham trén dia ban tinh GRDP (theo gia so sanh nim
2010) tang 6,52% so nam 2017. Trong d6, khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san
tang 2,04% (nam 2017 tang 0,55%), khu vuc cong nghiép - xdy dung tang 8,88%
(cung ky tang 6,38%), khu vuc dich vu tang 8,64% (nam 2017 tang 6,5%), 60% lao
dong duoc dio tao, ty 1& ho nghéo giam con 4,55%, ty 1é that nghiép khu vuc thanh
thi dudi 4%, doanh thu dich vu tiéu dung dat 102.701 ty dong, ting 11,17% so nim
2017. Du khach dén An Giang khoang 8,5 triéu luot khach dén tham quan, du lich,
ting 16,44% so nim 2017. Trong d6, khach qudc t& udc dat 100.000 luot (ting
33,3%); doanh thu tir hoat dong du lich dat 4.800 ty dong (ting 29,73%). GRDP binh
quan dau nguoi nam 2018 dat 34,333 triéu déng/nguodi/nim, trong dwong 1.507
USD/nguodi/nam, tang 7 USD so cung ky nam 2017.

Tinh An Giang c6 nhiéu dan toc cung sinh séng gom: ngudi Kinh, nguoi
Khome, ngudi Cham, ngudi Hoa va dan toc khac. Méi dan toc cd phong tuc, tap
quan, sinh séng khac nhau. Khu vuc hién cé trén 10 ton gido (Phat Giéo, Cong
Gido, Tin Lanh, Phat Gido Hoa Hao, Tt An Hiéu Nghia,...), v6i nhiéu 18 hdi, tuc
thd clng hang nam. Dan cu trong tinh An Giang gém 4 dan toc chu yéu: ngudi

Kinh dong nhat (chiém 91% dan sé toan tinh), ngudi Hoa (chiém khoang 4,5%),
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ngudi Khome (chiém 4,34%), nguoi Cham (chiém 0,16%). Trinh d6 dan tri duoc
nang Ién, cong tac xoa mu chir va phd cap gido duc dat trén 90%.

Bén canh do, An Giang dugc xem la trung tam kinh té thuong mai két néi giita
3 thanh phé Ién: TP. H Chi Minh, TP. Can Tho va TP. Phnom Penh (Campuchia)
va |2 cira ngd giao thuong quan trong cua qudc gia va cua cac tinh, thanh phé trong
viung DBSCL véi Vuong qudc Campuchia, cac nudc thanh vién ASEAN. Véi diéu
kién ty nhién thuan loi, tai nguyén phong phu, An Giang c6 loi thé phat trién kinh té
ndng nghiép; du lich; cong nghiép ché bién ndng san thuc pham; thuong mai bién
gi6i. Pay la nhitng diém manh trong thu hat du tu FDI cta tinh An Giang.

An Giang la 1 trong 4 tinh, thanh tryc thudc Trung wong gdm: Can Tho, Kién
Giang, Ca Mau vira duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét “Dé an thanh Iap Ving
kinh té trong diém ving ddng bang song Cuu Long”. Véi loi thé vé vi tri dia ly,
diéu kién tu nhién va tai nguyén thién nhién phong phu, ciing véi dic diém van hoa,
truyén théng lich st da khac hoa nén dau an riéng, dic sic vé dat va ngudi dan An
Giang. T4t ca nhitng yéu to d6 da tao nén tang co ban, vitng chac trong thu hut cac
nha dau tu dén véi tinh An Giang trong thoi gian téi.

2.1.3. Tinh hinh thu hat von FDI trén dia ban tinh An Giang

Nhitng nim qua, tinh An Giang vdi chu truong mé ctra hoi nhap khuyén
khich, thu hat vén dau tu, ddc biét 1a dau tu FDI. Theo d6, Von FDI & tinh An
Giang giai doan 2014-2018 nhin chung tang qua cac nam tir 2014-2016, tuy nhién
c6 giam trong nam 2017 so 2016 va tang trd lai vao nam 2018. Theo nghién ctru cua
tac gia, nguyén nhan dan dén tinh trang giam vén FDI 1a do tinh An Giang chua tip
trung thao g& nhitng kho khin, vuéng mic, rao can dbi voi doanh nghiép, nhét 1a
chua cai cach vé thé ché dé tao moi trudng dau tu, kinh doanh thong thoang, thuan
loi, qua d6 da kiém ham ciing nhu han ché tiém ning phat trién, kién tao va khong
hd tro tich cuc doanh nghiép, dua tinh An Giang vao nhom dia phuong co chat
luong diéu hanh kém, thu dong va khong sang tao, dan dén viéc cac nha dau tu FDI
khong thay duoc tiém ning phat trién ciia An Giang va lam giam dy an dau tu vao

dia phuong.
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Bang 2.1: Co ciu von dau tw nwée ngoai thwe hién nim 2014-2018

Chi tiéu 2014 2015 2016 2017 2018

Co ciu FDI thyc hién (%) 0,91 1,12 2,12 1,85 2.97

Vén dau tu thuc hién 79.568  109.091 292.357 171.766 420.200
(triéu d6ng)

(Nguon: Nién giam théng ké tinh An Giang, 2018)

Bang 2.1 cho thay, co cau von dau tu tryc tiép nudc ngoadi chiém ty l¢ rat thap
trong tong cac nguon von dau tu ¢ tinh An Giang trong giai doan 2014-2018. Vén
dau tu hang nam c6 khuynh huéng ting 1én, dac biét nam 2018 ting cao, ¢ thé do
nhiéu nguyén nhan nhu: chinh sach thu hat dau tu cta caa Viét Nam néi chung,
nhitng cai thién trong mdi trudng dau tu cua tinh An Giang ndi riéng, va dong von
FDI c6 khuynh hudng xoay truc tur tdy sang dong.

Trong nhitng nim qua cac du an dau tu truc tiép nudc ngoai trén dia ban tinh
giai ngan duogc, ting binh quan 4,4 1an; xuat khau cua khu vuc dau tu nudc ngoai
tang 15% so cung ky, nhap khau ting 55%; s6 luong lao dong hién co trong cac
doanh nghiép FDI 1a 6.785 nguoi (trong do: khu cong nghi¢p 1a 5.817 nguoi);
Doanh thu cua cac doanh nghiép FDI hang nim 2016 dat trén 24,49 triéu USD ting
trung binh 74% , nép ngan sach khoang 2,8 triéu USD.
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Bang 2.2: Pau tu tryc tiép nudc ngodi cua cac qubc gia vao tinh An Giang

Péi tac chi yéu  So6 dw an dwoc cAp phép  Vén diang ky(triéu USD)

Canada 1 0,175
My 1 26,00
Phan Lan 1 0,005
buc 1 0,197
Nhat 4 26,053
Han Qudc 10 71,796
Trung québc 2 32,203
Pai Loan 2 1,932
Hong Céng 3 15,100
Singapore 1 0,100
Philippines 1 0,200
Thai Lan 3 43,130
Israel 1 5,197
Bangladesh 1 0,014

Tong 32 222,103

(Nguon: Nién giam théng ké tinh An Giang, 2018)

Cac du an dau tu vao tinh An Giang 1a 32 du an véi sé von 222,103 triéu
USD, sé vén binh quan cho mét dy &n 1a rat nho va c6 nhiéu déi tac dau tu, cho
thiy su da dang cua cac ddi tac, day 1a thuan loi cho tinh An Giang trong thu hit
FDI trong giai doan tiép theo (Bang 2.2). Hién nay, c6 15 qudc gia va ving l1anh tho
c6 du an dau tu tai tinh An Giang: Han Quéc dan dau vai 10 dir an, tong vén dau tu

dang ky chiém 32,66% tong von dau tu vao tinh; Nhat Ban dang vi tri tha 2 véi 04
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du an, tong vén dau tu dang ky chiém 9,6% tong vén dau tu vao tinh. Thai Lan
dang vi tri thir 3 voi 3 dy an, tong vén dau tu ding ky chiém 19,62% tong vén dau
tu vao tinh.

Xét theo nganh kinh té thi dau tu tryc tiép nudc ngodi vao tinh An Giang chi
c6 1 dy an dau tu vao nong, 1am, thiry san Ia rat it va chua xting dang véi tiém niang
cua mot tinh ndng nghiép. Pau tu vao cong nghiép ché bién, ché tao 1a 15 dy an 1a
nhitng tin hiéu dang khich 18 cho tinh An Giang, vi khi thu hut dau tu nuwdc ngoai thi
ngoai von, yéu té céng nghé 1a rat quan trong.

Bang 2.3: Pau tu FDI theo nganh kinh té

Nganh S6 dir an dwoc cap phép S6 von triéu USD)

No6ng, lam, thay san 1 5,20
Cong nghiép ché bién, ché tao 15 123,14
Ning lugng, diéu hoa khén

, g luong g 1 26
khi,...
Budn béan 1¢, sura chira 6 t6, xe

, 8 47,67
may,. ..
Dich vu luu tré, an uéng 4 9,65
Thong tin, truyén thong 1 2,51
Kinh doanh bt dong san 1 7,84
Hoat dong dich vu khac 1 0,10

(Nguon: Nién giam théng ké tinh An Giang, 2018)

Nha dau tu nudce n goai da dau tu vao 8 nganh linh vue, trong d6 linh vuc cong

nghiép ché bién, ché tao 1a linh vyc thu hat duoc nhiéu sy quan tdm cta nha dau tu

nuéc ngoai voi 15 dy an, chiém 36,93%. Linh vic ban budn va ban I¢, stra chita 6

t0, mo t0, xe may va xe c6 dong co khac vai 8 du an, da giai ngén trén 43,64%
(Bang 2.3).
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So voi khu vue dong bang song Ctru Long (PBSCL) giai doan nay sé du an thu
hat vao tinh An Giang chiém ty trong kha thp, tuy nhién s6 von diang ky thap, chu yéu
14 cac du 4n san xuét. Cac du an FDI duogc phan bd khong dong déu, nguyén nhan 1a do
mot s6 dia phuong & xa, hoidc chwa co khu cong nghiép, khu kinh té hodc chua c6 quy

d4t sach nén s6 luong du an FDI dau tu con han ché.(Béng 2.4).

Béang 2.4: S6 du an, von dang ky, von thuc hién theo dja ban

Pja ban Sédwan Vondingky Vonthuchién Ty Ié (%)
(USD) (USD)
TP. Long Xuyén 20  55.689.631 15.125.304 27,16
TP. Chau Béc 1 4.431.210 2.208.227 49,83
H. Cho Mgi 3 8.367.105 317.950 3,80
H. Thoai Son 1 1.045.000 561.975 53,78
H. Chau Thanh 6 122.197.349 67.941.726 55,60
H. Chéau Phu 1 800.000 390.000 48,75
H. Pht Tan 1 1.324.500 279.395 21,09
TX. Tan Chau 1 1.840.000 810.000 44,02
H. Tinh Bién 1 1.630.000 299.250 18,36
H. Tri Ton 1 20.520.000 10.202.230 49,72
H. An Phi 1 1.900.185 0 0,00
Téng cong 37

(Nguon: Nién giam thong ké tinh An Giang, 2018)

Ngoai ra, néu xét theo dia ban dau tu ¢ tinh An Giang giai doan 2014 — 2018,

nha dau tu nudc ngoai da dau tu vao 8/11 huyén, thi, thanh cua tinh. Trong do,
Long Xuyén la dia phuong dan dau thu hat nhiéu nha dy an véi 20 dy &n, téng von
dau tu dang ky 55.689.631 USD, chiém 27,16% tong vén dau tu, vi tri tha 2 12
Chau Thanh véi 6 du an, téng vén dau tu ding ky 16n nhat véi 122.197.349 USD,
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chiém 55,6% tong vén dau tu, thir 3 14 Cho Méi véi 3 dy &n, téng vén dau tu ding
ky 8.367.105 USD, chiém 3,8% tong von dau tu. Liiy ké dén nay, toan tinh hién c6
37 dy an dau tu truc tiép nuéc ngoai con hiéu luc (trong d6 c6 07 du an thuoc Ban
quan ly Khu Kinh té quan 1y), véi tong vén ding ky 1a 219.744.980 USD, tong von
dau tu thuc hién 12 98.136.057 USD (chiém 44,65% tong vén dang ky).

Theo Ban Quan Iy (BQL) Khu Kinh té tinh An Giang (2018), chi trong 6
thang cudi nam 2018, BQL Khu Kinh té tinh di tiép va lam viéc véi 20 nha dau tu
trong va ngoai nudc dén tim hiéu co hdi dau tu vao cac Khu Cong nghiép (KCN),
Khu kinh té ctra khau (KKTCK) véi cac nganh nghé: Co khi may nong nghiép, ché
bién bot c4, md ca, bia, dét may, dich vu logistics, san xudt thiét bi, linh kién nang
lwgng mit troi. .. Riéng doanh nghiép (DN) ¢6 von dau tu nudc ngoai (FDI), da c6 7
du an dau tu, voi tong von dang ky 1a 156,55 triéu USD.

Tai KCN Binh Hoa, dén nay c6 8 du an dugc cap gidy ching nhan dau tu, véi
dién tich thué dit 39,4 héc-ta, trong d6 c6 3 du an dau tu nude ngoai. Téng von
dang ky dau tu ciia cac DN 1a 1.185 ty dong. Cac du an nay da giai quyét viéc lam
trén 6.000 lao dong, chil yéu 1a lao dong trong tinh. Mirc lwong binh quan sé dong
1a 3,5 triéu ddng/ngudi/thang. Doanh thu cta cac DN dat khoang 92 ty dong. Céc
khoan phai ndp ngan sach dat 8,6 ty dong. Két qua phong van chuyén gia quan 1y
dau tu nude ngoai tai An Giang (2018) cho riang: “Vén FDI ctia cac DN nudc ngoai
dang dau tu vao cac KCN trén dia ban tinh di ting budc phat huy tac dung. Cu thé,
n6 di tao ra nhiéu viéc lam cho nguoi lao déng, gdp phan da dang cac nganh nghé
tai dia phuong. Thu hut vén FDI ngay cang nhiéu vao An Giang s& gép phan ting
kim ngach xuat khau cua tinh, ndp ngin sach ngdy cang nhiéu, ting truéng cia nén
kinh té cang bén viing hon...”.

San xuat cong nghiép ciia An Giang ngay nay khong chi cé ché bién laa gao,
c4 tra ma nd da duoc da dang hoa vé6i nhidu nganh nghé khac nhau, trong d6 c6
nganh hang may mic, giay dép, ché bién tinh bt khoai lang. Pai dién 2 nganh hang
may mic, gidy dép & linh vuc thu hat vén dau tu nude ngoai tai An Giang c¢6 Cong
ty TNHH MTV Oriental Garment (chuyén san xuat hiang may mic xuat khau) va
Cong ty TNHH An Giang Samho (chuyén san xuit va gia cong giay dép xuét khau).
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Cong ty TNHH MTV Oriental Garment ¢ tong von ding ky 6 triéu USD, giai
quyét cho 1.297 lao dong tai dia phwong c6 viéc lam va thu nhap on dinh. Cong ty
TNHH An Giang Samho ¢6 téng von dang ky dau tu 15 triéu USD, giai quyét viéc
lam cho 2.852 lao dong, ...

Thu hat ngudn von FDI vao cac KCN, KKTCK cia tinh tuy con it so véi lgi
thé va tiém ning cua tinh. Tuy nhién, voi nhitng gi ma tinh dang c6 duoc da cho
thdy, linh vuc nay dang c6 nhiéu chuyén dong tich cuc, htra hen nhiéu hon nita déng
vbn FDI dau tu vao An Giang. Két qua tong hop ¥ kién phan tich chuyén gia cho
réng: “Han ché cua tinh hién nay la chua c6 hé théng ha tﬁng hoan thién nhu san
bay, hé théng cang. Chi ndi riéng hé théng cang, dé xuat duoc hang thi da phan cac
DN FDI xuit hang qua cang TP.HCM. Riéng cang Cai Cui thi tiu co trong tai trén
10.000 tan vao rat kho. Cac hing dua tau dén cang Cai Cui nhan hang, ho chi ché
hang di mot s6 nudc nhat dinh chu khong nhu céac tau nam tai khu vuc TP.HCM
(hang c6 thé di qua rat nhiéu nudc khac nhau)”.

Hién tai, dé thu hat nhiéu dong vén FDI vao An Giang, ngoai viéc tiép tuc day
manh cai cach thu tuc hanh chinh, xuc tién dau tu trong va ngoai nudc, tinh dang
ting budc hoan thién hé thong ha ting k¥ thuit, giao thong nhim tao nhiéu diéu
kién hon nita cho nha dau tu. Theo 1anh dao BQL Khu Kinh té tinh (2018), loi thé
cua tinh 1a c6 nguén nhan luc rat ddi dao, lao dong luon can cu, chiu kho va thong
minh, quy dat danh cho viéc xdy dung nha mdy, cong xudng con rong. Ngoai ra,
tinh con danh nhiéu vu dii dau tu cho cac DN dau tu vao linh vuc néng nghiép va
ndng thon.

2.2. Phan tich thyc trang dnh hwéng thu hat diu tw nwéc ngodi cia tinh An
Giang

Su thu hat dau tu FDI bi anh hudng béi nhiéu van dé, trong giéi han nghién
cuu, tac gia chi phan tich mot sb thue trang truc tiép anh hudéng dén sy thu hat dau
tu FDI cia tinh An Giang nhu: thuc trang vé cai cach thi tuc hanh chinh, céng tac
phdi hop gitta cic co quan, thuc trang vé chinh sach thu hut ddu tu FDI, thuc trang
ban hanh cac van ban phap luat, thuc trang vé to chirc bd may, thuc trang vé Xir ly

vi pham trong linh vyuc dau tu FDI.
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2.2.1. Thuc trang vé cai cach thi tuc hanh chinh nham thu hat FDI

Duéi goc do quan 1y nha nude ndi chung, thu tuc hanh chinh (TTHC) 1a cong
cy, phuong tién quan trong dé cac co quan hanh chinh thuc hién viéc quan 1y ddi
voi tung nganh, linh vuc cu thé. Con dudi gbc do xa hoéi, TTHC la cau nbi dé
chuyén tai nhiéu quy dinh cu thé vé chinh sach nha nudc vao cudc sdng, dam bao
cho ngudi dan, to chire tiép can va thyc hién chinh sach, trong d6 co ban va chu yéu
1a cac quyén, loi ich chinh dang, hop phap cla ca nhan, to chirc.

"Thii tuc hanh chinh” 1a trinh tu, cach thirc thyc hién, hd so va yéu cau, dicéu
kién do co quan nha nudc, nguoi c6 thAim quyén quy dinh dé giai quyét mot cong
viéc cu thé lién quan dén ca nhan, t6 chuc. (Theo khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh
63/2010/NDb-CP)

Dé cai cach TTHC c6 nhiéu chuyén bién tich cuc hon trong thoi gian téi, Ban
Chi dao cai cach hanh chinh caa Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 53/QPb-
BCPCCHC vé viéc ban hanh Ké hoach hoat dong nim 2018 ctua Ban Chi dao cai
cach hanh chinh caa Chinh phu, véi muc tiéu day manh viéc trién khai thuc hién
Chuong trinh t6ng thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011 - 2020 va Ké
hoach cai cach hanh chinh giai doan 2016 - 2020 cua cac b, nganh, dia phwong bao
dam hoan thanh cac muc tiéu cai cach hanh chinh cua Chinh phu, cac bd, nganh, dia
phuong. Nang cao chét lwong chi dao, diéu hanh cua cac thanh vién Ban Chi dao
trong cong tac cai cach hanh chinh. Gan két cong tac cai cach hanh chinh cua céc
bo, nganh, dia phuong vai viéc xay dung Chinh pha dién tir; ting cuong trach
nhiém cua cac ca nhan, co quan, don vi va nguoi ding dau co quan hanh chinh nha
nudc cac cap trong viéc trién khai nhiém vu cai cach hanh chinh; nang cao chat
luong, hiéu qua cua cai cach hanh chinh.

Qua d6, cac bd, nganh va dia phuong da thuc hién thdo go cac co ché, chinh
sach, thil tuc hanh chinh lién quan dén dat dai, nong nghiép nong thon, tmg dung
cong nghé thong tin, khoi nghi¢p, phat trién du lich, tiép can tin dung; bao hiém xa
hoi, chinh sach d6i véi nguoi co cong; 1y lich tu phap, ho tich... Tiép tuc cét, giam,
don gian hoa thu tuc kiém tra chuyén nganh, diéu kién kinh doanh va chi phi cho

doanh nghiép. Tuy nhién, cai cach TTHC trong linh vuc dau tu van con mot sé khé
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khan nhit dinh, vi viy can c6 nhitng giai phap thio g& nhitng khé khin nay nham
thu hat manh mé cac nha dau tu, gop phan tich cuc vao sy phat trién kinh té xa hoi

cua tinh An Giang trong thoi gian téi.

2.2.1.1. Nhitng mat da dat dwoc trong cong tac cdi cdch thii tuc hanh chinh
nham thu hiit FDI

Thoi gian qua, nhan thtc rd tim quan trong cua cong tac cai cach thu tuc hanh
chinh (TTHC), tinh An Giang da lu6n bam sat, lanh dao, chi dao thuc hién sat sao
nhitng dinh huéng, quan diém, chu truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc dé chu
dong trién khai nhiém vy cai cach tha tuc hanh chinh; nd luc trong diéu hanh, cai tién
phuong phép lam viéc, su sat lang nghe y kién cua doanh nghiép va nguoi dan, x6a
bo dan nhiing rao can vé tha tuc va thai d6 gay can tra, nhiing nhidu, phién ha; gan
két chinh quyén véi ngudoi dan, dé cung chung tay xay dung nén chinh quyén kién
tao, phuc vu gop phan day nhanh tién d6 phét trién kinh té - xa hoi dia phuong.

Niam 2018, cong tac chi dao, diéu hanh cai cach hanh chinh duoc tinh quan
tam sau sat, ban hanh nhiéu van ban quan trong chi dao, cai thién moi truong dau
tw, kinh doanh, kiém soat tha tuc hanh chinh, thuc hién co ché mét cira, co ché mét
ctra lién théng, giam sat qua trinh giai quyét tha tyc hanh chinh d6i véi nguoi dan,
doanh nghiép,... Qua dé, c6 100% TTHC dugc dua vao thuc hién tai 11 huyén, thi
x4, thanh phd va 156 x4, phuong, thi tran. Nhing sai s6t, qua han trong giai quyét
TTHC ddi véi ngudi dan, doanh nghiép duoc han ché & muc thap nhat; da rat ngan
t6i thiéu 20% thoi gian giai quyét thu tuc so véi trude day. Theo do, thoi gian giai
quyét thu tuc hanh chinh vé dau tu thudc tham quyén giai quyét caia UBND tinh 16
ngay lam viéc (quy dinh 1a 35 ngay). Thoi gian cap gidy ching nhan ding ky dau tu
1 ngay lam viéc (quy dinh 1a 5 ngay). Thoi gian thanh 1ap doanh nghiép 1 ngay lam
viéc (quy dinh 13 3 ngay)..... Pac biét, c6 100% co quan hanh chinh tir c4p tinh dén
x4 d3 thanh 1ap Bo6 phan Tiép nhan va Tra két qua giai quyét TTHC theo co ché
“mot cira”, “mot cira lién thong”, van hanh théng sudt hé thong quan Iy va xt 1y van
ban trén moi trudng mang; cip phat trén 13.000 thu dién tir, 1.191 chir ky s6 cho
c4c ca nhan, to chic; ty 16 trung binh may tinh trén can bo, cdng chirc dat trén 90%;

trén 70% don vi cap x4 trién khai tng dung phan mém “mot cira”... da tao diéu kién
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thuan loi, tiét kiém thoi gian, cong stc, chi phi cho t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép
trong qué trinh giai quyét TTHC.

Vi phuong cham: “Trach nhiém - mot cua - than thién - hiéu luc - hiéu qua -
dung phap luét - phd hop 10ng dan”. Tinh An Giang di hoan thién nén hanh chinh
trong sach, minh bach, théng suét, chuyén nghiép, hién dai, bd6 may hanh chinh tinh
gon; ddi ngil can bo, cong chic, vién chic du trinh do, ning luc, pham chit dao
duc. Lay sy hai 10ng cua ngudi dan, to chire, doanh nghiép 1a thudce do cho sy thanh
cong caa CCHC, thu hat, kéu goi cac nha dau tu, dic biét 1a cac nha dau tu FDI,
g6p phan thac day phat trién kinh té - xa hoi, dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh mai.

2.2.1.2. Nhitng vwéng miic, ton tai trong cong tdc cdi cdch thii tuc hanh
chinh nhiam thu hit FDI

Bén canh nhirng két qua dat duogc thi viéc cai cach TTHC lién quan dén linh
vuc dau tu cling gap nhitng kho khin nhét dinh nhu sau:

Mot la, & goc @6 chung, con mot sé S, nganh chuwa quan tim dung muc va
chua kip thoi ra soat, tham muu trinh Chu tich UBND tinh ban hanh quyét dinh
cong bd cac TTHC chuan hoa thudc pham vi thAm quyén quan ly. Vi du, viéc ra
soat cac TTHC theo co ché mot cira lién thong trén linh vuc dat dai, dang ky ho
kinh doanh, nguoi cé cong...Cong tac cap nhat va cong khai TTHC moi ban hanh,
TTHC duoc sira ddi, bd sung, thay thé, bii bo & mot sd So, nganh, dia phuong chua
kip thoi va chua dam bao chat lugng, nhét 1a cac thu tuc duogc sira doi, bo sung, thay
thé gay khé khin cho c4 nhén, to chirc trong tiép can, khai thac, str dung thong tin
vé TTHC.

Bén canh d6, mdt sb can bo, cong chuc van chua nhén thic déy du vé noi dung,
vai trd va tim quan trong ctia cong tac kiém soat TTHC, cai cach TTHC. Tham chi
trong qué trinh giai quyét TTHC, mot s6 can bd, cong chirc con c6 biéu hién giy
phién ha, thim chi nhiing nhiéu déi véi ngudi co yéu cau giai quyét TTHC.

Khong nhitng vay, viéc ra sot cac TTHC hang nim van chua dép tng cac yéu
cu duoc dit ra, cac don vi chu tri ra soat chua thuc su quan tam va phéi hop voi

don vi kiém soat TTHC dé dé xuat cac phuwong an don gian hoa c6 hiéu qua. Mat
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khac, viéc tmg dung cong nghé thong tin trong danh gia tic dong, cong bd, cong
khai TTHC con chua dugce thyc hién thuong xuyén, kip thoi.

Hai la, qua ra soat kiém tra nhan théy, ) luong ho so du 4n dau tv ma nha dau
tu phai bo sung con nhiéu, thoi gian giai quyét mot sé hd so vé dau tu con cham,
chua dap g yéu cau vé cai cach TTHC ma tinh di dé ra.

Ba 14, cong tac dén bu, giai phong mit bang va giao dét, cho thué dat mot sb
du an con kéo dai nén chua tao sy yén tam ddi véi cac nha dau tu, lam anh huong
dén tién d6 trién khai du an dau tu va kho khan trong cong tac thu hat dau tu cac du
an mai.

Nhitng han ché néu trén do mét s6 nguyén nhan co ban nhu sau:

- Vé khdch quan: mot s6 quy dinh vé trinh ty, thu tyc dau tu trong nhitng nim
gan day co nhiéu thay d6i (Luat dau tu ndm 2014, Luat D4t dai nam 2013, Luét Bao
vé mdi trudng nam 2014...), nhidu khi quy dinh mau thudn nhau giita cac luat, trong
khi cac vin ban huéng dan thi hanh chdm duoc ban hanh, gay khé khin trong cong
tac xtr 1y ho so theo quy trinh “mot ctra lién thong”, nhat 14 trong giai doan chuyén
tiép gitra luat maéi va luat ct vé quy dinh vé trinh ty, tha tuc hd so dang ky dau tu,
ching minh ning luc tai chinh ctia nha dau tw, quy dinh vé ky quy... Pon cir, Luat
Bao vé méi trudong yéu cau phai co bao cio danh gia tac dong méi truong trude khi
quyét dinh chi truong dau tu, trong khi nha dau tu néu chua duoc chap thuan dia
diém s& khong thé thyc hién dugc béo cao danh gia tac dong moi truong. ..

- Vé chii quan: vé& phia nha dau tu: da sb cac nha dau tu khong chii dong tim
hiéu cac TTHC trudce khi giao dich, do d6 khi cac TTHC duogc sua ddi, bod sung thi
ho khéng kip thoi ndm bt va tim hiéu chinh sach ding quy dinh, gdy mat thoi gian
cho viéc tiép nhan va xir 1y h6 so. Khong nhimng vay, mot s6 nha dau tu thiéu ning
luc, dic biét 1a nang luc tai chinh nén dy an da dugc cap phép trién khai cham, giy
khé khan cho viéc thu hut cac du 4n dau tu méi.

- Ve phia co quan nha nuoc: Su chi dao, kiém tra, kiém soat vé TTHC cua
nguoi ding dau co quan, td chtrc chua thuong xuyén, chua that su quyét liét; su

phdi hop giita mot s6 co quan, don vi trong giai quyét cong viéc va TTHC thiéu
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chat ch&. Bén canh d6, mot sb can bo, cong chirc van chua nhén thuc dﬁy du vé noi
dung, vai trd va tim quan trong ctia cong tac kiém soat TTHC, cai cach TTHC.

Quy hoach sir dung dat, quy hoach x4y dung va quy hoach cac nganh, linh vuc
ctia Tinh chua dong b, con thiéu, hodc xung dot, chong l4n voi nhau trén cing khu
dat, trong khi phan 16n cac dy 4n dang ky dau tu tai cac dia diém do nha dau tu dé
xuit khong phu hop quy hoach, hoidc linh vie chua c6 quy hoach, do dé phai yéu
cau nha dau tu diéu chinh dia diém, diéu chinh hd so nhiéu lan, lam kéo dai thoi
gian giai quyét ho so ding ky dau tu. Bén canh do, cong tac phéi hop gilta mot sb
co quan ciing nhu can bo, cong chirc 1am viée lién quan dén giai quyét cac TTHC
con chua nhip nhang, chat ché; Co s& vat chit tai B phan tiép nhan va tra két qua
ctia mot s6 co quan, don vi chua dép tng dugc yéu cau.

- Ve phia xa hoi: nhan thuc cua xa hoi vé kiém soat TTHC chua cao. Thuc té
cho thay du da tao cong cu va khuyén khich toan dan va cac co quan, to chiic cling
tham gia “chung tay cai cach hanh chinh” théng qua viéc giam sat, cung cAp phan
anh kién nghi vé quy dinh hanh chinh, TTHC; tham gia y kién vé TTHC; hién ké
cai cach TTHC....dé co quan nha nudc c6 thAm quyén nghién ctru, xir 1y, nhung két
qua thu duoc thong qua kénh phan anh kién nghi hodc hién ké cai cach trong thoi
gian qua khong duoc nhiéu.

Tom lai, trong thoi gian vura qua, cai cach TTHC tai tinh An Giang da dat
duoc nhiéu thanh tuu quan trong va co ban. Bén canh do, mot s6 kho khan, vudng
mic nhu di vira néu di anh hudong dén hiéu qua quan 1y nha nudc cling nhu moi
truong dau tu cia tinh, doi hoi can phai cé nhitng giai phap cho van dé nay.

2.2.2. Thue trang vé su phoéi hop giira cac co quan trong thu hat FDI tai
tinh An Giang

Dé hoat dong quan 1y nha nudc vé dau tu va thuc hién hoat dong thu hut FDI
¢ hiéu qua thi khong thé thiéu sy phdi hop giita cac co quan c6 lién quan trong
cong tac nay. Boi 1§, hoat dong thu hiit FDI ¢6 lién quan dén nhiéu nganh nghé, linh
vuc khac nhau ma mdi nganh nghé, linh vuc do6 lai chiu sy quan 1y cua cac co quan
nha nudce khac nhau. Vi dy, thuc hién hoat dong dau tu trong linh vyc du lich can ¢o

su tham gia cua cac co quan nhu S& Ké hoach va Pau tu (quan 1y khi cip gidy
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chtng nhan ding ky dau tu...), S& Vin héa, Thé thao va Du lich (quan 1y dbi véi
viéc thyc hién cac hoat dong kinh doanh du lich), S¢ Tai nguyén va Moi truong
(quan 1y ddi véi viée str dung dat dai, moi trudng...), Cuc Thué (lién quan dén linh
vuc quan 1y thué)...Céc co quan nay thyuc hién nhitng chirc ning, nhiém vu theo quy
dinh cta rat nhiéu cc vin ban phap luit khac nhau.

Néu nhitng co quan lién quan co su phdi hop tét thi s& tao thuan loi cho cong
tac quan ly nha nudc, tao thuan lgi cho viéc thyc hién cai cach TTHC, ddc biét la
bao dam cho méi trudng dau tu thong thoang hon, tir d6 s& tao diéu kién trong viéc
thu hit dugc cac nha dau tu nhidu hon. Trong truong hop nguoc lai s& giy khé khin
cho cong tac quan 1y, quyén va loi ich cta cac nha dau tu khong duoc bao dam.

Véi cach tiép can d6, khi danh gia thyc trang thu hit dau tu thi can danh gia
thue trang su phdi hop cua cac co quan cé lién quan trong hoat dong thu hat dau tu
tai tinh An Giang.

Nhin chung, thoi gian qua, su phdi hop giita cac co quan trong thu hut FDI
twong dbi dong bo, on dinh va chit ch&; trong dd, cac co quan xac dinh cu thé, o
rang trach nhiém cua co quan chu tri, co quan tham gia hd trg, tir 46 gop phan han

ché tinh trang cham tré, ton dong kéo dai trong qua trinh thu hat dau tu FDL

2.2.2.1. Nhitng mdt da dat dwoc trong sw phoi hop gifa cdc co quan trong
thu hat FDI

Nhan thtrc duge vai trd cua su phdi hop gilta cac co quan ¢ lién quan trong
hoat dong dau tu, tinh An Giang di quan tdm chi dao cong tac phdi hop giita cac co
quan va di dat dugc nhitng két qua nhu sau:

Mgt 13, co sé phap Iy cho su phéi hop giita cac co quan cé lién quan trong
hoat dong thu hat dau tu dugc thiét 1ap ngay cang chat ché, rd rang. Thuc vay,
UBND tinh d& ban hanh mét sé van ban phép luat quy dinh su phéi hop gitta cac co
quan ndy. C4 thé noi rang, cac van ban trén da tao thuan loi cho su phéi hop giira
cac co quan trong thu hut dau tu & An Giang. Nét ndi bat ciia nhitng van ban do 1a
quy dinh rd rang nhitng co quan c6 trach nhiém phéi hop; noi dung caa su phdi hop,

thoi gian tiép nhan va tra 1oi khi nhan dugc dé nghi cua cac co quan lién quan.
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Trong trudng hop hét thoi han tra 161 ma co quan nhan dé nghi khéng tra loi thi coi
nhu da dong y véi dé nghi do.

Hai 13, nhiéu co quan di to chic thuc hién sy phdi hop tét théng qua nhiéu
hinh thtrc va bién phéap khac nhau. Trong linh vuc thué, Cuc Thué tinh ky két lién
tich voi Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh, B4o An Giang trong viéc ding tai cac
thong tin vé& chinh sach va phap luat thué, ké ca nhitng thu tuc vé thué nhu trinh tu,
thu tuc ding ky, ké khai, mién giam thué, xoa no tién thué, tién phat..., tir 6 tao
diéu kién cho nha dau tu nim duoc nhitng chinh sach cai cach hanh chinh néi chung
va cai c4ch thu tuc trong linh vuc thué néi riéng.

Ngoai ra, co ché phdi hop gitra cac phong chuy@n mén trong ndi bo co quan
hoic gitra cac co quan, don vi trong viéc giai quyét TTHC theo co ché mét cira lién
thong ngay cang duoc cung ¢b, hoan thién va phat huy hiéu qua, gép phan cai thién
moi trudng dau tu, chi s nang luc canh tranh cua tinh; giam thiéu déang ké thoi
gian, chi phi di lai cia nha dau tu. Co ché phdi hop lién quan dén hoat dong céng vu
cua co quan, don vi ngay cang duoc chd trong. Mot sb co quan, don vi da xay dung
nhiéu co ché phdi hop dé giai quyét cac cong viéc co tinh chat lién nganh. Cac co
quan chu tri, phdi hop di dinh ky to chtc hop giao ban, rat kinh nghiém trong qué

trinh thyc hién co ché phéi hop trong thyc thi céng vu.

2.2.2.2. Ton tai, han ché ciia sw phdi hop ciia cdc co quan trong thu hit FDI
Bén canh nhirng két qua tich cuc dat duoc, sy phdi hop giita cic co quan trong

thu hat dau tu FDI tai An Giang van con mot s6 kho khan, vuong mat sau:

Mgt 13, sy phdi hop gitta cac co quan, don vi trong giai quyét cong viéc va
TTHC con han ché, viéc giai quyét hd so van con tinh trang tré hen. Ngoai ra, cong
tac phéi hop giita can b, cong chirc 1am viéc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua
véi Bo phan chuyén mén, nghiép vu con chua nhip nhang, chat ché.

Hai 1, quy hoach str dung dat, quy hoach xay dung va quy hoach cac nganh,
linh vuc cua tinh chwa ddng bg, con thiéu hoic xung dot, chong lan véi nhau trén
cung khu dat, trong khi phan 16n céc dy 4n dang ky dau tu tai cac dia diém do nha

dau tu d& xuat khdng phu hop quy hoach, hoic linh vuc chua c6 quy hoach; do d6
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phai y8u cau nha dau tu diéu chinh dia diém, diéu chinh hd so nhiéu lan, 1am kéo
dai thoi gian giai quyét ho so dang ky dau tu.

Ba I3, viéc trinh giai quyét hd so tai Van phong UBND tinh mot s6 truong hop
kéo dai so véi thoi gian quy dinh do mét sé du &n chat lwong tham muu chua dat
yéu cau, y kién cac nganh con khac nhau, UBND tinh yéu cau Vin phong UBND
tinh hoic giao lai cac S&, nganh ¢6 y kién 1am rd nhitng noi dung thudc trach nhiém
quan Iy nganh trudc khi xem xét quyét dinh.

Tom lai, nhitng vudng mac va ton tai trong viéc phéi hop gitta cac co quan
lién quan dén hoat dong thu hut dau tu can phai kip thoi thdo gd, tao diéu kién cho
mai truong dau tu tai tinh An Giang tét hon trong mat cac nha dau tu.

2.2.3. Thue trang chinh sach thu hut dau tw FDI tinh An Giang

Tinh An Giang nam trong tong thé budc chuyén d6i vé co cu kinh t&,nén moi
truong dau tu FDI van con nhiéu han ché nhu: Két cau ha ting kém phét trién, thiéu
ddng bo vé khung kho phép 1y, ty 1¢ lao dong chwa qua dao tao con & muc cao. Nén
viéc ban hanh va 4p dung chinh sach wu dai thu hat dau tu FDI 1a can thiét dé bu
ddp nhitng han ché con ton tai, dac biét 1a trong bdi canh tinh An Giang dang day
manh thu hut FDI.

Theo nghién cau caa tac gia, thoi gian qua, tinh An Giang da trién khai, thuc
hién kip thoi nhimng co ché, chinh sach wu dii ctua Trung uong, An Giang di tao lap
moi truong dau tu, kinh doanh nhu: HS trg nha dau tu tiép can thong tin ban dau,
thuc hién cac thu tuc du tu dén trién khai dy &n; ban hanh chinh sach wu dii dau tu
trong va ngoai khu cong nghiép; rat ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh so
véi quy dinh. Ngoai ra, tinh An Giang ciing hd trg doanh nghiép théng qua cac
chuong trinh xuc tién dau tu, két ndi thi truong, xUc tién thuong mai, giéi thiéu san
pham,...; cai thién moi truong dau tu kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh
nham thu hut dau tu va phat trién doanh nghiép; xay dung, ra soat thudng xuyén
thong tin danh muc dy 4n moi goi dau tu, véi thong tin ngay cang chi tiét rd rang
gitip nha dau tu dé dang tim hiéu, nghién ciru thyc hién dur an.

Dic biét, ddi vai cac khu cong nghiép va khu chirc nang thudc khu kinh té cua

khiu trén dia ban tinh An Giang thudc dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho
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khan va dic biét khé khan, nén cac chinh sach wu dai diu tu cho cac nha dau tu nhu
thué thu nhap doanh nghiép, tién thué dat,... duoc hudng vuot troi so vai cac tinh
khac va muc wu dai dau tu duoc tinh téi da theo quy dinh. Theo Ban Quan ly Khu
Kinh té tinh An Giang, khi cac doanh nghiép dén dau tu tai An Giang, cac doanh
nghiép s& dugc mién tién thué dat cho ca thoi han thué vai dat xay dung két cau ha
tang sir dung chung trong khu cdng nghiép; mién tién thué dat tir 11 nim sau thoi
gian dugce dugc mién tién thué dat cua thoi gian xay dung co ban ddi véi dat dé dau
tu xay dung, kinh doanh két cau ha tang khu cong nghiép. P6i v6i nha dau tu san
xuat, kinh doanh s& dugc mién tién thué dat tir 7-15 nam ké tir ngay du an hoan
thanh di vao hoat dong... Dbi voi khu kinh té ctra khau, cac dy an dau tu s& duoc
An Giang wu dai thué suit 10% trong thoi han 15 nam, duoc tinh lién tuc tr nim
dau tién doanh nghiép c6 doanh thu tir du an dau tu méi; thué suit 10% trong sudt
thot gian thuc hién dy an.....

Véi cac vu dai hap dan nhu trén, tinh An Giang da tao ra mot sic hat rat 16n,
hap dan d6i Vi cac nha dau tu trong va ngoai tinh dén An Giang dau tu. Theo bao
c4o tinh hinh kinh té - xa hoi, nam 2018, tinh An Giang c6 82 duy an dau tu, trong d6
dau tu truc tiép nudc ngoai 1a 2 du an va dau tu trong nudc 1a 80 du &n, véi tong
vbn 25.052 ty dong dang ky du tu vao An Giang.

Bén canh do, tinh An Giang di ting cudng thu hut moi goi dau tu cac dy an
cong ngh¢ cao, du an FDI va cac du an dau tu chiéu sau d6i méi cong nghé¢, cac du
an than thién moi trudng; ting cudng lién két, tiép xtic cac nha dau tu, cac t6 chirc
tai chinh trong va ngoai nudc nhat 1a cac nha dau tu nudc ngoai tai Khu cong
nghiép, Khu kinh té ctra khau dé 1am cau ndi gip g&, moi goi thém nha dau tu tiém
nang vao Khu kinh té ctra khau, Khu cong nghi¢p, dac biét déy manh moi goi nha
dau tu kinh doanh, xdy dyng ha ting Khu kinh té cira khau, Khu céng nghiép. Tur
d6, két qua thu hat dau tu vao cac khu céng nghiép, khu kinh té ctra khau tinh di c6
nhiéu kha quan, khoi sic.

Cung véi do, tinh An Giang luon khuyén khich cac doanh nghiép FDI san xuat
hang xuat khau, dong thoi khai thac t6i da thi truong ndi dia dé thay thé hang nhap

khau. Tinh An Giang ciing x4y dung co ché, chinh sach vu tién hd tro von vay, 1ai
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suit ngan hang cho doanh nghiép thyc hién dy an dau tu tai khu kinh té cira khau
thugc ving c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khan; khuyén khich cac thanh
phan kinh té, dau tu phat trién cdc doanh nghiép tu nhan, huy dong von tng trude
ctia dan va doanh nghiép cho dau tu co so ha tang. Mit khac, An Giang ciing tranh
thii cac ngudn von, trong d6 uu tién tranh thii cac ngudn vén vién trg phat trién
chinh thic (ODA) va vén tin dung vu dai dé dau tu xay dung két cau ha ting k§y
thuat, cac cong trinh dich vu tién ich cong cong cua khu kinh té cira khau; déng
thoi, tap trung phat trién cac do thi cira khau; hinh thanh trung tim du lich sinh thai
khu kinh té cira khau c6 stc thu hat va lién két chit ché voi hé thdng du lich cua
tinh véi ving dong bang séng Ctru Long.

C6 thé thay rang, thoi gian qua, bén canh viéc day manh cai cach hanh chinh,
cai thién méi trudng dau tu, nang cao ning lyc canh tranh, tinh An Giang con tip
trung déy manh thuc hién cac chinh sach wvu dai dau tu, dic biét 1a cac chinh sach
vu d3i dau tu FDI, dé thu hat dau tu, phét trién doanh nghiép, tir d6 gop phan thic
day phat trién kinh té - xa hdi cta tinh An Giang.

2.2.3.1. Nhitng khé khan, bit cdp trong chinh sach thu hit dau tw FDI tinh An
Giang

Mot thuc té khong thé phu nhan Ia su tang trudng cua cac du an dau tu FDI d3
thac dfly chuyén dich co cAu va hinh thanh mét s6 nganh, san phém moi, tao ra su
da dang, phong phu cho thi truong tinh An Giang, dong gop quan trong cho md
rong thi trudng xuét khau, timg budc dua doanh nghiép dia phuong tham gia vao thi
truong qudc té. Tir 46, tac dong tich cuc dén kinh té, xa hoi cta tinh An Giang. Tuy
nhiéu trong thuc tién van dé nay ciing niy sinh nhitng kho khin, bat cap. Thoi gian
qua, du tinh An Giang da ban hanh nhiéu chinh sach wu dai thu hat dau tu nhung
con s6 thu hat dau tu con kha khiém ton so véi tiém ning cua tinh An Giang, dic
biét 1a dau tu FDI chi ¢6 2 dy 4n, véi tong vén dang ky dau tu 14 3.019.111 USD2,

Theo nghién clru cua tac gia, nguyén nhan chu yéu do:

12Theo béo céo tinh hinh kinh té, x4 hdi tinh An Giang nam 2018
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Mot la: Viéc tinh toan cac loi ich va chi phi 1a kha phtrc tap nhung tinh An
Giang lai ¢6 chinh sach wu d3i dau tu FDI qua murc can thiét. Vi du nhu: theo nghi
quyét s6 31/2018/NQ-HDND cua tinh An Giang vé co ché, chinh sich khuyén
khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon trén dia ban tinh An Giang,
thi doanh nghiép sé dugc hd trg 9 chinh sach wu déi va nhiéu vu dii khac danh riéng
cho céc doanh nghiép FDI.

Hai 13, su khong nhit quan giita cac muc tiéu cua chinh sach vu di FDIL Vi
du nhu ddng thoi thu hat dau tu vao dia ban kho khan va khu cong nghiép, khu kinh
té ctra khau; déng thoi, wu dai thu hat dau tu du an cong ngh¢ cao va cac du an su
dung nhiéu lao dong thudng co cong nghé khong cao.

Ba la, muc tiéu va bién phap thuc hién trong chinh sach thu hat FDI chua
ddng nhit, nhu muc tiéu cua chinh sach thu hat dau tu 13 thu hat cac doanh nghiép
FDI st dung cong nghé cao, nhung viéc vu dai béng thué, tién thué dit hoic dua
trén sb lao dong ma khong dua trén céc tiéu chi vé cong nghé duoc sir dung.

Bén la,chinh sach thu hut dau tu FDI dugce ap dung chung cho toan tinh An
Giang ma khong co chinh sach riéng cho timg dia phuong, vi méi dia phuong c6 1oi
thé canh tranh, dic thu khac nhau. Piéu d6 din dén su canh tranh quyét liét giira cac
dia phuong véi nhau dan dén tinh trang cic nha dau tu FDI chia nho cac du an cia
minh, hodc dén dja phuong khac dé duoc hudng cac wu dai cao hon.

Nam la, cac chinh sach wu ddi thu hait con phtc tap, chdng chéo, nam rai rac ¢
nhiéu van ban luat phap khac nhau. Vi du nhu: Luat Dau tu, Luat Thué,...

S&u 1a,chinh sach wu dii nhu hd tro co so ha ting, phat trién ngudén nhan luc
méi chi ap dung cho doanh nghiép vira va nho trong nude, chua ap dung di véi
doanh nghiép FDI nén cac nha dau tur con han ché trong viéc dau tu.

Bdy la, mot sd chinh sach wu dii dugc ban hanh, nhung khong co quy dinh
hodc quy dinh khong minh bach vé diéu kién va thu tuc dé duoc hudng wu dii. Didu
nay dan dén tinh trang doanh nghiép gip khé khian vudng mic trong viéc xin xac
nhan dbi twong duoc hudng vu dai.

TOm lai, dudi goc do nghién ctiru cua tac gia, nhitng kho khin, bat cap trong

chinh sach thu hat dau tu FDI vao tinh An Giang nhu hién nay 1a do trong qua trinh
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thue thi cac chinh sach thu hat dau tw FDI khong c6 su theo ddi, bao cdo tong két
nao danh gia vé két qua qua trinh thuc hién cac chinh sach thu hat dau tu FDI cta
tinh An Giang nhu thé nao, va danh gia tac dong caa chinh séch ciing chi phi loi ich
ma chinh sach dat duoc mot cach chinh xac nham danh gia hiéu qua caa chinh séch
ban hanh c6 tac dong tich cuc dén sy phat trién kinh té, xa hoi tinh An Giang hay
khong. Tur do, tinh An Giang s& c6 nhitng giai phap, stra d6i cac chinh sach phi hop
hon dé thu hit céc du 4n dau tu FDI vao dia phuong trong thoi gian téi.

2.2.4. Thuc trang ban hanh vin ban phép luit trong viéc thu hit diu tw

Dé thuc hién chtc ning quan Iy nha nude trong cac linh vuc cta doi séng kinh
té xa hoi tai dia phuwong, chinh quyén dia phuong c6 thAim quyén ban hanh cac vin
ban phap luat. Pay 1a mot trong nhitng hoat dong thudng xuyén cua chinh quyén dia
phuong véi tu cach 1a co quan quyén luc hodc co quan quan Iy nha nude trong mot
khu vyc hanh chinh lanh tho nhat dinh.

Viéc ban hanh cic van ban phap luat 1a mot trong nhitng cach thirc thé hién y
chi cua nha nuéc nham diéu tiét cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc dau tu theo
nhirg muc tiéu nhit dinh cua ting thoi ky, bao dam hiéu qua cta hoat dong thu hut
dau tu. Diéu can nhdn manh 13, dé phat huy nhitng tac dong tich cuc néu trén, hoat
dong ban hanh vin ban phap luat ciia chinh quyén dia phuong can tudn thi nghiém
tic nhitng nguyén tic va yéu cau cua hoat dong ban hanh vin ban phap luat. Su
khong tuan thu nguyén téc, yéu cau, trinh tu, tha tuc, ndi dung,... trong hoat dong
ban hanh vin ban phap luat déu c6 thé xay ra rai ro phap 1y d6i v6i nhitng chi thé
thuc hién.

Hoat dong ban hanh cac vin ban phap luat cua chinh quyén dia phuong c6 vai
tro rat quan trong, vi thuc té hién nay, cic van ban quy pham phap luat do cic co
quan & Trung wong ban hanh déu mang tinh chat chung, diéu chinh trén pham vi
qudc gia, tham chi nhiéu vin ban & Trung wong ban hanh thudng quy dinh mot cach
chung va khai quéat. Vi vay, nhiing van ban trén can c6 sy huéng dan, quy dinh cu
thé tai tirng dia phuong nhim bao dam thuc thi c6 hiéu qua cac quy dinh cta phap

luat vé thu dau tu tai dia phuong do.
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M&i mot dia phuong trong ca nudc s& cd6 mot thé manh phat trién khac nhau
dua trén dic diém vé diéu kién ty nhién, kinh té, vin hoa, xa hoi. dé xac dinh hudng
thu hit dau tu cta dia phuong bao gdm: du lich tdm linh, kinh té bién mau, néng
1am, thuy san, san xuit ché bién va 2 nhém nganh phu trg 13 gido duc - dao tao, xay
dung va kinh doanh bat dong san. Ngoai ra, xac dinh nhirng van dé lién quan dén
tht tuc hanh chinh 13 mét ndi dung quan trong trong thu hut dau tu cta dja phuong
nén day ciing 1a tiéu chi dé lya chon van ban khi tién hanh tap hop. Pong thoi,
nhimng yéu t6 khac lién quan truc tiép dép thu hut dau tu nhu: ké hoach phat trién,
vu dai va hd tro dau tu, sy phdi hop cia cac co quan lién quan dén dau tu, xtr 1y vi
pham vé dau tu, nhan luc va nang cao chi s6 PCIL.

Nhin chung, tir thyc tién va s liéu vé thuc trang ban hanh van ban phap luat cia
tinh An Giang giai doan 2010 dén nay, tac gia nhan thdy c6 mot s6 van dé sau day:

Mot la, tinh An Giang da chu trong trong cong tac ban hanh van ban phap luat
n6i chung va vin ban phap luat vé thu hat dau tu néi riéng. Hang nim, HDND tinh,
UBND tinh da chi dao cac Sé, nganh, dia phuong thuc hién ra soat, tham muu, sura
ddi, bd sung, ban hanh ma&i céc co ché, chinh sach, vin ban trong cac linh vuc quan
Iy nha nudc tai tinh nhdm khic phuc nhitng chdéng chéo, bat cap trong hé théng thé
ché, chinh sach hién hanh; bao dam méi truong dau tu thong thoang, tao thuan loi
t6i da cho ngudi dan, doanh nghiép. Cung v6i d6, dé ning cao chit lugng xay dung
va thuc hién cac van ban quy pham phap luat (QPPL) trén dia ban tinh, UBND tinh
d3 ban hanh Quy ché phdi hop soan thao, gop ¥, tham dinh dy thao vin ban QPPL.
Trong linh vyc dau tu, tinh An Giang di ban hanh cac vin ban diéu chinh hau hét
cac quan hé xa hdi phat sinh trong linh vuc dau tu nhu td chtc bo may, su phéi hop
clia cac co quan trong quan 1y hoat dong dau tu, cai cach TTHC, nang cao ning luc
canh tranh,... tit ca cac van ban quy dinh vé nhiing ndi dung néu trén déu bao dam
cho hoat dong dau tu tai tinh dugc hiéu qua hon.

Hai 14, vé co ban, C4c vin ban phap luat ctia tinh An Giang duoc ban hanh
trong thoi gian qua 13 dung thim quyén, dam bao tinh hop hién, tinh thong nhat véi
cac van ban cta co quan nha nudc cép trén. Co duoc diéu do 1a do sy chu dong, tich

cuc trong hoat dong kiém soét, thAm dinh véan ban.
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Ba 13, cac vin ban duoc ban hanh dé thuc hién cha truong, chinh sach, bién
phap phat trién kinh té - xa hoi cia dia phuong; dong thoi quy dinh bién phép chi
dao, phéi hop hoat dong, don ddc, kiém tra hoat dong cua cac co quan don vi tryc
thudc trong thu hut dau tu tai dia phuong.

Bén canh d6, qua cong tac kiém tra, xir Iy van ban quy pham phap luat ctia S&
Tu phap tinh An Giang, chua phat hién cac vin ban QPPL vé linh vuc dau tu ¢ dau
hiéu trai phap luat can xtr Iy ma chi c6 mot s6 sai sot vé thé thirc van ban, UBND
tinh da chi dao S& Ké hoach va Pau tu phdi hop vdi S¢ Tu phap dé kip thoi sira
chita, khic phuc.

Thoi gian vira qua, tinh An Giang chil yéu ban hanh cac vin ban phap luat lién
quan dén cai cach hanh chinh, tiép dén 1a to6 chirc bd may va sy phdi hop cua cac co
quan lién quan dén dau tu. Nhitng vin ban diéu chinh tryc tiép nham thu hat dau tu
con thiéu. Theo tac gia, tinh can thiét ban hanh mot sé van ban lién quan dén ké
hoach (chwong trinh) thu hat FDI, vin ban hudng dan cu thé vé wu dai dau tu, thu
hat ngudn nhan lyc nham dap Gmg nhu ciu dau tu vao tinh trong thoi gian toi.

Tém lai, khong thé phii nhan nhitng két qua ma tinh An Giang da dat duoc lién
quan dén hoat dong ban hanh vin ban phéap luat vé thu hit dau tu. Song trong thoi gian
t6i, tinh tiép tuc can phai c6 giai phap trong hoat dong ban hanh vin ban phap luat
nham tao lap va thyc hién hanh lang phép 1y tot nhat cho hoat dong dau tu vao tinh.

2.2.5. Thuc trang vé té chiic bd may nham thu hit FDI tai tinh An Giang

V& co ban, viéc té chirc bo may nham thu hut dau tu 13 vin dé phap ly hét stc
phtic tap, vi khi di néi dén hoat dong dau tu va thu hat dau tu thi c6 nhiéu chu thé
tham gia quan Iy. Vi vay néu hiéu theo nghia rong thi viéc to chirc bo may nhiam thu
hut dau tu s& bao gém viéc t6 chirc bo may cia nhiéu co quan khac nhau nhu: Uy
ban nhan dan, S& Ké hoach va Pau tu va cac co quan chuyén mén khac thuoc Uy
ban nhan dan,...Trong pham vi d& tai, tic gia phén tich wu diém va kho khin, han
ché trong viéc t6 chirc bo may thu hut dau tu FDI

2.2.5.1. Nhitng wu diém trong vigc té chirc bé may thu hat FDI

Thuc tién to chirc va hoat dong cua to chic bo may thu hat FDI cho thdy

nhitng mat da dat dugc nhu sau:
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Mgt 13, bo may té chire thu hat FDI ¢6 chire ning lam dau méi tiép nhan hd so
ctia cac nha dau tu dé giai quyét theo thoi han quy dinh. Pay duogc coi 1a budc cai
thién moi truong dau tu, dugc Phong Thwong mai va COng nghiép Viét Nam
(VCCI) va cac nha dau tu danh gia cao.

Hai 13, vé cong tac xUc tién dau tu cac thanh phan kinh té, van dong cac nguon
von tai trg phét trién (ODA, NGO):cong tac xac tién dau tu duogc ting cuong, nhat
la 1am t6t cong tac tham muu t6 chtc thanh cong hoi nghi xdc tién 16n tai tinh nhu
Hoi nghi Xuc tién dau tu gan voi gidi thiéu quy hoach tong thé phat trién kinh té xa
hoi tinh, da tao budc chuyén bién rd nét trong thu hut dau tu trén dia ban tinh.
Cung vé6i thu hit dau tu cac thanh phan kinh té, 3 gop phan day manh thu hat cac
ngudn von ODA, NGO trén dia ban tinh, chu dong tiép can van dong va hd tro cac
nha tai trg trong qua trinh hoan tat tha tuc va trién khai céc du an trén dia ban duoc
cong dong cac nha tai tro danh gia cao.

Ba 13,UBND tinh chap thuan chu treong dia diém, quyét dinh chu truong dau
tu va cap giay Chung nhan dau tu theo dung trinh tu, tha tuc luat dinh, ngoai ra, cac
thu tuc lién quan khac nhu cap chiing nhan ding ky kinh doanh, xay dung, cip phép
cho ngudi lao dong nude ngoai... duoc tiép nhan, chuyén xu ly va tra két qua cho
nha dau tu kip thoi. di tao thuan loi cho nha dau tu trong qua trinh tim hiéu, hoan
tat céc tha tuc lién quan dén hoat dong ding ky dau tu, thanh 1ap doanh nghiép tai
tinh, thoi gian thuc hién mét sb thu tuc duoc rat ngén so quy dinh, trong d6 c6 mot
sd thi tuc dugc rat ngan dang ké nhu dang ky thanh 1ap doanh nghiép (giam binh
quan con 2,5 ngay lam viéc, ty 1& hd so giai quyét som va dang hen dat trén 99%)
va cac thu tuc don gian nhu gidi thiéu dia diém dau tu, trich luc so do vi tri dat...
dugc thuc hién ngay trong ngay lam viéc.

Bon 1a,c0ng tac giai quyét cac khé khian vuéng mac trong qué trinh trién khai
du &n: Voi vai tro 1a du méi tiép nhan thong tin kho khin, vuéng mic cua doanh
nghiép, dinh ky t6 chirc 1am viéc véi cac nha dau tu, tiép nhan, tong hop va béo céo
dé xuat huéng giai quyét nham kip thoi thao g& nhitng vudng mic, kho khan cho
doanh nghiép, nha dau tu. UBND tinh chi dao xu ly cic van dé kho khian vuéng

mac, 1am t6t cong tac tham muu td chirc dbi thoai doanh nghiép, nha dau tu.
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2.2.5.2. Nhitng khé khin trong viéc t6 chiic bg mdy thu hit dau tw FDI hign nay

Bén canh nhiing wu diém trong viéc to chic bo may thu hut dau tu FDI, thi
van con ton tai nhitg khé khan cua té chac bo may thu hat FDI nhu:

Mot 13, viéc hd trg cac nha dau tu thuc hién cac thu tuc dau tu tir khau dau dén
khau cudi va hd tro thao g& kho khin, vuéng mac doanh nghiép, nha dau tu sau cap
Gidy ching nhan dau tu 1a mét trong nhitng chirc ning chu yéu cua bd may, yéu cau
can c6 su phdi hop déng bo cac So, nganh, dja phuong va can c6 su diéu phdi, chi
dao cua thuong truc Ban chi dao, thoi gian qua cong tac nay chua dugc thuc hién
thuong xuyén, hiéu qua chua cao do vai tro cta bd may hién nay la don vi truc
thudc Sé nén viéc phdi hop cac Sa, nganh bi han ché, hon nita viéc hop thuong truc
Ban chi dao chua duoc duy tri thuong xuyén. Bén canh do, cong tac hd tro nha dau
tu, chu yéu tap trung mot sd khau dau cua qua trinh dau tu nhu dang ky thanh 1ap
doanh nghiép, xin chu truong dau tu, cap Gidy ching nhan dau tu va theo ddi tinh
hinh trién khai dy an sau cip chung nhan dau tu, bao cdo UBND tinh d6n dbc, chi
dao cac nganh tham muu giai quyét cac khé khin, vudng mic cho nha dau tu. Cac
kho khin vuéng mac sau cap Giay ching nhan dau tu nhu tha tuc dat dai, dén bu
giai phong mat bang... 1a cac van dé thuong nay sinh va lam kéo dai thoi gian thyc
hién du an.

Hai 1a, viéc phdi hop cac S&, nganh d6i lac chua kip thoi, nhét 1a trong khao
sat thuc dia, tham gia y kién dy an dau tu, thoi gian tham gia y kién cua céc nganh,
dia phuong phan 16n con cham, khong dam bao thoi gian quy dinh. Mot sé can bo
kiém nhiém caa cac So, nganh chua thuong xuyén, do d6 anh huong dén cong tac
tac phéi hop hd trg nha dau tu trong huéng dan khao sat, gigi thiéu dia diém, trich
luc so d6 vi tri khu dét,... Mot s Sa, nganh nhu S& Tai nguyén va Méi truong van
con tiép nhan ho so c6 lién quan dén nha dau tu tai don vi minh thay nén viéc theo
déi hd tro cho nha dau tu trong thuc hién cac tha tuc dau tu theo quy trinh song
song chua duoc thyc hién triét dé, phan Ion nha dau tu van phai lién hé nhiéu dau
mbi dé thuc hién cac thu tuc sau cip Gidy ching nhan dau tu.

Ba la,nguon kinh phi xic tién dau tu han hep nén céc hoat dong xuc tién dau

tu con han ché, chua t6 chic hodc tham gia cac Poan xtc tién dau tu do cac B9,
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nganh Trung wong t6 chic tai nude ngoai dé quang ba va moi goi dau tu cac dy &n
l6n dau tu truc tiép tir nudc ngoai.

Bon 1a,khéi lwgng cong viéc nhiéu, dic biét 1a cac cong viéc su vu phét sinh
c6 quy dinh thoi han giai quyét nén cac chuy@n vién hau hét phai lam viéc ngoai gio
dé bao dam cdng viéc duoc giao, ap luc cdng viéc 1a kha lon.

Ngoai ra, trinh d6 ning luc d6i ngii céng chuc vién chirc chua déng déu, chat
luong cong tac tham muu mot sé mat con han ché ciing anh hudng dén hiéu qua
hoat dong.

Tir nhirg phén tich vu diém, kho khan trong t6 chirc bé mdy thu hut dau tu
FDI trén, c6 thé khang dinh t6 chiac bd may trong thu hat dau tu c6 mét vai tro rat
quan trong vi sy thanh cdng cua hoat dong quan ly noi chung va thyc hién thu huat
dau tu ndi riéng s& phu thudc vao viéc to chirc bo may cac co quan thuc hién hoat
dong nay nhu thé ndo. Tir d6, tac dong gian tiép dén quyét dinh cua cac nha dau tu
FDI khi dau tu vao tinh An Giang.

2.2.6. Thye trang vé xir Iy vi pham trong linh vwe FDI tai tinh An Giang

C6 nhiéu yéu t6 trong co ché diéu chinh phép luat, trong dé hoat dong xu Iy vi
pham phap luat 12 mot trong cac yéu té trong co ché do, vi nd 1a mét trong nhiing
bién phap bao vé phap luat, bao dam cho céc chu thé thuc hién nghiém chinh phap
luat da dugc ban hanh trén thuc té. Trong linh vuc dau tu, viéc xir Iy vi pham phap
luat vé dau tu dugc &p dung ddi voi nhitng hanh vi trai phap luat vé dau tu, do cha
thé c¢6 nang lyc chiu trach nhiém phap ly thyc hién véi 16i ¢d ¥ hoic vo y va phai
chiu céc ché tai theo quy dinh caa phap luat.

C6 thé noi rang, hoat dong xt ly vi pham phap luat vé dau tu vira mang tinh
cudng ché, vira mang tinh ngin ngira, phong ngira chung déi voi nhitng cha thé
trong quan hé xa hoi lién quan dén dau tu kinh doanh trong nén kinh té. Thuc vay,
bién phap xtr 1y vi pham c6 tinh cudng ché vi khi nhiing chi thé thyc hién hanh vi
vi pham, xay hai dén cac quan hé xa hoi ma phép luat xac lap va bao vé thi ho phai
chiu nhitng hau qua bat lgi nhat dinh. Pdng thoi, xir Iy vi pham con mang tinh

phong ngira vi thong qua dé, nhitng chu thé trong xa hoi s& han ché, kiém ché trong
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viéc thuc hién nhitng hanh vi vi pham trong twong lai, vi nhitng chu thé dé biét s&
phai ganh chiu nhiing hinh thiic ché tai theo quy dinh.

Trong thoi gian vira qua, c6 thé nhan thay hoat dong xt Iy vi pham trong linh
vuc FDI tai tinh An Giang ¢6 mét s van dé co ban nhu sau:

Mgt 14, vé vi pham thoi han va tién do thuc hién du an cua cac nha dau
tu. Theo bdo cdo cua Ban Quan ly du 4n Dau tu xdy dung va Khu vuc phat trién do
thi tinh An Giang, nam 2017 tinh hinh trién khai cac dy an dau tu trén dja ban tinh,
ty 16 du 4n du an hoan thanh dua vao hoat dong so voi tién do dang ky con thap
(chiém 48,9%, néu tinh ca cac du &n cua giai doan trude thi ty 1é du an di vao hoat
dong dat ty 1¢ 58,4%), chu yéu tap trung cac dy &n quy mé nhé trong linh vuc cong
nghiép, xay dung. Cac du an trong linh vuc du lich, nébng nghiép, ty 1€ di vao hoat
dong con thap (tir 26-35%), thoi gian trung binh trién khai dy &n tir sau khi cap
Gidy chang nhan dau tu dén khi trién khai thi cong trung binh tir 1-2 nam, c4 biét c6
du an kéo dai nhiéu nim khoéng trién khai dugc cha yéu do vuéng cong tac boi
thuong giai phong mat bang, UBND tinh d3 chi dao nhiéu lan nhung chua duoc giai
quyét dat diém, tap trung chu yéu cac dy an trong linh virc ndng nghiép, du lich, ...

- Mot s chinh sach Nha nudc chua duge diéu chinh kip thot, nhét 1a co ché
hd trg gia mua dién dbi véi cac du an dién gi6 hién nay con thép, chura dam bao
hiéu qua vé mat tai chinh;

- Mot s du an thyc hién tai khu vic dat nong nghiép hodc 1am nghiép, phai
thuc hién cac thu tuc chuyén do6i muc dich st dung dat 1am kéo dai thoi gian trién
khai du an.

Hai 13, tinh hinh thuc hién xir Iy vi pham vé dau tu tai tinh An Giang. Trudc
tinh hinh nha dau tu vi pham tién do thyc hién cac du an dau tu, UBND tinh chi dao
S¢ Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai nguyén va Mdi trudng va cac co quan lién quan
tang cudng cdng tac giam sat tinh hinh trién khai cac du an dau tu, kién quyét tham
muu xur Iy huy bo chi truong dau tu, thu hdi dat d6i voi cac du 4n nha dau tu khong
c6 kha ning trién khai thuc hién, vi pham tién d6 theo Luat Pau tu, Lut Dét dai.

Doi véi cac dy an chua du diéu kién xu ly thu hdi, UBND tinh da c6 vian ban

chi dao S& Ké hoach va Pau tu ¢6 van ban don dbc, thong bao vi pham tién do, yéu
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cau chi dau tu cam két tién do chi tiét, hinh thic xu Iy néu tiép tuc vi pham, ky
quy... cting ¢d hd so 1am co sé dé xu Iy theo quy dinh cua phép luat; chi dao So Tai
Nguyén va Mbi trudng ting cudng giam séat va thong bao vi pham tién d6 st dung
dat dbi voi cac du an di duogc giao dat.

Ddi véi cac du an tién do kéo dai, chay y, thuc hién chi dao cua Tinh 1y,
UBND tinh d3 giao thanh 1ap Poan kiém tra lién nganh do Thanh tra tinh cha tri
tién hanh kiém tra cac dy an cham tién d6 1am co s¢ dé xu 1y theo quy dinh cua
phap luat.

T6m lai, trong qué trinh trién khai thuc hién du an dau tu, c6 mot sé nha dau
tu vi pham tién do thuc hién dy an, 1am anh huéng dén cong tac quan 1y nha nuéc
d6i voi hoat dong dau tu va anh huong dén viéc xdc tién thu hat cac du an dau tu
ma&i. Trude tinh hinh @6, tinh An Giang da thuc hién cac bién phap xu ly vi pham,
nhung viéc xir Iy ndy con gap nhimg khé khan nhat dinh do, vi vay can c6 nhiing
bién phap tich cuc hon nham thao g& nhitng kho khan trong qué trinh xtr Iy vi pham
phap luat vé dau tu, tao diéu kién cho hiéu qua cua viéc thu hut dau tu vao tinh An
Giang trong thoi gian tai.

2.3. Phéan tich cac nhan t6 tac dong dén thu hut dau tw FDI tinh An Giang.

Bén canh d¢, tinh An Giang ciing bi tic dong boi nhitng nhan té nhu moi
truong, chinh sach, ha ting, nguon nhan lyc... tac dong khdng nho dén viéc thu hat
ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai vao tinh An Giang.

2.3.1. Thuc trang vé méi truwong thu hit diu tw FDI tinh An Giang

Tinh An Giang nam trong tong thé budc chuyén ddi vé co cau kinh té,nén moi
treong dau tu FDI van con nhiéu han ché nhu: Két cdu ha tAng kém phat trién, thiéu
dong bo vé khung kho phép 1y, ty 1¢ lao dong chua qua dao tao con & muc cao. Nén
viéc ban hanh va 4p dung chinh sach wu dai thu hut dau tw FDI nhu chinh sach uu
d3i vé thué va dat dai 1a can thiét dé bu dip nhimg han ché con ton tai, dic biét 1a
trong bdi canh tinh An Giang dang ddy manh thu hut FDI.

Theo nghién ciru cua tac gia, thoi gian qua, tinh An Giang d3 trién khai, thuc
hién kip thoi nhimng co ché, chinh sach wu dii ctia Trung uong, An Giang di tao lap

moi truong dau tu, kinh doanh nhu: HO trg nha dau tu tiép can thong tin ban dau,

72



thuc hién cac thu tuc dau tu dén trién khai du 4n; ban hanh chinh sach wu dii dau tu
trong va ngoai khu cong nghiép; rat ngan thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh so
véi quy dinh. Ngoai ra, tinh An Giang ciing hd trg doanh nghiép thong qua cac
chuong trinh xuc tién dau tu, két ndi thi truong, xdc tién thuong mai, giéi thiéu san
pham,...; cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh
nhdm thu hut dau tu va phat trién doanh nghiép; xay dung, ra soat thudng xuyén
thong tin danh muc dy 4n moi goi dau tu, véi thong tin ngay cang chi tiét rd rang
gitip nha dau tu dé dang tim hiéu, nghién ciru thyc hién du an.

2.3.1.1. Chinh sdch wu dii vé thué va dat dai thu hut dau tw FDI tinh An Giang

Qua Hiép dinh Péi téc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va tu do héa thuong mai véi cac nudc ASEAN did mo ra trién vong rat 16n
trong thu hut dau tu vao cac khu cong nghiép Viét Nam ndi chung va cac khu cong
nghiép, khu kinh té cra khau cua An Giang ndi riéng.

Theo d6, cac khu cdng nghiép va khu chizc nang thudc khu kinh té ctra khau
trén dja ban tinh An Giang thudc dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan va
dac biét kho khin, nén cac chinh sach wu déi dau tu cho cac nha dau tu nhu thué thu
nhap doanh nghiép, tién thué dat,... duoc hudng vuot troi so vai cac tinh khéac va
muc wu dai dau tu duoc tinh tdi da theo quy dinh. Theo Ban Quan Iy Khu Kinh té
tinh An Giang, khi cac doanh nghiép dén dau tu tai An Giang, cac doanh nghiép s&
dugc mién tién thué dat cho ca thoi han thué voi dat xay dung két cau ha tang st
dung chung trong khu céng nghiép; mién tién thué dat tir 11 nam sau thoi gian duoc
dugc mién tién thué dat cua thoi gian xay dung co ban d6i véi dat dé dau tu xay
dung, kinh doanh két cau ha ting khu cong nghiép. D6i véi nha dau tu san xuat,
kinh doanh s& duoc mién tién thué dat tir 7-15 nam ké tir ngy dy 4n hoan thanh di
vao hoat dong... Ddi véi khu kinh té ctra khau, cac dy 4n dau tu s& duoc An Giang
vu dai thué suit 10% trong thoi han 15 nam, duoc tinh lién tuc tir nim dau tién
doanh nghiép c6 doanh thu tir du an dau tu méi; thué suat 10% trong suét thoi gian
thuc hién du an.....

Véi cac vu dai hap dan nhu trén, tinh An Giang da tao ra mot sic hit rat 16n,

hip dan d6i vé6i cac nha dau tu trong va ngoai tinh dén An Giang dau tu. Theo bao
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céo tinh hinh kinh té - xa hoi, nam 2018, tinh An Giang c6 82 duy an dau tu, trong d6
dau tu truc tiép nudc ngodi 1a 2 du an va dau tu trong nudc 1a 80 du &n, voi tong
vbn 25.052 ty dong dang ky du tu vao An Giang.

Bén canh d6, tinh An Giang di ting cudng thu hat moi goi dau tu cac dy an
cong ngh¢ cao, dy an FDI va cac du an dau tu chiéu sau d6i méi cong ngh¢, cac du
an than thién moi trudng; ting cudng lién két, tiép xtic cac nha dau tu, cac to chirc
tai chinh trong va ngoai nudc nhat 1a cac nha dau tu nudc ngoai tai Khu cong
nghiép, Khu kinh té ctra khau dé 1am cau néi gap g&, moi goi thém nha dau tu tiém
nang vao Khu kinh té ctra khau, Khu cong nghiép, dic biét ddy manh moi goi nha
dau tu kinh doanh, xay dyng ha ting Khu kinh té cira khau, Khu céng nghiép. Tur
d6, két qua thu hit dau tu vao cac khu cong nghiép, khu kinh té cira khau tinh da c6
nhiéu kha quan, khoi sic.

Cung véi do, tinh An Giang luén khuyén khich cac doanh nghiép FDI san xuét
hang xuét khau, dong thoi khai thac tbi da thi truong ndi dia dé thay thé hang nhap
khau. Tinh An Giang ciing xdy dung co ché, chinh sach uu tién hd tro von vay, lai
suét ngan hang cho doanh nghiép thyc hién dy an dAu tu tai khu kinh té ctra khau
thugc ving c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khan; khuyén khich cac thanh
phan kinh té, dau tu phat trién cac doanh nghiép tu nhan, huy dong vén tng trude
ctia dan va doanh nghiép cho dau tu co so ha tang. Mit khac, An Giang ciing tranh
thi cic ngudn von, trong d6 wu tién tranh thu cac ngudn von vién trg phat trién
chinh thic (ODA) va von tin dung vu dai dé dau tu xay dung két cdu ha ting k¥
thuat, cac cong trinh dich vu tién ich cong cong cua khu kinh té cira khau; d@)ng
thoi, tap trung phat trién cac do thi cira khau; hinh thanh trung tim du lich sinh thai
khu kinh té cira khau c6 stc thu hat va lién két chit ché voi hé thong du lich cua
tinh véi ving dong bang séng Ctru Long.

C6 thé thiy rang, thoi gian qua, bén canh viéc day manh cai cach hanh chinh,
cai thién moi truong dau tu, nang cao nang lyc canh tranh, tinh An Giang con tap
trung dély manh thuc hién cac chinh sach wu d3i dau tu, dic biét 1a cac chinh sach
vu dai vé thué va dat dai ddi v6i dau tu FDI, dé thu hut dau tu, phat trién doanh

nghiép, tir d6 gop phan thiic day phat trién kinh té - xd hoi cta tinh An Giang.
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2.3.1.2. Nhitng khé khdn, bét cdp trong chinh sach vé thué va dit dai trong thu
hiit dau tw FDI tinh An Giang

Mot thuc té khong thé phi nhan 13 su ting trudng cua cac dy an dau tu FDI da
thuc day chuyén dich co cdu va hinh thanh mét sd nganh, san phdm méi, tao ra sy
da dang, phong pht cho thi truong tinh An Giang, dong gop quan trong cho md
rong thi trudng xuét khiu, timg bude dua doanh nghiép dia phuong tham gia vao thi
truong quéc té. Tir do, tac dong tich cuc dén kinh té, xa hi cua tinh An Giang. Tuy
nhiéu trong thuc tién van dé nay ciing nay sinh nhimng kho khin, bat cap. Thoi gian
qua, du tinh An Giang da ban hanh nhiéu chinh sach uwu dai vé thué va dat dai trong
thu hiit dau tu nhung con s thu hut dau tu con kha khiém tén so véi tiém nang cia
tinh An Giang, dic biét 1a dau tu FDI chi ¢6 2 du an, véi tong vén dang ky dau tu 1a
3.019.111 USD (Theo bao céo tinh hinh kinh té, x4 hoi tinh An Giang ndm 2018).
Theo nghién ciru clia tic gia, nguyén nhan chu yéu do:

Mot 1a: Viéce tinh toan céac loi ich va chi phi 1a kha phtrc tap nhung tinh An
Giang lai c¢6 chinh sach wu dai thué va dat dai trong thu hat dau tu FDI qua murc can
thiét. Vi du nhu: theo nghi quyét s 31/2018/NQ-HDPND cua tinh An Giang vé co
ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon trén
dia ban tinh An Giang, thi doanh nghiép s& duoc hd tro 9 chinh sach uu dai vé thué
va nhiéu wu dii khac danh riéng cho cac doanh nghiép FDI.

Hai 13, sy khong nhat quan giita cac muyc tiéu cua chinh sach wu dai vé thué va
d4u dai trong thu hit dau tu FDL Vi du nhu dong thoi thu hut dau tu vao dia ban
kho khin va khu cong nghiép, khu kinh té cira khau; dong thoi, uu dai thu hat dau
tu du 4n cong nghé cao va cac du an sir dung nhiéu lao dong thudng c6 cong nghé
khong cao.

Ba 1&, muc tiéu va bién phap thuc hién trong chinh sach uu dai vé thué va dat
dai trong thu hiit FDI chua dong nhét, nhu myc tiéu cta chinh sach thu hit dau tu 1a
thu hut cac doanh nghiép FDI str dung cong nghé cao, nhung viéc wu dai bang thué,
tién thué dat hodc dua trén s6 lao dong ma khong dwa trén cac tiéu chi vé cong nghé

duogc st dung.

75



Bén la,chinh sach wu dii vé thué va dat dai trong thu hit dau tu FDI duoc ap
dung chung cho toan tinh An Giang ma khong c6 chinh sich riéng cho tung dia
phuong, vi mdi dia phuong co loi thé canh tranh, dic thu khac nhau. Diéu d6 dan
dén su canh tranh quyét liét gitta cac dia phuwong v6i nhau dan dén tinh trang cac
nha dau tu FDI chia nho cac du an ctia minh, hodc dén dia phuong khac dé duoc
huong cac vu dai cao hon.

Nam la, cac chinh sach wu dai vé thué va dat dai trong thu hat con phic tap,
chdng chéo, nam rai rac ¢ nhiéu vin ban luat phap khac nhau. Vi du nhu: Luat Dau
tw, Luat Thué,...

Sau 1a,chinh sach wu dai vé thué va dat dai nhu hd trg co so ha tang, phat trién
ngudn nhan lyc méi chi 4p dung cho doanh nghiép vira va nhé trong nudc, chua ap
dung d6i v6i doanh nghiép FDI nén cac nha dau tu con han ché trong viéc dau tu.

Bdy la, mot sd chinh sach wu dai vé thué va dat dai duoc ban hanh, nhung
khong c6 quy dinh hodc quy dinh khong minh bach vé diéu kién va thu tuc dé duoc
huong wu dai. Piéu nay din dén tinh trang doanh nghiép gip kho khian vudng mic
trong viéc xin xac nhan doi tuong dugc hudng uu dai.

Tom lai, duéi goc d6 nghién ciru cua tac gia, nhitng kho khin, bat cap trong
chinh sach wu dai vé thué va dat dai trong thu hit dau tu FDI vao tinh An Giang
nhu hién nay 1a do trong qué trinh thuc thi cac chinh sach thu hat dau tu FDI khong
c6 sy theo ddi, bao céo tong két nao danh gia vé két qua qua trinh thuc hién cac
chinh sach thu hat dau tu FDI cua tinh An Giang nhu thé nao, va danh gia tac dong
cua chinh sach cung chi phi lgi ich ma chinh sach dat dugc mot cach chinh xac
nhdm danh gia hiéu qua cua chinh sach ban hanh c6 tac dong tich cuc dén sy phat
trién kinh té, xa hoi tinh An Giang hay khéng. Tir d6, tinh An Giang s& c6 nhiing
giai phap, stra d6i cac chinh sach phu hop hon dé cai thién moi truong dau tu, va sé

thu hat céc du an dau tu FDI vao dia phuong trong thoi gian toi.
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2.3.2. Thuc trang vé co sé ha tang cia thu hut dau tw FDI tinh An Giang

Tinh An Giang c6 vi tri cach xa cac trung tim kinh té phat trién nhu: Thanh
ph6 H6 Chi Minh, viing dong bang séng Ctru Long va céc tinh thanh khac, hé thong
két cdu ha tang con yéu kém, va thiéu dong bd, nhat 13 ha tang giao thong dudng bo,
duong thuy noi dia, bén cang. Hé théng logistics cham phat trién.... khién lam gia
tang chi phi, giam kha ning canh tranh véi cic dia phuong c6 diéu kién thuan loi
hon.

Nhiéu nim qua, tinh An Giang dau tu phat trién xay dung ha ting giao thong
phu hop quy hoach, dap mg nhu cau van chuyén hanh khach, hang hoa, két ndi cac
vung kinh té trong tinh, khu vuc Pong bang séng Ciru Long, ca nudc va véi nudc
ban Campuchia. Pong thoi, d6i méi manh mé phuong thic kéu goi dau tu trong
phat trién ha téng du lich; chu trong &p dung hinh thirc xa hoi1 héa nhu dau tu theo
d6i tac cong - tu (PPP) trong dau tu ha tang giao thong. Doc theo hudng tiy bic -
d6ng nam c6 cac truc duong két néi An Giang v6i Campuchia va cac dia phuong
lan can thong qua cac tuyén dudng chinh: Qudc 16 91, 91C, Tinh 16 942... co ban
dap tng nhu cAu van chuyén, giao luu kinh té, x3 hoi voi cac tinh 1an can. Truc
Quéc 16 91 tir Can Tho - Long Xuyén qua TP. Chau DPdc - Cira khau qudc té Tinh
Bién, dai 93,1km da hoan thién. Ngoai ra, céc tuyén Tinh 16 943, 948, Qudc 16 91
tao truc két ndi cac diém du lich tir Long Xuyén - Thoai Son - Tri Tén - Tinh Bién -
Chau Pdc, ndi cac diém du lich tir thi tran Ni Sap (Thoai Son) v6i cac Khu du lich
Ttc Dup (Tri Tén), Khu du lich nti Cim (Tinh Bién) va Khu du lich nti Sam (TP.
Chau Déc), dong thoi truc nay cling ndi véi cac tuyén du lich ciia Rach Gia va Ha
Tién (Kién Giang).

Bén canh d6, dé Pong bang song Ciru Long phat trién bén viing, phat huy hét
loi thé thi viéc dau tu va phat trién két cau ha tang dong bo hién dai 12 yéu cau bic
bach va can thiét. Trong d6, du an cau Cao Linh va tuyén két ndi cau Cao Lénh -
cau Vam Cong 1a cong trinh giao théng quan trong, goép phan nang cao ning luc
canh tranh ctia vung, cling nhu nang luc canh tranh cia dat nude. Cau Cao Lanh bic
qua séng Tién c6 chiéu dai hon 2km nam trong tuyén ndi cau Cao Lanh - cau Vam

Cong dai hon 21km di qua dia phin huyén Cao Lanh, TP Cao Linh va huyén Lip
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Vo cua tinh Péng Thap. Qua d6, cau Vam Cdng cé vai trd ddu ndi cac tinh mién
Tay, dac bict 1a tinh An Giang vé1 TP.HCM, viéc luu thong hang hoa s€ dugce rat
ngan lai, d6ng thoi giam tai cho tuyén QL1A thudng xuyén qua tai vao cac dip 18,
Tét. Cung véi do, viée thong xe cau Vam Cdng s& gdp phan giup ngudi dan hai bén
bo song Hau di lai thuan tién hon va gop phan thuc day phat trién kinh té cta ving
duoc thuan lo1 hon.

Tinh An Giang c6 hé thong song, kénh, rach chang chit. C6 2 tuyén séng Tién
va song Hau dac biét quan trong, thudc hé¢ théng song Mekong dai 112km. Do vay,
hé thdng giao thong duong thuy 1a lgi thé cua tinh. Van tai hang hoa bang dudng
thiy chiém ty trong 16n so v6i duong bo, do ning lyc chuyén chd bang dudng thity
rat 16n, day 1a diém nhan trong thu hut dau tu.

Hién nay, tinh An Giang c6 két cdu ha tang trung tdm logistics tai Cang My
Théi, khu vue Ctra khau Quéc té Tinh Bién. Tuy nhién mang luéi giao thong dudng
thuy két ndi tir song Hau dén trung tdm logistics Cira khau Qudc té Tinh Bién chua
duoc nang cip dong bo, trong d6 phai ké dén 1a tuyén kénh Vinh Té. Pay 1a tuyén
kénh huyét mach, co tim quan trong trong van chuyén hang hoa, két ndi tir séng
Hau dén thi x4 Ha Tién (Kién Giang), nhung tuyén kénh nay khong dam bao khai
thac tau tai trong l6n. Bén canh do, da c6 nha dau tu Céang Vinh Té tai Xuan T
(Tinh Bién). Tuy nhién, mang luéi giao thong duong thuy két ndi tir séng Hau dén
Cang Vinh Té va giita cac trung tim logistics con kém, chua phat huy duoc linh vuc
logistics, day la su e ngai ddi v&i cac nha dau tu trong linh vuc logistics. Mac khac,
tinh An Giang dang dinh huéng dau tu ha tang giao thong dé phat trién hé thong
logistics, S& Giao thong van tai di phdi hop nha dau tu khao sat khu vuc Ctra khau
Tinh Bién dé dau tu cang thity ndi dia van chuyén chudi hang héa logistics tir Cang
Cat Lai vé An Giang, qua Xuan T6, 1én phuong tién dudng bd vé Phnom Pénh

(Campuchia).
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Tinh An Giang la mot trong nhitng dia phuong sém thuc hién chu trrong quy
hoach, xay dung va thu hit dau tu vao cac khu cong nghiép, cum cbng nghiép trén
dia ban tinh®3.

Theo do, tinh An Giang sé c6 35 cum cong nghiép trén dia ban 11 huyén, thi,
thanh vai tong dién tich gan 900 ha. Bé thu hat, moi goi dau tu vao cac cum cong
nghiép da duoc quy hoach, dén nay, trén dia ban tinh da c6 17 cum cong nghiép
duogc 1ap quy hoach chi tiét dé tao diéu kién cho cac dia phwong thu hut dau tu voéi
tong dién tich trén 445 ha. Trong d6 hién nay, da c6 09 cum cdng nghiép: cum cong
nghiép My Qui, TP. Long Xuyén; cum cong nghiép Vinh My, TP. Chau Déc; cum
cbng nghiép Long Chau, thi xa Tan Chau; cum céng nghiép An Phu, huyén An Phd;
cum cbng nghiép Pha Hoa, huyén Thoai Son; cum c6ng nghiép Tan Trung, huyén
Pha Téan; cum cdng nghiép Vinh Binh, huyén Chau Thanh; cum cong nghiép Luong
An Tra, huyén Tri Tén; cum cong nghiép An Cu, huyén Tinh Bién, di duoc dau tu
ha tang k¥ thuat co ban hoan chinh, vai tong dién tich trén 220 ha. Hién nay, trong
c4c CCC nay c6 21 doanh nghiép dang hoat dong, véi cac linh vuc dau tu chi yéu
gom ché bién thuy san, lwong thyuc, xay xat, lau bong...Téng mic dau tu cac doanh
nghiép khoang 2.250 ty dong, giai quyét viéc 1am cho gan 8.000 lao dong.

Nhin chung, cac cum cong nghiép dugc x@y dung co ban dap tng duoc nhu
cau dau tu san xuat phat trién cua doanh nghiép. Phan 16n céc vi tri quy hoach déu
c¢6 dia diém thuan loi (gan cac truc duong giao thong, thuan loi giao thong dudng
thay, hé thdng cap dién di co, cap thoat nudc thuan loi,...). Hién nay, S& Céng
Thuong dang trinh Uy ban nhan dan tinh cdc phuong an dau tu Cum cong nghiép
chuyén nganh, tao mat bang, hoan chinh ha tang k¥ thuat va cho doanh nghiép thué
lai dau tu san xuat kinh doanh.

2.3.3. Thuc trang vé ngudn nhan lwe thu hat dau tw FDI tinh An Giang.

Doi ngii lao dong dugce dao tao nghé 1a mot bo phan quan trong cia ngudn

nhan lyc dia phuong. Chién luoc phét trién ngudn nhan lyc, dao tao nghé duoc coi

13"I'heo Quyét dinh s 2193/QD-UBND ngay 11/12/2014 cua UBND tinh vé viéc phé duyét Quy hoach phat
trién cum cong nghiép trén dia ban tinh An Giang.
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la van dé then chdt, nhim tao ra doi ngii cong nhan k¥ thuat co trinh d6 chuyén
mon, ¢6 k¥ nang va c6 ban linh chinh tri vitng vang phuc vu su nghiép cdng nghiép
hoa, hién dai héa dat nuwéc. Bang tinh chuyén nghiép cao, doi ngii nay 1a mot trong
nhitng yéu t6 quyét dinh tinh canh tranh cua doanh nghiép trong béi canh toan cau
hoa.

An Giang — mot tinh & mién Tay Nam B6 cua Viét Nam dang dic biét chu y
dén van d¢ dao tao nghé va xac dinh no6 1a mot dong luc c6 ¥ nghia cuc ky quan
trong thiic day cong nghiép hoa, hién dai hoa thanh cong. Qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai héa duoc day manh cing véi tién trinh hoi nhap qudc té cang dat ra
yéu cau nang cao chat luong nguén nhan luc. An Giang 1a tinh c¢6 s6 dan déng nhat
Pong bang séng Ctru Long va dung thit 6 trong sé nhitng tinh déng dan nhat cua ca
nuéc nén An Giang c6 loi thé 16n vé ngudn nhan luc dong véi gan 2,413 triéu
ngudi. S6 ngudi trong do tudi lao dong chiém trén 60% so vai tong dan sb, hang
nam c6 khoang trén 30.000 nguoi budc vao tudi lao dong. Thé nhung, dé dap ung
yéu cau cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda, nguon nhan luc khong chi
dong vé s6 luong ma con phai dam bao vé chat lugng. La mot tinh ndng nghiép Véi
thé manh kinh té 1a lta va c4, An Giang chua c6 doi ngti nhan lyc qua dao tao dong
dao.

Niam 2018, tinh An Giang d4 hoan thanh chi tiéu ké hoach, trong d6 tuyén sinh
dao tao nghé nghiép cho 25.150 nguoi, dat ty 1& 101% ké hoach (dao tao nghé lao
dong nong thén cho 12.190 hoc vién). Bén canh do, tinh di cap 16.500 ching chi
nghé cho hoc vién tét nghiép, s6 hoc vién sau khi tét nghiép c6 viéc lam 13.320
nguoi (dat ty 16 72%). Qua d6 nang ty 1& lao dong qua dao tao nghé nghiép tur
38,8% nam 2017 1én 42,5% nam 2018, gop phan nang ty I¢ lao dong qua dao tao tir
53,3% lén 56,6% nam 2018, dat chi tiéu nghi quyét HDND tinh dé ra. Thuyc té hién
nay cho thay, chit lugng ngudn nhan luc cua tinh An Giang hién con nhiéu han ché,
thiéu hut lao dong tay nghé cao, chua dap ung dugc nhu cau thi truong lao dong;
khoang cach giira gido duc nghé nghiép va nhu cau cua thi trudong lao dong ngay
cang I6n. Tir do, ty 18 that nghiép & thanh thi va thiéu viéc 1am & nong thén con cao.

Bén canh nhitng mit da 1am dwoc, cdng tac giai quyét viéc 1am, rat ngan chénh léch
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gitta “Cung - Cau lao dong” van con nhiéu kho khin, tdn tai: Chat lwong ngudn
nhan lyc con han ché, thiéu cong nhan lanh nghé, lao dong nong thon da sé chua
qua dao tao, ning suit lao dong thap. Cong tac giai quyét viéc 1am trong tinh gip
khong it khé khin. S6 lao dong lam viéc ngoai tinh phan nhiéu 1a lao dong phd
thong, c6 viéc lam nhung thu nhap khéng cao, khdng on dinh; ngudi lao dong di tu
phat, tu tim viéc 1am. Cac khu Céng nghiép trong tinh chua thu hut dwoc nhiéu nha
dau tu; nganh nghé méi ¢ cac dia phuong cham phat trién. Nhiéu doanh nghiép
tuyén dung lao dong pho thong cho nén da thu hat nhiéu lao dong di lam ngay
khong can phai qua dao tao nghé, anh hudéng dén chat luong ngudn lao dong. Co
ché quan 1y nha nudc vé lao dong - viéc lam & dia phuong chua hinh thanh, thong
tin vé lao dong - viéc 1am rat han ché.

Dé cong tac day nghé, giai quyét viéc 1am, nang cao ty 1& ngudi lao dong di 1am viéc
& nhitng thi truong lao dong chat luong cao can thuc hién nhiing giai phap vé cung - cau
lao dong nhu sau: Pay manh viéc thuc hién cac chuong trinh, du &n phét trién kinh té - xa
hoi trong diém cua tinh, nhdam tao m& thém nhiéu viéc 1am. Cé chinh sach hd trg, phat
trién nganh nghé tiéu thu cong nghiép, 1ang nghé dé tao viéc 1am cho nhiéu lao dong. Tiép
tuc trién khai thuc hién t6t cac chinh sach dao tao nghé nghiép dé nang cao chat luong
nguon nhan lyc dap tng yéu cau x& hoi. Tang cudng va phat huy nang luc hoat dong cia
cac Trung tam gidi thiéu viéc 1am, Trung tam day nghé, gan cong tac day nghé véi tu van
giGi thiéu va cung tmg lao dong cho doanh nghiép trong va ngoai tinh, wu tién s6 lao dong
bi mat viéc 1am, thiéu viéc lam. Khao sét cung - cau lao dong; ma rong quan hé vai doanh
nghiép, nam théng tin vé thi trudng lao dong 1am can ctr xay dung ké hoach viéc lam,
thuong xuyén t6 chirc cac diém tu van vé viéc 1am, théng tin thi trudng lao dong dén co
s0, nguoi lao dong. Mdi huyén tu van, gidi thiéu, cung tmg lao dong cho it nhat 05 doanh
nghiép/nam dé giai quyét viéc 1am cho lao dong dia phuong minh. Két ndi manh cung -
cau lao dong théng qua hoat dong trung tam dich vu viéc 1am, san giao dich viéc 1am. Vi
Vvay, can mé rong quy mo, nang cao chét luong va hiéu qua cia cac phién giao dich viéc
lam; da dang hda cac hoat dong giao dich viéc 1am, tao co hdi cho ngudi lao dong tiép can
thdng tin thi truong lao dong, doanh nghiép tiép can duoc ngudi lao dong va cac co so dao

tao. Mé rong thi trueong lao dong & nuéc ngoai, nhat 14 thi trwong c6 thu nhap cao, diéu
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kién 1am viéc tét. Chon cong ty c6 uy tin, don dit hang tét dé cung tng lao dong di lam
Viéc ngoai nudce dat chét lugng va hiéu qua. To chic thuc hién tét cac chinh séch hd tro vé
viéc 1am, trong d6 c6 chinh sach hd tro lao dong di 1am viéc ngoai tinh, ngoai nudc. Cac
dia phuong chu dong phéi hop vai cac Trung tAm cd chie ning giGi thiéu viéc 1am; cac
Trudng, Trung tm Day nghé trén dia ban tinh chuan bi nguén lao dong, 1am tét cong tac
gi4o duc dinh hudng, day nghé cho ngudi lao dong trurde khi di 1am viéc ngoai tinh, ngoai
nude. Trude tinh hinh hoi nhap, kinh té phét trién theo hudéng tich cuc, viéc lam s& ting
trudng; Van dé lao dong - viéc lam s dich chuyén tir thi truong thira sang thi truong thiéu.
Nhu cau lao dong ngay cang ting, Vi vdy, ting cuong chic ning quan Iy nha nudc Vé lao
dong - viéc 1am, xay dung doi ngii can bo lao dong - viéc 1am phai da vé s6 luong, dam
bao chat lwong va yu cau cong viéc. Tang cudng dau tu co sd VAt chat dam bao cho cong
tac quan ly thu thap cung - cau lao dong.

2.4. Panh gia thuc trang thu hit dau tw FDI tinh An Giang.

Bdi canh hoi nhap kinh té qudc té sau rong hién nay sé 1a co hoi lon d&é An
Giang day manh thu hat nguon von FDI, tao buéc nhay vot trong phat trién kinh té,
x4 hoi. P& co cai nhin khai quat hon, tir nhitng thuc trang da phan tich trén, tac gia
s& tiép tuc danh gia thyuc trang thu hat dau tu FDI thong qua dénh gia nhitng mat
tich cuc, han ché trong thu hut dau tu FDI tinh An Giang thoi gian qua.

2.4.1. Mt tich cue trong thu huit ddu tw FDI tinh An Giang

Thi nhat: Trong thoi gian qua, dic biét tir 2014 dén nay, cong tac thu hut dau
tu ndi chung va thu hat FDI trén dia ban tinh An Giang luén dugc Tinh quan tam
thuc hién. Viéc ban hanh Luat Pau tw, Luat Doanh nghiép nim 2014 da tao diéu
kién thuan lgi cho nha dau tu, nhat 1a cac nha dau tu nudc ngoai thuc hién thu tuc
dang ky dau tu, dang ky doanh nghiép va diéu chinh cac noi dung trong qua trinh
thuc hién. Pay 13 hanh lang phéap 1y quan trong gép phan tao diéu kién thuan loi
nhat dé cac doanh nghiép, nha dau tu nudc ngoai thuc hién cac du an dau tu tai Viét
Nam noi chung va tinh An Giang ndi riéng.

Thi hai: Nhitng nim qua, tinh An Giang ludn néu cao quyét tim gia ting stc
hat mdi truong dau tu thong qua nd lyc ting cudng céc giai phap cai thien manh mé

moi truong dau tu theo huéng than thién; tich cuc cai cach hanh chinh tao co ché
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chinh sach thong thoang ddi véi cac doanh nghiép ... nham cai thién moi trudng dau
tu, tao thuan lgi cho cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, trong do dac biét coi trong viéc
trién khai chuong trinh xay dung phéap luat. Két qua, dong von dau tu nuéc ngoai vao tinh
An Giang di timg budc dat dugc két qua dang khich 16. Pang mimg hon, ngay cang nhiéu
du 4n c6 ham lugng chat xam, tng dung cong nghé cao xuat hién tai tinh An Giang. Trén
thuc té, tm Iy ndng voi, thu hut dau tr nuéc ngoai bang moi gia da giam rd rét ddi véi chinh
quyén dia phuong. Su thanh loc k¥ cang trudc khi cip phép du an dau tu nude ngoai dang
dién ra pho bién, véi ¥ thitc cao hon trude day tai hau hét dia phuong.

Du doan ndm 2019, tinh An Giang s& thu hat 69 du 4n FDI véi tong von dau tu
dang ky khoang 599.318.037 USD; trong d6 sé cé 37 du &n FDI con hiéu luc véi
tong vén dau tu dang ky khoang 262.657.552 USD, téng von dau tu thyc hién
khoang 129.701.374 USD (chiém 49,38% tong vén dau tu dang ky).

Tha ba: cé thé khang dinh, thoi gian qua, cac du an dau tu FDI tinh An Giang
d3 dong gop tich cuc vao cdng cudc phét trién KT - XH cua dia phuong. V& mat
kinh té, nhitng nim qua vén FDI 1a nguon vén b sung quan trong cho tong vén dau
tu toan x4 hoi, gop phan dap tng nhu cau dau tu phat trién va ting trueong kinh té
cua tinh An Giang. Giai doan 2004 — 2018, vén dau tu thuc hién FDI 1a 1.072.982
triéu dong, dat 9,57% tong co cau thuc hién; riéng trong nam 2018 13 420.200 triéu
dong, dat 2,97% tong co cau thyc hién. Cac du an FDI ¢ tac dong lan téoa dén cac
thanh phan kinh té khéc trong nén kinh té cua tinh; hiéu qua hoat dong caa DN FDI
dugc nang cao qua sé luong cac DN ting von dau tu, mé rong quy mo san Xuat.
Khu vyuc ¢6 vén FDI da tao ra viéc lam cho gan 6.000 lao dong, gop phan quan
trong 6n dinh an sinh x& hoi trén dia ban.

Th tu: UBND tinh da chu dong xay dung cac Chuong trinh, Ké hoach cai
thién moi truong dau tu, kinh doanh va nang cao niang lyc canh tranh nham tao ra
mdi trudng thuan lgi cho cac DN nhu: Ké hoach sé 91/KH-UBND ngay 27/2/2017
trien khai thuc hién Nghi quyét sé 19-2017/NQ-CP cua Chinh phu; Chuong trinh
hanh dong s6 377/CTr-UBND ngay 14/7/2016 thuc hién Nghi quyét s6 35/NQ-CP

14 Quyét dinh s6 715 cia UBND tinh An Giang V& viée ban hanh chuong trinh xéic tién diu tur tinh An Giang nam 2019.
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cua Chinh phu; Quyét dinh sé 2000/QD-UBND ngay 15/7/2016 ban hanh Chuong
trinh hanh dong nang cao Chi sé PCI tinh An Giang giai doan 2016 - 2020, thuc
hién Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh lan thir X (nhiém ky 2015 - 2020)... Cung
v6i @6, dé khai thac hiéu qua moi tiém ning thé manh, tinh An Giang cha truong
thuc hién ting budc dau tu co trong tam, trong diém nham phét huy hiéu qua sir
dung dat, sdn sang don cac ngudn vén dau tu trong va ngoai nudc. Vé co ché chinh
s&ch, tat ca cac nha dau tu FDI khi dau tu trén dia ban tinh déu dugc hudng cac co
ché, chinh sach uu dai nhu: thué thu nhap DN, thué xuat nhap khau, thué gia tri gia
tang, mién giam tién thué dat. ..

Tha nim: Dé gop phan day manh cai cach thu tuc hanh chinh theo huéng
giam thiéu ho so, tha tuc, thoi gian giai quyét thi tuc dang ky dau tu, tinh da ban
hanh Quyét dinh s6 32/2016/QD-UBND ngay 30/6/2016 vé Quy ché phéi hop trong
giai quyét ho so, thu tuc dau tu theo co ché mot cira lién thong trén dia ban tinh An
Giang, theo dé rat ngan thoi gian giai quyét thu tuc quyét dinh chu truong dau tu
thudc tham quyén cua Chu tich Uy ban nhan dan tinh con 16 ngay (so véi quy dinh
la 35 ngay) va thoi gian dang ky thanh 1ap méi, diéu chinh, b6 sung gidy chang
nhan dang ky doanh nghiép chi trong mot ngay 1am viéc; Bong thai, hd trg doanh
nghiép khai nghiép bién ban ghi nhé hop tac va tang phan mém ké toan cho doanh
nghiép mai thanh 1ap, tir 46 da tao moi diéu kién thuan loi nhat cho nha dau tu.

Thi sau: Cac du 4n dau tu FDI 1a nguon von bd sung quan trong, dap @ng nhu
cau phét trién va thuc day tang truong kinh té cia Tinh; gop phan thuc day chuyén
dich co cau kinh té cta Tinh theo hudng tich cuc 1 ting ty trong nganh Cong
nghiép - xay dung, dich vy, giam dan ty trong nganh Nong nghiép trong nén kinh té.
Bén canh d6, cac dy an FDI g6p phan quan trong giai quyét viéc lam, nang cao thu
nhap cho nguoi lao dong. Cac du an FDI c6 tac dong dén cac thanh phan kinh té
khéc thong qua su trao doi, lién két cac co hoi kinh doanh; lién két cac co hoi dau
tu, kinh doanh giita cac DN trong nuéc, thanh phan kinh té trong tinh hoc hoi duoc
kinh nghiém trong quan tri DN...

2.4.2. Mit han ché va nguyén nhan trong thu hit dau tw FDI tinh An Giang
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Mic du, thu hit dau tw FDI tinh An Giang d3 c6 nhiéu budc tién nhung van con nhiéu
han ché va bét cap.

Th nhat: Hién nay, viéc huy dong cac ngudn luc cho phét trién cua cac dia
phuong phu thudc nhiéu vao dong vén FDI. Vi viy, cac dia phuong dang c6 xu
huéng canh tranh trong viéc thu hit dau tu vao dia phwong minh. Viéc huy dong
ngudn luc cho dau tu phat trién ha tang két ndi giao théng, ha ting bén ngoai va
trong cac khu, cum c6ng nghiép trén dia ban tinh An Giang con kho khan, chua dap
g duoc nhu cau cia nha dau tu; Cong tac giai phong mat bang van 1a tré ngai Ion
d6i voi cac nha dau tu. Cac van dé xung quanh céc khu cong nghiép nhu: Nha &
cong nhan, truong hoc mam non, vé sinh moi trueong, an ninh trat tu chua con nhiéu
han ché, bat cap anh huong dén viéc thu hat dau tu trén dia ban tinh An Giang.
Cong tac cai cach hanh chinh lién quan dén doanh nghiép, nha dau tu con cham; chi
s6 PCI cua Tinh di dugc nang cao vé thir hang nhung con thiéu chi s6 thanh phan
chua duoc cai thién; chua dung v6i Nghi quyét cia Tinh ty va mong mudn cua cac

nha dau tu. ..

Thtr hai: Sy chénh 1€ch gitra linh vuc dau tu, cac du an FDI trén dja ban tinh
An Giang phﬁn 16n dau tu vao linh vuc cong nghiép ché bién, ché tao, co it cac du
an dau tu vao linh vuc nong nghiép. Bén canh d6, phan 16n cac dy an 1a cong
nghiép ché bién, ché tao dan dén tinh trang tham dung lao dong, dac biét 1a lao dong
nit; gia tri gia ting ctia cac san pham khong cao. Cung véi d6, cac du an chu yéu tap
trung tai cac khu cong nghiép va trung tim kinh té cta Tinh c6 diéu kién ha tang
giao théng twong ddi thuan lgi nhu: thanh phé Long Xuyén, huyén Chau Thanh.
Diéu nay gy ap luc khong nho trong cong tac thu hoi dat, dam bao méi trudng, an
ninh trat tw, van dé nha & cong nhan cua cac huyén, thanh phé ¢4 nhiéu du 4n FDL.
Mot s6 du an FDI st dung cong ngh¢ trung binh va lac hau, viéc chuyén giao cong
nghé rat han ché. Bén canh d6, su két hop giita cic DN trong nudc cua tinh voi
doanh nghiép FDI ciing rat han ché, din dén viéc tiép can va chuyén giao cong nghé

tr nwdc ngoai chua thyc sy mang lai hiéu qua...
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Thir ba: Cong tac phdi hop trong xuc tién dau tu con thu dong; viéc phdi hop
sau cép phép ddi voi cac du an FDI con nhiéu han ché, bt cap; cac so, nganh va
UBND cac huyén, thanh phé chua thyc sy quan tdm dén cong tac hau kiém. Cong
tac cai cach hanh chinh tuy c6 nhiéu chuyén bién nhung con nhiéu han ché, bét cap.
Viéc giai quyét thu tuc hanh chinh thuéc mot sb linh vue con nhiéu vuong méc; tinh
cong khai, minh bach vé trinh ty, thil tuc thong tin vé cac quy hoach va cac diéu
kién cho dau tu, kinh doanh chua thuc sy 1o rang. Cong tac hd tro nha dau tu dic
biét 1a trong cong tac giai phong mat bang cac du an con han ché, 1am cham tién do
dau tu ctia mot s6 dy an...Hodc mot sd dy an kéu 201 d4u tu thiéu tinh kha thi, chua phu
hop voi nguf)n Iwc va thue té cua tinh, co ché chinh séch chua theo kip xu huéng d4u tu hién

dai, quy mo 16n, dic biét 1 co ché, chinh sach vé dat dai, thué,. ..

Thir ba: Theo cuc Thong ké cho biét, chuyén giao cong nghé thong qua khu
vuc FDI chua dat két qua nhu ky vong, s6 du 4n FDI & cac nganh sir dung cong
nghé cao, tao gia tri gia ting 16n chua nhiéu. Mot sé doanh nghiép FDI chua tudn
thi nghiém tic quy dinh cta phéap ludt bao vé méi trudng; mot sé doanh nghiép con
¢6 hanh vi chuyén gia, thiéu trung thuc trong bao cdo tai chinh. Song song d6, dao
tao nguén nhan lyc tai chd c6 chat luong cao, c6 lac chua dap ung nhu cu tuyén
dung cta nha dau tu FDI, nhét 13 trong xu huéng cach mang 4.0. Cac truong trung
cAp nghé, nhit 1a Trudng Pai hoc An Giang chua phat huy tét vai tro 13 trung tim

nghién ctru, chuyén giao khoa hoc céng nghé cho cac doanh nghiép FDIL.

Thi tu: Viéc co cdu lai vén dau tu, von phap dinh, thay doi ty 1& gop von cia
cac bén lién doanh phai dugc co quan quan Iy nha nudc chap thuan. Viéc chuyén
nhuong von phai dang ky véi co quan quan 1y nha nude. Cac nha dau tu duoc lya
chon mét trong cac hinh thic dau tu, nhung viéc chuyén doi phai duoc su phé duyét
clia co quan quan 1y. Doanh nghiép FDI méi chi duge phép to chire dudi hinh thirc
cong ty trach nhiém hiru han, chua duoc thanh 1ap cong ty c¢6 phan, phat hanh cb
phiéu, trai phiéu huy dong vén tai An Giang nhu mét s6 tinh, thanh khac. Ngoai ra,
viéc to chire lai doanh nghiép (chia, tach, sat nhap, hop nhét, chuyén ddi hinh thuc

dau tu) phai duge co quan quan 1y nha nudc chip nhan. Ddi véi khoan von gop
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bang tién mit, ngoai tién nudc ngoai, nha dau tw nudc ngoai chi duge gop von bang
tién Viét Nam co nguén géc dau tu tai tinh An Giang. Trén thuc té, qui dinh nay
khong khuyén khich cac to chirc, c4 nhan nudc ngoai dung ngudn thu nhap hop
phéap bang tién Viét Nam dé dau tu tai tinh An Giang, nhu: Thu nhap vé chuyén
giao cong ngh¢, cho vay, thura ké... O mot sd nudce, viée xac dinh thé nao 1a khoan
dau tu nudc ngoai dugc dya trén can cr chu s hiru cia khoan dau tu dé 1a ai,
khong phan biét khoan dau tu d6 duoc mang dén tir dau va do ddu ma co, mién 1a
hop phap. Viéc diéu chinh von dau tu, von phap dinh cia DN 100% von nudc ngoai

phai dugc co quan quan 1y nha nudc chap thuan. ..

Tht nam: Thu tuc thanh 1ap doanh nghi€p con cham. Theo qui dinh cua Luat
Pau tu, cac thu tuc cip gidy phép phai hoan thanh trong vong 15 ngay, nhung trén
thuc té kho co6 thé thuc hién duoc diéu nay, do yéu cau tham dinh chi tiét trudc khi
cAp gidy phép. Tuy mdt s6 du an duoc ap dung ché do dang ky cip phép nhung diéu
kién rat kho khan: Yéu cau tham dinh trude khi cap phép, khong gitp cai thién tinh
trang tai chinh cta du an khi trién khai, mot van dé thudc trach nhiém ctia nha dau
tu. Tham quyén cip gidy phép dugce qui dinh chwa hop 1y, S& Ké hoach va Pau tu
xem xét trinh Chinh phu cdp gidy phép cho cac dy an nhom A, bao gom céac dy an
thudc cac nganh nudc giai khat, duong, sita. Chinh sach xuit nhap khau déi véi
doanh nghiép co von dau tu nuée ngoai con nhiéu han ché: Han ché mua ngoai té
d6i voi cac du an khong duoc bao dam ciia Nha nude. Nhiéu yéu cau duge ap dung
cht yéu cho nhiing dy an dang 1am thi tuc xin cdp gidy phép, ma khong 4p dung
cho nhitng du an dang hoat dong da ngin can cic nha dau tu méi vao tinh An
Giang. Cac chinh sach thuong thay doi, khé du doan, nhat 1a chinh sach thué: Cac
chinh sach, nhat 14 chinh sach thué ludn thay doi gay kho khin cho nha dau tu nudc
ngoai nhu: Dy kién ting thué suat thué gia tri gia ting mot sé mit hang thyc pham,
nudc ngot, rugu bia, chuyén quyén gia tri sir dung dat,... ; Tang thué suat thué bao
vé moi trudng xing dau; Chi phi 13i tién vay, khi tinh thué thu nhap doanh nghiép,
tuong tng v6i s6 von vay khong qua 5 1an von chi sé hiru, dbi v6i linh vue san xudt

va khong qua 4 lan doi voi linh vuc khac...
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Tat ca nhiing tén tai vuéng mac ndy lam giam thu hat vén dau tu tryc tiép
nuéc ngoai vao tinh An Giang. Do d6, anh huong tiéu cuc dén ting truong GDP
cua tinh. Nhitng han ché, bat cap trong thu hat von FDI thoi gian qua cua tinh An
Giang dang dit ra nhiéu thach thtc trong viéc thu hit dong vén nay va rét can

nhitng giai phap thu hit dau tu FDI cua tinh An Giang trong thoi gian t6i.
TOM TAT CHUONG 2

Chuong 2 cua luan van di nghién cau tong quan vé tinh An Giang, cling nhu
phan tich nhitng thuc trang anh hudng dén thu hut dau tu FDI cua tinh va tir nhitng
danh gia thuc trang thu hat dau tu FDI, tac gia da phac hoat buc tranh thu hat dau tu
FDI cua tinh An Giang, cuing véi nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, khé khin
trong thu hat dau tu FDI, s& 1 co s& dé tac gia dua nhimg dé xuat giai phap thu hat

dau tu FDI cta tinh An Giang trong chuong 3.
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CHUONG 3.

MOT SO GIAl PHAP THU HUT FDI TAI TINH AN GIANG
3.1. Céc giai phap tong thé trong thu hat FDI tai tinh An Giang

3.1.1. Huy ddng moi ngudn lwc, phat huy tiém niing va thé manh caa An
Giang nham thu hat FDI

Kinh nghiém thanh cong cua céc qudc gia trén thé giéi ciing nhu tai cac dia
phuong cua Viét Nam cho thdy can huy déng moi ngudn luc, phat huy nhing tiém
nang va thé manh cia ca nude ciing nhu ting dia phuong nham thu hat dau tu, phat
trién kinh té x& hoi. Bi véi An Giang, nhirng thuan lgi vé diéu kién tu nhién, kinh
té, X hoi, ciing nhu nhitng tiém nang, thé manh vé phét trién niang luong, dich vu
du lich, san xuat ché bién... s& 1a ngudn luc quan trong cho tinh An Giang dé thu hit
dau tu, vi dau tu thuc chat 12 viéc sir dung tdng hop cac nguon hec va thu hat dau tu
la viéc tao diéu kién cho viéc str dung cac nguon luc d6 ¢ hiéu qua nhat. Bé thuc
hién dugc diéu do thi doi hoi cac cap chinh quyén tinh An Giang ciing nhu moi
ngudi dan trong tinh can phat huy, khai thac nhitng nguon luc sin c6, dong thoi coi
viéc thu hat FDI 12 nhiém vu quan trong nham phat trién kinh té tinh nha.

Bén canh @6, thu hat FDI chinh la su canh tranh gitra cac dia phuong sao cho
cac nha dau tu dén véi dia phuong minh dé tién hanh cac hoat dong san xuét kinh
doanh, tim kiém loi nhuan. Tuy nhién, sy canh tranh giita cdc dia phuong nay véi
dia phuong khac khong gidng nhu sy canh tranh gitra cac doanh nghiép véi nhau, vi
ching khac nhau vé chu thé, méi truong, muc dich, chirc ning...Trong sy canh
tranh gitra cac dia phuong vé viéc thu hit FDI thi nha dau tu s& dén voi dia phuong
nao hap dan nhat, vi don gian, “thu hat” 1a phai dua ra cai gi hay nhat, hdp dan nhat
va khéc biét nhat.

Thu hat FDI chinh 1a viéc giai quyét loi ich gitta nha nuéc, tinh An Giang va
cac nha dau tu trén co so khai thac thé manh cua tinh An Giang. Thuc hién thu hat
FDI c6 hiéu qua nhét chinh 1a dam bao hai hoa loi ich cua ba chu thé nay. Mot khi
loi ich cua mot chu thé nao d6 bi anh huong thi hoat dong thu hat FDI s& khong thé

c6 hiéu qua va bén viing. Vi du, mot thoi gian trude day, dé thu hit cac nha dau tu,
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mot s6 tinh d3 ap dung wu dii dau tu vuot mic quy dinh cua phap luat, ddn dén cac
van ban quy dinh viéc wu dai do bi bai bo. Trong truong hop nay, viéc vu dai khong
chi khong dén dugc cac nha dau tu, ma moi trudng dau tu cua tinh d6 cling bi anh
huéng. Nhu vdy ching ta c6 thé dé dang nhan thiy viéc thu hat dau tu khong chi
bao vé lgi ich ciia nha dau tu ma con ngan chin nhiing tiéu cuc c6 thé nay sinh tir
cac hoat dong dau tu nay.

3.1.2 Xay dwng chién lwec, chinh sach thu hat FDI

Hoan thién dong bo hé théng phap luat dé khac phuc nhitng han ché, bat cap
hién nay. Sira d6i, bd sung cac quy dinh vé thu tuc, diéu kién dau tu, khai niém vé
c4c hoat dong dau tu, vé danh muyc dia ban, linh vyc, ddi tugng dugc &p dung wu dai
dau tu trong cac luat vé dau tu nudc ngoai va cac luat ¢ lién quan dé thong nhat
trong thuc hién va bao dam phd hop véi cac cam két quéc té caa Viét Nam.Nghién
ctru, xay dung cac quy dinh khac phyc tinh trang "von mong", chuyén gia, dau tu
"chui", dau tu "nip bong". Nghién cru bd sung quy dinh "diéu kién vé quéc phong,
an ninh" trong qué trinh xem xét, cap giay ching nhan dang ky dau tu (hodc cac vin
ban c6 gia tri phap 1y trong duong) ddi voi du an dau tw méi va qua trinh xem xét,
chap thuan d6i voi hoat dong dau tu théng qua hinh thac gop vén, mua cb phan,
phan vén gop. Hoan thién dong bo cac quy dinh cia phap luat vé dau tu, ching
khoén va quan ly ngoai héi theo hudng phan dinh r giira dau tu truc tiép va dau tu
gian tiép; théng nhat giira phap luat doanh nghiép va quan ly ngoai héi vé tai khoan
mua bén, chuyén nhuong c6 phan.

Kinh nghiém cua cac quéc gia va mot s6 dia phurong nhu phan tich trong phan
trén cho ching ta thay, mudn thu hat dau tu c6 hiéu qua thi tinh An Giang can ban
hanh va thuc hién chién lugc, chinh séch thu hat FDI rd rang. Pic biét, chinh sach
dia phuong sé& c6 vai trd quyét dinh dén lya chon cia cac nha dau tu. Chién luoc va
chinh sach thu hat FDI cua tinh An Giang can duoc xay dung trén co so:

Thir nhat, khong thu hut dau tu bﬁng moi gia, ma can chon loc nhitng nha dau
tu co uy tin, co tiém luc tai chinh thuc su, ¢6 kha nang trién khai thuc hién du an

kha thi, hi¢u qua. Béi 1€, thuc tién thu hat FDI trong thoi gian vira qua tai tinh An
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Giang cho chung ta thdy nhiéu dy 4n dau tu di b thu hoi gidy chirng nhén dau tu, bi
huy bo quyét dinh chi truong dau tu vi nguyén nhan chu yéu 13 cac nha dau tu cac
du 4n d6 khong c6 kha ning tai chinh thuc sy. Bén canh dé, viéc giai quyét nhiing
du 4n cham trién khai 13 hét sirc phirc tap vi lién quan dén nhiéu vin ban phap luat
khac nhau, d6i khi thiéu cu thé, khong thong nhat voi nhau nhu: Luat Pau tu, Luat
Dit dai va Ludt Dau thau trong lwa chon nha dau tu thong qua du gia dat, dau thau
du an co gén lién véi quyén su dung dét, cu thé: Luat Pau tu quy dinh UBND cép
tinh quyét dinh chi truong dau tu d6i v6i du an khong thong qua dau gia dat, ddu
thau lya chon nha dau tu. Luat Dat dai quy dinh 0 cac truong hop dau gia, khong
dau gia dat. Phap luat dau tu quy dinh cac truong hop ddu thau Iya chon nha dau
tu. Tuy nhién, Luat Pau thau chua quy dinh r6 déu thau d6i voi loai dat nao (da
dugc hoac chua dugc giai phong mat béng), Luét Dat dai chua quy dinh r6 da dau
thau lya chon nha dau tu theo phap luat dau thau réi ¢ phai dau gia quyén st dung
dat theo phap luat dat dai khong? Piéu nay dan dén sy lung ting cta dia phuong
trong viéc ap dung cac quy pham phép luat d6i v4i cac du an dau tu co sir dung dat,
tao nén hang loat nhirng kho khan cua cac doanh nghiép khi thuc hi¢n du an.

Thit hai, thu hat FDI nhitg di an phai ¢6 trong tam, trong diém, tranh thu hat
chung chung. Muén vay viéc thu hut FDI can phai cin ¢t vao nhimg nganh kinh té
chu lyc cua dia phuong nhu nang luong, du lich, nong lam thiuy san, san xuét ché
bién, gido duc dao tao, xdy dung va kinh doanh bat dong san. Piéu d6 bao dam cho
viéc thu hat dau tu ¢6 hiéu qua, tranh that thoat, lang phi ngudn luc.

Thit ba, chién lugc thu hat FDI cua tinh An Giang can gan két chat ché voi
viéc ting cuong chi sb nang luc canh tranh cép tinh (PCI) cua tinh An Giang, vi
chding c6 méi quan hé tac dong qua lai bd tro cho nhau. Chi s PCI cao sé& tao niém
tin va dong luc cho viéc dau tu, d6ng thoi hoat dong thu hit FDI tét s& tao diéu kién
cho viéc ting cuong chi sé PCI caa dia phuong. Theo nghién ciru cua tac gia, chi sb
PCI cua tinh An Giang nam 2014 xép thtr 37/63 tinh thanh, nim 2015 xép 39/63
tinh thanh, nim 2016 xé&p 38/63 tinh thanh, tir nam 2017 xé&p 32/63 tinh, thanh va so
vé6i 13 tinh trong khu vuc dong bang séng Ciru Long, PCI cia tinh An Giang ding

91



thir 07/13, trén céc tinh Tra Vinh, Tién Giang, Bac Liéu, Séc Tring, Hau Giang va
Ca Mau, nam 2018 xép 28/63 tinh, thanh va PCI caa tinh An Giang dung thi 6/13,
trén cac tinh: Kién Giang, Tién Giang, Bac Liéu, Hau Giang, Soc Tring, Tra Vinh
va Ca Mau.

Ther 1, thu hat FDI tai tinh An Giang khong chi théng qua cac giai phap kéu
goi, thu hut cac nha dau tu dén dau tu vao tinh An Giang, ma con can gitt chan, hd
trg nha dau tu trong sudt qué trinh hoat dong cua dy an dau tu, ngay ca khi nha dau
tu cham dut cac hoat dong dau tu tai dia phuong.

Thiz nam, chinh séch thu hat FDI caa tinh An Giang can dugc xay dung theo
hudng tao lap moi trudng dau tu coi mo, minh bach va dang tin cdy. Pay chinh 1a
quan diém vé méi trudng dau tu cia ASEAN gan ddy. Thuc vy, moi truong dau tu
t6t can duoc thé hién thdng qua cac ché do dau tu coi mo, minh bach va dang tin
cay trong khu vuc. Viéc cai thién méi trudng dau tu trong ASEAN dang dat duoc
thong qua thuc thi Hiép dinh Pau tu toan dién ASEAN (ACIA), trong d6 (i) dua ra
16 trinh ty do hoa cac han ché dau tu hién c6 trong nganh ché bién, nong nghiép,
thay san, 1dm nghiép va khai khoang va cac dich vu cho cic nganh nay; (ii) tang
cudng dang ké bao ho dau tu; va (iii) dam bao minh bach cua luat dau tu, cac quy
dinh va huéng dan hanh chinh.

3.1.3. Thye hi¢n lién két kinh té viing trong thu hat FDI

Lién két kinh té vung thuc chét la su lién két giira cac chi thé kinh té khac
nhau trong mét ving, dwa trén loi ich kinh té 1a chinh, nham phat huy loi thé so
sanh, tao ra tinh canh tranh kinh té cao hon cho mét viing. Cac hinh thirc lién két
kinh té viing c6 thé trén cac khia canh khdng gian kinh té theo 14nh thd, chudi nganh
hang, t6 chtic san xuat. Chu truong, chinh sach phat trién viing, lién két ving khdng
nhiing tao dong lyc phat trién kinh té ma con gitp cac ving khé khan thyc hién tét
chtc niang bao ton tai nguyén, sinh théi, 6n dinh an ninh, chinh tri, xa hoi.

Lién két kinh té 1a mot hinh thic hop tac ¢ trinh do cao trong san xuét kinh
doanh. Trong qua trinh d6i méi & Viét Nam, van dé lién két kinh té duoc cac nha

nghién ctru quan tim, dic biét 13 dwoc van dung vao phat trién cac ving kinh té cua
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dat nuée. Theo tac gia Nguyén Chién Thing (2015) thi thuc hién lién két kinh té
viing s& han ché duoc biéu hién tiéu cuc cua phan cap thu hat dau tu, vi n6 tan dung
duoc loi thé kinh té, tranh “chay dua” giita cac dia phuong, tranh ton that nguon luc.

MJ3i mét ving (bat ké quy mé va hinh thie nhu thé nao) déu c6 mot sé dic
diém chung, ndi troi so véi cac ving khac. Su khac biét gitra cac ving tu n6 ciing
ham nghia 13 mdi ving déu cé nhiing thé manh va thé yéu dic thl, tao ra nhitng loi
thé tuyét dbi va twong ddi nhat dinh trong sy phan cong lao dong x& hoi. Lién két
viing khong chi bu diap nhiing khoang trong, thiéu hut nguon lyc gitra cac ving ma
con gia tang tinh loi ich nhd hiéu qua kinh té theo quy mé. Vi thé, mét cach tu
nhién, dé phét trién san xuat, dic biét 1a trong kinh té thi truong, cac ving tat yéu co
nhu cau lién két (ca noi vang Ian lién vang).

Vi céch tiép can do, tinh An Giang can phdi hop, lién két véi cac tinh 1an can
dé thuc hién lién két kinh té ving, khai thac nhitng thé manh cua ting vang, tir d6
thac day su phét trién chung cua khu vyc, ting cudng hoat dong thu hut dau tu

trong khu vuc noi chung va tinh An Giang ndi riéng.
3.1.4 Cong khai, minh bach thong tin, chi phi cho cic nha dau tw

Trude khi cac nha dau tu thuc hién cac hoat dong dau tu san xuat kinh doanh
tai mot dia phwong thi ho can tim hiéu nhitng thong tin ¢6 lién quan dén méi trudng
dau tu tai dia ban du dinh thyc hién cac hoat dong dau tu d6 nham danh gia nhiing
thuan loi, kho khan, rui ro, hiéu qua khi thuc hién du an. Chinh vi vay, néu cac
thdng tin vé phap luat, chinh sach, tiém ning thu hit dau tu va nhiing théng tin c6
lién quan dugc cong khai ddy di cho cac nha dau tu thi ho s& tim hiéu va co hoi dau
tu s& 16n hon. Qua nghién ciu cua tac gia, Chu tich Hoi dong Kinh doanh My-
ASEAN Matthew Daley da néu rd quan diém cua cic nha dau tu My trong mot
cudc trao doi ngan voi VietNamNet sau khi két thiic chuyén thim 4 ngay (12 —
15/4/2006) tai Ha Noi va TP.HCM cua phai doan thwong mai My, dng cho biét:
“Ban than cach doanh nghiép van sin sang dau tu, ké ca trong mot moi trudng
chinh tri khdng may tét dep. Song diéu ho can 1a sy minh bach va d& phan doan. Ho

can phai hiéu quy tac 1a gi. Doanh nhan My khéng thich kinh doanh trong mot moi
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treong c6 nhiéu tham nhiing. ...”. Cung vé6i quan diém ndy, Pham Duy Nghia (2009)
cho rang “Ludt phdp suy cho ciing ciing la mét yéu té tao nén chi phi giao djch
trong kinh doanh... Lugt phap minh bach, én dinh, c¢6 thé duw bdo truéc va tin cdy
dwroc lam gidm rui ro trong kinh doank, diéu dé lam giam chi phi giao dich, tir d6
giao lwu kinh té Sé gia ting”.

Dé thyc hién diéu nay, tinh An Giang can ban hanh cac vin ban, chinh sach
thu hat FDI phd hop hon, dong thoi didy manh cong tac cong khai cac van ban,
chinh sach cho cic nha dau tu thdng qua nhiéu kénh khac nhau nhu trén cac phuong
tién thong tin dai ching, cac an pham, niém yét tai cac co quan, cAm nang thu hut
dau tu, ting cuong thém cac budi 1am giira chinh quyén voi nha dau tu va cac doi
tac, to chire cac goi dau thau du &n mot cach cong khai, minh bach, rong réi trén cac
phuong tién truyén thong dai ching.

3.1.5 Ra soat va hoan thién toan bd hé thong quy hoach ciia tinh An Giang

Cong tac quy hoach c6 vai tro rat quan trong dbi véi su phat trién kinh té xa
hoi trén pham vi qudc gia ciing nhu timg dia phuong cu thé. N6 con bao dam cho
viéc st dung va phan bd ngudn luc ¢ hiéu qua. Thuc té hién nay o Viét Nam, co
nhiéu quy hoach dwgc 1ap va thuc hién nhu quy hoach dat dai (chuong 4 Luat Pt
dai nam 2013), quy hoach x&y dung (chuwong 2 Luat Xa&y dung nam 2014), quy
hoach nganh nghé, linh vuc cin cr vao cac van ban phap luat cé lién quan.

Tuy nhién, ¢ tinh An Giang, cong tac 1ap quy hoach van con mot sé han ché
nhat dinh nhu: cac quy hoach vé dat dai, quy hoach xay dung, quy hoach nganh va
linh vuc chua dong bo, con thiéu hoic xung dot, chong 1an vai nhau trén cing mot
khu dat. Piéu d6 anh huong khong nho dén hoat dong thu hat dau tu, vi no 1a
nguyén nhan chinh cua viéc kéo dai thoi gian giai quyét ho so dau tu cling nhu nd
luc trong viéc cai cach TTHC.

Vi vay, tinh An Giang can tap trung ra soat, hoan thién lai toan bo quy hoach
nham tranh nhiing hién tuong thiéu quy hoach hoic xung dot quy hoach nhu trén da
trinh ndy. Pay cling duoc coi 1 giai phap quan trong, tao diéu kién thuan loi cho

c4c hoat dong dau tu tai dia phuong.
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3.2 Giai phap vé chinh sich vu dii thu hiit ddu tw FDI tai tinh An Giang
- Xay dung cu thé danh muyc han ché, khong thu hit dau tu nudc ngoai phu

hop véi cac cam két quéc té; ngoai danh muc ndy, nha dau tu nudc ngoai duoc ddi
xtr binh dang nhu nha dau tu trong nude. Khuyén khich nha dau tr nuéc ngoai gia
nhap thi truong & nhimg nganh, linh vuc ma Viét Nam khdng c6 nhu cau bao hg.

- Xay dung céc tiéu chi vé dau tu dé lya chon, vu tién thu hat dau tu phu hop
v6i quy hoach, dinh huéng phat trién nganh, linh vuc, dia ban. Xay dung co ché
danh gia an ninh va tién hanh ra soat an ninh di véi cac du an, hoat dong dau tu
nudc ngoai cd hoac c6 thé anh hudng dén an ninh qudc gia.

- B6i méi co ché, chinh sach wu dii dau tu; xay dung, bd sung co ché khuyén
khich ddi véi cac doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua, thuc hién tot cam két; phan
biét wu dai giira cac nganh, nghé dau tu khac nhau. C6 chinh sach khuyén khich hop
tac, chuyén giao cong nghé dua trén co sé thoa thuan, tu nguyén. Ap dung nguyén
tic vu dai dau tu gan véi viée dap g cac didu kién, cam két cu thé va co ché hau
kiém, yéu cau bodi hoan khi vi pham cac cam két.

- Xay dung thé ché, chinh sach wu dai vuot troi, canh tranh quédc té tao diéu
kién kinh doanh thuan loi thu hat céc du &n 16n, trong diém qudc gia, du 4n cong
nghé cao..., thu hat cac nha dau tu chién lugc, cac tap doan da quéc gia dau tu, dat
try s& va thanh lap cac trung tam nghién ctu - phat trién (R&D), trung tim ddi mai
sang tao tai Viét Nam.

- Xay dung co ché khuyén khich, vu dii thoa dang dé tang lién két gitta du tu
nudc Ngoai va dau tu trong nude, cac linh vuc can wu tién thu hat; phat trién cum
lien két nganh, chudi gia tri, gop phan nang cao gia tri gia ting noi dia, sac canh
tranh cia san pham va vi tri quéc gia trong chudi gia tri toan cau. Khuyén khich
chuyén giao céng nghé va quan tri cho doanh nghiép Viét Nam. C6 chinh sach
khuyén khich ddi voi doanh nghiép dau tu nudc ngoai dao tao, nang cao ky ning,
trinh d0 cho lao dong Viét Nam; st dung nguoi lao dong Viét Nam da lam viéc, tu

nghiép & cac qubc gia tién tién.
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- Nang cép, hoan thién quy dinh cua phép luat vé cong nghiép hd trg, khoi
nghiép, doi méi séng tao. Hb trg doanh nghiép trong nudc két ndi voi doanh nghiép
dau tu nudc ngoai, nang cao nang luc hap thu céng nghé, dan tién téi tu cha cong
nghé va tham gia chudi gia tri toan cau.

- Xay dyng chinh sach thu hat dau tu nudc ngoai can dbi, hop Iy giira cac
viing, mién; bao dam viéc thu hat, hop tac dau tu nudc ngoai theo dung dinh hudng,
quy hoach va yéu cau phat trién. Nghién ctru xay dung co ché wu dai thu hat dau tu
nudC Ngoadi vao phét trién co so ha tang cho khu vuc mién ndi phia Bac, Tay
Nguyén va dong bang séng Ctu Long.

- Nang cao céc tiéu chuan, quy chuan ky thuat vé san pham, bao vé mdi
truong, tai nguyén va tiét kiém nang lugng phu hop véi tiéu chuan cua khu vuc va
thé gigi. Khdng xem xét mé rong, gia han hoat dong ddi véi nhiing dy an sir dung
cong nghé lac hau, tiém 4n nguy co gay 6 nhiém méi trudng, thAm dung tai nguyén.

- Tiép tuc nghién ctu, hoan thién thé ché, chinh sach cho céac khu kinh té, khu
cbng nghiép, khu cdng nghé cao, khu néng nghiép trng dung cong nghé cao va cac
mo hinh tuong tu khac theo hudng xac dinh rd trong tdm phét trién va co ché, chinh
sach vuot troi phi hop véi dac thi caa tirng md hinh, bao dam tinh lién két, ddng bo
véi cac khu vuc khac.

- Pa dang hoé va phéat huy c6 hiéu qua md hinh hop tac céng - tu (PPP) vao
dau tu co sé ha tang, hinh thirc mua lai va sap nhap (M&A) di véi cac nha dau tu
nudc ngoai. Nghién ctru, thuc hién thi diém dbi voi cac phuong thirc dau tu, mod
hinh kinh doanh méi dé tan dung co hoi tir Cach mang cong nghiép lan thi tu.

Duéi goc do nghién ctu cua tac gia, nhitng khé khan, bat cap trong chinh
sach thu hat dau tu FDI vao tinh An Giang nhu da néi trén 1a do trong qué trinh
thuc thi cac chinh sach thu hat dau tw FDI khong c6 su theo di, bdo céo tong két
nao danh gia vé két qua quéa trinh thuc hién cac chinh sach thu hat dau tu FDI cua
tinh An Giang nhu thé nao, va danh gia tac dong cua chinh séch ciing chi phi loi ich
ma chinh sach dat duoc mot cach chinh xac nham danh gia hiéu qua caa chinh séch

ban hanh c6 tic dong tich cuc dén sy phét trién kinh té, x& hoi tinh An Giang hay
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khong. T4c gia c6 mot s dé xuat nham cai thién chinh sach vu dii dé thu hut dau tu

FDI vao tinh An Giang hiéu qua hon nhu sau:

- Tinh An Giang can c6 dinh huéng tét hon va cai thién cac chinh sach wu dii dua
trén hiéu qua dau tu thay vi loi nhuan. Dac biét, 1a khau trir thué, tro cap thué dau tu
hodc khau hao nhanh c6 lién quan truc tiép , twong xtng véi mirc dau tu ma doanh
nghiép, nha dau tu thuc hién. Va chi wu dai cho cic nha dau tu FDI 1am dugc nhiing

diéu ma tinh An Giang can va khong thé lam duoc.

- Tinh An Giang can xéac dinh cac nganh nghé, linh vuc vu tién, vo1 muc ti€u
nhiam dinh hudng thu hut dau tu mot cach chu dong. bén canh do, can thiét lap lai
chinh sdch nhat quén gifra muc tiéu thu hut dau tu va chinh sach thu hit dau tu FDI;

- Tinh An Giang can thiét Iap lai chinh sach nhat quan gitra muc tiéu dau tu va
bién phap thuc hién

- Cén tao khung wu dai chinh sach chung cho phép cic dia phuong chu dong
hon trong cac chinh sach wu dii phu hop véi nhu cau va mong mubn cua dia
phuong. Tao thuong hiéu cho dia phuong nhiam thu hit dau tu chii dong.

- Tinh An Giang can xem xét, chinh sira nham giam su chong chéo, nim rai
rdc ¢ cac van ban phap luat.

- Thuc hién chinh sach wu dai binh dang, khong phan biét quy mé ctia nha dau tu
nhu thé nao; can két ndi, tao moi quan hé gitra nha dau tu trong nudc va ngoai nudc.

- Can quy dinh 10 rang vé d6i tuong, diéu kién va tha tuc nha dau tu FDI nao
dugc huong wu dai.

- Ngoai ra, tinh An Giang can thanh 14p thém mot t6 chirc, co quan co tham
quyén chuyén theo ddi qua trinh thyc hién vu dai; minh bach hoéa cac uu dai, thu tuc
nhan dugc uwu dai; thuc hi¢n danh gia tdc dong cta vu dai...

- bac biét, tinh An Giang can phai quy dinh lai thoi han mién thué va céch thic
xir Iy d6i véi tai dau tu hodc dau tu mo rong. Vi tro cap thué dau tu 13 mot chinh séch

lién tuc, nghia 1a mot cdng ty cang dau tur nhiéu thi wu dii nhan duoc ciing s& cang

97



I6n. Theo d6, chinh sach nay lam giam chi phi dau tu co ban cho nha dau tu cho du
khoan dau tu d6 duoc thyc hién tai thoi diém nao trong vong doi du &n.
3.3. Giai phap vé ban hanh viin ban phap luat trong thu hat FDI tai tinh An Giang

Tt thuc trang hoat dong ban hanh cac van ban phap luat trong viéc thu hat dau
tu tai tinh An Giang trong thoi gian vira qua, tac gia co dé xuét 1a trong viéc ban
hanh céac vin ban phap luat vé dau tu, thu hat dau tu can tuan thu nghiém ngit céc
quy dinh caia phap luat hién hanh (vé tham quyén, trinh tu, thu tuc, tinh hop Hién va
hop phap, tinh hiéu qua, kha thi...). Bén canh d6, can thuc hién viéc ban hanh van
ban phép luat vé thu hat dau tu mot cach ddng bo va phd hop, vi vay can ting
cudng cbng tac ra soét viéc ban hanh vin ban phap luat vé thu hut dau tu thong qua
vai tro, nhiém vu cia So Ké hoach va Pau tu, S& Tu phap tinh An Giang. Pong
thoi, cac van ban phap luat duoc ban hanh can phai dugc cong khai cho cac co quan
trong tinh, nguoi dan, dic biét 13 cac nha dau tu.

Di vao cu thé, trong thoi gian i, tinh An Giang can ban hanh nhimg vin ban sau:

Mgt 13, van ban quy dinh vé chuong trinh/chién luoc d6i mai thu hut FDI dén
nam 2020 nham xay dung chuong trinh d6i moi thu hut dau tu FDI vao tinh An
Giang phu hop véi Quy hoach téng thé phat trién kinh té x& hoi An Giang dén nam
2020(Quyét dinh s6 801/QD-TTg ngay 27 thang 6 nim 2012 cta Thii tudng Chinh
phu), dam bao tinh dong bd cho viéc thuc hién Quy hoach téng thé phét trién An
Giang trong giai doan méi. Pong thoi, viéc ban hanh vin ban vé chuong trinh doi
méi thu hat dau tu vao tinh An Giang s& bao dam phat huy trach nhiém cua timg co
quan, don vi trong viéc thuc hién c6 hiéu qua cac giai phap thu hit dau tu vao An
Giang trong thoi gian tai.

Hai 14, ban hanh vin ban vé wu dai FDI vao tinh An Giang nham bao dam
tang cuong thu hut dau tu FDI. Mat khac, hién nay cac van ban phép luat cua Trung
wong diéu chinh vé vu d3i va hd trg dau tu ndm trong nhiéu van ban khac nhau, vi
vay cac nha dau tu s& giap kho khan trong viéc tap hop va thuc hién cac uu dai do.
Ddng thoi, 6 mot s wu dii lién quan dén dét dai thudc ngudn thu 100% cua ngan

sach dia phuong s€ do dia phuong do6 chu dong thuc hién. Vi vay, viéc ban hanh cac
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vu dii nay thi s& phu hop va hiéu qua hon cho qua trinh thuc hién thu hat dau tu vao
tinh An Giang.
3.4. Giai phap vé té chirc thwc hién phap luat vé thu hat FDI tai An Giang

Chinh sach va cac quy dinh cua phap luat vé thu hat dau tu chi ¢ thé phat huy
duogc vai tro va nhiing gia tri caa minh trong viéc thuc day hoat dong dau tu kinh
doanh, phét trién kinh t& x& hoi khi né dwoc thuc hién trong cudc séng. Vi vay, to
chuc thuc hién phap luat vé thu hut dau tu 13 hoat dong khdng thé thiéu. Thuc vay,
d6i voi nha nudc, van dé quan trong khdng chi 1a ban hanh that nhiéu cac quy pham
phép luat ma con phai to chuc that tot dé ching duoc thuc hién trong thuc té, 1am
cho nhitng yéu cau, quy dinh ciia phap luat trg thanh hién thyc.

Trong qué trinh thyc hién cac vin ban phéap luat vé dau tu, co6 hai nhom chi
thé thuc hién chinh bao gém céc co quan nha nuéc ¢ lién quan dén dau tu va cac
nha dau tu. Mdi nhém chi thé thuc hién cac quy dinh cia phap luat vé dau tu thong
qua nhirng bién phép, cach thirc khac nhau nhung déu hudng téi muc dich chung 1a
bao dam hai hoa loi ich gitta dia phuong va cac nha dau tu, bao dam cho sy phat
trién cua dia phwong ciing nhu ca nudc.

Qua trinh thyc hién cac quy dinh cua phap luat vé dau tu 1a van dé kho khin
va phuc tap, vi day 1a giai doan c6 nhiéu chu thé tham gia, nhan thuc, y thic thyuc
hién phap luat cia cac chi thé co thé rat khac nhau...Vi vay dé thuc hién tot cac
quy dinh cua phap luat vé thu hat FDI, tac gia cho rang tinh An Giang can ap dung
cac giai phap sau:

3.4.1. Vén dung triét dé cac quy dinh ciia Luit PAu tw nhim thu hat FDI

- Nang cao ning lyc phan tich, du bao cua cac co quan xay dung, ban hanh thé
ché chinh sach; kip thoi ban hanh cac quy dinh diéu chinh céc quan hé kinh té mai,
cac mo hinh, phuong thic kinh doanh méi... tao thuan lgi cho hoat dong dau tu kinh
doanh cua nha dau tu va hoat dong quan Iy cua co quan nha nuéc.

- Ra so4t, hoan thién cac quy dinh vé chéng doc quyén phu hop voi thong 16

quéc té; vé dap tng diéu kién tap trung kinh té theo phap luat canh tranh; vé bao
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dam quéc phong, an ninh khi nha dau tv nwéc ngodi, doanh nghiép dau tu nudc
ngoai gép von, mua cd phan, sap nhap, mua lai doanh nghiép tai Viét Nam.

- Hoan thién phép luat vé chong chuyén gia theo huéng nang 1én thanh luat;
hoan thién, bd sung cic quy dinh chit chd trong phap luit vé thué, ngoai hdi, hai
quan, dau tu, khoa hoc va cong nghé, vé xay dung co so dit liéu, cong bb thong
tin... dé kiém soat, quan 1y, ngin chin chuyén gia ngay tir khi thanh 14p va trong qua
trinh hoat dong ctia doanh nghiép c6 vbén diu tu nudc ngoai. Xay dung bo may
chuyén trach chéng chuyén gia di manh, di ning luc; co ché kiém tra lién nganh,
chuyén nganh dé ngin ngira va han ché tinh trang chuyén gia caa doanh nghiép c6
vbn dau tu nudc ngoai.

- Xay dung co ché phong ngira va giai quyét vusng mac, khiéu nai, khiéu kién
ctia nha dau tu. Nang cao chat luong, hiéu qua céc thiét ché giai quyét tranh chip va
thuc thi. Hoan thién phap luat dé giai quyét c6 hiéu qua nhitng vudng mac doi voi
du an c¢6 cam két chuyén giao khong bodi hoan tai san ctia nha dau tu nudc ngoai cho
Nha nudc hodc bén Viét Nam sau khi két thiic hoat dong va xtr 1y cac trudng hop
nha dau tr nudc ngodi ving mat hodc bo tron trong qua trinh thue hién hoat dong
dau tu tai Viét Nam.

- Pay manh phan céng, phan cap, uy quyén va co ché phi hop gitta cac co
quan quan 1y nha nudc; 4p dung co ché mot cira, mot ctra lién thong. Xay dung tiéu
chi danh gia hiéu qua dau tu nudc ngodi vé kinh té, x& hoi, moi truong va quéc
phong, an ninh,... Hoan thién quy dinh phép luat vé hoat dong quan 1y, giam sat dau
tu nudc ngoai, quy dinh ré trdch nhiém cua cic bo, nganh, dia phuong trong viéc
cha tri, phéi hop quan ly, giam sét hoat dong dau tu nudc ngoai.

- Xay dung co ché, chinh sach bao vé thj truong phan phéi trong nudc, tao diéu
kién cho doanh nghiép trong nuéc phat trién va phi hop véi cac cam két qudc té.

C6 thé nhan thy, Luat Doanh nghiép nim 2014 va Lut Pau tu nam 2014 1a
“bd d61” quan trong trong linh vic phap luat vé dau tu kinh doanh, gop phan xoé bo
C4c rao can vé dau tu khong phu hop véi nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién

nay, tao co s& phap ly cho viéc cai thién méi truong dau tu kinh doanh theo huéng
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ngay cang thuan loi, minh bach, binh ddng cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc
khi thuc hién dau tu tai Viét Nam.

Thuc vay, nhitng wu diém ndi bat cia 2 Pao luat néu trén dugc thé hién rat cu
thé nhu: tao thuan loi va don gian hoa thu tuc gia nhap thi trudong cho nha dau tu;
rit gan thoi gian xem xét cap giay chung nhan ding ky doanh nghiép xubng con 3
ngay lam viéc; cai cach vé con du va ghi nganh nghé dau tu kinh doanh; ty do kinh
doanh va quyén ty cha kinh doanh dugc trao nhiéu hon cho cic doanh nghiép;
nganh nghé dau tu kinh doanh dugc quy dinh rd rang, minh bach hon. ..

Nhitng thuan lgi ma 2 dao luat trén mang lai s& 1a diéu kién tét dé tinh An
Giang trién khai thyc hién trén thuc té, gop phan d6i méi, tao thong thoang hon cho
moi truong dau tu kinh doanh tai tinh. Tuy vay, nhiing thuan loi d6 ciing chinh 1a
nhitng thach thac cho tinh An Giang trong viéc thuc hién quan 1y nha nuéc vé dau
tu. Boi 1€ Luat Doanh nghiép nam 2014 quy dinh viéc dang ky doanh nghiép khong
con ding lai & phuong thtc truyén thdng 1a dang ky truc tiép tai co quan dang ky
kinh doanh, ma con cé thé diang ky qua mang thong tin dién tir. Diéu dé doi hoi tinh
An Giang can xay dung co so ha tang phi hop nham dap ang yéu cau caa cai cach.
Bén canh d6, Luat Doanh nghiép nim 2014 va cc vin ban huéng dan da phan dinh
rd trach nhiém cua nha dau tu va co quan dang ky kinh doanh, theo d6 nguoi thanh
lap doanh nghiép chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop phap, trung thuc va
chinh xac cua cac thong tin ké khai trong ho so ding ky doanh nghiép; con co quan
dang ky kinh doanh chi chiu trach nhiém vé tinh hop 18 cua hd so ding ky doanh
nghiép, khong chiu trach nhiém vé nhiing vi pham phap luat cia doanh nghiép va
ngudi thanh 1ap doanh nghiép. Co ché nay cong véi nhitng doi mai trong quy dinh
vé thoi gian cap gidy chung nhan dang ky doanh nghiép (khdng qua 03 ngay lam
viéc, ké tir ngay nhan du ho so hop 18) din dén nhiéu thach thirc cho doi ngii can bo,
cong chirc c6 tham quyén khi trién khai cong tac “hau kiém” doanh nghiép.

Tir nhitng thuan loi va thach thac do doi hoi trong qua trinh trién khai thyc
hién cac vin ban ndy, tinh An Giang can c6 co quan tham muu hiéu qua trong viéc

quan ly cac hoat dong dau tu tai tinh. Bén canh dé, Tinh can van dung cac quy dinh
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cua Luat Ngan sach Nha nude nam 2015 dé thu hut dau tu. Cuy thé, Luat Ngan sach
quy dinh Ngan sach cip tinh duoc chi dong st dung cac khoan thu 100%, cac
khoan thu theo ty 1€ % phan chia gitra Ngan sach Trung wong va Ngan sach dia
phuong dé thuc hién chac ning, nhiém vu cua dia phwong va thyuc hién phat trién
kinh té xa hoi trén dia ban. Nhu vay, d6i véi cac khoan thu 100% thudc ngan sach
dia phwong nhu tién sir dung dat, thué sir dung dt, tién cho thué dat, thué mat nuéc,
tinh ¢6 thé &p dung hai phuong phép sau:

- Thir nhat la, xay dung gia dat thip hon so véi cac tinh khac dé giam tién thu
sir dung dat, tién cho thué dat, thué mat nudc, vi khi gia dat thap thi tién sir dung
dat, tién cho thué dat s& thap, tir d6 s& thu hit dau tu tai tinh An Giang t6t hon;

- Thit hai la, ban hanh quy dinh vé mién, giam tién st dung dat, tién cho thué
dat d6i voi cac doanh nghiép dau tu vao khu cong nghiép;

Céch lam nay tuy ban dau c6 giam nguon thu cua ngan sach, nhung s& dugc
bu lai bai ngudn thu ngan sach cao hon trong twong lai khi ¢6 nhiéu nha dau tu vao
An Giang.

Ngoai ra, Luat Ngan sach Nha nudc ndm 2015 con quy dinh cho phép Ngén
sach dia phuong (cap tinh) duoc boi chi (Khoan 1, Piéu 4). Theo dé, boi chi ngan
sach cap tinh duoc xac dinh bang chénh léch 16n hon giita tong chi va tong thu ngan
sach tinh. Pong thoi boi chi ngan sach tinh chi duoc sir dung dé dau tu cac du &n
thudc ké hoach dau tu trung han da dugc HDND tinh quyét dinh. Can ctr vao quy
dinh nhu vay, tinh An Giang c6 thé van dung quy dinh vé bdi chi dé phat hanh tréi
phiéu chinh quyén dia phuong theo Nghi dinh 01/2011/ND-CP d¢ dau tu co sé ha
tang, phuc vu viéc thu hut dau tu tai dia phuong.

3.4.2. Tiang cwong sw phdi hop giira cic co quan quan 1y nha nuéc vé dau
tw truee tiép nwée ngoai

V& Iy luan, trong qua trinh thuc hién viéc thu hat dau tu, ¢6 nhiéu co quan
thuc hién va phai c6 su phdi hop nhip nhang véi nhau nhu: S¢ Ké hoach va Pau tu,
Vin phong UBND tinh, S& Tai nguyén va Méi truong, S& Vian hoa, Thé thao va Du

lich, UBND cac huyén, thanh phé trong tinh va cac co quan c6 lién quan. Khi cac
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co quan nay c6 su phdi hop nhip nhang thi cac nhiém vy, cong viéc thuoc tham
quyén lién quan dén dau tu s& duoc giai quyét nhanh hon, tir d6 tao diéu kién thuan
loi hon cho cac nha dau tu, méi truong dau tu cia tinh An Giang s& thdng thoang
hon. Nguoc lai, khi cac co quan lién quan chua (hoic khdng) phéi hop tét thi co thé
gy kho khan cho viéc giai quyét céc thu tuc dau tu.

V& thyc tién, thuc hién cac dyu an dau tu trén dia ban tinh giai doan 2014-2018
thi khi cac nha du tu nop hd so dau tu thi lwong hd so phai bd sung con nhiéu, ty 1é
hd so giai quyét tré hen con cao, nhat la ho so trinh chap thuan chu truong dia diém
dau tu. Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu cua tinh trang trén 1a céng tac phdi
hop giita cac SO, nganh, dja phuong véi S& Ké hoach va Pau tu va trong thuc hién
quy trinh “mét cira lién thong” theo quy dinh cia UBND tinh chua dugc tot, thé
hién: Mot s truong hop khong cd y kién chinh thic ngay tai budi khao sét thuc dia
(do thanh phan tham du khong da tham quyén) hoic thoi gian tham gia y kién phan
I6n khong dam bao thoi gian quy dinh, (thoi gian trung binh khoang 7-10 ngay lam
viéc, so véi quy dinh 1a 05 ngay 1am viéc, mot so truong hop thoi gian tham gia y
Kién cua cac nganh, dia phuong tré 1én dén trén 20 ngay lam viéc), viéc cham c6 y
kién tap trung & cac huyén, thanh phé va mot sé Sé, nganh 1am anh huong dén qua
trinh xir Iy ho so du 4n dau tu theo quy trinh “mot cira lién thong”.

- Mot sb du an thude dién tham tra cép Giéy chirng nhan dau tu va chép thuan
chu truong dia diém dau tu c6 ndi dung theo quy dinh phai lay y kién ciia cac B,
nganh Trung wong c6 lién quan, trong khi cac Bd, nganh phan 16n cham c6 v kién,
lam kéo dai thoi gian giai quyét ho so;

- Viéc trinh giai quyét hd so tai Van phong UBND tinh mét sé trudng hop kéo
dai so v6i thoi gian quy dinh, nguyén nhan chi yéu 1a do mét s6 du an chat luong
tham muu chua dat yéu cau, y kién cic nganh con khac nhau, yéu cau Vin phong
UBND tinh hodc giao lai cac S, nganh c¢6 ¥ kién lam rd nhimg ndi dung thudc
trach nhiém quan 1y nganh trudc khi xem xét quyét dinh.

Dung trude thuc trang vé nhitng kho khin, vudng mic caa su phdi hop giita

cac co quan co lién quan trong viéc giai quyét cac TTHC lién quan dén nha dau tu
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thi UBND tinh d3 ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé su phdi hop trong viéc giai
quyét cac van dé lién quan dén dau tu trén dia ban tinh An Giang. Nhu vay, tinh An
Giang di xay dung quy ché phdi hop gitta cic co quan trong viéc giai quyét cac thu
tuc vé& dau tu. Song viéc thuc hién cac quy dinh nay chua duoc tét. Vi vay trong
thoi gian téi, tinh can thyc hién mot sé giai phap nhu sau:

Mgt 13, 1anh dao tinh An Giang can quan tdm, chi dao tich cuc hon nita nham
tao sy nhat quéan trong cdng tac phdi hop gitra cac co quan cua tinh An Giang. Pong
thoi tich cuc phdi hop ¢ hiéu qua Véi cac co quan ¢ trung uong trong viéc giai
quyét cac noi dung lién quan dén thu tuc dau tu.

Hai la, tang cuong hon nira vai tro va trdch nhi¢ém cua cac co quan trong viéc
thuc hién cac TTHC theo dung trinh tu thi tyc va thoi han quy dinh khi giai quyét cac
hd so lién quan dén dau tu. Khi nhan duoc dé nghi vé viéc giai quyét cac thu tuc lién
quan dén dau tu ma cac co quan khong tra 10i theo dung thoi han quy dinh thi “coi
nhu ho di dong ¥ v6i ndi dung vin ban dé nghi thi mai chi 1a cach thuc hién “bi
dong”. Theo tac gia, cac co quan lién quan can thuc hién sy phéi hop giai quyét cac
TTHC vé dau tu mot cach “chi dong” thi s& phi hop hon, nghia 1a can phéat huy hét
trach nhiém, quyén han cia cac co quan nay theo dung thdi han dugc quy dinh. Thuc
hién t6t diéu nay sé bao dam giai quyét nhanh cac thu tuc vé dau tu. Bén canh dé, can
xem xét trach nhiém cua cac co quan khong thuc hién dang quy dinh vé giai quyét
cac TTHC lién quan dén dau tu nham ngin ngira nhiing vi pham, thiéu trach nhiém.

3.4.3. Tich cwe thyc hién wu dii, hd tro cidc nha dau tu; thuwong xuyén
trao doi, doi thoai nhiam thdo g& khé khin vuwéng mic trong qua trinh thuc
hién du an FDI

- Sira ddi, bo sung quy dinh bao dam quyén, nghia vy, céng nhan va bao ho
quyén so hitu hop phap vé tai san, quyén sé hitu tri tué, von dau tu, thu nhap va loi
ich hop phap khéac ciia nha dau tu va chu thé ¢6 lién quan, phu hop véi cac cam két
quéc té. Pong thoi ¢d ché tai xir Iy nghiém cac vi pham.

- Stra d6i, b6 sung quy dinh phap luat vé lao dong, viéc 1am va tién luong, bao

dam hai hoa loi ich ctia nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong theo hudng minh
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bach, dap ung yéu cau hoi nhap québc té. Biéu chinh hop ly khoang cach luong tdi
thiéu giira cac ving dé han ché tap trung lao dong tai cac do thi Ion, giam &p lyc vé
co s& ha ting. Quy dinh rd trach nhiém cua nha dau tu ha tang, doanh nghiép dau tu
nudc ngoai trong xay dung nha o xa hoi, nha & cong nhan, trudng mau gido, co sd 'y
té, vn hoa, thé thao,... phuc vu ngudi lao dong.

- Quy dinh rd trach nhiém cua nha dau tu vé bao vé méi truong trong qua trinh
dau tu, trién khai du an va hoat dong cua doanh nghiép trong sudt thoi gian thuc
hién du an theo quy dinh cta phap luat.

V& Iy luan, H3 tro cac nha dau tu 13 mot trong nhitng ndi dung quan trong
nham bao dam thyc hién chtic ning quan 1y nha nudc, dic biét 1a viéc thuc hién
“chirc nang cung cap dich vu cong”, gitip cac nha dau tu an tm thuc hién cac dy an
dau tu. Pay ciing 13 mot trong nhitng yéu té dam bao cho mdi trudng dau tu thong
thoang hon, ting cudng kha ning canh tranh cua tinh. H3 tro cac nha dau tu c6 thé
thuc hién tir khi nha du tu tim hiéu, tién hanh cac tha tuc dau tu dén khi trién khai
du &n va két thic dy an dau tu.

Theo Jan Drahokoupil (2008), co ché khuyén khich va wu dai dau tu 1a nén
tang cua canh tranh giira cac qudc gia hodc cac dia phuong. Cung quan diém nay,
tac gia Poan Trung Kién va cong sy (2009) cho rang, cac nha dau tu can duoc
huong mot sé wu dai nham bu dép lai su cham chap trong viéc thu hdi vén, giam chi
phi trong qué trinh dau tu. Cac tac gia ciing nhan dinh: mdi truong dau tu tt 13 moi
truong c6 du hai yéu t6 bao dam dau tu va wu dai dau tu nham gia ting canh tranh
thu hit von dau tu.

V& thuec tién, trén thuc té, hd tro cac nha dau tu di duoc céc tinh, thanh quan
tam thuc hién. Thuc vay, nhiéu dia phuong d3 ban hanh cic quy dinh vé uu dii va
hd tro cac nha dau tu nhu: Bac Liéu, Binh Phuéc, Tuyén Quang, Lang Son, Bén
Tre, Tién Giang,... nham tao diéu kién thuan loi hon cho cic nha dau tu va thu hat
cac nha dau tu nhiéu hon. Pi véi tinh An Giang, trong thoi gian vira qua, viéc hd
trg cac nha dau tu da duoc cac cap chinh quyén tinh An Giang quan tdm. Tuy nhién,

viéc chi dao, diéu hanh hoat dong thu hit dau tu vao tinh An Giang cling nhu céc
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thiét ché hd tro, vu dii doanh nghiép dau tu vao An Giang con chua dap ung Voi
y&u cau thu hiit dau tu nham khai thac nhitng thé manh cua tinh. C6 thé néi rang, do
2 chi sb thanh phan nhu trén cta tinh An Giang thap nén da anh hudng dén chi sb
PCI chung cuaa tinh An Giang. Pdng thoi né tac dong khong tét dén viéc thu hut dau
tu tal tinh An Giang.

Nham tao thuan loi hon nita cho méi trudng dau tu, trong thoi gian téi, tinh
An Giang can thyc hién tét nhitng noi dung nhu sau:

Mgt 1, ban hanh van ban vé vu dai dau tu truc tiép nudc ngoai;

Hai 13,lanh dao tinh can cha dong t6 chac gap gd, déi thoai, thao g& nhitng
kho khin, vudng mic caa doanh nghiép théng qua Hoi nghi xuc tién dau tu, trong
cac buoi lam viéc (theo lich ¢b dinh) hodc hinh thiic “ca phé doanh nhan” nhu Pong
Thap, Quang Ngai, Quang Ninh da thyc hién trong thoi gian gan day® khéng nhitng
nham tang cudng tinh tién phong caa 1anh dao, ma con hd tro tét hon cho cac nha
dau tu vao An Giang;

Ba 13, thuc hién hd tro cac nha dau tu tir khi tim hiéu, 1am cac thu tuc vé dau
tu cho dén khi trién khai du an dau tu va chdm dit dau tu tai An Giang. Bén canh
do, tinh cling can thuc hién tao co ché hd trg dbi xtr binh dang voi tat ca céc loai
hinh doanh nghiép va nha dau tu, vi day 1a van dé ma cac doanh nghiép hién nay
quan tim hang dau.

3.4.4. Tang cwong hiéu qua cong tac cai cach TTHC trong thu hut FDI

Cai cach TTHC la mot ndi dung quan trong cua cai cach hanh chinh va duoc
xem 1a khau dot pha dé cai thién moi truong dau tu va vi thé canh tranh cap tinh. Co
thé noi rang, trong hoat dong dau tu hién nay, cac nha dau tu déu rat quan tam dén
cai cach TTHC, vi n6 14 van dé ma nha dau tu thuong hay gip nhat tir khi dang ky
thanh 1ap doanh nghiép, dang ky dau tu, trién khai du 4n dau tu cho dén khi cham
dut cac hoat dong dau tu. Khi TTHC duoc don gian hda va phi hop sé tao thuan loi

hon cho cac nha dau tu yéu tam thuc hién cac du an dau tu, giam chi phi vé thoi

I5http://nld.com.vn/kinh-te/ca-phe-doanh-nhan-lan-toa-rong-20170304223350652.htm.
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gian, cdng stc, tién bac...cho cac nha dau tu. Nguoc lai, khi cac TTHC duoc ban
hanh khong phl hop s& anh huong dén moi trudng dau tu va vi thé canh tranh cua
tinh. C6 thé néi, TTHC 1a noi dung quan trong nhat cia méi trudng dau tu hién nay.

Trong nhitng nim gan ddy, cai cach TTHC di duoc tinh An Giang quan tam
chi dao, thuc hién va da dat duoc nhitng két qua tich cuc. Bén canh do, viéc thuc
hién cai cach TTHC, dac biét 1a cai cach TTHC trong linh vuc dau tu van con mot
s6 kho khan. Viéc thuc hién CCTTHC can tap trung vao mot s6 noi dung nhu:

- Cong tac ra soat, sira d6i cac TTHC theo hudng don gian, nhanh gon can
duoc tién hanh thuong xuyén, dac biét 1a can loai bo nhitng TTHC khong can thiét
hoic anh hudng xau dén moi trudong dau tu;

- Thyc hién tuyén truyén, pho bién dén cac can bg, cong chic trong tinh vé vai
tro, ndi dung cua viéc cai cach TTHC, tao su chuyén bién tich cuc hon trong nhan
thirc ctia can bd, cong chie vé TTHC, tranh hién twong gy phién ha, nhiing nhiéu
ddi véi cac nha dau tu;

- Tang cuong cong tac giam sat, hd tro nha dau tu giai quyét cac kho khan
vuéng mic day nhanh tién d6 trién khai du an; dong thoi kién quyét xir Iy chim dt
hoat dong, thu hoi dat dbi voi cac du an cham tién do, nha dau tu khong co kha
nang trién khai theo quy dinh Lut Pau tu nim 2014 va Luat Dat dai nam 2013.
Bén canh d6, Tinh can thiét 1ap hé thong thong tin tiép nhan, xir 1y kién nghj va két
qua giai quyét thu tuc hanh chinh truc tuyén trén website dé ngudi dan va doanh
nghi¢p phan anh vé chinh sach, tht tuc hanh chinh va viéc thyuc thi cOng vu cua can
bd, cong chire tryc tiép giai quyét thu tuc hanh chinh; 1ap cac dudng diy nong
(hotline) va cong khai sé dién thoai dudng day nong rong rai dé kip thoi tiép nhan
thong tin ctia nha dau tu, ca nhan va doanh nghiép.

- Kinh nghiém thyc té cho théy, muén thuc hién tét viéc cai cach TTHC trong
linh vuc dau tu thi can c6 sy phdi hop chit ché giita S& K& hoach va Pau tu véi cac
s0, nganh lién quan trong thyc hién thu tuc hanh chinh cho nha dau tu. HO tro va tao
moi diéu kién thuin loi dé cac du 4n mdi di vao hoat dong san xuét on dinh va phat

huy hi¢u qua.
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3.5. Hoan thién cong tac t6 chicc bd may nhiam thu hat FDI tai An Giang

Hiéu qua cua hoat dong thu hat dau tu phu thudc phan 16n vao viéc t chic bo
may thuc hién hoat dong nay, nhat 1a thuc hién xdc tién dau tu tir khau dau dén
khau cudi cua qué trinh hinh thanh va trién khai dir 4n. Nha dau tu chi tiép xdc véi
moét dau méi dé thyc hién thi tuc dau tu. Pay 1a mo hinh hoat dong dugc Phong
Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam danh gia rat cao so véi mé hinh xdc tién dau
tu cua cac tinh thanh khac.

Tuy vay, ding trudc nhiing han ché, khé khin trong viéc to chuc bo may thu
hat dau tu tac gia xin d& xuat mot sb giai phap nhu sau:

- Tang nhiém vu, quyén han, co ciu t6 chic theo hudng dé co quan nay c6 thé
giai quyét co ban nhitng thi tyc dau tu cho cac nha dau tw. trao tham quyén giai
quyét cac tha tuc lién quan dén linh vuc minh phu trach; duy tri thudng xuyén hoat
dong cia Ban chi dao va thuong truc Ban chi dao nham giai quyét nhanh nhét
nhirg vudng méc trong qué trinh giai quyét cac thu tuc lién quan dén dau tu;

- Trién khai phin mém mdt cira lién thong Véi cac SO, nganh va dia phuong
lién quan dé tao thuan loi cho cac nha dau tu trong viéc thuc hién cac thu tuc dau tu,
dat dai, xay dung va céc thu tuc khac;

- Nang cao nang luc cho doi ngli can bd, cong chirc, vién chirc; chu trong dao
tao dé nang cao trinh do vé phap luat dau tu, k§ ning xtc tién dau tu, to chirc hoi
nghi, hoi thao, trinh d§ ngoai ngir; tung budc xay dung dd ngli can bd chuyén
nghiép, dap tmg yéu cau thuc hién nhiém vu.

3.6. Ting cwong hoat dong xuc tién, quang ba diu tu tai An Giang

- Tiép tuc d6i moi, hoan thién, nang cao hiéu qua cong tac xtc tién dau tu. Ra
soat, co cdu lai hé thong cac co quan xuc tién dau tu hién c6 (khong thanh 1ap méi)
theo hudéng chuyén nghiép, doc lap, khong chong chéo, khong tring lap véi cac co
quan c6 chirc ning quan 1y nha nudc vé dau tu nudc ngoai; xem xét kha ning gin
két voi xuc tién thuong mai va du lich mot cach linh hoat, phtl hop véi yéu cau va

dac thu cua tirng dia phuong.
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- Tang cudng su phdi hop, lién két gitra Trung wong voi dia phuong, giita cac
viing, giita co quan quan 1y nha nudc véi cac hiép hoi nghé nghiép trong cong tac
xUc tién dau tu. Chi dong xdc tién dau tu co6 muc tiéu, trong tdm, trong diém, gin
Vi cac tiéu chi hop tac dau tu mai; tiép tuc duy tri cac thi trudng va ddi tac truyén
thng, dong thoi mé rong thi truong, ddi tac méi. Pa dang hoé céc hoat dong va
phuong thirc x(c tién dau tu; chu trong XUc tién dau tu tai chd vai nhitng du an hop
tac thanh cong cu thé. Pau tu thoa dang cho hoat dong xuc tién. U tién thuc hién
cac hoat dong xtc tién dau tu qudc gia, ving, lién nganh.

- CoOng khai, minh bach hé théng théng tin kinh té - x& hoi, phap luat, chinh
sach, quy hoach, ké hoach, thi truong,... Tang cuong co ché di thoai, ddi méi, mo
rong phuong thuc tiép nhan kién nghi, phan anh cua nha dau tu; xu ly dat diém, Kip
thoi cac kho khian, vadng mac lién quan dén cac du an dang thuc hién.

Xuc tién, kéu goi dau tu 1a mot trong nhitng nhiém vy quan trong dé tiép can
va thu hit thanh cng ngudn vén dau tu trong va ngoai nuwdc vao tinh, gép phan cai
thién moi truong dau tu va thuc hién thiang loi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi
nhanh va bén viing cua An Giang. Trong diéu kién nén kinh té dt nudc con kho
khan, sy phat trién va canh tranh ngay cang gay gt giira cac dia phuong va khu vuc
trong thu hat dau tu, tinh An Giang xac dinh d6i mai hoat dong xuc tién dau tu
dugce xem 14 bude dot pha quan trong nham tiép tuc thu hut cac ngudn lyc trong
nudc va nudc ngoai, tao da cho su phat trién kinh té - x& hoi cua Tinh trong thoi
gian ti. Van kién Dai hoi Pang bo tinh da khang dinh: “Huy dong va phan bd, sir
dung cd hiéu qua cac ngudn luc, da dang hda céc hinh thirc dau tu hop tac cong - tu,
nhu: BT, BOT, PPP,... Trong tdm t6 chirc cac hoi nghi xuc tién dau tu giéi thiéu
tiém nang, loi thé, danh muyc cac dy 4n dén nha dau tu trong va ngoai nudc, nhat 12
cac nha dau tu co tiém lyc tai chinh, cdng nghé... dé thu hut dau tu phat trién cac
nganh, linh vuc c6 loi thé cua tinh theo quy hoach; khai thac c¢é hiéu qua tiém ning

va loi thé so sénh cua tinh gan véi tai co cau nén kinh té; phat trién kinh té bién l1a
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dong luc, trong tdm phaét trién ning luong sach, du lich, néng - 1am - thay san gén
vé6i cong nghiép ché bién...”18

Trong bdi canh d6, viéc d6i méi, ting cudng hoat dong xdc tién dau tu vao An
Giang can tap trung vao mot s ndi dung co ban nhu sau:

Mgt 13, qua trinh t6 chirc xUc tién dau tu cta tinh phai c6 trong tam, trong
diém, tranh dan trai, tap trung xuc tién dau tu cac ddi tac chién luoc, cac dia ban
trong diém dé thu hat dau tu. Pong thoi phai coi trong phat huy va khai thac tinh
lan toa cua cac du an Ion tai An Giang nham thu hut thém dau tu tir cic nha dau tu
va dbi tac co lién quan. Xuc tién dau tu hudng téi thu hat cac ngudn von dau tu, dic
biét 1a vén dau tu tir nwdc ngoai vao cac nganh, linh vuc ma An Giang ¢ lgi thé va
nhu cau, d6 1a:du lich, ndng 1am thay san, san xuat ché bién va 2 nganh phu tro 1a
gido duc dao tao, xay dung va kinh doanh bat dong san. Tap trung moi goi cac nha
dau tu c6 nang lyuc, co do tin cay cao, tich cuc xUc tién, hd tro trién khai cac du &n
da duoc cap Quyét dinh chi trwong dau tu/Gidy chiing nhan dau tu. Bén canh do,
xay dung quy ché trach nhiém giira co quan quan 1y nha nudc va nha dau tu nham
tranh viéc nhan va sir dung dat khdng hiéu qua (nha dau tu duoc giao, thué qué
nhiéu dat nhung cham hodc khdng c6 kha ning trién khai hoic suit dau tu khong
phl hop), 1am mat co hoi cua cac nha dau tu khac. Quan tdAm hon nita dén viéc
chuan bi doi ngii can bd lam cong tac xuc tién dau tu, kinh té d6i ngoai va quan tri
doanh nghiép co tinh than trach nhiém cao, c6 kién thiic chung, phong cach lam
viéc va trinh d6 tuong thich voi yéu cau hoi nhap va phat trién.

Chuong trinh xtc tién dau tu cAn hudng vao cac van dé quan trong sau: nghién
ctru, danh gia tiém ning, thi trudong, xac dinh, lya chon d6i tac, nha du tu chién
lugc va thi truong dau tu tiém nang theo nganh, linh vuc cu thé; xay dung co so dir
lieu phuc vu xuc tién dau tu; xdy dung Danh muyc du an trong diém kéu goi dau tu;
tuyén truyén, quang ba, gisi thiéu vé moi trudng, chinh sach, tiém ning, co hoi dau

tu vao An Giang.

16Tinh ty An Giang (2016), Vén kién Pai héi dang bé tinh lan thir VIII, nhiém ky 2016-2020.
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Hai 13, di vao cu thé, tinh can d6i méi hoat dong xUc tién dau tu theo hudng thiét
thuc, hiéu qua bang cach thay d6i trong phwong thirc va hinh thic xuc tién, bao gom:

- Pdy manh xuc tién dau tu tai chd, thong qua doanh nghiép dé van dong
doanh nghiép; c6 ké hoach tb chirc tiép xtic truc tiép cic nha dau tu tiém ning theo
ting linh vuc va nha dau tu cu thé; hd tro nha dau tu tir luc tiép xuc, két ndi, hinh
thanh ¥ tudong du an dén hudng dan thu tuc, giai quyét hd so cho dén budc cap
Quyét dinh chu truong dau tu va dong hanh kip thoi dé thao g khé khan trong qua
trinh trién khai dy an sau cap phép dau tu;

- Duy tri ddi thoai thudong xuyén véi cac nha dau tu nham phat hién va xu 1y
kip thoi cac kho khan, vudng méc cua cac du an dang hoat dong, dam bdo cac du an
hoat dong c6 hiéu qua, dung tién do va nham tiép tuc cing cb long tin cia cac nha
dau tu ddi v6i moi truong dau tu kinh doanh tai tinh, tao hiéu tng lan toa va tac
dong tich cuc tdi nha dau tu mai;

- Nang cap cac trang thong tin dién tir cta cac co quan, don vi trén dia ban
tinh. Thuong xuyén cdp nhat dang tai thong tin day du, thong nhat s liéu, minh
bach céc thong tin cho nha dau tu bang hai ngon ngit Viét-Anh, dong thoi thuong
xuyén cap nhat thong tin vé co ché, chinh sach chuyén nganh c¢6 lién quan dén hoat
dong dau tu nham cung cap thong tin kip thoi dén nha dau tu. Tang cudng ung dung
phan mém mot cira lién thong tai S& nganh, dia phuong lién quan dé tao thun loi
cho nha dau tu trong viéc thuc hién cac thu tuc trong linh vuc dau tu, dat dai, xay
dung ddi voi cac du an dau tu.

- Lya chon khoang 3-5 dy an trong diém da co quy hoach va dé xuét c6 chinh
sach uu tién giai quyét thu tuc hanh chinh nhanh, x4ac dinh cu thé dia diém dau tu va
tao dat sach; dong thoi cap kinh phi cho tién hanh nghién ciru tién kha thi dé viéc
thu hat dau tu dugc thuan lgi hon.

- Xay dung ké hoach va co ché riéng dé tiép can mot s tap doan kinh té 16n
trong va ngoai nudc, cac nha dau tu tiém ning; cac ddi tic trong diém, tiép can va
van dong cac cong ty, tap doan 16n cé thyc luc vé tai chinh - cong nghé cao dé xtc

tién cac dy an trong dieém.
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- Tiép tuc guri cac tai liéu 4n phidm xuc tién dau tu cua tinh thong qua dai dién
ngoai giao va Bo K& hoach va PAu tu tai cac Pai st quan cua Viét Nam ¢ nudc
ngodi dé tuyén truyén, quang ba va moi goi dau tu. Tang cuong trao d6i thong tin
v6i tham tan Pai st quan ctiia Viét Nam phu trach xuc tién dau tu tai cac quéc gia dé
lam cau ndi tuyén truyén, quang ba, thu hat sy quan tdm cta cac nha dau tu tiém
ning tai cac quéc gia. Théng qua cac to chirc qubc té, cac co quan dai dién kinh té,
ngoai giao cia Viét Nam & nudc ngoai dé tiép can va thiét 1ap quan hé voi cac cong
ty da qudc gia, cac tip doan kinh té 16n trén thé gidi.

3.7. Giai phap vé xir Iy vi pham trong thu hat FDI tai An Giang

Nhu phan trén da dé cap, nhitng hanh vi vi pham cha yéu cua cac nha dau tu
trong viéc thuc hién phap luat vé dau tu 12 hanh vi vi pham tién d6 thuc hién dy an
hodc khong du ning luc thuc hién dy an dau tu, dan dén kho khin trong quan ly nha
nuéc vé dau tu va xuc tién dau tu nhing du an mai.

Vi vay theo tac gia, tinh An Giang can &p dung nhitng giai phap can ban 1a;

- Ap dung co ché phong ngira, ngin ngira nhitng hanh vi vi pham ctia cac nha
dau tu thong qua cac giai phap cu thé 1a: tao ra mot co ché thong tin vé& phéap luat
dau tu mot cach minh bach. Tinh c6 thé thanh 1ap cong thong tin lién quan dén cai
cach hanh chinh, thong tin hd tro cac nha dau tu, trong d6 dua tat ca nhitng vin ban
phap luat, cac chinh sach, quy hoach nganh va lanh tho cua tinh An Giang lién quan
dén dau tu. Tiép dén 13 viéc thiét 1ap nhitng chinh sach luong, thuéng cho cac can
bd trong cac co quan nha nude thuc hién quan 1y nha nuée vé dau tu nham khuyén
khich, dong vién, dii ngd twong xing v4i cong viée quan 1y vé dau tu. Bén canh do
can thudng xuyén trao dbi, ddi thoai chinh sach giita 1anh dao tinh véi cac nha dau
tu, tir d6 kip thoi thdo g& nhimng khoé khin vuéng mic cho cic nha dau tu, tir d6 han
ché cac hanh vi vi pham. Thuc hi¢n co ché giam sat, canh bao ddi véi nhitng du an
cham tién d6 hodc c6 diu hiéu khong tuan thu phap luat vé dau tu trude khi xtr 1y vi
pham. Ngoai ra, khi cap chu trwong dau tu hodc cap gidy chimg nhan dang ky dau

tu, tinh An Giang c6 thé yéu cau nha dau tu c6 cam két bao vé moi truong, trién
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khai ding tién do theo dy an dau tu da dang ky, khong vi pham cac quy dinh cia
phap luat.

- Van dung hé théng cac vian ban phap luat ¢ lién quan dé xu 1y cac hanh vi
vi pham kip thoi, phu hop, dang phap luat. Khi da 4p dung nhirng bién phap phong
nglra ma cac chu thé co lién quan dén viéc thuc hién phap luat vé dau tu van co
hanh vi vi pham thi s& phai chiu cac bién phap ché tai theo quy dinh cua cac vin ban
phap luat c6 lién quan. Theo Luat Pau tu nim 2014 (Khoan 1 Diéu 73): “t6 chuc, ca
nhan c¢6 hanh vi vi pham quy dinh cta Ludt nay thi tiy theo tinh chat, muc do vi
pham ma b1 xur ly ky luat, x&r phat vi pham hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh su; truong hop gay thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cua phéap luat”.
Tuy nhién viéc xir Iy cac vi pham phap luat vé dau tu 1a van dé kha phic tap, vi n6
lién quan dén nhiéu van ban phap luat khac nhau nhu Luat Pau tu, Luat Dit dai,
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh va cic vin ban huéng din khic. Chinh vi vay, tinh
An Giang can thuc hién tiép can va xu ly cac vi pham vé dau tu mot cach than
trong, vi khi xtr Iy cic vi pham can cin ctr vao nhiéu van ban khac nhau, nguyén
nhan cua nhitng hanh vi vi pham do6. Theo tac gia, trong qua trinh xtr ly vi pham,
can phat huy vai tro ctia B phan Phap ché thuoc Phong Thanh tra (S¢ Ké hoach va
Pau tu), hodc tuyén dung mot s6 can bo tot nghiép dai hoc luat va co6 kinh nghiém
thuc té dé lam viéc.

Bén canh d6, dé hoat dong ngan ngura, xir ly cac hanh vi vi pham phép luat vé
dau tu dugc tién hanh thuan lgi thi tinh An Giang can tang cuong cong tac quan ly
nha nudc vé dau tu, bao gom cac hoat dong nhu: ting cuong cong tac thanh, kiém
tra dat dai nham phét hién, ngan chan va xir ly kip thoi cac vi pham trong quan 1y,
st dung dat dai, nhat 13 tinh trang lan chiém, s dung sai muc dich; Tang cudng
thanh, kiém tra st dung dat cua céc t6 chic, kién quyét thu hoi dat dbi véi céc
doanh nghiép duoc giao dét, cho thué dat nhung cham trién khai hozc vi pham Luat
dat dai; xt Iy nhanh sau thu hoi dat dé thu hat dy 4n méi vao dau tu, han ché tinh

trang lang phi dit dai; Nang cao chét lwong cong tac tham tra, tham dinh ho so cap
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phép dau tu dé lra chon cac nha dau tu c6 niang luc, kinh nghiém, han ché tinh trang
du 4n cham tién do hodc khong trién khai.

Tiép tuc ting cudng ra soat cac du an di cap Quyét dinh chu truong dau tu/
Gidy chirng nhan ding ky dau tu, trén co s¢ d6 c6 bién phap hd tro, tap trung théo
g5 vudng mac va tao diéu kién dé du an som trién khai; thu hdi Quyét dinh chu
treong dau tu/ Gidy ching nhan ding ky dau tu ddi véi cac du an khong co kha
nang trién khai thyc hién, tao co hoi va thu hat cac nha dau tu mai.

TOm lai, xa 1y vi pham phéap luat vé dau tu dugc ap dung khi céc cha thé co
nhitng hanh vi vi pham phap luat, anh huong dén hiéu luc va hiéu qua quan Iy nha
nuéc ciing nhu hoat dong dau tu, phat trién kinh té xa hoi cua tinh. Xt 1y vi pham
phap luat vé dau tu 1a viéc phic tap, vi vay can co céach tiép can than trong va chinh
Xé4c, nén ap dung cac bién phap phong ngira nhitng vi pham xay ra, déng thoi thuc
hién xtr Iy nghiém céc hanh vi vi pham phap luat vé dau tu.

TOM TAT CHUONG 3

Chuong 3 cua luan van dua trén co s¢ da phan tich nhiing thyc trang thu hat
dau tu FDI tinh An Giang, cung véi nhiing han ché, ton tai can duoc khiac phuc
trong chuong 2. Trong chuong 3, tac gia dwa ra nhirng giai phap tong thé trong thu
hut dau tu FDI, va nhitng giai phap vé: chinh sach vu dai, ban hanh vin ban phap
luat, t6 chirc thuc hién phap luat, hoan thién cong tac té chic bd may, ting cudng
hoat dong x(c tién, quang ba dau tu va xu Iy vi pham trong thu hat dau tu FDI cua
tinh An Giang. Pong thoi, tac gia ciing dua ra mot sé kién nghi co ban dén Chinh
pht, Bo Ké hoach va Pau tu dé ting cuong hiéu qua thu hut dau tu FDI vao tinh An

Giang trong thoi gian tai.
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PHAN KET LUAN

Tur két qua nghién ciru va va phan tich trong luan vin,tac gia dua ra nhirng két
luan va dé xuat cac kién nghi sau day:
1. Két luan

Thu hat FDI 14 hoat dong rat quan trong khéng chi di véi mot qudc gia, ma
con dbi véi cac dia phuong nham phat trién kinh té xa hoi, nang cao doi séng vat
chat va tinh than ctua nhan dan. Cho dén nay da c6 nhiéu cong trinh nghién ctu c6
lién quan dén hoat dong thu hit dau tu dudi nhiéu goc do khac nhau. Nhiing cong
trinh nghién ctru d6 1a co s¢ quan trong cho tac gia trong viéc nghién cau, tiép thu,
ké thira va phat trién trong dé tai khoa hoc tinh An Giang.

An Giang la tinh ¢6 nhiéu thuan loi vé diéu kién tu nhién, kinh té va xa hoi
nham thu hat ddu tu. Bén canh do, tinh ciing c¢6 nhiéu tiém ning va thé manh trong
viéc phét trién cac nganh, du lich, san xuat ché bién, néng 1am thay san va cac
nganh phu trg. Biéu quan trong la tinh can khai thac nhitng tiém ning va thé manh
nay nham phat trién kinh té x& hoi théng qua hé thong céc giai phap thu hat FDI.
Tap trung vao c&c noi dung la ban hanh van ban phap luat, cai cach thu tuc hanh
chinh, ting cuong sy phdi hop cia cac co quan, to chirc bo may thu hat FDI.

Qua phan tich tong hop, théng ké, so sanh va khao sat thuc tién, tac gia nhan
thdy: trong thoi gian vira qua, tinh An Giang da c6 nhiéu ¢6 gang va nd luc trong
viéc thiét 1ap moi truong dau tu kinh doanh théng thoang, minh bach. Cu thé, tinh
da ban hanh hé théng van ban phap luat 1am nén tang phap ly quan trong nhat cho
hoat dong thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai FDI; cai cach thu tuc hanh chinh lun
duogc coi trong; su phdi hop cua cic co quan trong hoat dong dau tu dugc quan tam
dung muc; t6 chic bo may lam cong tac thu hut dau tu luén dugc tinh chl trong.
Két qua 13, hoat dong dau tu vao tinh trong thoi gian vira qua ludn ting trudng ca vé
s6 lwong du 4n va nguon vén dau tu.

Bén canh d6, mdi trudong dau tu cua tinh An Giang ciing con han ché nhat
dinh. Két qua thu hat FDI van chwa twong xang véi tiém ning cua tinh; hé théng

van ban phap luat caa tinh van con thiéu mot sé van ban quan trong; cai cach tha
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tuc hanh chinh van con gip nhitng kho khin, nhat 12 vé thoi gian giai quyét hd so
dau tu; su phdi hop giita cac co quan lién quan con chua dép (ng yéu cau; té chic
bo may thu hat dau tu con nhiéu vudng mac.

2. Kién nghi

Tir cac két qua phan tich vira néu, tinh can xay dyng va thuc hién hé thdng cac
giai phap, tir cac giai phap tong thé vé co ché, chién luoc, chinh sach... dén nhitng giai
phép cu thé nham khac phuc triét &é nhitng vudng mac, han ché. Bac biét, tac gia xin
dé xuat mét sb kién nghi co ban nhu sau:

Mgt 13, tinh can ra soat va hoan thién toan bo hé théng quy hoach, bao gom quy
hoach nganh nghé, linh vuc, dat dai;

Hai 13, ban hanh mét s6 van ban vé: chuong trinh d6i méi hoat dong thu hat dau
tur giai doan 2020 - 2025, tim nhin 2030, vin ban vu dai FDI vao An Giang;

Ba 13, nghién ctu viéc phat hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong dé huy dong
vén cho dau tu phat trién ciing nhu tao kinh phi cho cac hoat dong trién khai thu hat
FDI,

Bon 13, chi dao quyét liet vé cong tac phéi hop giira cac co quan trong viéc thuc
hién cac quy dinh vé thu hat dau tu vao tinh; thuong xuyén gap gd, dbi thoai véi cac
nha dau tu théng qua cac budi 1am viéc theo lich ¢6 dinh;

Nam la, tang cudng hd tro, giam sat, “hau kiém” d6i véi cac du an dau tur tai An
Giang;

Séu 13, boi dudng, ning cao ning luc ddi ngii can bd, cdng chirc, vién chic cua
tinh, ¢4 chinh sach thu hit nguén nhan luc c6 chat lugng cao, dio tao lao dong dap tng
yéu cau hoat dong dau tu trong giai doan mai;

Bdy 13, dau tu xay dung co s& ha tang.

Nhitng giai phap, kién nghi néu trén nham day manh thu hat dau tu vao tinh An
Giang, dac biét 1a dau tu FDI trong thoi gian téi. Tir 46, gop phan phat trién kinh té, xa
hoi tinh An Giang ngay cang phat trién bén viing gan véi muc tiéu day nhanh téc do

tang truong kinh té bén viing, xay dung An Giang la mét trong nhimg dau mdi giao
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thuwong trong ving va cac nuéc ASEAN. Clng vai thuc hién thanh cong Nghi quyét
Pai hoi dai biéu Bang bo tinh An Giang lan thir X (nhiém ky 2015 — 2020).
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Mot so giai phap
dé day manh thu hat dau tu

vao tinh An Giang

NGUYEN VAN ANH"

Mic dii con nhiéu khé khin, thdch thife, song An Giang d3 va dang cho thiy
sitc hip din khi cé nhiéu nha ddu tu tim d&€n Tinh ding ki vio cdc dy 4n
Ién va tim hi€u co héi. Nhin thife duge diéu dé, An Giang ngay cang nd e
hon trong ddu tv k&t cfu ha ting, cii thién mdi trudng kinh doanh, niing cao
ning lue canh tranh, phat trién kinh t& - xa hbi.

KET QUA TU NHUNG NO LUC

An Giang nim trong khu vire Béng biing séng Citu
Long, vira cé déing biing, vira ¢d ddi nidi véi nhiu cdnh
quan dep; cé tuy&n bién gidi dai gdn [00km gidp Vuang
quéic Campuchia vdi cdc cita khiu quéc &, quic gia,
thuén tién ca dudng thity 1in duiing bd. V& mat dia kinh
t&€, An Giang dirge xem [a trung tim kinh € thuong mai
két ndi giita 3 thanh phé 16n: TP. H3 Chi Minh, TP. Cdn
Tho va TP. Phnom Penh (Campuchia), 12 cira ngd giao
thwrang quan trong ciia quéc gia, ciia cdc tinh, thanh phd
trong viing Ddng bing séng Cltu Long véi Vudng quéic
Campuchia va cdc nudc thanh vién ASEAN.

Béncanh d6, An Giang c6 th€ manh vé néng nghiép
va du lich. Trong dé, lda, gao chinh Ia sdn phém néng
nghiép chd lyc cia Tinh, vdi dién tich canh tdc wén
250.000ha, sdn lwgng lda dat khodng 3,89 triéu tdn/
ndm. M6 hinh cdnh déng 1dn dang dirge tréng 22.000ha
va phdt huy hiéu qud, nhin rong d€ tign i sin xudt
16n. Hon nira, véi dia hinh sdng nudc cla An Giang,
thily sdn duge xem 13 th€ manh thit hai ciia Tinh sau
cdy lda, trong d6 chi lyc 12 cd tra, cd basa. Dién tich
nudi trdng thiy sdn dat trén 2.700ha, hing nim cung
cip cho ch€ bi€n xuit khfu wén 379.000 n/nim
(UBND tinh An Giang, 2018).

So vdi cdc dia phuong trong khu vie, An Giang cd
nhiéu diém d&n du lich k¥ tha, v&i hé sinh thdi, mdi trudng
phong phi, cé diy Thit Son huyén bi, cidnh quan thién
nhign troi dep, hitu tinh, nhidu danh thing ndi tigng, sin
phém du lich phong phi, da dang. Nam 2018, An Giang
da dén 8,5 trigu lugt khach, doanh thu tirdu lich dat 4.800
tv déng. Dac biét, luc lugng lao déng trén dia ban Tinh
khd di dao; s& lugng trong do wdi lao déng khodng |
triéu 230 nghin nguii, t¥ 1& lao déng qua dao tao chi€m
24n 57% (UBND tinh An Giang, 2018). Pdy duge xem 12
nhimg Igi thé rat 1én cia An Giang trong thu hit cdc nha
diu tr d&n v6i Tinh trong thési gian qua.

*Bai Phat thanh Truyén hinh TP. Chau Béc - tinh An Giang
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Vi diu kién thuén Igi nhir trén, hign
nay, s& lugng cdc nha diu tu, cdc tip doan
kinh t€ 1dn trong v ngodi nitde quan tim,
dén fim hiéu diu nr tai Tinh ngay mét gia
ting. Theo UBND tinh An Giang (2018},
giai doan 2016-2018, Tinh da thu hdrt 197
dy dn ddu tr mdi vai tong vén dang k¢
37.247 ty déng; thu hit thém 4 di 4n diu
ur true ti€p nude ngodi (FDI), véi wng
viin dang ky 7.4 wiéu USD. So giai doan
2011-2015, s& dif 4n trong 3 nam 2016-
2018 ting 12,5% (22 di 4n), tdng vén
ting 80,61% (16.619 t¥ ddng). Tinh d&n
hét ndm 2018, toan Tinh cé 36 du 4n FDI
véi ting vin dang ky tén 235 wigu USD.

Theo &ng L& Van Phudc, Gidm ddc
S8 K& hoach ddu urtinh An Giang, nguén
vén diu ur elia doanh nghiép (DN) déng
vai trd quan trong dai vdi sur phar ién
kinh t& - xi hdi trén dia ban Tinh. Hang
nam, vén ddu tr dang k¥ cila cdc dir 4n
diu tr trong nudc va nude ngodi chifém
48% so vdi tong v8n ddu tr toan xd hdi,
cao gip 3 1dn so véi ting vén diu ur cong.
Theo d6, nhiéu dir 4n vai quy md lén, dua
vao hoat ddng trong cdc Iinh vuc néng
nghiép, cbng nghiép ché bi€n.. (Céng
Mao, 2018). Diéu ndy trd thanh ddng luc
thiic dfy ting tudng vi chuyén dich co
ciu kinh t&€, g6p phin ting trrdng xudt
khdu, chuyén dich co cu hang xudt khiu,
tAng thu ngin sich, gidi quy&t vide lam
cho nguiti lao déng trong tinh An Giang.

C6 dugc k€t qud trén 12 nhiy An Giang
dang quy&t tim ddy manh cdi edch hanh
chinh, cdi thién méi tnrdng déu tr, ndng
cao ning lye canh tranh cia Tinh &€ ngay
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cang nhiéu nhi ddu nr d€n An Giang fim
dude co hdi tit thue hién dir 4n ddu o,

Cung véi viéc cy thé héa, thye hién
kip thdi cdc ca ché, chinh sich do Trung
wong ban hanh, theo thim quyén, tinh
An Giang d3 ban hanh cédc cd ché, chinh
sdch dic thi d€ thu hit ddu ur, phét wién
DN. Bé 1a chinh sich khuy&n khich DN
diu wr vido néng nghiép, néng thdn;
chinh sdch h& trg thirc hién céc dur dn ddu
ur phit tri€n dich vu du lich; chinh séch
hd trg tién thué &4t mot s8 ndm diu, sau
dé DN tra lai hang nim dé khuyé&n khich
cdc dir 4n ndng nghigép céng nghé cao céd
tinh chit guan trong, don biy trong phat
tri€n nong nghiép cla Tinh.

An Giang luén xem cdi thién mbi
trirting ddu nr, kinh doanh, ning cao ning
lic canh tranh, h& trg va phdr trién DN
12 chuang trinh trong di€m cia Tinh, 12
nhiém vy trong tdm, thudng xuyén cla
cd hé thdng chinh tri. Trén tinh thin da,
Tinh dy, UBND Tinh quy&t tim thuc hién
vai trd ki€n tao, hd trg DN phét tién,
g6p phin dua kinh t€ tinh nha phét rién;
nhiém vu trong tim l& “xiy dung mbi
trirting diu tr - kinh doanh canh tranh,
binh ding, thong thodng, thin thién; minh
bach chinh sdch, xéa hét rio cin, tao
thudn lgi nht cho moi 1 chic, cd nhin
vh DN phit tridn sdn xust, kinh doanh™,

An Giang da thanh lip Ban H3 trg
DN cdp tinh va cip huyén, vdi nhigm vu
chinh 14 thdo g& khd khan, vudng mic
ciia DN, cf gdng ddm bio thai gian phdi
hap gidi quy&t hé so, thi tue cho DN theo
quy ch& lam viéc. Khi 8 chitc 1am viéc
véi DN, UBND Tinh luéin chi dao T8 gidp
viéc Ban H trg DN ban hanh Théng bdo
két luin ciia UBND Tinh ngay sau khi
cude hop k&t thic d€ 8 chide thuye hién,
DN khéng phdi ché 3-5 ngay d€ nhin
théing bdo két ludn nhir trude day.

Céng tic ddi thoai giita chinh quyén
v&i DN duge tinh trién khai theo hinh
thitc md véi nhiéu hoat déng thiét thye.
Dién hinh 12 hoat ddng d&i thoai DN (2
lin/ndm) vd mé hinh “Ca phé doanh
nhin " digc duy tri thuding xuyén (2 in/
14n) nhim tao co hdi tiép xie, thu hep
khodng cdch giita DN véi chinh quyén
dia phuagng. Day 13 kénh d6i thoai truc
ti€p clia lanh dao tinh va cdc sd, ban,
nganh vdi cong dbéng DN dé€ gidi quyét
kip thdi khé khin, vudng mic cho DN.

Qua 02 nim thuc hién Chudng trinh
trong diém cia Tinh vi Nghi quyét Dai
hai Bang bd cia Tinh 1&n thit X (nhiém
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ki 2015-2020), thit hang PCI cia tinh An Giang dang
ngay cing dirgc cdi thién. Cu thé nim 2017, PCl ciia An
Giang dat 62,16 d&€m (t2ng 4,37 di€m), x&p thir 32/63
tinh, thanh phé, tAng 06 bic so vdi ndm 2016 (ndm 2016
x€p hang 38/63). So vdi 13 tinh trong khu vue Déng
bing séng Citu Long, PCI cia tinh An Giang ding thir
07/13. Nam 2018, An Giang dat 63,65 diém (ting 1,41
di€m), x&p thit 28/63 tinh, thinh phé, ting 4 bic so véi
ndm 2017 vi thudc nhém didu hanh “khd™. So vdi 13
tinh, thanh phd trong khu vic Béng bing séng Cilu
Long, PCI ciia tinh An Giang ddng thit 6/13, trén céc
tinh: Kién Giang, Tién Giang, Bac Liéu, Hau Giang,
Séc Trang, Tra Vinh va Ca Mau. K&t qua nay phan 4nh
ré nét sif nd lue cla Pang bd, chinh quyén An Giang
trong lanh dao, diéu hanh phét rién kinh & - x3 hoi, cai
cdch hanh chinh, tao diéu kién hd trg ngudi din va DN,

NHUNG VAN DE DAT RA

Tuy nhi&n, phdi thing th&n nhin nhin ring, thu hit
diu tr vio An Giang cén khéd han ché&, nhit 14 so vdi
cde tinh trong viing Béng biing séng Citu Long. Cu thé
1a: Tinh d&€n h&t nAm 2018, An Giang ¢6 36 du 4n FDI
vdi tong vén dang ky trén 235 wiéu USD, thi Long An
da 6 941 dir dn FDI véi tng s& v6n dat gdn 6 1 USD
(Pang Nguyén, 2019). Hay so vdi TP. Cin Thd, thi trén
dia ban thanh ph& ¢é 82 dir dn FDI véi téng s8 vén dang
k¥ khodng 693,35 wriéu USD (Khdnh Nam, 2019).

Theo chiing tdi, nguyén nhin cia tinh trang khé thu
hiit ddu tr vio An Giang 13 do:

Mg Iy, vé vi trl dia I¥, An Giang ndm cdch xa cde
trung 1dm kinh t& [dn, k&t ciu ha ting con y&u kém. Xét
vé dia I¥, An Giang nim & truc ngang trong hé théng
giao théng, mit khdc, diy 12 wyén cudi phia Tdy Nam
ti€p gidp nude ban Campuchia nén thiti gian qua, Trung
wang mdi chi tip trung ddu or tuyé&n doc tir TP. H& Chi
Minh v& Ca Mau, chit chuta cé nhitng du 4n, céing trinh
diu ur 1dn déi véi dia phirgng nay. Bén canh dé, Tinh
cdn thigu déng bd trong diu tr hé théng giao théng,
cd duding thily 1in duting bd, khi€n An Giang chua tao
duge st bit d€ trd thanh tinh wong di€m phét trién
kinh t&€ viing Béng bAng séng Clru Long nhir k¥ vong.

Hai li, nhidu chi sé trong cdi cdch thi tue hanh
chinh cin han ché. Theo Bdo cdo Chi s& nang Iy canh
tranh cip tinh (PCI) ndm 2017, thdi gian chd dgi dé
duge cip Gidy Chiing nhin quyén sit dung dit & An
Giang 14 30 ngiy, ting trd lai trong ndm 2017 (nim
2016 12 7 ngay va ndm 2015 14 30 ngdy). Ddng thai,
DN dénh gid rii ro bi thu hii ddt ciia ho rdt cao. Bén
canh dé, ty 1& DN cé mat bing kinh doanh va cé Gify
Chitng nhan quyén sir dung 44t gidm. Ngodi ra, chi phi
khéing chinh thiic tAng trd lai vi cd d&€n 63,4 1% DN cho
biét finh trang nhiing nhi#u khi gidi quy&t thi tye hanh
chinh la phaE: bi€n (ting 8,31%); 56,92% luén ludn cho
ring cbng viéc dat dude k&t qud mong dgi sau khi da
trd chi phi khiéing chinh thic (ting 6,92%)...

Ba la, mdt bidng d€ thu hit ddu tie con khd khén, Cu
th€ 1a quy 44t sach gdn nhir khdng con, d4t céng nhd

65

123



KINH TE NGANH - LANH THO

1&, phin tdn. Bé&n canh dé, ca ch& v& gidi phéng mat
biing con virdng, nhit 12 d& xuft viée cho ca ché hd
trg tng vén nhung chira thre hign. Mat khéce, khi dr
dn chi cdn trén gifly, chura thire hién lai bi 18, lot théng
tin khi€n gid d4t bi thii 4o, DN bi gdy khé khan trong
thuang lrgng dén bit khi€n chi phi gidi phéng mat bing
ddi gid qud cao, du 4n ddi vén, DN chura kip ddu nr d3
phdi rit lui (Céng Tri, 2018).

Thire t&€, hién nay, DN dang ngdy cing gip nhidu
khé khan trong viéc ti€p cdn dit dai, md réng mit bing
kinh doanh. Ho ciing cdm thdy mitc 46 rli ro bi thu héi
d4t ngay cing cao. Ciing theo Bdo cdo Chi s& ning
luc canh tranh cip tinh (PCI) nAm 2017, cé 32% DN
ddnh gid quy hoach dit dai ciia tinh An Giang chira
ddp ttng duge nhu cdu phét rrién cia DN, khi&n nhiéu
16 44t xa két cdu ha ting hién cé hodc & cdc dia diém
khéng thuén tién, ching han nhir lin cdn cdc oo sd giy
& nhi€ém hodc qud gin cdc khu din cu. Cudi ciing, 1/4
cdc DN nhin dinh riing, viéc cung cip thing tin dif liéu
vé d4t dai khéng thuén Igi, chira thit nhanh chéng.

Bén la, cde chinh sdch hd tra DN cdn han ché. Cu
thé 1a cdc chinh sdch riéng biét ciia Tinh chira nhiéu
nhur cde tinh trong khu vire. Bac biét 1a véi nhitng DN
vira, nhd, siéu nhd chi€m ty 1& 16n nhit cda Tinh, thi
cdc chinh sdch trén vAn chua thit su di sdt vdi thue
ti€n hoat déng clia DN. Bén canh dé, chinh sdch hd
trd cho DN khdi nghiép ciia An Giang vin chura nhiéu,
nén hdu nhir tdt cd cdc Iinh vire tir ndng nghiép dén sin
xuit, phan phéi, dich vu... #éu chira c6 DN khdi nghiép
nao la diém sdng xudt phét tir An Giang.

A 2 & a*
MOT SO BPE XUAT

Pé An Giang 1a noi “dét lanh chim dau” cia cdc
nha d4u nor, theo ching tdi, Tinh cin luu § mdt s& vin
dé nhur sau:

Thit nhdt, tap trung phdt trién k&t cfu ha ting, nhit
12 ha tng giao théng dang Ia han ch& cla Tinh d€ thu
hiit ddu . Theo dé, dinh hirdng phét trién k&t cdu ha
tAng giao théng clia Tinh thii gian tdi 14 cin ddng bd
héa cic my&n duding giao thdng. Dic biét, xiy dung

cdc truc dudng giao thing lién ving,
néi cdc ving kinh € trong di€m wong
khu wvire, nhitng tuy&n dirding ddi ngoai,
dursing phuc vu kinh &€ bién méu, quan
tim ning cip cdc tuy&n dudng hién o,
nhing dang xuding cp.

Thut hai, An Giang cn ning cao chit
lirgng cung cip théng tin cho DN; tAng
cuting tham vin céng déng kinh doanh,
ting cudng vai trd clia hiép hoi DN;
ti€p tuc hd trg gidi quyét hidu qud hon
nita cdc khé khan cho DN; cdi thién hon
nita chit lugng cdc dich vu hd trg DN,
dac biét quan tim hon cdc dich vu hd
trg cho ddi nrgng DN nhé va vira trong
[Inh vire thueong mai, dich vu, xy dung,
néng nghiép...

Thet ba, ngodi viéc tranh thi sir ddu
ur clia Trung wong vao két cdu ha tdng,
nh#t 14 ha ting giao théng, An Giang cin
quan tim cdi thién mdi trurding ddu ur, cu
thé 13 hudng tdi mat nén hanh chinh céng
tinh gon, ciu thi va cdi thién chi s& nin
lwe canh tranh. Trong dé, cdn thay dai
trong cdm nhén cfia DN, ciing nhir khic
phuc cdc khodn chi phi khéng chinh thie;
céi thién chi s& ti€p cin dit dai...

Thit 1, tao quy dit sach dé tang e
wri€n khai cdc dir 4n xay dung k&t cdu ha
tdng, thu hit diu ur. Cy thé 1a: Tinh cdn
T_rig; khai cé higu qud Dé 4n tao qui dit
dé&n nam 2020 vi K& hoach tao quy dit
ndm 2017-2018 v lam &t cong tdc hd
trg, ur vin cho DN trong viéc thue hién
thil tuc hanh chinh vé tii nguyé&n va mai
trurding. BAc biét, cdn quan tim tao mit
bing sach cho nhitng céng trinh mang
tinh chdt phiic lgi xi hoi, cu thé 1a: hd
g DN ting trdc tidn ngdn sdch & gidi
phéng mat bing cho cdc céng trinh trong
diém méi goi ddunr. 3
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