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TÓM TẮT 

Nghiên cứu được thực hiện nhằm phân tíchthực trạng thu hút đầu tư trực tiếp 

nước ngoài tại An Giang từ đó tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước, tăng cường 

sự phối hợp của các cơ quan, tăng cường cải cách thủ tục hành chính, góp phần thúc 

đẩy thu hút FDI tại tỉnh An Giang 

Trong nghiên cứu này, phương pháp thu thập số liệu thứ cấp và phân tích kết 

hợp số liệu định tính được sử dụng nhằm phân tích tổng hợp, thống kê, so sánh và 

khảo sát thực tiễn nhằm làm sáng tỏ những nội dung mà mục tiêu nghiên cứu đề ra.  

Kết quả nghiên cứu chỉ ra rằng, tỉnh An Giang đã ban hành hệ thống văn bản 

pháp luật làm nền tảng pháp lý cho hoạt động thu hút đầu tư trực tiếp nước 

ngoài,cũng như cải cách thủ tục hành chính nhằm tăng cường sự phối hợp của các 

cơ quan trong hoạt động thu hút đầu tư FDI. Tuy nhiên, kết quả thu hút FDI vẫn 

chưa tương xứng với tiềm năng của tỉnh; hệ thống văn bản pháp luật của tỉnh vẫn 

còn thiếu một số văn bản quan trọng; cải cách thủ tục hành chính vẫn còn gặp 

những khó khăn, nhất là về thời gian giải quyết hồ sơ đầu tư; sự phối hợp giữa các 

cơ quan liên quan còn chưa đáp ứng yêu cầu; tổ chức bộ máy thu hút đầu tư còn 

nhiều vướng mắc. 

Từ kết quả phân tích, nghiên cứu đề xuất các nhóm giải pháp: [1] rà soát và 

hoàn thiện toàn bộ hệ thống quy hoạch, bao gồm quy hoạch ngành nghề, lĩnh vực, 

đất đai; [2] ban hành chương trình đổi mới hoạt động thu hút đầu tư giai đoạn 2020-

2025 và văn bản ưu đãi FDI vào An Giang; [3] huy động vốn cho đầu tư phát triển 

cũng như tạo kinh phí cho các hoạt động triển khai thu hút FDI; [4] thường xuyên 

gặp gỡ, đối thoại với các nhà đầu tư thông qua các buổi làm việc theo lịch cố định; 

[5] tăng cường hỗ trợ, giám sátđối với các dự án đầu tư; [6] nâng cao năng lực đội 

ngũ cán bộ, công chức, viên chức người lao động đáp ứng yêu cầu hoạt động đầu tư 

trong giai đoạn mới; và [7] đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng. 
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SUMMARY 

This study was aimed to the analysis of Foreign Direct Investment (FDI), 

focusing the effectiveness of state management, strengthening the coordination of 

agencies, administrative procedure reform to promote FDI in An Giang province. 

The method of secondary data collection and mixed data analysis of qualitative 

were used to synthesize, statistic, compare and practical surveys to clarify internal 

issues that related research objectives in this study 

The study result indicated that, An Giang has issued a system of legal 

documents as a legal basis for activities to attract FDI, as well as reform 

administrative procedures to enhance the coordination of agencies in collecting 

activities. However, the results of FDI attraction are still not commensurate with the 

province's potential; the system of provincial legal documents still lacks some 

important documents; administrative procedure reform still faces difficulties, 

especially in terms of time for solving documents; coordination between related 

agencies has not yet met the requirements; organizational apparatus to attract 

investment still has many problems. 

Base the study results, the study recommend a few of solution in term of FDI 

attraction as follows: [1] reviewing and perfecting the planning system of 

provincial, including industry, field and land planning; [2] promulgating the 

program of renewing activities to attract investment in the period of 2020-2025 and 

the preferential documents of FDI into An Giang; [3] mobilizing capital for 

development investment as well as creating funds for activities to attract FDI; [4] 

regularly meeting and discussing with investors through fixed schedule meetings; 

[5] strengthening support and supervision for investment projects; [6] improve the 

capacity of the contingent of cadres, civil servants and employees to meet the 

requirements of investment activities in the new period; and [7] investing in 

infrastructure construction. 
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MỞ ĐẦU 

1. Lý do chọn đề tài 

Quá trình phát triển kinh tế hiện nay, thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài được 

sự quan tâm ở Việt Nam, vì nó có vai trò quan trọng đối với sự phát triển kinh tế, 

nâng cao đời sống vật chất và tinh thần, tạo việc làm và bảo đảm an sinh xã hội cho 

người dân. Muốn thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, mỗi địa phương cần phải thực 

hiện đồng bộ nhiều giải pháp, từ kinh tế, quản lý, đầu tư cơ sở hạ tầng, nâng cao 

chất lượng nguồn nhân lực, thị trường tiêu thụ, pháp lý…Trước đây, các nhà đầu tư 

lựa chọn địa phương có những điều kiện thuận lợi về giao thông, tài nguyên, nguồn 

nhân lực… để thực hiện các hoạt động đầu tư kinh doanh. Tuy nhiên, những năm 

gần đây, các nhà đầu tư nước ngoài lại quan tâm đến những địa phương xây dựng 

và thực hiện môi trường đầu tư kinh doanh thông thoáng, minh bạch, thân thiện. 

Chính vì vậy, muốn thu hút mạnh mẽ các nhà đầu tư nước ngoài thì mỗi địa 

phương, ngoài việc phải tận dụng những ưu thế khách quan như vị trí địa lý, điều 

kiện khí hậu, tài nguyên thiên nhiên,… thì điều quan trọng là cần phải tạo lập môi 

trường đầu tư thuận lợi nhất thông qua các chính sách, cơ chế xây dựng và thực 

hiện pháp luật về đầu tư trực tiếp nước ngoài… 

Qua hơn 30 năm đổi mới, Đảng và Nhà nước ta đã ban hành nhiều chủ 

trương, chính sách, pháp luật thu hút, quản lý đầu tư nước ngoài, tạo dựng môi 

trường đầu tư kinh doanh thuận lợi, từng bước tiếp cận với thông lệ quốc tế. Khu 

vực kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài đã phát triển nhanh và có hiệu quả, trở thành 

bộ phận quan trọng của nền kinh tế, đóng góp tích cực vào sự nghiệp phát triển kinh 

tế - xã hội của đất nước. 

Hoạt động đầu tư nước ngoài ngày càng sôi động, nhiều tập đoàn đa quốc 

gia, doanh nghiệp lớn với công nghệ hiện đại đầu tư vào nước ta; quy mô vốn và 

chất lượng dự án tăng, góp phần tạo việc làm, thu nhập cho người lao động;nâng 

cao trình độ, năng lực sản xuất; tăng thu ngân sách nhà nước, ổn định kinh tế vĩ mô; 

thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, đổi mới mô hình tăng trưởng; nâng cao vị thế 

và uy tín Việt Nam trên trường quốc tế. 
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Tuy nhiên, việc thu hút, quản lý và hoạt động đầu tư nước ngoài vẫn còn 

những tồn tại, hạn chế và phát sinh những vấn đề mới. Thể chế, chính sách về đầu 

tư nước ngoài chưa theo kịp yêu cầu phát triển. Chính sách ưu đãi còn dàn trải, 

thiếu nhất quán, không ổn định. Môi trường đầu tư kinh doanh, năng lực cạnh tranh 

tuy đã được cải thiện, nhưng vẫn còn hạn chế; chất lượng, hiệu quả thu hút và quản 

lý đầu tư nước ngoài chưa cao. Hạ tầng kinh tế - xã hội, nguồn nhân lực chất lượng 

cao chưa đáp ứng yêu cầu; còn thiếu các thiết chế văn hoá, xã hội thiết yếu. Cơ chế 

và năng lực xử lý tranh chấp hiệu lực, hiệu quả chưa cao. Hệ thống tổ chức bộ máy 

và năng lực thu hút, quản lý đầu tư nước ngoài còn bất cập, phân tán, chưa đáp ứng 

được yêu cầu, thiếu chủ động và tính chuyên nghiệp. 

Số lượng dự án quy mô nhỏ, công nghệ thấp, thâm dụng lao động còn lớn; 

phân bố không đều; tỉ lệ vốn thực hiện trên vốn đăng ký còn thấp. Tỉ trọng đóng 

góp cho ngân sách nhà nước có xu hướng giảm. Liên kết, tương tác với các khu vực 

khác của nền kinh tế thiếu chặt chẽ, hiệu ứng lan toả về năng suất và công nghệ 

chưa cao; tỉ lệ nội địa hoá còn thấp. Các hiện tượng chuyển giá, đầu tư "chui", đầu 

tư "núp bóng" ngày càng tinh vi và có xu hướng gia tăng. Một số doanh nghiệp, dự 

án sử dụng lãng phí tài nguyên, đất đai, vi phạm chính sách, pháp luật về lao động, 

tiền lương, thuế, bảo hiểm xã hội, môi trường...; phát sinh nhiều vụ việc tranh chấp, 

khiếu kiện phức tạp cả trong nước và quốc tế. Việc phát triển tổ chức và phát huy 

vai trò của các tổ chức đảng, công đoàn, các tổ chức chính trị-xã hội, xã hội-nghề 

nghiệp trong khu vực kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài còn khó khăn.  

Những hạn chế, yếu kém nêu trên do nhiều nguyên nhân, trong đó nguyên 

nhân chủ quan là chủ yếu. Nhận thức của các cấp, các ngành và của xã hội còn chưa 

đầy đủ, nhất quán; thu hút đầu tư nước ngoài còn thiếu chọn lọc. Tư duy và định 

hướng đổi mới, hoàn thiện cơ chế, chính sách, pháp luật liên quan chưa đáp ứng yêu 

cầu thực tiễn, thiếu đồng bộ, nhiều quy định còn chồng chéo, mâu thuẫn. Năng lực 

của đội ngũ cán bộ làm công tác thu hút, quản lý đầu tư nước ngoài nhiều nơi còn 

hạn chế, thiếu tính chủ động, sáng tạo; khả năng phân tích, dự báo còn bất cập. 

Thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm có lúc, có nơi chưa nghiêm.  
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An Giang là một tỉnh nằm trong khu vực Đồng bằng Sông Cửu Long, có nhiều 

điều kiện thuận lợi để thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI (Foreign Direct 

Investment). Với đường biên giới dài giáp Campuchia, An Giang có nhiều địa danh 

lịch sử, phong cảnh đẹp và hoang sơ, kết hợp với nét văn hóa dân tộc Chăm độc 

đáo, Đặc biệt sự phát triển của du lịch tâm linh đã tạo cho tỉnh An Giang cơ hội thu 

hút đầu tư trong lĩnh vực du lịch, dịch vụ, thương mại và phát triển kinh tế biên 

mậu. Ngoài ra, với tỷ lệ dân số trong độ tuổi lao động khá cao cùng với nguồn đất 

cho nông nghiệp và công nghiệp dồi dào đã mang đến cho An Giang điều kiện 

thuận lợi cho phát triển nông nghiệp công nghệ cao và công nghiệp sản xuất chế 

biến, nhất là với hai sản phẩm mang tầm quốc gia là cá ba sa và lúa. Bên cạnh đó, 

tỉnh An Giang sẽ được hưởng lợi từ các công trình trọng điểm của khu vực miền tây 

như: cầu Vàm Cống, cầu Cao Lãnh, cầu Long Bình,... Tuy có nhiều điều kiện thuận 

lợi như vậy nhưng hoạt động đầu tư tại tỉnh An Giang vẫn chưa tương xứng với 

tiềm năng hiện có. Theo báo cáo của tỉnh An Giang, tính đến cuối năm 2018, tỉnh 

An Giang mới chỉ thu hút được 197 dự án trong nước với tổng vốn 37.247 tỷ đồng 

(75 dự án được thực hiện với số vốn 4.460 tỷ đồng). Bốn dự án đầu tư nước ngoài 

được đăng ký với 7.376.224 USD, trong đó có 2 dự án vào hoạt động với vốn giải 

ngân 197.345 USD. Con số trên là rất khiêm tốn so với số vốn FDI vào khoảng 4,8 

tỷ USD của Phú Yên – một tỉnh có điều kiện tương tự như An Giang. Nhìn rộng 

hơn, TP Hồ Chí Minh thu hút khoảng 44,8 tỷ USD, Bình Dương thu hút khoảng 

26,7 tỷ USD, Đồng Nai thu hút khoảng 25,7 tỷ USD… Điều đó xuất phát từ nhiều 

nguyên nhân khác nhau, nhưng nó phản ảnh vấn đề thu hút đầu tư tại tỉnh An Giang 

còn chưa được quan tâm đúng mức. 

Với mục tiêu thu hút đầu tư, phát triển kinh tế, đặc biệt là hướng tới việc “xây 

dựng tỉnh An Giang trở thành điểm đến của Đồng bằng Sông Cửu Long trong tương 

lai” cũng như quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội của tỉnh An Giang đến 

năm 2020, của Thủ tướng Chính phủ thì tỉnh An Giang cần quyết tâm thực hiện 

nhiều giải pháp để thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài. Trong đó, tìm ra giải pháp 

rất quan trọng để thu hút đầu tư. Nên việc nghiên cứu để đề xuất các giải pháp nhằm 

thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài cho tỉnh An Giang là yêu cầu rất cần thiết. Chính 
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vì vậy, tác giả thực hiện đề tài “Đẩy mạnh thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài 

trên địa bàn tỉnh An Giang” làm luận văn cho chương trình thạc sĩ chuyên ngành 

Quản lý kinh tế. 

2. Các công trình nghiên cứu có liên quan 

Trong giai đoạn phát triển kinh tế hiện nay, thu hút đầu tư là vấn đề được đặt 

ra hàng đầu và nhận được sự quan tâm của nhiều nhà nghiên cứu trong và ngoài 

nước. Có thể phân chia các công trình nghiên cứu về thu hút đầu tư ở các khía cạnh 

khác nhau như: nghiên cứu ở trong nước và ngoài nước; nghiên cứu về thu hút đầu 

tư trực tiếp và gián tiếp; nghiên cứu về thu hút đầu tư trong nước và thu hút đầu tư 

nước ngoài; nghiên cứu về thu hút đầu tư dưới góc độ kinh tế, pháp lý, chính 

trị…Trong phạm vi đề tài, tác giả tạm thời chia các công trình nghiên cứu thành: 

các công trình nghiên cứu ở nước ngoài và các công trình nghiên cứu ở trong nước 

liên quan đến thu hút đầu tư.  

2.1. Tình hình nghiên cứu ở nước ngoài 

Ở nước ngoài, có một số công trình nghiên cứu về thu hút đầu tư dưới nhiều 

góc độ khác nhau, đặc biệt là dưới góc độ kinh tế và pháp lý.  

Alemu Aye Mengistu và Bishnu Kumar Adhikary (2008) qua bài viết: “Does 

good governance matter for FDI inflows? Evidence from Asian economies” (tạm 

dịch: quản trị tốt có ảnh hưởng đến dòng vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài như thế 

nào?, minh chứng từ các nền kinh tế châu Á)1 đã đánh giá sự tác động của 6 yếu tố 

của quản trị hiệu quả đối với nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài của 15 nền kinh 

tế châu Á trong thời kỳ 1996-2007. Kết quả nghiên cứu đã chỉ ra các yếu tố chìa 

khoá trong quản trị hiệu quả đầu tư trực tiếp nước ngoài gồm: sự ổn định chính trị 

và an ninh tốt, hiệu quả của chính quyền, pháp quyền, phòng chống tham nhũng. 

Ngoài ra, các yếu tố khác cũng có ảnh hưởng quan trọng đến thu hút đầu tư nước 

ngoài là: nhân lực, cơ sở hạ tầng, lãi suất cho vay, tỷ lệ tăng trưởng GDP. Nhìn 

                                           
1 Alemu Aye Mengistu, Bishnu Kumar Adhikary, “Does good governance matter for FDI inflows? Evidence 

from Asian economies”, Asia Pacific Business Review. Alemu Aye Mengistu, công tác tại Trường Đại học 

Ritsumeikan Asia Pacific, Nhật Bản và Bishnu Kumar Adhikary, công tác tại Trường Quản trị Quốc tế, Đại 

học Ritsumeikan Asia Pacific, Nhật Bản. 
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chung, những yếu tố ảnh hưởng đến thu hút đầu tư nước ngoài gồm yếu tố chính trị 

(ổn định chính trị), yếu tố pháp lý (pháp quyền, hiệu quả của chính quyền) và yếu tố 

kinh tế (nhân lực, cơ sở hạ tầng…). Mặc khác, nghiên cứu chỉ nghiêm cứu dưới góc 

độ tác động của 6 yếu tố quản trị hiệu quả đến nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài của 15 nền kinh tế châu Á, nghiên cứu đã không chỉ ra được những mặt tiêu 

cực của tác động 6 yếu tố quản trị hiệu quả, và nội dung còn hạn chế, thu hẹp trong 

6 yếu tố, không được triển khai rộng hơn liên quan đến các yếu tố khác, cũng như 

chưa nêu được những giải pháp, phương hướng để sự tác động của 6 yếu tố quản trị 

hiệu quả đến nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài của 15 nền kinh tế châu Á trong 

thời gian tới.  

Jan Drahokoupil, một chuyên gia nghiên cứu về các công ty xuyên quốc gia, 

trong bài viết có tựa đề “The Investment-Promotion Machines: The Politics of 

Foreign Direct Investment Promotion in Central and Eastern Europe” (tạm dịch: 

cơ chế khuyến khích đầu tư: khía cạnh chính trị của khuyến khích đầu tư trực tiếp 

nước ngoài tại Trung và Đông Âu)2 đã cho rằng cơ chế khuyến khích và ưu đãi đầu 

tư được coi như yếu tố nền tảng cơ bản cho sự cạnh tranh quốc gia. Nhưng nghiên 

cứu đã không nêu được những yếu tố cơ bản ảnh hưởng đến quyết định nhà đầu tư 

FDI có nên đầu tư tại Trung và Đông Âu không.  

Tiếp cận từ góc độ chính sách, các tác giả Hong Hiep Hoang và Michaël 

Goujon,  trong bài viết “Determinants of foreign direct investment in Vietnamese 

provinces: a spatial econometric analysis” (tạm dịch: yếu tố quyết định đầu tư trực 

tiếp nước ngoài tại các tỉnh ở Việt Nam: phân tích dưới góc độ kinh tế lượng không 

gian)3 cho rằng, chính sách của nhà nước và địa phương là yếu tố rất quan trọng 

quyết định đến sự lựa chọn đầu tư tại các địa phương. Nhưng tác giả Hong Hiep 

Hoang và Michaël Goujon không phân tích dưới các góc độ kinh tế khác để có sự so 

                                           
2  Jan Drahokoupil, “The Investment-Promotion Machines: The Politics of Foreign Direct Investment 

Promotion in Central and Eastern Europe”, Europe-Asia Studies, Vol.60, No.2, March 2008, 197-225. Jan 

Drahokoupil hiện đang công tác tại Trường Đại học Central European University. Hungary.  
3 Hong Hiep Hoang, Michaël Goujon, “Determinants of foreign direct investment in Vietnamese provinces: a 

spatial econometric analysis”, Post-Communist Economies, Volume 26, Issue 1, 2014. Hai tác giả hiện đang 

công tác tại Trung tâm Nghiên cứu và Phát triển Quốc tế, Đại học Auvergne, Clermont-Ferrand, Pháp.  

http://www.tandfonline.com/loi/cpce20?open=26#vol_26
http://www.tandfonline.com/toc/cpce20/26/1
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sánh, theo tác giả bên cạnh yếu tố chính sách thì cần phải có các yếu tố khác như: 

tình hình chính trị, vị trí địa lý, nguồn nhân lực, trình độ,… cùng góp phần quan 

trọng trong việc quyết định đến sự lựa chọn đầu tư của các nhà đầu tư.  

Ở cách tiếp cận khác, Henry Wai-chung Yeung (1996) trong bài viết 

“Attracting foreign investment? The role of investment incentives in the ASEAN 

operations of transnational corporations” (tạm dịch: Thu hút đầu tư nước ngoài? 

Vai trò của khuyến khích đầu tư vào các hoạt động của các tập đoàn xuyên quốc gia 

ASEAN)4 cho rằng, việc ưu đãi đầu tư không phải là biện pháp hữu hiệu trong thu 

hút đầu tư, mà quan trọng là xuất phát từ các yếu tố của thị trường cũng như môi 

trường đầu tư thân thiện.  

W. G. Huff (1999) trong bài viết “Singapore's economic development: Four 

lessons and some doubts” (tạm dịch: Sự phát triển kinh tế của Singapore: Bốn bài 

học và một vài vấn đề đặt ra)5, đã chỉ ra những bài học cho sự phát triển của 

Singapore, bao gồm: bài học thứ nhất: ổn định kinh tế vĩ mô và sự can thiệp của 

chính phủ thông qua việc quản lý thị trường lao động, phát triển giáo dục và đào tạo 

và tiết kiệm cao. Bài học thứ hai: khuyến khích thuế trong một thế giới luôn biến đổi 

về nguồn vốn. Bài học thứ ba là phát triển nguồn nhân lực và bài học thứ tư là cung 

cấp cơ sở hạ tầng. Tuy vậy, một số vấn đề đặt ra đối với nền kinh tế này là phụ 

thuộc vào quá nhiều vốn và lao động, vì vậy nền kinh tế không bền vững. Bài viết 

cũng chỉ ra một cách cụ thể bốn vấn đề mà nền kinh tế này gặp phải, đó là: (i) trợ 

cấp, (ii) tăng trưởng tổng sản xuất thấp, (iii) Chính phủ Singapore coi sự thiếu hụt 

tăng trưởng tổng sản xuất quá nghiêm trọng và (iv) cách thức tăng trưởng phụ 

thuộc nhiều vào vốn nước ngoài.  

Tóm lại, những công trình khoa học nêu trên chủ yếu nghiên cứu về đầu tư và 

thu hút đầu tư dưới góc độ chính sách và quản lý của nhà nước dưới nhiều phạm vi 

khác nhau. Kết quả của những nghiên cứu đó có thể được lựa chọn vận dụng tại 

                                           
4 Henry Wai-chung Yeung, “Attracting foreign investment? The role of investment incentives in the ASEAN 

operations of transnational corporations”, The Pacific Review, Volumn 9, issue 4, 1996. Tác giả hiện công 

tác tại Khoa Địa lý, Trường Đại học Quốc gia Singapore.   
5 W. G. Huff, “Singapore's economic development: Four lessons and some doubts”, Oxford Development 

Studies, Volume 27, Issue 1, 1999. Tác giả đang công tác tại Khoa Kinh tế, Trường Đại học Glasgow, Anh.  

http://www.tandfonline.com/loi/cods20?open=27#vol_27
http://www.tandfonline.com/toc/cods20/27/1
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Việt Nam trong bối cảnh nước ta đang chủ động hội nhập vào nền kinh tế quốc tế và 

khu vực.  

2.2. Tình hình nghiên cứu trong nước 

Ở Việt Nam, vấn đề đầu tư trực tiếp nước ngoài nhận được sự quan tâm của 

nhiều nhóm nghiên cứu. 

2.2.1. Nhóm công trình nghiên cứu dưới góc độ cơ sở lý luận của pháp 

luật về thu hút đầu tư 

Trương Nhật Quang (2006) đã phân tích cơ sở lý luận về chức năng quản lý 

nhà nước đối với đầu tư trực tiếp nước ngoài của chính quyền địa phương ở nước ta, 

từ đó phân tích thực trạng thực hiện và việc hoàn thiện chức năng quản lý nhà nước 

về đầu tư trực tiếp nước ngoài thông qua các hoạt động ban hành chính sách, văn 

bản pháp luật; lập và công bố quy hoạch; cấp giấy phép đầu tư; quản lý sau cấp 

phép; giám sát, kiểm tra, thanh tra và đào tạo nguồn nhân lực liên quan đến hoạt 

động đầu tư. Theo tác giả, đầu tư nước ngoài có các hình thức biểu hiện như: viện 

trợ phát triển chính thức (ODA), tín dụng thương mại, đầu tư gián tiếp và đầu tư 

trực tiếp (FDI). Sự khác nhau cơ bản giữa đầu tư trực tiếp và đầu tư gián tiếp ở chỗ: 

đầu tư trực tiếp dẫn đến sự ra đời của doanh nghiệp FDI và sự quản lý doanh nghiệp 

đó của nhà đầu tư nước ngoài. Để cạnh tranh với các nước trong khu vực, Việt Nam 

cần thực hiện nhiều biện pháp khác nhau trong đó có việc hoàn thiện chức năng 

quản lý nhà nước về đầu tư. Chức năng quản lý nhà nước về đầu tư của chính quyền 

địa phương là tất cả những phương diện, mặt hoạt động chủ yếu của HĐND, 

UBND, các cơ quan chuyên môn của UBND đối với thành phần kinh tế có vốn đầu 

tư trực tiếp nước ngoài, bao gồm các hoạt động từ khi vận động xúc tiến đầu tư đến 

quá trình cấp giấy phép đầu tư, quản lý sau cấp phép và giám sát, kiểm tra, thanh tra 

doanh nghiệp. Tác giả cũng cho rằng tính năng động và sáng tạo của chính quyền 

địa phương giữ vai trò quyết định trong sự thành công về phát triển kinh tế của địa 

phương. Chính quyền địa phương có vai trò rất quan trọng trong quản lý kinh tế và 

thu hút đầu tư nước ngoài. Nếu các chủ trương, chính sách, pháp luật của chính 

quyền Trung ương dù có tốt nhưng không được các cơ quan chính quyền địa 
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phương thực hiện đầy đủ, đúng đắn thì sẽ vẫn không phát huy được hiệu quả. 

Ngược lại, nếu các cơ quan chính quyền địa phương quan tâm giải quyết các quyền 

và lợi ích hợp pháp của các doanh nghiệp một cách đầy đủ, nhanh chóng thì vẫn có 

thể hạn chế bớt những rào cản cho hoạt động của doanh nghiệp. Các tỉnh lân cận 

nhau liên kết, hợp tác với nhau trong công tác quy hoạch nhằm khai thác tốt nhất 

các điều kiện về vị trí địa lý, địa hình, tài nguyên thiên nhiên, sản vật, lao động 

đồng thời tránh cạnh tranh với nhau trong thu hút đầu tư.  

Ở cách tiếp cận khác, Nguyễn Chiến Thắng (2015) tập trung phân tích những 

tác động tích cực và tiêu cực của phân cấp đến thu hút đầu tư. Theo đó, những tác 

động tích cực của phân cấp thu hút đầu tư bao gồm: tăng cường sự giải trình cũng 

như cải thiện tốt nhất môi trường đầu tư. Ngược lại, những tác động tiêu cực hiện 

hữu là sự khó khăn trong phối hợp liên vùng; không tận dụng được lợi thế kinh tế; 

phân cấp có thể tạo nhiều tầng nấc, gây khó khăn cho thu hút đầu tư. Đặc biệt, việc 

phân cấp thu hút đầu tư cho địa phương có thể tạo ra cuộc chạy đua giữa các địa 

phương nhằm cung cấp các ưu đãi tối đa nhằm cạnh tranh thu hút vốn đầu tư, dẫn 

đến nguồn lực của địa phương bị tổn thất… 

Đoàn Trung Kiên và đồng tác giả (2009) đã phân tích những vấn đề chung về 

Luật Đầu tư, đảm bảo đầu tư, ưu đãi và hỗ trợ đầu tư, hoạt động đầu tư trực tiếp, 

đầu tư vào các khu kinh tế đặc biệt, đầu tư ra nước ngoài và đầu tư kinh doanh vốn 

nhà nước. Nhóm tác giả có đề cập đến vấn đề mối quan hệ giữa các biện pháp ưu 

đãi và hỗ trợ đầu tư với môi trường đầu tư, theo đó tại môi trường đầu tư nhất định, 

để bù đắp lại sự chậm chạp trong việc thu hồi vốn và lãi thì các nhà đầu tư sẽ được 

hưởng một số ưu đãi nhằm bảo đảm chi phí trong quá trình đầu tư có thể giảm đáng 

kể. Tác giả cũng nhận định: môi trường đầu tư tốt là môi trường có đủ cả hai yếu tố 

là bảo đảm đầu tư và ưu đãi đầu tư. Một khi yếu tố bảo đảm đầu tư đã là nền tảng 

quyết định sự lựa chọn đầu tư thì yếu tố thứ hai, ưu đãi đầu tư lại trở nên quan trọng 

hơn hết trong quá trình cạnh tranh để thu hút vốn đầu tư vào các địa bàn có môi 

trường đầu tư khác nhau.  
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Nguyễn Thị Ái Liên (2011), dùng phương pháp Pareto nhằm đánh giá những 

yếu tố cơ bản ảnh hưởng tới thu hút đầu tư được sắp xếp theo mức độ trở ngại, từ đó 

ưu tiên tập trung giải quyết nhằm tối đa hóa hiệu quả của quá trình cải thiện môi 

trường đầu tư. Tác giả cho rằng, ở Việt Nam, trong 28 yếu tố ảnh hưởng tới môi 

trường đầu tư thì những yếu tố có trở ngại nhiều nhất lần lượt là là thủ tục hành 

chính, môi trường vĩ mô thiếu ổn định, chính sách không ổn định, trình độ của lao 

động hiện có, tham nhũng, hệ thống pháp luật đầu tư kinh doanh, tiếp cận nguồn 

vốn, giao thông… Các yếu tố ít gây trở ngại nhất chủ yếu là những yếu tố khách 

quan như vị trí địa lý, nước, thời tiết, khí hậu,… 

Tóm lại, những nghiên cứu nêu trên được tiếp cận ở những góc độ khác nhau 

về đầu tư, điểm chung nhất của các công trình đó là đưa ra những cơ sở lý luận của 

pháp luật hoặc thực hiện pháp luật về đầu tư. Thông qua đó, các công trình nghiên 

cứu này đã làm sáng tỏ một số vấn đề lý luận quan trọng như: các nhân tố nào ảnh 

hưởng đến hoạt động đầu tư, yếu tố nào có vai trò thúc đẩy thu hút đầu tư tại một 

quốc gia hoặc một địa phương cụ thể, muốn thu hút đầu tư tại một địa phương thì 

vai trò và chức năng của địa phương đó như thế nào,...Từ đó, những công trình 

nghiên cứu này sẽ là cơ sở cho tác giả tham khảo trong quá trình nghiên cứu.  

2.2.2. Nhóm công trình nghiên cứu dưới góc độ thực trạng pháp luật về 

thu hút đầu tư ở Việt Nam nói chung và các địa phương nói riêng 

Đánh giá về thực trạng pháp luật và thực hiện pháp luật về đầu tư là vấn đề 

rộng và phức tạp. Vì vậy, các nhà nghiên cứu có xu hướng phân tích và đánh giá 

thực trạng pháp luật về đầu tư ở những cách tiếp cận cụ thể như: bảo vệ nhà đầu tư, 

khảo sát môi trường đầu tư ở Việt Nam hoặc một địa phương, thực hiện pháp luật 

về đầu tư ở địa phương cụ thể… 

Võ Hồng Cơ (2004) đã đánh giá chính sách trải thảm đỏ thu hút đầu tư mang 

lại những lợi ích nhất định. Nhưng nó cũng để lại những nguy cơ như cạnh tranh 

giữa các địa phương; Việc miễn, giảm tiền thuê đất và thuế thu nhập doanh nghiệp 

cao hơn mức quy định của Nhà nước là trái pháp luật và cần xử lý; Hiện tượng “xí 

chỗ” rồi nhượng lại dự án, về lâu dài chính sách này sẽ gây hạn chế đầu tư. Vấn đề 
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trợ cấp tiền nộp thuế cho các nhà đầu tư sẽ ảnh hưởng đến nền tài chính quốc gia. 

Cuối cùng, tác giả nhấn mạnh: cần cải thiện môi trường đầu tư, bảo đảm những giải 

pháp mang tính bền vững.  

Từ năm 2005, Phòng Thương mại và công nghiệp Việt Nam (VCCI), được sự 

hợp tác, trợ giúp của Cơ quan hợp tác Phát triển Quốc tế Hoa Kỳ (US-Aid) đã xây 

dựng Bộ chỉ số để đánh giá xếp hạng môi trường kinh doanh của các tỉnh thành ở 

Việt Nam, đó chính là Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (CPI - Provincial 

Competitiveness Index). Chỉ số này ban đầu gồm 8 chỉ số thành phần lý giải sự 

khác biệt về phát triển kinh tế giữa các tỉnh thành và được đánh giá thử nghiệm lần 

đầu vào năm 2005 tại 47 tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương. Đến nay, Bộ chỉ 

số bao gồm 10 chỉ số thành phần chính6, phản ánh chính sách và chất lượng cung 

cấp các dịch vụ của địa phương.  

Cho đến nay, mặc dù còn một số ý kiến trái chiều, song kết quả xếp hạng PCI 

của các tỉnh thành đã được tiếp nhận rộng rãi và được coi như một kênh dẫn chiếu 

tích cực để các nhà quản lý quan tâm đến cải thiện môi trường đầu tư tại địa phương 

mình. Với cách tiếp cận đó, kết quả xếp hạng PCI các năm là nguồn tài liệu tham 

khảo bổ ích cho nhóm nghiên cứu khi phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật về 

thu hút đầu tư tại tỉnh An Giang.  

Cùng quan điểm với Võ Hồng Cơ, Trương Nhật Quang (2006) và Hồng Sâm, 

Ngọc Lành (2005) đã đề cập đến những ưu đãi vượt mức ở các địa phương sẽ gây 

khó khăn cho công tác quản lý nhà nước về đầu tư. Đồng thời các tác giả cũng nhận 

định nếu những quy định về thu hút đầu tư chung bị hàng chục địa phương “xé rào” 

thì cũng cần xem lại “cách xây rào” của chúng ta. Ít nhất, những tính toán công phu 

của trung ương vẫn có thể không phản ánh hết sự đa dạng và những nhu cầu khác 

nhau của các địa phương.   

                                           
6 10 chỉ số thành phần của PCI bao gồm: (1) Chi phí gia nhập thị trường thấp; (2) Doanh nghiệp dễ dàng tiếp 

cận đất đai và có mặt bằng kinh doanh ổn định; (3) Môi trường kinh doanh công khai, minh bạch, doanh 

nghiệp có cơ hội tiếp cận công bằng các thông tin cần cho kinh doanh và các văn bản pháp luật cần thiết; (4) 

Thời gian doanh nghiệp phải bỏ ra để thực hiện các TTHC và thanh kiểm tra hạn chế nhất (chi phí thời gian); 

(5) Chi phí không chính thức ở mức tối thiểu; (6) Cạnh tranh bình đẳng; (7) Lãnh đạo tỉnh năng động và tiên 

phong; (8) Dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp, do khu vực nhà nước và tư nhân cung cấp; (9) Có chính sách đào 

tạo lao động tốt; (10) Hệ thống pháp luật và tư pháp để giải quyết tranh chấp công bằng và hiệu quả.  
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Ngoài những công trình nêu trên thì còn một số nhà khoa học nghiên cứu và 

phân tích kinh nghiệm thực tiễn trong việc thu hút đầu tư tại các địa phương như: 

Phạm Thị Hồng Cúc (2005) đã phân tích những kinh nghiệm của Đồng Nai 

trong hoạt động thu hút đầu tư là: (1) Xác định rõ thu hút đầu tư là nhiệm vụ quan 

trọng trong phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; (2) Vận dụng sáng tạo các quy định 

của pháp luật về thu hút đầu tư, đồng thời phát huy lợi thế về địa lý, nguồn nhân lực 

của địa phương; (3) Xây dựng các khu công nghiệp, tạo điều kiện thuận lợi để các 

nhà đầu tư nắm được các thông tin về chính sách đầu tư của tỉnh; (4) Tích cực cải 

cách thủ tục hành chính thông qua việc thực hiện tốt mô hình “một cửa, tại chỗ”, 

Ban quản lý các khu công nghiệp Đồng Nai là cơ quan đầu mối, quản lý các doanh 

nghiệp đầu tư trong các khu công nghiệp và là cơ quan tiếp nhận hồ sơ, cấp giấy 

phép đầu tư với các dự án trong khu công nghiệp, khu chế xuất dưới 40 triệu USD; 

(5) tỉnh thực hiện chính sách “đồng hành cùng doanh nghiệp”, giải đáp các khó 

khăn, vướng mắc, tạo điều kiện thuận lợi nhất để các doanh nghiệp hoạt động hiệu 

quả.  

Nghiên cứu kinh nghiệm của Tp.Hồ Chí Minh trong việc thu hút đầu tư, 

Nguyễn Hữu Tín (2006) cho rằng, những biện pháp thu hút đầu tư có hiệu quả tại 

TP Hồ Chí Minh như: Cải cách thủ tục hành chính theo cơ chế “một cửa, liên 

ngành”; Hỗ trợ nhà đầu tư từ giai đoạn nghiên cứu thị trường đầu tư đến khi dự án 

đầu tư được cấp giấy phép và đi vào hoạt động; Thành lập Trung tâm xúc tiến 

thương mại và đầu tư; Các cơ quan phối hợp tốt trong việc giảm thời gian cấp phép 

đầu tư; Biên dịch và giới thiệu chính sách môi trường đầu tư của thành phố bằng 

nhiều thứ tiếng khác nhau tới nhà đầu tư, thiết lập trang web về đầu tư nước ngoài, 

phát hành ấn phẩm và đĩa tài liệu giới thiệu về đầu tư nước ngoài, tổ chức các hội 

nghị đầu tư; Dịch vụ bảo hiểm đầu tư; Phát triển cơ sở hạ tầng; Thực hiện tốt chính 

sách về đất đai, giải phóng mặt bằng, chuyển cơ chế góp vốn bằng quyền sử dụng 

đất sang cho thuê đất dài hạn (50-70 năm); Tăng cường kiểm tra, kiểm toán và xử lý 

vi phạm, lập “đường dây nóng” để tư vấn và giải đáp thắc mắc cho nhà đầu tư, 

thường xuyên đối thoại với doanh nghiệp… 
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Nguyễn Công Lộc (2006) đã nêu những kinh nghiệm của Vĩnh Phúc trong 

việc thu hút đầu tư bao gồm các biện pháp xây dựng môi trường đầu tư hấp dẫn 

thông qua công tác vận động, xúc tiến đầu tư (phối hợp với các tổ chức xúc tiến 

Nhật Bản, Hàn Quốc, Đài Loan), in các ấn phẩm giới thiệu; thực hiện chính sách ưu 

đãi đầu tư (giảm tiền thuê đất, hỗ trợ tiền bồi thường, hỗ trợ lãi suất…). bên cạnh 

đó, tỉnh Vĩnh Phúc thực hiện đẩy mạnh cải cách hành chính (ban hành Quyết định 

về ưu đãi đầu tư trên địa bàn tỉnh); quy hoạch các khu công nghiệp, công nghệ cao; 

thành lập Ban quản lý khu công nghiệp và thu hút đầu tư.  

Đề cập đến kinh nghiệm của tỉnh Bình Dương, Phạm Hoàng Hà (2009) phân 

tích những thành công của tỉnh Bình Dương trong thu hút đầu tư như: cải cách hành 

chính; bảo đảm khả năng tiếp cận đất đai; đảm bảo tính minh bạch và khả năng tiếp 

cận thông tin cho doanh nghiệp; phát huy tính năng động, tiên phong của lãnh đạo 

tỉnh; đồng hành cùng doanh nghiệp và phát triển nguồn nhân lực.  

Nghiên cứu về cơ chế tạo quỹ đất sạch tại thành phố Cần Thơ, Phan Trung 

Hiền và cs. (2015) cho rằng, thu hút đầu tư là những cách thức, những chính sách 

ưu đãi của Nhà nước nhằm đem lại lợi ích cho nhà đầu tư để khuyến khích, hỗ trợ 

và tạo điều kiện cho các nhà đầu tư đầu tư vào một lĩnh vực hoặc một thị trường nào 

đó. Về mối quan hệ giữa việc tạo quỹ đất sạch và thu hút đầu tư, tác giả cho rằng 

khi có quỹ đất sạch thì các nhà đầu tư không phải mất nhiều thời gian, chi phí để 

thực hiện quá trình giải phóng mặt bằng; khi đó sẽ thu hút được sự quan tâm của 

nhà đầu tư trong và ngoài nước. Đồng thời khi khả năng và nhu cầu sử dụng đất của 

các nhà đầu tư tăng lên sẽ là nguồn động lực thúc đẩy cơ quan có thẩm quyền chủ 

động thực hiện công tác thu hồi đất để tạo ra quỹ đất sạch. Kinh nghiệm từ thực tiễn 

Việt Nam cho thấy một số địa phương đã ban hành quy định về cơ chế tạo quỹ đất 

sạch như An Giang, Trà Vinh, Quảng Ngãi, Phú Yên… 

Hà Nam Khánh Giao, Lê Quang Huy, Hà Kim Hồng và Huỳnh Diệp Trâm 

Anh (2015) chỉ ra các nhân tố tác động đến thu hút vốn vào tỉnh Cà Mau. Từ đó, các 

tác giả đề xuất các giải pháp nhằm giúp tỉnh Cà Mau cải thiện môi trường đầu tư. 

Theo các tác giả, các nhân tố ảnh hưởng đến thu hút đầu tư bao gồm: nhân tố kinh 
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tế (tiềm năng thị trường, lợi thế về chi phí), nhân tố tài nguyên (mức độ đắc có của 

nguồn nhân lực, mức độ đắc có của tài nguyên thiên nhiên và vị trí địa lý), nhân tố 

kết cấu hạ tầng (hệ thống hạ tầng kỹ thuật và xã hội), nhân tố chính sách (chính sách 

khuyến khích và hỗ trợ, việc ra quyết định của chính quyền địa phương). Từ đó các 

tác giả đưa ra các giải pháp là: tập trung cải thiện cơ sở vật chất hạ tầng kỹ thuật, 

phát triển nguồn nhân lực, đẩy mạnh các hoạt động xúc tiến đầu tư trong nước và 

đảm bảo các quyền lợi chính đáng cho nhà đầu tư nước ngoài (trợ giúp pháp lý, 

thiết lập các kênh thông tin). 

Nghiên cứu về thực trạng pháp luật trong việc bảo vệ nhà đầu tư, Ngô Vĩnh 

Bạch Dương và Nguyễn Thu Dung (2016) cho rằng, nguyên tắc bảo vệ nhà đầu tư 

là phải bảo đảm sự đền bù thoả đáng về tài sản và lợi nhuận để nhà đầu tư có thể 

tiếp tục duy trì mục tiêu đầu tư của mình; đồng thời phải hướng tới việc tạo lập và 

hoàn thiện các cơ chế pháp lý để nhà đầu tư có thể tự bảo vệ quyền và lợi ích hợp 

pháp của mình, như quyền khởi kiện cơ quan nhà nước… 

2.2.3. Nhóm công trình nghiên cứu đưa ra các giải pháp về thu hút đầu tư 

trực tiếp nước ngoài 

Bên cạnh những nghiên cứu về cơ sở lý luận và thực trạng về thu hút đầu tư 

thì có một số nghiên cứu đưa ra các giải pháp thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài ở 

Việt Nam.  

Mai Ngọc Cường và cs. (2000) cho rằng, môi trường đầu tư là tổng thể các bộ 

phận mà ở đó chúng tác động qua lại lẫn nhau và chi phối mạnh mẽ đến các hoạt 

động đầu tư. Môi trường đầu tư buộc các nhà đầu tư phải tự điều chỉnh các mục 

đích, hình thức và phạm vi hoạt động cho thích hợp, tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt 

động kinh doanh và đưa đến hiệu quả cao trong kinh doanh. Về biện pháp khuyến 

khích đầu tư, tác giả cho rằng có các biện pháp như: quyền cơ bản và các bảo đảm 

cho nhà đầu tư (bảo đảm không bị tước đoạt, bảo đảm cho những mất mát); chiến 

lược bảo hộ và ưu tiên dành cho các nhà đầu tư (tuyển dụng lao động, bảo hộ sáng 

chế, quyền sở hữu trí tuệ, vay vốn, bảo đảm môi trường cạnh tranh lành mạnh); sở 

hữu bất động sản; miễn giảm thuế; những khoản trợ giúp của chính phủ; các khuyến 
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khích đặc biệt; ban hành pháp luật nhằm tạo thuận lợi cho nhà đầu tư nước ngoài. 

Theo tác giả, chính sách thu hút đầu tư bao gồm chính sách đất đai, chính sách thuế 

và các ưu đãi tài chính, chính sách lao động, chính sách thị trường và tiêu thụ sản 

phẩm, chính sách công nghệ.  

Võ Thị Thanh Hà và Nguyễn Văn Hùng (2007) đã phân tích các giải pháp như 

đổi mới quan điểm về thủ tục hành chính; đơn giản hoá thủ tục hành chính thông 

qua việc uỷ quyền cho Sở Kế hoạch và đầu tư làm đầu mối tiếp nhận hồ sơ giải 

quyết đầu tư; triển khai nhanh các dự án đã được cấp phép đầu tư; thường xuyên 

gặp gỡ, đối thoại với doanh nghiệp; rà soát, đánh giá các dự án đầu tư và xử lý vi 

phạm. 

Hoàng Thị Bích Loan và cs. (2008) cho biết, bên cạnh việc phân tích những 

tác động tích cực và tiêu cực của đầu tư trực tiếp của các công ty xuyên quốc gia 

vào Việt Nam, các tác giả còn đánh giá triển vọng, phương hướng và giải pháp chủ 

yếu để tăng cường thu hút vốn đầu tư của các công ty xuyên quốc gia vào Việt 

Nam. Theo tác giả, các giải pháp cơ bản nhằm tăng cường thu hút và sử dụng hiệu 

quả vốn đầu tư nước ngoài tại Việt Nam bao gồm: cải thiện môi trường và chính 

sách đầu tư (môi trường đầu tư bao gồm nhiều yếu tố: chính trị, ngoại giao, pháp lý, 

kinh tế - xã hội, kết cấu hạ tầng…); tăng cường hiệu lực và hiệu quả quản lý nhà 

nước (đổi mới và hoàn thiện chính sách, pháp luật liên quan đến quản lý nhà nước 

về đầu tư, nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ quản lý nhà nước trong lĩnh vực quản 

lý đầu tư, đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính trong lĩnh vực đầu tư, thực hiện tốt 

công tác quy hoạch thu hút đầu tư, thực hiện tốt và thường xuyên công tác kiểm tra, 

giám sát việc triển khai các dự án đầu tư, tiếp tục thực hiện phân cấp quản lý nhà 

nước về đầu tư nước ngoài cho UBND cấp tỉnh, tạo lập đối tác đầu tư trong nước và 

phát triển nguồn nhân lực. 

Phạm Việt Dũng (2013), đã phân tích thực trạng và vai trò của nguồn vốn đầu 

tư trực tiếp nước ngoài (FDI), đánh giá một số vấn đề tồn tại đối với khu vực doanh 

nghiệp FDI. Từ đó, tác giả đề xuất một số giải pháp nâng cao hiệu quả thu hút vốn 

FDI như: đổi mới chính sách thu hút vốn FDI; tăng cường kiểm tra, giám sát các dự 
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án FDI; nghiên cứu xây dựng bộ chỉ tiêu đánh giá FDI hiệu quả; công khai, minh 

bạch, hoàn thiện chính sách, pháp luật liên quan đến lĩnh vực đầu tư; nâng cao hiệu 

quả công tác xúc tiến đầu tư; định hướng, tạo điều kiện mở ra hình thức và lĩnh vực 

đầu tư mới và tăng cường việc bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ.  

2.2.4. Đánh giá chung về các công trình nghiên cứu có liên quan đến đề tài 

Có thể thấy rằng, lĩnh vực thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài luôn nhận được 

sự quan tâm không chỉ của các nhà quản lý, hoạch định chính sách, mà còn của các 

nhà nghiên cứu vì vai trò của nó đối với sự phát triển kinh tế xã hội, đồng thời đây 

còn là vấn đề phức tạp, còn nhiều vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu, phát triển và hoàn 

thiện. Qua các công trình được tổng quan vừa trình bày, tác giả có một số nhận định 

như sau: 

Thứ nhất, trong số các công trình nghiên cứu trong và ngoài nước về thu hút 

đầu tư trực tiếp nước ngoài thì phần lớn các nhà khoa học tập trung nghiên cứu về 

thu hút đầu tư nước ngoài. Thực vậy, đầu tư nước ngoài đã khẳng định vai trò rất 

quan trọng đối với quá trình xây dựng nền kinh tế thị trường định hướng XHCN ở 

Việt Nam hiện nay, vì “nó đã góp phần quan trọng trong chuyển dịch cơ cấu kinh 

tế và cơ cấu lao động, nâng cao năng lực sản xuất công nghiệp, thúc đẩy chuyển 

giao công nghệ, góp phần giúp Việt Nam hội nhập sâu rộng vào đời sống kinh tế 

quốc tế…”7. Chính vì vậy, thu hút đầu tư nước ngoài được coi là vấn đề cơ bản 

trong việc thu hút đầu tư nói chung. Bên cạnh đó, thu hút đầu tư nước ngoài thực 

chất là quá trình thực hiện các biện pháp nhằm tạo điều kiện, khuyến khích, kêu gọi 

các nhà đầu tư nước ngoài đến Việt Nam thực hiện các hoạt động đầu tư kinh 

doanh, tìm kiếm lợi nhuận. Để thực hiện được điều này, Việt Nam cần cạnh tranh 

rất gay gắt với nhiều quốc gia khác. Khi nhà đầu tư nước ngoài đã lựa chọn đầu tư 

tại Việt Nam thì một vấn đề tiếp tục được đặt ra là họ sẽ đầu tư cụ thể vào địa 

phương nào? Câu trả lời được tìm thấy ở chỗ nhà đầu tư sẽ tìm hiểu cơ hội, tiềm 

                                           
7 Phan Trọng Thanh, “Nhìn lại 20 năm thực hiện thu hút đầu tư nước ngoài vào Việt Nam”, Tạp chí Quản lý 

nhà nước, số 164 (tháng 9/2009), tr 18.  
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năng và môi trường đầu tư của các địa phương sao cho thực hiện các dự án đầu tư 

phù hợp và hiệu quả nhất.  

Thứ hai, các nhà khoa học đã nghiên cứu khá toàn diện những khía cạnh của 

hoạt động thu hút đầu tư nước ngoài, từ việc nghiên cứu ở góc độ rộng, mang tính 

vĩ mô (thu hút đầu tư trên phạm vi cả nước), đến những nội dung rất cụ thể về kinh 

nghiệm thu hút đầu tư tại một địa phương nhất định (như Hà Nội, Vĩnh Phúc, TP 

Hồ Chí Minh, Bình Dương, Đồng Nai, Cà Mau...). Đồng thời, kết quả nghiên cứu 

của những công trình đó đã trả lời được nhiều vấn đề đặt ra khi nghiên cứu về vấn 

đề này như yếu tố nào tác động đến sự lựa chọn của nhà đầu tư tại một nơi (hay địa 

phương) cụ thể? Vai trò của chính quyền địa phương trong hoạt động thu hút đầu tư 

như thế nào; vấn đề phân cấp quản lý trong hoạt động thu hút đầu tư nước ngoài sao 

cho hiệu quả... 

Thứ ba, có một số công trình nghiên cứu về thu hút đầu tư được viết cách đây 

khá lâu. Nhiều văn bản pháp luật làm nền tảng cho nghiên cứu và đánh giá của các 

công trình đó cho đến nay đã hết hiệu lực. Vì vậy cần tiếp tục nghiên cứu về thu hút 

đầu tư trên cơ sở các văn bản đang có hiệu lực vào thời điểm hiện tại, bảo đảm tính 

thời sự và phù hợp. 

Thứ tư, mặc dù có nhiều công trình khoa học đề cập đến hoạt động thu hút đầu 

tư trực tiếp nước ngoài ở Việt Nam nói chung hoặc ở nhiều địa phương khác nhau, 

nhưng đến nay, chưa có công trình nào nghiên cứu chuyên sâu về giải pháp trong 

việc thu hút đầu tư FDI ở tỉnh An Giang. Vì vậy, việc nghiên cứu giải pháp trong 

việc thu hút đầu tư FDI tại tỉnh An Giang là vấn đề mới, có ý nghĩa lý luận và thực 

tiễn sâu sắc. 

Từ những phân tích trên, có thể thấy rằng các công trình nghiên cứu trước đây 

của các tác giả đã sử dụng các phương pháp: phương pháp lịch sử, phương pháp 

thống kê, phương pháp đánh giá nhân quả, phương pháp tương quan, phương pháp 

diễn dãi, quy nạp,…Qua đó, tác giả sẽ kế thừa, phát huy từ những phương pháp 

trên, để thực hiện nghiên cứu đề tài này.  
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Tóm lại, có một số công trình nghiên cứu của các nhà khoa học và ngoài nước 

về hoạt động thu hút đầu tư. Tuy những công trình này có mục đích, đối tượng, 

phạm vi, phương pháp và nội dung nghiên cứu khác nhau, song kết quả nghiên cứu 

của các nhà khoa học là cơ sở để nhóm thực hiện đề tài tiếp thu, kế thừa trong việc 

phân tích và đề xuất các giải pháp thu hút đầu tư FDI vào tỉnh An Giang.  

3. Mục tiêu nghiên cứu 

Mục tiêu nghiên cứu của luận văn là phân tích thực trạng thu hút đầu tư trực 

tiếp nước ngoài, từ đó đề xuất một số giải pháp thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài ở 

tỉnh An Giang.  

4. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Nhiệm vụ nghiên cứu của luận văn tập trung ở các nội dung cụ thể sau: 

- Hệ thống hóa cơ sở khoa học về thu hút đầu tư FDI tại tỉnh An Giang 

- Phân tích, đánh giá những công trình nghiên cứu trong và ngoài nước có liên 

quan đến đầu tư trực tiếp nước ngoài, từ đó làm rõ các yếu tố tác động đến 

việc thu hút đầu tư tại địa phương; 

- Đánh giá các điều kiện tự nhiên, kinh tế, xã hội của tỉnh An Giang trong việc 

thu hút đầu tư. Qua đánh giá này cho thấy những thuận lợi và khó khăn của 

các điều kiện tự nhiên, kinh tế và xã hội, có ý nghĩa như thế nào trong việc 

đề xuất các giải pháp thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang; 

- Nghiên cứu, phân tích kinh nghiệm trong nước và nước ngoài về thu hút đầu 

tư trực tiếp nước ngoài, từ đó so sánh, phân tích để làm cơ sở đề xuất một số 

giải pháp nhằm thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang; 

- Đánh giá thực trạng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang; từ 

đó chỉ ra những thành tựu cũng như hạn chế, vướng mắc trong việc thu hút 

đầu tư FDI tại tỉnh An Giang. 

-   Đề xuất một số giải pháp để thu hút đầu tư tại tỉnh An Giang trong thời gian tới. 
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5. Câu hỏi nghiên cứu 

Từ các mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu nêu trên, những câu hỏi nghiên cứu 

cần đặt ra để giải quyết vần đề nghiên cứu như sau: 

1. Nghiên cứu các giải pháp thu hút đầu tư FDI tại tỉnh An Giang dựa trên 

cơ sở lý luận nào? 

2. Thực trạng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang thời 

gian qua đã đạt được những kết quả, hạn chế và những nguyên nhân nào? 

3. Một số giải pháp để thu hút đầu tư FDItrong thời gian tới của tỉnh An 

Giang đạt hiệu quả cao là gì? 

6. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là thu hút FDI tại tỉnh An Giang. 

7. Phạm vi nghiên cứu  

Về không gian: Luận văn nghiên cứu trên địa bàn tỉnh An Giang. Trong quá 

trình nghiên cứu và phân tích, luận văn có đề cập đến kinh nghiệm thu hút đầu tư 

trực tiếp nước ngoài tại một số quốc gia và địa phương của Việt Nam như những cơ 

sở để so sánh, tiếp thu và đề xuất các giải pháp cho tỉnh An Giang.  

Về thời gian: dữ liệu sử dụng trong luận văn là dữ liệu thứ cấp được thu thập 

từ 2014 đến 2018. 

8. Phương pháp nghiên cứu 

Trong quá trình nghiên cứu, tác giả sử dụng nhiều phương pháp nghiên cứu 

khác nhau như phân tích, phân tích tổng hợp, thống kê, so sánh và khảo sát thực tiễn 

nhằm làm sáng tỏ những nội dung trong luận văn. 

Nhóm phương pháp nghiên cứu lý luận: Phương pháp phân tích tổng hợp được 

sử dụng chủ đạo trong toàn bộ các nội dung của đề tài nghiên cứu nhằm xác định cơ 

sở lý luận về thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang; đánh giá thực 

trạng trong thời gian vừa qua và đề xuất các giải pháp thu hút đầu tư trực tiếp nước 

ngoài vào tỉnh An Giang trong thời gian tới. 
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Nhóm phương pháp nghiên cứu thực tiễn được sử dụng trong luận văn bao gồm: 

- Phương pháp thu thập dữ liệu thứ cấp: Phân tích, tổng hợp, hệ thống hóa, 

khái quát hóa các tài liệu, văn bản, báo cáo tổng hợp và các công trình nghiên cứu 

có liên quan đến luận văn nhằm xây dựng cơ sở lý luận cho vấn đề nghiên cứu. 

- Phương pháp phân tích và xử lý dữ liệu: Sử dụng thống kê mô tả để xử lý, 

phân tích các số liệu thu thập được trong quá trình nghiên cứu nhằm giải thích và 

minh chứng các nội dung luận giải trong luận văn. Cụ thể là: 

- Phương pháp thống kê được sử dụng nhằm xem xét và đánh giá những yếu 

tố, số liệu có liên quan hoặc phản ánh thực trạng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài 

vào tỉnh An Giang. 

- Phương pháp so sánh được sử dụng nhằm đối chiếu, đánh giá thực trạng thu 

hút đầu tư trực tiếp nước ngoài vào tỉnh An Giangtrong tương quan với một số địa 

phương của Việt Nam như TP. Hồ Chí Minh, Bình Dương, Đồng Nai, và các tỉnh 

Đồng bằng Sông Cửu Long. Qua đó, phương pháp này cũng nhằm mục đích rút ra 

những kinh nghiệm hay của một số địa phương có thể áp dụng cho tỉnh An Giang 

nhằm thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài.  

9. Đóng góp của luận văn 

9.1. Về khoa học 

Luận văn là công trình nghiên cứu chuyên sâu các vấn đề lý luận về giải pháp và 

những tác động khác đến thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang. Bên 

cạnh đó, luận văn còn đóng góp những vấn đề lý luận cho việc xây dựng cơ chế, 

chính sách, chủ trương của tỉnh An Giang trong việc thu hút đầu tư trực tiếp nước 

ngoài tại địa phương, và các hình thức để thúc đẩy, hỗ trợ và thu hút các dự án đầu 

tư có chất lượng cao, đảm bảo phát triển các ngành và các lĩnh vực ưu tiên. 

9.2. Về thực tiễn 

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về đầu tư nước ngoàitại tỉnh An Giang. 

- Tăng cường sự phối hợp giữa các ngành của tỉnh với địa phương.  

- Đẩy mạnh cải cách hành chính.  
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- Nâng cao chất lượng công tác quy hoạch, phát triển hạ tầng, nguồn nhân lực. 

- Nâng cao hiệu quả công tác mời gọi, vận động doanh nghiệp và xúc tiến đầu tư. 

- Nâng cao hiệu quả trong thực hiện các chính sách khuyến khích thu hút đầu tư.  

Từ đó, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội địa phương, tạo việc làm cho người 

lao động, đóng góp vào nguồn thu ngân sách tỉnh, thúc đẩy quá trình đô thị hóa.  

10. Cấu trúc của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung chính 

của luận văn bao gồm các chương như sau: 

Chương 1. Cơ sở lý luận về đầu tư trực tiếp nước ngoài; 

Chương 2. Thực trạng thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài tại tỉnh An Giang; 

Chương 3. Một số giải pháp thu hút đầu tư nước ngoài tại tỉnh An Giang. 
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CHƯƠNG 1 

CƠ SỞ LÝ LUẬN VỀ ĐẦU TƯ 

TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI 

1.1. Một số khái niệm 

1.1.1 Khái niệm đầu tư trực tiếp nước ngoài 

Hoạt động đầu tư trên thế giới ngày càng phong phú và đa dạng bao gồm 

nhiều loại hình đầu tư khác nhau. Bên cạnh hoạt động đầu tư từ nguồn lực trong 

nước, hoạt động đầu tư phát sinh từ một chủ đầu tư nằm bên ngoài phạm vi một 

quốc gia dưới hình thức đầu tư quốc tế ngày càng được mở rộng. 

Theo tác giả, đầu tư quốc tế là một chiến lược đầu tư liên quan đến việc lựa 

chọn các công cụ đầu tư toàn cầu như là một phần của danh mục đầu tư. Mọi người 

thường đầu tư quốc tế để mở rộng đa dạng hóa và phân tán rủi ro đầu tư giữa các thị 

trường và công ty nước ngoài. Về bản chất, nó là hình thức xuất khẩu tư bản, một 

hình thức cao hơn của hình thức xuất khẩu hàng hóa. Đầu tư (ĐT) quốc tế bao gồm 

nhiều hình thức như: đầu tư trực tiếp, đầu tư gián tiếp và các hình thức tính dụng 

quốc tế. 

- Đầu tư trực tiếp: là quá trình đầu tư vào sản xuất kinh doanh để tạo ra sự gia 

tăng chất lượng trong tương lai. Trong đó, đầu tư trực tiếp nước ngoài (Foreign 

Direct Investment - FDI): là hình thức đầu tư quốc tế mà người chủ sở hữu vốn sẽ 

trực tiếp quản lý điều hành sử dụng vốn đầu tư đã bỏ ra. Trong khái niệm đầu tư 

trực tiếp nước ngoài, thật sự không có sự đầu tư gia tăng về kinh tế hay một sự 

chuyển giao ròng giữa các quốc gia mà đơn thuần là một sự di chuyển tư bản từ 

quốc gia này sang quốc gia khác. Ưu  điểm  về  mặt  tài  chính  của  FDI  là  ở  chỗ  

các  nhà  đầu tư  này  chỉ  đưa  đến  luồng chuyển tiền ra (chuyển lợinhuận) khi nền 

kinh tế tăng trưởng tốt, các dự án FDI có lợi nhuận. Các khủng hoảng về cán cân 

thanh toán do phải thực hiện các nghĩa vụ tài chính nên ít xảy ra hơn so với trường 

hợp vay nợ. 

- Đầu tư gián tiếp: là hình thức đầu tư, mà chủ tư bản thông qua thị trường tài 

chính mua cổ phần hoặc chứng khoán của các công ty ở nước ngoài nhằm thu lợi 
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nhuận dưới hình thức cổ tức hoặc thu nhập chứng khoán. Trong đó hổ trợ phát triển 

chính thức (Official Development Assistance - được viết tắt là ODA) cũng là hình 

thức đầu tư gián tiếp đặc biệt thông qua viện trợ không hoàn lại hoặc cho vay vốn 

với những điều kiện đặt biệt ưu đãi: cho vay dài hạn, lải suất thấp, trả nợ thuận lợi 

nhằm giúp các nước gặp khó khăn về kinh tế, trong đó có các nước đang phát triển 

phục hồi tốc độ tăng trưởng kinh tế và gia tăng phúc lợi xã hội. 

1.1.2. Các đặc trưng của đầu tư trực tiếp nước ngoài  

Đầu tư trực tiếp nước ngoài  không chỉ đưa đến vốn vào nước tiếp nhận đầu tư 

mà còn có cả kỹ thuật, công nghệ, bí quyết công nghệ, năng lực tiếp thị, kỹ năng 

quản lý. 

Việc tiếp nhận FDI không những không làm gia tăng gánh nặng nợ cho nước 

tiếp nhận đầu tư mà còn tạo điều kiện để nước này có thể phát huy tiềm năng về 

kinh tế. 

Chủ thể của FDI chủ yếu là các công ty đa quốc gia, chiếm 90% trên toàn thế 

giới. Phần còn lại của FDI thuộc về các nhà nước và các tổ chức quốc tế khác (theo 

công bố của WFDSA - World Federation of Direct Selling Associations). Theo Cục 

Đầu tư nước ngoài, Bộ Kế hoạch và Đầu tư vừa công bố năm 2014 các nhà đầu tư 

nước ngoài đã đăng ký đầu tư vào Việt Nam 20,23 tỷ USD; bằng 93,5% so với cùng 

kỳ 2013 và tăng 19% so với kế hoạch năm 2014 (17 tỷ USD).  

1.1.3. Các hình thức đầu tư trực tiếp nước ngoài 

- Doanh nghiệp có 100% vốn nước ngoài (Enterprise 100% foreign owned 

capital): Doanh nghiệp 100% vốn đầu tư nước ngoài là doanh nghiệp thuộc sở hữu 

của nhà đầu tư nước ngoài do nhà đầu tư nước ngoài thành lập tại Việt Nam, tự 

quản lý và tự chịu trách nhiệm về kết quả kinh doanh. Doanh nghiệp 100% vốn đầu 

tư nước ngoài đã thành lập tại Việt Nam được hợp tác với nhau và/hoặc với nhà đầu 

tư nước ngoài để thành lập doanh nghiệp 100% vốn đầu tư nước ngoài mới tại Việt 

Nam 

- Hình thức doanh nghiệp liên doanh (A Join Venture Enterprise): Là hình 

thức đầu tư mà một doanh nghiệp mới được thành lập trên cơ sở góp vốn của hai 
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bên hoặc nhiều bên Việt Nam và nước ngoài.Hình thức tổ chức hoạt động của 

doanh nghiệp liên doanh gồm: [1] Công ty trách nhiệm hữu hạn pháp nhân Việt 

Nam; và [2] Công ty cổ phần pháp nhân Việt Nam 

- Hình thức hợp đồng hợp tác kinh doanh (A business co-operation contract) 

là văn bản ký kết giữa hai bên hoặc nhiều bên để tiến hành hoạt động đầu tư mà 

không thành lập pháp nhân. Đây là hình thức thấp của đầu tư vốn và chuyển giao 

công nghệ của nước ngoài. Phía nước ngoài chuyển đến nước ta các thiết bị sản 

xuất, nguyên vật liệu, linh kiện… cùng với đơn đặt hàng. Các tổ chức kinh tế trong 

nước tổ chức sản xuất lắp ráp, trao đổi sản phẩm cho phía nước ngoài và nhận tiền 

công lao động hoặc phân chia sản phẩm. Khi kết thúc hợp đồng các thiết bị gia công 

có thể bán lại cho doanh nghiệp. 

- Hình thức công nghiệp, Khu chế xuất (EPZ): 

Khu chế xuất (KCX) là khu công nghiệp chuyên sản xuất hàng xuất khẩu bao 

gồm nhiều doanh nghiệp có ranh giới địa lý xác định. Khu chế xuất được coi là 

công cụ của chính sách công nghiệp hoá hướng về xuất khẩu. Mục tiêu của khu chế 

xuất là đẩy mạnh xuất khẩu để thu hút ngoại tệ trên cơ sở tăng sản xuất hàng xuất 

khẩu và mua dịch vụ cho sản xuất hàng xuất khẩu; tạo thêm nhiều chỗ làm mới; thu 

hút đầu tư trực tiếp của công ty và cá nhân nước ngoài đặc biệt là các công ty xuyên 

quốc gia; tiếp nhận kỹ thuật và công nghệ hiện đại, trình độ quản lý tiên tiến; đào 

tạo đội ngũ kỹ thuật lành nghề, nhanh chóng hoà nhập và tăng sức cạnh tranh của 

một số sản phẩm công nghiệp trên thị trường thế giới và khu vực. Khu chế xuất cho 

phép các công ty nước ngoài có những điều kiện thương mại và môi trường đầu tư 

thông thoáng. Để đạt được mục tiêu trên, khu chế xuất thu hút các nhà đầu tư trực 

tiếp nước ngoài đầu tư trọn giói cả nghệ thuật quản lý, công nghệ, kỹ thuật tiếp thị 

và các mối quan hệ quốc tế; 

Khu công nghiệp (KCN) là khu chuyên sản xuất hàng công nghiệp và thực 

hiện các dịch vụ cho sản xuất công nghiệp do Chính phủ thành lập hoặc theo phép 

thành lập, có ranh giới địa lý xác định. Sản phẩm khu công nghiệp làm ra chủ yếu 

để xuất khẩu ra nước ngoài hoặc bán tại thị trường nội địa. 
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1.1.4. Biện pháp đảm bảo đầu tư trực tiếp nước ngoài 

Khi đầu tư vào Việt Nam, vốn và tài sản hợp pháp khác của nhà đầu tư không 

bị trưng dụng hoặc tịch thu bằng biện pháp hành chính, doanh nghiệp có vốn đầu tư 

nước ngoài không bị quốc hữu hoá. Nhà nước bảo hộ quyền sở hữu công nghiệp, 

bảo đảm lợi ích hợp pháp của các nhà đầu tư trong hoạt động chuyển giao công 

nghệ tại Việt Nam. 

Trong trường hợp do thay đổi quy định của pháp luật Việt Nam là thiệt hại đến 

lợi ích của doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và các bên tham gia hợp đồng 

hợp tác kinh doanh, thì doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và các bên tham gia 

hợp đồng hợp tác kinh doanh tiếp tục được hưởng các ưu đãi đã được quy định 

trong Giấy phép đầu tư hoặc được Nhà nước giải quyết thoả đáng như: Thay đổi 

mục tiêu của dự án; miễn giảm thuế theo quy định của pháp luật; thiệt hại được 

khấu trừ vào thu nhập chịu thuế của doanh nghiệp; được xét bồi thường thoả đáng 

trong trường hợp cần thiết. 

Các quy định mới ưu đãi hơn được ban hành sau khi cấp Giấy phép đầu tư sẽ 

được áp dụng cho doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài và các bên tham gia 

trong hợp đồng hợp tác kinh doanh. 

Các  nhà  đầu tư  nước  ngoài  đầu tư  vào  Việt  Nam  được  chuyển  ra  nước  

ngoài:  Lợi nhuận  thu  được  từ  hoạt  động  kinh  doanh;  những  khoản  tiền  trả  

cho  việc  cung  cấp  kỹ thuật, dịch vụ; tiền gốc và tiền lãi của  các  khoản vay nước  

ngoài trong quá trình hoạt động; vốn đầu tư; các khoản tiền và tài sản khác thuộc 

quyền sở hữu hợp pháp của mình. 

Người nước ngoài làm việc tại các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài hoặc 

cho các bên tham gia hợp đồng hợp tác kinh doanh, sau khi nộp thuế thu nhập theo quy 

định của pháp luật được chuyển ra nước ngoài khoản thu nhập hợp pháp của mình. 

Các tranh chấp giữa các bên tham gia hợp tác kinh doanh hoặc giữa các bên 

trong liên doanh cũng như tranh chấp giữa các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước 

ngoài, các bên tham gia trước hết được giải quyết thông qua thương lượng. Trong 

trường hợp các bên không hoà giải được tranh chấp sẽ giải quyết tại tổ trọng tài 
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hoặc toà án Việt Nam theo pháp luật Việt Nam. 

1.1.5. Những lợi ích và bất lợi của FDI đối với nước tiếp nhận đầu tư 

1.1.5.1. Những lợi ích 

- Lợi ích thu được từ khả năng tạo ra lợi nhuận của dòng FDI: Lợi nhuận này 

sẽ trực tiếp đóng góp một phần lợi ích của nước nhận đầu tư dưới các hình thức: 

Lực lượng nhân công bản xứ có mức lương cao; người tiêu dùng được  sử  dụng  

những  sản  phẩm  có  chất  lượng  với  giá  rẻ  hơn;  Chính  phủ tăng nguồn thu 

thông qua thuế doanh thu và lợi nhuận; các khu vực khác của nền kinh tế được 

hưởng lợi nhờ ảnh hưởng của yếu tố tác động tràn; 

- Lợi ích thu được từ việc chuyển tài nguyên: tài nguyên thường khan hiếm ở 

các nước đang phát triển và được bù đắp thông qua việc tiếp nhận FDI; 

- Lợi ích thu được từ vấn đề việc làm: Các doanh nghiệp có vốn FDI tạo ra 

một khối lượng việc làm đáng kể cho nước nhận đầu tư; 

- Lợi ích thu được nhờ những tác động tích cực đối với cán cân thanh toán: 

FDI có ảnh hưởng làm cho cán cân thương mại thặng dư hơn là thâm hụt. 

1.1.5.2 Những bất lợi 

- Công nghệ lạc hậu hoặc không phù hợp; 

- Sự tham gia của các công ty đa quốc gia vào việc “chuyển giá”; 

- Tác động tiêu cực lên cán cân thanh toán; 

- Tác động đến hoạt động kinh doanh của các công ty nội địa; 

- Ảnh hưởng đến môi trường thiên nhiên; 

- Ảnh hưởng của FDI đối với vấn đề chủ quyền quốc gia và tự trị. 

Mặc dù FDI mang lại những lợi ích và những bất lợi cho nước nhận đầu tư 

như đã phân tích trên, nhưng nhìn chung ưu điểm của FDI thể hiện tính vượt trội. 

Sự đóng góp hiển nhiên và rõ ràng nhất của FDI đối với nước tiếp nhận đầu tư là 

làm tăng nguồn vốn đầu tư trong nước vượt qua mức đầu tư nếu chỉ đơn thuần là từ 

nguồn tiết kiệm trong nước; FDI mang lại những kiến thức mới liên quan đến hoạt 

động của các công ty như kỹ thuật công nghệ, kỷ năng quản trị, kỹ thuật marketing, 
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và những kiến thức khác nữa không dễ gì mua hoặc thuê được  trên thị trường của 

nước chủ nhà; nhiều hình thức đào tạo chính thức và không chính thức sẽ được 

cung cấp mà điều này đối với các công ty trong nước thường rất ít khi có được; việc 

thu hút FDI tạo điều kiện cho các nhà quản lý và công nhân của nước chủ nhà mở 

rộng kiến thức và tiếp thu công nghệ nhanh hơn cũng như tạo cơ hội cho các doanh 

nghiệp địa phương học hỏi về thị trường xuất khẩu và khuyến khích các công ty 

trong nước nâng cao năng lực cạnh tranh. 

1.1.6. Vai trò của vốn FDI ngoài tác động đến quá trình chuyển dịch cơ 

cấu kinh tế 

Để đạt mục tiêu tăng trưởng kinh tế cũng như thúc đẩy nhanh quá trình chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế, quy mô vốn đầu tư là một nhân tố hết sức quan trọng luôn ảnh 

hưởng trực tiếp đến quá trình đó. Nước ta cũng như hầu hết các nước đang phát 

triển khác tiến hành quá trình công nghiệp hoá trong điều kiện một nền kinh tế 

nghèo nàn, lạc hậu, có điểm xuất phát thấp và khả năng tích lũy nội bộ cho đầu tư 

phát triển còn kém nên gặp phải khó khăn chung là nguồn vốn đầu tư trong nước 

luôn thiếu không đáp ứng yêu cầu tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế. Vì 

vậy, việc xác định cơ cấu kinh tế không thể không tính tới khả năng của nguồn vốn 

đầu tư mà một quốc gia, một địa phương có thể huy động được, trong đó nguồn vốn 

bên ngoài ngày càng có vai trò bổ sung quan trọng cho nguồn vốn trong nước. 

Dưới tác động của quá trình toàn cầu hoá kinh tế, dòng chảy vốn đầu tư đang  

gia  tăng  với  tốc  độ  nhanh,  qui  mô  ngày  càng  lớn,  góp  phần  quan trọng bổ 

sung nguồn vốn đầu tư và trở thành một trong những động lực mạnh, tạo ra “cú 

hích” lớn, thúc đẩy nhanh chóng quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế của một nước 

hay một địa phương. Các dòng vốn nước ngoài có thể chảy theo các kênh: đầu tư 

trực tiếp nước ngoài (FDI), hỗ trợ phát triển chính thức (ODA), cho vay thương 

mại, kiều hối hoặc đầu tư gián tiếp trên thị trường chứng khoán.  Giữa các nguồn 

vốn đầu tư khác nhau, nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI, với những đặc 

tính riêng của nó và những lợi ích mà nó mang lại cho nước nhận đầu tư, sẽ có sự 

tác động khác biệt. Sự năng động của nguồn vốn FDI sẽ giúp cho sự chuyển dịch cơ 
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cấu kinh tế ở quy mô một địa phương diễn ra với tốc độ và trình độ mang tính lợi 

thế hơn so với quy mô quốc gia. 

Xét theo cơ cấu ngành kinh tế, đầu tư nước ngoài cũng đóng các vai trò quan 

trọng trong viêc ảnh hưởng đến quá trình chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế. Đối với 

ngành công nghiêp, FDI thúc đẩy quá trình hiện đại hóa lực lượng sản xuất công 

nghiệp hiện có, phát triển những ngành công nghiệp mới theo những quy mô hơp lý, 

công nghệ hiện đại đủ sức đáp ứng nhu cầu đẩy mạnh công nghiệp hóa. 

Xét trên góc độ chuyển dịch cơ cấu giữa các vùng lãnh thổ, FDI tác động đến 

việc bố trí đầu tư giữa các lãnh thổ. Một tác động quan trọng khác FDI là góp phần 

làm thay đổi cấu trúc sở hữu trong nền kinh tế: tỷ trọng thành phần doanh nghiệp 

nhà nước giảm đi và tỷ trọng khu vực có vốn đầu tư nước ngoài và khu vực ngoài 

quốc doanh ngày tăng lên. 

Dòng vốn nước ngoài cùng với nguồn vốn trong nước chảy vào những lĩnh 

vực kinh doanh cụ thể nào phụ thuộc phần lớn vào các chính sách kinh tế của nhà 

nước. Như vậy, mức độ can thiệp của nhà nước vào nền kinh tế, thông qua chính 

sách đầu tư, có ý nghĩa rất lớn đối với sự chuyển dịch cơ cấu kinh tế. 

Như vậy, nguồn vốn FDI có vai trò rất quan trọng trong việc làm thay đổi lực 

lượng sản xuất của nền kinh tế, làm chuyển dịch cơ cấu kinh tế phù hợp với xu thế 

phát triển kinh tế của khu vực và thế giới.  Điều này giải thích vì sao hiện nay các 

nước đang cạnh tranh cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư. để có thể khơi thông 

dòng chảy vốn đầu tư từ bên ngoài. 

1.2. Yếu tố ảnh hưởng đến quy mô thu hút vốn đầu tư nước ngoài 

1.2.1. Nhóm yếu tố thu hút đầu tư nước ngoài 

Nhóm yếu tố chính yếu thu hút đầu tư nước ngoài bao gồm: 

1.2.1.1. Sự ổn định chính trị - xã hội:  

Theo tác giả, sự ổn định chính trị - xã hội là yếu tố quyết định đến việc các 

nhà đầu tư nước ngoài đưa ra quyết định đầu tư vào đất nước đó. Tình hình chính trị 

không ổn định, đặc biệt là thể chế chính trị sẽ ảnh hưởng đến lợi ích của các nhà 
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đầu tư nước ngoài, gây mất lòng tin của các nhà đầu tư nước ngoài. Mặc khác, khi 

tình hình chính trị - xã hội không ổn định, Nhà nước không đủ khả năng kiểm soát 

hoạt động của các nhà đầu tư nước ngoài, hậu quả là các nhà đầu tư hoạt động theo 

mục đích riêng, không theo định hướng chiến lược phát triển kinh tế -xã hội của 

nước nhận đầu tư. Do đó hiệu quả sử dụng vốn FDI rất thấp. Hoặc khi tình hình 

chính trị -xã hội bất ổn thì các nhà đầu tư sẽ ngừng đầu tư hoặc không đầu tư nữa.  

Việc Việt Nam hội nhập kinh tế quốc tế làm cho các đối tác đầu tư yên tâm và 

mạnh dạn đầu tư lâu dài ở Việt Nam hơn. Bên cạnh đó, nhằm mở ra một kỷ nguyên 

mới trong thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) của Việt Nam, ngày 

20/8/2019 Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam ban hành Nghị 

quyết 50/NQ-TW về định hướng hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao chất 

lượng, hiệu quả hợp tác đầu tư nước ngoài đến năm 2030. Trong đó, nghị quyết đã 

định vị lại thành phần kinh tế đầu tư nước ngoài là một thành phần kinh tế của nền 

kinh tế của chúng ta, bình đẳng với tất cả thành phần kinh tế khác và phải tuân thủ 

pháp luật Việt Nam. Quan trọng hơn, Nghị quyết đã chỉ rõ những ưu tiên chiến lược 

của Việt Nam trong thu hút FDI giai đoạn tới, đó là các dự án công nghệ cao, công 

nghệ của tương lai, các dự án của các tập đoàn lớn…8 

Sự ổn định về chính sách kinh tế và kinh tế vĩ mô. Cạnh tranh trong môi 

trường toàn cầu hóa đòi hỏi hình thành nhiều dịch vụ bổ trợ tốt, nằm trong hệ thống 

cơ sở hạ tầng hiện đại, hệ thống cung cấp có hiệu quả. Hoạt động nghiên cứu và 

phát triển của nước chủ nhà là nhân tố tích cực thu hút FDI. 

Theo tác giả, Việt Nam thực hiện cải cách chính sách kinh tế đểthu hút thêm 

vốn đầu tư nước ngoài sẽ là chìa khóađể tài trợ cho sự tăng trưởng trong tương lai. 

Cùng các ưu tiên kinh tế của Việt Nam được liên kết chặt chẽ với lợi ích kinh 

doanh. Chính phủ theo đuổi cải cách được tập trung vào thúc đẩy tăng trưởng và mở 

rộng cơ hội thành lập doanh nghiệp mới trong thời đại kỹ thuật số hiện nay. 

 

                                           
8Đức Hậu, Nghị quyết 50/NQ-TW về thu hút vốn đầu tư nước ngoài: Góc phân tích đa chiều. 

Internet:https://tbck.vn/nghi-quyet-50nq-tw-ve-thu-hut-von-dau-tu-nuoc-ngoai-goc-phan-tich-da-chieu-

45991.html, 26/08/2019. 

https://tbck.vn/nghi-quyet-50nq-tw-ve-thu-hut-von-dau-tu-nuoc-ngoai-goc-phan-tich-da-chieu-45991.html
https://tbck.vn/nghi-quyet-50nq-tw-ve-thu-hut-von-dau-tu-nuoc-ngoai-goc-phan-tich-da-chieu-45991.html
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1.2.1.2 Vị trí địa lí, qui mô dân số:  

Theo cơ sở  dữ liệu BIM năm 2018, dân số Việt Nam hiện tại làhơn 94 triệu và 

dự kiếntăng trưởng với tốc độ hàng năm là 1,3%đến khoảng 110 triệu vào năm 

2050. Theo Tổng cục Thống kê Việt nam, với trung vị của độ tuổi là 30,7 tuổi,Việt 

Nam có số dân tương đối trẻvới khoảng 52%dân số rơi vàokhung tuổi lao động (đối 

với nam:15 - 59 tuổi và đối với nữ:15 - 54 tuổi).Việt Nam có trình độ học vấn ngày 

càng tănglực lượng lao động và khoảng22% lực lượng lao động làđược coi là được 

đào tạo hoặc có kỹ năng,với bằng cấp hoặcGiấy chứng nhận.  

Bên cạnh đó, Việt Nam còn là cửa ngõ giao thương của các nước trong khu 

vực Asean. Việt Nam mang đến triển vọng đầu tư đầy hứa hẹn cho các nhà đầu tư. 

Ông Kuniharu Nakamura đồng Chủ tịch Uỷ ban Kinh tế Nhật-Việt của Liên đoàn 

Các tổ chức kinh tế Nhật Bản (Keidanren) cho biết, đối với các doanh nghiệp Nhật 

Bản, Việt Nam là thị trường rất hấp dẫn bởi có dân số đông, là cửa ngõ tiếp nối với 

ASEAN, chính trị xã hội ổn định, bền vững. Ngày càng có nhiều doanh nghiệp Nhật 

Bản mong muốn được sang Việt Nam đầu tư, sản xuất kinh doanh.9 

Theo tác giả, trình độ phát triển kinh tế, tính năng động của của thị trường nội 

địa và sự phát triển của hệ thống cơ sở hạ tầng là những yếu tố cơ bản mà nước chủ 

nhà  muốn thu hút được FDI chất lượng cao, phục vụ cho ngành công nghiệp chế 

biến hướng về xuất khẩu phải có cơ sở kinh tế hiện đại. Theo kinh nghiệm các nước 

Đông Nam Á, hệ thống cơ sở đó bao gồm: cơ sở hạ tầng tốt, giá nhân công thấp, 

kinh tế vĩ mô ổn định, nhân công nói được tiếng Anh. Nếu các nước Đông Nam Á 

thiếu hoặc bị hạn chế bởi các yếu tố  trên thì FDI không thể phát huy tác dụng. 

Đặc điểm văn hóa-xã hội (giáo dục, tập quán, tôn giáo, sắc tộc,...) cũng là các 

yếu tố quan trọng ảnh hưởng đến tính hấp dẫn của môi trường đầu tư. Thực tế cho 

thấy, khi một nhà đầu tư hiểu được phong tục tập quán, thói quen, sở thích tiêu 

dùng của người dân tại quốc gia mà họ muốn đầu tư sẽ giúp cho nhà đầu tư thuận 

                                           

9
Theo TTXVN,http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/kinh-te/2018/52135/30-nam-thu-hut-FDI-Thanh-

cong-vuot-song-ra-bien-khoi.aspx, 2/9/2018.  

 

http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/kinh-te/2018/52135/30-nam-thu-hut-FDI-Thanh-cong-vuot-song-ra-bien-khoi.aspx
http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/kinh-te/2018/52135/30-nam-thu-hut-FDI-Thanh-cong-vuot-song-ra-bien-khoi.aspx
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lợi trong việc triển khai và thực hiện một dự án đầu tư. Hầu hết, mục đích của các 

nhà đầu tư khi đến đầu tư họ luôn muốn có một chỗ đứng vững chắc và chiếm lĩnh 

thị trường của quốc gia đó. Đặc biệt, nếu trong cùng một quốc gia, tại một vùng nào 

đó có thu nhập bình quân đầu người cao kèm với sức tiêu dùng lớn thì sẽ thu hút 

nhiều dự án đầu tư hơn so với các vùng khác. Bên cạnh đó, các nhà đầu tư FDI cũng 

đòi hỏi quốc gia mà họ đầu tư là ngay từ lúc bắt đầu đến khi dự án đi vào hoạt động 

phải đảm bảo về cơ sở hạ tầng đủ để đáp ứng nhu cầu đầu tư, trình độ dân trí, đội 

ngũ chuyên môn phù hợp, đảm bảo an ninh trật tự, xã hội luôn ổn định. Từ đó, sẽ 

tạo ra sức hấp dẫn lớn đối với các nhà đầu tư nước ngoài.  

1.2.2 Nhóm yếu tố định hướng thu hút đầu tư nước ngoài 

Nhóm yếu tố định hướng thu hút đầu tư nước ngoài tập trung chủ yếu vào các 

nội dung như sau: 

- Định hướng các đối tác, các quốc gia, các tập đoàn kinh tế cần thu hút đầu tư 

để nâng cao hiệu quả chất lượng nguồn vốn đầu tư gắn với việc chuyển giao công 

nghệ hiện đại, tiên tiến. 

- Nâng cao vị thế phía Việt nam trong liên doanh, liên kết và nhận đầu tư trực 

tiếp từ nước ngoài. 

- Ưu tiên những lĩnh vực đầu tư có hàm lượng công nghệ cao và có sự lan tỏa 

công nghệ từ doanh nghiệp đầu tư nước ngoài sang doanh nghiệp Việt Nam. 

- Lựa chọn những nhà đầu tư có tiềm năng,  có ý thức tốt trong bảo vệ môi trường. 

- Phát triển sản phẩm phụ trợ và từng bước chiếm lĩnh những công nghệ, bí 

quyết sản xuất, kinh doanh và quản lý.  

1.2.3. Các chính sách đầu tư 

Chế độ chính sách đầu tư thể hiện qua chính sách của chính quyền địa phương 

về ưu đãi đối với đầu tư; tính năng động của chính quyền trong hỗ trợ doanh nghiệp 

đầu tư về thủ tục hành chính, pháp lý, thuế; hỗ trợ giải phóng mặt bằng, đảm bảo 

đất “sạch”, hỗ trowk thuê đất cho các doanh nghiệp FDI, các văn bản, chính sách rõ 

ràng, minh bạch và được triển khai nhanh đến doanh nghiệp để cán bộ công quyền 
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không thể trục lợi hay nhũng nhiễu doanh nghiệp. Nghiên cứu của tác giả đã cho 

thấy, chế độ chính sách đầu tư là yếu tố có tác động đến sự thỏa mãn của nhà đầu tư 

1.2.4. Cở sở hạ tầng 

Cơ sở hạ tầng là yếu tố cơ bản và quan trọng cho việc phát triển kinh tế - xã 

hội của quốc gia và các địa phương. Cơ sở hạ tầng (bao gồm các yếu tố về hạ tầng 

cơ bản như điện, nước, giao thông, mặt bằng và các yếu tố hạ tầng kỹ thuật như 

thông tin liên lạc, hệ thống ngân hàng,…) là một trong những yếu tố có ảnh hưởng 

nhiều đến sản xuất - kinh doanh của mỗi doanh nghiệp. Các nghiên cứu đã cho thấy, 

cơ sở hạ tầng là một yếu tố có tác động đến sự thỏa mãn của nhà đầu tư. Để đảm 

bảo cho hoạt động đầu tư được hiện thực hóa và đi vào hoạt động đòi hỏi quốc gia 

tiếp nhận đầu tư phải đảm bảo một cơ sở hạ tầng đủ để đáp ứng tốt nhất các nhu cầu 

đầu tư kể từ lúc bắt đầu triển khai, xây dựng dự án cho đến giai đoạn sản xuất kinh 

doanh khi dự án đi vào hoạt động. Đó là cơ sở hạ tầng công cộng như giao thông, 

liên lạc… các dịch vụ đảm bảo cho sinh hoạt và sản xuất như điện, nước cũng như 

cácdịch vụ phục vụ cho hoạt động sản xuất kinh doanh như ngân hàng - tài chính. 

Bên cạnh đó nước sở tại cũng cần quan tâm đến việc trang bị một cơ sở hạ tầng xã 

hội tốt, đào tạo đội ngũ chuyên môn có tay nghề, nâng cao trình độ nhận thức cũng 

như trình độ dân trí của người dân, luôn ổn định tình hình trật tự an ninh - xã hội, có 

như vậy mới tạo nên sức hấp dẫn lớn đối với các nhà đầu tư nước ngoài. 

1.2.5. Môi trường đầu tư 

Nhà đầu tư sẽ quyết định đầu tư vào những hoạt động sản xuất kinh doanh mà họ 

cảm thấy được thuận lợi và tiến triển theo mong muốn. Hiệu quả trong hoạt động đầu tư 

cũng thể hiện được mức độ quyết định đầu tư của nhà đầu tư. Nhà đầu tư quyết định đầu 

tư vào địa phương thường có xu hướng tiếp tục đầu tư sản xuất - kinh doanh lâu dài ở địa 

phương cũng như giới thiệu địa phương cho các nhà đầu tư khác. 

Chính phủ đứng ra bảo hiểm cho các hoạt động đầu tư ở nước ngoài. Việc 

đầutư ra nước ngoài có nguy cơ gây ra cho các chủ đầu tư rất nhiều rủi ro. Cáchãng 

bảo hiểm tư nhân có thể bán các hợp đồng bảo hiểm cho các chủ đầu tưra nước 

ngoài để bảo hiểm chống lại một số rủi ro. Tuy nhiên, có nhiều rủi ro đặc biệt là các 
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rủi ro về chính trị và phi thương mại (bị quốc hữu hóa, tổn thấtdo chiến tranh, …) 

các công ty bảo hiểm tư nhân không sẵn sàng đứng ra bảo hiểm. Chính vì vậy, nếu 

Chính phủ các nước đứng ra bảo hiểm cho các rủi ro này thì các nhà đầu tư của các 

nước đó sẽ yên tâm hơn khi tiến hành đầu tư ra nước ngoài. 

Ưu đãi thuế và tài chính, có thể dưới dạng các hỗ trợ tài chính trực tiếp cho 

các chủ đầu tư (chính phủ cấp vốn, cấp tín dụng hoặc tham gia góp vốn vào dự án 

đầu tư ở nước ngoài); hỗ trợ xây dựng cơ sở hạ tầng (KCX, KCN, cầu, đường,…); 

tài trợ cho các chương trình đào tạo của các dự án FDI ở nước ngoài; miễn hoặc 

giảm thuế (miễn thuế chuyển nhượng tài sản, giảm thuế cho các chủ đầu tư đầu tư 

vào các ngành hay địa bàn khuyến khích đầu tư, …), hoãn nộp thuế đối với các 

khoản thu nhập từ đầu tư ở nước ngoài, ký các DTT với nước nhận đầu tư. 

Khuyến khích chuyển giao công nghệ. Chính phủ các nước có thể hỗ trợ vốn, 

trợ giúp về kỹ thuật, dành các ưu đãi cho các dự án FDI ở nước ngoài có kèm theo 

chuyển giao công nghệ. 

Các biện pháp này thường được chính phủ các nước công nghiệp phát triển áp 

dụng để khuyến khích các chủ đầu tư nướcmình chuyển giao công nghệ sang các 

nước đang phát triển thông qua FDI 

Trợ giúp tiếp cận thị trường, dành ưu đãi thương mại (thuế quan và phi 

thuếquan) cho hàng hóa của các nhà đầu tư nước mình sản xuất ở nước ngoài 

vàxuất khẩu trở lại nước chủ đầu tư. Nước chủ đầu tư cũng có thể đàm phán để 

nước nhận đầu tư dỡ bỏ các rào cản đối với FDI và với thương mại giữa hai nước. 

Nước chủ đầu tư có thể tham gia vào các liên kết kinh tế khu vực, liên khu vực hoặc 

quốc tế để tạo thuận lợi cho các chủ đầu tư nước mình trong quá trình đầu tư và tiến 

hành trao đổi thương mại với các nước khác. 

1.2.6. Nguồn Nhân lực 

Nguồn nhân lực là yếu tố quan trọng mà một doanh nghiệp phải cân nhắc khi 

quyết định có đầu tư vào địa phương hay không. Nguồn nhân lực dồi dào, giá rẻ là 

yếu tố hấp dẫn để thu hút các doanh nghiệp có trình độ công nghệ không cao và 

thâm dụng lao động; lao động có kỹ năng và có kỷ luật thích hợp cho những dây 
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chuyền sản xuất công nghiệp; và đặc biệt là lao động quản lý, lao động kỹ thuật có 

trình độ ngoại ngữ làm việc cho các doanh nghiệp đầu tư nước ngoài. Một địa 

phương có nguồn nhân lực dồi dào, đa dạng luôn là yếu tố hấp dẫn các doanh 

nghiệp đầu tư. Những nghiên cứu trên đã xác định nguồn nhân lực là một trong 

những yếu tố tác động đến sự thỏa mãn của các nhà đầu tư. 

Nguồn nhân lực vừa là nhân tố để thu hút vừa là nhân tố sử dụng có hiệu quả 

FDI. Bởi con người có khả năng hợp tác kinh doanh cao, trình độ lao động phù hợp 

với yêu cầu, năng lực quản lý cao thì sẽ tạo ra năng xuất cao. Bên cạnh đó, các nhà 

ĐTNN sẽ giảm một phần chi phí đào tạo và bớt được thời gian đào tạo nên tiến độ 

và hiệu quả của các dự án sẽ đạt đúng theo mục tiêu đề ra. Trình độ thấp kém sẽ làm 

cho nước chủ nhà thua thiệt, đặc biệt là ở các khâu của quá trình quản lý hoạt động 

FDI. Sai lầm của các cán bộ quản lý nhà nước có thể làm thiệt hại về thời gian, tài 

chính cho nhà ĐTNN và cho nước chủ nhà. Vì vậy, nước chủ nhà phải tích cực 

nâng cao trình độ dân trí của người lao động để không chỉ có nâng cao khả năng 

tiếp cận công nghệ, kỹ thuật tiên tiến mà còn nâng cao kỹ thuật quản lý kinh tế. 

1.3 Kinh nghiệm thu hút vốn đầu tư nước ngoài và trong nước 

1.3.1. Kinh nghiệm của các nước 

Tác giả sẽ nghiêm cứu kinh nghiệm của 3 nước: Trung Quốc, Hàn Quốc và 

Singapore, vì 3 nước này mang nhiều nét tương đồng về kinh tế, chính trị, xã hội, và 

đều là những nước có vốn đầu tư FDI cao hơn so với Việt Nam.  

1.3.1.1 Trung Quốc 

Trước năm 1992, Trung Quốc hầu như phải vay tiền của nước ngoài, thì từ 

năm 1992, lần đầu tiên lượng tiền đầu tư trực tiếp nước ngoài vào Trung Quốc vượt 

số tiền vay nước ngoài. Kể từ đó, FDI trở thành kênh quan trọng nhất để Trung 

Quốc thu hút tư bản nước ngoài. Đến nay, Trung Quốc tiếp tục là một trong những 

điểm thu hút vốn đầu tư ưa thích nhất, bên cạnh Mỹ và Liên minh châu Âu (EU). 

Để có được thành quả đó, Trung Quốc thực hiện chính sách “trải thảm đỏ” đón 

các nhà đầu tư bằng các chính sách và ưu đãi đầu tư đặc biệt. Từ sau khi gia nhập 

Tổ chức Thương mại thế giới (WTO) vào tháng 12 năm 2001, Trung Quốc tiếp tục 
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thực hiện nhiều chính sách cởi mở, tạo điều kiện hơn nữa đối với các nhà đầu tư và 

đã đạt được hiệu quả cao thể hiện ở lượng vốn đầu tư tăng trưởng mạnh mẽ cả về số 

lượng và chất lượng. Nhìn chung, Trung Quốc đã thực hiện tổng thể các biện pháp 

nhằm tạo môi trường đầu tư thuận lợi, khuyến khích hoạt động đầu tư nhằm phát 

triển kinh tế tại quốc gia này. Người phát ngôn Bộ Thương mại Trung Quốc Thẩm 

Đơn Dương cho rằng môi trường pháp lý được cải thiện, cơ chế cạnh tranh thị 

trường công bằng, khả năng hỗ trợ công nghiệp tiên tiến và nhu cầu thị trường lớn 

đã giúp nền kinh tế lớn thứ hai thế giới vẫn rất hấp dẫn đối với đầu tư nước ngoài10. 

Còn bà Ma Xiuhong, Thứ trưởng Bộ Thương mại Trung Quốc đã nhấn mạnh trong 

phát biểu về đầu tư nước ngoài tại Trung Quốc: “Trung Quốc có lợi thế trong thu 

hút đầu tư nước ngoài với nền chính trị, xã hội ổn định, tài nguyên thiên nhiên 

phong phú, chất lượng lao động cao nhưng chi phí nhân công lại thấp và tiềm năng 

là một thị trường rộng lớn”11.  

1.3.1.2 Hàn Quốc 

Thu hút FDI của Hàn Quốc trong thời kỳ này chủ yếu dựa vào nguồn lao động 

rẻ do tài nguyên thiên nhiên khan hiếm. Chính vì thế khi giá nhân công tăng vọt vào 

cuối những năm 1980 thì một số ngành công nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 

không tăng, thậm chí giảm. Đứng trước tình hình đó, chính phủ Hàn Quốc đã thực 

hiện các chính sách kiểm soát giá lương thực, giá điện, giá hàng tiêu dùng với mục 

tiêu duy trì mức giá nhân công thấp nhằm hấp dẫn các nhà đầu tư nước ngoài vào 

các ngành sản xuất hàng xuất khẩu. Ngoài ra, để tạo một môi trường đầu tư hấp dẫn 

và tạo điều kiện cho các công ty phát triển được, có sức cạnh tranh trên thị trường 

trong nước và quốc tế, chính phủ đã áp dụng chính sách miễn giảm thuế đầu vào 

nhập khẩu cho các công ty sản xuất hàng xuất khẩu, đặc biệt là các công ty hoạt 

động trong các ngành đòi hỏi trình độ công nghệ cao. Còn việc cấp giấy phép đầu tư 

thì do chính phủ phê duyệt theo nguyên tắc chỉ đạo. 

                                           
10Nguồn tin Thông tấn xã Việt Nam ngày 17/4/2015.  
11Ngô Thu Hà (2008), Chính sách thu hút FDI của Trung Quốc và khả năng vận dụng tại Việt Nam, Luận án 

Tiến sĩ Kinh tế, tr 41. 
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Nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư chuyển đổi tiền tệ và thực 

hiện các hợp đồng thanh toán, Chính phủ đã thực hiện tự do hoá thị trường ngoại 

hối bằng cách giảm các biện pháp hạn chế giao dịch ngoại hối và đơn giản hóa thị 

trường tài chính. Ngoài ra Hàn Quốc còn cho phép các nhà đầu tư nước ngoài đầu 

tư qua thị trường chứng khoán, trước hết đối với các loại trái phiếu lãi suất không 

cố định và trái phiếu không đảm bảo do các công ty vừa và nhỏ phát hành. 

Để tạo một môi trường hấp dẫn lâu dài đối với các nhà đầu tư nước ngoài, Hàn 

Quốc đã tiến hành đầu tư xây dựng và mở rộng các khu công nghiệp giành riêng 

cho các công ty có vốn đầu tư nước ngoài với hệ thống cơ sở hạ tầng đồng bộ và 

hiện đại, thuận lợi cho hoạt động sản xuất kinh doanh bao gồm hệ thống đường xá, 

cầu cống, bến bãi, nhà máy,…   

Bên cạnh đó chính phủ cũng tiến hành kiện toàn hệ thống các đạo luật nhằm 

cải thiện môi trường đầu tư như áp dụng hình thức cấp giấy phép nhanh cho nhà đầu 

tư nước ngoài đối với các dự án đầu tư trong đó đặc biệt ưu tiên đầu tư công nghệ 

cao. Các nhà đầu tư nước ngoài có thể được phép thành lập các xí nghiệp trong 

vòng 45 ngày kể từ ngày nộp đơn xin đầu tư so với thời gian tối thiểu chờ phê 

chuẩn trước kia là 200 ngày. 

Các biện pháp, chính sách trong lĩnh vực đầu tư Hàn Quốc đã sử dụng có thể 

trở thành những tư liệu quý giá cho các nước đang phát triển như Việt Nam trong 

việc hoạch định chính sách đầu tư nhằm mục tiêu phát triển đất nước trên cơ sở tiếp 

thu những ưu điểm một cách có chọn lọc và tránh những khiếm khuyết mà Hàn 

Quốc đã vấp phải. Do đó, cần phải: [1] Tăng cường vai trò của Chính phủ; [2] Có 

chính sách phù hợp hỗ trợ sự hình thành và phát triển các doanh nghiệp lớn; [3] 

Phát triển nguồn nhân lực có trình độ cao; [4] Cải thiện môi trường pháp lý cho hoạt 

động đầu tư; [5] Giảm thuế, ưu đãi tài chính tiền tệ; và [6] Xây dựng cơ sở hạ tầng. 

Tóm lại, Hàn Quốc hiện nay được đánh giá là một trong những nền kinh tế 

phát triển nhất Châu Á. Thành công phát triển kinh tế của Hàn Quốc được gọi là “kì 

tích sông Hàn”, từ một nước có GDP tính theo đầu người năm 1962 chỉ đạt 82 

USD, đến năm 2006 đã là 20.000 USD. Đạt được những thành tựu đó phải kể đến 
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sự đúng đắn trong chính sách phát triển kinh tế nói chung cũng như chính sách kinh 

tế đối ngoại về đầu tư và thương mại của Hàn Quốc nói riêng. Tuy về điều kiện và 

thời điểm khi thực hiện quá trình phát triển kinh tế của Việt Nam bây giờ và Hàn 

Quốc trước đây có khác biệt, nhưng trong tiến trình thực hiện công nghiệp hoá hiện 

đại hoá đất nước mở cửa thị trường vẫn có nhiều điểm mà Việt Nam có thể nghiên 

cứu, học tập và áp dụng từ mô hình Hàn Quốc. 

1.3.1.3 Singapore 

Từ khi còn là một bang của Malaysia, Singapore đã dẫn đầu trong thu hút FDI 

so với các bang khác, sau khi tách khỏi Malaysia, Singapore càng có cơ hội để phát 

triển, dòng vốn FDI vào Singapore tăng đều đến năm 1997.  

Có thể thấy, nguyên nhân sự sụt giảm có thể do nhiều yếu tố khách quan dẫn 

đến sự sụt giảm nguồn vốn đầu tư nước ngoài đổ vào Singapore, chẳng hạn như: Nhu 

cầu sử dụng hàng điện tử của thế giới giảm xuống vào năm 2002, trong khi đó, đây là 

mặt hàng xuất khẩu mạnh và thu hút rất nhiều nguồn vốn đầu tư nước ngoài. Điều 

này không chỉ làm giảm số lượng xuất khẩu sản phẩm điện tử của Singapore nói 

riêng mà còn làm giảm lượng vốn đầu tư nước ngoài nói chung vào quốc gia này. 

Singapore cũng rất chú trọng xây dựng kết cấu hạ tầng, phục vụ cho hoạt động 

sản xuất. Thủ tục cấp giấy phép đơn giản, thuận tiện, có những dự án xin cấp giấy 

phép rồi đi vào sản xuất chỉ trong vòng vài tháng, có những dự án chỉ trong vòng 49 

ngày đã có thể đi vào sản xuất. Hiện tượng này được gọi là “kỳ tích 49 ngày” ở 

Singapore. 

Đặc biệt, Singapore đã xây dựng được hệ thống pháp luật hoàn thiện, nghiêm 

minh, công bằng và hiệu quả. Tệ nạn tham nhũng được xét xử rất nghiêm, tất cả các 

doanh nghiệp không kể trong nước, ngoài nước đều được đối xử như nhau, mọi 

người đều làm việc, tuân thủ theo pháp luật. Bên cạnh đó, Nhà nước trả lương rất 

cao cho viên chức. Hàng tháng họ phải trích lại một phần lương coi như là một 

khoản tiền tiết kiệm khi về hưu, nếu trong quá trình công tác mà phạm tội tham ô thì 

sẽ bị cắt khoản tích lũy này và cách chức. Họ không những mất số tiền do mình tích 
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cóp nhiều năm, mà có thể phải chịu hình phạt tù. Nhiều người gọi đây là Quỹ dưỡng 

liêm cho quan chức. 

Chính phủ Singapore đã ban hành những chính sách khuyến khích các nhà tư 

bản nước ngoài bỏ vốn vào đầu tư. Singapore áp dụng chính sách ưu đãi rất đặc 

biệt, đó là: khuyến khích thuế trong một thế giới luôn biến đổi về nguồn vốn, đồng 

thời khi kinh doanh có lợi nhuận, nhà đầu tư nước ngoài được tự do chuyển lợi 

nhuận về nước; Nhà đầu tư có quyền cư trú nhập cảnh (đặc quyền về nhập cảnh và 

nhập quốc tịch); Nhà đầu tư nào có số vốn ký thác tại Singapore từ 250.000 Đô la 

Singapore trở lên và có dự án đầu tư thì gia đình họ được hưởng quyền công dân 

Singapore. Đối với chính sách ưu đãi về thuế, những năm gần đây, Singapore liên 

tục giảm mức thuế thu nhập doanh nghiệp đối với nhà đầu tư nước ngoài khi tiến 

hành các hoạt động đầu tư tại Singapore. Bảng dưới đây cho thấy mức thuế suất 

thuế thu nhập doanh nghiệp của Singapore là thấp nhất so với các quốc gia trong 

khu vực và Châu Á.  

1.3.1.4 Bài học kinh nghiệm trong việc thu hút đầu tư từ các quốc gia 

Từ những kinh nghiệm trong việc thu hút đầu tư của Trung Quốc, Hàn Quốc 

và Singapore, chúng ta có thể lựa chọn vận dụng một số kinh nghiệm như sau: 

Một là, tăng cường vai trò của Chính phủ trong việc tạo môi trường đầu tư 

thông thoáng và minh bạch thông qua việc ban hành những chính sách thu hút đầu 

tư phù hợp với mỗi giai đoạn phát triển của nền kinh tế. Kinh nghiệm của Trung 

Quốc và Hàn Quốc cho thấy rõ điều này: việc mở cửa nền kinh tế và hoạt động thu 

hút đầu tư cần thận trọng, có lộ trình thích hợp, phát triển cân đối giữa các vùng 

miền, không thực hiện thu hút đầu tư ồ ạt mà cần theo những nguyên tắc đã đặt ra, 

lấy thực tiễn phát triển kinh tế xã hội làm tiêu chuẩn điều chỉnh chính sách. Cùng 

với việc ban hành những chính sách về thu hút đầu tư thì Chính phủ cũng cần ban 

hành ra hệ thống các văn bản pháp luật hoàn thiện nhằm tạo khuôn khổ pháp lý 

thuận lợi nhất cho các hoạt động đầu tư.  

Hai là, Chính phủ các quốc gia đều quan tâm đến việc cải cách thủ tục hành 

chính trong hoạt động đầu tư. Cùng với xu hướng ngày càng tự do hóa đối với hoạt 
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động đầu tư, các quốc gia đều coi cải cách thủ tục hành chính là khâu trọng yếu nhằm 

cải thiện môi trường đầu tư thông qua việc giảm các thủ tục liên quan đến đầu tư, 

giảm thời gian thực hiện các thủ tục hành chính trong lĩnh vực đầu tư; tăng cường tổ 

chức bộ máy các cơ quan thực hiện hoạt động quản lý đầu tư (ví dụ: Singapore xây 

dựng mô hình Ban Phát triển kinh tế - Economic Development Board (EDB)). 

Ba là, bảo hộ và ưu đãi đầu tư cũng được coi là những biện pháp quan trọng 

trong hoạt động thu hút đầu tư được các quốc gia lựa chọn áp dụng, vì nó tác động 

trực tiếp đến tâm lý cũng như lợi ích vật chất cho các nhà đầu tư theo nguyên tắc 

nhà nước và nhà đầu tư đều có lợi. Bảo hộ thực chất là nhà nước bảo đảm môi 

trường pháp lý thuận lợi, công bằng, ổn định cho các nhà đầu tư nhằm thực hiện các 

dự án đầu tư có hiệu quả và bền vững. Bên cạnh đó, các quốc gia cũng thực hiện ưu 

đãi đầu tư thông qua việc ưu đãi về thuế suất, ưu đãi về thời gian miễn giảm thuế... 

đặc biệt là giành cho những nhà đầu tư thực hiện dự án ở những khu vực khó khăn, 

lĩnh vực nhà nước ưu tiên... 

Bốn là, các quốc gia đều coi trọng việc xây dựng, cung cấp cơ sở hạ tầng và 

phát triển nguồn nhân lực phục vụ đắc lực cho việc thu hút đầu tư. Điều đó có lợi 

cho cả nhà nước và các nhà đầu tư, vì khi có cơ sở hạ tầng tốt và nguồn nhân lực 

chất lượng cao thì nhà nước sẽ thu hút được các nhà đầu tư nhiều hơn, quản lý các 

hoạt động đầu tư hiệu quả hơn, tiền thu cho ngân sách nhà nước ngày càng nhiều 

hơn, từ đó tăng cường khả năng cung cấp cơ sở hạ tầng. Đối với nhà đầu tư, cơ sở 

hạ tầng tốt sẽ là gia tăng hiệu quả hoạt động đầu tư,... 

Tóm lại, mỗi quốc gia đều có những nét khác nhau về cơ sở kinh tế, chính 

sách thu hút đầu tư,... nhưng nhìn chung, các quốc gia đều tập trung thực hiện các 

giải pháp nhằm cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư, trong đó các giải pháp cụ thể 

được chú trọng như: xây dựng môi trường pháp lý thuận lợi nhất cho các hoạt động 

đầu tư; thực hiện cải cách thủ tục hành chính, thực hiện các biện pháp bảo hộ và ưu 

đãi đầu tư cũng như cung cấp cơ sở hạ tầng và nguồn nhân lực. Đây cũng chính là 

những vấn đề mà Việt Nam có thể tiếp thu để tăng cường hơn nữa việc thu hút các 

nhà đầu tư nhằm phát triển kinh tế xã hội trong thời gian tới.  
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1.3.2. Kinh nghiệm pháp lý trong việc thu hút đầu tư tại một số địa 

phương của Việt Nam 

Tác giả sẽ nghiêm cứu 3 địa phương: tỉnh Đồng Nai, thành phố Đà Nẵng và 

thành phố Hồ Chí Minh. Vì hiện nay, 3 địa phương này đều có số dự án đầu tư FDI 

cao hơn so với các địa phương khác. Tuy 3 địa phương này phát triển hơn so với 

tỉnh An Giang, và không phải là những địa phương có thế mạnh về nông nghiệp như 

tỉnh An Giang nhưng trong đề tài này tác giả muốn kế thừa và phát huy những kinh 

nghiệm, bài học từ những thành công trong việc thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước 

ngoài và những giải pháp để thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài của 3 địa 

phương này. Do vậy, qua việc nghiên cứu thực trạng sử dụng FDI của 3 địa phương 

này, tác giả có thể rút ra các bài học kinh nghiệm để áp dụng cho nền kinh tế tỉnh 

An Giang. 

1.3.2.1. Tỉnh Đồng Nai 

Trong những năm qua, Đồng Nai luôn ổn định vị trí hàng đầu về thu hút đầu 

tư nước ngoài. tỉnh Đồng Nai, trong đó các nước vùng lãnh thổ có vốn đầu tư cao 

nhất tại Đồng Nai là: Đài Loan, Hàn Quốc, Nhật Bản, các nước ASEAN, Châu Âu, 

Châu Mỹ... Đầu tư nước ngoài đã phủ kín địa bàn toàn tỉnh, trong đó chủ yếu tập 

trung tại thành phố Biên Hoà và các huyện Nhơn Trạch, Long Thành, Trảng Bom. 

Khu vực FDI  phát triển đã góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế của tỉnh dịch 

chuyển mạnh sang cơ cấu công nghiệp, dịch vụ, nông nghiệp. Mức tăng trưởng của 

tỉnh duy trì từ 13% - 15,1%/năm. Hoạt động của các doanh nghiệp đầu tư nước 

ngoài đã chiếm tỷ trọng lớn so với tổng giá trị gia tăng toàn tỉnh, đóng góp ngày 

càng lớn cho ngân sách tỉnh và đã trở thành một bộ phận quan trọng trong cơ cấu 

kinh tế tỉnh Đồng Nai. 

Đầu tư nước ngoài tại Đồng Nai đã khẳng định vai trò to lớn qua những đóng 

góp cho nền kinh tế xã hội, các nhà chuyên môn cho rằng, Đồng Nai là tỉnh “thiên 

thời, địa lợi, nhân hòa” có cơ sở hạ ầtng kỹ thuật, xã hội tương đối tốt, nguồn nhân 

lực dồi dào lại nằm trong vùng kinh tế năng động nhất của cả nước. Nhưng thực tế 

muốn phát triển được Đồng Nai phải nổ lực vươn lên, cụ thể: 
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- Làm tốt công tác xúc tiến đầu tư như vận động, tranh thủ sự ủng hộ của 

Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, các công ty tư vấn đầu tư, các cơ quan ngoại 

giao, các tổ chức quốc tế…; 

- Chú trọng công tác quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế-xã hội; 

- Huy động hợp lý các nguồn vốn đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng; 

- Tạo môi trường đầu tư thuận lợi cho các nhà đầu tư nước ngoài. 

Tuy nhiên qua đó cũng bộc lộ nhiều hạn chế mà tỉnh cần khắc phục đó là: 

ngành nghề đầu tư còn ít dự án công nghệ kỹ thuật cao; các huyện phía Bắc của tỉnh 

còn ít dự án đầu tư; sự phát triển nhanh chóng của công nghiệp đã gia tăng nhanh 

chóng dân số đô thị, gia tăng sự quá tải về môi trường, hệ thống kết cấu hạ tầng và 

các dịch vụ xã hội, ảnh hưởng đến mục tiêu bền vững... 

1.3.2.2. Thành phố Đà Nẵng 

Thành phố Đà Nẵng sở hữu địa thế đắt giá bao gồm núi, biển cùng nhiều danh 

thắng đẹp, Đà Nẵng hiện là điểm đến du lịch nổi tiếng tại Việt Nam và được đánh 

giá là một trong những thành phố đáng sống nhất châu Á. 

- Cơ chế chính sách thu hút ĐTNN thông thoáng, minh bạch; 

- Kịp thời điều chỉnh, bổ sung và ban hành danh mục dự án gọi vốn đầu tư 

trực tiếp nước ngoài phù hợp với tình hình thực tế; 

- Tích cực tuyên truyền, tiếp thị và quảng bá hình ảnh, môi trường và cơ hội 

đầu tư tại thành phố Đà Nẵng; 

- Tổ chức, tham gia các hội nghị, hội thảo xúc tiến, vận động đầu tư; 

- Tổ chức đào tạo, nâng cao nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ làm công tác xúc 

tiến đầu tư. 

Trong khi số dự án đăng ký dự định đầu tư khá nhiều thì số dự án đầu tư được 

cấp phép vẫn còn thấp, do một số nguyên nhân chủ yếu sau đây: 

- Việc thẩm định dự án của các bộ, ngành Trung ương nói chung và của Bộ Kế 

hoạch và Đầu tư nói riêng thường bị kéo dài thời gian; 
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- Kinh phí dành cho hoạt động xúc tiến đầu tư của địa phương còn khiêm tốn, 

chưa được sự hỗ trợ của Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư do đó, công tác tuyên 

truyền, quảng bá chủ yếu thực hiện tại chỗ, chưa chủ động vươn ra nước ngoài; 

- Công tác xúc tiến đầu tư tại Đà Nẵng thiếu một chiến lược cụ thể về đối tác, 

thị trường và phương pháp tiếp cận nhà ĐTNN; 

- Công tác đào tạo cán bộ xúc tiến đầu tư còn yếu, nhất là đào tạo về kỹ năng 

xúc tiến đầu tư, ngoại ngữ, pháp luật về đầu tư; 

- Việc phối hợp giữa các sở, ban, ngành trong thành phố trong việc giải quyết 

các thủ tục đầu tư trước và sau khi cấp giấy phép chưa chặt chẽ, chưa có quy chế rõ 

ràng khiến cho tiến độ xúc tiến các dự án chậm. 

1.3.2.3. Thành phố Hồ Chí Minh 

Thành phố Hồ Chí Minh luôn là địa phương đi đầu trong cả nước về thu hút 

đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI)  

- Thực hiện nhất quán chủ trương của lãnh đạo Thành phố, quan điểm xuyên 

suốt của TP.Hồ Chí Minh là giải quyết nhanh gọn, dứt khoát, không kéo dài các yêu 

cầu của nhà đầu tư, "một dấu, một cửa, tại chỗ" đó là bắt buộc; 

- Cương quyết nói "không" với mọi biểu hiện của tệ nạn tham nhũng, tệ nhận 

hối lộ, sách nhiễu… mọi thủ tục hành chính chủ trương đầu tư đến khắc dấu, cấp mã 

số thuế, hải quan…; 

- Thành phố chú trọng phát triển nguồn nhân lực có tay nghề cao. 

Cũng như các tỉnh, thành phố khác TP Hồ Chí Minh phải đối mặt với những 

khó khăn trong thời gian tới, hiện nay vẫn thiếu nguồn lao động có tay nghề cao, 

công tác giải phóng mặt bằng và tình trạng thấp kém về cơ sở hạ tầng trong các khu 

công nghiệp. 

1.3.2.4. Bài học rút ra cho Tỉnh An Giang 

Từ kinh nghiệm của các địa phương trong thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, 

co thể rút ra cho tỉnh An Giang những kinh nghiệp sau: 

- Có chính sách phù hợp và tận dụng các ưu thế về địa kinh tế để thu hút FDI; 
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- Phát triển cơ sở hạ tầng để thu hút FDI; 

- Đào tạo và thu hút nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu của các nhà đầu tư nước 

ngoài, FDI phải bảo đảm hài hòa giữa tăng trưởng xuất khẩu với đầu tư phát triển 

sản phẩm, dịch vụ có giá trị gia tăng và sử dụng nguồn nguyên liệu nội địa, phát 

triển công nghiệp hỗ trợ, đào tạo nguồn nhân lực trong nước; 

- Lựa chọn những lĩnh vực đầu tư phù hợp với từng giai đoạn trong chiến lược 

phát triển kinh tế của tỉnh; 

- Thu hút đầu tư có trình độ công nghệ cao, giảm thiểu tác hại đến môi trường. 

Cụ thể, về ngành, lĩnh vực, ưu tiên thu hút FDI vào các ngành, lĩnh vực công 

nghệ cao, tiên tiến, công nghệ thân thiện với môi trường, năng lượng sạch, năng 

lượng tái tạo; sản xuất thiết bị y tế, cung cấp dịch vụ chăm sóc sức khỏe, giáo 

dục và đào tạo, du lịch chất lượng cao, dịch vụ tài chính, logistics và các dịch vụ 

hiện đại khác; sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp thông minh; phát 

triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật hiện đại, đặc biệt là các ngành nghề mới trên nền tảng 

công nghiệp 4.0. Cụ thể, về ngành, lĩnh vực, ưu tiên thu hút FDI vào các ngành, lĩnh 

vực công nghệ cao, tiên tiến, công nghệ thân thiện với môi trường, năng lượng sạch, 

năng lượng tái tạo; sản xuất thiết bị y tế, cung cấp dịch vụ chăm sóc sức khỏe, giáo 

dục và đào tạo, du lịch chất lượng cao, dịch vụ tài chính, logistics và các dịch vụ 

hiện đại khác; sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp thông minh; phát 

triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật hiện đại, đặc biệt là các ngành nghề mới trên nền tảng 

công nghiệp 4.0. 

Về đối tác, cần tập trung vào thu hút FDI, đặc biệt là các tập đoàn đa quốc gia 

liên kết với doanh nghiệp trong nước hình thành và phát triển cụm liên kết ngành 

theo từng chuỗi giá trị. Trong ngắn hạn, tiếp tục thu hút FDI vào các ngành mà Việt 

Nam vẫn đang có lợi thế như dệt may, da giày..., nhưng ưu tiên tập trung vào các 

khâu tạo giá trị gia tăng cao, gắn với quy trình sản xuất thông minh, tự động hóa. 

Đồng thời, thực hiện đa phương hóa, đa dạng hóa thu hút FDI từ các thị 

trường và đối tác tiềm năng. Khai thác có hiệu quả mối quan hệ với các đối tác 

chiến lược (đối tác toàn diện, đối tác chiến lược toàn diện), chú trọng các nước phát 
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triển hàng đầu thế giới, các tập đoàn xuyên quốc gia nắm giữ công nghệ nguồn, tiên 

tiến và trình độ quản trị hiện đại. 

Chủ động, theo dõi, đánh giá xu hướng dịch chuyển dòng FDI vào Việt Nam 

có công nghệ lạc hậu, có nguy cơ gây ô nhiễm môi trường từ một số nước trong khu 

vực để có giải ngăn chặn kịp thời. 

Thu hút FDI từ các doanh nghiệp nhỏ và vừa, dự án quy mô nhỏ, siêu nhỏ phải 

đảm bảo điều kiện nâng cấp công nghệ và gia nhập mạng sản xuất và chuỗi giá trị 

toàn cầu, phát triển công nghiệp hỗ trợ. Đồng thời, tận dụng lợi thế của Việt Nam 

trong thị trường ASEAN và cơ hội do các hiệp định thương mại tự do tạo ra để thu 

hút FDI. 

Thu hút FDI phải phù hợp với lợi thế, điều kiện, trình độ phát triển và quy 

hoạch từng địa phương trong mối liên kết vùng, đảm bảo hiệu quả tổng thể kinh tế - 

xã hội - môi trường. 

Đối với những địa bàn, khu vực nhạy cảm, liên quan đến quốc phòng, an ninh, 

khu vực biên giới, vùng biển, hải đảo, vùng đặc quyền kinh tế, việc thu hút thu hút 

FDI cần được xem xét chặt chẽ, đặt vấn đề bảo đảm quốc phòng, an ninh, chủ 

quyền quốc gia lên hàng đầu. 

Hoàn thiện cơ chế, chính sách để tạo động lực mới cho thu hút và sử dụng FDI 

vào các khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao, khu nông 

nghiệp công nghệ cao. Nghiên cứu, ban hành cơ chế, chính sách thu hút các nhà đầu 

tư chiến lược, các tập đoàn đa quốc gia đầu tư vào các đơn vị hành chính - kinh tế 

đặc biệt được Quốc hội quyết định thành lập khi điều kiện chín muồi. 

Cơ chế, chính sách để chủ động hỗ trợ thúc đẩy phát triển và nâng tầm doanh 

nghiệp Việt Nam, đẩy mạnh phát triển công nghiệp hỗ trợ và tạo sự liên kết, lan tỏa 

giữa doanh nghiệp FDI và doanh nghiệp trong nước. 

TÓM TẮT CHƯƠNG 1 

Chương 1 của luận văn đã trình bày khái quát về cơ sở lý luận về đầu tư FDI, 

và phân tích những yếu tố ảnh hưởng đến quy mô thu hút vốn đầu tư nước ngoài, 

tình hình đầu tư trong nước và ngoài nước, cùng với những kinh nghiệm, bài học về 
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thu hút vốn đầu tư FDI trong nước và ngoài nước là cơ sở lý luận để nghiêm cứu 

những chương tiếp theo của luận văn.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

45 

 

CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG THU HÚT ĐẦU TƯ 

TRỰC TIẾP NƯỚC NGOÀI TẠI TỈNH AN GIANG 

2.1. Tổng quan về tỉnh An Giang 

2.1.1. Về điều kiện tự nhiên của tỉnh An Giang 

An Giang là tỉnh nằm phía Tây Nam của Việt Nam, là vùng đất đầu nguồn 

sông Cửu Long với diện tích 3536.7 km2. Phía Đông giáp tỉnh Đồng Tháp gần 

107.628 km2, phía Đông Nam giáp Thành phố Cần Thơ, phía Tây Nam giáp tỉnh 

Kiên Giang và phía Tây Bắc giáp Campuchia với đường biên giới dài gần 100 km2. 

Tỉnh An Giang có hệ thống sông, kênh, rạch chằng chịt, gồm có 18 tuyến sông do 

Trung ương quản lý, với tổng chiều dài 384,6 km; 22 tuyến sông do tỉnh quản lý, 

với tổng chiều dài 512,3 km; 278 tuyến do huyện, thị, thành phố quản lý, với tổng 

chiều dài 1.822,9 km. Trong đó, có sông Tiền và sông Hậu chảy qua với chiều dài 

khoảng 100 kmvà hệ thống kênh rạch rải khắp địa bàn của tỉnh, với độ dài vài km 

đến 30 km, độ rộng từ vài m đến 100m,là địa bàn rất thuận tiện cho việc trung 

chuyển hàng hóa với tỷ trọng lớn đi các tỉnh khác, nối các địa phương và nối các 

vùng, theo tuyến ven biền vào cửa sông. An Giang có Cảng Mỹ Thới thuộc hệ 

thống của cảng biển Việt Nam đón nhận các loại tàu đến 10.000 tấn, đây là cảng 

trung chuyển trực tiếp từ các quốc gia thuộc khối Asean, quốc tế và Cảng sông Bình 

Long phục vụ tiếp nhận, xếp dỡ hàng hóa, thủy sản; có 258 bến thủy nội địa, 134 

bến đò ngang, 10 bến phà, 01 cụm phà, 05 bến tàu đưa khách du lịch, 11 bến đò dọc 

và 03 bến đò chèo... Đây là điều kiện thuận lợi để thúc đẩy phát triển kinh tế, xã hội, 

đặc biệt là trong hội nhập, giao thương kinh tế quốc tế. 

Bên cạnh đó, cùng với đặc điểm lịch sử văn hóa mang đậm dấu ấn của địa 

phương, An Giang có tiềm năng, thế mạnh về phát triển du lịch với những sản phẩm 

đặc trưng. Theo số liệu thống kê, toàn tỉnh hiện có 82 di tích được xếp hạng, 2 di 

tích cấp quốc gia đặc biệt, gồm: Khu lưu niệm Chủ tịch Tôn Đức Thắng, Khu di chỉ 

văn hóa, kiến trúc, nghệ thuật Óc Eo - Ba Thê; ngoài ra, còn các điểm, khu du lịch 

nổi tiếng trong vùng, như rừng tràm Trà Sư, Khu du lịch núi Sam, núi Cấm,... Năm 
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2018, tỉnh An Giang đón 8,5 triệu lượt khách, tăng 16,44% so năm 2017. Trong đó, 

khách quốc tế ước đạt 100.000 lượt (tăng 33,3%); doanh thu từ hoạt động du lịch 

đạt 4.800 tỷ đồng (tăng 29,73%). Các khu du lịch trọng điểm như núi Sam, núi 

Cấm, Trà Sư, Cù lao Giêng được đầu tư, quy hoạch phát triển; hệ thống cơ sở vật 

chất phục vụ du lịch phát triển cả về số lượng và chất lượng. Đây là tiềm năng để 

phát triển đầu tư các dự án về du lịch, cơ sở hạ tầng du lịch.  

2.1.2. Điều kiện kinh tế - xã hội 

Năm 2018, tình hình kinh tế, xã hội trên địa bàn tỉnh An Giang có nhiều chuyển 

biến tích cực, đạt mức tăng trưởng khá và cao hơn so năm 2017. Các lĩnh vực văn 

hóa, an sinh xã hội, cải cách hành chính có nhiều tiến bộ; quốc phòng - an ninh, trật 

tự an toàn xã hội tiếp tục được đảm bảo. Theo số liệu thống kê của Cục thống kê tỉnh 

An Giang, năm 2018, tổng sản phẩm trên địa bàn tỉnh GRDP (theo giá so sánh năm 

2010) tăng 6,52% so năm 2017. Trong đó, khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản 

tăng 2,04% (năm 2017 tăng 0,55%), khu vực công nghiệp - xây dựng tăng 8,88% 

(cùng kỳ tăng 6,38%), khu vực dịch vụ tăng 8,64% (năm 2017 tăng 6,5%), 60% lao 

động được đào tạo, tỷ lệ hộ nghèo giảm còn 4,55%, tỷ lệ thất nghiệp khu vực thành 

thị dưới 4%, doanh thu dịch vụ tiêu dùng đạt 102.701 tỷ đồng, tăng 11,17% so năm 

2017. Du khách đến An Giang khoảng 8,5 triệu lượt khách đến tham quan, du lịch, 

tăng 16,44% so năm 2017. Trong đó, khách quốc tế ước đạt 100.000 lượt (tăng 

33,3%); doanh thu từ hoạt động du lịch đạt 4.800 tỷ đồng (tăng 29,73%). GRDP bình 

quân đầu người năm 2018 đạt 34,333 triệu đồng/người/năm, tương đương 1.507 

USD/người/năm, tăng 7 USD so cùng kỳ năm 2017.  

Tỉnh An Giang có nhiều dân tộc cùng sinh sống gồm: người Kinh, người 

Khơme, người Chăm, người Hoa và dân tộc khác. Mỗi dân tộc có phong tục, tập 

quán, sinh sống khác nhau. Khu vực hiện có trên 10 tôn giáo (Phật Giáo, Công 

Giáo, Tin Lành, Phật Giáo Hòa Hảo, Tứ Ân Hiếu Nghĩa,…), với nhiều lễ hội, tục 

thờ cúng hàng năm. Dân cư trong tỉnh An Giang gồm 4 dân tộc chủ yếu: người 

Kinh đông nhất (chiếm 91% dân số toàn tỉnh), người Hoa (chiếm khoảng 4,5%), 
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người Khơme (chiếm 4,34%), người Chăm (chiếm 0,16%). Trình độ dân trí được 

nâng lên, công tác xoá mù chữ và phổ cập giáo dục đạt trên 90%. 

Bên cạnh đó, An Giang được xem là trung tâm kinh tế thương mại kết nối giữa 

3 thành phố lớn: TP. Hồ Chí Minh, TP. Cần Thơ và TP. Phnom Penh (Campuchia) 

và là cửa ngõ giao thương quan trọng của quốc gia và của các tỉnh, thành phố trong 

vùng ĐBSCL với Vương quốc Campuchia, các nước thành viên ASEAN. Với điều 

kiện tự nhiên thuận lợi, tài nguyên phong phú, An Giang có lợi thế phát triển kinh tế 

nông nghiệp; du lịch; công nghiệp chế biến nông sản thực phẩm; thương mại biên 

giới. Đây là những điểm mạnh trong thu hút đầu tư FDI của tỉnh An Giang.  

An Giang là 1 trong 4 tỉnh, thành trực thuộc Trung ương gồm: Cần Thơ, Kiên 

Giang, Cà Mau vừa được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Đề án thành lập Vùng 

kinh tế trọng điểm vùng đồng bằng sông Cửu Long”. Với lợi thế về vị trí địa lý, 

điều kiện tự nhiên và tài nguyên thiên nhiên phong phú, cùng với đặc điểm văn hóa, 

truyền thống lịch sử đã khắc họa nên dấu ấn riêng, đặc sắc về đất và người dân An 

Giang. Tất cả những yếu tố đó đã tạo nền tảng cơ bản, vững chắc trong thu hút các 

nhà đầu tư đến với tỉnh An Giang trong thời gian tới.  

2.1.3. Tình hình thu hút vốn FDI trên địa bàn tỉnh An Giang 

Những năm qua, tỉnh An Giang với chủ trương mở cửa hội nhập khuyến 

khích, thu hút vốn đầu tư, đặc biệt là đầu tư FDI. Theo đó, Vốn FDI ở tỉnh An 

Giang giai đoạn 2014-2018 nhìn chung tăng qua các năm từ 2014-2016, tuy nhiên 

có giảm trong năm 2017 so 2016 và tăng trở lại vào năm 2018. Theo nghiên cứu của 

tác giả, nguyên nhân dẫn đến tình trạng giảm vốn FDI là do tỉnh An Giang chưa tập 

trung tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc, rào cản đối với doanh nghiệp, nhất là 

chưa cải cách về thể chế để tạo môi trường đầu tư, kinh doanh thông thoáng, thuận 

lợi, qua đó đã kiềm hãm cũng như hạn chế tiềm năng phát triển, kiến tạo và không 

hỗ trợ tích cực doanh nghiệp, đưa tỉnh An Giang vào nhóm địa phương có chất 

lượng điều hành kém, thụ động và không sáng tạo, dẫn đến việc các nhà đầu tư FDI 

không thấy được tiềm năng phát triển của An Giang và làm giảm dự án đầu tư vào 

địa phương.  
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Bảng 2.1: Cơ cấu vốn đầu tư nước ngoài thực hiện năm 2014-2018 

Chỉ tiêu 2014 2015 2016 2017 2018 

Cơ cấu FDI thực hiện (%) 0,91 1,12 2,72 1,85 2.97 

Vốn đầu tư thực hiện 

(triệu đồng) 

79.568 109.091 292.357 171.766 420.200 

(Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh An Giang, 2018) 

Bảng 2.1 cho thấy, cơ cấu vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài chiếm tỷ lệ rất thấp 

trong tổng các nguồn vốn đầu tư ở tỉnh An Giang trong giai đoạn 2014-2018. Vốn 

đầu tư hàng năm có khuynh hướng tăng lên, đặc biệt năm 2018 tăng cao, có thể do 

nhiều nguyên nhân như: chính sách thu hút đầu tư của của Việt Nam nói chung, 

những cải thiện trong môi trường đầu tư của tỉnh An Giang nói riêng, và dòng vốn 

FDI có khuynh hướng xoay trục từ tây sang đông. 

Trong những năm qua các dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài trên địa bàn tỉnh 

giải ngân được, tăng bình quân 4,4 lần; xuất khẩu của khu vực đầu tư nước ngoài 

tăng 15% so cùng kỳ, nhập khẩu tăng 55%; số lượng lao động hiện có trong các 

doanh nghiệp FDI là 6.785 người (trong đó: khu công nghiệp là 5.817 người); 

Doanh thu của các doanh nghiệp FDI hằng năm 2016 đạt trên 24,49 triệu USD tăng 

trung bình 74% , nộp ngân sách khoảng 2,8 triệu USD.  
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Bảng 2.2: Đầu tư trực tiếp nước ngoài của các quốc gia vào tỉnh An Giang 

Đối tác chủ yếu Số dự án được cấp phép Vốn đăng ký(triệu USD) 

Canada 1 0,175 

Mỹ 1 26,00 

Phần Lan 1 0,005 

Đức 1 0,197 

Nhật 4 26,053 

Hàn Quốc 10 71,796 

Trung quốc 2 32,203 

Đài Loan 2 1,932 

Hồng Công 3 15,100 

Singapore 1 0,100 

Philippines 1 0,200 

Thái Lan 3 43,130 

Israel 1 5,197 

Bangladesh 1 0,014 

Tổng 32 222,103 

(Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh An Giang, 2018) 

Các dự án đầu tư vào tỉnh An Giang là 32 dự án với số vốn 222,103 triệu 

USD, số vốn bình quân cho một dự án là rất nhỏ và có nhiều đối tác đầu tư, cho 

thấy sự đa dạng của các đối tác, đây là thuận lợi cho tỉnh An Giang trong thu hút 

FDI trong giai đoạn tiếp theo (Bảng 2.2). Hiện nay, có 15 quốc gia và vùng lãnh thổ 

có dự án đầu tư tại tỉnh An Giang: Hàn Quốc dẫn đầu với 10 dự án, tổng vốn đầu tư 

đăng ký chiếm 32,66% tổng vốn đầu tư vào tỉnh; Nhật Bản đứng vị trí thứ 2 với 04 
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dự án, tổng vốn đầu tư đăng ký chiếm 9,6% tổng vốn đầu tư vào tỉnh. Thái Lan 

đứng vị trí thứ 3 với 3 dự án, tổng vốn đầu tư đăng ký chiếm 19,62% tổng vốn đầu 

tư vào tỉnh. 

Xét theo ngành kinh tế thì đầu tư trực tiếp nước ngoài vào tỉnh An Giang chỉ 

có 1 dự án đầu tư vào nông, lâm, thủy sản là rất ít và chưa xứng đáng với tiềm năng 

của một tỉnh nông nghiệp. Đầu tư vào công nghiệp chế biến, chế tạo là 15 dự án là 

những tín hiệu đáng khích lệ cho tỉnh An Giang, vì khi thu hút đầu tư nước ngoài thì 

ngoài vốn, yếu tố công nghệ là rất quan trọng. 

Bảng 2.3: Đầu tư FDI theo ngành kinh tế 

Ngành Số dự án được cấp phép Số vốn triệu USD) 

Nông, lâm, thủy sản 1 5,20 

Công nghiệp chế biến, chế tạo 15 123,14 

Năng lượng, điều hòa không 

khí,… 
1 26 

Buôn bán lẻ, sửa chữa ô tô, xe 

máy,… 
8 47,67 

Dịch vụ lưu trú, ăn uống 4 9,65 

Thông tin, truyền thông 1 2,51 

Kinh doanh bất động sản 1 7,84 

Hoạt động dịch vụ khác 1 0,10 

(Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh An Giang, 2018) 

Nhà đầu tư nước ngoài đã đầu tư vào 8 ngành lĩnh vực, trong đó lĩnh vực công 

nghiệp chế biến, chế tạo là lĩnh vực thu hút được nhiều sự quan tâm của nhà đầu tư 

nước ngoài với 15 dự án, chiếm 36,93%. Lĩnh vực bán buôn và bán lẻ, sửa chữa ô 

tô, mô tô, xe máy và xe có động cơ khác với 8 dự án, đã giải ngân trên 43,64% 

(Bảng 2.3). 
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 So với khu vực đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) giai đoạn này số dự án thu 

hút vào tỉnh An Giang chiếm tỷ trọng khá thấp, tuy nhiên số vốn đăng ký thấp, chủ yếu 

là các dự án sản xuất. Các dự án FDI được phân bổ không đồng đều, nguyên nhân là do 

một số địa phương ở xa, hoặc chưa có khu công nghiệp, khu kinh tế hoặc chưa có quỹ 

đất sạch nên số lượng dự án FDI đầu tư còn hạn chế.(Bảng 2.4). 

Bảng 2.4: Số dự án, vốn đăng ký, vốn thực hiện theo địa bàn 

Địa bàn Số dự án Vốn đăng ký 

(USD) 

Vốn thực hiện 

(USD) 

Tỷ lệ (%) 

TP. Long Xuyên 

TP. Châu Đốc 

H. Chợ Mới 

H. Thoại Sơn 

H. Châu Thành 

H. Châu Phú 

H. Phú Tân 

TX. Tân Châu 

H. Tịnh Biên 

H. Tri Tôn 

H. An Phú 

20 

1 

3 

1 

6 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

55.689.631 

4.431.210 

8.367.105 

1.045.000 

122.197.349 

800.000 

1.324.500 

1.840.000 

1.630.000 

20.520.000 

1.900.185 

15.125.304 

2.208.227 

317.950 

561.975 

67.941.726 

390.000 

279.395 

810.000 

299.250 

10.202.230 

0 

27,16 

49,83 

3,80 

53,78 

55,60 

48,75 

21,09 

44,02 

18,36 

49,72 

0,00 

Tổng cộng 37    

(Nguồn: Niên giám thống kê tỉnh An Giang, 2018) 

Ngoài ra, nếu xét theo địa bàn đầu tư ở tỉnh An Giang giai đoạn 2014 – 2018, 

nhà đầu tư nước ngoài đã đầu tư vào 8/11 huyện, thị, thành của tỉnh. Trong đó, 

Long Xuyên là địa phương dẫn đầu thu hút nhiều nhà dự án với 20 dự án, tổng vốn 

đầu tư đăng ký 55.689.631 USD, chiếm 27,16% tổng vốn đầu tư, vị trí thứ 2 là 

Châu Thành với 6 dự án, tổng vốn đầu tư đăng ký lớn nhất với 122.197.349 USD, 
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chiếm 55,6% tổng vốn đầu tư, thứ 3 là Chợ Mới với 3 dự án, tổng vốn đầu tư đăng 

ký 8.367.105 USD, chiếm 3,8% tổng vốn đầu tư. Lũy kế đến nay, toàn tỉnh hiện có 

37 dự án đầu tư trực tiếp nước ngoài còn hiệu lực (trong đó có 07 dự án thuộc Ban 

quản lý Khu Kinh tế quản lý), với tổng vốn đăng ký là 219.744.980 USD, tổng vốn 

đầu tư thực hiện là 98.136.057 USD (chiếm 44,65% tổng vốn đăng ký). 

Theo Ban Quản lý (BQL) Khu Kinh tế tỉnh An Giang (2018), chỉ trong 6 

tháng cuối năm 2018, BQL Khu Kinh tế tỉnh đã tiếp và làm việc với 20 nhà đầu tư 

trong và ngoài nước đến tìm hiểu cơ hội đầu tư vào các Khu Công nghiệp (KCN), 

Khu kinh tế cửa khẩu (KKTCK) với các ngành nghề: Cơ khí máy nông nghiệp, chế 

biến bột cá, mỡ cá, bia, dệt may, dịch vụ logistics, sản xuất thiết bị, linh kiện năng 

lượng mặt trời… Riêng doanh nghiệp (DN) có vốn đầu tư nước ngoài (FDI), đã có 7 

dự án đầu tư, với tổng vốn đăng ký là 156,55 triệu USD. 

Tại KCN Bình Hòa, đến nay có 8 dự án được cấp giấy chứng nhận đầu tư, với 

diện tích thuê đất 39,4 héc-ta, trong đó có 3 dự án đầu tư nước ngoài. Tổng vốn 

đăng ký đầu tư của các DN là 1.185 tỷ đồng. Các dự án này đã giải quyết việc làm 

trên 6.000 lao động, chủ yếu là lao động trong tỉnh. Mức lương bình quân số đông 

là 3,5 triệu đồng/người/tháng. Doanh thu của các DN đạt khoảng 92 tỷ đồng. Các 

khoản phải nộp ngân sách đạt 8,6 tỷ đồng. Kết quả phỏng vấn chuyên gia quản lý 

đầu tư nước ngoài tại An Giang (2018) cho rằng: “Vốn FDI của các DN nước ngoài 

đang đầu tư vào các KCN trên địa bàn tỉnh đã từng bước phát huy tác dụng. Cụ thể, 

nó đã tạo ra nhiều việc làm cho người lao động, góp phần đa dạng các ngành nghề 

tại địa phương. Thu hút vốn FDI ngày càng nhiều vào An Giang sẽ góp phần tăng 

kim ngạch xuất khẩu của tỉnh, nộp ngân sách ngày càng nhiều, tăng trưởng của nền 

kinh tế càng bền vững hơn…”. 

Sản xuất công nghiệp của An Giang ngày nay không chỉ có chế biến lúa gạo, 

cá tra mà nó đã được đa dạng hóa với nhiều ngành nghề khác nhau, trong đó có 

ngành hàng may mặc, giày dép, chế biến tinh bột khoai lang. Đại diện 2 ngành hàng 

may mặc, giày dép ở lĩnh vực thu hút vốn đầu tư nước ngoài tại An Giang có Công 

ty TNHH MTV Oriental Garment (chuyên sản xuất hàng may mặc xuất khẩu) và 

Công ty TNHH An Giang Samho (chuyên sản xuất và gia công giày dép xuất khẩu). 
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Công ty TNHH MTV Oriental Garment có tổng vốn đăng ký 6 triệu USD, giải 

quyết cho 1.297 lao động tại địa phương có việc làm và thu nhập ổn định. Công ty 

TNHH An Giang Samho có tổng vốn đăng ký đầu tư 15 triệu USD, giải quyết việc 

làm cho 2.852 lao động, … 

Thu hút nguồn vốn FDI vào các KCN, KKTCK của tỉnh tuy còn ít so với lợi 

thế và tiềm năng của tỉnh. Tuy nhiên, với những gì mà tỉnh đang có được đã cho 

thấy, lĩnh vực này đang có nhiều chuyển động tích cực, hứa hẹn nhiều hơn nữa đồng 

vốn FDI đầu tư vào An Giang. Kết quả tổng hợp ý kiến phân tích chuyên gia cho 

rằng: “Hạn chế của tỉnh hiện nay là chưa có hệ thống hạ tầng hoàn thiện như sân 

bay, hệ thống cảng. Chỉ nói riêng hệ thống cảng, để xuất được hàng thì đa phần các 

DN FDI xuất hàng qua cảng TP.HCM. Riêng cảng Cái Cui thì tàu có trọng tải trên 

10.000 tấn vào rất khó. Các hãng đưa tàu đến cảng Cái Cui nhận hàng, họ chỉ chở 

hàng đi một số nước nhất định chứ không như các tàu nằm tại khu vực TP.HCM 

(hàng có thể đi qua rất nhiều nước khác nhau)”. 

Hiện tại, để thu hút nhiều đồng vốn FDI vào An Giang, ngoài việc tiếp tục đẩy 

mạnh cải cách thủ tục hành chính, xúc tiến đầu tư trong và ngoài nước, tỉnh đang 

từng bước hoàn thiện hệ thống hạ tầng kỹ thuật, giao thông nhằm tạo nhiều điều 

kiện hơn nữa cho nhà đầu tư. Theo lãnh đạo BQL Khu Kinh tế tỉnh (2018), lợi thế 

của tỉnh là có nguồn nhân lực rất dồi dào, lao động luôn cần cù, chịu khó và thông 

minh, quỹ đất dành cho việc xây dựng nhà máy, công xưởng còn rộng. Ngoài ra, 

tỉnh còn dành nhiều ưu đãi đầu tư cho các DN đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp và 

nông thôn. 

2.2. Phân tích thực trạng ảnh hưởng thu hút đầu tư nước ngoài của tỉnh An 

Giang 

Sự thu hút đầu tư FDI bị ảnh hưởng bởi nhiều vấn đề, trong giới hạn nghiên 

cứu, tác giả chỉ phân tích một số thực trạng trực tiếp ảnh hưởng đến sự thu hút đầu 

tư FDI của tỉnh An Giang như: thực trạng về cải cách thủ tục hành chính, công tác 

phối hợp giữa các cơ quan, thực trạng về chính sách thu hút đầu tư FDI, thực trạng 

ban hành các văn bản pháp luật, thực trạng về tổ chức bộ máy, thực trạng về xử lý 

vi phạm trong lĩnh vực đầu tư FDI.  
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2.2.1. Thực trạng về cải cách thủ tục hành chính nhằm thu hút FDI 

Dưới góc độ quản lý nhà nước nói chung, thủ tục hành chính (TTHC) là công 

cụ, phương tiện quan trọng để các cơ quan hành chính thực hiện việc quản lý đối 

với từng ngành, lĩnh vực cụ thể. Còn dưới góc độ xã hội, TTHC là cầu nối để 

chuyển tải nhiều quy định cụ thể về chính sách nhà nước vào cuộc sống, đảm bảo 

cho người dân, tổ chức tiếp cận và thực hiện chính sách, trong đó cơ bản và chủ yếu 

là các quyền, lợi ích chính đáng, hợp pháp của cá nhân, tổ chức. 

"Thủ tục hành chính” là trình tự, cách thức thực hiện, hồ sơ và yêu cầu, điều 

kiện do cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền quy định để giải quyết một công 

việc cụ thể liên quan đến cá nhân, tổ chức. (Theo khoản 1 Điều 3 Nghị định 

63/2010/NĐ-CP)  

Để cải cách TTHC có nhiều chuyển biến tích cực hơn trong thời gian tới, Ban 

Chỉ đạo cải cách hành chính của Chính phủ đã ban hành Quyết định số 53/QĐ-

BCĐCCHC về việc ban hành Kế hoạch hoạt động năm 2018 của Ban Chỉ đạo cải 

cách hành chính của Chính phủ, với mục tiêu đẩy mạnh việc triển khai thực hiện 

Chương trình tổng thể cải cách hành chính nhà nước giai đoạn 2011 - 2020 và Kế 

hoạch cải cách hành chính giai đoạn 2016 - 2020 của các bộ, ngành, địa phương bảo 

đảm hoàn thành các mục tiêu cải cách hành chính của Chính phủ, các bộ, ngành, địa 

phương.Nâng cao chất lượng chỉ đạo, điều hành của các thành viên Ban Chỉ đạo 

trong công tác cải cách hành chính. Gắn kết công tác cải cách hành chính của các 

bộ, ngành, địa phương với việc xây dựng Chính phủ điện tử; tăng cường trách 

nhiệm của các cá nhân, cơ quan, đơn vị và người đứng đầu cơ quan hành chính nhà 

nước các cấp trong việc triển khai nhiệm vụ cải cách hành chính; nâng cao chất 

lượng, hiệu quả của cải cách hành chính.  

Qua đó, các bộ, ngành và địa phương đã thực hiện tháo gỡ các cơ chế, chính 

sách, thủ tục hành chính liên quan đến đất đai, nông nghiệp nông thôn, ứng dụng 

công nghệ thông tin, khởi nghiệp, phát triển du lịch, tiếp cận tín dụng; bảo hiểm xã 

hội, chính sách đối với người có công; lý lịch tư pháp, hộ tịch… Tiếp tục cắt, giảm, 

đơn giản hóa thủ tục kiểm tra chuyên ngành, điều kiện kinh doanh và chi phí cho 

doanh nghiệp. Tuy nhiên, cải cách TTHC trong lĩnh vực đầu tư vẫn còn một số khó 

https://luatvietnam.vn/hanh-chinh/nghi-dinh-63-2010-nd-cp-chinh-phu-52925-d1.html#noidungmix
https://luatvietnam.vn/hanh-chinh/nghi-dinh-63-2010-nd-cp-chinh-phu-52925-d1.html#noidungmix
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khăn nhất định, vì vậy cần có những giải pháp tháo gỡ những khó khăn này nhằm 

thu hút mạnh mẽ các nhà đầu tư, góp phần tích cực vào sự phát triển kinh tế xã hội 

của tỉnh An Giang trong thời gian tới. 

2.2.1.1. Những mặt đã đạt được trong công tác cải cách thủ tục hành chính 

nhằm thu hút FDI 

Thời gian qua, nhận thức rõ tầm quan trọng của công tác cải cách thủ tục hành 

chính (TTHC), tỉnh An Giang đã luôn bám sát, lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện sát sao 

những định hướng, quan điểm, chủ trương, đường lối của Đảng và Nhà nước để chủ 

động triển khai nhiệm vụ cải cách thủ tục hành chính; nỗ lực trong điều hành, cải tiến 

phương pháp làm việc, sâu sát lắng nghe ý kiến của doanh nghiệp và người dân, xóa 

bỏ dần những rào cản về thủ tục và thái độ gây cản trở, nhũng nhiễu, phiền hà; gắn 

kết chính quyền với người dân, để cùng chung tay xây dựng nền chính quyền kiến 

tạo, phục vụ góp phần đẩy nhanh tiến độ phát triển kinh tế - xã hội địa phương.  

Năm 2018, công tác chỉ đạo, điều hành cải cách hành chính được tỉnh quan 

tâm sâu sát, ban hành nhiều văn bản quan trọng chỉ đạo, cải thiện môi trường đầu 

tư, kinh doanh, kiểm soát thủ tục hành chính, thực hiện cơ chế một cửa, cơ chế một 

cửa liên thông, giám sát quá trình giải quyết thủ tục hành chính đối với người dân, 

doanh nghiệp,... Qua đó, có 100% TTHC được đưa vào thực hiện tại 11 huyện, thị 

xã, thành phố và 156 xã, phường, thị trấn. Những sai sót, quá hạn trong giải quyết 

TTHC đối với người dân, doanh nghiệp được hạn chế ở mức thấp nhất; đã rút ngắn 

tối thiểu 20% thời gian giải quyết thủ tục so với trước đây. Theo đó, thời gian giải 

quyết thủ tục hành chính về đầu tư thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND tỉnh 16 

ngày làm việc (quy định là 35 ngày). Thời gian cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư 

1 ngày làm việc (quy định là 5 ngày). Thời gian thành lập doanh nghiệp 1 ngày làm 

việc (quy định là 3 ngày),.... Đặc biệt, có 100% cơ quan hành chính từ cấp tỉnh đến 

xã đã thành lập Bộ phận Tiếp nhận và Trả kết quả giải quyết TTHC theo cơ chế 

“một cửa”, “một cửa liên thông”, vận hành thông suốt hệ thống quản lý và xử lý văn 

bản trên môi trường mạng; cấp phát trên 13.000 thư điện tử, 1.191 chữ ký số cho 

các cá nhân, tổ chức; tỷ lệ trung bình máy tính trên cán bộ, công chức đạt trên 90%; 

trên 70% đơn vị cấp xã triển khai ứng dụng phần mềm “một cửa”... đã tạo điều kiện 



 

56 

 

thuận lợi, tiết kiệm thời gian, công sức, chi phí cho tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp 

trong quá trình giải quyết TTHC.  

Với phương châm: “Trách nhiệm - một cửa - thân thiện - hiệu lực - hiệu quả - 

đúng pháp luật - phù hợp lòng dân”. Tỉnh An Giang đã hoàn thiện nền hành chính 

trong sạch, minh bạch, thông suốt, chuyên nghiệp, hiện đại, bộ máy hành chính tinh 

gọn; đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức đủ trình độ, năng lực, phẩm chất đạo 

đức. Lấy sự hài lòng của người dân, tổ chức, doanh nghiệp là thước đo cho sự thành 

công của CCHC, thu hút, kêu gọi các nhà đầu tư, đặc biệt là các nhà đầu tư FDI, 

góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong tình 

hình mới.  

2.2.1.2. Những vướng mắc, tồn tại trong công tác cải cách thủ tục hành 

chính nhằm thu hút FDI 

Bên cạnh những kết quả đạt được thì việc cải cách TTHC liên quan đến lĩnh 

vực đầu tư cũng gặp những khó khăn nhất định như sau: 

Một là, ở góc độ chung, còn một số Sở, ngành chưa quan tâm đúng mức và 

chưa kịp thời rà soát, tham mưu trình Chủ tịch UBND tỉnh ban hành quyết định 

công bố các TTHC chuẩn hóa thuộc phạm vi thẩm quyền quản lý. Ví dụ, việc rà 

soát các TTHC theo cơ chế một cửa liên thông trên lĩnh vực đất đai, đăng ký hộ 

kinh doanh, người có công…Công tác cập nhật và công khai TTHC mới ban hành, 

TTHC được sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ ở một số Sở, ngành, địa phương chưa 

kịp thời và chưa đảm bảo chất lượng, nhất là các thủ tục được sửa đổi, bổ sung, thay 

thế gây khó khăn cho cá nhân, tổ chức trong tiếp cận, khai thác, sử dụng thông tin 

về TTHC.  

Bên cạnh đó, một số cán bộ, công chức vẫn chưa nhận thức đầy đủ về nội dung, 

vai trò và tầm quan trọng của công tác kiểm soát TTHC, cải cách TTHC. Thậm chí 

trong quá trình giải quyết TTHC, một số cán bộ, công chức còn có biểu hiện gây 

phiền hà, thậm chí nhũng nhiễu đối với người có yêu cầu giải quyết TTHC. 

Không những vậy, việc rà soát các TTHC hàng năm vẫn chưa đáp ứng các yêu 

cầu được đặt ra, các đơn vị chủ trì rà soát chưa thực sự quan tâm và phối hợp với 

đơn vị kiểm soát TTHC để đề xuất các phương án đơn giản hóa có hiệu quả. Mặt 
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khác, việc ứng dụng công nghệ thông tin trong đánh giá tác động, công bố, công 

khai TTHC còn chưa được thực hiện thường xuyên, kịp thời. 

Hai là, qua rà soát kiểm tra nhận thấy, số lượng hồ sơ dự án đầu tư mà nhà đầu 

tư phải bổ sung còn nhiều, thời gian giải quyết một số hồ sơ về đầu tư còn chậm, 

chưa đáp ứng yêu cầu về cải cách TTHC mà tỉnh đã đề ra. 

Ba là, công tác đền bù, giải phóng mặt bằng và giao đất, cho thuê đất một số 

dự án còn kéo dài nên chưa tạo sự yên tâm đối với các nhà đầu tư, làm ảnh hưởng 

đến tiến độ triển khai dự án đầu tư và khó khăn trong công tác thu hút đầu tư các dự 

án mới. 

Những hạn chế nêu trên do một số nguyên nhân cơ bản như sau: 

- Về khách quan: một số quy định về trình tự, thủ tục đầu tư trong những năm 

gần đây có nhiều thay đổi (Luật đầu tư năm 2014, Luật Đất đai năm 2013, Luật Bảo 

vệ môi trường năm 2014…), nhiều khi quy định mâu thuẫn nhau giữa các luật, trong 

khi các văn bản hướng dẫn thi hành chậm được ban hành, gây khó khăn trong công 

tác xử lý hồ sơ theo quy trình “một cửa liên thông”, nhất là trong giai đoạn chuyển 

tiếp giữa luật mới và luật cũ về quy định về trình tự, thủ tục hồ sơ đăng ký đầu tư, 

chứng minh năng lực tài chính của nhà đầu tư, quy định về ký quỹ… Đơn cử, Luật 

Bảo vệ môi trường yêu cầu phải có báo cáo đánh giá tác động môi trường trước khi 

quyết định chủ trương đầu tư, trong khi nhà đầu tư nếu chưa được chấp thuận địa 

điểm sẽ không thể thực hiện được báo cáo đánh giá tác động môi trường… 

- Về chủ quan: về phía nhà đầu tư: đa số các nhà đầu tư không chủ động tìm 

hiểu các TTHC trước khi giao dịch, do đó khi các TTHC được sửa đổi, bổ sung thì 

họ không kịp thời nắm bắt và tìm hiểu chính sách đúng quy định, gây mất thời gian 

cho việc tiếp nhận và xử lý hồ sơ. Không những vậy, một số nhà đầu tư thiếu năng 

lực, đặc biệt là năng lực tài chính nên dự án đã được cấp phép triển khai chậm, gây 

khó khăn cho việc thu hút các dự án đầu tư mới.  

- Về phía cơ quan nhà nước: Sự chỉ đạo, kiểm tra, kiểm soát về TTHC của 

người đứng đầu cơ quan, tổ chức chưa thường xuyên, chưa thật sự quyết liệt; sự 

phối hợp giữa một số cơ quan, đơn vị trong giải quyết công việc và TTHC thiếu 
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chặt chẽ. Bên cạnh đó, một số cán bộ, công chức vẫn chưa nhận thức đầy đủ về nội 

dung, vai trò và tầm quan trọng của công tác kiểm soát TTHC, cải cách TTHC. 

Quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng và quy hoạch các ngành, lĩnh vực 

của Tỉnh chưa đồng bộ, còn thiếu, hoặc xung đột, chồng lấn với nhau trên cùng khu 

đất, trong khi phần lớn các dự án đăng ký đầu tư tại các địa điểm do nhà đầu tư đề 

xuất không phù hợp quy hoạch, hoặc lĩnh vực chưa có quy hoạch, do đó phải yêu 

cầu nhà đầu tư điều chỉnh địa điểm, điều chỉnh hồ sơ nhiều lần, làm kéo dài thời 

gian giải quyết hồ sơ đăng ký đầu tư. Bên cạnh đó, công tác phối hợp giữa một số 

cơ quan cũng như cán bộ, công chức làm việc liên quan đến giải quyết các TTHC 

còn chưa nhịp nhàng, chặt chẽ; Cơ sở vật chất tại Bộ phận tiếp nhận và trả kết quả 

của một số cơ quan, đơn vị chưa đáp ứng được yêu cầu. 

- Về phía xã hội: nhận thức của xã hội về kiểm soát TTHC chưa cao. Thực tế 

cho thấy dù đã tạo công cụ và khuyến khích toàn dân và các cơ quan, tổ chức cùng 

tham gia “chung tay cải cách hành chính” thông qua việc giám sát, cung cấp phản 

ánh kiến nghị về quy định hành chính, TTHC; tham gia ý kiến về TTHC; hiến kế 

cải cách TTHC....để cơ quan nhà nước có thẩm quyền nghiên cứu, xử lý, nhưng kết 

quả thu được thông qua kênh phản ánh kiến nghị hoặc hiến kế cải cách trong thời 

gian qua không được nhiều. 

Tóm lại, trong thời gian vừa qua, cải cách TTHC tại tỉnh An Giang đã đạt 

được nhiều thành tưu quan trọng và cơ bản. Bên cạnh đó, một số khó khăn, vướng 

mắc như đã vừa nêu đã ảnh hưởng đến hiệu quả quản lý nhà nước cũng như môi 

trường đầu tư của tỉnh, đòi hỏi cần phải có những giải pháp cho vấn đề này. 

2.2.2. Thực trạng về sự phối hợp giữa các cơ quan trong thu hút FDI tại 

tỉnh An Giang 

Để hoạt động quản lý nhà nước về đầu tư và thực hiện hoạt động thu hút FDI 

có hiệu quả thì không thể thiếu sự phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong 

công tác này. Bởi lẽ, hoạt động thu hút FDI có liên quan đến nhiều ngành nghề, lĩnh 

vực khác nhau mà mỗi ngành nghề, lĩnh vực đó lại chịu sự quản lý của các cơ quan 

nhà nước khác nhau. Ví dụ, thực hiện hoạt động đầu tư trong lĩnh vực du lịch cần có 

sự tham gia của các cơ quan như Sở Kế hoạch và Đầu tư (quản lý khi cấp giấy 
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chứng nhận đăng ký đầu tư…), Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch (quản lý đối với 

việc thực hiện các hoạt động kinh doanh du lịch), Sở Tài nguyên và Môi trường 

(quản lý đối với việc sử dụng đất đai, môi trường…), Cục Thuế (liên quan đến lĩnh 

vực quản lý thuế)…Các cơ quan này thực hiện những chức năng, nhiệm vụ theo quy 

định của rất nhiều các văn bản pháp luật khác nhau.  

Nếu những cơ quan liên quan có sự phối hợp tốt thì sẽ tạo thuận lợi cho công 

tác quản lý nhà nước, tạo thuận lợi cho việc thực hiện cải cách TTHC, đặc biệt là 

bảo đảm cho môi trường đầu tư thông thoáng hơn, từ đó sẽ tạo điều kiện trong việc 

thu hút được các nhà đầu tư nhiều hơn. Trong trường hợp ngược lại sẽ gây khó khăn 

cho công tác quản lý, quyền và lợi ích của các nhà đầu tư không được bảo đảm. 

Với cách tiếp cận đó, khi đánh giá thực trạng thu hút đầu tư thì cần đánh giá 

thực trạng sự phối hợp của các cơ quan có liên quan trong hoạt động thu hút đầu tư 

tại tỉnh An Giang. 

 Nhìn chung, thời gian qua, sự phối hợp giữa các cơ quan trong thu hút FDI 

tương đối đồng bộ, ổn định và chặt chẽ; trong đó, các cơ quan xác định cụ thể, rõ 

ràng trách nhiệm của cơ quan chủ trì, cơ quan tham gia hỗ trợ, từ đó góp phần hạn 

chế tình trạng chậm trễ, tồn đọng kéo dài trong quá trình thu hút đầu tư FDI. 

2.2.2.1. Những mặt đã đạt được trong sự phối hợp giữa các cơ quan trong 

thu hút FDI 

Nhận thức được vai trò của sự phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong 

hoạt động đầu tư, tỉnh An Giang đã quan tâm chỉ đạo công tác phối hợp giữa các cơ 

quan và đã đạt được những kết quả như sau: 

Một là, cơ sở pháp lý cho sự phối hợp giữa các cơ quan có liên quan trong 

hoạt động thu hút đầu tư được thiết lập ngày càng chặt chẽ, rõ ràng.Thực vậy, 

UBND tỉnh đã ban hành một số văn bản pháp luật quy định sự phối hợp giữa các cơ 

quan này. Có thể nói rằng, các văn bản trên đã tạo thuận lợi cho sự phối hợp giữa 

các cơ quan trong thu hút đầu tư ở An Giang. Nét nổi bật của những văn bản đó là 

quy định rõ ràng những cơ quan có trách nhiệm phối hợp; nội dung của sự phối hợp, 

thời gian tiếp nhận và trả lời khi nhận được đề nghị của các cơ quan liên quan. 
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Trong trường hợp hết thời hạn trả lời mà cơ quan nhận đề nghị không trả lời thì coi 

như đã đồng ý với đề nghị đó.  

Hai là, nhiều cơ quan đã tổ chức thực hiện sự phối hợp tốt thông qua nhiều 

hình thức và biện pháp khác nhau. Trong lĩnh vực thuế, Cục Thuế tỉnh ký kết liên 

tịch với Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh, Báo An Giang trong việc đăng tải các 

thông tin về chính sách và pháp luật thuế, kể cả những thủ tục về thuế như trình tự, 

thủ tục đăng ký, kê khai, miễn giảm thuế, xoá nợ tiền thuế, tiền phạt…, từ đó tạo 

điều kiện cho nhà đầu tư nắm được những chính sách cải cách hành chính nói chung 

và cải cách thủ tục trong lĩnh vực thuế nói riêng.  

Ngoài ra, cơ chế phối hợp giữa các phòng chuyên môn trong nội bộ cơ quan 

hoặc giữa các cơ quan, đơn vị trong việc giải quyết TTHC theo cơ chế một cửa liên 

thông ngày càng được củng cố, hoàn thiện và phát huy hiệu quả, góp phần cải thiện 

môi trường đầu tư, chỉ số năng lực cạnh tranh của tỉnh; giảm thiểu đáng kể thời 

gian, chi phí đi lại của nhà đầu tư. Cơ chế phối hợp liên quan đến hoạt động công vụ 

của cơ quan, đơn vị ngày càng được chú trọng. Một số cơ quan, đơn vị đã xây dựng 

nhiều cơ chế phối hợp để giải quyết các công việc có tính chất liên ngành. Các cơ 

quan chủ trì, phối hợp đã định kỳ tổ chức họp giao ban, rút kinh nghiệm trong quá 

trình thực hiện cơ chế phối hợp trong thực thi công vụ.  

2.2.2.2. Tồn tại, hạn chế của sự phối hợp của các cơ quan trong thu hút FDI 

Bên cạnh những kết quả tích cực đạt được, sự phối hợp giữa các cơ quan trong 

thu hút đầu tư FDI tại An Giang vẫn còn một số khó khăn, vướng mắt sau:  

Một là, sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong giải quyết công việc và 

TTHC còn hạn chế, việc giải quyết hồ sơ vẫn còn tình trạng trễ hẹn. Ngoài ra, công 

tác phối hợp giữa cán bộ, công chức làm việc tại Bộ phận tiếp nhận và trả kết quả 

với Bộ phận chuyên môn, nghiệp vụ còn chưa nhịp nhàng, chặt chẽ. 

Hai là, quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng và quy hoạch các ngành, 

lĩnh vực của tỉnh chưa đồng bộ, còn thiếu hoặc xung đột, chồng lấn với nhau trên 

cùng khu đất, trong khi phần lớn các dự án đăng ký đầu tư tại các địa điểm do nhà 

đầu tư đề xuất không phù hợp quy hoạch, hoặc lĩnh vực chưa có quy hoạch; do đó 
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phải yêu cầu nhà đầu tư điều chỉnh địa điểm, điều chỉnh hồ sơ nhiều lần, làm kéo 

dài thời gian giải quyết hồ sơ đăng ký đầu tư. 

Ba là, việc trình giải quyết hồ sơ tại Văn phòng UBND tỉnh một số trường hợp 

kéo dài so với thời gian quy định do một số dự án chất lượng tham mưu chưa đạt 

yêu cầu, ý kiến các ngành còn khác nhau, UBND tỉnh yêu cầu Văn phòng UBND 

tỉnh hoặc giao lại các Sở, ngành có ý kiến làm rõ những nội dung thuộc trách nhiệm 

quản lý ngành trước khi xem xét quyết định. 

Tóm lại, những vướng mắc và tồn tại trong việc phối hợp giữa các cơ quan 

liên quan đến hoạt động thu hút đầu tư cần phải kịp thời tháo gỡ, tạo điều kiện cho 

môi trường đầu tư tại tỉnh An Giang tốt hơn trong mắt các nhà đầu tư.  

 2.2.3. Thực trạng chính sách thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang 

Tỉnh An Giang nằm trong tổng thể bước chuyển đổi về cơ cấu kinh tế,nên môi 

trường đầu tư FDI vẫn còn nhiều hạn chế như: Kết cấu hạ tầng kém phát triển, thiếu 

đồng bộ về khung khổ pháp lý, tỷ lệ lao động chưa qua đào tạo còn ở mức cao. Nên 

việc ban hành và áp dụng chính sách ưu đãi thu hút đầu tư FDI là cần thiết để bù 

đắp những hạn chế còn tồn tại, đặc biệt là trong bối cảnh tỉnh An Giang đang đẩy 

mạnh thu hút FDI.  

Theo nghiên cứu của tác giả, thời gian qua, tỉnh An Giang đã triển khai, thực 

hiện kịp thời những cơ chế, chính sách ưu đãi của Trung ương, An Giang đã tạo lập 

môi trường đầu tư, kinh doanh như: Hỗ trợ nhà đầu tư tiếp cận thông tin ban đầu, 

thực hiện các thủ tục đầu tư đến triển khai dự án; ban hành chính sách ưu đãi đầu tư 

trong và ngoài khu công nghiệp; rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính so 

với quy định. Ngoài ra, tỉnh An Giang cũng hỗ trợ doanh nghiệp thông qua các 

chương trình xúc tiến đầu tư, kết nối thị trường, xúc tiến thương mại, giới thiệu sản 

phẩm,...; cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh 

nhằm thu hút đầu tư và phát triển doanh nghiệp; xây dựng, rà soát thường xuyên 

thông tin danh mục dự án mời gọi đầu tư, với thông tin ngày càng chi tiết rõ ràng 

giúp nhà đầu tư dễ dàng tìm hiểu, nghiên cứu thực hiện dự án. 

Đặc biệt, đối với các khu công nghiệp và khu chức năng thuộc khu kinh tế cửa 

khẩu trên địa bàn tỉnh An Giang thuộc địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó 
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khăn và đặc biệt khó khăn, nên các chính sách ưu đãi đầu tư cho các nhà đầu tư như 

thuế thu nhập doanh nghiệp, tiền thuê đất,… được hưởng vượt trội so với các tỉnh 

khác và mức ưu đãi đầu tư được tính tối đa theo quy định. Theo Ban Quản lý Khu 

Kinh tế tỉnh An Giang, khi các doanh nghiệp đến đầu tư tại An Giang, các doanh 

nghiệp sẽ được miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê với đất xây dựng kết cấu hạ 

tầng sử dụng chung trong khu công nghiệp; miễn tiền thuê đất từ 11 năm sau thời 

gian được được miễn tiền thuê đất của thời gian xây dựng cơ bản đối với đất để đầu 

tư xây dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp. Đối với nhà đầu tư sản 

xuất, kinh doanh sẽ được miễn tiền thuê đất từ 7-15 năm kể từ ngày dự án hoàn 

thành đi vào hoạt động… Đối với khu kinh tế cửa khẩu, các dự án đầu tư sẽ được 

An Giang ưu đãi thuế suất 10% trong thời hạn 15 năm, được tính liên tục từ năm 

đầu tiên doanh nghiệp có doanh thu từ dự án đầu tư mới; thuế suất 10% trong suốt 

thời gian thực hiện dự án….. 

Với các ưu đãi hấp dẫn như trên, tỉnh An Giang đã tạo ra một sức hút rất lớn, 

hấp dẫn đối với các nhà đầu tư trong và ngoài tỉnh đến An Giang đầu tư. Theo báo 

cáo tình hình kinh tế - xã hội, năm 2018, tỉnh An Giang có 82 dự án đầu tư, trong đó 

đầu tư trực tiếp nước ngoài là 2 dự án và đầu tư trong nước là 80 dự án, với tổng 

vốn 25.052 tỷ đồng đăng ký đầu tư vào An Giang. 

Bên cạnh đó, tỉnh An Giang đã tăng cường thu hút mời gọi đầu tư các dự án 

công nghệ cao, dự án FDI và các dự án đầu tư chiều sâu đổi mới công nghệ, các dự 

án thân thiện môi trường; tăng cường liên kết, tiếp xúc các nhà đầu tư, các tổ chức 

tài chính trong và ngoài nước nhất là các nhà đầu tư nước ngoài tại Khu công 

nghiệp, Khu kinh tế cửa khẩu để làm cầu nối gặp gỡ, mời gọi thêm nhà đầu tư tiềm 

năng vào Khu kinh tế cửa khẩu, Khu công nghiệp, đặc biệt đẩy mạnh mời gọi nhà 

đầu tư kinh doanh, xây dựng hạ tầng Khu kinh tế cửa khẩu, Khu công nghiệp. Từ 

đó, kết quả thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp, khu kinh tế cửa khẩu tỉnh đã có 

nhiều khả quan, khởi sắc.  

Cùng với đó, tỉnh An Giang luôn khuyến khích các doanh nghiệp FDI sản xuất 

hàng xuất khẩu, đồng thời khai thác tối đa thị trường nội địa để thay thế hàng nhập 

khẩu. Tỉnh An Giang cũng xây dựng cơ chế, chính sách ưu tiên hỗ trợ vốn vay, lãi 
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suất ngân hàng cho doanh nghiệp thực hiện dự án đầu tư tại khu kinh tế cửa khẩu 

thuộc vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; khuyến khích các thành 

phần kinh tế, đầu tư phát triển các doanh nghiệp tư nhân, huy động vốn ứng trước 

của dân và doanh nghiệp cho đầu tư cơ sở hạ tầng. Mặt khác, An Giang cũng tranh 

thủ các nguồn vốn, trong đó ưu tiên tranh thủ các nguồn vốn viện trợ phát triển 

chính thức (ODA) và vốn tín dụng ưu đãi để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ 

thuật, các công trình dịch vụ tiện ích công cộng của khu kinh tế cửa khẩu; đồng 

thời, tập trung phát triển các đô thị cửa khẩu; hình thành trung tâm du lịch sinh thái 

khu kinh tế cửa khẩu có sức thu hút và liên kết chặt chẽ với hệ thống du lịch của 

tỉnh với vùng đồng bằng sông Cửu Long. 

Có thể thấy rằng, thời gian qua, bên cạnh việc đẩy mạnh cải cách hành chính, 

cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh, tỉnh An Giang còn tập 

trung đẩy mạnh thực hiện các chính sách ưu đãi đầu tư, đặc biệt là các chính sách 

ưu đãi đầu tư FDI, để thu hút đầu tư, phát triển doanh nghiệp, từ đó góp phần thúc 

đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh An Giang.   

2.2.3.1. Những khó khăn, bất cập trong chính sách thu hút đầu tư FDI tỉnh An 

Giang 

Một thực tế không thể phủ nhận là sự tăng trưởng của các dự án đầu tư FDI đã 

thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu và hình thành một số ngành, sản phẩm mới, tạo ra sự 

đa dạng, phong phú cho thị trường tỉnh An Giang, đóng góp quan trọng cho mở 

rộng thị trường xuất khẩu, từng bước đưa doanh nghiệp địa phương tham gia vào thị 

trường quốc tế. Từ đó, tác động tích cực đến kinh tế, xã hội của tỉnh An Giang. Tuy 

nhiêu trong thực tiễn vấn đề này cũng nẩy sinh những khó khăn, bất cập. Thời gian 

qua, dù tỉnh An Giang đã ban hành nhiều chính sách ưu đãi thu hút đầu tư nhưng 

con số thu hút đầu tư còn khá khiêm tốn so với tiềm năng của tỉnh An Giang, đặc 

biệt là đầu tư FDI chỉ có 2 dự án, với tổng vốn đăng ký đầu tư là 3.019.111 USD12. 

Theo nghiên cứu của tác giả, nguyên nhân chủ yếu do:  

                                           
12Theo báo cáo tình hình kinh tế, xã hội tỉnh An Giang năm 2018 
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Một là: Việc tính toán các lợi ích và chi phí là khá phức tạp nhưng tỉnh An 

Giang lại có chính sách ưu đãi đầu tư FDI quá mức cần thiết. Ví dụ như: theo nghị 

quyết số 31/2018/NQ-HĐND của tỉnh An Giang về cơ chế, chính sách khuyến 

khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên địa bàn tỉnh An Giang, 

thì doanh nghiệp sẽ được hỗ trợ 9 chính sách ưu đãi và nhiều ưu đãi khác dành riêng 

cho các doanh nghiệp FDI.  

Hai là, sự không nhất quán giữa các mục tiêu của chính sách ưu đãi FDI. Ví 

dụ như đồng thời thu hút đầu tư vào địa bàn khó khăn và khu công nghiệp, khu kinh 

tế cửa khẩu; đồng thời, ưu đãi thu hút đầu tư dự án công nghệ cao và các dự án sử 

dụng nhiều lao động thường có công nghệ không cao. 

Ba là, mục tiêu và biện pháp thực hiện trong chính sách thu hút FDI chưa 

đồng nhất, như mục tiêu của chính sách thu hút đầu tư là thu hút các doanh nghiệp 

FDI sử dụng công nghệ cao, nhưng việc ưu đãi bằng thuế, tiền thuê đất hoặc dựa 

trên số lao động mà không dựa trên các tiêu chí về công nghệ được sử dụng. 

Bốn là,chính sách thu hút đầu tư FDI được áp dụng chung cho toàn tỉnh An 

Giang mà không có chính sách riêng cho từng địa phương, vì mỗi địa phương có lợi 

thế cạnh tranh, đặc thù khác nhau. Điều đó dẫn đến sự cạnh tranh quyết liệt giữa các 

địa phương với nhau dẫn đến tình trạng các nhà đầu tư FDI chia nhỏ các dự án của 

mình, hoặc đến địa phương khác để được hưởng các ưu đãi cao hơn. 

Năm là, các chính sách ưu đãi thu hút còn phức tạp, chồng chéo, nằm rải rác ở 

nhiều văn bản luật pháp khác nhau. Ví dụ như: Luật Đầu tư, Luật Thuế,... 

Sáu là,chính sách ưu đãi như hỗ trợ cơ sở hạ tầng, phát triển nguồn nhân lực 

mới chỉ áp dụng cho doanh nghiệp vừa và nhỏ trong nước, chưa áp dụng đối với 

doanh nghiệp FDI nên các nhà đầu tư còn hạn chế trong việc đầu tư.  

Bảy là, một số chính sách ưu đãi được ban hành, nhưng không có quy định 

hoặc quy định không minh bạch về điều kiện và thủ tục để được hưởng ưu đãi. Điều 

này dẫn đến tình trạng doanh nghiệp gặp khó khăn vướng mắc trong việc xin xác 

nhận đối tượng được hưởng ưu đãi. 

 Tóm lại, dưới góc độ nghiên cứu của tác giả, những khó khăn, bất cập trong 

chính sách thu hút đầu tư FDI vào tỉnh An Giang như hiện nay là do trong quá trình 
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thực thi các chính sách thu hút đầu tư FDI không có sự theo dõi, báo cáo tổng kết 

nào đánh giá về kết quả quá trình thực hiện các chính sách thu hút đầu tư FDI của 

tỉnh An Giang như thế nào, và đánh giá tác động của chính sách cùng chi phí lợi ích 

mà chính sách đạt được một cách chính xác nhằm đánh giá hiệu quả của chính sách 

ban hành có tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế, xã hội tỉnh An Giang hay 

không. Từ đó, tỉnh An Giang sẽ có những giải pháp, sửa đổi các chính sách phù hợp 

hơn để thu hút các dự án đầu tư FDI vào địa phương trong thời gian tới. 

2.2.4. Thực trạng ban hành văn bản pháp luật trong việc thu hút đầu tư 

Để thực hiện chức năng quản lý nhà nước trong các lĩnh vực của đời sống kinh 

tế xã hội tại địa phương, chính quyền địa phương có thẩm quyền ban hành các văn 

bản pháp luật. Đây là một trong những hoạt động thường xuyên của chính quyền địa 

phương với tư cách là cơ quan quyền lực hoặc cơ quan quản lý nhà nước trong một 

khu vực hành chính lãnh thổ nhất định.   

Việc ban hành các văn bản pháp luật là một trong những cách thức thể hiện ý 

chí của nhà nước nhằm điều tiết các quan hệ xã hội trong lĩnh vực đầu tư theo 

những mục tiêu nhất định của từng thời kỳ, bảo đảm hiệu quả của hoạt động thu hút 

đầu tư. Điều cần nhấn mạnh là, để phát huy những tác động tích cực nêu trên, hoạt 

động ban hành văn bản pháp luật của chính quyền địa phương cần tuân thủ nghiêm 

túc những nguyên tắc và yêu cầu của hoạt động ban hành văn bản pháp luật. Sự 

không tuân thủ nguyên tắc, yêu cầu, trình tự, thủ tục, nội dung,... trong hoạt động 

ban hành văn bản pháp luật đều có thể xảy ra rủi ro pháp lý đối với những chủ thể 

thực hiện. 

Hoạt động ban hành các văn bản pháp luật của chính quyền địa phương có vai 

trò rất quan trọng, vì thực tế hiện nay, các văn bản quy phạm pháp luật do các cơ 

quan ở Trung ương ban hành đều mang tính chất chung, điều chỉnh trên phạm vi 

quốc gia, thậm chí nhiều văn bản ở Trung ương ban hành thường quy định một cách 

chung và khái quát. Vì vậy, những văn bản trên cần có sự hướng dẫn, quy định cụ 

thể tại từng địa phương nhằm bảo đảm thực thi có hiệu quả các quy định của pháp 

luật về thu đầu tư tại địa phương đó. 
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Mỗi một địa phương trong cả nước sẽ có một thế mạnh phát triển khác nhau 

dựa trên đặc điểm về điều kiện tự nhiên, kinh tế, văn hóa, xã hội. để xác định hướng 

thu hút đầu tư của địa phương bao gồm: du lịch tâm linh, kinh tế biên mậu, nông 

lâm, thủy sản, sản xuất chế biến và 2 nhóm ngành phụ trợ là giáo dục - đào tạo, xây 

dựng và kinh doanh bất động sản. Ngoài ra, xác định những vấn đề liên quan đến 

thủ tục hành chính là một nội dung quan trọng trong thu hút đầu tư của địa phương 

nên đây cũng là tiêu chí để lựa chọn văn bản khi tiến hành tập hợp. Đồng thời, 

những yếu tố khác liên quan trực tiếp đếp thu hút đầu tư như: kế hoạch phát triển, 

ưu đãi và hỗ trợ đầu tư, sự phối hợp của các cơ quan liên quan đến đầu tư, xử lý vi 

phạm về đầu tư, nhân lực và nâng cao chỉ số PCI.  

Nhìn chung, từ thực tiễn và số liệu về thực trạng ban hành văn bản pháp luật của 

tỉnh An Giang giai đoạn 2010 đến nay, tác giả nhận thấy có một số vấn đề sau đây: 

Một là, tỉnh An Giang đã chú trọng trong công tác ban hành văn bản pháp luật 

nói chung và văn bản pháp luật về thu hút đầu tư nói riêng. Hàng năm, HĐND tỉnh, 

UBND tỉnh đã chỉ đạo các Sở, ngành, địa phương thực hiện rà soát, tham mưu, sửa 

đổi, bổ sung, ban hành mới các cơ chế, chính sách, văn bản trong các lĩnh vực quản 

lý nhà nước tại tỉnh nhằm khắc phục những chồng chéo, bất cập trong hệ thống thể 

chế, chính sách hiện hành; bảo đảm môi trường đầu tư thông thoáng, tạo thuận lợi 

tối đa cho người dân, doanh nghiệp. Cùng với đó, để nâng cao chất lượng xây dựng 

và thực hiện các văn bản quy phạm pháp luật (QPPL) trên địa bàn tỉnh, UBND tỉnh 

đã ban hành Quy chế phối hợp soạn thảo, góp ý, thẩm định dự thảo văn bản QPPL. 

Trong lĩnh vực đầu tư, tỉnh An Giang đã ban hành các văn bản điều chỉnh hầu hết 

các quan hệ xã hội phát sinh trong lĩnh vực đầu tư như tổ chức bộ máy, sự phối hợp 

của các cơ quan trong quản lý hoạt động đầu tư, cải cách TTHC, nâng cao năng lực 

cạnh tranh,... tất cả các văn bản quy định về những nội dung nêu trên đều bảo đảm 

cho hoạt động đầu tư tại tỉnh được hiệu quả hơn.  

Hai là, về cơ bản, các văn bản pháp luật của tỉnh An Giang được ban hành 

trong thời gian qua là đúng thẩm quyền, đảm bảo tính hợp hiến, tính thống nhất với 

các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên. Có được điều đó là do sự chủ động, tích 

cực trong hoạt động kiểm soát, thẩm định văn bản.  
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Ba là, các văn bản được ban hành để thực hiện chủ trương, chính sách, biện 

pháp phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; đồng thời quy định biện pháp chỉ 

đạo, phối hợp hoạt động, đôn đốc, kiểm tra hoạt động của các cơ quan đơn vị trực 

thuộc trong thu hút đầu tư tại địa phương.  

Bên cạnh đó, qua công tác kiểm tra, xử lý văn bản quy phạm pháp luật của Sở 

Tư pháp tỉnh An Giang, chưa phát hiện các văn bản QPPL về lĩnh vực đầu tư có dấu 

hiệu trái pháp luật cần xử lý mà chỉ có một số sai sót về thể thức văn bản, UBND 

tỉnh đã chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với Sở Tư pháp để kịp thời sửa 

chữa, khắc phục.  

Thời gian vừa qua, tỉnh An Giang chủ yếu ban hành các văn bản pháp luật liên 

quan đến cải cách hành chính, tiếp đến là tổ chức bộ máy và sự phối hợp của các cơ 

quan liên quan đến đầu tư. Những văn bản điều chỉnh trực tiếp nhằm thu hút đầu tư 

còn thiếu. Theo tác giả, tỉnh cần thiết ban hành một số văn bản liên quan đến kế 

hoạch (chương trình) thu hút FDI, văn bản hướng dẫn cụ thể về ưu đãi đầu tư, thu 

hút nguồn nhân lực nhằm đáp ứng nhu cầu đầu tư vào tỉnh trong thời gian tới. 

Tóm lại, không thể phủ nhận những kết quả mà tỉnh An Giang đã đạt được liên 

quan đến hoạt động ban hành văn bản pháp luật về thu hút đầu tư. Song trong thời gian 

tới, tỉnh tiếp tục cần phải có giải pháp trong hoạt động ban hành văn bản pháp luật 

nhằm tạo lập và thực hiện hành lang pháp lý tốt nhất cho hoạt động đầu tư vào tỉnh.  

2.2.5. Thực trạng về tổ chức bộ máy nhằm thu hút FDI tại tỉnh An Giang 

Về cơ bản, việc tổ chức bộ máy nhằm thu hút đầu tư là vấn đề pháp lý hết sức 

phức tạp, vì khi đã nói đến hoạt động đầu tư và thu hút đầu tư thì có nhiều chủ thể 

tham gia quản lý. Vì vậy nếu hiểu theo nghĩa rộng thì việc tổ chức bộ máy nhằm thu 

hút đầu tư sẽ bao gồm việc tổ chức bộ máy của nhiều cơ quan khác nhau như: Ủy 

ban nhân dân, Sở Kế hoạch và Đầu tư và các cơ quan chuyên môn khác thuộc Ủy 

ban nhân dân,…Trong phạm vi đề tài, tác giả phân tích ưu điểm và khó khăn, hạn 

chế trong việc tổ chức bộ máy thu hút đầu tư FDI 

2.2.5.1. Những ưu điểm trong việc tổ chức bộ máy thu hút FDI 

Thực tiễn tổ chức và hoạt động của tổ chức bộ máy thu hút FDI cho thấy 

những mặt đã đạt được như sau:  
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Một là, bộ máy tổ chức thu hút FDI có chức năng làm đầu mối tiếp nhận hồ sơ 

của các nhà đầu tư để giải quyết theo thời hạn quy định. Đây được coi là bước cải 

thiện môi trường đầu tư, được Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam 

(VCCI) và các nhà đầu tư đánh giá cao.  

Hai là, về công tác xúc tiến đầu tư các thành phần kinh tế, vận động các nguồn 

vốn tài trợ phát triển (ODA, NGO):công tác xác tiến đầu tư được tăng cường, nhất 

là làm tốt công tác tham mưu tổ chức thành công hội nghị xúc tiến lớn tại tỉnh như 

Hội nghị Xúc tiến đầu tư gắn với giới thiệu quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã 

hội tỉnh,  đã tạo bước chuyển biến rõ nét trong thu hút đầu tư trên địa bàn tỉnh. 

Cùng với thu hút đầu tư các thành phần kinh tế, đã góp phần đẩy mạnh thu hút các 

nguồn vốn ODA, NGO trên địa bàn tỉnh, chủ động tiếp cận vận động và hỗ trợ các 

nhà tài trợ trong quá trình hoàn tất thủ tục và triển khai các dự án trên địa bàn được 

cộng đồng các nhà tài trợ đánh giá cao. 

Ba là,UBND tỉnh chấp thuận chủ trương địa điểm, quyết định chủ trương đầu 

tư và cấp giấy Chứng nhận đầu tư theo đúng trình tự, thủ tục luật định, ngoài ra, các 

thủ tục liên quan khác như cấp chứng nhận đăng ký kinh doanh, xây dựng, cấp phép 

cho người lao động nước ngoài... được tiếp nhận, chuyển xử lý và trả kết quả cho 

nhà đầu tư kịp thời. đã tạo thuận lợi cho nhà đầu tư trong quá trình tìm hiểu, hoàn 

tất các thủ tục liên quan đến hoạt động đăng ký đầu tư, thành lập doanh nghiệp tại 

tỉnh, thời gian thực hiện một số thủ tục được rút ngắn so quy định, trong đó có một 

số thủ tục được rút ngắn đáng kể như đăng ký thành lập doanh nghiệp (giảm bình 

quân còn 2,5 ngày làm việc, tỷ lệ hồ sơ giải quyết sớm và đúng hẹn đạt trên 99%) 

và các thủ tục đơn giản như giới thiệu địa điểm đầu tư, trích lục sơ đồ vị trí đất... 

được thực hiện ngay trong ngày làm việc. 

Bốn là,công tác giải quyết các khó khăn vướng mắc trong quá trình triển khai 

dự án: Với vai trò là đầu mối tiếp nhận thông tin khó khăn, vướng mắc của doanh 

nghiệp, định kỳ tổ chức làm việc với các nhà đầu tư, tiếp nhận, tổng hợp và báo cáo 

đề xuất hướng giải quyết nhằm kịp thời tháo gỡ những vướng mắc, khó khăn cho 

doanh nghiệp, nhà đầu tư. UBND tỉnh chỉ đạo xử lý các vấn đề khó khăn vướng 

mắc, làm tốt công tác tham mưu tổ chức đối thoại doanh nghiệp, nhà đầu tư.  
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2.2.5.2. Những khó khăn trong việc tổ chức bộ máy thu hút đầu tư FDI hiện nay 

Bên cạnh những ưu điểm trong việc tổ chức bộ máy thu hút đầu tư FDI, thì 

vẫn còn tồn tại những khó khăn của tổ chức bộ máy thu hút FDI như:  

Một là, việc hỗ trợ các nhà đầu tư thực hiện các thủ tục đầu tư từ khâu đầu đến 

khâu cuối và hỗ trợ tháo gỡ khó khăn, vướng mắc doanh nghiệp, nhà đầu tư sau cấp 

Giấy chứng nhận đầu tư là một trong những chức năng chủ yếu của bộ máy, yêu cầu 

cần có sự phối hợp đồng bộ các Sở, ngành, địa phương và cần có sự điều phối, chỉ 

đạo của thường trực Ban chỉ đạo, thời gian qua công tác này chưa được thực hiện 

thường xuyên, hiệu quả chưa cao do vai trò của bộ máy hiện nay là đơn vị trực 

thuộc Sở nên việc phối hợp các Sở, ngành bị hạn chế, hơn nữa việc họp thường trực 

Ban chỉ đạo chưa được duy trì thường xuyên. Bên cạnh đó, công tác hỗ trợ nhà đầu 

tư, chủ yếu tập trung một số khâu đầu của quá trình đầu tư như đăng ký thành lập 

doanh nghiệp, xin chủ trương đầu tư, cấp Giấy chứng nhận đầu tư và theo dõi tình 

hình triển khai dự án sau cấp chứng nhận đầu tư, báo cáo UBND tỉnh đôn đốc, chỉ 

đạo các ngành tham mưu giải quyết các khó khăn, vướng mắc cho nhà đầu tư. Các 

khó khăn vướng mắc sau cấp Giấy chứng nhận đầu tư như thủ tục đất đai, đền bù 

giải phóng mặt bằng... là các vấn đề thường nảy sinh và làm kéo dài thời gian thực 

hiện dự án. 

Hai là, việc phối hợp các Sở, ngành đôi lúc chưa kịp thời, nhất là trong khảo 

sát thực địa, tham gia ý kiến dự án đầu tư, thời gian tham gia ý kiến của các ngành, 

địa phương phần lớn còn chậm, không đảm bảo thời gian quy định. Một số cán bộ 

kiêm nhiệm của các Sở, ngành chưa thường xuyên, do đó ảnh hưởng đến công tác 

tác phối hợp hỗ trợ nhà đầu tư trong hướng dẫn khảo sát, giới thiệu địa điểm, trích 

lục sơ đồ vị trí khu đất,… Một số Sở, ngành như Sở Tài nguyên và Môi trường vẫn 

còn tiếp nhận hồ sơ có liên quan đến nhà đầu tư tại đơn vị mình thay nên việc theo 

dõi hỗ trợ cho nhà đầu tư trong thực hiện các thủ tục đầu tư theo quy trình song 

song chưa được thực hiện triệt để, phần lớn nhà đầu tư vẫn phải liên hệ nhiều đầu 

mối để thực hiện các thủ tục sau cấp Giấy chứng nhận đầu tư. 

Ba là,nguồn kinh phí xúc tiến đầu tư hạn hẹp nên các hoạt động xúc tiến đầu 

tư còn hạn chế, chưa tổ chức hoặc tham gia các Đoàn xúc tiến đầu tư do các Bộ, 
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ngành Trung ương tổ chức tại nước ngoài để quảng bá và mời gọi đầu tư các dự án 

lớn đầu tư trực tiếp từ nước ngoài. 

Bốn là,khối lượng công việc nhiều, đặc biệt là các công việc sự vụ phát sinh 

có quy định thời hạn giải quyết nên các chuyên viên hầu hết phải làm việc ngoài giờ 

để bảo đảm công việc được giao, áp lực công việc là khá lớn.  

Ngoài ra, trình độ năng lực đội ngũ công chức viên chức  chưa đồng đều, chất 

lượng công tác tham mưu một số mặt còn hạn chế cũng ảnh hưởng đến hiệu quả 

hoạt động.  

Từ những phân tích ưu điểm, khó khăn trong tổ chức bộ máy thu hút đầu tư 

FDI trên, có thể khẳng định tổ chức bộ máy trong thu hút đầu tư có một vai trò rất 

quan trọng vì sự thành công của hoạt động quản lý nói chung và thực hiện thu hút 

đầu tư nói riêng sẽ phụ thuộc vào việc tổ chức bộ máy các cơ quan thực hiện hoạt 

động này như thế nào. Từ đó, tác động gián tiếp đến quyết định của các nhà đầu tư 

FDI khi đầu tư vào tỉnh An Giang.  

2.2.6. Thực trạng về xử lý vi phạm trong lĩnh vực FDI tại tỉnh An Giang 

Có nhiều yếu tố trong cơ chế điều chỉnh pháp luật, trong đó hoạt động xử lý vi 

phạm pháp luật là một trong các yếu tố trong cơ chế đó, vì nó là một trong những 

biện pháp bảo vệ pháp luật, bảo đảm cho các chủ thể thực hiện nghiêm chỉnh pháp 

luật đã được ban hành trên thực tế. Trong lĩnh vực đầu tư, việc xử lý vi phạm pháp 

luật về đầu tư được áp dụng đối với những hành vi trái pháp luật về đầu tư, do chủ 

thể có năng lực chịu trách nhiệm pháp lý thực hiện với lỗi cố ý hoặc vô ý và phải 

chịu các chế tài theo quy định của pháp luật. 

Có thể nói rằng, hoạt động xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư vừa mang tính 

cưỡng chế, vừa mang tính ngăn ngừa, phòng ngừa chung đối với những chủ thể 

trong quan hệ xã hội liên quan đến đầu tư kinh doanh trong nền kinh tế. Thực vậy, 

biện pháp xử lý vi phạm có tính cưỡng chế vì khi những chủ thể thực hiện hành vi 

vi phạm, xây hại đến các quan hệ xã hội mà pháp luật xác lập và bảo vệ thì họ phải 

chịu những hậu quả bất lợi nhất định. Đồng thời, xử lý vi phạm còn mang tính 

phòng ngừa vì thông qua đó, những chủ thể trong xã hội sẽ hạn chế, kiềm chế trong 
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việc thực hiện những hành vi vi phạm trong tương lai, vì những chủ thể đó biết sẽ 

phải gánh chịu những hình thức chế tài theo quy định.  

Trong thời gian vừa qua, có thể nhận thấy hoạt động xử lý vi phạm trong lĩnh 

vực FDI tại tỉnh An Giang có một số vấn đề cơ bản như sau: 

Một là, về vi phạm thời hạn và tiến độ thực hiện dự án của các nhà đầu 

tư.Theo báo cáo của Ban Quản lý dự án Đầu tư xây dựng và Khu vực phát triển đô 

thị tỉnh An Giang, năm 2017 tình hình triển khai các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh, 

tỷ lệ dự án dự án hoàn thành đưa vào hoạt động so với tiến độ đăng ký còn thấp 

(chiếm 48,9%, nếu tính cả các dự án của giai đoạn trước thì tỷ lệ dự án đi vào hoạt 

động đạt tỷ lệ 58,4%), chủ yếu tập trung các dự án quy mô nhỏ trong lĩnh vực công 

nghiệp, xây dựng. Các dự án trong lĩnh vực du lịch, nông nghiệp, tỷ lệ đi vào hoạt 

động còn thấp (từ 26-35%), thời gian trung bình triển khai dự án từ sau khi cấp 

Giấy chứng nhận đầu tư đến khi triển khai thi công trung bình từ 1-2 năm, cá biệt có 

dự án kéo dài nhiều năm không triển khai được chủ yếu do vướng công tác bồi 

thường giải phóng mặt bằng, UBND tỉnh đã chỉ đạo nhiều lần nhưng chưa được giải 

quyết dứt điểm, tập trung chủ yếu các dự án trong lĩnh vực nông nghiệp, du lịch, ... 

- Một số chính sách Nhà nước chưa được điều chỉnh kịp thời, nhất là cơ chế 

hỗ trợ giá mua điện đối với các dự án điện gió hiện nay còn thấp, chưa đảm bảo 

hiệu quả về mặt tài chính; 

- Một số dự án thực hiện tại khu vực đất nông nghiệp  hoặc lâm nghiệp, phải 

thực hiện các thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng đất làm kéo dài thời gian triển 

khai dự án. 

Hai là, tình hình thực hiện xử lý vi phạm về đầu tư tại tỉnh An Giang. Trước 

tình hình nhà đầu tư vi phạm tiến độ thực hiện các dự án đầu tư, UBND tỉnh chỉ đạo 

Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài nguyên và Môi trường và các cơ quan liên quan 

tăng cường công tác giám sát tình hình triển khai các dự án đầu tư, kiên quyết tham 

mưu xử lý hủy bỏ chủ trương đầu tư, thu hồi đất đối với các dự án nhà đầu tư không 

có khả năng triển khai thực hiện, vi phạm tiến độ theo Luật Đầu tư, Luật Đất đai. 

Đối với các dự án chưa đủ điều kiện xử lý thu hồi, UBND tỉnh đã có văn bản 

chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư có văn bản đôn đốc, thông báo vi phạm tiến độ, yêu 
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cầu chủ đầu tư cam kết tiến độ chi tiết, hình thức xử lý nếu tiếp tục vi phạm, ký 

quỹ… củng cố hồ sơ làm cơ sở để xử lý theo quy định của pháp luật; chỉ đạo Sở Tài 

Nguyên và Môi trường tăng cường giám sát và thông báo vi phạm tiến độ sử dụng 

đất đối với các dự án đã được giao đất.  

Đối với các dự án tiến độ kéo dài, chây ỳ, thực hiện chỉ đạo của Tỉnh ủy, 

UBND tỉnh đã giao thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành do Thanh tra tỉnh chủ trì 

tiến hành kiểm tra các dự án chậm tiến độ làm cơ sở để xử lý theo quy định của 

pháp luật. 

Tóm lại, trong quá trình triển khai thực hiện dự án đầu tư, có một số nhà đầu 

tư vi phạm tiến độ thực hiện dự án, làm ảnh hưởng đến công tác quản lý nhà nước 

đối với hoạt động đầu tư và ảnh hưởng đến việc xúc tiến thu hút các dự án đầu tư 

mới. Trước tình hình đó, tỉnh An Giang đã thực hiện các biện pháp xử lý vi phạm, 

nhưng việc xử lý này còn gặp những khó khăn nhất định do, vì vậy cần có những 

biện pháp tích cực hơn nhằm tháo gỡ những khó khăn trong quá trình xử lý vi phạm 

pháp luật về đầu tư, tạo điều kiện cho hiệu quả của việc thu hút đầu tư vào tỉnh An 

Giang trong thời gian tới. 

2.3. Phân tích các nhân tố tác động đến thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang. 

Bên cạnh đó, tỉnh An Giang cũng bị tác động bởi những nhân tố như môi 

trường, chính sách, hạ tầng, nguồn nhân lực… tác động không nhỏ đến việc thu hút 

nguồn vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài vào tỉnh An Giang. 

2.3.1. Thực trạng về môi trường thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang 

Tỉnh An Giang nằm trong tổng thể bước chuyển đổi về cơ cấu kinh tế,nên môi 

trường đầu tư FDI vẫn còn nhiều hạn chế như: Kết cấu hạ tầng kém phát triển, thiếu 

đồng bộ về khung khổ pháp lý, tỷ lệ lao động chưa qua đào tạo còn ở mức cao. Nên 

việc ban hành và áp dụng chính sách ưu đãi thu hút đầu tư FDI như chính sách ưu 

đãi về thuế và đất đai là cần thiết để bù đắp những hạn chế còn tồn tại, đặc biệt là 

trong bối cảnh tỉnh An Giang đang đẩy mạnh thu hút FDI.  

Theo nghiên cứu của tác giả, thời gian qua, tỉnh An Giang đã triển khai, thực 

hiện kịp thời những cơ chế, chính sách ưu đãi của Trung ương, An Giang đã tạo lập 

môi trường đầu tư, kinh doanh như: Hỗ trợ nhà đầu tư tiếp cận thông tin ban đầu, 
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thực hiện các thủ tục đầu tư đến triển khai dự án; ban hành chính sách ưu đãi đầu tư 

trong và ngoài khu công nghiệp; rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục hành chính so 

với quy định. Ngoài ra, tỉnh An Giang cũng hỗ trợ doanh nghiệp thông qua các 

chương trình xúc tiến đầu tư, kết nối thị trường, xúc tiến thương mại, giới thiệu sản 

phẩm,...; cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh 

nhằm thu hút đầu tư và phát triển doanh nghiệp; xây dựng, rà soát thường xuyên 

thông tin danh mục dự án mời gọi đầu tư, với thông tin ngày càng chi tiết rõ ràng 

giúp nhà đầu tư dễ dàng tìm hiểu, nghiên cứu thực hiện dự án. 

2.3.1.1. Chính sách ưu đãi về thuế và đất đai thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang 

Qua Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương 

(CPTPP) và tự do hóa thương mại với các nước ASEAN đã mở ra triển vọng rất lớn 

trong thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp Việt Nam nói chung và các khu công 

nghiệp, khu kinh tế cửa khẩu của An Giang nói riêng. 

Theo đó, các khu công nghiệp và khu chức năng thuộc khu kinh tế cửa khẩu 

trên địa bàn tỉnh An Giang thuộc địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn và 

đặc biệt khó khăn, nên các chính sách ưu đãi đầu tư cho các nhà đầu tư như thuế thu 

nhập doanh nghiệp, tiền thuê đất,… được hưởng vượt trội so với các tỉnh khác và 

mức ưu đãi đầu tư được tính tối đa theo quy định. Theo Ban Quản lý Khu Kinh tế 

tỉnh An Giang, khi các doanh nghiệp đến đầu tư tại An Giang, các doanh nghiệp sẽ 

được miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê với đất xây dựng kết cấu hạ tầng sử 

dụng chung trong khu công nghiệp; miễn tiền thuê đất từ 11 năm sau thời gian được 

được miễn tiền thuê đất của thời gian xây dựng cơ bản đối với đất để đầu tư xây 

dựng, kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp. Đối với nhà đầu tư sản xuất, 

kinh doanh sẽ được miễn tiền thuê đất từ 7-15 năm kể từ ngày dự án hoàn thành đi 

vào hoạt động… Đối với khu kinh tế cửa khẩu, các dự án đầu tư sẽ được An Giang 

ưu đãi thuế suất 10% trong thời hạn 15 năm, được tính liên tục từ năm đầu tiên 

doanh nghiệp có doanh thu từ dự án đầu tư mới; thuế suất 10% trong suốt thời gian 

thực hiện dự án….. 

Với các ưu đãi hấp dẫn như trên, tỉnh An Giang đã tạo ra một sức hút rất lớn, 

hấp dẫn đối với các nhà đầu tư trong và ngoài tỉnh đến An Giang đầu tư. Theo báo 
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cáo tình hình kinh tế - xã hội, năm 2018, tỉnh An Giang có 82 dự án đầu tư, trong đó 

đầu tư trực tiếp nước ngoài là 2 dự án và đầu tư trong nước là 80 dự án, với tổng 

vốn 25.052 tỷ đồng đăng ký đầu tư vào An Giang. 

Bên cạnh đó, tỉnh An Giang đã tăng cường thu hút mời gọi đầu tư các dự án 

công nghệ cao, dự án FDI và các dự án đầu tư chiều sâu đổi mới công nghệ, các dự 

án thân thiện môi trường; tăng cường liên kết, tiếp xúc các nhà đầu tư, các tổ chức 

tài chính trong và ngoài nước nhất là các nhà đầu tư nước ngoài tại Khu công 

nghiệp, Khu kinh tế cửa khẩu để làm cầu nối gặp gỡ, mời gọi thêm nhà đầu tư tiềm 

năng vào Khu kinh tế cửa khẩu, Khu công nghiệp, đặc biệt đẩy mạnh mời gọi nhà 

đầu tư kinh doanh, xây dựng hạ tầng Khu kinh tế cửa khẩu, Khu công nghiệp. Từ 

đó, kết quả thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp, khu kinh tế cửa khẩu tỉnh đã có 

nhiều khả quan, khởi sắc.  

Cùng với đó, tỉnh An Giang luôn khuyến khích các doanh nghiệp FDI sản xuất 

hàng xuất khẩu, đồng thời khai thác tối đa thị trường nội địa để thay thế hàng nhập 

khẩu. Tỉnh An Giang cũng xây dựng cơ chế, chính sách ưu tiên hỗ trợ vốn vay, lãi 

suất ngân hàng cho doanh nghiệp thực hiện dự án đầu tư tại khu kinh tế cửa khẩu 

thuộc vùng có điều kiện kinh tế xã hội đặc biệt khó khăn; khuyến khích các thành 

phần kinh tế, đầu tư phát triển các doanh nghiệp tư nhân, huy động vốn ứng trước 

của dân và doanh nghiệp cho đầu tư cơ sở hạ tầng. Mặt khác, An Giang cũng tranh 

thủ các nguồn vốn, trong đó ưu tiên tranh thủ các nguồn vốn viện trợ phát triển 

chính thức (ODA) và vốn tín dụng ưu đãi để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ 

thuật, các công trình dịch vụ tiện ích công cộng của khu kinh tế cửa khẩu; đồng 

thời, tập trung phát triển các đô thị cửa khẩu; hình thành trung tâm du lịch sinh thái 

khu kinh tế cửa khẩu có sức thu hút và liên kết chặt chẽ với hệ thống du lịch của 

tỉnh với vùng đồng bằng sông Cửu Long. 

Có thể thấy rằng, thời gian qua, bên cạnh việc đẩy mạnh cải cách hành chính, 

cải thiện môi trường đầu tư, nâng cao năng lực cạnh tranh, tỉnh An Giang còn tập 

trung đẩy mạnh thực hiện các chính sách ưu đãi đầu tư, đặc biệt là các chính sách 

ưu đãi về thuế và đất đai đối với đầu tư FDI, để thu hút đầu tư, phát triển doanh 

nghiệp, từ đó góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh An Giang.   
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2.3.1.2. Những khó khăn, bất cập trong chính sách về thuế và đất đai trong thu 

hút đầu tư FDI tỉnh An Giang 

Một thực tế không thể phủ nhận là sự tăng trưởng của các dự án đầu tư FDI đã 

thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu và hình thành một số ngành, sản phẩm mới, tạo ra sự 

đa dạng, phong phú cho thị trường tỉnh An Giang, đóng góp quan trọng cho mở 

rộng thị trường xuất khẩu, từng bước đưa doanh nghiệp địa phương tham gia vào thị 

trường quốc tế. Từ đó, tác động tích cực đến kinh tế, xã hội của tỉnh An Giang. Tuy 

nhiêu trong thực tiễn vấn đề này cũng nẩy sinh những khó khăn, bất cập. Thời gian 

qua, dù tỉnh An Giang đã ban hành nhiều chính sách ưu đãi về thuế và đất đai trong 

thu hút đầu tư nhưng con số thu hút đầu tư còn khá khiêm tốn so với tiềm năng của 

tỉnh An Giang, đặc biệt là đầu tư FDI chỉ có 2 dự án, với tổng vốn đăng ký đầu tư là 

3.019.111 USD (Theo báo cáo tình hình kinh tế, xã hội tỉnh An Giang năm 2018). 

Theo nghiên cứu của tác giả, nguyên nhân chủ yếu do:  

Một là: Việc tính toán các lợi ích và chi phí là khá phức tạp nhưng tỉnh An 

Giang lại có chính sách ưu đãi thuế và đất đai trong thu hút đầu tư FDI quá mức cần 

thiết. Ví dụ như: theo nghị quyết số 31/2018/NQ-HĐND của tỉnh An Giang về cơ 

chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn trên 

địa bàn tỉnh An Giang, thì doanh nghiệp sẽ được hỗ trợ 9 chính sách ưu đãi về thuế 

và nhiều ưu đãi khác dành riêng cho các doanh nghiệp FDI.  

Hai là, sự không nhất quán giữa các mục tiêu của chính sách ưu đãi về thuế và 

đấu đai trong thu hút đầu tư FDI. Ví dụ như đồng thời thu hút đầu tư vào địa bàn 

khó khăn và khu công nghiệp, khu kinh tế cửa khẩu; đồng thời, ưu đãi thu hút đầu 

tư dự án công nghệ cao và các dự án sử dụng nhiều lao động thường có công nghệ 

không cao. 

Ba là, mục tiêu và biện pháp thực hiện trong chính sách ưu đãi về thuế và đất 

đai trong thu hút FDI chưa đồng nhất, như mục tiêu của chính sách thu hút đầu tư là 

thu hút các doanh nghiệp FDI sử dụng công nghệ cao, nhưng việc ưu đãi bằng thuế, 

tiền thuê đất hoặc dựa trên số lao động mà không dựa trên các tiêu chí về công nghệ 

được sử dụng. 
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Bốn là,chính sách ưu đãi về thuế và đất đai trong thu hút đầu tư FDI được áp 

dụng chung cho toàn tỉnh An Giang mà không có chính sách riêng cho từng địa 

phương, vì mỗi địa phương có lợi thế cạnh tranh, đặc thù khác nhau. Điều đó dẫn 

đến sự cạnh tranh quyết liệt giữa các địa phương với nhau dẫn đến tình trạng các 

nhà đầu tư FDI chia nhỏ các dự án của mình, hoặc đến địa phương khác để được 

hưởng các ưu đãi cao hơn. 

Năm là, các chính sách ưu đãi về thuế và đất đai trong thu hút còn phức tạp, 

chồng chéo, nằm rải rác ở nhiều văn bản luật pháp khác nhau. Ví dụ như: Luật Đầu 

tư, Luật Thuế,... 

Sáu là,chính sách ưu đãi về thuế và đất đai như hỗ trợ cơ sở hạ tầng, phát triển 

nguồn nhân lực mới chỉ áp dụng cho doanh nghiệp vừa và nhỏ trong nước, chưa áp 

dụng đối với doanh nghiệp FDI nên các nhà đầu tư còn hạn chế trong việc đầu tư.  

Bảy là, một số chính sách ưu đãi về thuế và đất đai được ban hành, nhưng 

không có quy định hoặc quy định không minh bạch về điều kiện và thủ tục để được 

hưởng ưu đãi. Điều này dẫn đến tình trạng doanh nghiệp gặp khó khăn vướng mắc 

trong việc xin xác nhận đối tượng được hưởng ưu đãi. 

Tóm lại, dưới góc độ nghiên cứu của tác giả, những khó khăn, bất cập trong 

chính sách ưu đãi về thuế và đất đai trong thu hút đầu tư FDI vào tỉnh An Giang 

như hiện nay là do trong quá trình thực thi các chính sách thu hút đầu tư FDI không 

có sự theo dõi, báo cáo tổng kết nào đánh giá về kết quả quá trình thực hiện các 

chính sách thu hút đầu tư FDI của tỉnh An Giang như thế nào, và đánh giá tác động 

của chính sách cùng chi phí lợi ích mà chính sách đạt được một cách chính xác 

nhằm đánh giá hiệu quả của chính sách ban hành có tác động tích cực đến sự phát 

triển kinh tế, xã hội tỉnh An Giang hay không. Từ đó, tỉnh An Giang sẽ có những 

giải pháp, sửa đổi các chính sách phù hợp hơn để cải thiện môi trường đầu tư, và sẽ 

thu hút các dự án đầu tư FDI vào địa phương trong thời gian tới. 

 

 

 



 

77 

 

2.3.2. Thực trạng về cơ sở hạ tầng của thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang 

Tỉnh An Giang có vị trí cách xa các trung tâm kinh tế phát triển như: Thành 

phố Hồ Chí Minh, vùng đồng bằng sông Cửu Long và các tỉnh thành khác, hệ thống 

kết cấu hạ tầng còn yếu kém, và thiếu đồng bộ, nhất là hạ tầng giao thông đường bộ, 

đường thủy nội địa, bến cảng. Hệ thống logistics chậm phát triển.... khiến làm gia 

tăng chi phí, giảm khả năng cạnh tranh với các địa phương có điều kiện thuận lợi 

hơn.  

Nhiều năm qua, tỉnh An Giang đầu tư phát triển xây dựng hạ tầng giao thông 

phù hợp quy hoạch, đáp ứng nhu cầu vận chuyển hành khách, hàng hóa, kết nối các 

vùng kinh tế trong tỉnh, khu vực Đồng bằng sông Cửu Long, cả nước và với nước 

bạn Campuchia. Đồng thời, đổi mới mạnh mẽ phương thức kêu gọi đầu tư trong 

phát triển hạ tầng du lịch; chú trọng áp dụng hình thức xã hội hóa như đầu tư theo 

đối tác công - tư (PPP) trong đầu tư hạ tầng giao thông. Dọc theo hướng tây bắc - 

đông nam có các trục đường kết nối An Giang với Campuchia và các địa phương 

lân cận thông qua các tuyến đường chính: Quốc lộ 91, 91C, Tỉnh lộ 942… cơ bản 

đáp ứng nhu cầu vận chuyển, giao lưu kinh tế, xã hội với các tỉnh lân cận. Trục 

Quốc lộ 91 từ Cần Thơ - Long Xuyên qua TP. Châu Đốc - Cửa khẩu quốc tế Tịnh 

Biên, dài 93,1km đã hoàn thiện. Ngoài ra, các tuyến Tỉnh lộ 943, 948, Quốc lộ 91 

tạo trục kết nối các điểm du lịch từ Long Xuyên - Thoại Sơn - Tri Tôn - Tịnh Biên - 

Châu Đốc, nối các điểm du lịch từ thị trấn Núi Sập (Thoại Sơn) với các Khu du lịch 

Tức Dụp (Tri Tôn), Khu du lịch núi Cấm (Tịnh Biên) và Khu du lịch núi Sam (TP. 

Châu Đốc), đồng thời trục này cũng nối với các tuyến du lịch của Rạch Giá và Hà 

Tiên (Kiên Giang). 

Bên cạnh đó, để Đồng bằng sông Cửu Long phát triển bền vững, phát huy hết 

lợi thế thì việc đầu tư và phát triển kết cấu hạ tầng đồng bộ hiện đại là yêu cầu bức 

bách và cần thiết. Trong đó, dự án cầu Cao Lãnh và tuyến kết nối cầu Cao Lãnh - 

cầu Vàm Cống là công trình giao thông quan trọng, góp phần nâng cao năng lực 

cạnh tranh của vùng, cũng như năng lực cạnh tranh của đất nước. Cầu Cao Lãnh bắc 

qua sông Tiền có chiều dài hơn 2km nằm trong tuyến nối cầu Cao Lãnh - cầu Vàm 

Cống dài hơn 21km đi qua địa phận huyện Cao Lãnh, TP Cao Lãnh và huyện Lấp 
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Vò của tỉnh Đồng Tháp. Qua đó, cầu Vàm Cống có vai trò đấu nối các tỉnh miền 

Tây, đặc biệt là tỉnh An Giang với TP.HCM, việc lưu thông hàng hóa sẽ được rút 

ngắn lại, đồng thời giảm tải cho tuyến QL1A thường xuyên quá tải vào các dịp lễ, 

Tết. Cùng với đó, việc thông xe cầu Vàm Cống sẽ góp phần giúp người dân hai bên 

bờ sông Hậu đi lại thuận tiện hơn và góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế của vùng 

được thuận lợi hơn. 

Tỉnh An Giang có hệ thống sông, kênh, rạch chằng chịt. Có 2 tuyến sông Tiền 

và sông Hậu đặc biệt quan trọng, thuộc hệ thống sông Mekong dài 112km. Do vậy, 

hệ thống giao thông đường thủy là lợi thế của tỉnh. Vận tải hàng hóa bằng đường 

thủy chiếm tỷ trọng lớn so với đường bộ, do năng lực chuyên chở bằng đường thủy 

rất lớn, đây là điểm nhấn trong thu hút đầu tư. 

 Hiện nay, tỉnh An Giang có kết cấu hạ tầng trung tâm logistics tại Cảng Mỹ 

Thới, khu vực Cửa khẩu Quốc tế Tịnh Biên. Tuy nhiên mạng lưới giao thông đường 

thủy kết nối từ sông Hậu đến trung tâm logistics Cửa khẩu Quốc tế Tịnh Biên chưa 

được nâng cấp đồng bộ, trong đó phải kể đến là tuyến kênh Vĩnh Tế. Đây là tuyến 

kênh huyết mạch, có tầm quan trọng trong vận chuyển hàng hóa, kết nối từ sông 

Hậu đến thị xã Hà Tiên (Kiên Giang), nhưng tuyến kênh này không đảm bảo khai 

thác tàu tải trọng lớn. Bên cạnh đó, đã có nhà đầu tư Cảng Vĩnh Tế tại Xuân Tô 

(Tịnh Biên). Tuy nhiên, mạng lưới giao thông đường thủy kết nối từ sông Hậu đến 

Cảng Vĩnh Tế và giữa các trung tâm logistics còn kém, chưa phát huy được lĩnh vực 

logistics, đây là sự e ngại đối với các nhà đầu tư trong lĩnh vực logistics. Mặc khác, 

tỉnh An Giang đang định hướng đầu tư hạ tầng giao thông để phát triển hệ thống 

logistics, Sở Giao thông vận tải đã phối hợp nhà đầu tư khảo sát khu vực Cửa khẩu 

Tịnh Biên để đầu tư cảng thủy nội địa vận chuyển chuỗi hàng hóa logistics từ Cảng 

Cát Lái về An Giang, qua Xuân Tô, lên phương tiện đường bộ về Phnôm Pênh 

(Campuchia).  
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Tỉnh An Giang là một trong những địa phương sớm thực hiện chủ trương quy 

hoạch, xây dựng và thu hút đầu tư vào các khu công nghiệp, cụm công nghiệp trên 

địa bàn tỉnh13.  

Theo đó, tỉnh An Giang sẽ có 35 cụm công nghiệp trên địa bàn 11 huyện, thị, 

thành với tổng diện tích gần 900 ha. Để thu hút, mời gọi đầu tư vào các cụm công 

nghiệp đã được quy hoạch, đến nay, trên địa bàn tỉnh đã có 17 cụm công nghiệp 

được lập quy hoạch chi tiết để tạo điều kiện cho các địa phương thu hút đầu tư với 

tổng diện tích trên 445 ha. Trong đó hiện nay, đã có 09 cụm công nghiệp: cụm công 

nghiệp Mỹ Quí, TP. Long Xuyên; cụm công nghiệp Vĩnh Mỹ, TP. Châu Đốc; cụm 

công nghiệp Long Châu, thị xã Tân Châu; cụm công nghiệp An Phú, huyện An Phú; 

cụm công nghiệp Phú Hòa, huyện Thoại Sơn; cụm công nghiệp Tân Trung, huyện 

Phú Tân; cụm công nghiệp Vĩnh Bình, huyện Châu Thành; cụm công nghiệp Lương 

An Trà, huyện Tri Tôn; cụm công nghiệp An Cư, huyện Tịnh Biên, đã được đầu tư 

hạ tầng kỹ thuật cơ bản hoàn chỉnh, với tổng diện tích trên 220 ha. Hiện nay, trong 

các CCC này có 21 doanh nghiệp đang hoạt động, với các lĩnh vực đầu tư chủ yếu 

gồm chế biến thủy sản, lương thực, xay xát, lau bóng...Tổng mức đầu tư các doanh 

nghiệp khoảng 2.250 tỷ đồng, giải quyết việc làm cho gần 8.000 lao động. 

Nhìn chung, các cụm công nghiệp được xây dựng cơ bản đáp ứng được nhu 

cầu đầu tư sản xuất phát triển của doanh nghiệp. Phần lớn các vị trí quy hoạch đều 

có địa điểm thuận lợi (gần các trục đường giao thông, thuận lợi giao thông đường 

thủy, hệ thống cấp điện đã có, cấp thoát nước thuận lợi,…). Hiện nay, Sở Công 

Thương đang trình Ủy ban nhân dân tỉnh các phương án đầu tư Cụm công nghiệp 

chuyên ngành, tạo mặt bằng, hoàn chỉnh hạ tầng kỹ thuật và cho doanh nghiệp thuê 

lại đầu tư sản xuất kinh doanh.  

2.3.3. Thực trạng về nguồn nhân lực thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang.  

Đội ngũ lao động được đào tạo nghề là một bộ phận quan trọng của nguồn 

nhân lực địa phương. Chiến lược phát triển nguồn nhân lực, đào tạo nghề được coi 

                                           
13

Theo Quyết định số 2193/QĐ-UBND ngày 11/12/2014 của UBND tỉnh về việc phê duyệt Quy hoạch phát 

triển cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh An Giang. 
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là vấn đề then chốt, nhằm tạo ra đội ngũ công nhân kỹ thuật có trình độ chuyên 

môn, có kỹ năng và có bản lĩnh chính trị vững vàng phục vụ sự nghiệp công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa đất nước. Bằng tính chuyên nghiệp cao, đội ngũ này là một trong 

những yếu tố quyết định tính cạnh tranh của doanh nghiệp trong bối cảnh toàn cầu 

hóa.  

An Giang – một tỉnh ở miền Tây Nam Bộ của Việt Nam đang đặc biệt chú ý 

đến vấn đề đào tạo nghề và xác định nó là một động lực có ý nghĩa cực kỳ quan 

trọng thúc đẩy công nghiệp hóa, hiện đại hóa thành công. Quá trình công nghiệp 

hóa, hiện đại hóa được đẩy mạnh cùng với tiến trình hội nhập quốc tế càng đặt ra 

yêu cầu nâng cao chất lượng nguồn nhân lực. An Giang là tỉnh có số dân đông nhất 

Đồng bằng sông Cửu Long và đứng thứ 6 trong số những tỉnh đông dân nhất của cả 

nước nên An Giang có lợi thế lớn về nguồn nhân lực đông với gần 2,413 triệu 

người. Số người trong độ tuổi lao động chiếm trên 60% so với tổng dân số, hằng 

năm có khoảng trên 30.000 người bước vào tuổi lao động. Thế nhưng, để đáp ứng 

yêu cầu của sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa, nguồn nhân lực không chỉ 

đông về số lượng mà còn phải đảm bảo về chất lượng. Là một tỉnh nông nghiệp với 

thế mạnh kinh tế là lúa và cá, An Giang chưa có đội ngũ nhân lực qua đào tạo đông 

đảo.  

Năm 2018, tỉnh An Giang đã hoàn thành chỉ tiêu kế hoạch, trong đó tuyển sinh 

đào tạo nghề nghiệp cho 25.150 người, đạt tỷ lệ 101% kế hoạch (đào tạo nghề lao 

động nông thôn cho 12.190 học viên). Bên cạnh đó, tỉnh đã cấp 16.500 chứng chỉ 

nghề cho học viên tốt nghiệp, số học viên sau khi tốt nghiệp có việc làm 13.320 

người (đạt tỷ lệ 72%). Qua đó nâng tỷ lệ lao động qua đào tạo nghề nghiệp từ 

38,8% năm 2017 lên 42,5% năm 2018, góp phần nâng tỷ lệ lao động qua đào tạo từ 

53,3% lên 56,6% năm 2018, đạt chỉ tiêu nghị quyết HĐND tỉnh đề ra. Thực tế hiện 

nay cho thấy, chất lượng nguồn nhân lực của tỉnh An Giang hiện còn nhiều hạn chế, 

thiếu hụt lao động tay nghề cao, chưa đáp ứng được nhu cầu thị trường lao động; 

khoảng cách giữa giáo dục nghề nghiệp và nhu cầu của thị trường lao động ngày 

càng lớn. Từ đó, tỷ lệ thất nghiệp ở thành thị và thiếu việc làm ở nông thôn còn cao. 

Bên cạnh những mặt đã làm được, công tác giải quyết việc làm, rút ngắn chênh lệch 
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giữa “Cung - Cầu lao động” vẫn còn nhiều khó khăn, tồn tại: Chất lượng nguồn 

nhân lực còn hạn chế, thiếu công nhân lành nghề, lao động nông thôn đa số chưa 

qua đào tạo, năng suất lao động thấp. Công tác giải quyết việc làm trong tỉnh gặp 

không ít khó khăn. Số lao động làm việc ngoài tỉnh phần nhiều là lao động phổ 

thông, có việc làm nhưng thu nhập không cao, không ổn định; người lao động đi tự 

phát, tự tìm việc làm. Các khu Công nghiệp trong tỉnh chưa thu hút được nhiều nhà 

đầu tư; ngành nghề mới ở các địa phương chậm phát triển. Nhiều doanh nghiệp 

tuyển dụng lao động phổ thông cho nên đã thu hút nhiều lao động đi làm ngay 

không cần phải qua đào tạo nghề, ảnh hưởng đến chất lượng nguồn lao động. Cơ 

chế quản lý nhà nước về lao động - việc làm ở địa phương chưa hình thành, thông 

tin về lao động - việc làm rất hạn chế. 

Để công tác dạy nghề, giải quyết việc làm, nâng cao tỷ lệ người lao động đi làm việc 

ở những thị trường lao động chất lượng cao cần thực hiện những giải pháp về cung - cầu 

lao động như sau: Đẩy mạnh việc thực hiện các chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã 

hội trọng điểm của tỉnh, nhằm tạo mở thêm nhiều việc làm. Có chính sách hỗ trợ, phát 

triển ngành nghề tiểu thủ công nghiệp, làng nghề để tạo việc làm cho nhiều lao động. Tiếp 

tục triển khai thực hiện tốt các chính sách đào tạo nghề nghiệp để nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực đáp ứng yêu cầu xã hội. Tăng cường và phát huy năng lực hoạt động của 

các Trung tâm giới thiệu việc làm, Trung tâm dạy nghề, gắn công tác dạy nghề với tư vấn 

giới thiệu và cung ứng lao động cho doanh nghiệp trong và ngoài tỉnh, ưu tiên số lao động 

bị mất việc làm, thiếu việc làm. Khảo sát cung - cầu lao động; mở rộng quan hệ với doanh 

nghiệp, nắm thông tin về thị trường lao động làm căn cứ xây dựng kế hoạch việc làm, 

thường xuyên tổ chức các điểm tư vấn về việc làm, thông tin thị trường lao động đến cơ 

sở, người lao động. Mỗi huyện tư vấn, giới thiệu, cung ứng lao động cho ít nhất 05 doanh 

nghiệp/năm để giải quyết việc làm cho lao động địa phương mình. Kết nối mạnh cung - 

cầu lao động thông qua hoạt động trung tâm dịch vụ việc làm, sàn giao dịch việc làm. Vì 

vậy, cần mở rộng quy mô, nâng cao chất lượng và hiệu quả của các phiên giao dịch việc 

làm; đa dạng hóa các hoạt động giao dịch việc làm, tạo cơ hội cho người lao động tiếp cận 

thông tin thị trường lao động, doanh nghiệp tiếp cận được người lao động và các cơ sở đào 

tạo. Mở rộng thị trường lao động ở nước ngoài, nhất là thị trường có thu nhập cao, điều 
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kiện làm việc tốt. Chọn công ty có uy tín, đơn đặt hàng tốt để cung ứng lao động đi làm 

việc ngoài nước đạt chất lượng và hiệu quả. Tổ chức thực hiện tốt các chính sách hỗ trợ về 

việc làm, trong đó có chính sách hỗ trợ lao động đi làm việc ngoài tỉnh, ngoài nước. Các 

địa phương chủ động phối hợp với các Trung tâm có chức năng giới thiệu việc làm; các 

Trường, Trung tâm Dạy nghề trên địa bàn tỉnh chuẩn bị nguồn lao động, làm tốt công tác 

giáo dục định hướng, dạy nghề cho người lao động trước khi đi làm việc ngoài tỉnh, ngoài 

nước. Trước tình hình hội nhập, kinh tế phát triển theo hướng tích cực, việc làm sẽ tăng 

trưởng; vấn đề lao động - việc làm sẽ dịch chuyển từ thị trường thừa sang thị trường thiếu. 

Nhu cầu lao động ngày càng tăng, Vì vậy, tăng cường chức năng quản lý nhà nước về lao 

động - việc làm, xây dựng đội ngũ cán bộ lao động - việc làm phải đủ về số lượng, đảm 

bảo chất lượng và yêu cầu công việc. Tăng cường đầu tư cơ sở vật chất đảm bảo cho công 

tác quản lý thu thập cung - cầu lao động.  

2.4. Đánh giá thực trạng thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang.  

Bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng hiện nay sẽ là cơ hội lớn để An 

Giang đẩy mạnh thu hút nguồn vốn FDI, tạo bước nhảy vọt trong phát triển kinh tế, 

xã hội. Để có cái nhìn khái quát hơn, từ những thực trạng đã phân tích trên, tác giả 

sẽ tiếp tục đánh giá thực trạng thu hút đầu tư FDI thông qua đánh giá những mặt 

tích cực, hạn chế trong thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang thời gian qua.  

2.4.1. Mặt tích cực trong thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang  

Thứ nhất: Trong thời gian qua, đặc biệt từ 2014 đến nay, công tác thu hút đầu 

tư nói chung và thu hút FDI trên địa bàn tỉnh An Giang luôn được Tỉnh quan tâm 

thực hiện. Việc ban hành Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp năm 2014 đã tạo điều 

kiện thuận lợi cho nhà đầu tư, nhất là các nhà đầu tư nước ngoài thực hiện thủ tục 

đăng ký đầu tư, đăng ký doanh nghiệp và điều chỉnh các nội dung trong quá trình 

thực hiện. Đây là hành lang pháp lý quan trọng góp phần tạo điều kiện thuận lợi 

nhất để các doanh nghiệp, nhà đầu tư nước ngoài thực hiện các dự án đầu tư tại Việt 

Nam nói chung và tỉnh An Giang nói riêng.  

Thứ hai: Những năm qua, tỉnh An Giang luôn nêu cao quyết tâm gia tăng sức 

hút môi trường đầu tư thông qua nỗ lực tăng cường các giải pháp cải thiện mạnh mẽ 

môi trường đầu tư theo hướng thân thiện; tích cực cải cách hành chính tạo cơ chế 
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chính sách thông thoáng đối với các doanh nghiệp …. nhằm cải thiện môi trường đầu 

tư, tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp trong và ngoài nước, trong đó đặc biệt coi trọng việc 

triển khai chương trình xây dựng pháp luật. Kết quả, dòng vốn đầu tư nước ngoài vào tỉnh 

An Giang đã từng bước đạt được kết quả đáng khích lệ. Đáng mừng hơn, ngày càng nhiều 

dự án có hàm lượng chất xám, ứng dụng công nghệ cao xuất hiện tại tỉnh An Giang. Trên 

thực tế, tâm lý nóng vội, thu hút đầu tư nước ngoài bằng mọi giá đã giảm rõ rệt đối với chính 

quyền địa phương. Sự thanh lọc kỹ càng trước khi cấp phép dự án đầu tư nước ngoài đang 

diễn ra phổ biến, với ý thức cao hơn trước đây tại hầu hết địa phương.  

Dự đoán năm 2019, tỉnh An Giang sẽ thu hút 69 dự án FDI với tổng vốn đầu tư 

đăng ký khoảng 599.318.037 USD; trong đó sẽ có 37 dự án FDI còn hiệu lực với 

tổng vốn đầu tư đăng ký khoảng 262.657.552 USD, tổng vốn đầu tư thực hiện 

khoảng 129.701.374 USD (chiếm 49,38% tổng vốn đầu tư đăng ký)14. 

Thứ ba: có thể khẳng định, thời gian qua, các dự án đầu tư FDI tỉnh An Giang 

đã đóng góp tích cực vào công cuộc phát triển KT - XH của địa phương. Về mặt 

kinh tế, những năm qua vốn FDI là nguồn vốn bổ sung quan trọng cho tổng vốn đầu 

tư toàn xã hội, góp phần đáp ứng nhu cầu đầu tư phát triển và tăng trưởng kinh tế 

của tỉnh An Giang. Giai đoạn 2004 – 2018, vốn đầu tư thực hiện FDI là 1.072.982 

triệu đồng, đạt 9,57% tổng cơ cấu thực hiện; riêng trong năm 2018 là 420.200 triệu 

đồng, đạt 2,97% tổng cơ cấu thực hiện. Các dự án FDI có tác động lan tỏa đến các 

thành phần kinh tế khác trong nền kinh tế của tỉnh; hiệu quả hoạt động của DN FDI 

được nâng cao qua số lượng các DN tăng vốn đầu tư, mở rộng quy mô sản xuất. 

Khu vực có vốn FDI đã tạo ra việc làm cho gần 6.000 lao động, góp phần quan 

trọng ổn định an sinh xã hội trên địa bàn. 

Thứ tư: UBND tỉnh đã chủ động xây dựng các Chương trình, Kế hoạch cải 

thiện môi trường đầu tư, kinh doanh và nâng cao năng lực cạnh tranh nhằm tạo ra 

môi trường thuận lợi cho các DN như: Kế hoạch số 91/KH-UBND ngày 27/2/2017 

triển khai thực hiện Nghị quyết số 19-2017/NQ-CP của Chính phủ; Chương trình 

hành động số 377/CTr-UBND ngày 14/7/2016 thực hiện Nghị quyết số 35/NQ-CP 

                                           
14 Quyết định số 715 của UBND tỉnh An Giang về việc ban hành chương trình xúc tiến đầu tư tỉnh An Giang năm 2019.  
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của Chính phủ; Quyết định số 2000/QĐ-UBND ngày 15/7/2016 ban hành Chương 

trình hành động nâng cao Chỉ số PCI tỉnh An Giang giai đoạn 2016 - 2020, thực 

hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ X (nhiệm kỳ 2015 - 2020)… Cùng 

với đó, để khai thác hiệu quả mọi tiềm năng thế mạnh, tỉnh An Giang chủ trương 

thực hiện từng bước đầu tư có trọng tâm, trọng điểm nhằm phát huy hiệu quả sử 

dụng đất, sẵn sàng đón các nguồn vốn đầu tư trong và ngoài nước. Về cơ chế chính 

sách, tất cả các nhà đầu tư FDI khi đầu tư trên địa bàn tỉnh đều được hưởng các cơ 

chế, chính sách ưu đãi như: thuế thu nhập DN, thuế xuất nhập khẩu, thuế giá trị gia 

tăng, miễn giảm tiền thuê đất…  

Thứ năm: Để góp phần đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính theo hướng 

giảm thiểu hồ sơ, thủ tục, thời gian giải quyết thủ tục đăng ký đầu tư, tỉnh đã ban 

hành Quyết định số 32/2016/QĐ-UBND ngày 30/6/2016 về Quy chế phối hợp trong 

giải quyết hồ sơ, thủ tục đầu tư theo cơ chế một cửa liên thông trên địa bàn tỉnh An 

Giang, theo đó rút ngắn thời gian giải quyết thủ tục quyết định chủ trương đầu tư 

thuộc thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh còn 16 ngày (so với quy định 

là 35 ngày) và thời gian đăng ký thành lập mới, điều chỉnh, bổ sung giấy chứng 

nhận đăng ký doanh nghiệp chỉ trong một ngày làm việc; Đồng thời, hỗ trợ doanh 

nghiệp khởi nghiệp biên bản ghi nhớ hợp tác và tặng phần mềm kế toán cho doanh 

nghiệp mới thành lập, từ đó đã tạo mọi điều kiện thuận lợi nhất cho nhà đầu tư. 

Thứ sáu: Các dự án đầu tư FDI là nguồn vốn bổ sung quan trọng, đáp ứng nhu 

cầu phát triển và thúc đẩy tăng trưởng kinh tế của Tỉnh; góp phần thúc đẩy chuyển 

dịch cơ cấu kinh tế của Tỉnh theo hướng tích cực là tăng tỷ trọng ngành Công 

nghiệp - xây dựng, dịch vụ, giảm dần tỷ trọng ngành Nông nghiệp trong nền kinh tế. 

Bên cạnh đó, các dự án FDI góp phần quan trọng giải quyết việc làm, nâng cao thu 

nhập cho người lao động. Các dự án FDI có tác động đến các thành phần kinh tế 

khác thông qua sự trao đổi, liên kết các cơ  hội kinh doanh; liên kết các cơ hội đầu 

tư, kinh doanh giữa các DN trong nước, thành phần kinh tế trong tỉnh học hỏi được 

kinh nghiệm trong quản trị DN... 

2.4.2.  Mặt hạn chế và nguyên nhân trong thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang 
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Mặc dù, thu hút đầu tư FDI tỉnh An Giang đã có nhiều bước tiến nhưng vẫn còn nhiều 

hạn chế và bất cập.  

Thứ nhất: Hiện nay, việc huy động các nguồn lực cho phát triển của các địa 

phương phụ thuộc nhiều vào dòng vốn FDI. Vì vậy, các địa phương đang có xu 

hướng cạnh tranh trong việc thu hút đầu tư vào địa phương mình. Việc huy động 

nguồn lực cho đầu tư phát triển hạ tầng kết nối giao thông, hạ tầng bên ngoài và 

trong các khu, cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh An Giang còn khó khăn, chưa đáp 

ứng được nhu cầu của nhà đầu tư; Công tác giải phóng mặt bằng vẫn là trở ngại lớn 

đối với các nhà đầu tư. Các vấn đề xung quanh các khu công nghiệp như: Nhà ở 

công nhân, trường học mầm non, vệ sinh môi trường, an ninh trật tự chưa còn nhiều 

hạn chế, bất cập ảnh hưởng đến việc thu hút đầu tư trên địa bàn tỉnh An Giang. 

Công tác cải cách hành chính liên quan đến doanh nghiệp, nhà đầu tư còn chậm; chỉ 

số PCI của Tỉnh đã được nâng cao về thứ hạng nhưng còn thiếu chỉ số thành phần 

chưa được cải thiện; chưa đúng với Nghị quyết của Tỉnh ủy và mong muốn của các 

nhà đầu tư… 

Thứ hai: Sự chênh lệch giữa lĩnh vực đầu tư, các dự án FDI trên địa bàn tỉnh 

An Giang phần lớn đầu tư vào lĩnh vực công nghiệp chế biến, chế tạo, có ít các dự 

án đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp. Bên cạnh đó, phần lớn các dự án là công 

nghiệp chế biến, chế tạo dẫn đến tình trạng thâm dụng lao động, đặc biệt là lao động 

nữ; giá trị gia tăng của các sản phẩm không cao. Cùng với đó, các dự án chủ yếu tập 

trung tại các khu công nghiệp và trung tâm kinh tế của Tỉnh có điều kiện hạ tầng 

giao thông tương đối thuận lợi như: thành phố Long Xuyên, huyện Châu Thành. 

Điều này gây áp lực không nhỏ trong công tác thu hồi đất, đảm bảo môi trường, an 

ninh trật tự, vấn đề nhà ở công nhân của các huyện, thành phố có nhiều dự án FDI. 

Một số dự án FDI sử dụng công nghệ trung bình và lạc hậu, việc chuyển giao công 

nghệ rất hạn chế. Bên cạnh đó, sự kết hợp giữa các DN trong nước của tỉnh với 

doanh nghiệp FDI cũng rất hạn chế, dẫn đến việc tiếp cận và chuyển giao công nghệ 

từ nước ngoài chưa thực sự mang lại hiệu quả… 
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Thứ ba: Công tác phối hợp trong xúc tiến đầu tư còn thụ động; việc phối hợp 

sau cấp phép đối với các dự án FDI còn nhiều hạn chế, bất cập; các sở, ngành và 

UBND các huyện, thành phố chưa thực sự quan tâm đến công tác hậu kiểm. Công 

tác cải cách hành chính tuy có nhiều chuyển biến nhưng còn nhiều hạn chế, bất cập. 

Việc giải quyết thủ tục hành chính thuộc một số lĩnh vực còn nhiều vướng mắc; tính 

công khai, minh bạch về trình tự, thủ tục thông tin về các quy hoạch và các điều 

kiện cho đầu tư, kinh doanh chưa thực sự rõ ràng. Công tác hỗ trợ nhà đầu tư đặc 

biệt là trong công tác giải phóng mặt bằng các dự án còn hạn chế, làm chậm tiến độ 

đầu tư của một số dự án…Hoặc một số dự án kêu gọi đầu tư thiếu tính khả thi, chưa phù 

hợp với nguồn lực và thực tế của tỉnh, cơ chế chính sách chưa theo kịp xu hướng đầu tư hiện 

đại, quy mô lớn, đặc biệt là cơ chế, chính sách về đất đai, thuế,…  

Thứ ba: Theo cục Thống kê cho biết, chuyển giao công nghệ thông qua khu 

vực FDI chưa đạt kết quả như kỳ vọng, số dự án FDI ở các ngành sử dụng công 

nghệ cao, tạo giá trị gia tăng lớn chưa nhiều. Một số doanh nghiệp FDI chưa tuân 

thủ nghiêm túc quy định của pháp luật bảo vệ môi trường; một số doanh nghiệp còn 

có hành vi chuyển giá, thiếu trung thực trong báo cáo tài chính. Song song đó, đào 

tạo nguồn nhân lực tại chỗ có chất lượng cao, có lúc chưa đáp ứng nhu cầu tuyển 

dụng của nhà đầu tư FDI, nhất là trong xu hướng cách mạng 4.0. Các trường trung 

cấp nghề, nhất là Trường Đại học An Giang chưa phát huy tốt vai trò là trung tâm 

nghiên cứu, chuyển giao khoa học công nghệ cho các doanh nghiệp FDI. 

Thứ tư: Việc cơ cấu lại vốn đầu tư, vốn pháp định, thay đổi tỷ lệ góp vốn của 

các bên liên doanh phải được cơ quan quản lý nhà nước chấp thuận. Việc chuyển 

nhượng vốn phải đăng ký với cơ quan quản lý nhà nước. Các nhà đầu tư được lựa 

chọn một trong các hình thức đầu tư, nhưng việc chuyển đổi phải được sự phê duyệt 

của cơ quan quản lý. Doanh nghiệp FDI mới chỉ được phép tổ chức dưới hình thức 

công ty trách nhiệm hữu hạn, chưa được thành lập công ty cổ phần, phát hành cổ 

phiếu, trái phiếu huy động vốn tại An Giang như một số tỉnh, thành khác. Ngoài ra, 

việc tổ chức lại doanh nghiệp (chia, tách, sát nhập, hợp nhất, chuyển đổi hình thức 

đầu tư) phải được cơ quan quản lý nhà nước chấp nhận. Đối với khoản vốn góp 
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bằng tiền mặt, ngoài tiền nước ngoài, nhà đầu tư nước ngoài chỉ được góp vốn bằng 

tiền Việt Nam có nguồn gốc đầu tư tại tỉnh An Giang. Trên thực tế, qui định này 

không khuyến khích các tổ chức, cá nhân nước ngoài dùng nguồn thu nhập hợp 

pháp bằng tiền Việt Nam để đầu tư tại tỉnh An Giang, như: Thu nhập về chuyển 

giao công nghệ, cho vay, thừa kế… Ở một số nước, việc xác định thế nào là khoản 

đầu tư nước ngoài được dựa trên căn cứ chủ sở hữu của khoản đầu tư đó là ai, 

không phân biệt khoản đầu tư đó được mang đến từ đâu và do đâu mà có, miễn là 

hợp pháp. Việc điều chỉnh vốn đầu tư, vốn pháp định của DN 100% vốn nước ngoài 

phải được cơ quan quản lý nhà nước chấp thuận… 

Thứ năm: Thủ tục thành lập doanh nghiệp còn chậm. Theo qui định của Luật 

Đầu tư, các thủ tục cấp giấy phép phải hoàn thành trong vòng 15 ngày, nhưng trên 

thực tế khó có thể thực hiện được điều này, do yêu cầu thẩm định chi tiết trước khi 

cấp giấy phép. Tuy một số dự án được áp dụng chế độ đăng ký cấp phép nhưng điều 

kiện rất khó khăn: Yêu cầu thẩm định trước khi cấp phép, không giúp cải thiện tình 

trạng tài chính của dự án khi triển khai, một vấn đề thuộc trách nhiệm của nhà đầu 

tư. Thẩm quyền cấp giấy phép được qui định chưa hợp lý, Sở Kế hoạch và Đầu tư 

xem xét trình Chính phủ cấp giấy phép cho các dự án nhóm A, bao gồm các dự án 

thuộc các ngành nước giải khát, đường, sữa. Chính sách xuất nhập khẩu đối với 

doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài còn nhiều hạn chế: Hạn chế mua ngoại tệ 

đối với các dự án không được bảo đảm của Nhà nước. Nhiều yêu cầu được áp dụng 

chủ yếu cho những dự án đang làm thủ tục xin cấp giấy phép, mà không áp dụng 

cho những dự án đang hoạt động đã ngăn cản các nhà đầu tư mới vào tỉnh An 

Giang. Các chính sách thường thay đổi, khó dự đoán, nhất là chính sách thuế: Các 

chính sách, nhất là chính sách thuế luôn thay đổi gây khó khăn cho nhà đầu tư nước 

ngoài như: Dự kiến tăng thuế suất thuế giá trị gia tăng một số mặt hàng thực phẩm, 

nước ngọt, rượu bia, chuyển quyền giá trị sử dụng đất,… ; Tăng thuế suất thuế bảo 

vệ môi trường xăng dầu; Chi phí lãi tiền vay, khi tính thuế thu nhập doanh nghiệp, 

tương ứng với số vốn vay không quá 5 lần vốn chủ sở hữu, đối với lĩnh vực sản xuất 

và không quá 4 lần đối với lĩnh vực khác… 
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Tất cả những tồn tại vướng mắc này làm giảm thu hút vốn đầu tư trực tiếp 

nước ngoài vào tỉnh An Giang. Do đó, ảnh hưởng tiêu cực đến tăng trưởng GDP 

của tỉnh. Những hạn chế, bất cập trong thu hút vốn FDI thời gian qua của tỉnh An 

Giang đang đặt ra nhiều thách thức trong việc thu hút dòng vốn này và rất cần 

những giải pháp thu hút đầu tư FDI của tỉnh An Giang trong thời gian tới.  

TÓM TẮT CHƯƠNG 2 

Chương 2 của luận văn đã nghiên cứu tổng quan về tỉnh An Giang, cũng như 

phân tích những thực trạng ảnh hưởng đến thu hút đầu tư FDI của tỉnh và từ những 

đánh giá thực trạng thu hút đầu tư FDI, tác giả đã phác hoạt bức tranh thu hút đầu tư 

FDI của tỉnh An Giang, cùng với những kết quả đạt được, những hạn chế, khó khăn 

trong thu hút đầu tư FDI, sẽ là cơ sở để tác giả đưa những đề xuất giải pháp thu hút 

đầu tư FDI của tỉnh An Giang trong chương 3.  
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CHƯƠNG 3. 

MỘT SỐ GIẢI PHÁP THU HÚT FDI TẠI TỈNH AN GIANG 

3.1. Các giải pháp tổng thể trong thu hút FDI tại tỉnh An Giang 

3.1.1. Huy động mọi nguồn lực, phát huy tiềm năng và thế mạnh của An 

Giang nhằm thu hút FDI 

Kinh nghiệm thành công của các quốc gia trên thế giới cũng như tại các địa 

phương của Việt Nam cho thấy cần huy động mọi nguồn lực, phát huy những tiềm 

năng và thế mạnh của cả nước cũng như từng địa phương nhằm thu hút đầu tư, phát 

triển kinh tế xã hội. Đối với An Giang, những thuận lợi về điều kiện tự nhiên, kinh 

tế, xã hội, cũng như những tiềm năng, thế mạnh về phát triển năng lượng, dịch vụ 

du lịch, sản xuất chế biến... sẽ là nguồn lực quan trọng cho tỉnh An Giang để thu hút 

đầu tư, vì đầu tư thực chất là việc sử dụng tổng hợp các nguồn lực và thu hút đầu tư 

là việc tạo điều kiện cho việc sử dụng các nguồn lực đó có hiệu quả nhất. Để thực 

hiện được điều đó thì đòi hỏi các cấp chính quyền tỉnh An Giang cũng như mọi 

người dân trong tỉnh cần phát huy, khai thác những nguồn lực sẵn có, đồng thời coi 

việc thu hút FDI là nhiệm vụ quan trọng nhằm phát triển kinh tế tỉnh nhà.  

Bên cạnh đó, thu hút FDI chính là sự cạnh tranh giữa các địa phương sao cho 

các nhà đầu tư đến với địa phương mình để tiến hành các hoạt động sản xuất kinh 

doanh, tìm kiếm lợi nhuận. Tuy nhiên, sự cạnh tranh giữa các địa phương này với 

địa phương khác không giống như sự cạnh tranh giữa các doanh nghiệp với nhau, vì 

chúng khác nhau về chủ thể, môi trường, mục đích, chức năng…Trong sự cạnh 

tranh giữa các địa phương về việc thu hút FDI thì nhà đầu tư sẽ đến với địa phương 

nào hấp dẫn nhất, vì đơn giản, “thu hút” là phải đưa ra cái gì hay nhất, hấp dẫn nhất 

và khác biệt nhất. 

Thu hút FDI chính là việc giải quyết lợi ích giữa nhà nước, tỉnh An Giang và 

các nhà đầu tư trên cơ sở khai thác thế mạnh của tỉnh An Giang. Thực hiện thu hút 

FDI có hiệu quả nhất chính là đảm bảo hài hòa lợi ích của ba chủ thể này. Một khi 

lợi ích của một chủ thể nào đó bị ảnh hưởng thì hoạt động thu hút FDI sẽ không thể 

có hiệu quả và bền vững. Ví dụ, một thời gian trước đây, để thu hút các nhà đầu tư, 
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một số tỉnh đã áp dụng ưu đãi đầu tư vượt mức quy định của pháp luật, dẫn đến các 

văn bản quy định việc ưu đãi đó bị bãi bỏ. Trong trường hợp này, việc ưu đãi không 

chỉ không đến được các nhà đầu tư, mà môi trường đầu tư của tỉnh đó cũng bị ảnh 

hưởng. Như vậy chúng ta có thể dễ dàng nhận thấy việc thu hút đầu tư không chỉ 

bảo vệ lợi ích của nhà đầu tư mà còn ngăn chặn những tiêu cực có thể nảy sinh từ 

các hoạt động đầu tư này. 

3.1.2 Xây dựng chiến lược, chính sách thu hút FDI 

Hoàn thiện đồng bộ hệ thống pháp luật để khắc phục những hạn chế, bất cập 

hiện nay. Sửa đổi, bổ sung các quy định về thủ tục, điều kiện đầu tư, khái niệm về 

các hoạt động đầu tư, về danh mục địa bàn, lĩnh vực, đối tượng được áp dụng ưu đãi 

đầu tư trong các luật về đầu tư nước ngoài và các luật có liên quan để thống nhất 

trong thực hiện và bảo đảm phù hợp với các cam kết quốc tế của Việt Nam.Nghiên 

cứu, xây dựng các quy định khắc phục tình trạng "vốn mỏng", chuyển giá, đầu tư 

"chui", đầu tư "núp bóng". Nghiên cứu bổ sung quy định "điều kiện về quốc phòng, 

an ninh" trong quá trình xem xét, cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu tư (hoặc các văn 

bản có giá trị pháp lý tương đương) đối với dự án đầu tư mới và quá trình xem xét, 

chấp thuận đối với hoạt động đầu tư thông qua hình thức góp vốn, mua cổ phần, 

phần vốn góp. Hoàn thiện đồng bộ các quy định của pháp luật về đầu tư, chứng 

khoán và quản lý ngoại hối theo hướng phân định rõ giữa đầu tư trực tiếp và đầu tư 

gián tiếp; thống nhất giữa pháp luật doanh nghiệp và quản lý ngoại hối về tài khoản 

mua bán, chuyển nhượng cổ phần. 

Kinh nghiệm của các quốc gia và một số địa phương như phân tích trong phần 

trên cho chúng ta thấy, muốn thu hút đầu tư có hiệu quả thì tỉnh An Giang cần ban 

hành và thực hiện chiến lược, chính sách thu hút FDI rõ ràng. Đặc biệt, chính sách 

địa phương sẽ có vai trò quyết định đến lựa chọn của các nhà đầu tư. Chiến lược và 

chính sách thu hút FDI của tỉnh An Giang cần được xây dựng trên cơ sở: 

Thứ nhất, không thu hút đầu tư bằng mọi giá, mà cần chọn lọc những nhà đầu 

tư có uy tín, có tiềm lực tài chính thực sự, có khả năng triển khai thực hiện dự án 

khả thi, hiệu quả. Bởi lẽ, thực tiễn thu hút FDI trong thời gian vừa qua tại tỉnh An 
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Giang cho chúng ta thấy nhiều dự án đầu tư đã bị thu hồi giấy chứng nhận đầu tư, bị 

hủy bỏ quyết định chủ trương đầu tư vì nguyên nhân chủ yếu là các nhà đầu tư các 

dự án đó không có khả năng tài chính thực sự. Bên cạnh đó, việc giải quyết những 

dự án chậm triển khai là hết sức phức tạp vì liên quan đến nhiều văn bản pháp luật 

khác nhau, đôi khi thiếu cụ thể, không thống nhất với nhau như: Luật Đầu tư, Luật 

Đất đai và Luật Đấu thầu trong lựa chọn nhà đầu tư thông qua đấu giá đất, đấu thầu 

dự án có gắn liền với quyền sử dụng đất, cụ thể: Luật Đầu tư quy định UBND cấp 

tỉnh quyết định chủ trương đầu tư đối với dự án không thông qua đấu giá đất, đấu 

thầu lựa chọn nhà đầu tư. Luật Đất đai quy định rõ các trường hợp đấu giá, không 

đấu giá đất. Pháp luật đầu tư quy định các trường hợp đấu thầu lựa chọn nhà đầu 

tư. Tuy nhiên, Luật Đấu thầu chưa quy định rõ đấu thầu đối với loại đất nào (đã 

được hoặc chưa được giải phóng mặt bằng), Luật Đất đai chưa quy định rõ đã đấu 

thầu lựa chọn nhà đầu tư theo pháp luật đầu thầu rồi có phải đấu giá quyền sử dụng 

đất theo pháp luật đất đai không? Điều này dẫn đến sự lúng túng của địa phương 

trong việc áp dụng các quy phạm pháp luật đối với các dự án đầu tư có sử dụng đất, 

tạo nên hàng loạt những khó khăn của các doanh nghiệp khi thực hiện dự án. 

Thứ hai, thu hút FDI những dự án phải có trọng tâm, trọng điểm, tránh thu hút 

chung chung. Muốn vậy việc thu hút FDI cần phải căn cứ vào những ngành kinh tế 

chủ lực của địa phương như năng lượng, du lịch, nông làm thủy sản, sản xuất chế 

biến, giáo dục đào tạo, xây dựng và kinh doanh bất động sản. Điều đó bảo đảm cho 

việc thu hút đầu tư có hiệu quả, tránh thất thoát, lãng phí nguồn lực. 

Thứ ba, chiến lược thu hút FDI của tỉnh An Giang cần gắn kết chặt chẽ với 

việc tăng cường chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) của tỉnh An Giang, vì 

chúng có mối quan hệ tác động qua lại bổ trợ cho nhau. Chỉ số PCI cao sẽ tạo niềm 

tin và động lực cho việc đầu tư, đồng thời hoạt động thu hút FDI tốt sẽ tạo điều kiện 

cho việc tăng cường chỉ số PCI của địa phương. Theo nghiên cứu của tác giả, chỉ số 

PCI của tỉnh An Giang năm 2014 xếp thứ 37/63 tỉnh thành, năm 2015 xếp 39/63 

tỉnh thành, năm 2016 xếp 38/63 tỉnh thành, từ năm 2017 xếp 32/63 tỉnh, thành và so 

với 13 tỉnh trong khu vực đồng bằng sông Cửu Long, PCI của tỉnh An Giang đứng 
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thứ 07/13, trên các tỉnh Trà Vinh, Tiền Giang, Bạc Liêu, Sóc Trăng, Hậu Giang và 

Cà Mau, năm 2018 xếp 28/63 tỉnh, thành và PCI của tỉnh An Giang đứng thứ 6/13, 

trên các tỉnh: Kiên Giang, Tiền Giang, Bạc Liêu, Hậu Giang, Sóc Trăng, Trà Vinh 

và Cà Mau. 

Thứ tư, thu hút FDI tại tỉnh An Giang không chỉ thông qua các giải pháp kêu 

gọi, thu hút các nhà đầu tư đến đầu tư vào tỉnh An Giang, mà còn cần giữ chân, hỗ 

trợ nhà đầu tư trong suốt quá trình hoạt động của dự án đầu tư, ngay cả khi nhà đầu 

tư chấm dứt các hoạt động đầu tư tại địa phương. 

Thứ năm, chính sách thu hút FDI của tỉnh An Giang cần được xây dựng theo 

hướng tạo lập môi trường đầu tư cởi mở, minh bạch và đáng tin cậy. Đây chính là 

quan điểm về môi trường đầu tư của ASEAN gần đây. Thực vậy, môi trường đầu tư 

tốt cần được thể hiện thông qua các chế độ đầu tư cởi mở, minh bạch và đáng tin 

cậy trong khu vực. Việc cải thiện môi trường đầu tư trong ASEAN đang đạt được 

thông qua thực thi Hiệp định Đầu tư toàn diện ASEAN (ACIA), trong đó (i) đưa ra 

lộ trình tự do hóa các hạn chế đầu tư hiện có trong ngành chế biến, nông nghiệp, 

thủy sản, lâm nghiệp và khai khoáng và các dịch vụ cho các ngành này; (ii) tăng 

cường đáng kể bảo hộ đầu tư; và (iii) đảm bảo minh bạch của luật đầu tư, các quy 

định và hướng dẫn hành chính. 

3.1.3. Thực hiện liên kết kinh tế vùng trong thu hút FDI 

Liên kết kinh tế vùng thực chất là sự liên kết giữa các chủ thể kinh tế khác 

nhau trong một vùng, dựa trên lợi ích kinh tế là chính, nhằm phát huy lợi thế so 

sánh, tạo ra tính cạnh tranh kinh tế cao hơn cho một vùng. Các hình thức liên kết 

kinh tế vùng có thể trên các khía cạnh không gian kinh tế theo lãnh thổ, chuỗi ngành 

hàng, tổ chức sản xuất. Chủ trương, chính sách phát triển vùng, liên kết vùng không 

những tạo động lực phát triển kinh tế mà còn giúp các vùng khó khăn thực hiện tốt 

chức năng bảo tồn tài nguyên, sinh thái, ổn định an ninh, chính trị, xã hội. 

Liên kết kinh tế là một hình thức hợp tác ở trình độ cao trong sản xuất kinh 

doanh. Trong quá trình đổi mới ở Việt Nam, vấn đề liên kết kinh tế được các nhà 

nghiên cứu quan tâm, đặc biệt là được vận dụng vào phát triển các vùng kinh tế của 
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đất nước. Theo tác giả Nguyễn Chiến Thắng (2015) thì thực hiện liên kết kinh tế 

vùng sẽ hạn chế được biểu hiện tiêu cực của phân cấp thu hút đầu tư, vì nó tận dụng 

được lợi thế kinh tế, tránh “chạy đua” giữa các địa phương, tránh tổn thất nguồn lực. 

Mỗi một vùng (bất kể quy mô và hình thức như thế nào) đều có một số đặc 

điểm chung, nổi trội so với các vùng khác. Sự khác biệt giữa các vùng tự nó cũng 

hàm nghĩa là mỗi vùng đều có những thế mạnh và thế yếu đặc thù, tạo ra những lợi 

thế tuyệt đối và tương đối nhất định trong sự phân công lao động xã hội. Liên kết 

vùng không chỉ bù đắp những khoảng trống, thiếu hụt nguồn lực giữa các vùng mà 

còn gia tăng tính lợi ích nhờ hiệu quả kinh tế theo quy mô. Vì thế, một cách tự 

nhiên, để phát triển sản xuất, đặc biệt là trong kinh tế thị trường, các vùng tất yếu có 

nhu cầu liên kết (cả nội vùng lẫn liên vùng). 

Với cách tiếp cận đó, tỉnh An Giang cần phối hợp, liên kết với các tỉnh lân cận 

để thực hiện liên kết kinh tế vùng, khai thác những thế mạnh của từng vùng, từ đó 

thúc đẩy sự phát triển chung của khu vực, tăng cường hoạt động thu hút đầu tư 

trong khu vực nói chung và tỉnh An Giang nói riêng.  

3.1.4 Công khai, minh bạch thông tin, chi phí cho các nhà đầu tư 

Trước khi các nhà đầu tư thực hiện các hoạt động đầu tư sản xuất kinh doanh 

tại một địa phương thì họ cần tìm hiểu những thông tin có liên quan đến môi trường 

đầu tư tại địa bàn dự định thực hiện các hoạt động đầu tư đó nhằm đánh giá những 

thuận lợi, khó khăn, rủi ro, hiệu quả khi thực hiện dự án. Chính vì vậy, nếu các 

thông tin về pháp luật, chính sách, tiềm năng thu hút đầu tư và những thông tin có 

liên quan được công khai đầy đủ cho các nhà đầu tư thì họ sẽ tìm hiểu và cơ hội đầu 

tư sẽ lớn hơn. Qua nghiên cứu của tác giả, Chủ tịch Hội đồng Kinh doanh Mỹ-

ASEAN Matthew Daley đã nêu rõ quan điểm của các nhà đầu tư Mỹ trong một 

cuộc trao đổi ngắn với VietNamNet sau khi kết thúc chuyên thăm 4 ngày (12 – 

15/4/2006) tại Hà Nội và TP.HCM của phái đoàn thương mại Mỹ, ông cho biết: 

“Bản thân cách doanh nghiệp vẫn sẵn sàng đầu tư, kể cả trong một môi trường 

chính trị không mấy tốt đẹp. Song điều họ cần là sự minh bạch và dễ phán đoán. Họ 

cần phải hiểu quy tắc là gì. Doanh nhân Mỹ không thích kinh doanh trong một môi 
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trường có nhiều tham nhũng. ...”. Cùng với quan điểm này, Phạm Duy Nghĩa (2009) 

cho rằng “Luật pháp suy cho cùng cũng là một yếu tố tạo nên chi phí giao dịch 

trong kinh doanh... Luật pháp minh bạch, ổn định, có thể dự báo trước và tin cậy 

được làm giảm rủi ro trong kinh doanh, điều đó làm giảm chi phí giao dịch, từ đó 

giao lưu kinh tế sẽ gia tăng”. 

Để thực hiện điều này, tỉnh An Giang cần ban hành các văn bản, chính sách 

thu hút FDI phù hợp hơn, đồng thời đẩy mạnh công tác công khai các văn bản, 

chính sách cho các nhà đầu tư thông qua nhiều kênh khác nhau như trên các phương 

tiện thông tin đại chúng, các ấn phẩm, niêm yết tại các cơ quan, cẩm nang thu hút 

đầu tư, tăng cường thêm các buổi làm giữa chính quyền với nhà đầu tư và các đối 

tác, tổ chức các gói đấu thầu dự án một cách công khai, minh bạch, rộng rãi trên các 

phương tiện truyền thông đại chúng.  

3.1.5 Rà soát và hoàn thiện toàn bộ hệ thống quy hoạch của tỉnh An Giang 

Công tác quy hoạch có vai trò rất quan trọng đối với sự phát triển kinh tế xã 

hội trên phạm vi quốc gia cũng như từng địa phương cụ thể. Nó còn bảo đảm cho 

việc sử dụng và phân bổ nguồn lực có hiệu quả. Thực tế hiện nay ở Việt Nam, có 

nhiều quy hoạch được lập và thực hiện như quy hoạch đất đai (chương 4 Luật Đất 

đai năm 2013), quy hoạch xây dựng (chương 2 Luật Xây dựng năm 2014), quy 

hoạch ngành nghề, lĩnh vực căn cứ vào các văn bản pháp luật có liên quan. 

Tuy nhiên, ở tỉnh An Giang, công tác lập quy hoạch vẫn còn một số hạn chế 

nhất định như: các quy hoạch về đất đai, quy hoạch xây dựng, quy hoạch ngành và 

lĩnh vực chưa đồng bộ, còn thiếu hoặc xung đột, chồng lấn với nhau trên cùng một 

khu đất. Điều đó ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động thu hút đầu tư, vì nó là 

nguyên nhân chính của việc kéo dài thời gian giải quyết hồ sơ đầu tư cũng như nỗ 

lực trong việc cải cách TTHC.  

Vì vậy, tỉnh An Giang cần tập trung rà soát, hoàn thiện lại toàn bộ quy hoạch 

nhằm tránh những hiện tượng thiếu quy hoạch hoặc xung đột quy hoạch như trên đã 

trình này. Đây cũng được coi là giải pháp quan trọng, tạo điều kiện thuận lợi cho 

các hoạt động đầu tư tại địa phương. 
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3.2 Giải pháp về chính sách ưu đãi thu hút đầu tư FDI tại tỉnh An Giang 

- Xây dựng cụ thể danh mục hạn chế, không thu hút đầu tư nước ngoài phù 

hợp với các cam kết quốc tế; ngoài danh mục này, nhà đầu tư nước ngoài được đối 

xử bình đẳng như nhà đầu tư trong nước. Khuyến khích nhà đầu tư nước ngoài gia 

nhập thị trường ở những ngành, lĩnh vực mà Việt Nam không có nhu cầu bảo hộ. 

- Xây dựng các tiêu chí về đầu tư để lựa chọn, ưu tiên thu hút đầu tư phù hợp 

với quy hoạch, định hướng phát triển ngành, lĩnh vực, địa bàn. Xây dựng cơ chế 

đánh giá an ninh và tiến hành rà soát an ninh đối với các dự án, hoạt động đầu tư 

nước ngoài có hoặc có thể ảnh hưởng đến an ninh quốc gia. 

- Đổi mới cơ chế, chính sách ưu đãi đầu tư; xây dựng, bổ sung cơ chế khuyến 

khích đối với các doanh nghiệp hoạt động có hiệu quả, thực hiện tốt cam kết; phân 

biệt ưu đãi giữa các ngành, nghề đầu tư khác nhau. Có chính sách khuyến khích hợp 

tác, chuyển giao công nghệ dựa trên cơ sở thoả thuận, tự nguyện. Áp dụng nguyên 

tắc ưu đãi đầu tư gắn với việc đáp ứng các điều kiện, cam kết cụ thể và cơ chế hậu 

kiểm, yêu cầu bồi hoàn khi vi phạm các cam kết.  

- Xây dựng thể chế, chính sách ưu đãi vượt trội, cạnh tranh quốc tế tạo điều 

kiện kinh doanh thuận lợi thu hút các dự án lớn, trọng điểm quốc gia, dự án công 

nghệ cao..., thu hút các nhà đầu tư chiến lược, các tập đoàn đa quốc gia đầu tư, đặt 

trụ sở và thành lập các trung tâm nghiên cứu - phát triển (R&D), trung tâm đổi mới 

sáng tạo tại Việt Nam.  

- Xây dựng cơ chế khuyến khích, ưu đãi thoả đáng để tăng liên kết giữa đầu tư 

nước ngoài và đầu tư trong nước, các lĩnh vực cần ưu tiên thu hút; phát triển cụm 

liên kết ngành, chuỗi giá trị, góp phần nâng cao giá trị gia tăng nội địa, sức cạnh 

tranh của sản phẩm và vị trí quốc gia trong chuỗi giá trị toàn cầu. Khuyến khích 

chuyển giao công nghệ và quản trị cho doanh nghiệp Việt Nam. Có chính sách 

khuyến khích đối với doanh nghiệp đầu tư nước ngoài đào tạo, nâng cao kỹ năng, 

trình độ cho lao động Việt Nam; sử dụng người lao động Việt Nam đã làm việc, tu 

nghiệp ở các quốc gia tiên tiến. 
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- Nâng cấp, hoàn thiện quy định của pháp luật về công nghiệp hỗ trợ, khởi 

nghiệp, đổi mới sáng tạo. Hỗ trợ doanh nghiệp trong nước kết nối với doanh nghiệp 

đầu tư nước ngoài, nâng cao năng lực hấp thụ công nghệ, dần tiến tới tự chủ công 

nghệ và tham gia chuỗi giá trị toàn cầu.  

- Xây dựng chính sách thu hút đầu tư nước ngoài cân đối, hợp lý giữa các 

vùng, miền; bảo đảm việc thu hút, hợp tác đầu tư nước ngoài theo đúng định hướng, 

quy hoạch và yêu cầu phát triển. Nghiên cứu xây dựng cơ chế ưu đãi thu hút đầu tư 

nước ngoài vào phát triển cơ sở hạ tầng cho khu vực miền núi phía Bắc, Tây 

Nguyên và đồng bằng sông Cửu Long. 

- Nâng cao các tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật về sản phẩm, bảo vệ môi 

trường, tài nguyên và tiết kiệm năng lượng phù hợp với tiêu chuẩn của khu vực và 

thế giới. Không xem xét mở rộng, gia hạn hoạt động đối với những dự án sử dụng 

công nghệ lạc hậu, tiềm ẩn nguy cơ gây ô nhiễm môi trường, thâm dụng tài nguyên. 

- Tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện thể chế, chính sách cho các khu kinh tế, khu 

công nghiệp, khu công nghệ cao, khu nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao và các 

mô hình tương tự khác theo hướng xác định rõ trọng tâm phát triển và cơ chế, chính 

sách vượt trội phù hợp với đặc thù của từng mô hình, bảo đảm tính liên kết, đồng bộ 

với các khu vực khác. 

- Đa dạng hoá và phát huy có hiệu quả mô hình hợp tác công - tư (PPP) vào 

đầu tư cơ sở hạ tầng, hình thức mua lại và sáp nhập (M&A) đối với các nhà đầu tư 

nước ngoài. Nghiên cứu, thực hiện thí điểm đối với các phương thức đầu tư, mô 

hình kinh doanh mới để tận dụng cơ hội từ Cách mạng công nghiệp lần thứ tư. 

 Dưới góc độ nghiên cứu của tác giả, những khó khăn, bất cập trong chính 

sách thu hút đầu tư FDI vào tỉnh An Giang như đã nói trên là do trong quá trình 

thực thi các chính sách thu hút đầu tư FDI không có sự theo dõi, báo cáo tổng kết 

nào đánh giá về kết quả quá trình thực hiện các chính sách thu hút đầu tư FDI của 

tỉnh An Giang như thế nào, và đánh giá tác động của chính sách cùng chi phí lợi ích 

mà chính sách đạt được một cách chính xác nhằm đánh giá hiệu quả của chính sách 

ban hành có tác động tích cực đến sự phát triển kinh tế, xã hội tỉnh An Giang hay 
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không. Tác giả có một số đề xuất nhằm cải thiện chính sách ưu đãi để thu hút đầu tư 

FDI vào tỉnh An Giang hiệu quả hơn như sau: 

- Tỉnh An Giang cần có định hướng tốt hơn và cải thiện các chính sách ưu đãi dựa 

trên hiệu quả đầu tư thay vì lợi nhuận. Đặc biệt, là khấu trừ thuế, trợ cấp thuế đầu tư 

hoặc khấu hao nhanh có liên quan trực tiếp , tương xứng với mức đầu tư mà doanh 

nghiệp, nhà đầu tư thực hiện. Và chỉ ưu đãi cho các nhà đầu tư FDI làm được những 

điều mà tỉnh An Giang cần và không thể làm được. 

- Tỉnh An Giang cần xác định các ngành nghề, lĩnh vực ưu tiên, với mục tiêu 

nhằm định hướng thu hút đầu tư một cách chủ động. bên cạnh đó, cần thiết lập lại 

chính sách nhất quán giữa mục tiêu thu hút đầu tư và chính sách thu hút đầu tư FDI;  

- Tỉnh An Giang cần thiết lập lại chính sách nhất quán giữa mục tiêu đầu tư và 

biện pháp thực hiện 

- Cần tạo khung ưu đãi chính sách chung cho phép các địa phương chủ động 

hơn trong các chính sách ưu đãi phù hợp với nhu cầu và mong muốn của địa 

phương. Tạo thương hiệu cho địa phương nhằm thu hút đầu tư chủ động. 

- Tỉnh An Giang cần xem xét, chỉnh sửa nhằm giảm sự chồng chéo, nằm rải 

rác ở các văn bản pháp luật.  

- Thực hiện chính sách ưu đãi bình đẳng, không phân biệt quy mô của nhà đầu tư 

như thế nào; cần kết nối, tạo mối quan hệ giữa nhà đầu tư trong nước và ngoài nước.  

- Cần quy định rõ ràng về đối tượng, điều kiện và thủ tục nhà đầu tư FDI nào 

được hưởng ưu đãi.  

- Ngoài ra, tỉnh An Giang cần thành lập thêm một tổ chức, cơ quan có thẩm 

quyền chuyên theo dõi quá trình thực hiện ưu đãi; minh bạch hóa các ưu đãi, thủ tục 

nhận được ưu đãi; thực hiện đánh giá tác động của ưu đãi… 

- Đặc biệt, tỉnh An Giang cần phải quy định lại thời hạn miễn thuế và cách thức 

xử lý đối với tái đầu tư hoặc đầu tư mở rộng. Vì trợ cấp thuế đầu tư là một chính sách 

liên tục, nghĩa là một công ty càng đầu tư nhiều thì ưu đãi nhận được cũng sẽ càng 
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lớn. Theo đó, chính sách này làm giảm chi phí đầu tư cơ bản cho nhà đầu tư cho dù 

khoản đầu tư đó được thực hiện tại thời điểm nào trong vòng đời dự án. 

3.3. Giải pháp về ban hành văn bản pháp luật trong thu hút FDI tại tỉnh An Giang 

Từ thực trạng hoạt động ban hành các văn bản pháp luật trong việc thu hút đầu 

tư tại tỉnh An Giang trong thời gian vừa qua, tác giả có đề xuất là trong việc ban 

hành các văn bản pháp luật về đầu tư, thu hút đầu tư cần tuân thủ nghiêm ngặt các 

quy định của pháp luật hiện hành (về thẩm quyền, trình tự, thủ tục, tính hợp Hiến và 

hợp pháp, tính hiệu quả, khả thi...). Bên cạnh đó, cần thực hiện việc ban hành văn 

bản pháp luật về thu hút đầu tư một cách đồng bộ và phù hợp, vì vậy cần tăng 

cường công tác rà soát việc ban hành văn bản pháp luật về thu hút đầu tư thông qua 

vai trò, nhiệm vụ của Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tư pháp tỉnh An Giang. Đồng 

thời, các văn bản pháp luật được ban hành cần phải được công khai cho các cơ quan 

trong tỉnh, người dân, đặc biệt là các nhà đầu tư. 

Đi vào cụ thể, trong thời gian tới, tỉnh An Giang cần ban hành những văn bản sau: 

Một là, văn bản quy định về chương trình/chiến lược đổi mới thu hút FDI đến 

năm 2020 nhằm xây dựng chương trình đổi mới thu hút đầu tư FDI vào tỉnh An 

Giang phù hợp với Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội An Giang đến năm 

2020(Quyết định số 801/QĐ-TTg ngày 27 tháng 6 năm 2012 của Thủ tướng Chính 

phủ), đảm bảo tính đồng bộ cho việc thực hiện Quy hoạch tổng thể phát triển An 

Giang trong giai đoạn mới. Đồng thời, việc ban hành văn bản về chương trình đổi 

mới thu hút đầu tư vào tỉnh An Giang sẽ bảo đảm phát huy trách nhiệm của từng cơ 

quan, đơn vị trong việc thực hiện có hiệu quả các giải pháp thu hút đầu tư vào An 

Giang trong thời gian tới.  

Hai là, ban hành văn bản về ưu đãi FDI vào tỉnh An Giang nhằm bảo đảm 

tăng cường thu hút đầu tư FDI. Mặt khác, hiện nay các văn bản pháp luật của Trung 

ương điều chỉnh về ưu đãi và hỗ trợ đầu tư nằm trong nhiều văn bản khác nhau, vì 

vậy các nhà đầu tư sẽ gặp khó khăn trong việc tập hợp và thực hiện các ưu đãi đó. 

Đồng thời, có một số ưu đãi liên quan đến đất đai thuộc nguồn thu 100% của ngân 

sách địa phương sẽ do địa phương đó chủ động thực hiện. Vì vậy, việc ban hành các 
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ưu đãi này thì sẽ phù hợp và hiệu quả hơn cho quá trình thực hiện thu hút đầu tư vào 

tỉnh An Giang.  

3.4. Giải pháp về tổ chức thực hiện pháp luật về thu hút FDI tại An Giang 

Chính sách và các quy định của pháp luật về thu hút đầu tư chỉ có thể phát huy 

được vai trò và những giá trị của mình trong việc thúc đẩy hoạt động đầu tư kinh 

doanh, phát triển kinh tế xã hội khi nó được thực hiện trong cuộc sống. Vì vậy, tổ 

chức thực hiện pháp luật về thu hút đầu tư là hoạt động không thể thiếu. Thực vậy, 

đối với nhà nước, vấn đề quan trọng không chỉ là ban hành thật nhiều các quy phạm 

pháp luật mà còn phải tổ chức thật tốt để chúng được thực hiện trong thực tế, làm 

cho những yêu cầu, quy định của pháp luật trở thành hiện thực. 

Trong quá trình thực hiện các văn bản pháp luật về đầu tư, có hai nhóm chủ 

thể thực hiện chính bao gồm các cơ quan nhà nước có liên quan đến đầu tư và các 

nhà đầu tư. Mỗi nhóm chủ thể thực hiện các quy định của pháp luật về đầu tư thông 

qua những biện pháp, cách thức khác nhau nhưng đều hướng tới mục đích chung là 

bảo đảm hài hòa lợi ích giữa địa phương và các nhà đầu tư, bảo đảm cho sự phát 

triển của địa phương cũng như cả nước. 

Quá trình thực hiện các quy định của pháp luật về đầu tư là vấn đề khó khăn 

và phức tạp, vì đây là giai đoạn có nhiều chủ thể tham gia, nhận thức, ý thức thực 

hiện pháp luật của các chủ thể có thể rất khác nhau…Vì vậy để thực hiện tốt các 

quy định của pháp luật về thu hút FDI, tác giả cho rằng tỉnh An Giang cần áp dụng 

các giải pháp sau:  

3.4.1. Vận dụng triệt để các quy định của Luật Đầu tư nhằm thu hút FDI 

- Nâng cao năng lực phân tích, dự báo của các cơ quan xây dựng, ban hành thể 

chế chính sách; kịp thời ban hành các quy định điều chỉnh các quan hệ kinh tế mới, 

các mô hình, phương thức kinh doanh mới... tạo thuận lợi cho hoạt động đầu tư kinh 

doanh của nhà đầu tư và hoạt động quản lý của cơ quan nhà nước.  

- Rà soát, hoàn thiện các quy định về chống độc quyền phù hợp với thông lệ 

quốc tế; về đáp ứng điều kiện tập trung kinh tế theo pháp luật cạnh tranh; về bảo 
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đảm quốc phòng, an ninh khi nhà đầu tư nước ngoài, doanh nghiệp đầu tư nước 

ngoài góp vốn, mua cổ phần, sáp nhập, mua lại doanh nghiệp tại Việt Nam. 

- Hoàn thiện pháp luật về chống chuyển giá theo hướng nâng lên thành luật; 

hoàn thiện, bổ sung các quy định chặt chẽ trong pháp luật về thuế, ngoại hối, hải 

quan, đầu tư, khoa học và công nghệ, về xây dựng cơ sở dữ liệu, công bố thông 

tin... để kiểm soát, quản lý, ngăn chặn chuyển giá ngay từ khi thành lập và trong quá 

trình hoạt động của doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Xây dựng bộ máy 

chuyên trách chống chuyển giá đủ mạnh, đủ năng lực; cơ chế kiểm tra liên ngành, 

chuyên ngành để ngăn ngừa và hạn chế tình trạng chuyển giá của doanh nghiệp có 

vốn đầu tư nước ngoài. 

- Xây dựng cơ chế phòng ngừa và giải quyết vướng mắc, khiếu nại, khiếu kiện 

của nhà đầu tư. Nâng cao chất lượng, hiệu quả các thiết chế giải quyết tranh chấp và 

thực thi. Hoàn thiện pháp luật để giải quyết có hiệu quả những vướng mắc đối với 

dự án có cam kết chuyển giao không bồi hoàn tài sản của nhà đầu tư nước ngoài cho 

Nhà nước hoặc bên Việt Nam sau khi kết thúc hoạt động và xử lý các trường hợp 

nhà đầu tư nước ngoài vắng mặt hoặc bỏ trốn trong quá trình thực hiện hoạt động 

đầu tư tại Việt Nam. 

- Đẩy mạnh phân công, phân cấp, uỷ quyền và cơ chế phối hợp giữa các cơ 

quan quản lý nhà nước; áp dụng cơ chế một cửa, một cửa liên thông. Xây dựng tiêu 

chí đánh giá hiệu quả đầu tư nước ngoài về kinh tế, xã hội, môi trường và quốc 

phòng, an ninh,... Hoàn thiện quy định pháp luật về hoạt động quản lý, giám sát đầu 

tư nước ngoài, quy định rõ trách nhiệm của các bộ, ngành, địa phương trong việc 

chủ trì, phối hợp quản lý, giám sát hoạt động đầu tư nước ngoài. 

- Xây dựng cơ chế, chính sách bảo vệ thị trường phân phối trong nước, tạo điều 

kiện cho doanh nghiệp trong nước phát triển và phù hợp với các cam kết quốc tế. 

Có thể nhận thấy, Luật Doanh nghiệp năm 2014 và Luật Đầu tư năm 2014 là 

“bộ đôi” quan trọng trong lĩnh vực pháp luật về đầu tư kinh doanh, góp phần xoá bỏ 

các rào cản về đầu tư không phù hợp với nền kinh tế thị trường ở Việt Nam hiện 

nay, tạo cơ sở pháp lý cho việc cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh theo hướng 
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ngày càng thuận lợi, minh bạch, bình đẳng cho các nhà đầu tư trong và ngoài nước 

khi thực hiện đầu tư tại Việt Nam. 

Thực vậy, những ưu điểm nổi bật của 2 Đạo luật nêu trên được thể hiện rất cụ 

thể như: tạo thuận lợi và đơn giản hoá thủ tục gia nhập thị trường cho nhà đầu tư; 

rút gắn thời gian xem xét cấp giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp xuống còn 3 

ngày làm việc; cải cách về con dấu và ghi ngành nghề đầu tư kinh doanh; tự do kinh 

doanh và quyền tự chủ kinh doanh được trao nhiều hơn cho các doanh nghiệp; 

ngành nghề đầu tư kinh doanh được quy định rõ ràng, minh bạch hơn… 

Những thuận lợi mà 2 đạo luật trên mang lại sẽ là điều kiện tốt để tỉnh An 

Giang triển khai thực hiện trên thực tế, góp phần đổi mới, tạo thông thoáng hơn cho 

môi trường đầu tư kinh doanh tại tỉnh. Tuy vậy, những thuận lợi đó cũng chính là 

những thách thức cho tỉnh An Giang trong việc thực hiện quản lý nhà nước về đầu 

tư. Bởi lẽ Luật Doanh nghiệp năm 2014 quy định việc đăng ký doanh nghiệp không 

còn dừng lại ở phương thức truyền thống là đăng ký trực tiếp tại cơ quan đăng ký 

kinh doanh, mà còn có thể đăng ký qua mạng thông tin điện tử. Điều đó đòi hỏi tỉnh 

An Giang cần xây dựng cơ sở hạ tầng phù hợp nhằm đáp ứng yêu cầu của cải cách. 

Bên cạnh đó, Luật Doanh nghiệp năm 2014 và các văn bản hướng dẫn đã phân định 

rõ trách nhiệm của nhà đầu tư và cơ quan đăng ký kinh doanh, theo đó người thành 

lập doanh nghiệp chịu trách nhiệm trước pháp luật về tính hợp pháp, trung thực và 

chính xác của các thông tin kê khai trong hồ sơ đăng ký doanh nghiệp; còn cơ quan 

đăng ký kinh doanh chỉ chịu trách nhiệm về tính hợp lệ của hồ sơ đăng ký doanh 

nghiệp, không chịu trách nhiệm về những vi phạm pháp luật của doanh nghiệp và 

người thành lập doanh nghiệp. Cơ chế này cộng với những đổi mới trong quy định 

về thời gian cấp giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp (không quá 03 ngày làm 

việc, kể từ ngày nhận đủ hồ sơ hợp lệ) dẫn đến nhiều thách thức cho đội ngũ cán bộ, 

công chức có thẩm quyền khi triển khai công tác “hậu kiểm” doanh nghiệp.  

Từ những thuận lợi và thách thức đó đòi hỏi trong quá trình triển khai thực 

hiện các văn bản này, tỉnh An Giang cần có cơ quan tham mưu hiệu quả trong việc 

quản lý các hoạt động đầu tư tại tỉnh. Bên cạnh đó, Tỉnh cần vận dụng các quy định 
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của Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 để thu hút đầu tư. Cụ thể, Luật Ngân sách 

quy định Ngân sách cấp tỉnh được chủ động sử dụng các khoản thu 100%, các 

khoản thu theo tỷ lệ % phân chia giữa Ngân sách Trung ương và Ngân sách địa 

phương để thực hiện chức năng, nhiệm vụ của địa phương và thực hiện phát triển 

kinh tế xã hội trên địa bàn. Như vậy, đối với các khoản thu 100% thuộc ngân sách 

địa phương như tiền sử dụng đất, thuế sử dụng đất, tiền cho thuê đất, thuê mặt nước, 

tỉnh có thể áp dụng hai phương pháp sau: 

- Thứ nhất là, xây dựng giá đất thấp hơn so với các tỉnh khác để giảm tiền thu 

sử dụng đất, tiền cho thuê đất, thuê mặt nước, vì khi giá đất thấp thì tiền sử dụng 

đất, tiền cho thuê đất sẽ thấp, từ đó sẽ thu hút đầu tư tại tỉnh An Giang tốt hơn; 

- Thứ hai là, ban hành quy định về miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền cho thuê 

đất đối với các doanh nghiệp đầu tư vào khu công nghiệp; 

Cách làm này tuy ban đầu có giảm nguồn thu của ngân sách, nhưng sẽ được 

bù lại bởi nguồn thu ngân sách cao hơn trong tương lai khi có nhiều nhà đầu tư vào 

An Giang.  

Ngoài ra, Luật Ngân sách Nhà nước năm 2015 còn quy định cho phép Ngân 

sách địa phương (cấp tỉnh) được bội chi (Khoản 1, Điều 4). Theo đó, bội chi ngân 

sách cấp tỉnh được xác định bằng chênh lệch lớn hơn giữa tổng chi và tổng thu ngân 

sách tỉnh. Đồng thời bội chi ngân sách tỉnh chỉ được sử dụng để đầu tư các dự án 

thuộc kế hoạch đầu tư trung hạn đã được HĐND tỉnh quyết định. Căn cứ vào quy 

định như vậy, tỉnh An Giang có thể vận dụng quy định về bội chi để phát hành trái 

phiếu chính quyền địa phương theo Nghị định 01/2011/NĐ-CP để đầu tư cơ sở hạ 

tầng, phục vụ việc thu hút đầu tư tại địa phương.  

3.4.2. Tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước về đầu 

tư trực tiếp nước ngoài 

Về lý luận, trong quá trình thực hiện việc thu hút đầu tư, có nhiều cơ quan 

thực hiện và phải có sự phối hợp nhịp nhàng với nhau như: Sở Kế hoạch và Đầu tư, 

Văn phòng UBND tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Văn hóa, Thể thao và Du 

lịch, UBND các huyện, thành phố trong tỉnh và các cơ quan có liên quan. Khi các 
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cơ quan này có sự phối hợp nhịp nhàng thì các nhiệm vụ, công việc thuộc thẩm 

quyền liên quan đến đầu tư sẽ được giải quyết nhanh hơn, từ đó tạo điều kiện thuận 

lợi hơn cho các nhà đầu tư, môi trường đầu tư của tỉnh An Giang sẽ thông thoáng 

hơn. Ngược lại, khi các cơ quan liên quan chưa (hoặc không) phối hợp tốt thì có thể 

gây khó khăn cho việc giải quyết các thủ tục đầu tư. 

Về thực tiển, thực hiện các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2014-2018 

thì khi các nhà đầu tư nộp hồ sơ đầu tư thì lượng hồ sơ phải bổ sung còn nhiều, tỷ lệ 

hồ sơ giải quyết trễ hẹn còn cao, nhất là hồ sơ trình chấp thuận chủ trương địa điểm 

đầu tư. Một trong những nguyên nhân chủ yếu của tình trạng trên là công tác phối 

hợp giữa các Sở, ngành, địa phương với Sở Kế hoạch và Đầu tư và trong thực hiện 

quy trình “một cửa liên thông” theo quy định của UBND tỉnh chưa được tốt, thể 

hiện: Một số trường hợp không có ý kiến chính thức ngay tại buổi khảo sát thực địa 

(do thành phần tham dự không đủ thẩm quyền) hoặc thời gian tham gia ý kiến phần 

lớn không đảm bảo thời gian quy định, (thời gian trung bình khoảng 7-10 ngày làm 

việc, so với quy định là 05 ngày làm việc, một số trường hợp thời gian tham gia ý 

kiến của các ngành, địa phương trễ lên đến trên 20 ngày làm việc), việc chậm có ý 

kiến tập trung ở các huyện, thành phố và một số Sở, ngành làm ảnh hưởng đến quá 

trình xử lý hồ sơ dự án đầu tư theo quy trình “một cửa liên thông”.  

- Một số dự án thuộc diện thẩm tra cấp Giấy chứng nhận đầu tư và chấp thuận 

chủ trương địa điểm đầu tư có nội dung theo quy định phải lấy ý kiến của các Bộ, 

ngành Trung ương có liên quan, trong khi các Bộ, ngành phần lớn chậm có ý kiến, 

làm kéo dài thời gian giải quyết hồ sơ; 

- Việc trình giải quyết hồ sơ tại Văn phòng UBND tỉnh một số trường hợp kéo 

dài so với thời gian quy định, nguyên nhân chủ yếu là do một số dự án chất lượng 

tham mưu chưa đạt yêu cầu, ý kiến các ngành còn khác nhau, yêu cầu Văn phòng 

UBND tỉnh hoặc giao lại các Sở, ngành có ý kiến làm rõ những nội dung thuộc 

trách nhiệm quản lý ngành trước khi xem xét quyết định. 

Đứng trước thực trạng về những khó khăn, vướng mắc của sự phối hợp giữa 

các cơ quan có liên quan trong việc giải quyết các TTHC liên quan đến nhà đầu tư 
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thì UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản quy định về sự phối hợp trong việc giải 

quyết các vấn đề liên quan đến đầu tư trên địa bàn tỉnh An Giang. Như vậy, tỉnh An 

Giang đã xây dựng quy chế phối hợp giữa các cơ quan trong việc giải quyết các thủ 

tục về đầu tư. Song việc thực hiện các quy định này chưa được tốt. Vì vậy trong 

thời gian tới, tỉnh cần thực hiện một số giải pháp như sau:  

Một là, lãnh đạo tỉnh An Giang cần quan tâm, chỉ đạo tích cực hơn nữa nhằm 

tạo sự nhất quán trong công tác phối hợp giữa các cơ quan của tỉnh An Giang. Đồng 

thời tích cực phối hợp có hiệu quả với các cơ quan ở trung ương trong việc giải 

quyết các nội dung liên quan đến thủ tục đầu tư. 

Hai là, tăng cường hơn nữa vai trò và trách nhiệm của các cơ quan trong việc 

thực hiện các TTHC theo đúng trình tự thủ tục và thời hạn quy định khi giải quyết các 

hồ sơ liên quan đến đầu tư. Khi nhận được đề nghị về việc giải quyết các thủ tục liên 

quan đến đầu tư mà các cơ quan không trả lời theo đúng thời hạn quy định thì “coi 

như họ đã đồng ý” với nội dung văn bản đề nghị thì mới chỉ là cách thực hiện “bị 

động”. Theo tác giả, các cơ quan liên quan cần thực hiện sự phối hợp giải quyết các 

TTHC về đầu tư một cách “chủ động” thì sẽ phù hợp hơn, nghĩa là cần phát huy hết 

trách nhiệm, quyền hạn của các cơ quan này theo đúng thời hạn được quy định. Thực 

hiện tốt điều này sẽ bảo đảm giải quyết nhanh các thủ tục về đầu tư. Bên cạnh đó, cần 

xem xét trách nhiệm của các cơ quan không thực hiện đúng quy định về giải quyết 

các TTHC liên quan đến đầu tư nhằm ngăn ngừa những vi phạm, thiếu trách nhiệm.  

3.4.3. Tích cực thực hiện ưu đãi, hỗ trợ các nhà đầu tư; thường xuyên 

trao đổi, đối thoại nhằm tháo gỡ khó khăn vướng mắc trong quá trình thực 

hiện dự án FDI 

- Sửa đổi, bổ sung quy định bảo đảm quyền, nghĩa vụ, công nhận và bảo hộ 

quyền sở hữu hợp pháp về tài sản, quyền sở hữu trí tuệ, vốn đầu tư, thu nhập và lợi 

ích hợp pháp khác của nhà đầu tư và chủ thể có liên quan, phù hợp với các cam kết 

quốc tế. Đồng thời có chế tài xử lý nghiêm các vi phạm.  

- Sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật về lao động, việc làm và tiền lương, bảo 

đảm hài hoà lợi ích của người lao động và người sử dụng lao động theo hướng minh 
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bạch, đáp ứng yêu cầu hội nhập quốc tế. Điều chỉnh hợp lý khoảng cách lương tối 

thiểu giữa các vùng để hạn chế tập trung lao động tại các đô thị lớn, giảm áp lực về 

cơ sở hạ tầng. Quy định rõ trách nhiệm của nhà đầu tư hạ tầng, doanh nghiệp đầu tư 

nước ngoài trong xây dựng nhà ở xã hội, nhà ở công nhân, trường mẫu giáo, cơ sở y 

tế, văn hoá, thể thao,... phục vụ người lao động. 

- Quy định rõ trách nhiệm của nhà đầu tư về bảo vệ môi trường trong quá trình 

đầu tư, triển khai dự án và hoạt động của doanh nghiệp trong suốt thời gian thực 

hiện dự án theo quy định của pháp luật. 

Về lý luận, Hỗ trợ các nhà đầu tư là một trong những nội dung quan trọng 

nhằm bảo đảm thực hiện chức năng quản lý nhà nước, đặc biệt là việc thực hiện 

“chức năng cung cấp dịch vụ công”, giúp các nhà đầu tư an tâm thực hiện các dự án 

đầu tư. Đây cũng là một trong những yếu tố đảm bảo cho môi trường đầu tư thông 

thoáng hơn, tăng cường khả năng cạnh tranh của tỉnh. Hỗ trợ các nhà đầu tư có thể 

thực hiện từ khi nhà đầu tư tìm hiểu, tiến hành các thủ tục đầu tư đến khi triển khai 

dự án và kết thúc dự án đầu tư.  

Theo Jan Drahokoupil (2008), cơ chế khuyến khích và ưu đãi đầu tư là nền 

tảng của cạnh tranh giữa các quốc gia hoặc các địa phương. Cùng quan điểm này, 

tác giả Đoàn Trung Kiên và cộng sự (2009) cho rằng, các nhà đầu tư cần được 

hưởng một số ưu đãi nhằm bù đắp lại sự chậm chạp trong việc thu hồi vốn, giảm chi 

phí trong quá trình đầu tư. Các tác giả cũng nhận định: môi trường đầu tư tốt là môi 

trường có đủ hai yếu tố bảo đảm đầu tư và ưu đãi đầu tư nhằm gia tăng cạnh tranh 

thu hút vốn đầu tư.  

Về thực tiễn, trên thực tế, hỗ trợ các nhà đầu tư đã được các tỉnh, thành quan 

tâm thực hiện. Thực vậy, nhiều địa phương đã ban hành các quy định về ưu đãi và 

hỗ trợ các nhà đầu tư như: Bạc Liêu, Bình Phước, Tuyên Quang, Lạng Sơn, Bến 

Tre, Tiền Giang,... nhằm tạo điều kiện thuận lợi hơn cho các nhà đầu tư và thu hút 

các nhà đầu tư nhiều hơn. Đối với tỉnh An Giang, trong thời gian vừa qua, việc hỗ 

trợ các nhà đầu tư đã được các cấp chính quyền tỉnh An Giang quan tâm. Tuy nhiên, 

việc chỉ đạo, điều hành hoạt động thu hút đầu tư vào tỉnh An Giang cũng như các 
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thiết chế hỗ trợ, ưu đãi doanh nghiệp đầu tư vào An Giang còn chưa đáp ứng với 

yêu cầu thu hút đầu tư nhằm khai thác những thế mạnh của tỉnh. Có thể nói rằng, do 

2 chỉ số thành phần như trên của tỉnh An Giang thấp nên đã ảnh hưởng đến chỉ số 

PCI chung của tỉnh An Giang. Đồng thời nó tác động không tốt đến việc thu hút đầu 

tư tại tỉnh An Giang. 

Nhằm tạo thuận lợi hơn nữa cho môi trường đầu tư, trong thời gian tới, tỉnh 

An Giang cần thực hiện tốt những nội dung như sau: 

Một là, ban hành văn bản về ưu đãi đầu tư trực tiếp nước ngoài; 

Hai là,lãnh đạo tỉnh cần chủ động tổ chức gặp gỡ, đối thoại, tháo gỡ những 

khó khăn, vướng mắc của doanh nghiệp thông qua Hội nghị xúc tiến đầu tư, trong 

các buổi làm việc (theo lịch cố định) hoặc hình thức “cà phê doanh nhân” như Đồng 

Tháp, Quảng Ngãi, Quảng Ninh đã thực hiện trong thời gian gần đây15 không những 

nhằm tăng cường tính tiên phong của lãnh đạo, mà còn hỗ trợ tốt hơn cho các nhà 

đầu tư vào An Giang; 

Ba là, thực hiện hỗ trợ các nhà đầu tư từ khi tìm hiểu, làm các thủ tục về đầu 

tư cho đến khi triển khai dự án đầu tư và chấm dứt đầu tư tại An Giang. Bên cạnh 

đó, tỉnh cũng cần thực hiện tạo cơ chế hỗ trợ đối xử bình đẳng với tất cả các loại 

hình doanh nghiệp và nhà đầu tư, vì đây là vấn đề mà các doanh nghiệp hiện nay 

quan tâm hàng đầu.  

3.4.4. Tăng cường hiệu quả công tác cải cách TTHC trong thu hút FDI 

Cải cách TTHC là một nội dung quan trọng của cải cách hành chính và được 

xem là khâu đột phá để cải thiện môi trường đầu tư và vị thế cạnh tranh cấp tỉnh. Có 

thể nói rằng, trong hoạt động đầu tư hiện nay, các nhà đầu tư đều rất quan tâm đến 

cải cách TTHC, vì nó là vấn đề mà nhà đầu tư thường hay gặp nhất từ khi đăng ký 

thành lập doanh nghiệp, đăng ký đầu tư, triển khai dự án đầu tư cho đến khi chấm 

dứt các hoạt động đầu tư. Khi TTHC được đơn giản hóa và phù hợp sẽ tạo thuận lợi 

hơn cho các nhà đầu tư yêu tâm thực hiện các dự án đầu tư, giảm chi phí về thời 

                                           
15

http://nld.com.vn/kinh-te/ca-phe-doanh-nhan-lan-toa-rong-20170304223350652.htm.  

http://nld.com.vn/kinh-te/ca-phe-doanh-nhan-lan-toa-rong-20170304223350652.htm
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gian, công sức, tiền bạc…cho các nhà đầu tư. Ngược lại, khi các TTHC được ban 

hành không phù hợp sẽ ảnh hưởng đến môi trường đầu tư và vị thế cạnh tranh của 

tỉnh. Có thể nói, TTHC là nội dung quan trọng nhất của môi trường đầu tư hiện nay. 

Trong những năm gần đây, cải cách TTHC đã được tỉnh An Giang quan tâm 

chỉ đạo, thực hiện và đã đạt được những kết quả tích cực. Bên cạnh đó, việc thực 

hiện cải cách TTHC, đặc biệt là cải cách TTHC trong lĩnh vực đầu tư vẫn còn một 

số khó khăn. Việc thực hiện CCTTHC cần tập trung vào một số nội dung như: 

- Công tác rà soát, sửa đổi các TTHC theo hướng đơn giản, nhanh gọn cần 

được tiến hành thường xuyên, đặc biệt là cần loại bỏ những TTHC không cần thiết 

hoặc ảnh hưởng xấu đến môi trường đầu tư; 

- Thực hiện tuyên truyền, phổ biến đến các cán bộ, công chức trong tỉnh về vai 

trò, nội dung của việc cải cách TTHC, tạo sự chuyển biến tích cực hơn trong nhận 

thức của cán bộ, công chức về TTHC, tránh hiện tượng gây phiền hà, nhũng nhiễu 

đối với các nhà đầu tư;  

- Tăng cường công tác giám sát, hỗ trợ nhà đầu tư giải quyết các khó khăn 

vướng mắc đẩy nhanh tiến độ triển khai dự án; đồng thời kiên quyết xử lý chấm dứt 

hoạt động, thu hồi đất đối với các dự án chậm tiến độ, nhà đầu tư không có khả 

năng triển khai theo quy đinh Luật Đầu tư năm 2014 và Luật Đất đai năm 2013. 

Bên cạnh đó, Tỉnh cần thiết lập hệ thống thông tin tiếp nhận, xử lý kiến nghị và kết 

quả giải quyết thủ tục hành chính trực tuyến trên website để người dân và doanh 

nghiệp phản ánh về chính sách, thủ tục hành chính và việc thực thi công vụ của cán 

bộ, công chức trực tiếp giải quyết thủ tục hành chính; lập các đường dây nóng 

(hotline) và công khai số điện thoại đường dây nóng rộng rãi để kịp thời tiếp nhận 

thông tin của nhà đầu tư, cá nhân và doanh nghiệp. 

- Kinh nghiệm thực tế cho thấy, muốn thực hiện tốt việc cải cách TTHC trong 

lĩnh vực đầu tư thì cần có sự phối hợp chặt chẽ giữa Sở Kế hoạch và Đầu tư với các 

sở, ngành liên quan trong thực hiện thủ tục hành chính cho nhà đầu tư. Hỗ trợ và tạo 

mọi điều kiện thuận lợi để các dự án mới đi vào hoạt động sản xuất ổn định và phát 

huy hiệu quả.  
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3.5. Hoàn thiện công tác tổ chức bộ máy nhằm thu hút FDI tại An Giang 

Hiệu quả của hoạt động thu hút đầu tư phụ thuộc phần lớn vào việc tổ chức bộ 

máy thực hiện hoạt động này, nhất là thực hiện xúc tiến đầu tư từ khâu đầu đến 

khâu cuối của quá trình hình thành và triển khai dự án. Nhà đầu tư chỉ tiếp xúc với 

một đầu mối để thực hiện thủ tục đầu tư. Đây là mô hình hoạt động được Phòng 

Thương mại và Công nghiệp Việt Nam đánh giá rất cao so với mô hình xúc tiến đầu 

tư của các tỉnh thành khác. 

Tuy vậy, đứng trước những hạn chế, khó khăn trong việc tổ chức bộ máy thu 

hút đầu tư  tác giả xin đề xuất một số giải pháp như sau: 

- Tăng nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức theo hướng để cơ quan này có thể 

giải quyết cơ bản những thủ tục đầu tư cho các nhà đầu tư.  trao thẩm quyền giải 

quyết các thủ tục liên quan đến lĩnh vực mình phụ trách; duy trì thường xuyên hoạt 

động của Ban chỉ đạo  và thường trực Ban chỉ đạo nhằm giải quyết nhanh nhất 

những vướng mắc trong quá trình giải quyết các thủ tục liên quan đến đầu tư; 

- Triển khai phần mềm một cửa liên thông với các Sở, ngành và địa phương 

liên quan để tạo thuận lợi cho các nhà đầu tư trong việc thực hiện các thủ tục đầu tư, 

đất đai, xây dựng và các thủ tục khác; 

- Nâng cao năng lực cho đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; chú trọng đào 

tạo để nâng cao trình độ về pháp luật đầu tư, kỹ năng xúc tiến đầu tư, tổ chức hội 

nghị, hội thảo, trình độ ngoại ngữ; từng bước xây dựng độ ngũ cán bộ chuyên 

nghiệp, đáp ứng yêu cầu thực hiện nhiệm vụ.  

3.6. Tăng cường hoạt động xúc tiến, quảng bá đầu tư tại An Giang 

- Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện, nâng cao hiệu quả công tác xúc tiến đầu tư. Rà 

soát, cơ cấu lại hệ thống các cơ quan xúc tiến đầu tư hiện có (không thành lập mới) 

theo hướng chuyên nghiệp, độc lập, không chồng chéo, không trùng lặp với các cơ 

quan có chức năng quản lý nhà nước về đầu tư nước ngoài; xem xét khả năng gắn 

kết với xúc tiến thương mại và du lịch một cách linh hoạt, phù hợp với yêu cầu và 

đặc thù của từng địa phương.  
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- Tăng cường sự phối hợp, liên kết giữa Trung ương với địa phương, giữa các 

vùng, giữa cơ quan quản lý nhà nước với các hiệp hội nghề nghiệp trong công tác 

xúc tiến đầu tư. Chủ động xúc tiến đầu tư có mục tiêu, trọng tâm, trọng điểm, gắn 

với các tiêu chí hợp tác đầu tư mới; tiếp tục duy trì các thị trường và đối tác truyền 

thống, đồng thời mở rộng thị trường, đối tác mới. Đa dạng hoá các hoạt động và 

phương thức xúc tiến đầu tư; chú trọng xúc tiến đầu tư tại chỗ với những dự án hợp 

tác thành công cụ thể. Đầu tư thoả đáng cho hoạt động xúc tiến. Ưu tiên thực hiện 

các hoạt động xúc tiến đầu tư quốc gia, vùng, liên ngành.  

- Công khai, minh bạch hệ thống thông tin kinh tế - xã hội, pháp luật, chính 

sách, quy hoạch, kế hoạch, thị trường,... Tăng cường cơ chế đối thoại, đổi mới, mở 

rộng phương thức tiếp nhận kiến nghị, phản ánh của nhà đầu tư; xử lý dứt điểm, kịp 

thời các khó khăn, vướng mắc liên quan đến các dự án đang thực hiện. 

Xúc tiến, kêu gọi đầu tư là một trong những nhiệm vụ quan trọng để tiếp cận 

và thu hút thành công nguồn vốn đầu tư trong và ngoài nước vào tỉnh, góp phần cải 

thiện môi trường đầu tư và thực hiện thắng lợi mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội 

nhanh và bền vững của An Giang. Trong điều kiện nền kinh tế đất nước còn khó 

khăn, sự phát triển và cạnh tranh ngày càng gay gắt giữa các địa phương và khu vực 

trong thu hút đầu tư, tỉnh An Giang xác định đổi mới hoạt động xúc tiến đầu tư 

được xem là bước đột phá quan trọng nhằm tiếp tục thu hút các nguồn lực trong 

nước và nước ngoài, tạo đà cho sự phát triển kinh tế - xã hội của Tỉnh trong thời 

gian tới. Văn kiện Đại hội Đảng bộ tỉnh đã khẳng định: “Huy động và phân bổ, sử 

dụng có hiệu quả các nguồn lực, đa dạng hóa các hình thức đầu tư hợp tác công - tư, 

như: BT, BOT, PPP,… Trọng tâm tổ chức các hội nghị xúc tiến đầu tư giới thiệu 

tiềm năng, lợi thế, danh mục các dự án đến nhà đầu tư trong và ngoài nước, nhất là 

các nhà đầu tư có tiềm lực tài chính, công nghệ… để thu hút đầu tư phát triển các 

ngành, lĩnh vực có lợi thế của tỉnh theo quy hoạch; khai thác có hiệu quả tiềm năng 

và lợi thế so sánh của tỉnh gắn với tái cơ cấu nền kinh tế; phát triển kinh tế biển là 
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động lực, trọng tâm phát triển năng lượng sạch, du lịch, nông - lâm - thủy sản gắn 

với công nghiệp chế biến...”16 

Trong bối cảnh đó, việc đổi mới, tăng cường hoạt động xúc tiến đầu tư vào An 

Giang cần tập trung vào một số nội dung cơ bản như sau: 

Một là, quá trình tổ chức xúc tiến đầu tư của tỉnh phải có trọng tâm, trọng 

điểm, tránh dàn trải, tập trung xúc tiến đầu tư các đối tác chiến lược, các địa bàn 

trọng điểm để thu hút đầu tư. Đồng thời phải coi trọng phát huy và khai thác tính 

lan tỏa của các dự án lớn tại An Giang nhằm thu hút thêm đầu tư từ các nhà đầu tư 

và đối tác có liên quan. Xúc tiến đầu tư hướng tới thu hút các nguồn vốn đầu tư, đặc 

biệt là vốn đầu tư từ nước ngoài vào các ngành, lĩnh vực mà An Giang có lợi thế và 

nhu cầu, đó là:du lịch, nông lâm thủy sản, sản xuất chế biến và 2 ngành phụ trợ là 

giáo dục đào tạo, xây dựng và kinh doanh bất động sản. Tập trung mời gọi các nhà 

đầu tư có năng lực, có độ tin cậy cao, tích cực xúc tiến, hỗ trợ triển khai các dự án 

đã được cấp Quyết định chủ trương đầu tư/Giấy chứng nhận đầu tư. Bên cạnh đó, 

xây dựng quy chế trách nhiệm giữa cơ quan quản lý nhà nước và nhà đầu tư nhằm 

tránh việc nhận và sử dụng đất không hiệu quả (nhà đầu tư được giao, thuê quá 

nhiều đất nhưng chậm hoặc không có khả năng triển khai hoặc suất đầu tư không 

phù hợp), làm mất cơ hội của các nhà đầu tư khác. Quan tâm hơn nữa đến việc 

chuẩn bị đội ngũ cán bộ làm công tác xúc tiến đầu tư, kinh tế đối ngoại và quản trị 

doanh nghiệp có tinh thần trách nhiệm cao, có kiến thức chung, phong cách làm 

việc và trình độ tương thích với yêu cầu hội nhập và phát triển. 

Chương trình xúc tiến đầu tư cần hướng vào các vấn đề quan trọng sau: nghiên 

cứu, đánh giá tiềm năng, thị trường, xác định, lựa chọn đối tác, nhà đầu tư chiến 

lược và thị trường đầu tư tiềm năng theo ngành, lĩnh vực cụ thể; xây dựng cơ sở dữ 

liệu phục vụ xúc tiến đầu tư; xây dựng Danh mục dự án trọng điểm kêu gọi đầu tư; 

tuyên truyền, quảng bá, giới thiệu về môi trường, chính sách, tiềm năng, cơ hội đầu 

tư vào An Giang.  

                                           
16Tỉnh ủy An Giang (2016), Văn kiện Đại hội đảng bộ tỉnh lần thứ VIII, nhiệm kỳ 2016-2020. 
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Hai là, đi vào cụ thể, tỉnh cần đổi mới hoạt động xúc tiến đầu tư theo hướng thiết 

thực, hiệu quả bằng cách thay đổi trong phương thức và hình thức xúc tiến, bao gồm:  

- Đẩy mạnh xúc tiến đầu tư tại chỗ, thông qua doanh nghiệp để vận động 

doanh nghiệp; có kế hoạch tổ chức tiếp xúc trực tiếp các nhà đầu tư tiềm năng theo 

từng lĩnh vực và nhà đầu tư cụ thể; hỗ trợ nhà đầu tư từ lúc tiếp xúc, kết nối, hình 

thành ý tưởng dự án đến hướng dẫn thủ tục, giải quyết hồ sơ cho đến bước cấp 

Quyết định chủ trương đầu tư và đồng hành kịp thời để tháo gỡ khó khăn trong quá 

trình triển khai dự án sau cấp phép đầu tư; 

- Duy trì đối thoại thường xuyên với các nhà đầu tư nhằm phát hiện và xử lý 

kịp thời các khó khăn, vướng mắc của các dự án đang hoạt động, đảm bảo các dự án 

hoạt động có hiệu quả, đúng tiến độ và nhằm tiếp tục củng cố lòng tin của các nhà 

đầu tư đối với môi trường đầu tư kinh doanh tại tỉnh, tạo hiệu ứng lan tỏa và tác 

động tích cực tới nhà đầu tư mới; 

- Nâng cấp các trang thông tin điện tử của các cơ quan, đơn vị trên địa bàn 

tỉnh. Thường xuyên cập nhật đăng tải thông tin đầy đủ, thống nhất số liệu, minh 

bạch các thông tin cho nhà đầu tư bằng hai ngôn ngữ Việt-Anh, đồng thời thường 

xuyên cập nhật thông tin về cơ chế, chính sách chuyên ngành có liên quan đến hoạt 

động đầu tư nhằm cung cấp thông tin kịp thời đến nhà đầu tư. Tăng cường ứng dụng 

phần mềm một cửa liên thông tại Sở ngành, địa phương liên quan để tạo thuận lợi 

cho nhà đầu tư trong việc thực hiện các thủ tục trong lĩnh vực đầu tư, đất đai, xây 

dựng đối với các dự án đầu tư. 

- Lựa chọn khoảng 3-5 dự án trọng điểm đã có quy hoạch và đề xuất có chính 

sách ưu tiên giải quyết thủ tục hành chính nhanh, xác định cụ thể địa điểm đầu tư và 

tạo đất sạch; đồng thời cấp kinh phí cho tiến hành nghiên cứu tiền khả thi để việc 

thu hút đầu tư được thuận lợi hơn. 

- Xây dựng kế hoạch và cơ chế riêng để tiếp cận một số tập đoàn kinh tế lớn 

trong và ngoài nước, các nhà đầu tư tiềm năng; các đối tác trọng điểm, tiếp cận và 

vận động các công ty, tập đoàn lớn có thực lực về tài chính - công nghệ cao để xúc 

tiến các dự án trọng điểm. 
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- Tiếp tục gửi các tài liệu ấn phẩm xúc tiến đầu tư của tỉnh thông qua đại diện 

ngoại giao và Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại các Đại sứ quán của Việt Nam ở nước 

ngoài để tuyên truyền, quảng bá và mời gọi đầu tư. Tăng cường trao đổi thông tin 

với tham tán Đại sứ quán của Việt Nam phụ trách xúc tiến đầu tư tại các quốc gia để 

làm cầu nối tuyên truyền, quảng bá, thu hút sự quan tâm của các nhà đầu tư tiềm 

năng tại các quốc gia. Thông qua các tổ chức quốc tế, các cơ quan đại diện kinh tế, 

ngoại giao của Việt Nam ở nước ngoài để tiếp cận và thiết lập quan hệ với các công 

ty đa quốc gia, các tập đoàn kinh tế lớn trên thế giới.  

3.7. Giải pháp về xử lý vi phạm trong thu hút FDI tại An Giang 

Như phần trên đã đề cập, những hành vi vi phạm chủ yếu của các nhà đầu tư 

trong việc thực hiện pháp luật về đầu tư là hành vi vi phạm tiến độ thực hiện dự án 

hoặc không đủ năng lực thực hiện dự án đầu tư, dẫn đến khó khăn trong quản lý nhà 

nước về đầu tư và xúc tiến đầu tư những dự án mới.  

Vì vậy theo tác giả, tỉnh An Giang cần áp dụng những giải pháp căn bản là: 

- Áp dụng cơ chế phòng ngừa, ngăn ngừa những hành vi vi phạm của các nhà 

đầu tư thông qua các giải pháp cụ thể là: tạo ra một cơ chế thông tin về pháp luật 

đầu tư một cách minh bạch. Tỉnh có thể thành lập cổng thông tin liên quan đến cải 

cách hành chính, thông tin hỗ trợ các nhà đầu tư, trong đó đưa tất cả những văn bản 

pháp luật, các chính sách, quy hoạch ngành và lãnh thổ của tỉnh An Giang liên quan 

đến đầu tư. Tiếp đến là việc thiết lập những chính sách lương, thưởng cho các cán 

bộ trong các cơ quan nhà nước thực hiện quản lý nhà nước về đầu tư nhằm khuyến 

khích, động viên, đãi ngộ tương xứng với công việc quản lý về đầu tư. Bên cạnh đó 

cần thường xuyên trao đổi, đối thoại chính sách giữa lãnh đạo tỉnh với các nhà đầu 

tư, từ đó kịp thời tháo gỡ những khó khăn vướng mắc cho các nhà đầu tư, từ đó hạn 

chế các hành vi vi phạm. Thực hiện cơ chế giám sát, cảnh báo đối với những dự án 

chậm tiến độ hoặc có dấu hiệu không tuân thủ pháp luật về đầu tư trước khi xử lý vi 

phạm. Ngoài ra, khi cấp chủ trương đầu tư hoặc cấp giấy chứng nhận đăng ký đầu 

tư, tỉnh An Giang có thể yêu cầu nhà đầu tư có cam kết bảo vệ môi trường, triển 
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khai đúng tiến độ theo dự án đầu tư đã đăng ký, không vi phạm các quy định của 

pháp luật.   

- Vận dụng hệ thống các văn bản pháp luật có liên quan để xử lý các hành vi 

vi phạm kịp thời, phù hợp, đúng pháp luật. Khi đã áp dụng những biện pháp phòng 

ngừa mà các chủ thể có liên quan đến việc thực hiện pháp luật về đầu tư vẫn có 

hành vi vi phạm thì sẽ phải chịu các biện pháp chế tài theo quy định của các văn bản 

pháp luật có liên quan. Theo Luật Đầu tư năm 2014 (Khoản 1 Điều 73): “tổ chức, cá 

nhân có hành vi vi phạm quy định của Luật này thì tùy theo tính chất, mức độ vi 

phạm mà bị xử lý kỷ luật, xử phạt vi phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm 

hình sự; trường hợp gây thiệt hại thì phải bồi thường theo quy định của pháp luật”. 

Tuy nhiên việc xử lý các vi phạm pháp luật về đầu tư là vấn đề khá phức tạp, vì nó 

liên quan đến nhiều văn bản pháp luật khác nhau như Luật Đầu tư, Luật Đất đai, 

Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản hướng dẫn khác. Chính vì vậy, tỉnh 

An Giang cần thực hiện tiếp cận và xử lý các vi phạm về đầu tư một cách thận 

trọng, vì khi xử lý các vi phạm cần căn cứ vào nhiều văn bản khác nhau, nguyên 

nhân của những hành vi vi phạm đó. Theo tác giả, trong quá trình xử lý vi phạm, 

cần phát huy vai trò của Bộ phận Pháp chế thuộc Phòng Thanh tra (Sở Kế hoạch và 

Đầu tư), hoặc tuyển dụng một số cán bộ tốt nghiệp đại học luật và có kinh nghiệm 

thực tế  để làm việc. 

Bên cạnh đó, để hoạt động ngăn ngừa, xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về 

đầu tư được tiến hành thuận lợi thì tỉnh An Giang cần tăng cường công tác quản lý 

nhà nước về đầu tư, bao gồm các hoạt động như: tăng cường công tác thanh, kiểm 

tra đất đai nhằm phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các vi phạm trong quản lý, 

sử dụng đất đai, nhất là tình trạng lấn chiếm, sử dụng sai mục đích; Tăng cường 

thanh, kiểm tra sử dụng đất của các tổ chức, kiên quyết thu hồi đất đối với các 

doanh nghiệp được giao đất, cho thuê đất nhưng chậm triển khai hoặc vi phạm Luật 

đất đai; xử lý nhanh sau thu hồi đất để thu hút dự án mới vào đầu tư,  hạn chế tình 

trạng lãng phí đất đai; Nâng cao chất lượng công tác thẩm tra, thẩm định hồ sơ cấp 
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phép đầu tư để lựa chọn các nhà đầu tư có năng lực, kinh nghiệm, hạn chế tình trạng 

dự án chậm tiến độ hoặc không triển khai. 

Tiếp tục tăng cường rà soát các dự án đã cấp Quyết định chủ trương đầu tư/ 

Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư, trên cơ sở đó có biện pháp hỗ trợ, tập trung tháo 

gỡ vướng mắc và tạo điều kiện để dự án sớm triển khai; thu hồi Quyết định chủ 

trương đầu tư/ Giấy chứng nhận đăng ký đầu tư đối với các dự án không có khả 

năng triển khai thực hiện, tạo cơ hội và thu hút các nhà đầu tư mới.  

Tóm lại, xử lý vi phạm pháp luật về đầu tư được áp dụng khi các chủ thể có 

những hành vi vi phạm pháp luật, ảnh hưởng đến hiệu lực và hiệu quả quản lý nhà 

nước cũng như hoạt động đầu tư, phát triển kinh tế xã hội của tỉnh. Xử lý vi phạm 

pháp luật về đầu tư là việc phức tạp, vì vậy cần có cách tiếp cận thận trọng và chính 

xác, nên áp dụng các biện pháp phòng ngừa những vi phạm xảy ra, đồng thời thực 

hiện xử lý nghiêm các hành vi vi phạm pháp luật về đầu tư. 

TÓM TẮT CHƯƠNG 3 

Chương 3 của luận văn dựa trên cơ sở đã phân tích những thực trạng thu hút 

đầu tư FDI tỉnh An Giang, cùng với những hạn chế, tồn tại cần được khắc phục 

trong chương 2. Trong chương 3, tác giả đưa ra những giải pháp tổng thể trong thu 

hút đầu tư FDI, và những giải pháp về: chính sách ưu đãi, ban hành văn bản pháp 

luật, tổ chức thực hiện pháp luật, hoàn thiện công tác tổ chức bộ máy, tăng cường 

hoạt động xúc tiến, quảng bá đầu tư và xử lý vi phạm trong thu hút đầu tư FDI của 

tỉnh An Giang. Đồng thời, tác giả cũng đưa ra một số kiến nghị cơ bản đến Chính 

phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư để tăng cường hiệu quả thu hút đầu tư FDI vào tỉnh An 

Giang trong thời gian tới.  
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PHẦN KẾT LUẬN 

Từ kết quả nghiên cứu và và phân tích trong luận văn,tác giả đưa ra những kết 

luận và đề xuất các kiến nghị sau đây: 

1. Kết luận 

Thu hút FDI là hoạt động rất quan trọng không chỉ đối với một quốc gia, mà 

còn đối với các địa phương nhằm phát triển kinh tế xã hội, nâng cao đời sống vật 

chất và tinh thần của nhân dân. Cho đến nay đã có nhiều công trình nghiên cứu có 

liên quan đến hoạt động thu hút đầu tư dưới nhiều góc độ khác nhau. Những công 

trình nghiên cứu đó là cơ sở quan trọng cho tác giả trong việc nghiên cứu, tiếp thu, 

kế thừa và phát triển trong đề tài khoa học tỉnh An Giang. 

An Giang là tỉnh có nhiều thuận lợi về điều kiện tự nhiên, kinh tế và xã hội 

nhằm thu hút đầu tư. Bên cạnh đó, tỉnh cũng có nhiều tiềm năng và thế mạnh trong 

việc phát triển các ngành, du lịch, sản xuất chế biến, nông lâm thủy sản và các 

ngành phụ trợ. Điều quan trọng là tỉnh cần khai thác những tiềm năng và thế mạnh 

này nhằm phát triển kinh tế xã hội thông qua hệ thống các giải pháp thu hút FDI. 

Tập trung vào các nội dung là ban hành văn bản pháp luật, cải cách thủ tục hành 

chính, tăng cường sự phối hợp của các cơ quan, tổ chức bộ máy thu hút FDI. 

Qua phân tích tổng hợp, thống kê, so sánh và khảo sát thực tiễn, tác giả nhận 

thấy: trong thời gian vừa qua, tỉnh An Giang đã có nhiều cố gắng và nỗ lực trong 

việc thiết lập môi trường đầu tư kinh doanh thông thoáng, minh bạch. Cụ thể, tỉnh 

đã ban hành hệ thống văn bản pháp luật làm nền tảng pháp lý quan trọng nhất cho 

hoạt động thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài FDI; cải cách thủ tục hành chính luôn 

được coi trọng; sự phối hợp của các cơ quan trong hoạt động đầu tư được quan tâm 

đúng mức; tổ chức bộ máy làm công tác thu hút đầu tư luôn được tỉnh chú trọng. 

Kết quả là, hoạt động đầu tư vào tỉnh trong thời gian vừa qua luôn tăng trưởng cả về 

số lượng dự án và nguồn vốn đầu tư. 

Bên cạnh đó, môi trường đầu tư của tỉnh An Giang cũng còn hạn chế nhất 

định. Kết quả thu hút FDI vẫn chưa tương xứng với tiềm năng của tỉnh; hệ thống 

văn bản pháp luật của tỉnh vẫn còn thiếu một số văn bản quan trọng; cải cách thủ 
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tục hành chính vẫn còn gặp những khó khăn, nhất là về thời gian giải quyết hồ sơ 

đầu tư; sự phối hợp giữa các cơ quan liên quan còn chưa đáp ứng yêu cầu; tổ chức 

bộ máy thu hút đầu tư còn nhiều vướng mắc. 

2. Kiến nghị 

Từ các kết quả phân tích vừa nêu, tỉnh cần xây dựng và thực hiện hệ thống các 

giải pháp, từ các giải pháp tổng thể về cơ chế, chiến lược, chính sách... đến những giải 

pháp cụ thể nhằm khắc phục triệt để những vướng mắc, hạn chế. Đặc biệt, tác giả xin 

đề xuất một số kiến nghị cơ bản như sau: 

Một là, tỉnh cần rà soát và hoàn thiện toàn bộ hệ thống quy hoạch, bao gồm quy 

hoạch ngành nghề, lĩnh vực, đất đai; 

Hai là, ban hành một số văn bản về: chương trình đổi mới hoạt động thu hút đầu 

tư giai đoạn 2020 - 2025, tầm nhìn 2030, văn bản ưu đãi FDI vào An Giang; 

Ba là, nghiên cứu việc phát hành trái phiếu chính quyền địa phương để huy động 

vốn cho đầu tư phát triển cũng như tạo kinh phí cho các hoạt động triển khai thu hút 

FDI; 

Bốn là, chỉ đạo quyết liệt về công tác phối hợp giữa các cơ quan trong việc thực 

hiện các quy định về thu hút đầu tư vào tỉnh; thường xuyên gặp gỡ, đối thoại với các 

nhà đầu tư thông qua các buổi làm việc theo lịch cố định; 

Năm là, tăng cường hỗ trợ, giám sát, “hậu kiểm” đối với các dự án đầu tư tại An 

Giang; 

Sáu là, bồi dưỡng, nâng cao năng lực đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của 

tỉnh, có chính sách thu hút nguồn nhân lực có chất lượng cao, đào tạo lao động đáp ứng 

yêu cầu hoạt động đầu tư trong giai đoạn mới; 

Bảy là, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng. 

Những giải pháp, kiến nghị nêu trên nhằm đẩy mạnh thu hút đầu tư vào tỉnh An 

Giang, đặc biệt là đầu tư FDI trong thời gian tới. Từ đó, góp phần phát triển kinh tế, xã 

hội tỉnh An Giang ngày càng phát triển bền vững gắn với mục tiêu đẩy nhanh tốc độ 

tăng trưởng kinh tế bền vững, xây dựng An Giang là một trong những đầu mối giao 
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thương trong vùng và các nước ASEAN. Cùng với thực hiện thành công Nghị quyết 

Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh An Giang lần thứ X (nhiệm kỳ 2015 – 2020).  
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