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BO GIAO DUC VA PAO TAO
TRUONG PAI HQOC SU PHAM KY THUAT
THANH PHO HO CHI MINH

LUAN VAN THAC Si
LUONG VAN PA RA

GIAlI PHAP GIAM NGHEO BEN VUNG
VOI PONG BAO DAN TQC CHAM
HUYEN AN PHU - TINH AN GIANG

NGANH: QUAN LY KINH TE - 8310110

Ngudi hudng dan khoa hoc:
TS. HOANG VAN LONG

Tp. H6 Chi Minh, thang 10/2019




BO GIA0 DUC VA PAO TAO CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TRUONGDAIHOCSU PHAMKY THUAT Docl4p - Tw do - Hanh phic
THANH PHG HO CHi MINH
$6: 450/QD-DHSPKT Tp. Ho Chi Minh, ngay 28 thdng 02 ndm 2019
QUYET PINH

V& viéc giao d@ tai luan vin t6t nghiép va ngwdi hwéng din nam 2019
HIEU TRUONG TRUO'NG DAL HQC SU PHAM KY THUAT TP. HO CHI MINH

Cén cir Quyét dinh s6 426/TTg ngay 27 thang 10 nim 1976 cia Thi twéng
Chinh pht vé mot s6 van d& cdp bach trong mang lwéi cac truong dai hoc va Quyét
mnhs6118/2000/QDJTTgngéy10théng10n5n12000cﬁaThﬂtu6ngChhﬂ1phﬁvé
viéc t6 chirc lai Pai hoc Quéc gia Thanh Ph§ HH Chi Minh, téch Truwéng Pai hoc
Su pham Ky thuat Thanh phg Ho Chf Minh truc thudc B9 Gido duc va Pao tao;

Can ct Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12 nim 2014 cha Tha
twéng Chinh phi vé viéc ban hanh Pidu 1é trwdrng Pai hoc;

Can cir Quyét dinh s6 937/QD-TTg ngay 30 thang 6 nam 2017 vé viéc phé
duyét dé an thi diém d6i méi co ché hoat dong clia Trwdng Pai hoc Sw pham
K§ thuét Tp. H6 Chi Minh;

Can cir Thong tw s6 15/2014/TT-BGDDT ngay 15/5/2014 cta B Gido duc va
bao tao vé viéc Ban hanh Qui ché dio tao trinh do thac sf;

Can cir vao Bién ban bdo vé Chuyén dé cia nganh Quan Iy kinh té vao ngay
16/02/2019;

Xét nhu cau cong tac va kha ning cén bg;

Xét dé nghi ciia Trudng phong Pao tao,

QUYET DINH:

Diéu 1. Giao d& tai Luan vin t5t nghiép thac si va nguoi hwéng dan Cao hoc
nam 2019 cho:

Hocvién :Lwong Vidn Para MSHV: 1881406

Nganh : Qudn ly kinh té

Tén dé tai : Gidi phdp gidm nghéo bén virng véi dong bao dan téc Chdam

huyén An Phu, tinh An Giang

Nguoi hwéng dan : TS. Hoang Vin Long

Thoi gian thyc hién: Tir ngay 28/02/2019 dén ngay 28/8/2019

Diéu 2. Giao cho Phong Pao tao quén ly, thuc hién theo ding Qui ché dao tao
trinh do thac sT ctia B§ Gido duc & Pao tao ban hanh.

Diéu 3. Trudng cac don vi, phong Dao tao, cic Khoa quan nganh cao hoc va cac
Ong (Ba) c6 tén tai Didu 1 chiu trach nhiém thi hanh quyét dinh nay.

Quyét dinh c6 hiéu luc ké tir ngay ky./.

Noinhén : KT. HIEU TRUONG
- BGH (€ biét); PHQ HIEU TRUONG
- Nhu diéu 3; .
- Lwu: VT, SBH (3b).




BO) GLAD DYC VA DA TAD CONG HOA XA HOLCHT NGHIA VIET NAM
TRUGING BAI HOC SUPHAM KY THUAT Bije lap - Ty do - Hanh phiie
THANH 'HO HO CHE MINH

BIEN BAN CHAM LUAN VAN TOT NGHIFP THAC ST_NAM 2019
NGANH: Quan Iy kinh t& KHOA 2018-2020
Hi ch}ng chiim LVTN l:hen 0P st: 2168,/08-DHSPKT-5DH, ngdy -I'J'SLH ﬂ,fzﬂi o
CH mit SOOI & L I - VEng mat: 2,
Cha tich Héi qﬂllg : TS Tr&n ang T.F]Inh
Thue Iy Hai déng : TS, Nguyén Gide Tri
Hoc vign bao vé LVTN @ Lieerng Viin Bara MSHY: 1881406
Giang vién ledng dan TS Hedng Vin Long
Gidng vién phan bign @ TS Trin Bdc Lap
. TS Pham Xudn Thu

Tén dé thl LVTH s GIAT PITAR GIAM NGHED BEN VONG VOT BONG BAD DAN TOC CHAM HUYEN

S AN PHI, TINH AN GLANG
L KET QUA BAO VE:

7! Thanh vién hji ding | Kétquibiové  Ghichi

1 TS Trin Biéng Thinh {;’F Abbbee |
2 TS Mguvén Gide Tri - Fo A :d__rf"'
3_TS. Trin Bje Lip 410 117? |
4 TS, Pham Xuin Thu iy | L

5 TS, Bing Quang Ving 413 L d‘:v,f-"""

Ting diém 31,5 -

Biém trung binh &8¢

I KET LUAN:
{Thar b i el m,r.l,ql\_r vl e ke ool tinh vidn B dieg nd .Ha‘v: chinh s, hd :l.'lr,gl‘rrl‘r gl dung gi treng LYTH)

.......... o F.«‘imf’..:ﬁm ';i? &t&.......&p win Ak

........................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................

........................................................................................................................................................

Tp.Hd Chi Minh, ngdy 27 thang 10 nim 2019

CHU TICH HOL BONG THU KY HOI DONG
{5, ghi v hoe kium, hpe vi & he t2n] TR ghi rd bpe ham, hpe v & hg tén)
leptrz—"" WM .
T
75, Trifn Biing Thinh ' T TS Mguydn Gide Trd



BO GLAD DUC WA BAD TAD
TRUGNG BALHOC SU PHAM KY THUAT
THANIE PHO MO CHI MINA

HCMUTE
PHIEU NHAN XET
LUAN VAN THAC SY - HUONG UNG DUNG
(Dink cho gidng viée pldn bign)

Tén dé i lufin viin thae 5§: GIAI PHAP GIAM NGHEO BEN VUNG VOI DONG BAD
DAN TOC CHAM HUYEN AN PHU, TINH AN GIANG

Tén tic gid: Leng Vin Bara MEHV: 1881404
Nganh: Quin [y kinh té Khoa: 2018-2020
Ho vi tén ngueri phén bign: TS Frin Bfe Lip

Civire danky: Gidng vién Hipe v Tién 81

Cet quan céng tae: DH NONG LAM TP.HCM
Bign thogi lién hi: 0902606075

L. ¥ KIEN NHAN XET
1. V& hinh thire & két ¢u lngn vin,
Hinh thire dat yéu cﬁul
ket cdu chua cfn ddi gifta cdc chuong vi cde myc trong chuong
2, Vé ndi dung
2.1 Nhin xét vé tinh khoa hoc, ré riug, mopch lae, ke chigt dromg fegdi v,
Mon dung rd cing, mach lpe
2.2 Nhin xét dinh gid vige siv dyng hodc teich din két gua NC etia ngici
ke oo g gui dink hign hdnl ctia phdp Tade sé hiew ief 1ag.
Erat yiéu clu
2.3 Nijin xét wé mige fHéu nphién cirn, pliveng phdp nghién cin sk dyng
trong LVTN,
Muec ticu nd ring
Phucmg phip nghién efru ¢f xudt dat {Eu ediu, tuy nhién phuomg phip thuc hign
nghién eliu kiiing phil hop véi nhitng & xuilt
2.4 Nirin xéf Téug qhietR i i rid.
Bép fmg dugc viin d& nghign cir, cic 11 ligu thg quan o6 Tién quan e tidp dé i
2.5 Niigin xét dhinh pid vé ngi dung & chilt hepng ciia LVTN.
Niji dung chi mang tinh chit md 4, thidu nhin dinh, thao luin, vi kidm dinh théng ké

W TR T hieT i
Céin b sung phin tich dinh lrgng
26 Nivin xét dinh gid vé khd ndng dng dung, gid irf thyc fidn cha o tai.
(4 thét lim tAi ligu tham khio cho dia phuong
2.7 Lufin vin cin chinkt siva, b3 sung nhing nii dung gi {thidt s6¢ v thn tai).
Xem gip ¥ e trén.
Can vigt [ai gidi phedp, ndu 1 oo sd gidl phip

IL CAC VAN DE CAN LAM RO
(Cae ciiu hii ela gidng vién phan bign)



1, PANH GIA

I Pinh gid
T Muye dinh gid Pat p;::,:.g
I [Tinh khoa hoe, 16 rang, mach lac, khic chiét rong luin vin.
2 |Danh gid vide sit dyng hode wich din kér qui NC cla npudi khic
c6 ding qui dinh hign hink cia phép ludt sd it il g,
¥ Myc tign nghién ciu, pheong phdp nghign ciw st dung trm']a" o x
LWTHK,
4 [Thng quan clla d& thi. x|
5 [Ddnh gig vé ndi dung & chat hwgmg ciha LYTN, %
6 Panh gi vé kha nfng tmg dyng, gid tr] thire tign cia d ti, x
Bk diu chic (x) v 4 moudn B gid

IV, KET LUAN
{Ciiding vién phin bign ghi 70 § kidn “Tdn think Juin vin" hey "Khdng tin think e vin®)
Bing ¥ cho béo vé
TP Hi Chi Minh, ngay 24 thang 10 ndm 2019
Newid nhin xét
(o b gl 1 da v




BOGIAD DYC VA DAD TAD
TRUGNG DAl HOC SUPHAM KY THUAT
THANH PHO HO CHI MINH

HCMUTE
PHIEU NHAN XET
LUAN VAN THAC SY - HUONG UNG DUNG
Ddnki cha gling vién phin bign)

Tén dé tai ludn vin thac s9: GLAI PHAP GIAM NGHEQ BEN VING V(T BONG BAD
DAN TOC CHAM HUYEN AN PHU, TINH AN GIANG

Tén tde gid: Lwong Vin Bara MSITV: 1881406
Nganly: Quin I kinh ¢ Ehéa; 2018-2020
Hg v 18n ngrin phén bign: 78, Plam Xudn Thu

Chire danh: Gidng vién Hoe vi; Tién Si

Cor quan eding tac: Trudmg OB KTEN
Dign thoai lign hé: 0903 638490

1. Y KIEN NHAN XET

1. V& hinh thire & két efin lujn viin.
Tihe gid sir dung phuong phap nghién el dinh tinh dé nghién it théng qua viée thy
tidip s lidu, dit lidw thir odp tir d6 tién hinh phin tich va dinh gié cong tic quan Iy cde
hi ngheo ding bio din the Chim huyén An Phi, tinh An Giang,
K&t edu ludn viin bao gém ba chueng |4 phi hop v phiong phép nghién e djth
tinh
2. V& nfi dung
2.1 Nhjin xéi vé tinh khoa hpe, rd rang, mgch lye, kic chiét trong ludn vin,
Ngodi phén ey i vt kit |ul.?1r|., 48 ti dirge két cdu lam ba chueng viii nfi him cia
churcmg 1wk 2 [ cd traing; diong (khoang trén 30 trang) nhung ehuong 3 Tai qué ngﬁﬂ
chera phi hop véi tén de i o
Mgi dung eda chuong Tvi 218 28 gin ket theo cde tidu chi &8 luin gid, riéng
chiong 3 ndi dung chwa gin vao nfi dung 43 phin tich & chwong 2
2.2 Nhin xét dinh gid vife siv dyng hodc trich din .h?s! i NC cdia ngeeert
e ed deing gui dinh hign hind cda phdp Infde 56 it of fug,
I!"f:ng biéu, hinh dnh cé chi i nguén b liE tham khio, oy nhién, e trich dfi chira
#An v phén i Ly tai Liée tham khig,
MG dung ciia ludn vin kE thira khd nhidu cde cing trinh nghidn el tnede diy, chi
thiy diém méi trong quan diém phin tich

203 Ninfine el vé gt mgldi ot plreony plapnglién o wiedgmg
trong LVIN.
- Muc i nghidn et clin viét T mye 8 nghién ol thee huing dé xuit cic gidi
phip &€ gidm nghto bén viing ddng bio din tie Cham huyén An Phi, tinh An Giiang,

- Phuong phap nghién citu: thidu phin ke sat e trang nghéo ca ﬂ&-n% bk diin
thc Chim huyén An Phi, tinh An Giang thing qua sh ligu ko st se ofip dé od thé
quan 54t e tiep or 40 che gidi phip m& o6 tinh khi chi

2.4 Nhiin xét Ting quen cda dé i,
T By Ta mii trong nhitng 98 @i dirgre nghin edu bat nhiku tic wid trong rude, tiy
nhién, dé i ed die this riéng 12 nghign e vé nghéo ding bio din tde Chim huyén An
Ph, tinh An Giang;



[ €6 tinh kE thira vé Cor sir 1§ lugin;

[0 &0 ligu minh chimg khd 5 rang va phit o,

0 C6 chi dAn ngudn tham khio i ligu leé this.

0 Mi dung dé thi et tde gid phit hop véi viin 62 dit ro, phit hop véi nganh Quan 1y
kinh & vi md 56 dio o 8.31.01.10,

2.5 Neiin xdt difnli i i it deng & chit diwgrg citg LVTN,
(1) U diém

Lugn viin 88 cb nhimg ddag gop ey thé sau:

(3 Tiing quan cic Ii.’r ludn cor bdn ve nghéo;

[l Niéu duge ede yeu 16 dnh hudng dén edng tic quan If nhd nude vé gitm nghéo
bda viing;

[t Phin tich vi danh gid dwge thye trang nghéo tai cic hé nghéo ding bio din the
Chim huyén An Phi, tinh An Giang;

[ Mée dink dugs mie mét 55 0 1yén nlin chinh E,ay va ulifinge i Lk drung vl L
quedn 1§ nhi mede vé gidm aghio bén virng ddi v ding bao dan the Chim huyéa An
Ph, tinh An Glang;

[ Bé sudit drge mit 56 giai phap gin vai cdng e quin 1§ nhi nude v gidm nghéo
bén viing.

(i) Nharge didm

Plidn md didae Ly do <hon 08 130 gud d4i; Phin mye tiéu chue ding; Phén piremg
phip thigu ko st thye if; .

Chirgmg 1, 36 gid phin tich qua nhidu vé nghia da chifu trong khi ndi dung ciln iip
trung who phwrong thite vé 1 dhuyét dé giam nghée mét cleh cin cor nhimg tham khio
ve bii hpe kinh nghigm 14 chua phix hop, cén thiét phi tham kido ede tnk o8 cic h
nghée dong bao din the Chim dé tham khio,

Chieng 2, cn thilf phid phin teh (il shu $ie didm sinh séng vin héa eia déng
by it the Clein huy§n An Phi, tinh An Giang; cin thiét phii chia 1am hai phin trong
qué trinh phin tieh vi danh gid cic véu t8 din d8n vide hinh thinh ede hé nahio ol
dling bho diin 19 Chim huyén An Pha, tinh An Giang: 1/ Phin tiel v $nh gid dya
tritn uit lign thing lrt" thir nﬁ]\ i hdn vd ede wfi, 2 Phin teh vh dinh gib dyw trén
guan sit, phang vin trye tifp cde b nghdo el Hng bo din u,:n; Chiim huvén An Phi,
tinh An Giang d& tim ra edc nguyén ahin mdt co ban vt thye 1€ & lim co st -cho cée
gidi phadp & chiong 3;

Churgng 3, diy 1d phidin quan trong ohdl el d& 5 i e gia chon tén dé i 14 gidm
phép gl hahda bén virg, Wy nhidn, ede giai phip trong 48 ti 13 qua chung chung vi
it g tink thye tién. DEn den vige ndy li do tae gia thigu phén khao st trong chwong
2.
2.6 Nhin xét dhinh gid vé khd ning smg dung, gid tr thiee tién cia &8 .
= C6 thé sir dyng 56 ligu nghign ci cda d€ i lam dinh hutng che cing e quin 1§ oo
hé nghéo déng bio din tde Chiim huyén An Phi, thal A Giang.

1.7 Lugn vin cin chink siva, b sung nfitng ngl dung gi (thiéi st va tén tgi),
Tiie it céin chinh siza ehromg 1, bé sung ndi dung chuong 3

ILCAC VAN BE CAN LAM RO

{04 civ hoi ¢la giang vién phian bién)
MygnayEn il il din dén viee nghdo i ding bao din We ChEm huyén An
1 Ph, tinh An Giang? Cé sir khde bigt v0 nghéo & cée hi din khae khing phéi I
déng bio din the Chim hay khdng? Vi pidi phép chink 14 g7

111 DANH GIA
[ y Dich gid |
n! Mye dénh g Lol
B u nh g _l—ﬂai Khing

Vi
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_—

Tinh khoa hoe, 18 ring, mach lac, khic chiit trong ludn win. %
Binh gid viée sir dyng hedie trich din ket qua NC cia ngudi khae]
o6 ding qui dinh hién hink cla phip gt sé b te tug,
Mue figu nghién cing, phuomg phip nghidn ciu st dyng rong| ®
LYTM,
Téing quan cha dé i,
5 |Dénh gid ve ni dung & chat lrong cie LVTN.
| 6 Bdnh gia vé khd ning img dyng, gid wi thl._ro t:iﬁp_gl_.lf de fAi.
Fadnh o el (ol who 6 naeedn Bk gid
IV, KET LUAN
(g vidn phin bidn ghl v kidn “Tiin thinh fafn viin” hay “Khdng fin think lefin win ")
Qua nhitng phin tich tén, voi tr cdch 13 nguid phin bién dbng ¥ che tic gid bao vé fnede
hii ddng chim ludn viin ciia Pai hoe Su pham K7 thudt Thanh phi Hi Chi Minh va tic
gid phai chinh sita, b sung theo két lufin cila Chu tjch hii déng.
TP Ha Chi Mink, npde 24 thdng 10 ndm 2019
Myrdd nhin xét

T8, Pham Xuéin Tho

r3

(P )

e
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BOGIA0 DU vA BAD TAD CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
THUTING BATHOG 51U PHAM K THUAT e Lip - Tir Do - Hynl Phide
THANH PHO HO CHE MINKH -

PHIEU CAU HOI & PANH GIA KET QUA
BAO VE LUAN VAN TOT NGHIEP THAC ST NAM 2019

Nganh : Quén Lf kinh té
He & tén HY : Lirong ‘-f:"!'.n Dara MEHV: 1881406 Khoa: 2018-2020
Tén dé tai : GIAT PHAP GIAM NGHED BEN VNG vOT DONG BAO DAN TOC CHAM

HUYEN AN PHU, TINH AN GIANG
Nguird huing diin : TS, Hodng Van Long
Nguiri phén bién - TS, Trin Bac Lap

T&. Pham Xufin Thu

1. NOI DUNG CAU HOI:

---------------------....l.lrr-'.':--...--... T O S
' ﬁwy/{ﬁ&q VA

2. Kl‘:T QUA Bm VE

CrT Muyc dinh .EH thllE;;_ Didm ctat
1. | Tong quan v huémg nghién ciu ) 1 O I
2.1 Mue tidu nghién ciu, nhig¢m vova phueng phap nghién ciuw st 1
dung I:I'IIJHL r LVTN D;:F/
3. | Db gl vé 16 g nghien clu 4 20
4, | Banh gia vé kha néing trd 1 cdin haf cia hoo vidn 1
5. | Ddnh gid vé kha ning tmg dung cla dé tai 2] [,.5~
6. | Baibéo litn quan dén LVTN hodc gidy xac nhin dwoc ding trén 1 !
tap chi chuyén nginh [*]

Ting dicm 10 § ( :j}“ _'9

% Trcu'-',!,r Feagii bt v BV phidd teink ban g gify xde shin cimg ndd dung Bl bdo fade bad bde due .-J'ri."

_ 3.KET Lﬂ&ﬂ; Tt vt BEEY gied et e g ol wd wife chinh s, 0 sunp g nfd dwng gi brong LETN)

L Ho G Mina, ngay 27 thang 10 nam 201
Hi5 Chi Minh, ngdy 27 thdng 10 nim 2019
Thénh vién HB chiim LYTN
{3 & ghi rdl hp rén}

viii



LY LICH KHOA HQC

I. LY LICH SO LUQC:
Ho & tén: Luong Van Para Gidi tinh: Nam
Ngay, thang, ndm sinh: 02/05/1964 Noi sinh: Campuchia
Qué quan: Campuchia Dén toc: Kinh

Chdé riéng hoic dia chi lién lac: My Thanh, Vinh My, Chau Pdc, An Giang.

bién thoai: 0913.686.439 Email: camdodara@gmail.com
Il. QUA TRINH PAO TAO
1. Pai hoc:
HE dao tao: Tu xa Thoi gian dao tao tir 2006 dén 2010

Noi hoc (trudng, thanh phd): Pai Hoc Mé Thanh Phé H6 Chi Minh.
Nganh hoc: Quan Tri Kinh Doanh.
Tén d6 an, luan &n hoic mon thi tét nghiép: QT Nhan luc & QT Van Hanh va
Quan Tri Hoc & Marketing CB.
Ngay & noi bao vé d6 an, khoa luan hoic thi tét nghiép: Pai Hoc Mé Thanh
Ph6 H6 Chi Minh.
2. Thac si:
Hé dao tao: Chinh quy Thoi gian dao tao: tir 10/2018 dén 04/2020
Noi hoc (trudng, thanh phd): Trudng Pai hoc Su pham K5 thuat TPHCM
Nganh hoc: Quan ly kinh té
Tén luan van:
Gidi phap giém nghéo bén vieng cho dong bao dan tgc Chim trén
dia ban huyén An Pha, tinh An Giang
Ngay & noi bao v¢ luan van: ngay 27/10/2019

Nguoi huéng dan: Tién si Hoang Van Long


mailto:camdodara@gmail.com

111. QUA TRINH CONG TAC CHUYEN MON KE TU KHI TOT NGHIEP

PAI HOC.

Thoi gian

Noi cong tac

Cong viée dam nhiém

2010 — dén nay

Kinh doanh djch vu cam dd

Giam ddoc




LOI CAM POAN

To6i cam doan day la cong trinh nghién ciru cua toi.
Cac sb liéu, két qua néu trong luan van 1a trung thuc va chua ting duoc ai
cdng bd trong bat ky cong trinh ndo khac
Tp. H6 Chi Minh, ngay thang 10 nim 2019

Ngudi viét

Lwong Van Dara

Xi



LOI CAM ON

Pé c6 thé hoan thanh dé tai luan van thac s mot cach hoan chinh, bén canh su
nd luc ¢é gang cua ban than con c6 sy huéng dan nhiét tinh cua quy Thay Cb, ciing
nhu su dong vién ung ho cua gia dinh va ban bé trong suét thoi gian hoc tap nghién
ctru va thuc hién luan van thac si.

Xin chan thanh bay to 16ng biét on dén Thay TS. Hoang Vin Long, ngudi di
hét long giup d& va tao moi diéu kién tét nhat cho tdi hoan thanh luan van nay. Xin
chan thanh bay to 1ong biét on dén toan thé quy thay co trong khoa Kinh té va khoa
sau dai hoc Pai hoc Su Pham Ky Thuat TPHCM da tan tinh truyén dat nhitng kién
thirc quy bau ciing nhu tao moi diéu kién thuan loi nhat cho tdi trong suét qua trinh
hoc tap nghién ciru va cho dén khi thuc hién dé tai luan van.

Xin chéan thanh bay t6 1ong biét on dén Phong LD TB & XH huyén An Phu da
khdng ngirng hd trg va tao moi didu kién tét nhat cho tdi trong suét thoi gian nghién
ctru va thuc hién luan van.

Cudi cling, t6i Xin chan thanh cam on dén gia dinh, cic anh chi va cac bandong
khoa da ho tro cho toi rat nhiéu trong suét qua trinh hoc tap, nghién ciru va thuc hién
dé tai luan van thac si mot cach hoan chinh.

Chéu Pdc, ngay 28 thang 08 nam 2019

Hoc vién thuc hién

Lwong Vian DaRa

Xii



TOM TAT

Giai phéap giam nghéo bén viing cho dong bao dan toc Chiam trén dia ban
huyén An Phd, tinh An Giang 1a van dé rat duoc dia phuong quan tim, day ciing 1a
linh vuc tac dong dén an ninh chinh tri trén dia ban huyén An Phd. Luan vin d3 hé
théng hoa cac ly thuyét vé giam nghéo bén viing, danh gia thuc trang va chi ra
nguyén nhan nghéo cua déng bao dan toc Cham. Trén co so do, luan vin dé xuat
mét giai phap giam nghéo bén vimg cho déng bao dan toc Chim: ting cudng quan
1y nha nude vé giam nghéo; Lap quy hoach, chuong trinh cho cong tic giam nghéo
cho d6ng bao dan toc Cham; T chic thuc hién céc chinh sach giam nghéo: Hb trg
vay vén, chinh sach vé y té, bao hiém, hd tro gido duc va dao tao nghé cho nguoi
nghéo dap tng cau cua dia phuong va xa hoi, hd tro diéi kién séng, hd tro phap ly,
trién khai nhan rong cac mé hinh giam nghéo. Cac giai phép la nhitng goi y cho cac
nha thuc thi chinh sach giam nghéo & huyén An Phi tham khao dé c6 ké hoach va
chinh sach cuy thé trong thuc thi chinh sach giam nghéo bén viing trong thoi gian

tiép theo.
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SUMMARY

The solutions for sustainable poverty reduction for Cham people in An Phu
District, An Giang Province are seriously considered by local competent authority.
This is also the factor that affects the political security in the area. The dissertation
has systemized theories in sustainable poverty reduction, analyzed the situation, and
pointed out reasons of poverty suffered by Cham people. Based on them, the
dissertation recommends the solutions for sustainable poverty reduction for Cham
people including enhancing the management of government in poverty reduction;
Setting up strategy on poverty reduction for Cham people; Executing policies on
poverty reduction such as loan support, priority policies on health care and
insurance, supports in vocational training and living facilities for poor people,
expanding the application of poverty reduction models. The solutions are
recommendations for local competent authority to consider when building plans and

policies on sustainable poverty reduction in the coming time.
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PHAN MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong béi canh toan cau héa hién nay, bat ky bién dong kinh té, chinh tri, moi
truong nao trén thé giodi ciing déu tac dong & mie d6 khac nhau dbi véi nén kinh té
qudc gia. Nghéo va cong tac giam nghéo 1a van dé da va dang duoc tat ca moi
ngudi trén thé gigi quan tdm, né thu hat sy chd y tim toi cua moi nguoi trong cong
tac giam nghéo va thoat nghéo, dic biét 12 & cac nude dang phat trién. O Viét Nam,
thuc hién muc tiéu giam nghéo 1a mét chi truong 16n ctia Pang, Nha nudc ta nham
cai thién doi song vat chat va tinh than cho nguoi nghéo, gép phan thu hep khoang
cach chénh léch vé muc song gitra ndng thon va thanh thi, giita cac ving, cac dan
tdc va cac nhom dan cu.

Nghéo déi va x6a doéi giam nghéo ludn 1a van dé thoi su khdng nhimg di Véi
tirng nuwdc ma cdn mang tinh toan cau va doi hoi can phai duge xem xét, danh gia
khong chi don gian 14 & mac thu nhap thap ma phai theo nhiéu khia canh khéc nhau.
Nham thyc hién thanh céng cdng cudc x6a doi giam ngheo, chinh phu cac nudc da
thuc hién nhiéu chinh sach va chuong trinh hanh dong cu thé, déng thoi cac nghién
ctru SAU vé nguyén nhan nghéo déi cling nhu cac giai phap xo6a doi giam nghéo ciing
dugc céc chuyén gia, cac nha khoa hoc nghién ctu.

C6 thé n6i cong tac giam nghéo 13 chuong trinh chién lugc cua cac qudc gia
va d6i véi Viét Nam, giam nghéo bén virng 13 mot trong nhitng bién phap co ban dé
bao dam dinh hudng xa hdi chu nghia trong thoi Ky qua d 1én chi nghia xa hoi &
nudc ta. Viét Nam da c6 nhiéu nd luc dang ghi nhan trén linh vuc ndy, qua d6 gitr
6n dinh x& hoi, gop phan vao thanh cong cua sy nghiép xay dung va bao vé T
qudc.. Nham thuc hién thanh cong cong cudc giam nghéo, chinh phua cac nudc da
thuc hién nhiéu chinh sach va chuong trinh hanh dong cu thé, déng thoi cac nghién
Clru SAU Vé nguyén nhan nghéo déi cling nhu cac giai phap x6a déi giam nghéo ciing

dugc c&c chuyén gia, cac nha khoa hoc nghién ctu.



Chuong trinh giam nghéo bén virng trén dia ban cua huyén An Pha nham cai
thién doi séng vat chat va tinh than cho ngudi nghéo, thu hep khoang cach va trinh
d6 phat trién gitta cac dia ban va giira cac dan toc, nhém dan cu. Riéng ddi voi
huyén An Pha day 12 mot chuong trinh trong diém, tap trung thuc hién tét cac chinh
sach an sinh xa hoi, phat huy tt vai trd cua ca hé thdng chinh tri dé thuc hién
chuong trinh; timg budc cai thién va nang cao muc séng cua cac hd nghéo, gia dinh
chinh sach, dam bao giam nghéo bén vitng. Thanh tuu cong tac giam nghéo bén
viing trong nhimg nim qua dd gop phan ting truéng kinh té va thuc hién cong bang
x& hoi, nang cao chét luong cudc séng cua ngudi dan trén dia ban huyén An Phd.
Tuy nhién, cong tac trién khai chuong trinh giam nghéo bén vimng trén dia ban
huyén An Pha con gap nhiéu khé khin, van chwa bén viing, su chénh léch giau
nghéo gitra cac thanh phan dan toc, cac nhém dan cu trén dia ban huyén van con
nhitng khoang cach dang ké, dac biét 1a nhitng dia ban tap trung nhiéu thanh phan
dan toc thiéu sb, nhan dan lao dong song bang nghé tiéu tha cong nghiép, kinh
doanh budn ban nho va lao dong pho thong.

Nang cao hiéu qua cong tac thyc hién chuong trinh giam nghéo bén viing
nham han ché tai nghéo; gop phan thuc hién muc tiéu tang truong kinh té, dam bao
an sinh xa hoi, cai thién doi séng, ting thu nhap cta ngudi dan, dic biét 1a ¢ cac dia
ban dan toc Chim, lao dong pho théng, tao diéu kién cho nguoi nghéo, ho nghéo
tiép can thuan loi cac dich vu xa hoi co ban (y té, gio duc, nha &, nuéc sinh hoat va
vé sinh, tiép can thdng tin). Huyén An Pht dang phat trién trén cac mat: kinh té, van
hoa, xa hoi, quoc phong, an ninh. Bac biét, cong tac an sinh x& hoi duoc tap trung
trién khai manh mé va phét huy hiéu qua tich cuc. Tuy nhién nhitng két qua trong
cdng tac giam nghéo & huyén An Phi méi chi 1a bude dau, nén con kha nhiéu bat
cap: cong tac giam nghéo chua that sy bén viing tinh trang tai nghéo van dién ra;
viéc str dung c&c ngudn luc trong giam nghéo chua twong xtng véi tiém ning lao
dong, kinh nghiém san xuat; viéc tuyén truyén nang cao y thuc thoat nghéo cho

ngudi dan toc Cham con han ché,... Lam sao dé thoat nghéo nhanh nhung bén viing



& mot dia ban véi dic diém dan cu c6 doi séng va thu nhap cao 1a van dé dang dugc
ca hé théng chinh tri dia phuong va ngudi dan hét sac quan tam.

Riéng ddi véi tinh An Giang néi chung va huyén An Phu néi riéng, cong cudc
x6a d6i, giam nghéo 14 mét trong nhitng muc tiéu hang dau. Chuong trinh x6a doi
giam ngheo, nay duoc goi 1a chwong trinh giam nghéo, ting ho kha da trién khai
thuc hién trén 20 nam va c6 nhitng két qua tich cyc, ty Ié giam nghéo giam trung
binh tir 1 - 2 %/nam. Tuy nhién, cong tac giam nghéo cia huyén An Phd van con
nhitng han ché va thach thirc, chua dam bao tinh bén vitng do mai chi tiép can &
goc do nghéo don chiéu. Chinh vi vay, Huyén An Phu da tién hanh to chac nghién
ctu, thir nghiém va dé xuat &p dung phuong phap tiép can do luong nghéo da chiéu
va hién nay dang t6 chirc thi diém xay dung cong cu do luong, ra soat ho nghéo.
Tinh dén cudi nam 2018 sé ho nghéo cua huyén An Phu 1a 7.997 hd (24) ( chiém
17,71%) gap do6i s6 ho nghéo cua tinh An Giang theo tiép can da chiéu. Huyén An
Phi véi 3 % dan sb la dan toc Cham (Chiém 50% tong sé ngudi dan toc Cham cua
tinh An Giang) da phan 1a ho nghéo c6 thu nhap thap. Tuy nhién, céng tac giam
nghéo bén viing trén dia ban Huyén méi chi tap trung vao muc tiéu nang cao thu
nhap cho ngudi nghéo, ho nghéo ma chua tiép can theo tiéu chuan NDC dé danh gia
va thyc hién giam nghéo cho nguoi nghéo trén dia ban Huyén.

Trong bdi canh do, tac gia chon dé tai: “Giai phap giam nghéo bén viing cho
d6ng bao dan toc Cham trén dia ban huyén An Phi, tinh An Giang” 1am néi dung
luan vin nham danh gia tinh trang nghéo theo hudéng da chiéu tai huyén An Ph,
dong thoi dé xuat mot sb giai phap va kién nghi gitp cac nha hoach dinh chinh séch
dua ra cac giai phap nham giam nghéo bén virng cho cac ho nghéo dong bao dan toc
Cham trén dia ban Huyén An Phii dén nam 2025.

2. Céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai nghién cieu

Pi c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén van dé ngheo da chiéu,
cac dé tai da tiép can cac chiéu va cac chi so do ludng nghéo, ciing nhur dwa ra mot

s6 goi y chinh sach va giai phap nham giam ngheo da chiéu bén viing:



Ha Qué Lam trong nghién ciru “Xoa déi, giam nghéo ¢ ving dan toc thiéu sb
& nudc ta hién nay - Thuc trang va giai phap” (NXB. Chinh tri Quéc gia, Ha Nai,
2002) ciing da cung cap nhiéu sé liéu minh chang cho ty 16 déi nghéo cao & cac
vling mién nui, noi c6 nhiéu déng bao dan toc thiéu sb sinh séng. Nghién cau nay
cling chi ra nhirng anh huéng cua truyén thdng, tap quan va moéi trudng sinh séng tu
nhién ¢ anh huéng manh mé téi chat lwong hoat dong xé6a déi giam nghéo tai cac
dia phuong véi cac dbi twong khac nhau va dé cap toi mot giai phap quan trong la
can ting cudng QLNN ddi véi hoat dong xda doi, giam nghéo.

Tran Thi Van Anh véi nghién ciru “Phuong phap danh gia tac dong cua chinh
sach x6a d6i, giam nghéo va xay dung chién lugc x6a doi, giam nghéo dén nim
2010” (NXB. Chinh tri Qubc gia, Ha Noi, 2003) ciing da phan nao chi ra cac
nguyén nhan dan téi doi nghéo & nudce ta va tac dong cua nhitng chinh sach trong
linh vuc x6a déi, giam nghéo cua Nha nudc dén thuc trang doi nghéo & nuéc ta
trong nhitng nim qua. Trén co s& do, tac gia cling di dé xuat phuong phap dé do
ludong tac dong nay dé xac dinh nhiing giai phap nham ting cudng xoda doi, giam
ngheo trong giai doan dén nam 2010.

Luan van Thac si Quan ly kinh té cia Tran Qudc Chung: “Vai tro cta nha
nudc dbi voi giam nghéo nhanh va bén viing ¢ cac huyén mién ndi (qua vi du &
huyén Qué Phong, tinh Nghé An) (Pai hoc Kinh té quc dan, Ha Noi nam 2010) da
nghién ctiu tinh hudng giam nghéo bén viing tai huyén Qué Phong, tinh Nghé An dé
tir 6 rit ra dugc mot s6 nhan dinh vé nguyén nhan doéi, nghéo & huyén nay, dong
thoi ciing dé xuat duoc mot sb giai phap va xac dinh mot sé diéu kién can thiét dé
thuc hién giam nghéo bén viing phu hop véi dia ban cac huyén mién nui c6 dic
diém tuwong tu nhu huyén Qué Phong, tinh Nghé An.

Trong thoi gian vira qua da c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctu lién quan dén
van dé giam nghéo bén viing theo phuong phép do ludong chuan nghéo da chiéu va
hoat d6ng quan 1y nha nudc vé cong tac giam nghéo bén viing ¢ nude ta, cac dé tai
da tiép can céc chiéu va cac chi so do ludng nghéo, ciing nhu dua ra mot sb goi y

chinh sach va giai phap nham giam nghéo da chidu bén viing nhu:



Bai viét “tinh An Giang nd luc cho cong cudc giam nghéo bén vimg” cua
Minh Phuéc: vé viéc hoan thién cac chinh sach va tich cuc trién khai chwong trinh
giam nghéo bén viing giai doan 2016 — 2020.

Ludn vin thac si Chinh sach céng “Chinh sach giam nghéo bén viing tir thyuc
tién tinh An Giang” cua Nguyén Thanh Nhan (2015): nghién ciu vé thyc trang
giam nghéo trén dia ban tinh va dua ra giai phdp hoan thién chuong trinh giam
nghéo bén viing trén dia ban thanh phé.

Luén van Thac si Quan Iy cong “QLNN vé giam nghéo bén vimng trén dia ban
tinh Quang Ninh” cua tac gia Nguyén Thé Tan (Hoc vién Hanh chinh Quédc gia,
2015) va Luan van Thac si Quan 1y cong “QLNN vé giam nghéo bén viing trén dia
ban huyén Yén Lap, tinh Pha Tho” cua tac gia Nguyén Ut Ngoc Mai (Hoc vién
Hanh chinh Qudc gia, 2014) ciling da dé cap tdi mot sé6 noi dung ly luan lién quan
tGi giam nghéo bén viing va cling dé xuat duoc mot sé giai phap nham nang cao
hiéu qua QLNN vé giam nghéo bén viing tir giac do thé ché, to chirc bo may, doi
ngil can bo, ngudn lyc, hoat dong thanh tra, kiém tra giam sat gan lién véi dia ban
nghién cuu.

Ludn vin thac si “Nang cao hiéu qua cdng tac giam ngheéo da chiéu tai huyén
An Phi, tinh An Giang dén nam 2020” cua tac gia Phan Thanh Long (2016). Trong
luan van nay, tic gia tap trung nghién ctu vé tinh hinh thyc hién cong tac giam
nghéo va dé& xuit cac giai phdp nham nang cao hiéu qua cdng tac giam nghéo da
chiéu trén dia ban huyén An Ph.

Cac nghién ctu trén day va nhiéu nghién ctiru khac da phan nao lam rd nguyén
nhan va thuc trang d6i nghéo & Viét Nam ndi chung va tai mot sé dia phuwong néi
riéng va ciing chi ra mot sé cac giai phap nham ting cuong hoat dong giam nghéo
va QLNN vé giam nghéo bén vimg. Day 1a ngudn tai liéu tham khao quan trong cho
tac gia khi thuc hién nghién ctu tim kiém cac giai phap giam nghéo bén viing.

Mot céch tiép can khéac cua Ravallion d& xuit mot phuong phap “bang diéu
khién” hay chinh 1a mot bo chi s6 do luong va phan tich NDC. Cach tiép can nay



cho phép ngudi ding xem xét mot chiéu nao dé quan trong nhiéu hon hay it hon tuy
theo mong muédn cia ho. Tuy nhién, céch tiép can “bang diéu khién” nghién ctru va
bao céo céc chi sb nghéo cho céc chiéu riéng 1é, cung cap thong tin theo phan phdi
bién ma khdng phai phan phéi c6 diéu kign hodc twong quan giira cac chidu. Diéu
ndy c6 thé 1am cho phén tich NDC it hap dan hon do phan phdi c6 diéu kién bao
ham nhiéu thong tin hon va c¢6 thé cung cap mét buc tranh khac so véi phan phéi
bién. Mot s6 phuong phép tiép can ciing da duoc xay dung va cd thé dung nhu
phuong phép thay thé hozc b sung cho cac chi s6 vo huéng va cach tiép can “bang
diéu khién”. Cac ky thuat thong tri ngau nhién da bién, dai dién tryuc tiép cua cau
trdc phu thudc sir dung biéu d6 Venn, va chirc ning copula ciing nam trong sb céc
céch tiép can thay thé khac.

Bén canh d6, NDPC cling dugc Chris de Neubourgh, Franciska Gassman va
Keetie Roelen cua Truong Quan Tri, Pai Hoc Maastricht, Ha Lan d& cap véi nghién
cau “Tré em nghéo Viét Nam song ¢ dau? Xay dung va &p dung cach tiép cdn
da chiéu vé ngheo tré em” (2008). Cac tac gia tiép can, phan tich cac yéu té lién
quan dén nghéo & tré em, cac chiéu nghéo & tré em Viét Nam. Phuong phap do
luong nghéo tré em duoc dé xuat trong bao cdo nay da duoc xay dung dic biét dé
do luong va phén tich tinh hinh nghéo tré em ¢ Viét Nam. Phuong phap nay duoc
xay dung riéng cho Viét Nam, khoanh viing cu thé vao van dé tré em, tap trung vao
két qua cu thé, va xem xét ca cac khia canh phi tai chinh caa nghéo c6 anh huong
quan trong ddi voi tré em. Ban chat da chiéu cia phuong phap nay dugc thé hién
thong qua viéc bao quat nhiéu mat nhu gido duc, y té, lao dong tré em, nudc va vé
sinh. Sau qué trinh tién hanh tham van, thao luan ky ludng, mot khung khai niém
cho viéc nghién ctru tinh hinh ngheo tré em ¢ Viét Nam da duoc xay dung. Cac bén
lién quan ciing da thong nhat cac linh vuc va chi s6 phuc vu hoat dong danh gia dé
phan &nh mot cach thich hop tinh hinh nghéo cua tré em Viét Nam.

Cubn sach cua H:CPRGS Drafting Committee (2002) d6 13 “Community
Views on the Poverty Reduction Strategy - Quan diém cua cong dong vé chién lugc

giam nghéo”. Nghién ciru quan diém cua cac tinh Tra Vinh, Vinh Long, TP. HO Chi



Minh, Quéng Tri, Hi Tinh, Lao Cai vé cac xu hudng giam nghéo va dy bao vé giam
nghéo, van dé tao co hoi cho céc ho nghéo va hd tro ké sinh nhai, nang cao su tiép
can vai cac dich vu xa hoi co ban, giam bét sy rlii ro va tinh nhay cam cua nguoi
nghéo. Su chuan bi vé thé ché cho viéc thuc hién chién lugc giam nghéo.

Theo Asselin Loius-Marie//vietnam’s Socio-Economic Development (2005).
Cubén sach “ Multidimensional Poverty Monitoring: A menthodology and
Implementation in Vietnam - Giam sat nghéo da chiéu: phuwong phép luan va tng
dung ¢ Viét Nam”, di trinh bay phuong phap luan phén tich da chiéu vé nghéo ¢
Viét Nam. Danh gia kha nang (rng dung phuong phap luan trong xay dung khuén
kho chinh sach diéu chinh kinh té vi mé cho phat trién & Viét Nam. Pua ra mot s6
khuyén nghi nham cai tién phuong phép luan vé xac dinh nguoi nghéo ¢ Vién Nam.

Mot cong trinh nghién cau lién quan dén NDC rat ¢6 ¥ nghia nira 1a nghién
clru cua Ccac tac gia Lé Thi Thanh, Pd ngoc Khai va Nguyén Bui Linh, Jonathan
Haugton (Pai hoc Suffolk- Hoa ky),... vé “Pdnh gid nghéo dé thi & Ha Ngi va tinh
An Giang ” véi ndi dung: phan tich md ta cac két qua va phét hién chinh cua cudc
diéu tra vé dic diém cua dan sé db thi, tinh hinh tiép can gi4o duc va st dung dich
vu y té, thuc trang viéc 1am, thu nhap va chi tiéu, nha ¢, tai san lau bén cua ho gia
dinh, d6i pho véi cac ¢l séc, riiro v.v...

Véi céch tiép can moi NDPC, cong trinh dd dua ra dugc mot s6 két luan quan
trong: O ca hai thanh phd, 3 chiéu déng gop nhiéu nhat vao chi s nghéo da chiéu 1a
thiéu hut vé tiép can hé théng an sinh xa hoi, thiéu hut tiép can cac dich vu nha ¢
(dién, nude, thoat nude, ...) va thiéu hut vé chat luong va dién tich nha o; Chi sb
nghéo da chiéu & TPHCM cao hon Ha N6i, nong thon cao hon thanh thi va ngudi di
cu cao hon ngudi ¢6 ho khau. Déi véi cu dan c6 ho khau, ba dong gop 16n nhit vao
chi s6 NDC lan luot 13 an sinh xa héi, dich vu nha ¢, chat luong va dién tich nha &;
chi s6 NDC rat cao d6i v6i nhom dan di cu dang c6 it nhat mét thiéu hut, trong d6
an sinh x& hoi cling 13 yéu t dong gép hang dau. Pang chi y, nguoi di cu khong ho

khau dang thuc su gip phai van dé kho khin trong tham gia cac to chic va hoat



dong xa hoi. Bao cdo ciing dwa ra mot s6 goi ¥ chinh sach cho cong tac giam nghéo
d6 thi cua hai thanh pha.

Ngoai ra, Tran Minh Sang (2012) di phan tich, danh gi4 tinh hinh NPC cua
cac ho gia dinh tai cac d6 thi khu vuc Dong Nam Bo dua trén sé lidu dugc khao sat:
Dé tai s dung 2 phuong phép tiép can dé nghién ctiru vé nghéo la nghéo tién té va
NDC. Trong d6, phuong phap tiép can chinh 1a NDC, con phuwong phap nghéo tién
té 1am co s& so sanh dé lam rd hon bac tranh nghéo ¢ khu vire Déng Nam Bo. Thir
nhét, theo phwong phdp tiép can nghién cizu nghéo tién té: mot gia dinh goi 1a
nghéo néu ho gia dinh c6 murc chi tiéu binh quan dau ngudi Mot thang dudi chuan
nghéo. Thu hai, phirong phdp tiép cin NPC duoc xay dung dé danh gid tinh trang
ngheéo cua céc ho gia dinh tai khu vuc Pong Nam Bo trén co s chi s6 NDC (MPI)
do Alkire and Santos xay dung. D6 13 cac nhu cau co ban trén 5 linh vuc: giéo duc,
sirc khoe, tiéu chuan song, giau c6 kinh té va ty 1é lao dong. Nghién ciru da st dung
phuong phap MPI nhu 12 cong cu chinh dé tra loi cho cac cau hoi nghién cau.

Qua két qua tong quan tai liéu nghién ciiu vé NDC, tac gia nhan thay mot van
dé chung dé phéan tich NDC 1a cac nghién ctru déu sir dung cac chiéu nghéo chinh
nhu: hoc van, y té, thu nhap, va quyén tham gia (binh dang gigi, von vay, tham gia
Hoi, doan thé, hoc nghé, viéc 1am...). Céc tac gia ciing di dé xuit dugc cac giai
phap giam ngheo lién quan dén cac chi sé6 vé NBPC: Hoc tap nang cao trinh do hoc
van (Gido duc), nang cao nhan thic vé dam bao stc khoe (Y té), nang cap co so ha
tang (an sinh x& hoi), quyén tham gia (vay vén, tham gia cac hoat dong).

Dé xuat hudng nghién ciu cho luan van:

Tir viéc hé théng hoa nhitng van dé ly luan vé nghéo, NDC, giam nghéo bén
vitng, d6ng thoi qua phan tich, danh gia két qua giam nghéo trong giai doan 2010 -
2018 cua dong bao dan toc Cham huyén An Phi. Tur do, tic gia dé xuit mot sb giai

phap giam nghéo bén viing cho cac ho gia dinh nghéo trén dia ban huyén An Phu.



3. Muc tiéu nghién ctru

Muc tiéu chung caa dé tai 1a phan tich thuc trang nghéo va dé xuat nhiing giai
phap giam nghéo bén vitng cua ngudi dan toc Cham trén dia ban huyén An Ph,
tinh An Giang. Pé dat dugc nhitng muc tiéu trén, luan van thuc hién cac muc tiéu
cu thé sau:

Tha nhét, hé thong hda nhitng van dé Iy luan vé nghéo.

Thi hai, danh gia két qua giam nghéo trong giai doan 2010 - 2018 caa dong
bao dan toc Cham huyén An Phd, tinh An Giang.

Thi ba, Phan tich nghéo theo tiép can da chiéu cua ho gia dinh dan toc Cham
tai huyén An Phu, tinh An Giang

Thu tu, D& xuat mot sé giai phap giam nghéo bén viing cua déng bao dan toc

Cham tai huyén An Phu, tinh An Giang.

4. Péi twong nghién cieu va pham vi nghién ciu

Thuc trang giam nghéo va céc chinh sach giam nghéo déi véi dong bao dan
tocCham trén dia ban huyén An Phq, tinh An Giang.

Pham vi noi dung: nghién ctru x6a do6i, giam nghéo cho déng bao dan toc
Cham trén dia ban huyén An Phd, tinh An Giang.

Pham vi khdng gian: nghién ctu cic ho gia dinh dan toc Cham trén dia ban
huyén An Phq, tinh An Giang.

Pham vi thoi gian: dé tai tap trung nghién ctiu trong thoi gian tir 2010 - 2018.

5. Phwong phap nghién ctru

Mot la, phirong phdp thong ké mé ta: dé tai khao sat thuc trang nghéo dé c6
ngudn thong tin day du danh gia mic sdng, danh gia tinh trang ngheo, cac khia canh
khac nhau ctia hién twong nghéo ctia ngudi Chim ¢ huyén An Phu dé phuc vu cong
tac hoach dinh cac chinh sach, ké hoach va cac chuong trinh myc tiéu ctia huyén

nham khong ngirng ndng cao mirc song dan cu, ddm bdo viéc phat trién bén viing &



dia phuong.

- Phuwong phap phan tich:

Qua két qua diéu tra, qua viéc xtr 1y s6 liéu, tic gia s& phan tich ty 18 timg chi
s6 thu thap vé cac ndi dung: gido duc, y té va murc séng ctia cac ho gia dinh.

- Phuong phdp thu thip so liéu:

S liéu thir cip duoc thu thap bao gdm céc thong tin, sb liéu lién quan dén cac
ndi dung nghién ctru. Qua trinh thu thap thong tin dya vao sach, tap chi da dugc
phat hanh, nhimg cudc tong diéu tra ctia Tong cuc thong ké, nhitng bao cio cia
Chinh phu, nhiing dé tai nghién ctru khoa hoc da thyuc hién c6 lién quan, dac biét 1a
s6 liéu thong ké tir cuc théng ké tinh An Giang va bao cao két quia diéu tra ra soat

ho ngheo dan toc Cham & huyén An Pht.

6. Dong gop ciaa luan vin

- Vé mat 1y thuyét: Hé thong hoa cac 1y thuyét vé nghéo

- V& mit thuc tién: Day la co so dé huyén An phu, tinh An Giang hoach dinh
nhitng chinh sach giam nghéo bén viing cho nguoi dan toc Cham hiéu qua hon.

7. Két cau cha luin vin

- Chuong 1. Co s6 1y thuyét vé& nghéo

- Chuong 2. Thuyc trang nghéo dong bao dan toc Chim trén dja ban huyén An
Phu.

- Chuong 3. Mot sb giai phap nham giam nghéo bén viing cho dong bao dan

toc Cham ¢ huyén An Phu, tinh An Giang.
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CHUONG 1
CO SO LY THUYET VE NGHEO

1.1. Mot sb khai niém vé nghéo

+ Khéi ni¢gm ngheo

V4o thap nién 1970 va nhimg nim 1980: khai niém vé nghéo 1 sy “thiéu hut”
so véi mot mac sdng nhét dinh. Nghéo chi duoc tiép can theo nhu cau co ban gom:
tiéu dung, dich vu x& hoi va ngudn lyuc.[10].

Theo nha kinh té hoc My Galbraith quan niém rang: “Con ngudi bi coi la
nghéo khd khi ma thu nhip cua ho, ngay du thich ddng dé ho c6 thé ton tai, roi
xudng rd rét dudi mac thu nhap cong dong. Khi do ho khong thé c¢d nhimng gi ma da
s6 trong cong ddng coi nhu cai can thiét téi thiéu dé séng mot cach ding muc.

Theo nhdm nghién ctu cia UNDP, UNFPA, UNICEF trong cong trinh “Xoa
doi giam ngheo ¢ Viét Nam — 1995” da dua ra dinh nghia: “Ngh¢o 1a tinh trang
thiéu kha ning trong viéc tham gia vao doi song québc gia, nhat 1 tham gia vao linh
vuc kinh t&”.

O Viét Nam c6 rat nhiéu quan diém dua ra xung quanh van dé khai niém, chi
tiéu va chuan muc nghéo. Tuy nhién, cac quan diém tap trung nhat vao khai niém,
chi tiéu va chuan muc nghéo do bo LDTB&XH ban hanh.

+ Khéi niém vé nghéo theo by LDTB&XH

Ngheéo: 1a tinh trang mot bo phan dan cu chi c6 diéu kién thoa man mot phan
céc nhu cau tbi thiéu co ban ciia cudc sbng va cé muc séng thiap hon mirc séng
trung binh ctia cong dong xét trén moi phuong dién.

Ngheo tuyér doi: mot ngudi hoic mot ho gia dinh dugc xem la nghéo tuyét doi
khi mirc thu nhap cua ho hodc ho gia dinh thap hon tiéu chuan téi thiéu (muc thu
nhap téi thiéu) duoc quy dinh bai mot qubc gia hoac mét té chic qubc té trong mot
thoi gian nhat dinh. [10].

11



Nghéo twong dai: 1 tinh trang ma mot ngudi hoic mot ho gia dinh thudc vé
nhém ngudi ¢6 thu nhap thap nhat trong x& hoi theo nhimng dia diém cu thé va thoi
gian nhat dinh.[10].

C4c tiéu chi tiép can do luong nghéo da chiéu &p dung cho giai doan 2016-
2020.

+ CAc tiéu chi vé thu nhdp

a) Chuan nghéo: 700.000 déng/ngudi/thang & khu vuc ndng thdn va 900.000
d6ng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

b) Chuan can nghéo: 1.000.000 dong/ngudi/thang & khu vuc ndng thén va
1.300.000 dong/ngudi/thang & khu vyc thanh thi.

+ Tiéu chi mize dé thiéu hut tiép cdn dich vu xa héi co ban

a) Céc dich vu x4 hoi co ban (05 dich vu): y té; gido duc; nha ¢; nudc sach va
vé sinh; thong tin;

b) Céc chi sé do lwdng mire d6 thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban (10 chi sb):
tiép can cac dich vu y té; bao hiém y té; trinh d6 gido duc cua ngudi 16n; tinh trang
di hoc cua tré em; chat lwong nha o; dién tich nha ¢ binh quan dau ngudi; nguon
nuéc sinh hoat; hd xi/nha tiéu hop vé sinh; st dung dich vu vién théng; tai san phuc
vu tiép can théng tin.

+ Chudn hé nghéo, hg cdn nghéo, hé c6 mirc song trung binh ap dung cho giai
doan 2016-2020.

* Ho nghéo

a) Khu vuc néng thon: la ho dap trng moét trong hai tiéu chi sau:

- C6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir da 700.000 dong tré xuéng;

- C6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén 700.000 dong dén 1.000.000
ddng va thiéu hut tir 03 chi sé do luong mire do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi
co ban trg Ién.

b) Khu vuc thanh thi: 1a ho dap ing mét trong hai tiéu chi sau:
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- C6 thu nhép binh quan dau ngudi/thang tir da 900.000 dong tré xudng;

- C6 thu nhap binh quin dau ngudi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000
ddng va thiéu hut tir 03 chi sé do lwdng mirc do thiéu hut tiép can cac dich vu X hoi
co ban tro 1én.

* Ho can nghéo

a) Khu vyc ndng thén: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
700.000 dong dén 1.000.000 dong va thiéu hut dudi 03 chi s6 do luong mic do
thiéu hut tiép can céc dich vu xa hoi co ban.

b) Khu vyc thanh thi: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu hut dudi 03 chi s6 do luong mic do
thiéu hut tiép can céc dich vu xa hoi co ban.

* Ho c6 muc séng trung binh

a) Khu vuc ndng thén: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén
1.000.000 dong dén 1.500.000 ddng.

b) Khu vyc thanh thi: 1a ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
1.300.000 dong dén 1.950.000 dong.

+ Khdi niém nghéo da chiéu

Dén nay, ly thuyét vé NDC di duoc cac qudc gia tiép can véi nhiéu khia canh
khéc nhau.

Nam 1997, UNDP dua ra khai niém nghéo khé tong hop: d6 1a su thiéu co hoi
va su lya chon bao dam cac diéu kién dé phat trién toan dién con nguoi: diéu kién
vat chat, gido duc, tiép can y té, cham soc sirc khoe.

Pén nam 2003, to chirc nay da phat trién khai niém nghéo kho da chiéu trén
khia canh “quyén logi” co ban cua con ngudi: quyén ty do, quyén binh dang, su
khoan dung.

Theo Jahan (2002), Chi s6 phét trién con ngudi (Human Development Index -
HDI) dugc gigi thiéu lan dau tién vao nim 1990, 13 mot do luong kha ning tiép can

trung binh dén phuc loi. HDI bao gdm 3 chiéu do ludng véi cac bién duoc lya chon
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1 tudi tho (dai dién cho doi séng 1au dai), ty 16 nguoi 16n biét chix két hop vai ty 18
hoc tiéu hoc, trung hoc co s& va trung hoc phé thong (dai dién cho gido duc) va
GDP binh quan dau ngudi tinh theo gi4 tri ngang bang sirc mua (PPP) (dai dién cho
muc séng day du). Chi s6 HDI ¢6 tinh chat “gop” trong khi chi sé HPI lai biéu thi
sir thiéu hut (Anand & Sen, 1997). HPI 1a mét chi s6 tong hop vé NDC do luong su
thiéu hut trong tiép can dén céc tinh chit phat trién co ban cua con ngudi ¢ ba khia

canh tudi tho, gido duc va thu nhap nhu HDI nhung cong thém khia canh tham gia

vao hay bi loai trir khoi doi séng xa hoi (Anand & Sen, 1997, trich bai Jahan, 2002)

Bang 1.1. Xac dinh nghéo ¢ Viét Nam

Chiéu Chi s6 do iz s
ngho lwing Mirc d9 thiéu hut Co sé phap ly
- Hién phap 2013 NQ
Ho gia dinh c6 it nhat 1 | 15/NQ-TW Mot s6 van
. . | thanh vién da 15 tudi | dé chinh sach xa hoi giai
1}20 T;“::h C‘?g sinh tir nam 1986 tro lai | doan 2012-2020.
g i I(;'.ln Y% | khong tét nghigp trung | - Nghi  quyét sé
new hoc co s& va hién khong | 41/2000/QH (bd sung boi
_ di hoc Nghi dinh )
1) Giao 88/2001/ND-CP)
duc .
- Hién phap 2013.
. Ho gia dinh co it nhat 1 | Lu%t Glfio d?c ZOVOS' ,
1.2 Tinh trang ) . 2. .. | - Luat bao vé&, cham soc
. . . .| tré em trong do tudi di . ., )
di hoc cua tré hoc (5 - 14 tuéi) hien va gido duc tré em.
em Khone di hot " | - NQ 15/NQ-TW Mot sb
SR vén dé chinh sach x& hoi
giai doan 2012-2020.
Ho gia dinh c6 ngudi bi
21 Tibp can | Omdaunhungkhong di- e o015
R o kham chra bénh (om . . . oA
2) Y te | cac dich vu y . e . | - Luat Kham chita bénh
4 ’ ) dau duoc xac dinh la bi 2011
¢ bénh/ chén thuong ning '
dén muc phai nam mot
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hié hi s x L
c e\u c 1‘50 do Mirc d9 thieu hut Co sé phap ly
nghéo lwong
chd va phdi c6 ngudi
cham soc tai giuong
hoiac nghi viéc/hoc
khong tham gia duogc
cac hoat dong binh
thuong)
- Hién phép 2013.
Ho gia dinh ¢ it nhat 1 | - Luat bao hiém y té
2.2 B&o hiém y | thanh vién tir 6 tudi trg | 2014.
té lén hién tai khong c6 | - NQ 15/NQ-TW Mot sd
bao hiém y té van d& chinh sach xa hoi
giai doan 2012-2020.
HO gia dinh dang ¢
Lrggfnzgadgest KIEN €0 1| Lt Nha & 2014.
3.1 Chat lwong e e s .| - NQ 15/NQ-TW Mot sb
. (Nha o chiathanh4cap | . “.» ., N
nha ¢ R <A < .. | van d¢ chinh sach xa hoi
do: nha kién co, ban 5 doan 2012-2020
kién cé, nha thiéu kien | &' %4 '
cd, nha don so)
3) Nha
o - Luat Nha ¢ 2014.
- Quyét dinh 2127/QDb-
. ién ti . ] . . Ttg cua Thu tud hinh
32\ qugn t‘ICh Dién tich nha & binh tg cua ' utu:oAngC |n
nha & binh A 4 . ... |phu Phé duyét Chién
. » | quan dau nguoi cua ho e iR s,
quan dau ia dinh nho hon Sm’ lugc phat tricn nha o
nguoi 8 qudc gia dén nim 2020
va tdm nhin dén nam
2030
+_ | Ho gia dinh khong dugc | NQ 15/NQ-TW Mot sb
4.1 Nguon e " A , z X , , ~ LAt
4) Pidu .. tiep can nguon nudc | van dé chinh sach x& hoi
nwéc sinh hoat h s sinh .. 2012-202
kién op vé sin giai doan 2012-2020.
SONg | 42 Hé xi/nha | Ho gia dinh khong st | NQ 15/NQ-TW Mot sb

vé sinh

dung hé xi/nha tiéu hop

van dé chinh sach xa hoi
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h'}\ h-) A ., ] ]
N Ie\u c I‘SO do Mirc d¢ thieu hut Co so phap ly
nghéo lwong
v¢ sinh giai doan 2012-2020.
. Ho gia dinh khéng co | Luat Vién thong 2009.
Z',ih S\‘/" d::g thanh vién nao sit dung | NQ 15/NQ-TW Mt sé
tlién v thué bao dién thoai va | vin dé chinh sach x& hoi
5) Tiép J internet giai doan 2012-2020.
can Ho gia dinh khong co N .
thong .. .| tai san nao trong sb cAc | | Luat Thong tin Truyen
tin | 52 Tal SN Tivi, dai, may vi | o9 2012 ,
phuc vu tiép | ., e ha - NQ 15/NQ-TW Mot s6
N tinh; va khéng nghe | , °.. .. , M
can théng tin . £ .. | van dé chinh sach xa hoi
' dugC Ne thong loa dai | .. 4 1 2012-2020
truyén thanh xa/thén g ' '

Nguon: Bé Lao dong — Thieong binh va Xa hoi

+ Khai nigm Giam nghéo

Giam nghéo chinh I1a 1am cho bd phan dan cu nghéo nang cao mic song, ting
budc thoat khoi tinh trang nghéo. Biéu hién & ty I¢ phan traim va sb luong nguoi
nghéo giam xudng. N6i mot cach khac, giam nghéo 1a mot qua trinh chuyén mot bo
phan dan cu nghéo 1én mot muc séng cao hon.

O khia canh khéc, giam nghéo Ia chuyén tir tinh trang c6 it diéu kién lya chon sang
tinh trang c6 day du diéu kién lya chon dé cai thién doi sdng moi mat caa mdi ngudi.

O goc d6 ngudi nghéo: Giam nghéo 1a qué trinh tao diéu kién gitp d& nguoi
nghéo c6 kha nang tiép can cac ngudn luc cia su phat trién mot cach nhanh nhat,
trén co s& d6 ho ¢6 nhiéu kha ning lya chon tt hon gitp ho timg budc thoat khoi
tinh trang ngh¢o doi.

O gbc @6 ving nghéo: Giam nghéo 13 qua trinh thiic day phét trién kinh té,
chuyén d6i trinh do san xut cii, lac hau trong xa hoi sang trinh do san xuit méi cao

hon nham nang cao thu nhap cho cong déng dan cu.
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Giam nghéo 1a mot chinh séch trong tdm cua Chién luoc phat trién kinh té - x&
hoi nham cai thién va timg budc nang cao diéu kién sdng cua nguoi ngheo, trudc hét
la & khu vuc mién ndi, ving déng bao dan toc thiéu sb; tao su chuyén bién manh
mé, toan dién & cac vung nghéo; thu hep khoang cach chénh léch gitra thanh thi va
ndng thon, gitra cac vung, cac dan toc va cac nhom dan cu.

Bén viing la khéng lay chuyén duoc, 1a vitng chic va 1a duy tri bén lau. Nhu
vay nén hiéu bén virng 12 mot tiéu chuan hay mot yéu cau vé sy “chic chian” dbi voi
két qua giam nghéo.

+ Khai ni¢gm Giam nghéo bén viing

“Giam nghéo bén viing” da dwgc mot sd nghién ciru dé cap tir nhimg nim
2000. Nhung dén ndm 2008 cum tir ndy méi duoc st dung chinh thirc trong van ban
hanh chinh tai Nghi quyét s6 30a/NQ-CP ngay 27/12/2008 cta Chinh phu vé
Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén virng d6i vai 61 huyén nghéo; tiép do
la Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2010 vé dinh hudéng giam nghéo bén viing
giai doan 2011-2020; Quyét dinh s6 1489/QD-TTg ngay 08/10/2012 cua Thi tuéng
Chinh phu phé duyét chuong trinh giam nghéo bén viing giai doan 2012-2015 va
Nghi quyét s 15-NQ/TW ngay 01/6/2012, Hoi nghi BCH trung wong khoa XI vé
mot s6 van dé CSXH giai doan 2012-2020. Nghi quyét sé 76/2014/QH13 ngay 24
thang 06 nam 2014 ctia Qudc hoi vé day manh thuc hién muc tiéu giam nghéo bén
virng dén nam 2020.

Nhu vay, bén vitng 1a mot tiéu chuan hay mot yéu cau vé si chic chin déi vai két
qua giam nghéo. Muc dich rat rd rang cua giam ngheo bén viing chinh 1a dam bao duy
tri thanh qua giam nghéo mot cach lau dai va bén viing. Néu hiéu bén viing véi nghia 1a
duy tri khong lay chuyén la vitng chac thi giam nghéo bén viing diroc hiéu 1 tinh trang
dén cu dat dwoc mire dg théa man nhiing nhu cdu co ban hay mizc thu nhdp cao hon
chudn nghéo va duy tri dwoc mize do théa man nhizng nhu Cau co ban hay muc thu

nhdp trén chudn nghéo dé ngay cd khi gap cac ci séc hay rui ro [27, tr.26-27].
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Giam nghéo bén viing khéng don thuan chi Ia gip ho nghéo du com an 4o
mac ma con la thuc hién va duy tri cdc bién phap giam nghéo, trong d6 tap trung
vao cac hoat dong hd trg, tao diéu kién cho ngudi nghéo, ho nghéo c6 tu liéu va
phuong tién dé san xuét, dich vy, bao dam an ninh luong thyc ¢ cap ho gia dinh,
nang cao thu nhap dé tu vuot qua nghéo doi; tao co hoi, dam bao dé ho tiép can
binh dang, day du cac dich vu x& hoi co ban, dap wng nhu cau sdng téi thiéu vé y té,
gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin; giam thiéu rai ro do thién tai, bdo
lut va tac dong tiéu cuc cua qué trinh cai cach kinh té, bao dam thoat nghéo bén
vitng hay khdng tai nghéo.

+ Khai ni¢gm qudn Iy nha nwéc vé cong tac giém nghéo bén viing

Khai niém quan 1y nha nuéc chi xuét hién va ton tai cing voi su ra doi va ton
tal cia nha nudc.

Theo nghia rong, quan 1y nha nudc 1a hoat dong té chire, diéu hanh cua ca bo
may nha nudc, 1 su tic dong, to chirc ciia quyén luc nha nude trén cac phuong dién
lap phap, hanh phép va tu phap. Theo cach hiéu nay, quan 1y nha nuéc 13 hoat dong
cua ca ba hé théng co quan nha nudc: co quan lap phéap, co quan hanh phép, co quan
tu phap. Quan Iy nha nude ¢ cac dic diém sau day:

Chu thé quan 1y nha nuéc 14 cac co quan, cong chuc trong bo may nha nuéc
duogc trao quyén lyc cong gom: quyén 1ap phap, quyén hanh phap va quyén tu phép.

Déi twong quan Iy cua nha nudc 12 tit ca cac ca nhan, té chuc sinh séng va
hoat dong trong pham vi 1&nh tho quéc gia.

Quan 1y nha nudc cd tinh toan dién trén tat ca cac linh vuc caa doi sdng xa hoi:
chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi, an ninh, quéc phong, ngoai giao. ..

Nhu vay, QLNN vé cong tac giam nghéo bén virng 1a cac hoat dong to chuc,
diéu hanh cua ca bo may nha nudc, 1a su tac dong ciia quyén luc nha nudc trén cac
phuong dién 1ap phap, hanh phap va tu phap dén cong tac giam nghéo, cu thé nhu
hoat dong ban hanh cac vin ban quy pham phap luat vé giam nghéo; hoach dinh va

t6 chtic thuc hién cac chinh sach, chuong trinh, ké hoach, dy &n vé giam nghéo; huy
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d6ng moi nguon luc tai chinh dé dau tu cho cac chwong trinh, dy an giam ngheo;
hoat dong thanh tra, kiém tra va giam sét viéc thuc hién cac chinh sach, chuong
trinh, du an giam nghéo; tong két, danh gia két qua thuc hién. Qua d6, gop phan
gitip ngudi nghéo nang cao mic song, timg budc thoat khoi tinh trang nghéo va
vuon 1én thoat nghéo bén vitng, duy tri su 6n dinh va phat trién bén virng trong xa
hoi.

+ Khéi niégm chinh sach gi@gm nghéo

C6 nhiéu khéi niém khéc nhau vé chinh séch, tuy nhién trong khuén khé nghién
ctu nay thi chinh sach bao gém nhitng chwong trinh, ké hoach, huéng dan, phat
dong, tai tro hoac théng qua cac du an, chuong trinh, hoac nhirng hoat dong dang
duoc thuc hién cia nha nuéc. Hay hiéu mot cach day du va chat ché hon thi chinh
sach 1a nhitng quyét dinh, qui dinh cta nha nuéc (tic 1a cac cap chinh quyén tir trung
wong dén dia phuong) duoc cy thé hoa thanh cac chuong trinh, dy 4n ciing cac nguon
lyc, vt luc, cac thé thire, qui trinh hay co ché thuc hién nham tac dong vao ddi tugng
c6 lién quan, thay doi trang théi cia ddi tuong theo hudng ma nha nudc mong mudn.

Chinh sach giam nghéo c6 thé dwoc hiéu dé la nhimg quyét dinh, qui dinh cia
nha nwée duwoc cy thé hod trong cdc chwong trinh, dir &n cling véi nguon luc, vat
luec, c&c thé thire, qui trinh hay co ché thuc hién nham tdc déng vao cde doi twong
cu thé nhw nguwoi nghéo, hé nghéo. [25, tr.24].

+ Dur &n giagm nghéo

La tap hop cac hoat dong dé tién hanh mét cong viéc nhat dinh nhim dat mot
hay nhiéu muc tiéu cu thé di duoc dinh rd trong chuong trinh voi mot khoan ngan
sach va mot thoi gian thuc hién duoc xac dinh ro.

+ Chwong trinh giam nghéo

La mot hé thdng cac giai phép, trong d6 xac dinh rd vai tro va co ché phdi hop
hanh dong cua Nha nudc, cua cc td chirc trong x& hoi dé gilp nang cao muc séng
cho nguoi nghéo, tao cho ho nghéo nhitg co hoi phat trién trong doi séng cong

dong bang chinh lao dong cia ban than. Churong trinh bao gém nhiéu dy an khéac
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nhau dé thuc hién cac muc tiéu cua chwong trinh. Déi twong quan 1y va ké hoach

hoa duoc xac dinh theo chuong trinh, dau tu duoc thuc hién theo du an.

1.2. Pic diém va ndi dung ciia quan ly nha nwéc vé cong tac giam nghéo

bén virng

1.2.1. Pic diém cia quan Iy nha nwéc vé cong tac giam nghéo bén virng

Quan 1y nha nudc vé cong tac giam ngheéo bén virng mang nhimng dic diém
chung cua hoat dong quan 1y nha nuwéc nhu: ddi twong quan ly, chi thé quan ly,
khach thé quan 1y, co ché tac dong va muc tiéu quan ly. Cuy thé nhu sau:

Mgt 1a, QLNN vé cong tac giam nghéo bén viing la cac hoat dong gitp cho bo
phan dan cu thoat nghéo bén virng ma thuc chat 1a cac chu thé tham gia vao cac hoat
dong d6 nhu doi ngii can bo, cdng chirc 1am hoat dong giam nghéo & cac cap, bao
gom viéc ban hanh cac chinh sach, chuwong trinh du &4n giam nghéo va té chuc thuc
hién cac chinh sach va chuong trinh dy 4n dé, to chac thanh tra kiém tra va giam sat
viéc thuc hién cac chuong trinh du an, cac hoat dong x& hoi héa cdng cudc giam
nghéo bén viing.

Hai 1, cha thé QLNN 1a cac co quan nha nudc thong nhét tir trung uwong dén co
so. O cap huyén, co quan QLNN dbi véi hoat dong giam nghéo bén viing chinh Ia
UBND huyén va céc phong ban chiic ning tham muu, gitip viéc cho chinh quyén cap
huyén.

Ba 13, khach thé quan ly chinh 12 van dé& déi nghéo — mot van dé mang tinh
kinh té xa hoi. N6 1a mot van dé nhay cam, lién quan truc tiép téi loi ich va sy phét
trién con ngudi, cong dong dan cu.

Bon 13, co ché tac dong ciia QLNN. Pay 1a mot trong nhiing yéu té cua cong
tac QLNN, bao gdom cac nguyén tac, cac phuong phap va cac cong cu quan ly.

Nam la, myc tiéu chung cia QLNN ddi véi hoat dong giam nghéo bén viing 1a
lam cho hoat dong giam nghéo co hiéu qua giap cho nguoi nghéo nang cao muc

séng, timg budc thoat nghéo va vwon 1én thoat nghéo bén viing, tir d6 thu hep
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khoang céach vé trinh d6i phat trién giita cac vung, dia ban va giita cac dan toc,
nhom dan cu, gop phan on dinh va phat trién kinh té, x4 hoi dat nudc.

V& nguyén tic, QLNN vé hoat dong giam nghéo bén viing can hudng dén tat
ca cac hoat dong mang lai loi ich thiét thuc cho ngudi nghéo, gép phan nang cao
nang luc giam nghéodé ho vuon 1én thoat nghéo bén ving.

V& phuong phap, QLNN nhiam diéu chinh cac hoat dong gilp bo phan dan cu
giam nghéo bén viing dua trén ciac nhém phuong phap co ban nhu: phuong phap to
chac - hanh chinh, phuong phap tdm 1y - gi4o duc, phuong phép kinh té (véi cac
don bay nhu 13i suat, thu nhap,...)

Vé ¢ong cu, st dung cdng cu chu yéu 1a phap luat hay chinh Ia bing co ché
chinh sach, bang hoat dong cuia hé thong to chizc b may quan ly tir trung uwong dén

cO sO.

1.2.2. N§i dung quan 1y nha nwéc vé giam nghéo bén virng

Giam nghéo bén vitng 1a mot trong nhitng muc tiéu chién lugc cua Pang va
Nha nudc ta nham phat trién kinh té, dam bao an sinh xa hoi tir d6 ting budéc cai
thién, ning cao diéu kién doi sdng vat chat va tinh than cua ngudi nghéo; gop phan
thu hep khoang céch chénh léch vé mirc séng giira cac nhom dan cu. Quan ly nha
nudce dbi véi hoat dong giam nghéo bén vitng bao gdm nhitng noi dung co ban sau:

Mgt 13, xay dung va chi dao thuc hién cac chién luogc, chinh sach, chuong trinh,
du &n, ké hoach, muc tiéu vé giam nghéo bén vimng. Trén co s& khung chuong trinh, ké
hoach qudc gia, cac cp chinh quyén, cac co quan doan thé tién hanh huy dong cac
nguon luc, sap xép, to chirc b may dé thuc hién tét hoat dong giam nghéo.

Hai 1, ban hanh va to chtc thyuc hién van ban quy pham phap luat QLNN vé
giam nghéo bén virng. Nha nude xay dung hanh lang phép 1y dé diéu chinh cac quan
hé, hanh vi trong tirng hoat dong giam nghéo bén viing theo khudn khé phap luat va
1a co s& cho viéc thuc hién cd hiéu qua, ding cha treong, duong 16i cua Dang va

Nha nudc.
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Ba I3, t6 chirc bo may va xay dung doi ngii can bd, cong chirc QLNN vé giam
nghéo. Viéc sap xép, t6 chirc bo may dé dam bao cho hoat dong QLNN thong nhat,
hoat dong hiéu qua tir trung wong tdi dia phuong.

Bon 13, dau tu, huy dong cac ngudn luc dé giam nghéo. Dé giam nghéo bén
vitng Nha nudc can phai dau tu tai chinh cling nhu can huy dong toan xa hoi tham
gia vao hoat dong giam nghéo. Bén canh viéc nha nuéc xay dung cac co ché, chinh
sach tao moi truong thuan lgi cho té chie kinh té, c& nhan tham gia thuan loi vao
phét trién kinh té - x4 hoi, nha nuéc phai danh mot phan ngan sach dé tap trung cho
c4c muc tiéu trong diém cua qubc gia, dic biét trong linh vuc gido duc nhu: Gido
duc pho cap, dao tao doi ngii can bd, chuyén gia, dau tu trang thiét bi dé nang cao
chat luong giéo duc tir 46 cung cip con nguoi cé trinh do tham gia vao cac nganh
kinh té trong diém cua dat nudc, tham gia phat trién kinh té, tao cong an viéc lam
cho x& hoi, giup ngudi nghéo ¢6 nhidu co hoi co viéc 1am, gép phan giam nghéo bén
viing.

Nam la, nha nudc tién hanh xa hoi hda cac hoat dong giam nghéo bén viing.
Hoat dong giam nghéo bén viing doi hoi mot ngudn kinh phi dau tu rat Ion, nha
nudc can huy dong nguon lyc cia toan x& hoi thong qua cac hinh thic x& hoi hda vé
y té, gido duc, vé khoa hoc cong nghé, van hoa, ... viéc dau tu nay di gitp cho viéc
giam nghéo dat duoc két qua.

S&u 13, hop tac quéc té vé giam nghéo bén virng. Bén canh viéc dau tu, huy
dong nguon luc trong nudc dé giam nghéo, nha nudce ciing can phai hop tac quoc té
dé thuc hién chuong trinh MTQG Vvé giam ngheo bén viing nhu hoc hoi kinh nghiém
& cac nudc ban, tranh tha sy ang ho ca vé vat chat, ciing nhu tinh than nham giup d&
cac ho ngheo co6 diéu kién, nhan thirc dé ban than vuon 1én thoat nghéo bén virng.

Bay 13, tong két, danh gia két qua cta quéa trinh thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, dy an giam ngheo bén viing theo timg giai doan cu thé, dua ra nhiing
nhan xét, bai hoc kinh nghiém, dé xuat giai phap nhiam diéu chinh dé Nha nuéc hoach

dinh chinh sach giam nghéo hop 1y hon, hiéu qua hon cho céc giai doan tiép theo.
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Tam 13, thanh tra, kiém tra va giam sat: Quan 1y nha nuéc ddi véi hoat dong
giam nghéo bén virng 1a mot trong nhitng linh vuc nhay cam, phac tap, lién quan
truc tiép dén tai chinh, ngin sach nha nuéc va yéu té con ngudi. Két qua dat duoc
trong hoat dong giam ngheo s& phan anh sy phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc
noi chung va timg dia phuong noéi riéng. Do d6, chirc ning giam sat, kiém tra, thanh
tra cia Nha nuéc dong vai tro to 16n va can duoc thuc hién thuong xuyén, nghiém

minh, thiét thuc va hiéu qua.

1.3. Céc yéu té anh hwéng dén quan Iy nha nwéc vé cong tac giam nghéo

bén virng

1.3.1. Piéu kién tu nhién

Vi tri dia li tac dong rat 16n toi viéc lua chon dia diém xay dung xi nghiép
cling nhu phan bd cac nganh va céc hinh thic to chirc 13nh thd cong nghiép, néng
nghiép. Bén canh do, vi tri dia ly con anh huang sau sac téi sy hinh thanh, phat trién
va phan b cac loai hinh giao théng van tai phuc vu yéu cau cua san xuat va tiéu
ding, phuc vu nhu cau di lai caa nhan dan, thuc hién cac nhiém vu van chuyén dic
biét phuc vu an ninh quéc phong. Cho phép ta mé rong quan hé kinh té véi cac ving

1an can, thu hat von dau tu tir bén ngoai, ddy manh xuat khau va du lich. ..

1.3.2. Piéu kién xa hoi

Dan sé, mdr dp dan sé:Dan s6 vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc caa sy phét
trién kinh té - xa hoi, viéc gia tang dan sé ty nhién quéa nhanh, tao nén sic ép nang
né dén nhiéu mat cua doi séng xa hoi, viéc 1am va chinh sach hoat dong giam nghéo
bén viing,... diéu d6 anh huong truc tiép dén phat trién kinh té - x4 hoi.

Nguoi lao dong véi ki nang, kinh nghiém va tap quéan san xuat caa minh 1 lyc
luong co ban cua nén san xuat xa hoi. Do d6, su phan bd dan cu va phan bd ngudn
lao dong noi riéng c6 anh huong rat 16n t6i viéc phat trién va phan b san xuat. Ho

con 1a luc lwong cha yéu tiéu thu san pham san xuét ra caa xa hoi. Viéc cai thién doi
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séng cua nhan dan nang cao stc mua cia dan cu trong ving ciing 1a nhan t kich
thich su phat trién cua cac nganh san xuat.

Vin hoéa 1a nén tang tinh than x& hoi, 1a dong luc, muc tiéu phat trién kinh té.
Vin hoa 1a muc tiéu cua kinh té, vi phat trién kinh té dé phat trién con ngudi. O mot
trinh d6 vin hoa thap, d6i nghéo ludn 1a ndi 4m anh tu tudng con ngudi, s& nay sinh
c4c van dé x4 hoi, 1am thay d6i nhan cach con nguoi di vao 16i song bubng tha, tu ti
sting bai nhitng tu twéng lac hau, méng lung dan dén ddy lui vin minh x3 hoi, vin
hoa va nhan cach con ngudi. Poi nghéo 1a mot trong nhitng nguy co tiém an kéo
theo cac van dé vin hoa xi hoi va sy kim hdm x& hoi, né an sau vao tiém thuc caa
ting ho gia dinh, timg ngudi trong cudc song sinh hoat vian hod. Chinh vi vy, day
nhanh hoat dong giam nghéo bén viing 1a mot yéu té quan trong nang cao doi séng
ngudi dan, 1am cho nén vin hoa phat trién cing nhip do ting truong kinh té trong xu
thé toan cau hod hién nay.

T6n gido 12 mot hinh thai dic thi cua van hoa, gan b6 véi con nguoi tir 1au doi
va c6 mdi day lién hé véi sy phat trién kinh té, chinh tri, khoa hoc va dac biét 1a triét
hoc. Ton gido c6 nét anh huong tich cuc dén kinh té, van hoa, xa hoi chinh 13 tu
tudng hudng thién, bac i, khuyén khich quan chung cé dao, cham chi lao dong san
Xuat, biét van dung nhiing tién bo cua khoa hoc k¥ thuat dé 1am ra ngay cang nhiéu
cua cai. C4c ton gido ngoai viéc truyén dao da dic biét chi trong hon dén viéc hd
trg, gitp d& cac tin do 1am an phat trién kinh té. Viéc to chire ton giao thuong xuyén
c6 nhitng hoat dong tir thién hd tro, gitp dd dong bao trong nhiing ldc hoan nan kho
khan, thién tai 1 lut,... it nhiéu ciing gop phan cung véi chinh quyén dia phuong
giai quyét nhirg khé khin cap bach trude mit vé kinh té cho ddng bao.

Yéu té dan toc ciing c6 anh huong dén kha ning thoat nghéo cua ho.Mdi dan
toc déu cd sy khac biét vé vian hoa, phong tuc tap quan hay nhiing dinh kién cua céc
nhom dan toc da sé nén ho rat dé bi tach biét va co 1ap khoi x& hoi. Ngoai ra, cac
thanh phan ngudi dan toc thiéu sé thuong dinh cu tai viing mién ndi, viing sau, ving
xa, vung dac biét kho khin nén c6 diéu kién song kho khin, thudng ¢ trinh d6 gido

duc thap, tap quan lac hau, han ché vé ngdn ngit va kha ning giao tiép, cham tiép
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thu tién bo khoa hoc ki thuat trong san xuét, y thic thoat nghéo thap. Béi véi ho,
gia dinh thudc dién ho nghéo s& mang lai nhiéu loi ich hon vi hudéng duoc cac chinh
sach hd trg, chinh vi thé ho khéng c6 dong luc dé thoat nghéo.

Phong tuc, tdp quan:T4ap quén, théi quen canh tac, san xuét cia ngudi nghéo
& nhiéu ving con rat lac hau, dugc truyén tir doi nay sang doi khac nén rat kho thay
ddi. Tap quan canh tac lac hau, cung véi tu tuong bao thu, ¢ ha, khéng chiu tiép
thu kién thtc, kinh nghiém 1am an méi.... cling 1a mét trong nhitng nguyén nhan tu
than khién ngudi nghéo, dong bao dan toc khong thé vuon 1én trong phat trién san
xuat, kinh doanh va thoat nghéo. Do d6, khi phat trién va phan bé san xuat can cha y
dén phong tuc, tap quan san xuat tiéu dung va dia ban cu tra ctia ho nham phét huy
nhitng phong tuc, tap quan san xuét tét, dong thoi khac phuc cac phong tuc, tap

quan san xuat lac hau cua ho.

1.3.3. Piéu kién kinh té

Trinh dp phat trién kinh té - xa hgi:Sy phat trién cua kinh té - x& hoi dong vai
trd quyét dinh tGi sy phét trién cua cac linh vuc hoat dong khéc, trong d6 c¢6 hoat dong
quan 1y nha nudc vé giam ngheo bén vimg. Trinh d6 phét trién kinh té - xa hoi ¢ tac
dong truc tiép téi hoat dong giam nghéo, tao didu kién vat chat cho sy hd trg ngay
cang tang 1én cta Nha nudc ciing nhu cac t6 chic x4 hoi doi véi nguoi nghéo. Pong
thoi, tao nhiéu co hdi cho nguoi nghéo tham gia vao cac nganh nghé, tao viéc lam
tang thu nhap. Diéu kién thuan loi gitip cho nguoi nghéo ¢ nhiéu co hoi ty vuon 1én
dé giam ngheo.

Co cdu kinh té:Chuyeén dich CCKT theo huéng CNH, HPH gan véi qué trinh
hinh thanh céc trung tam kinh té thwong mai, gan lién voi qué trinh d6 thi hoa. Giai
quyét viéc lam, giam ty 18 lao dong ndng nghiép trong tong sé lao dong xa hoi.
Chuyén dich CCKT theo hudéng CNH, HPH 1a qua trinh phan cong lao dong xa hoi,
la qua trinh chuyén dich lao dong tir nganh néng nghiép sang cac nganh cong nghiép
va dich vu. Pay 1a giai phap vira cip bach, vira triét dé dé giai quyét tinh trang thiéu

viéc lam ¢ ndng thon hién nay, tang thu nhap.
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Co s¢ ha tang:Co s& ha tang c6 vai tro rat to 16n va c6 ¥ nghia quyét dinh thlc
day qua trinh phat trién kinh té. Dau tu co so ha tang giao thdng cd thé gidp khai thng,
ndi lién c&c viing véi nhau nhat 1 cac vang 1au nay bj chia cit, tao diéu kién cho viéc di
lai thuan loi, kinh doanh hang hda phat trién, gitip cho viéc mé rong thi truong dén cac
ving, dia ban kho khin; Co sé ha ting phuc vu san xuét phat trién, tao diéu kién thuan
loi cho lao dong san xuit, nang cao ning suét, chit luong hang hda tir d6 thiic day su
phat trién kinh té, nang cao doi séng nhan dan va tao diéu kién thuan lgi dé giam nghéo
bén viing.

Ty 1¢ nguwoi phu thugc: Ty 1é nguoi phy thude cling 1a mot yéu t6 can tro su thoat
nghéo nhung v6i mic anh huong thap hon so véi cac yéu té khac. Sé thanh vién trong
mot ho gia dinh cang cao thi muc chi tiéu binh quan dau ngudi cang thap va ty I¢
ngudi phu thudc cang cao dan dén kha ning thoat nghéo cua ho cang thap. Biéu nay
la do thu nhap caa ho gia dinh duoc tao ra tir mot s6 lao dong chinh 1a khong du dé
phai trang trai cho chi tiéu cho tat ca cac thanh vién trong mot gia dinh.

Khd néng tiép can nguén tin dung chinh thizc: Nguon tin dung c6 y nghia quan
trong trong viéc dau tu san xuat kinh doanh, ting thu nhap va 1a nhan t6 quan trong dé
ho gia dinh thoat nghéo. Néu khong tiép can nguon tin dung thi ho gia dinh thiéu vén
san Xuat nén dau tu cho san xuat thap dan dén nang suit va san luong thap. Vay von tir
cac dinh ché chinh thic ciia nha nudc 1a cong cu quan trong gitp ho ndng dan thoat
ngheo. Trong san xuat néng nghiép, ngudn von tin dung c6 vai trd rat quan trong, la
dong luc thuc day ting treong kinh té va giam nghéo. Tin dung duoc coi la cdng cu
cudi ciing dé phat trién kinh té nham gitip cho ngudi dan khai thac ¢6 hiéu qua hon vé
tiém ning dat dai, lao dong, bao ton va phét trién cac nganh nghé truyén thong, nghé

mai dé tién t6i thoat nghéo va lam giau.
1.3.4. Trinh d9 hoc van va y thirc clia nguoi nghéo

Trinh dp hec vin: c6 anh huong rat 16n dén nhan thirc cua nguoi nghéo. Pai
da s6 nguoi nghéo déu co trinh do hoc van rét thap, thuong thiéu hiéu biét va thiéu

kha ning tiép thu kién thirc chuyén mén dé phuc vu cho san xuét tao thu nhap nudi
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séng ban than va gia dinh. Vi vay ho thuong bi that bai trong san xuat ndng nghiép
nén thu nhap thap dan dén tinh trang nghéo. Tuong ty nhu thé, trong san xuat cong
nghiép, ngudi cdng nhan c6 hoc van thip ciing gip kho khin trong viéc hoc hoi
nhitng k¥ ning va ky thuat méi theo yéu cau cong viéc, khé ¢ kha ning thing tién
I&n vi tri cao hon trong doanh nghiép nén thu nhap cua ho thap hon nhitng ngudi c6
hoc van cao. Piéu nay ludn dit ra nhitg kho khin, thach thire 16n trong hoat dong
dao tao nghé, huéng dan k¥ thuat, thuc hién cac phuong thirc san xuat — kinh doanh
d6i v6i ho nghéo,... tir d6 anh huéng dén hiéu qua cong tac giam nghéo bén viing.
Tir 46, cac bac cha me co trinh d hoc van thap thuong khdng nhan thie duoc tam
quan trong va loi ich cua gi4o duyc, tir 46 khoéng cb gang tao diéu kieén cho con em ho
dén truong va khdng khuyén khich cac em hoc hanh chiam chi va hoc 18n cao nira.

Y thirc ciia ngwoi nghéo:Cong cudc giam nghéo bén virng, nhat la giam nghéo
trong giai doan 2016 - 2020 (tiép can, do luong va giam nghéo theo hudng da chiéu)
la mot qua trinh 1au dai, doi hoi sy quan tdm dau tu tir nhiéu cap, nganh, su nd luc
cua nguoi dan; trong do6, nhan thirc, y chi vuon 1€n ctia nguoi nghéo dong vai tro
then chét. Viéc chuyén bién nhan thic trong viéc giam nghéo; khoi day y chi cha
dong, vuon 1én ctia ngudi nghéo, tranh tam 1y trong cho v lai 13 mot nhiém vu hét
sic quan trong.Boi tir thyc tién cho thay vai chinh séach giam nghéo nhu hién nay thi
du c6 hang tram hay hang nghin du an, chuong trinh gitp nguoi ngheo di chang
nita, nhung néu khdng c6 y thirc va sy cam két vuon 1én cua ngudi nghéo thi chinh
sach, chuong trinh van méi chi la hd tro ngudi nghéo, con nguoi nghéo thi van mai
nghéo. Do d6, mudn giam nghéo thanh cdng, giam nghéo bén viing thi giai phap can
co phai khoi day dugc y thitc vuon 1én thoat nghéo cua mdi ngudi dan dé ho thuc sy
la nhitng nguoi chua cua chinh cude doi minh; khéng trong cho, v lai sy hd trg cua
Nha nude. D6 ciing 1a diéu kién da dé gitp nguoi dan vuon 1én thoat nghéo bén

virng.
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1.3.5. Chinh sach cua Nha nwéc

Nhan t6 chinh sach cia Nha nudc c6 anh huong rat 16n dén cong tac giam
ngh&o ndi chung va hoat dong QLNN vé cdng tac giam nghéo bén viing cua ting
dia phuong néi riéng. Nhitng chinh sach phd hop véi tinh hinh thuc té cua dia
phuong c6 tac dung thiic day ho nghéo vuon 1én thoat nghéo, gbp phan thic day su
phat trién kinh té - x& hoi néi chung va qué trinh giam ty 1& ho nghéo néi riéng. Bén
canh d6, nhitng chinh sach chua hop Iy, khong phd hop véi thyuc tién din dén tac
dung nguoc lai, can tré su phat trién cua kinh té - xa hoi cua dia phuong, trong dé
lam cho nguoi nghéo da khé khin cang kho khian hon do nhiéu yéu t6 khach quan
IAn chi quan.

Ngoai ra, mot phan la do y thtc cia ho kém, thuc hién céc chinh sach hd tro
sai muc dich, khong tai dau tu san xuat ma chu yéu dung dé chi tiéu nén khéng co
kha ning chi tra, roi vao vong quan luan cua nghéo do6i. Phan khac, do phuwong thirc
thuc thi chinh sach & mot sé dia phuong ciing gian tiép 1am giam hiéu qua tac dong.

NGi cach khac, chinh sach hop 1y, dung din, pht hop tao nén diéu kién, tién dé
co ban cho su phat trién kinh té véi téc do nhanh, bén vitng gin véi cong bang xa

hoi va c6 tac dong giam nghéo bén viing.

1.3.6. Ning luc to chiic, quan ly cia chinh quyén dia phwong trong hoat

dong giam nghéo

Ning luc to chtc, quan ly caa chinh quyén dia phuong déng vai trd vo cling
quan trong trong hoat dong giam nghéo. Trén thuc té, hiéu luc, hiéu qua quan ly nha
nuéc cua chinh quyén cac cap c6 noi con chua dap tng dugc yéu cau. Hoat dong
quan 1y nha nudc vé quy hoach dét dai, dau tu xay dung co ban van con nhiéu han
ché, von ngan sach dau tu cho phat trién van con thiéu va chua hiéu qua, tinh trang
quy hoach treo, du an treo van con ton tai. Mot sé cac du an dau tu caa Nha nudc
nhu: truong hoc, giao thong, tram y té, cong trinh nuéc sach, cho,... tién do con

cham va khai thac chua that su hiéu qua.
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Hoat dong thu hut dau tu van con han ché, chwa c6 nhitng chinh sach thu hat
dau tu thyuc su hiéu qua va 1au dai. Nhiéu doanh nghiép bi pha san va hoat dong cam
chirng, din dén nguoi lao dong that nghiép, thu nhap thap va bap bénh.

Ning luc t6 chire va quan ly caa cac cap chinh quyén dia phuong ddi véi hoat
dong giam nghéo bén viing, giai quyét viéc 1am va bao dam an sinh x& hoi van con
boc 16 nhiéu khuyét diém nhu vén dau tu van con thiéu va nhiéu khi con mang tinh
hinh thirc, viéc to chic cac 16p dao tao nghé cho nguoi nghéo can phai dugc diéu
tra, ra soat nhu ciu sat véi thuc t& mot cach chinh xac hon, béi trén thuc té van ton
tai tinh trang céc 16p dao tao khdng mang tinh ung dung cao, khdng gan véi nhu cau
thue té ma hoc vién mong doi.

Ngoai ra, tir nhitng han ché trong ning lyc t6 chirc, quan Iy cua cac cap chinh
quyén dan dén sy phdi hop cua cic co quan chirc ning trong qua trinh thuc hién
cdng tac giam nghéo bén vitng con c6 su han ché. Nghéo doi 1a tap hop cua rat
nhiéu nguyén nhan khac nhau, da chiéu, da phuong dién. Vi vay, giam nghéo bén
vitng doi hoi su phdi hop chit ché gitra cac nganh, cac cap va su chung tay hop stc

ctia toan x& hoi mai mang lai hiéu qua cao va bén virng.

1.4. Kinh nghiém quan ly nha nwéc vé giam nghéo & mét sé quéc gia va

mét so dia phwong trong nwéc

1.4.1. Kinh nghiém nwéc ngoai

- Kinh nghigm tir Trung Quéc
Trung Quéc da dat duoc thanh tyu day 4n tugng vé giam nghéo va co thé tom
tit theo ba giai doan quan trong: Giai doan tht nhat duoc goi 14 cai cach co cau thlc
day giam nghéo (1978-1985); Giai doan thu hai la tao dong luc giam nghéo theo
dinh hudng phét trién quy mé 16n (1986-2003) va Giai doan tha ba 1a giai quyét
nhitng khé khin chinh vé giam nghéo (1994-2000). Sau day 1a cach lam va budc di
giam nghéo trong timg giai doan cu thé: Vao cudi nhitng nam 1970, nguyén nhan

ngheo déi cua Trung qudc chinh 1a do su phan tach gitta hé thdng hoat dong néng
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nghiép va nhu cau phét trién luc lwong san xuat; khi han ché nay duoc thdo g& bang
viéc khuyén khich nguoi dan tu chu trong san xuat kinh doanh, khuyén khich moi
tiém nang phat trién san xuat, khuyén khich phat trién doanh nghiép huwong tran,
tang ty I&¢ dau tu cho nong nghiép... Véi nhitng nd lyc trén tir naim 1978 dén 1985
san lugng thuc ting 14%, thu nhap binh quan dau ngudi noéng dan ting 3.6 1an,
ngudi nghéo da giam maot nta, xubng con 125 triéu, chiém 14,8% dan sé ndng than.
Budc sang nim 1986, nham ting cudng nd lyc giam nghéo cho 125 triéu dan nong
thon, nhat 1a cho 4,4% dan s6 ndng thon (khoang 40 triéu nguoi) ¢ thu nhap dudi
50 nhan dan t& (NDT), Chinh pha Trung Qudc di 1ap ra cic co quan giam nghéo
dac biét tir cap trung wong toi tinh, huyén, x4 hoat dong theo co ché chuyén trach,
sap xép quy dic biét cho giam nghéo, thiét ké chinh sach wu tién giam nghéo theo
dinh huéng phat trién. Ké tir d6, chuong trinh giam nghéo theo dinh hudng phat
trién trén quy md toan québc dugc thuc hién cé ké hoach , c6 td chic, 6 nguon luc.
Véi nhitng nd luc khdng mét moi, Trung qudc da giam s ngudi nghéo xudng con
80 triéu (khoang 8,7% dan sé khu vuc nong thdn) Tir nam 1994 — 2000, Trung
Qudéc tap trung vao cai cach nong thén va giam nghéo theo dinh huéng phat trién,
huéng wu tién vao ngudi ngheo ¢ nhitng ving c¢6 dac thi vé dia 1y nhu khu vuc
mién nui Pai Sy & tdy nam; cao nguyén Hoang Thé ¢ tay bac; ddy ndi Tan Son, Ba
Son va khu vuc bang gia Tay Tang.

- Kinh nghiém tir Han Quéc

Sy thanh céng cua Han Quéc vé phat trién ndng thon va giam nghéo do nhiéu
nguyén nhan, nhung quan trong thir nhat 12 viéc hd tro tai chinh cho céc viing nong
thon nghéo dé phét trién co so ha tng va thac day sinh ké cho ndng dan, nhat 1a
ngudi nghéo, theo co ché khuyén khich va co diéu kién. Su khuyén khich dé thé
hién & viéc ving ndng thén nao thuc hién tét, co hiéu qua, nim sau s& duogc ting
ngudn vén hd tro so véi nam trudce, nguoc lai noi nao thuc hién kém hiéu qua, nim
sau s& giam von hd tro. Biéu kién thuc hién 1a phai c6 ké hoach hang nim va 5 nim
phu hop vai diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi ¢ dia phuong. Thir hai, 12 viéc nang

cao nang luyc doi ngili can bd cap co sd. Hau hét s6 can bo co so déu duge dao tao co
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ban vé kién thic quan ly kinh té, hanh chinh, k§ nang xay dung, thuc hién va quan
Iy cac chwong trinh, du &n, chinh vi vay ho c6 du kha ning hap thy ngudn tai chinh
hd tro ciia Nha nudc mot cach co hiéu qua. Thir ba, 1a ting ty 16 von dau tu cho phat
trién ndng nghiép ndng thén trong téng chi tiéu cong cua Chinh pha dé thic day
viéc phat trién sinh ké cho nguoi dan va nang cao hiéu qua dau tu cho noéng nghiép.
Thi tu, 1a trao quyén ty cha cho co sé va ngudi dan, 1am gi, lam nhu thé nao do
ngudi dan va chinh quyén cip co so tu quyét dinh. Nha nuéc va cac cap chinh
quyén cap trén co so chi dong vai trd dinh hudng hoat dong phét trién ndng thon va
giam nghéo, khéng can thiép cu thé vao cdng viéc caa chinh quyén co sd va ngudi
dan. Nho nhitng nd luc d6, chi sau 30 nim nong thén Han Qudc da c6 sy phat trién
vuot bac, kinh té Han Qudc duoc xép vao nhém nudc phét trién. Su thanh cong vé
phét trién kinh té ndng thon caa qudc gia nho su thay doi thé ché kinh té som nay la

bai hoc kinh nghiém tét cho nudc ta tham khao.
1.4.2. Kinh nghiém trong nwoéc

1.4.2.1 Kinh nghiém quan Iy nha nwéc vé cong tac giam nghéo tir tinh Binh
Duong

Binh Duong 1a diém sang cia ca nudc vé Chuong trinh muc tiéu quoc gia
giam nghéo khi trg thanh dia phuong duy nhat cia ca nudc khdng con hd nghéo
theo tiéu chuan chung toan qudc. Giai doan 2016 — 2020, Binh Duong tiép tuc nang
tiéu chi ho nghéo vai chuan nghéo mai cao hon chuan nghéo cia Trung wong 1,7
lan va 1a mot trong nhiing tinh dau tién caa ca nuéc 4p dung chuin nghéo giai doan
méi gan véi hinh thuc tiép can da chiéu.

Cubi nim 2017, Binh Duong con 3.206 ho nghéo trén tong sé 294.573 ho
nhan dan caa tinh, chiém ty 18 1,09%; trong d6: S6 ho nghéo thudc chi tiéu giam
nghéo (khéng bao gdm ho nghéo bao trg xa hoi) 1a: 1.990 ho nghéo trén tong sb
294.573 ho nhan dan cua tinh, chiém ty 1é 0,68%. S6 ho can nghéo 14 2.872 ho trén

téng s6 294.573 ho nhan dan cua tinh, chiém ty 16 0,97%, cu thé nhu sau:
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Nam 2017, S6 LDTB&XH tinh dd phdi hop voi cac Sé, nganh, doan thé 1a
thanh vién Ban chi dao Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia giam ngheo tinh va céc
don vi cap huyén trién khai, 1dng ghép, hd trg ho nghéo va ho can nghéo thdng qua
viéc trién khai chinh sach; phdi hop véi céc nganh chic ning lién quan, mua va cap
13.624 thé BHYT cho nguoi nghéo va nguoi vira thoat ngheo; 8.329 thé BHYT cho
ngudi can nghéo véi tong kinh phi la 14,344 ty dong.

Phéi hop Véi cac co quan chuyén mén, thuc hién mién giam hoc phi va hd trg
chi phi hoc tap cho con ho nghéo, két qua hd tro cho 5.396 luot hoc sinh, sinh vién,
véi tong kinh phi 1a 10,397 ty dong. Ho tro xay dung va sira chita 224 can nha dai
doan két va 28 can nha tinh thwong véi tong kinh phi 11,358 ty déng. Hb tro tién
dién cho 3.620 ho nghéo trén dia ban tinh vai tong kinh phi la 2,239 ty dong. Va
ngan hang chinh sach xa hoi chi nhanh tinh Binh Dwong da giai ngan 162,994 ty
dong.

Nam 2018, tiép tuc trién khai thuc hién, kiém tra cac Dé an di ban hanh, cu
thé nhu: dé an cham séc tré em mo cdi khong noi nuong tua, tré em bi bo roi, tré
em nhim HIV/AIDS, tré em 1a nan nhan chat doc hoa hoc, tré em khuyét tat ning
va tré em bi anh hudng boi thién tai, tham hoa dya vao cong dong trén dia ban tinh
giai doan 2014-2020, Bé an Nguoi khuyét tat giai doan 2013-2020, Dé an trg gilp
nguoi tm than, ngudi rdi nhidu tam tri giai doan 2014-2020, Cong udc lién hiép
quéc vé ngudi khuyét tat, Bé an nhan rong mé hinh cau lac bo lién thé he, Dé an doi
mai hé thdng tro gitp xa hoi.

Chuong trinh dao tao nghé cho lao dong nong thén (LDNT) dd mang lai nhiéu
co hoi cho nguoi nghéo & ndng thon thay ddi cudc song. Pén nay, khong con tinh
trang dao tao nghé chay theo s luong va thanh tich ma di dwoc to chirc mot céch
chat ché hon, gén Vv&i nhu cau sir dung lao dong cua dia phuong, hoac nguoi hoc tu
phét trién duoc kha ning cta minh. Viéc hoc nghé da mang lai hiéu qua tich cuc,
dic biét co ¥ nghia véi nhitng ho nghéo, ho can nghéo thiéu dat san xuét va trinh do
san xuat han ché. Cu thé, nho hoc nghé da c6 hang ngan ho thoat nghéo, co thu

nhap trung binh vuon 1én thanh ho ¢6 thu nhap kha. Viéc day nghé LDNT thoi gian
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qua di dung phuong cham cua tinh, d6 1a cho nguoi dan chiéc “can cau” chir khong
phai cho sin “con c4”. Viéc dao tao nghé con gan lién hiéu qua véi cac chuong
trinh 16m; trong d6 c6 chwong trinh giam nghéo bén vimg, chuong trinh xay dung
nong thon mai. ..

Thoi gian qua, nham phat huy hiéu qua viéc day nghé, So LD-TB&XH da cir
can bo nghién ctu thi truong lao dong, nhu cau tuyén dung lao dong cia cac don vi,
doanh nghiép dé bé sung nhitng nganh nghé phu hop, bao dam sau khi hoc nghé
hoc vién c6 cong viéc 6n dinh. Riéng giai doan 2018- 2020, muc tiéu dao tao nghé
cia Pé an dao tao nghé LDNT khoang 4.140 ngudi; trong dé6 nhém nganh nghé
thudc linh vuc phi ndng nghiép khoang 2.640 ngudi, nhém nganh nghé thudc linh
vuc ndng nghiép khoang 1.500 ngudi. Ty & ¢6 viéc 1am sau khi hoc nghé trong giai
doan nay tdi thiéu dat 80%.

1.4.2.2. Kinh nghiém qudn Iy nha neéc vé cong tac giam nghéo cua huyén An
Phu, tinh An Giang

Cong tac giam nghéo bén vimg cua huyén di bam sat sy chi dao huyén uy -
Uy ban nhan dan huyén da tap trung chi dao xay dung, trién khai thuc hién muc tiéu
giam nghéo bén viing trén dia ban huyén, dé ra myc tiéu phan déu cho timg nim
thong qua cac cudc hop giao ban, cac budi 1am viéc véi tirng x4 nham dé ra c4c bién
phap thuc hién.

Cong tac tuyén truyén phong phu, da dang vé ndi dung, cach thic, str dung cac
phuong tién truyén thong qua dai phat thanh, truyén hinh; qua bao chi; qua cac ban
tin trén website huyén, ban tin phudng; qua cac 16p tap huan; qua cac budi hop khu
phd, to dan phd dé tuyén truyén, van dong mot cach siu rong dén ngudi dan nén
chu trwong, chinh sach vé giam nghéo bén viing nhanh chéng di vao cudc séng, tao
ra hiéu trmg sau rong, lam chuyén bién nhan thuc caa cac hod nghéo trong chuong
trinh vé ¥ nghia tu vuon 1én thoat nghéo, phan nao khic phuc tu tuéng trong chd
vao su hd trg ctia xa hoi, y lai vao chinh sach hd tro ciia Nha nude.

Cong tac diéu tra, khao sat, cap nhat bién dong tang, giam hd ngheo dinh ky

hang quy, nim theo chuin m&i va quan Iy ho nghéo, ho can nghéo duge thuc hién
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tbt, cu thé ting dia ban, ra soat ting nhom ddi twong, dé lam co s& cho viéc xay
dung muc tiéu, chi tiéu giam nghéo va dua ra nhiing bién phap dong bo, phu hop dé
thue hién chinh sach giam nghéo bén virng cia huyén, gop phan thing loi trong
cong tac giam ngheo va ddm bao an sinh xa hoi hi¢u qua, nhanh chong.

Chinh sach giam nghéo duoc duy tri thyc hién dén nay tai huyén di cé anh
huong tich cuc dén cong tac giam nghéo bén vimg ctia huyén. Trong sb cac chuong
trinh ho tro tin dung, chuong trinh cho vay 316 va chuong trinh cho vay hoc sinh,
sinh vién ciia Ngan hang chinh sach xa hdi 1a hai chuong trinh tin dung hi¢u qua
nhat, hd tro ho nghéo tiép cin gido duc va tao cong an viéc lam cho nhing ho san
Xuat nho. Pong thoi, két hop cac ngudn von cia quy qudc gia giai quyét viéc lam,
Quy xo6a do6i giam ngheo tap trung cho vay doi tugng ho nghéo, can nghéo, md rong
ra cac ho kha trén co s& hinh thanh cac doanh nghiép nhé va vira hoac dau tu vao
cic du an san xudt kinh doanh thu hut lao dong trén dia ban. Thyc hién tdt chinh
sach hd tro chim soc stc khoe; chinh sdch mién giam hoc phi theo huéng dan cua
thanh phd; chinh sach wu dai tin dung cho hoc sinh, sinh vién nghéo; cac chinh séch
phd cap cac bac hoc va xoa mu chir nham nang cao hoc van cho ngudi nghéo/can
ngheo thiéu hut vé chi sd y té, gido duc...

Viéc giam sat va kiém tra don déc thuc hién chinh sach giam nghéo hién nay
tai huyén duoc thuc hién kha t6t. Bén nay, huyén khong con ho nghéo theo tiéu chi
thu nhap binh quén tir 21 triéu déng/ngudi/nam tré xudng d6i voi hd nghéo; chi con
1.339 ho can nghéo tiéu chi thu nhap binh quén tir 21 triéu déng/ngudi/nim dén 28
triéu dong/ngudi/nam cta hd can nghéo va cé diém thiéu hut cac chiéu tiép can
phuc loi x4 hoi dudi 40 diém. Tuy nhién, cac tiéu chi dé danh gia ho ngheo, ho can
ngheo thiéu hut vé cac chiéu nghéo (cac dich vu xa hoi co ban) van con nhiéu bat
C4p can phai diéu chinh thém trong thoi gian t6i nhu: tiéu chi nha & (néu dién tich
dudi 6m2/nguoi duge xem 1a thiéu hut, nhung tai huyén 1a khong kha thi vi c6 ho
tuy dién tich nha & nho c6 nhiéu nhan khau nhung vi ho mudn gitr ho khau ¢ huyén
dé con cai di hoc, tién viéc di lam, ..trong khi d6 ho c6 thém nha ¢ huyén khéc,

tham chi c6 ca 0 t0...vi thé khong thé xép ho vao nhém hd nghéo duogc; va tiéu chi
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thiéu hut vé bao hiém x3 hoi ciing 1a mot chiéu kho khan va rat kho thuc hién duoc
vi cac thanh vién ho nghéo néu c6 di lam tai cic cong ty 16n thi moi duge cong ty
mua bao hiém xi hdi con cac co s& nho thi ho khong mua bao hiém x3 hoi cho
ngudi lao dong vi néu mua bao hiém xa hoi thi ddng nghia véi viée khai thong tin

ngudi lao déng va ho phai dong thué, mua bao hiém y té cho ngudi lao dong.

1.4.3.  Kinh nghiém rt ra cho hoat dgng giam nghéo bén virng déi voi
huyén An Pha

Viéc hoc tap, nghién ctiu 1y luan va bai hoc kinh nghiém giam nghéo ¢ mot sé
qudc gia trén thé giéi va quan 1y nha nudéc vé cng tac giam ngheo bén viing tai mot
s6 dija phuong trong nudc dé tir d6 nhan dién dugc cac nguyén nhan dan dén nghéo
cling nhu rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém, tir d6 xay dung nhing giai phap giam
nghéo mai phl hop véi tinh hinh thuc té nhiam tao diéu kién tét dé huyén An Phi cé
thé hoan thanh tét muc tiéu giam nghéo bén viing, cu thé nhu sau:

Theo d6 trong qua trinh thuc hién chuong trinh giam nghéo can phai tién hanh
diéu tra chu ddo, can k& dé xay dung duoc mot co sd dit liéu day dua, chinh xac trén
phuong dién bam sat véi nhu cau thyuc té. Nguon tai chinh cho cong tac giam nghéo
bén viing can c6 sy dau tu giai ngan kip thoi dé hd tro cho ngudi nghéo tai dia
phuong. Tap trung dau tu cho cong tic day nghé, dic biét 1a day nghé, hudng
nghiép cho céc ho nghéo thudc dan toc thiéu sé. Pic biét, nang cao kha ning tiép
can cac nguon vén tin dung cho cac ho nghéo, ho can nghéo.

Thuc té cho thay luc lwong can bo 1am cong tac giam nghéo ¢ mot s6 xa con
thiéu nang lyc chuy@n mén, nghiép vu, chua dugce dao tao vé chuyén mén, nghiép
vy; su phan cdng nhiém vu con chong chéo nhau, phai kiém nhiém nhiéu cong viéc
cung lac... Do dé, phai tap trung 1am tot hoat dong té chuc, can bg, cang cé, kién
toan Ban chi dao giam nghéo bén virng cac cap, dac biét 1a hoan thién bo may giam
nghéo cip xa, day la cap truc tiép thuc hién cong tac giam nghéo 1a mét trong
nhitng yéu té chinh tao nén sy thanh cong trong qua trinh thuc hién myc tiéu giam

nghéo bén viing.

35



Phai thiy rd van dé giam nghéo bén viing cho ngudi dan toc Chim la mot
nhiém vu khé khan, phuc tap va lau dai caa cap uy, chinh quyén. Do 1a diéu kién
tién quyét tac dong dén nhiéu muc tiéu vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, lién quan dén
hoat dong cac nganh va céc cap. Pé dat duoc hiéu qua cong tac giam nghéo bén
vitng can co su phdi hop chat chg, tich cuc va ddng bo cua cac cap, cac nganh chuc
ning, cac to chuc hoi, doan thé quan chdng; thuc hién chinh sach giam nghéo & co
s& can dat hiéu qua thuc chat, chu dong giai quyét kip thoi nhitng van dé nay sinh
trong qua trinh thuc hién. Tap trung quan tam kip thoi, triét ¢é ddi véi cong tac dao
tao nghé, tao viéc lam cho ngudi lao dong 1 bién phéap cin ban dé thoat nghéo bén
vitng. Dong thoi phai c6 sy 16ng ghép tat ca cac hoat dong, cac chuong trinh, dy &n
dau tu véi muc tiéu giam nghéo.

Coi trong hoat dong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thac cua cac ho
nghéo vé su can thiét phai giam nghéo. Dé thuc hién cong cudc giam nghéo & huyén
An Ph ¢6 hiéu qua phai huy dong duoc tat ca cac cap, cac nganh, toan x& hoi tham
gia, trong d6, ¥ chi va quyét tdm cua chinh cac ho nghéo 1a nhan té quyét dinh.

Ngoai ra, can khuyén khich, nang d& su phét trién cua cac co sd, doanh nghiép
nho va vira, vi day 14 noi thu hat nhiéu lao dong va la nhitng thanh phan thuong bi
yéu thé trong x& boi. Can tao diéu kién dé cac co so, doanh nghiép d6 tiép can dé
dang va binh dang vai nhitng bién phap yém trg vé tin dung, théng tan vé thi truong,
vé ky thuat...

Pau tu phat trién co s ha tang, hoan thién bo may quan 1y nha nude, don gian
héa cac thii tuc hanh chinh... nham thu hit ngudn von dau tu tir trong va ngoai huyén.
Thong qua d6 hinh thanh cac doanh nghiép, xuwdng san xuat, giai quyét cong an viec
lam cho ngudi lao dong, giup ngudi lao dong ¢ cude sdng tét hon véi thu nhap cao

hon.

Tom tat Chwong 1

Qua chuong 1, tac gia da hé théng cac co sd Iy luan vé nghéo, giam nghéo
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bén vitng, quan 1y nha nudc vé cong tac giam ngho bén vimg ciing nhu kinh
nghiém quan 1y nha nudc vé cdng tac giam nghéo bén viing caa mot sé qubc gia
va dia phuong trong nudc. Tur d6 rat ra bai hoc kinh nghiém quan 1y nha nuéc
vé hoat dong giam nghéo bén viing cho huyén An Pha. Day chinh 13 co s¢ dé dé
tai tiép tuc nghién ctru sdu hon vé thuc trang vé giam nghéo va hoat déng quan
Iy nha nuéc vé cdng tac giam nghéo bén viing trén dia ban huyén An Phu, tinh

An Giang, chuong 2 cua luan van.
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CHUONG 2
THU'C TRANG NGHEO CUA PONG BAO DAN TQC CHAM TREN PIA
BAN HUYEN AN PHU
2.1. Téng quan tinh hinh phat trién kinh té - xa hgi huyén An Pha

2.1.1. Giéi thig¢u vé huyén An Pha

An Phi 1a mot huyén thuoc tinh An Giang, Phia Tay va Béic giap huyén
Bourei Cholsar (tinh Takeo) va Kaoh Thum (tinh Kandal) cua Campuchia, duong
bién gidi dai khoang 40,5 km. Phia Pong giap thi xa Tan Chau, Phia Nam giap nga
ba séng Hau ¢ tinh Chau Pbc.Hau hét dién tich huyén An Phu déu 1a dong bang, c6
nhiéu noi bi ngap ting thuong xuyén. Dat dai chi yéu 1a dat phu sa. Piém dang luu
¥ 1a khong nhu hau hét cac dja phuong giap bién gidi khac cua tinh An Giang, tai
An Phi khong c6 nguodi Khmer dinh cu ma chi ¢6 mot sé it sang budn ban nho. Pac
biét, do yéu té lich str, khu vuc giap bién gii voi Campuchia ¢ x& Prek Chrey,
huyén Koh Thum (giap cac xa Khanh An, Khéanh Binh) c6 rat dong nguoi goc Viét

sinh séng.

2.1.2. Pic diém ciia dong bao dan toc Cham huyén An Phu

Cong dong nguodi Chiam tai An Pha thudc cong dong Cham Hoi gidoNam Bo
va c6 dan s6 dong nhat tinh An Giang. Tinh dén cudi nam 2018 sé ho nghéo cua
huyén An Phd 14 7.997 hé ( chiém 17,71%) gap ddi sé ho nghéo cuaa tinh An Giang
theo tiép can da chiéu. Huyén An Ph véi 3 % dan s6 1a dan toc Cham (Chiém 50%
t6ng s6 ngudi dan toc Cham cua tinh An Giang) da phan 1a ho nghéo co thu nhap

thap.

Cuodc séng sinh hoat cua ho mang nét riéng, co cac 18 hoi mang ban sic dan
toc 16 rét. Nguoi Chiam & An Giang vén c6 gbe gac 1a nguoi Cham & Chiém Thanh
khi xwa. Ho ti nan & Campuchia, séng cong cu v6i ngudi Cha-va (Cham Chvea,

Cham Java, Cham Jva - ngudi gc M4 Lai) nho twong dong sic toc va ton gido.
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Nguoi Cham An Phi chi yéu 1a con chdu cia nhitng nhom ngudi Chim ma
ngay trudc cac tudng quan nha Nguyén 1a Lé Van Puc, Doan Uan, Truong Minh
Giang dan vé tir Chan Lap, sau khi nha Nguyén cho quén rat khoi Tran Tay Thanh
(Nam Vang), roi cho dinh cu doc theo bén bd song Hau nham lam ddi tién tram bao
vé bién giéi véi Chan Lap. Ho sbng tap trung thanh ting x6m nhé & cac xi dau

nguon song Hau hodc gidp bién gidi Campuchia va gan don Chau Doc.

Céc x3 c6 ngudi Chiam sinh séng 13 Pa Phude, Vinh Truong, Qubc Thai,
Nhon Hoi, Khanh Binh déu thuéc An Pha. Céac dia phuong con lai & An Giang co
ngudi Cham sinh séng 1a Khanh Hoa (Chau Phi), Chau Phong (Tan Chau) va Vinh
Hanh (Chau Thanh).

Toan bo ngudi Cham & An Phu gan nhu déu theo dao Hoi, ¢6 cac thanh duong
Hoi gido (Masjid) 16n va cac tiéu Thanh duong (Surao) tai cac xi c6 doéng ngudi
Cham sinh song. Pa s6 thanh duong duoc cac nudc Hoi gido nhu A Rap Xé Ut, Cac
Tiéu Vuong quéc A Rap Thong nhit, Kuwait, Malaysia, ... tai tro xdy méi. Dic biét,
c6 mot s6 Masjid duoc danh gia 1a dep va 16n nhat Viét Nam nhu Masjid Jamiul

Muslimin ¢ xa Qudc Thai.

Nganh nghé chu yéu ciia ngudi Chim ndng nghiép, san xuét thu cong (ndi
tiéng v4i nghé dét thd cam), danh bét thuy san (ngudi Cham rat gidi nghé chai ludi,
nguoi Cham khong an thit lgn), mot s6 khac di budn ban khép cac noi & mién Tay

va tinh An Giang (ngudi Cham c6 tap quan nay tir rat 1au).

Trong giai doan kho khin vé kinh té vao khoang nim 1979, mét luong ngudi
Cham & Nhon H6i va Khanh Binh da di cu t61 xa Vinh Hanh, huyén Chau Thanh;
s6 khac di sang nudc ngoai (dic biét 1a Malaysia do co ton gido, van hoa tuong

d6ng va hd tro tai chinh).

Nguoi Cham & day cling ¢6 nhiéu ngudi timg sang hanh 18 tai thanh dia Mecca

& A Rap Xé Ut. Ngoai ra, rat nhiéu thanh nién Cham duoc tai trg dé di du hoc ¢ cac
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nuéc Hoi gido nhu Malaysia, A Rap Xé Ut, An D9,... Vin hoa Malaysia c6 tic dong
lén doi séng clia cong dong Cham co thé thay rd. Co y kién nhan xét rang nhiing

x6m Chiam & day khong khac miy véi cac xom cia ngudi M4 Lai ¢ Malaysia
2.1.3. Tinh hinh kinh té - x& hi

Trong nhitng ndam qua, GDP cta huyén An Phu theo gia so sanh 1.993.678
triéu dong, téc do ting truong hon 10%/nim, gia tri san xuat nganh cong nghiép-
tiéu thii cong nghiép (gia thuc t&) huyén An Phu dat binh quan 275,5 ty dong. Trong
d6 tong mirc ban 1é va dich vu hang hoa 1.947 ty dong, chiém 30% téng doanh thu
toan nganh (ting 25,85% so cung ky). Toan huyén hién c6 927 co so san xuat - kinh
doanh, véi tong vén dau tu 43,4 ty ddng, giai quyét viéc 1am cho 2.017 lao dong.
Linh vuc nong nghiép, huyén tap trung chuyén dich co cu cay trong, vat nudi, qua
d6 co6 nhiéu loai cay tréng moi duge nong dan manh dan 4p dung dem lai hi¢u qua
thiét thuc. Tiéu biéu 12 mo6 hinh tréng d4u nanh rau duoc trién khai thuc hién & cac
xd: Nhon Hoi, Qubc Thai va Vinh Loc... Gia lta va ca tra ting trong thoi gian qua

d3 gop phan nang téng gia tri san xudt nong nghiép tang 1én.

Cong tac giao duc va dao tao dat dugc nhiéu két qua, nang cao chat luong day
va hoc béc tiéu hoc va trung hoc co sd. Viéc thuc hién cac bién phap phong, chong

dich bénh va chim soc strc khoe Nhan dan tiép tuc duge ting cuong.

Cong tac ddo tao nghé dugc quan tim, hing nim huyén An Phu da t6 chiic
dao tao nghé dugc 10 16p cho 255 hoc vién, trong d6 phi nong nghiép 4 16p, véi 83
hoc vién; nong nghiép 6 16p, 172 hoc vién va lao dong tu hoc 1a 170 hoc vién, nang

tong s6 lao dong qua dao tao 1a 425 nguoi.

Cong tac cham lo nguoi cd cong ludn duge quan tim, cac ché do chinh sach
an sinh xa hoi dugc thuc hién kip thoi, ddm bao dung quy dinh. Tinh hinh trén
tuyén bién giéi 6n dinh, gilt ving moéi quan hé hitu nghi, than thién giita chinh

quyén 2 bén va luc lugng bao vé bién gidi Campuchia.
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Bén canh nhiing két qua dat dugc van con mot s6 han ché, nhu: cc hop tac xa
néng nghiép trén dia ban hoat dong con yéu, quy moé nhd, chi yéu bom tudi, chua
kich thich duoc dau tu tu nguyén cua xa vién; mat $6 hop tac xa hoat dong kém
hiéu qua nhu: Nhon Hoa, Long Binh, Khanh An. Viéc xay dung nong thon méi tai
cac dia phuong chua tap trung thuc hién xuyén sudt, thiéu kiém tra, giam sat, chua
quan tAim dang mirc, nén cac tiéu chi, chi tiéu dat thdp, con ling tung trong thuc

hién.

Cong tac dao tao nghé gan véi giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong tuy
dugc quan tdm nhung s6 ngudi tim dugc viéc 1am va thu nhap on dinh con thap.
Trinh d6 nhén thic vé viéc lam kinh té dé thoat nghéo cua nguodi dan con thép, mot

s0 hg con y lai, trong cho vao sy giip do cua Nha nude...

2.2.  Két qua thuc hién giam nghéo bén virng ciia dong bao dan téc

Cham trén dia ban huyén An Phu

2.2.1. Pic diém veé cong tac giam nghéo bén virng trén dia ban huyén An
Phu

Trong nhirng nim qua, huyén An Pha di c6 nhiéu nd lyc, dong thoi tranh tha
dugc su giup dd, hd tro tir chinh sach cia Nha nuéc, khai thac tét cac tiém luc,
ngudn luc nén di tao duoc toc do ting truong kha. Poi song dong bao dan toc Cham
trén dia ban timg budc duoc 6n dinh, gop phan to 16n vao viéc giam nghéo bén viing
tai dia phuong.

Chuong trinh “Giam ngheo bén viing” cia huyén An Ph tap trung thyuc hién
t6t cac chinh sach an sinh xa hoi, phéat huy tot vai tro cua ca hé théng chinh tri dé
thuc hién chuong trinh; timg budc cai thién va nang cao muac song caa cac ho
ngheo, gia dinh chinh sach, dam bao giam nghéo bén viing. S6 ho nghéo cua huyén
giam tir 6710 ho nim 2017 con 5675 ho nim 2018. véi ddng bao dan toc Chim mi
nam giam binh quan 1 - 2 %.

* V& tinh trang thiéu hut 5 chiéu xa hdi caa h$ nghéo, hd can nghéo:
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- H6 nghéo (thiéu hut chiéu xa hoi) trong giai doan 2016 — 2018 tai huyén An
Phu.

Bang 2.1: S6 liéu hd nghéo thiéu hat cac chidu tiép can dich vu xa hdi co
ban giai doan 2016 - 2018.

Két qua kéo giam h
Thuc hign Pau giai doan Trong do6: S6 hg thiéu
to iam | PO 2016 - 2020 o hut con lai
STT kfeo gl.‘:l}{‘n vi Tong so . <
cac chieu Lt
Xé hﬁl tlnh Nﬁm Nam Nam
’ ) . Tile | 2016 | 2017 | 2018 | S6 | Tile
Soho | Tile% | Sohd % hé %
A B C 1 2 3 4 5 6 7 8
H nghéo {Ti ¢ = s6 hd / (tdng s6 ho ngheéo diu giai doan 2016-2020)}
1 - Glodue |l o050 | 8639 | 1.868 | 7872 | 578 | 1086 | 204 | | 767
- Pao tao 2
2 SY té Ho 954 4020 | 966 | 40,71 | 954 | 12 0 0 | 000
- Viéc lam . 26
3 BHXH Ho | 1809 | 7623 | 1541 | 6494 | 499 | 880 | 162 | ' | 11,20
- Pidu kie 16
4 Preuren s | 980 4130 | 815 | 3434 | 255 | 470 | 90 6,95
song 5
5 A T Y 1125 | 267 | 11.25| 63 | 204 | 0 0 | 000
thdng tin

Nguon: Phong LDTB&XH huyén An Phi
- H6 can nghéo (thiéu hut chiéu x& hoi) trong giai doan 2016 — 2018 tai huyén
An Phu.

Bang 2.2: Sé liéu hd can ngheo thiéu hat cac chidu tiép can dich vu x& hoi
co ban giai doan 2016 - 2018

— »n

Thuec hién Két qua kéo giam ho o

ké(.) iﬁr.n Don Piu giai doan S0 ho
coglam |-, U glal €og o Trong do: thiéu hut

1| cac chieu t|'n.h 2016-2020 Tong s6 con | |

x4 hoi Nim | Nim | Nim 2
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Sé h Tilé Sé h Tile 2016 | 2017 | 2018 | s§ | Ti 1@
% % ho | %
B C 1 2 3 4 5 6 7 8
H can nghéo {Ti Ié = s6 hd / (tdng s6 h can ngheéo diu giai doan 2016-2020)}
- Giao duc - | ..
, Ho | 784 44,00 553 |31,03 |191 3 359 | 231 12,96
DPao tao
-Y té Ho | 474 26,60 |474 26,60 |474 0 0 0 |0,00
- Viéc lam - |
BHXH Ho |1071 |[60,10 |585 |32,83 |274 3 308 | 486 | 27,27
- biéu kién |
séng Ho | 399 22,39 193 |10,83 |[102 -33 124 | 206 | 11,56
- Tep can s 1 556 |99 |556 |20 74 |5 0 |0,00
thong tin

Nguon: Phong LDTB&XH huyén An Phi
2.2.1.1. Tinh hinh chung vé cong tac giam nghéo bén vitng dong bao dan téc
Cham trén dia ban huyén An Phu
Huyén An Pha di xdy dung nhitng giai phap cha yéu tap trung kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh té vi mé, bao dam an sinh x& hoi. Trong d6 tap trung chi dao céc
nganh, cac cap thuc hién céc giai phap va chinh séch hd tro chim lo cho nguoi
nghéo, ho nghéo, ho can nghéo; trién khai thuc hién chuan nghéo theo tiéu chi mai,
thong tin cong khai vé cé4c tiéu chi chuan nghéo mai dén tirng khu phd, to dan pho;
tao diéu kién dé nguoi dan tham gia hoat dong giam séat cong tac giam nghéo; tap
trung huy dong, van dong nguon luc xa hoi hd tro tao nguon vén dé hd tro ho
ngheo, ho can ngheo ting cudng san xuat, kinh doanh, budn béan ting budc thoat
nghéo, 6n dinh cudc song.
Nham dam bao co ciu t6 chiac bo may thuc hién phi hop voi ndi dung chuong
trinh giai doan 2016 - 2020, huyén di doi tén “Ban giam nghéo, ting ho kha” thanh
“ Ban giam nghéo bén viing” va kién toan thanh vién. Ban hanh Quy ché lam viéc

cua Ban giam nghéo bén viing. Thdng qua sinh hoat caa céc t6 tu quan giam nghéo
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d3 gop phan quan ly, nim hoan canh va dé& xuat cham lo cho cac hd nghéo, ho can
nghéo gap kho khan, giup cac ho nang cao y thuc tiét kiém trong chi tiéu, tao thu
nhap va cé tich liiy gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua chuong trinh. Duy tri
sinh hoat dinh ky hang quy di véi cap huyén; nham nim bit tién do thuc hién ciing
nhu nhimg khé khin vuéng méc, qua dé dé ra cac giai phap thuc hién tt cac chi
tiéu giam ngheo theo ké hoach dé ra. T6 chirc cac 16p tap huan, hoi thao, hoc tap
kinh nghiém cho thanh vién Ban giam nghéo bén vimg. Thong qua do6, cac thanh
vién déu nim duoc tiéu chi danh gia ho nghéo, ho can nghéo giai doan 2016-2020,
muc tiéu, giai phap, tién do thuc hién chuong trinh va ap dung hiéu qua vao thuc té.
Can bo chuyén trach giam nghéo duogc tap huan, trang bi day da kién thic va nang
cao trinh d6 nang lyc trong thuc hién nhiém vu chuyé&n mon.

Ngoai ra, Uy ban nhan dan huyén ludn xac dinh cong tac tuyén truyén, van
dong 1a mot trong nhirng cong tac trong tdm, gop phan vao viéc thyuc hién chuong
trinh c6 hiéu qua; trong 3 nim qua da t6 chtc 59 cudc véi 2.325 lugt nguoi tham duy
vé cac ndi dung: phuong phap tinh, tiéu chi danh gia vé thu nhap va thiéu hut céc
chiéu xa hoi, cac chinh séch va giai phap thuc hién dé dam bao an sinh xa hoi, Mat
tran T qudc, cac doan thé, to tu quan. Bén canh dé, phat hanh t& roi, ap phich, ban
tin giam nghéo va cac hoat dong thuc hién Chuong trinh Giam nghéo bén viing
huyén dugc cap nhat qua Ban tin huyén An Phid. Qua thuc hién cong tac truyén
thong, da gitip nhan dan nang cao nhan thac va trach nhiém trong thuc hién chuong
trinh, huy dong su tham gia ing ho cua nhan dan, dac biét la ndng cao nhan thuc va
trach nhiém cua tirng thanh vién ho nghéo, hd can nghéo trong viéc phan dau vuon
1én thoat nghéo, dam bao 6n dinh cudc song gia dinh, thoat nghéo bén viing.

Bén canh d6,cong tac kiém tra hiéu qua giam ngheo ciing duoc quan tam thyc
hién thuong xuyén. Qua kiém tra di gitip cho cac xa khac phuc dugc nhitng mat han
ché dé thyc hién Chuong trinh giam nghéo ngay dat hiéu qua hon. Ngoai ra, mot s6
x4 da to chizc hoi nghi dbi thoai vé chinh séch giam nghéo voi ngudi nghéo, qua do

gilp hd nghéo, ho can nghéo tiép can day du va kip thoi cac chinh sach giam nghéo
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va nhit 12 1anh dao dia phuong c6 diéu kién ling nghe tdm tu, nguyén vong cua

ngudi ngheo, tir d6 ¢ cach giai quyét cu thé cac nhu cau ho nghéo.

2.2.1.2. Ddc diém vé hé nghéo dan téc Cham trén dia ban huyén An Pha

+ Pdc diém vé qui md hé gia dinh, tinh trang lao déng trong dp tuéi lao
dgng va gigi tinh cia hg nghéo

Quy mé ho gia dinh 1a nhan t6 quan trong anh hudng dén muac thu nhap cua
cac thanh vién trong ho. Ty & sinh trong cac ho gia dinh nghéo dong bao dan toc
Cham réat cao. Pong con 1a mot trong nhitng dic diém chung cua cac ho gia dinh
nghéo. N6 vira 12 nguyén nhan vira 1a hé qua cia nghéo doi. P6i véi huyén An Phu,
van dé nhan khau ¢ ho nghéo duoc Pang bo va chinh quyén hét sic quan tam. N6
c6 anh huong 16n dén hiéu qua viéc thuc hién cong tac giam nghéo trén dia ban
huyén. Ho nghéo trén dia ban huyén An Phi c6 quy mo ho gia dinh tuong d6i 16n,
vé6i binh quan nhan khau/ho 1a 4,59 nguoi trong khi d6 binh quan lao dong/ho 1a 2
nguoi. Nhu vay, trong mot ho gia dinh binh quan mot lao dong phai nudi hon 2,5
nguoi. Ty 1& ngudi phu thude tuong déi cao, d6 1a mot ganh ning cho ho gia dinh
cling nhu cho xa hoi.

Tinh trang nhan khiu trong d6 tudi lao dong binh quan cua nhém ho nghéo
ddng bao dan toc Cham it hon nhom ho khdng nghéo, cu thé theo sé lidu diéu tra
ciia Phong LDTB&XH huyén cho thdy nhiing ho nghéo binh quéan cé 2,57 lao
dong/hd va nhitng ho can nghéo binh quan c6 2,72 lao dong/hd, trong khi do6 nhitng
ho khong nghéo 1a 2,81 lao dong/hd. Khi so sanh 2 loai ho nghéo va ho khong
nghéo theo cic quy mé lao dong cho thay sé ho ngheéo c6 méi lién quan mat thiét
Vé6i s6 lao dong trong ho. C6 thé ndi, nhom ho nghéo néu cé sé lao dong trong do
tudi lao dong cang cao thi kha ning thoat nghéo cua s6 ho nghéo cang ting. Va
nguoc lai nhitng ho ¢ truong hop khong ¢6 lao dong hoan toan la nhitng ho ngheo.

Biéu dd 2.1: Ty 1&é nhan khiu trong dé tudi lao dong/hd
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Nguon: Sé liéu diéu tra ciia UBND huyén An Phii dau giai doan 2016 - 2018
Theo s liéu két qua diéu tra ciia Phong LDTB&XH huyén cho thiy 13 co cau
vé nhdm ho nghéo theo gigi tinh cha ho. Trong d6, s6 ho nghéo c¢6 cha ho 1a nam
chiém 41,8% va sé ho nghéo c6 chi ho 12 nit 1a 58,2%. Bén canh d6, ddi véi cac ho
thuoc dién can nghéo theo sé liéu diéu tra thi ty 1é chu ho 12 nam chiém ty 1é 43,9%
va chu ho 1a nit chiém ty Ié 56,1%. Pay 1a muc chénh léch twong di cao, cho thay
vai tro cua nam gidi trong viéc tao ra thu nhap cho gia dinh. Diéu nay ciing phu hop
yéu té nir gidi c6 sy han ché vé viéc stuc khoe, kha nang phu hop véi cong viéc, co
trinh do hoc van thap hon dan dén thiéu trinh d6 va k¥ niang chuyén mon va bi rang
bugc bai con céi, trach nhiém véi gia dinh. D6 1a nhitng rao can lam cho nir gisi bi
bt loi trong viéc tim kiém thu nhap va viéc 1am cho ban than. Yéu té nay lam cho

kha nang vuon 1én thoat nghéo cia ho bi han ché.

Biéu d6 2.2: Gigi tinh cha hd ctia hg nghéo, h can nghéo
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Nguon: Sé liéu diéu tra ciia UBND huyén An Phii dau giai doan 2016 - 2018

+ Diic diém Vvé trinh dp hoc vin
Theo cac nha nghién ctu: Puong tién luong theo hoc van ddc 1én va 1a duong
cong 16i. Nhu vay ngudi ¢6 hoc véan cao thudng phai ¢6 thu nhip cao hon. Loi tirc
thu duoc tir mot ndm hoc thém giam dan khi hoc thém nhiéu nam.Nhu vay thu nhap
c6 quan hé ty 1& thuan véi trinh d6 hoc véan, dé thoat nghéo can phai nang cao trinh
d6 hoc van va chuyén mon, dic biét cho ngudi nghéo trong d6 tudi lao dong 1a mot
van dé cap bach. bic biét 1a trinh d6 hoc van caa cha ho 1a mét yéu té anh hudng
dén cong tac giam nghéo, mac di su chénh léch gita mie do trung binh vé trinh do
hoc van cua chu ho gitta cac nhdm hd nghéo, ho can nghéo va nhém ho khéng
nghéo 1a khdng 16n, tuy nhién theo sé liéu diéu tra cho thdy nhém chu ho ¢ trinh
d6 hoc van cang cao thi ty 1é ho nghéo cang thap va nguoc lai. Néu cha ho ¢6 trinh
d6 cang cao thi ho c6 nhiéu co hoi tiép can véi viéc 1am nhiéu hon, tiép can kién
thirc vao qué trinh san xuat, kinh doanh nhiéu hon dé tao ra thu nhap cho ho gia
dinh cao hon. Sy tac dong cua yéu té hoc van cua cha ho con tac dong dén tinh

trang vé trinh d6 vin hoa va bang cap ddi voi cac thanh vién trong ho.

Bang 2.3: Ty I¢ trinh d9 vin héa cao nhit ciia ngudi tir 15 tudi tré Ién
thugc ho nghéo, ho can ngheo
Pon vi tinh: %

< Chia theo trinh d viin héa cao nhiat
HO NGHEO, | 'on9 Dai
s S0 5 X 2
HO CAN > Khong | g, | Trung | Trung 10 | hec
: nhan | pang hocco | hocpho | . "
NGHEO kha £ hoc \ A dang | tro
au cap s¢ thong .
Ién
Tong sb 100 | 3365 | 31,09 24,56 9,46 1,07 | 0,18
Chia theo nhdm tudi
15-19 tudi 100 3,86 3586 | 5842 1,85 - -
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20-24 tuoi 100 9,28 12,37 57,53 16,49 3,09 1,24
25-29 tuoi 100 18,41 24,38 27,36 18,41 522 | 6,22

30 tudi 100 20,83 30,56 36,11 8,33 2,78 1,39
31-34 tudi 100 22,62 34,33 21,25 17,17 2,12 1,91
35-39 tuoi 100 28,54 33,26 20,53 13,35 185 | 2,46
40-44 tudi 100 2,65 38,53 23,12 10,34 0,38 1,13
45-49 tuoi 100 3,24 38,47 19,16 9,35 031 | 031
50-54 tuoi 100 37,46 38,49 13,92 9,45 0,34 | 0,34
55-59 tuoi 100 43,21 34,03 1,53 0,65 0,19 | 0,76

60+ tudi 100 60,48 25,06 8,58 5,29 0,07 | 0,52

Nguon: Sé liéu diéu tra cia UBND huyén An Phii ddau giai doan 2016 - 2018
Trén thyc té qua két qua diéu tra cia Phong LDTB&XH huyén cho thay tong
quantinh trang cac thanh vién trongh¢ gia dinh thudc dién ho ngheo, hé can nghéo
trong d6 tudi tir 15 tudi tré 18n cua déng bao dan toc Cham trén dia ban huyén co su
thiéu hut vé trinh do van hoa véi ty 1¢ kha cao. Tir d6, din dén thiéu kha ning tiép
thu kién thirc chuy@n mén, nghé nghiép dé phuc vu cho san xuat, kinh doanh tao thu
nhap nudi séng ban than va gia dinh.
+Bdc diém vé thu nhdp
Thong qua két qua diéu tra cua Phong LDTB&XH huyén vé mic thu nhap
binh quan Mot ngudi/ndm d6i véi cac nhdém hd nghéo va nhém ho can nghéo caa
d6ng bao dan toc Cham. Tir d6, phan chia cac ho theo tirng nhdm theo tiéu chi thu
nhap, qua d6 ta thdy ho nghéo nhém 1, chiém ty Ié 9,43%/trén tong s6 ho nghéo c6
muc thu nhap binh quan tir 21 triéu ddng/ngudi/nim tré xudng va tong sé diém
thiéu hut cia 5 chiéu nghéo tir 40 diém tré 1én. Ho nghéo nhom 2, chiém ty Ié
67,88%/trén tong s6 hdé nghéo c6 mic thu nhap binh quan tr 21 triéu
dong/ngudi/nam tré xudng va tong sé diém thiéu hut cua 5 chiéu nghéo dudi 40
diém. Cac ho nay can nd lyc rat 16n dé dat dwgc muac thu nhap & ngudng ngheo, néu

khong ho c6 nguy co ngheo lau dai. Tuy nhién, day 1a nhom dan cu duoc tap trung
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vu tién thuc hién cac chinh séch va giai phap hd tro truc tiép cho cac thanh vién
trong ho nghéo dé nang thu nhap, vuot chuan nghéo theo tiéu chi thu nhap; dong
thoi thuc hién cac chinh sach hé tro vé tiép can cac dich vu xa hoi co ban va nho do
han ché dugc tinh trang qua nghéo. P4Si véi hd nghéo nhéom 3, chiém ty Ié
22,69%/trén téng s6 ho ngheéo. Pay 1a nhitng ho khdng nghéo vé thu nhip nhung
thiéu hut vé& cac chiéu x& hoi. Cac ho nghéo thuéc nhém nay co thé thoat nghéo
trong nhitng nam t&i vi khéng can nd luc qué 16n dé vuot qua ngudng nghéo hay
duy tri mac thu nhap trén ngudng nghéo. Tuy nhién, ho rat d& bi anh huong khi c6
cac bién cd xay ra (lam phat, tai nan, bénh tat...). Bdi vi nhém ho nay, can ting
cudng tac dong cac chinh sach va giai phap hd tro truc tiép vao cac chiéu nghéo

dang thiéu hyt cia ho nghéo theo kha ning cua tirng ngudi nghéo va ho nghéo.

Trén thuc té thong qua két qua diéu tra cia Phong LDTB&XH huyén cho thay,
co cAu ngudn thu nhap cua cac ho nghéo, ho can nghéo trén dia ban huyén theo chi
s6 nganh nghé thi phan 16n tap trung chii yéu vao viéc lam cong an lwong va budn
ban nho. So sanh cac nguon thu nhap, ddi véi nhdm thu nhap thap, ngudn thu nhap
chinh 13 tir tro cap xa hoi. Ho cang nghéo thi thu nhap tir viéc 1am cang thap so véi thu
nhap tir cac khoan trg cap, hd tro x& hoi. Biéu nay cho thay sy phu thudc qua 16n cia
nhom gia dinh nghéo nhat vao hd tro tir bén ngoai. Nhém nay ciing chinh 14 nhom it co
kha nang thoat nghéo nhét. Pay s& 12 mot ganh nang cho Nha nudc.

+ Dic diém vé diéu Kign séng va tiép cdn thong tin ciia hg nghéo

Theo diéu tra cia Phong LDTB&XH huyén, tinh hinh vé diéu kién song, cu
thé 12 vé nha & dau giai doan 1a 961 ho thiéu hut, chiém ty 1 41,32%/trén tong sé ho
nghéo va ho can nghéo thiéu hut vé nha & 1a 391 ho thiéu hut, chiém ty I¢
22,43%/tong s6 ho can nghéo. Trong d6, vé chiéu nha & chu yéu cua da sb cac ho
nghéo c6 nha béan kién cb, s6 ho ¢ nha kién cb chiém ty Ié nho. Thyc trang vé thiéu
hut chiéu nha & trén dia ban huyén 1a vé dién tich nha, da phan Ia céc nha c6 dién
tich tir 8m? tré xudng, dy 1a mot trong nhiing tiéu chi khé thuc hién trong qué trinh

giam chiéu thiéu hut vé nha 6.

49



+ Dic diém vé viéc lam:

C6 viéc 1am 6n dinh 12 mot trong nhitng diéu kién dé dam bao mét cudc sdng
day du, gilp cac ho nghéo cd thé thoat nghéo mot cach bén vimg nhung phan 16n
cac ho ngheo, tham chi 1a cac ho can nghéo trén dia ban x4 ty 1& c6 viéc 1am 6n dinh
chiém ty Ié thip. Nguyén nhan khong c6 viéc 1am on dinh dén tir yéu td trinh d6 vin
hoa, tay nghé, ki thuat khong cao. Pa phan cac thanh vién trong cac ho nghéo, ho
can nghéo déu l1am céc cong viéc lao dong pho thong, lao dong ndng nghiép, budn
ban nho, 1am nghé tu do nhu (chay xe dm, khuan véac) hoac 1am cac cong viéc ban
thoi gian, mang tinh thoi vu (phuc vu, tap vu tai cac quan an; giup viéc nha).

Tinh trang viéc 1am ciing 13 yéu t6 tac dong dén qua trinh vuon 1én thoat nghéo
cua cac ho va sb ngudi that nghiép cua ho cang nhiéu thi kha nang roi vao nghéo doi
cang cao. Co thé thay, trinh do dan tri va cong tac dio tao, pho cap nghé 1a mot
trong nhitng yéu t6 then chot tao diéu kién dé cac thanh vién trong ho nghéo, ho can
nghéo c6 cdng viéc 1am 6n dinh, d6 1a diéu kién tién quyét co tac dong rat 1on dén
hiéu qua cdng tac giam nghéo bén viing trén dia ban huyén An Phu.

Ty Ié ho nghéo ngudi dan toc Cham trén dia ban huyén 1a tuong ddi cao.
Trong nhitng nim vira qua vin dé giam nghéo cho ngudi dan toc ludn dugc chi
trong nhung toc d6 giam nghéo cua nguoi dan toc Cham ludn thap hon so véi nguoi
Kinh.

Vé mat gido duc va tri thirc ma néi ngudi dan téc Chiam phai chiu cac muc do
cach biét khac nhau. Nguoi dan toc Chiam phan 16n quan tdm dén viéc cho con em
tham gia lao dong tao thu nhap cho gia dinh tir sém hoac chd trong dén viéc hoc
nghé va tiép ndi cong viéc budn ban, san xuit hang héa theo phuong thuc truyén
thong cua gia dinh. Ttr d6 anh hudong dén kha ning tiép can nhiing tién bo vé ky

thuat, dan dén anh huong dén thu nhap.

2.2.2. Nguyén nhén nghéo
Nhitng nguyén nhan khach quan nhu co ché chinh sach déi liic con chua phu

hop, trinh d6 cua doi ngil can bo lanh dao quan 1y chua cao, chua déng bo, co so vat
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chat & truong hoc, tram y té chua dam bao, diéu kién vé sinh méi truong, tiép can
théng tin, anh hudng cta qua tinh d6 thi hoa, lam phat... lam cho nguoi nghéo it co
co hoi tiép can véi cac dich vu y té, gido duc, ngudn vén... di din dén tinh trang
ngheo cua cac ho gia dinh trén dia ban huyén.

Mot s6 nguyén nhan quan trong dan dén tinh trang nghéo trén dia ban huyén
An Phd gém c6 cac nguyén nhan nhu: thiéu vén san xuat — kinh doanh, buén ban; ty
1& ngudi phu thudce cao; thiéu lao dong; co lao dong nhung khéng c6 viéc 1am; trinh
d6 hoc van han ché; khdng c6 tay nghé, m dau ning; mac té nan xa hoi; y thac lao
dong va nguyén nhan khac.

Ther nhat, thiéu von san xuat — kinh doanh, budn ban 13 nguyén nhan dau tién,
quan trong din dén tinh trang nghéo trén dia ban huyén; B4i véi nhitng ho nghéo
hién nay, viéc tiép can cac nguon vén va kha nang vay von d6i véi ho 1a dé dang
hon, nhung ty 1& thiéu vén san xuat — kinh doanh & day van con lén. Do nguyén
nhan ngudi nghéo dan toc Cham vay von nhung khong biét 1am gi, trinh do dan tri
thap, kha ning tiép can k¥ thuat san xuat — phuong thic kinh doanh mai theo thi
truong nén viéc s dung dong vén chua hiéu qua. Ngoai ra, nhiéu truong hop khi
vay von nhung khong bit cach quan Iy, s dung vén dan dén viéc lam an thua 15, céi
nghéo lai tiép tuc deo dudi ho. Mit khac, mot sé ho nghéo tiép can dugc von nhung
khong tap trung dau tu san xuat — kinh doanh ma sir dung dong tién vén vao nhiing
viéc mang tinh chat huong thu, din dén kha ning thoat nghéo va tra tién von la
khong thé, tir d6 giy ra thém ganh nang cho Chinh quyén huyén trong viéc diéu
hanh va quan Iy nguon vén vay hiéu qua. Anh hudng xau dén hinh anh caa nhiing
ngudi vay von véi tinh than cau tién, tich cuc vuon 1én thoat nghéo.

The hai, trinh d6 hoc van, thiéu viéc 1am va khéng 6n dinh:Ngudi nghéo
thuong ¢ trinh do hoc van thap, khéng c6 nghé 6n dinh, it ¢6 co hoi tim dugc viéc
lam tbt, dac biét tinh trang nguoi nghéo khéng c6 viéc 1am on dinh 14 mét trong
nhitng van dé nan giai trén dia ban huyén An Phi. Do vay, muc thu nhap cua ho thap
va hau nhu chi dam bao nhu cau dinh dudng téi thiéu va ciing vi thé ho khong co

diéu kién dé ning cao trinh d6 ciing nhu c6 tién dé di hoc nghé hay trang bi hoic
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nang cao kién thirc ciia minh trong twong lai dé vuon 1én thoat khoi canh nghéo
kho. Tir d6 c6 lién quan dén gido duc, sinh con, nudi dudng con céi... tir thé hé hién
tai dén ca thé hé trong twong lai va vi thé nghéo dai dang tir thé hé nay sang thé hé
khéc.

Thet ba,nguyén nhan xuat phét tir chinh ban than nguoi nghéo, nhan thic cia
ngudi nghéo dan toc Cham vé van dé giam nghéo con han ché, ban than nhiéu
ngudi nghéo khong thé tw minh Iy giai duoc nguyén nhan nghéo khé caa minh,
hoac ho khong thtra nhan nhirng nguyén nhan do ban than ho gay ra nhu: dong con,
ludi, thy dong, v lai... ma ho cho rang d6 1a do s6 phan... Ho khong quan tam dén
viéc hoc dé thay d6i nhan thic nang cao trinh do, ho ciing it quan tdim dén viéc
kham, chira bénh dé bao vé stic khoe ciia minh va gia dinh.

Thit t1e,bénh tat, sirc khoé yéu kém, neo don: Van dé bénh tat va sic khoé yéu
kém anh huong truc tiép dén thu nhap va chi tiéu caa nguoi nghéo dan toc Cham,
lam ho roi vao vong luan quan. Van dé giam nghéo bén viing d6i véi sé ho nay 1a
hét sirc kho khin, da phan thu nhap cha yéu cua nhitng ho nay 1a nho vao nguon tro
cap x& hoi, bao tro x4 hdi va cac nha hao tim, cic co quan, don vi hd tro trong va
ngoai dia ban huyén quan tam gitp do.

Thiz nam, mtc @6 hiéu biét caa cac ciap vo chong nghéo vé vé sinh, an toan
tinh duc, ciing nhu mdi lién hé giira tinh trang nghéo doi, stc khoé sinh san con han
ché. Ty Ié ngudi phu thudc cao trong cac ho nghéo (nguoi cao tudi, nguoi khuyét
tat, tré em, ngudi lira lao dong), dan dén tinh trang nguon lec vé lao dong rét thiéu,
day ciing chinh 1a mot nguyén nhan dan dén tinh trang nghéo.

2.2.3. Két qua thuc hién chwong trinh giam nghéo bén viing

Cong tac giam nghéo bén viing duoc huyén quan tdm to chic thuc hién cac
bién phap tich cuc, doi séng nhan dan tiép tuc duoc cai thién. Thong qua tac dong,
hiéu qua viéc thuc hién cac chinh sach giam nghéo, tir naim 2016 dén nam 2018, ty

I& giam nghéo cta huyén da hoan thanh cac muc tiéu dé ra, cu thé giam tir 1 - 2 %.
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2.3. Thuc trang vé xay dung chwong trinh, 1ap quy hoach, ké hoach giam
nghéo bén virng

Pé thuc hién cdng tac giam ngheéo bén vitng, huyén tuy huyén An Phu da tap
trung thuc hién chuong trinh trong diém vé “Giam nghéo bén viing” ctia huyén giai
doan 2016 — 2020 véi muc tiéu thu nhap binh quan dau nguoi cia ho nghéo ting so
v6i dau nam 2011 1a 3,5 1an va thyc hién giam ty 1é ho nghéo, ho can nghéo.

Tap trung giai quyét tét an sinh x& hoi, van dé bac xic xa hoi, cha trong giai
quyét tt van dé lao dong, tao diéu kién cho ngudi nghéo, ho nghéo, ho can nghéo
trong huyén tiép can tét nhat cac dich vu x& hoi co ban (gido duc, dao tao, y té, viéc
lam, bao hiém xa hoi, nha &, diéu kién sbng, thong tin). Trong d6, wu tién hd tro
100% gia dinh chinh sach dat mac séng trén chuan can nghéo cua nguoi dan trén
dia ban huyén.

Pay manh cong tac huy dong cac ngudn vén trong xa hoi, cho vay vén tir cac
ngudn von wu dai cia Quy hd tro Giam nghéo, Quy quéc gia, két hop ngudn quy
cua cac doan thé va Ngan hang Chinh sach x hoi cho vay giai quyét viéc lam.

Quan tam dau tu trang thiét bi, can bo chuyén mén cho Trung tdm Day nghé
huyén, gan két nhu cau tuyén dung ciia cac doanh nghiép va nhu cau ngudi lao dong
trén dia ban.

Thuc hién Chuong trinh Giam nghéo bén viing cua huyén, giai doan 2016 —
2020 véi muc tiéu 14 tiép tuc day nhanh tién d6 giam nghéo, khong dé tai nghéo, tao
diéu kién cho ho nghéo, hd can nghéo tiép can mot cach tot nhat cac dich vu xa hoi
co ban (gi4o duc- dao tao, y té, viéc 1am — bao hiém xa hoi, nha &, nuée sach, thong
tin), nham cai thién va nang cao muc séng, diéu kién séng va chat luong cudc song
cua nguoi ngheo, ho nghéo, ho can nghéo trén dia ban huyén; dam bao giam nghéo
bén vitng va chi tiéu cy thé nhu sau:

Giam ty Ié ho nghéo, ho can nghéo theo chuan méi ctia Chuong trinh giam

nghéo bén vitng cua huyén giai doan 2016 — 2020, binh quéan 1%/nam.
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Binh quan thu nhap cua ho nghéo vao niam 2020 ting 1én 3,5 1an so v&i ndm
2011.

Chi tiéu thyc hién cho ting giai doan:

Giai doan 1: (ndm 2016 — 2017) tap trung nang chuan vé thu nhap va céac chiéu
thiéu hut cho 1.100 ho nghéo, giam ty 1& ho nghéo 1a 1,94% trén tong s6 ho dan;

Giai doan 2: (nim 2018 — 2019) tap trung nang chuan vé thu nhap va céac chiéu
thiéu hut cho ho nghéo, giam ty 16 hé nghéo 1a 2,17% trén tong s6 ho dan;

Niam 2020 tap trung nang chuan sé ho nghéo phét sinh trong qua trinh trién
khai thuc hién chuong trinh (dw kién ho phat sinh ty 1¢ 0,1%/nam/tong s6 ho dan).

Ddi véi ho can nghéo chi tiéu vuot chuan can nghéo hang nim 1a 0,8%. Viéc
xay dung chwong trinh, hoat dong lap quy hoach, xay dung ké hoach chuong trinh
giam nghéo bén viing di giup dinh hudéng, huéng dan céc cip co sd thuc hién cong
tac giam nghéo maot cach ddng b, ¢ hiéu qua cao. Thuc té, viéc giao chi tiéu giam
nghéo hang nam duoc xem la dong luc dé cac cap uy, chinh quyén dia phuong va
ngudi dan van dung hiéu qua cac chinh sach dau tu, hd tro ciia Nha nuéc, quyét tam
thoat nghéo. Ngoai ra, viéc giao chi tieu giam ty 1¢ ho nghéo cho cap co s, d6 1a
thudc do dé danh gia cong tac giam nghéo bén ving va 1a thang diém thi dua dé
binh xét cac danh hiéu thi dua. Nhung mat trai cua n6 ciing dang 16 dién khi ma
khong it cip x4, vi thanh tich, vi chay theo chi tiéu nén két qua giam nghéo khong
thuc chat. Nhu vy, sé day nhitng ho chua thoat nghéo that su chim sau vao céi
nghéo... Bén canh d6, phat trién kinh té — xa hoi thoi gian qua chua chi trong tham
khao y Kién nguoi dan, dac biét 1a ngudi nghéo nén chua sat thuc té, chwa danh du
ngudn luc cho hoat dong giam nghéo bén viing.

Hoat dong quy hoach, 1ap ké hoach phét trién kinh t& — x& hoi thoi gian qua
chua chi trong tham khao y kién ngudi dan, co sé san xuat, doanh nghiép, dac biét
12 ngudi nghéo nén chua sat thyc té, chua danh da ngudn luc cho hoat dong giam

nghéo bén viing.
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2.3.1. Thuc trang vé ban hanh, hwéng dan, té chic thuc thi cac chinh
sach giam ngheo

Trong nhitng nim qua, dwoc sy quan tm chi dao, diéu hanh cua huyén ay —
HPND - UBND, Phong LDTB&XH, su phdi hop chit ché caa caa céc cap, cac ban
nganh, doan thé, hoat dong giam nghéo bén vimg trén dia ban huyén duoc trién khai
thuc hién tich cuc, gop phan vao su ting truedng kinh té, dam bao an sinh x& hoi, on
dinh doi song nhan dén trén dia ban huyén, nhat 1a déng bao dan toc Cham. Thuc hién
Chuong trinh giam nghéo bén viing trong dong bao dan toc thiéu sé trén dia ban
huyén giai doan 2016-2020. Mat khac, Uy ban nhan dan huyén di to chac quan triét,
trién khai cac van ban chi dao cia Chinh phi, b nganh, Thuong vu Thanh ay, ké
hoach cia UBND Thanh phd, cac van ban hudng dan chi dao cua S6 LDTB&XH vé
Chuong trinh Giam ngheo bén viing cua tinh giai doan 2016-2020 s&u rong xudng
cap co so, dé thuc hién trién khai cu thé cac chinh sach giam nghéo trén dia ban
huyén, Uy ban nhan dan huyén di ban hanh mot sé ké hoach cu thé nhu sau:

DPay manh cdng tac thong tin tuyén truyén dén cac cap uay, chinh quyén, nhan
dan, cac to chirc x& hoi, nham tao sy chuyén bién va nang cao nhan thuc trong toan
x4 hoi; qua d6 tao sy dong thuan va quyét tam cao trong cac cip, nganh va nhan dan
trén dia ban huyén vé thuc hién Chuong trinh giam nghéo bén viing; ting cuong
cung cap cac thong tin vé kién thirc, ki ning dé phat trién kinh té gia dinh, st dung
¢ hiéu qua chinh sach va ngudn luc hd tro caa Nha nudc dé ho nghéo, ho can
nghéo tu tin, chu dong tu vuon 1én thoat nghéo, han ché tu tuong trong cho, v lai
cua ho; nhén rong cac md hinh giam nghéo hiéu qua cua cac ho ngheo, ho can
nghéo; kip thoi biéu duong, khen thuéng tap thé, c& nhan cé thanh tich tiéu biéu,
Xuat sic trong thuc hién Chuong trinh giam nghéo bén viing tai dia phuong.

Nhdm nang cao nhan thicc cua ngudi lao dong vé tim quan trong cua viéc
trang bi ki nang nghé cho ban than 1a diéu Kién cin ban dé thoat nghéo bén viing;
giai quyét can co van dé thiéu hut trinh do nghé, viéc 1am; dong thoi nang cao nhan
chat luong hiéu qua dao tao nghé cho ngudi lao dong trén dia ban huyén; hd trg lao

dong chuong trinh Giam nghéo bén viing dinh huéng nghé nghiép, tao viéc 1am 6
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dinh va phu hop véi kha ning, ting thu nhap, cai thién doi sbng vuon 1én thoat
nghéo véi su phdi hgp dong bo, nhip nhang véi Phong lao dong — thuong binh xa
hoi huyén, Hoi phu nit huyén, Uy ban nhan dan cic xi, theo chwong trinh giam
nghéo bén viing cua huyén, giai doan 2016 — 2020.

Bén canh d6, viéc ban hanh, huéng din va té chic hién cac vian ban quy pham
phép luat con c6 nhitng mat han ché nhat dinh, nhu:

Mic du, UBND huyén da to chic khao sét 1ap danh sach ho nghéo, ho can
ngheéo huyén An Phu giai doan 2016 — 2020, tuy nhién viéc binh xét ho ngheo, ho
can nghéo chua dugc quan tam, dé Ban diéu hanh To dan phé chon va binh xét nén
lac dau con nhiéu ho khong dung tiéu chuan ma ciing duge dua vao chuong trinh
giam nghéo, do d6 mot sb chinh sach, du &n giam nghéo tac dong khong dung dbi
tugng, mat khac mot bd phan nguoi nghéo lai khdong duge huong loi tr Chuong
trinh.

Tir khi chuyén sang tiép can chuan nghéo da chiéu, Bo Lao dong -Thuong binh
va X4 hoi (LDTB&XH) da c6 Thong tu sé 17/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/6/2016
hudng dan quy trinh ra soat hd nghéo, ho can nghéo theo chuan nghéo tiép can da
chiéu &p dung cho giai doan 2016 - 2020. Tuy nhién, diéu tra vé ty 18 ho nghéo hang
nam déu do can bo co s thyuc hién chir khong c6 kinh phi dé lam diéu tra thong ké.
Dung chinh lyc lwong can bo cap co so dé diéu tra ty 16 ho nghéo 1a cach 1am séng
tao trong bdi canh khong 6 kinh phi nhung do trinh d6 can bo khong dong déu nén
c¢6 dia phuong 1am tét, c6 dia phuong con han ché.

Do chua c6 sy phén cbng trach nhiém ré rang gitra cac co quan, don vi trong
hoat dong giam nghéo va thiéu su phdi hop gitta cac phong ban chuyén mén dan
dén phan tan, thiéu théng nhat trong quan ly, ban hanh va thuc thi cac ké hoach dé
ra. Cu thé nhu Ké hoachdao tao nghé, giai quyét viéc 1am theo chwong trinh giam
nghéo bén viing cia huyén, giai doan 2016 — 2020 chua thyc su cin cir Vao nhu cau
thuc té; cng tac ra soat va dy béo nhu cau hoc nghé con chua tot; chua can ctr vao
tinh hinh phat trién kinh té — xa hoi ciing nhu yéu cau dao tao nghé cua cac don vi,

doanh nghiép trong va ngoai huyén dé dinh huéngma chay theo phong trao, chay
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theo s luogng, chi tiéu cip trén giao hang nim. Tir d6, dan dén hiéu qua viéc thuc
hién Ké hoach dé ra chi mang tinh hinh thirc, chua mang lai hiéu qua cao trong viéc

giai quyét viéc 1am cho céac ho nghéo, ho can nghéo.

2.3.2. Thuc trang té chiec bd may quan 1y nha nwéc vé cdng tac giam

nghéo bén virng ddng bao dan téc Chiam trén dia ban huyén An Pha

Nhiam dam bao co ciu t6 chic b may thuc hién phi hop véi ndi dung chuong
trinh giai doan 2016 — 2020, huyén d3 d6i tén “ Ban giam nghéo, ting ho kha”
thanh “ Ban giam ngheo bén viing” va kién toan thanh vién. T6 chac bo may QLNN
vé cdng tac giam nghéo bén virng 1a rat quan trong vi cac chinh sach mang tinh kha
thi hay khong, c6 di vao cudc song hay khong phai c6 mot bo may to chic trung
gian gitip cho Nha nuéc nam bat duoc nguyén vong chinh dang cua nguoi dan, caa
d6i twong ma chinh sach hudng dén, thong qua co quan tham muu dé xuat chinh
sach, khi chinh sach dugc ban hanh thi b may nay trién khai theo ddi, danh gia
viéc thuc hién.

Ban Giam nghéo bén viing huyén An Phi (goi tat 1a Ban Giam nghéo) duoc
thanh lap trong d6, Truong ban 1a Pho Cha tich UBND huyén phu trach khéi van
hda — xa hoi, 01 Pho ban thuong tryc 1a Truong phong LDTB&XH, 01 Pho ban
chuyén trach 1a Pho phong Lao dong—Thuong binh va X& hoi huyén, con céc thanh
vién 1a truong céc phong ban chuyén mén cua huyén gébm Truong Ban Dan van,
Truéng Phong Vian hoéa-Thong tin, Chi cuc Truéng Chi cuc Thong ké, Truong
Phong Y té, Cha tich Uy ban Mat tran T6 qubc, Truang Phong Kinh té, Giam ddc
Phong Giao dich Ngan hang Chinh s&ch xa hdi huyén Tan Pha va huyén An Phd, Pho
Trudng Phong Tai chinh - Ké hoach, Chu tich Hoi Lién hiép Phu nit, Bi thu Poan
Thanh nién Cong san Ho Chi Minh, Ph6 Chu tich Lién doan Lao dong, Ph6 Giam
dbc Trung tdm day nghé, Phé Truong Phong Quan 1y d6 thi, Pho Giam dbc Bao
hiém x& hoi, Pho Truéng Phong Gido duc va Pao tao, Pho Truéng Phong Nai vy,

Phé Trudng Phong Tu phap, Chu tich Hoi Cuu chién binh.
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UBND huyén, UBND x4 thuong xuyén kién toan va nang cao chét luong hoat
dong cua Ban chi dao giam nghéo di vao hoat dong ¢ né nép, c6 chat lugng. UBND
huyén di ban hanh Quy ché 1am viéc cia Ban giam nghéo bén viing giai doan 2016
— 2020 va phan céng tirng thanh vién phu trach xa, khu ph. Théng qua sinh hoat
cua Cac t6 tw quan giam nghéo da gbp phan quan ly, nim hoan canh va dé xuat cham
lo cho cac ho nghéo, ho can nghéo gap khé khan, giup cac ho nang cao y thuc tiét
kiém trong chi tiéu, tao thu nhap va c6 tich liiy gép phan nang cao hiéu qua hoat
dong caa chuong trinh.

Viéc danh gia thyc trang giam nghéo trén dia ban huyén con chung chung nén
viéc dinh hudéng té chtc thuc hién cac chinh sach chwa kip thoi, cac hoat dong gitp
d& con mang nang tinh xir ly tinh thé, chua cé tinh lau dai, bén vimng, chua cé sy
phdi két hop gitra don vi vai chinh quyén trong viéc dua ra dinh huéng, giai phéap

gitp do.

2.3.3. Thuc trang dao tao, dao tao lai va bdi dudng nhan luc quan ly nha

nwéc vé cong tac giam nghéo bén virng

Pinh huéng cho muc tiéu giam nghéo bén viing theo huéng da chiéu trong giai
doan 2016 — 2020 gitp nhan dang d6i twong nghéo maot cach chinh xac, cu thé hon,
dam bao cdng bang trong thuc hién chinh sach, ting cuong tiép can céc dich vu xa
hoi co ban cua ngudi dan, ting tinh hiéu qua cua chinh sach hd tro, han ché tinh
trang trong cho, vy lai cua déi tuong thy hudng...Dé chuong trinh dat muc tiéu dé ra
doi hoi phai tién hanh dong bo nhiéu giai phap, trong do, viéc xay dyung doi ngil can
bo 1am cong tac giam nghéo céc cap co niang luc, nhiét huyét, tan tim vai cong viéc,
di sau di sat voi nguoi ngheo, trin trd VSi ngudi nghéo,... duoc coi 1a yéu té dac
biét quan trong can duoc thuc hién lién tuc, thuong xuyén, dic biét 1a dbi vai can bo
cap x4, day 1a noi tryc tiép to chirc thyc hién chuong trinh giam nghéo. Cong tac tap
hudn, dao tao, nang cao ning luc cho d6i ngii can bd 1am cdng tac giam nghéo tiép
tuc duoc khang dinh 12 mét trong nhirng nhiém vu then chét ddi voi Chuong trinh

giam ngh&o bén viing trong giai doan 2016 — 2020. Tir nhitng nam dau thuc hién
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chuong trinh x04 déi giam nghéo dén nay, d6i ngii can bo 1am cdng tac giam nghéo
d3 lién tuc dugc bo sung vé mit sé luong va ngay cang dwoc nang cao Vé trinh do,
nang lyc nhan thicc. Theo kinh nghiém cho thiy, noi nao lam tét céng tac tap huén,
nang cao nang luc doi ngii can b lam cong tac giam nghéo, nhat 1a ¢ cap co sé thi &
noi d6 cac hoat déng vé giam nghéo duoc thuc hién tét, c6 hiéu qua, ty 18 ho nghéo
giam nhanh va két qua bén viing hon. Trong thuc tién ciing da chi ra rang, dé tro
thanh mot can bo lam cdng tac giam nghéo tot, can dap tng duoc 3 yéu cau tong
hop, bao gém: Niam dugc duong 16i, cha treong, chinh sach ndi dung cua chuong
trinh; ¢6 k¥ ning thuc hién cac cdng viéc cu thé; cé sy nhiét tinh, tam huyét véi
cong tac giam ngheo. Song, trén thuc tién, kién thirc va ki nang can c6 cua ngudi
can bo 1am cong tac giam nghéo bao gom rat nhiéu noi dung, tir cac thdng tin chung
vé chinh sach, co ché dén céc kién thirc vé kinh té, ky thuat va dac biét 1a cac ky
nang vé tu van, tham muu, phan tich tinh hinh, 1ap ké hoach va xu 1y, danh gia
thong tin... Nhu vay, ngudn nhan luc déng vai tro vo cing quan trong trong hoat
dong QLNN noi chung va hoat dong QLNN vé cong tac giam nghéo bén viing noi
riéng, dugc xem 1a khau then chét cua cong cudc giam nghéo bén viing. Ngudn
nhan lyc phuc vy hoat dong QLNN vé cong tac giam nghéo bén viing chinh 1a doi
ngil can bd, cdng chic thuc hién hoat dong giam nghéo & cap huyén va cap xa.

Mic du, dong vai trd quan trong va quyét dinh nhu vay, song thuc tién nhitng
nim qua cho thay, trinh do ning luc va k§ ning cua doi ngii can bo 1am cong tac
giam nghéo bén viing & cap co s nhu can bd 1am cong tac giam ngheo bén viing
cap x& va thanh vién céc T ty quan giam nghéo bén viing cap khu phd con rat han
ché, cha yéu & mot s6 mat sau day:

Can bo cap xa chua duge dao tao bai ban chuyén sau vé cong tac giam nghéo
lai thuong xuyén luan chuyén khién cho céng tac trién khai, thuc thi chinh sach
giam nghéo dén voi cac dbi twong con cham va kho khin. Han ché vé trinh d6 lai
thiéu thdng tin vé quan diém, cha truong, duong 16i, chinh sach va ndi dung céc
chuong trinh giam nghéo... dan dén kha ning tham muu, thuc hién chwong trinh

giam nghéo tai dia phuwong con han ché. Bén canh d6, nhiéu can bd giam nghéo mai

59



chi cht y thuc hién cac chinh sach ma chua quan tim tuyén truyén dé nang cao y
thac tu vuon 1én ciia ngudi nghéo, gay ra tdm ly trong cho vao chinh sach hd tro cua
mét bo phan khdng nhoé dbi tuong thu huéng.

Can bo 1am cong tac giam nghéo thiéu nhiéu kién thic vé quan ly va str dung
vén, Ky ning tu vin hudng nghiép,... dan dén su tro gilp, hd tro doi véi cac ho
nghéo con chung chung.

Hién nay ¢ cap xa chua cé cac tidu chuan chung khi tuyén dung chic danh
chuyén trach giam nghéo. Do d6, khi chuyén trach thuc hién nhiém vu nay con
nhiéu thiéu sot va chua nam viing chu treong. Tai huyén An Phd, nhin chung
chuyén trach giam nghéo cac xa dugc tuyén dung wu tién 1a con ngudi tai dia
phuong, can bo tré, cé trinh d6. Nhung vé kinh nghiém, kién thac chuyén mon lai
khdng cd, 1am viéc theo ké hoach, chinh séach, thiéu sy quan tim dén diéu kién thuc

7
A

te.

2.3.4. Thuc hién chinh sach giam nghéo bén virng dong bao dan téc
Cham huyén An Phu

2.3.4.1. Chinh sach wu dai xa hoi

+ Vé chinh sach hé troy té

Cham séc stc khoe cho nguoi ngheo théng qua chinh sach BHYT [a mét cha
trwong dung dan, thé hién tinh nhan dao va nhan van sau sac cua truyén thong “la
lanh dum 14 rach”. Chinh sich BHYT da gép phan vao thuc hién muc tiéu giam
nghéo va cong bang xa hoi, gop phan 1am thay d6i nhan thirc cia nguoi dan trong
viéc lya chon cac giai phap tai chinh dé chiam lo sirc khoe caa ban than.

Chinh quyén huyén di mua va cip phat thé Bao hiém y té (BHYT) cho ho
nghéo, ho can nghéo va ho vuot chuan can nghéo. DU ngudn thu ngan sach huyén
hién nay van con nhiéu khé khan, tuy nhién huyén iy — Uy ban nhan dan huyén rat
quan tdm dau tu xay dung méi hoic stra chira, nang cip nhiéu Tram Y té, Bénh
vién. Tap trung chi dao nganh y té cung cap cac dich vu y té theo phan tuyén k¥

thuat, dam bao cho nguoi nghéo, ngudi cin nghéo dén kham va diéu tri tai co so'y
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té trén dja ban dwoc thuan loi, trong d6 tap trung trién khai mé hinh kham chira
bénh tai cAc Tram y té x& voi doi ngil y bac si ¢6 trinh d6 chuyén mén cao tir bénh
vién huyén nham tao diéu kién tét hon kha ning tiép can cac dich vu vé y té cho
nguoi dan trén dia ban, giam bét chi phi di lai cho nguoi dan.

Tuy nhién, hoat dong van dong, tuyén truyén chua mang hiéu qua cao, chua
tao ra stc lan toa, thiéu chiéu sau nén din dén tinh trang nguoi dan chua hiéu rd
dugc quyén loi, loi ich khi tham gia BHYT. Ngoai ra, can bo, thanh vién cac té tu
quan giam ngheo tham gia viéc ra soat va lap danh sach tai co s¢, lam viéc huong
phu cip thap nén thiéu nhiét tinh va thiéu tinh than trach nhiém trong céng viéc.
M3t khac, trinh d6 chuy@n mén con han ché nén cong tac ra soét va lap danh sach
d6i khi chua chuan xéac, mang tinh hinh thac, chi quan. Tir d6 xay ra nhiéu trudng
hop bo sot ddi tugng, sai tén ho, tring lip khéng dwoc can b phu trach lap danh
sach bo sung, chinh stra, d6i chiéu cho dbi twong, dan dén tinh trang dung d6i tuong
nhung khong c6 BHYT, ¢c6 BHYT nhung khong st dung duogc, nguoi thi co qua
nhiéu the BHYT Iam mat quyén loi cua ddi trong va lang phi ngan sach nha nuéc.

+ Vé chinh sach hé trg’ gi4o duc

Trong timg nam hoc, huyén ty - Uy ban nhan dan huyén thyc hién céc chinh sach
ho tro vé gido duc, qua d6 100% hoc sinh, sinh vién thuoc hé nghéo duoc mién, giam
hoc phi, hé tro chi phi hoc tap véi miac hd tro theo quy dinh da lam giam bét ganh niang
cac khoan dong gop cho ho nghéo, tic dong tich cuc dén didu kién va chat luong hoc
tap cho cac em hoc sinh nghéo, giam ty 1& hoc sinh bo hoc, nhiéu em da vuot khé vuon
Ién trong hoc tap.

+ Vé chinh sach hé tro'vé nha 6, nwéc sinh hoat:

H& tro ban vé& cap phép xay dung cho nghéo va tham muu Uy ban nhan dan
huyén giai quyét cai tao, stra chita bang vin ban cho cac truong hop ho nghéo, ho
can ngheo.

+ Vé chinh sach hé tro tiép can théng tin cho ngwoi nghéo:
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Thue hién hudng dan cua S& Théng tin va Truyén thdng va S¢ Lao dong —
Thuong binh va X4 hoi Tinh vé hd tro dau thu k§ thuat s mat dat cho ho nghéo co
sir dung ti vi theo 16 trinh nging phu séng cac kénh truyén hinh twong ty mat dat,
huyén da to chic khao sat, c6 78 ho ¢6 nhu cau. Dén nay, tat ca cac ho ngheéo dugc
Tinh hd tro kinh phi lap dat.

2.3.4.2. Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc 1am, xuat khau lao dong

+ Chinh sdch dao tgo nghé

Xac dinh chinh sach dao tao nghé cho ngudi nghéo 1a chinh sach quan trong
dé day nhanh toc d6 giam nghéo, tao tién dé dé nguoi nghéo chu dong vuon 1én
thoat ngheo bén viing. Chinh sach dao tao nghé di tao co hoi dé ngudi nghéo tham
gia cac hinh thizc dao tao nghé ngan han tai trung tim hudng nghiép tai huyén hoac
thong qua cac co s& dao tao nghé va cac doanh nghiép, ngudi lao dong nghéo duoc
truyén nghé hoac hoc nghé tai chd dé cé viéc 1am 6n dinh, tao thu nhap va di cé
chuyén bién manh & cap chinh quyén co so, cic nganh va nguoi dan. Tir dau nim
2016 dén nay, di dao tao nghé cho 448 lao dong nghéo va can nghéo trong do tuoi
lao dong c6 nhu cau hoc nghé & cac nganh nhu tin hoc, may thoi trang, cat tdc, sira
Xe,..; Chinh sach day nghé da gitp nguoi nghéo déng bao dan toc Chim co tay
nghé, tao nén sy tu tin dé ho cd thé cha dong tim viéc 1am tai cac doanh nghiép, di
xuat khau lao dong hoic tao viéc 1am 6n dinh. Nang cao nhan thuc tiép can tng
dung céc thong tin khoa hoc k¥ thuat, xo4 dan tap quéan san xuat cii, phat huy ning
luc va kha niang 1am kinh té ho gia dinh, c6 chuyén mén vé ky thuat, trinh d6 quan
ly trong san xuat — kinh doanh... gop phan tao thém thu nhap cho cac ho nghéo co
diéu kién vuon 1én thoat nghéo.

Tuy nhién, chinh sach ddo tao nghé trén dia ban huyén van con nhiéu han ché,
nhu:

Nhan thirc cua x3 hoi con chua day du vé day nghé, coi day nghé chi la cau
canh cd tinh chat thoi diém, khdng phai 1a vin dé& quan tam thuong xuyén, lién tuc
va c6 hé théng; chua thuc sy coi trong dao tao nhan luc truc tiép trong san xuét,

dich vu phuc vu sy nghiép céng nghiép ho, hién dai hod. Hoat dong tuyén truyén,
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van dong chua duoc chd trong thuc hién tai cip co s, hinh thic tuyén truyén van
dong chua phong phu, ndi dung tuyén truyén & co so chua toan dién... Viéc nhan
rong cac mod hinh dao tao nghé hay va néu guong cic guong dién hinh tich cuc
vuon 1én vuot kho chwa duoc tap trung tuyén truyén, nhan rong, chua tao duoc sy
lan toa sau rong.

Hién nay, chinh sach dao tao nghé chi tap trung vao cac hoat dong dio tao
nghé ngan han va dai han con thuc hién cham, chua déng bd va chi quan tim dén
chi tiéu dao tao, s6 lugng cac nghanh nghé dao tao con han ché chua mo rong sé
lwgng nganh nghé séat vai nhu cau vé nguon nhan luc trén thi trudng. Mot s noi ¢
co s& Xem Vviéc dao tao nghé 1a viéc hoan thanh thang diém thi dua do c4p trén giao,
mang tinh hinh thire, gay lang phi ngan sach Nha nudc; ké hoach dio tao nghé chua
sat nhu cau thuc té; du bao nhu cau hoc nghé con chua tot. Tir d6 nhitng thuc té
trén, hoat dong dao tao nghé chwa mang lai ¥ nghia thyc chat ma chinh sach dao
nghé da dé ra, chua gin két GQVL cho ngudi lao dong sau dao tao, do do ty 18 lao
dong sau dao tao dugc GQVL con thap.

Mot bo phan lao dong nghéo trén dia ban huyén, nhat 13 lao dong nguoi dan
toc thiéu s6, cd trinh d6 hoc van thap, chwa nhan thirc ding vé loi ich caa hoc nghé
nén chua tham gia hoc nghé.

Phong LDTB&XH huyén chwa c6 can bd chuyén trach dé theo ddi hoat dong
dao tao nghé; mot s6 xa con chua thuc sy quan tdm chi dao quyét liét cho hoat dong
dao tao nghé, hoc nghé trén dia ban.

+ Chinh sach gidi thigu viéc lam va xudt khdu lao déng

Hang trim lao dong di dugc dao tao nghé mién phi da tao diéu kién cho
ngudi dan tao thém viéc 1am mai, nghé mai. Chinh vi vay, lao dong c6 viéc 1am
thuong xuyén ciing di dugc nang 1én dang ké. Cac md hinh san xuat, kinh doanh,
lien két GQVL.... ciing di da phat huy hiéu qua, gop phan giai quyét co ban viéc

lam, tang thu nhap cho nguoi ngheo.
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Hoat dong xuét khiu lao dong di cac nudc dén nay da dugc quan tdm chi dao,
da phdi két hop Véi cac cong ty trong nudc va trén dia ban tinh tuyén dung lao
dong. Mac du nén kinh té giap nhiéu kho khin, nhung cac cp, cac nganh chi dao, to
chuc thuc hién, nhit 1a diy manh tuyén truyén, quang ba thong tin sau rong vé
chinh séch, quyén loi nghia vy, trach nhiém cua ca nhan, to chirc trong xuét khau
lao dong. Nhin chung, hoat dong GQVL dé huy dong dugc ca hé théng chinh tri,
cac cap, cac nganh, cac doanh nghiép, su tham gia cua cac tang 16p nhan dan lam
cho doi séng cua nguoi dan dugc nang cao va cai thién thdng qua céc hinh thire nhu
cho vay vén GQVL, vén ho nghéo, mé rong mé hinh kinh doanh, gép phan ting
buéc chuyén dich co cau kinh té, dan dén chuyén dich co céu lao dong theo hudng
tich cuc, chuyén mén héa, tay nghé cao gop phan phét trién san xuit, tao thém
nhiéu viéc lam, ting thu nhap cho ngudi lao dong. Ngoai ra, mé rong viéc gisi thiéu
hop dong lao dong & nudc ngoai da tao viéc 1am dang ké cho nguoi dan trén dia ban
huyén.

Y thirc trong cho, v lai cia mot bd phan nguoi lao dong thudc dién ho nghéo,
ho can nghéo, khong nhan thirc diing dan vé viéc hoc nghé, tap trung phat huy hét
nodi lrc ctia minh dé vuon 1én, mac dd Chinh quyén huyén da thuc hién gisi thiéu
giai quyét viéc lam nhung sau thoi gian ngan l1am viéc lai bo viéc.

Chat lugng viéc lam duoc gidi thiéu chua cao, tinh on dinh, bén vitng trong
viéc 1am con thap, cong tac két ndi — gisi thiéu viéc lam giita chinh quyén véi céc
doanh nghiép chwa chu trong chiéu sau vé tinh on dinh, bén viing, hoat dong giGi
thiéu viéc lam chua duoc tap trung ra soat, danh gia mot cach chinh xéac.

2.3.4.3. Chinh sach hé tro vay vén wu ddi va tin dung nhé

Chinh sach hd trg vay von ho nghéo uy thac tirng phan qua céc to chirc chinh
tri - x4 hoi da dem lai hiéu qua kinh té, x4 hoi caa dong vén tin dung wu dai: Vén
vay uu dii ciia Nha nude dugc cdng khai, dan chii va duoc gan két véi cac chuong
trinh hoat dong cua cac Hoi doan thé. Hon nita, qua viéc thuc hién chuong trinh uy
thac cho vay, T tiét kiém va vay vén (TK&VV) duoc huong hoa hong va cac cap

Hoi duoc nhan phi uy thac, khoan tién nay tuy khong 16n nhung ciing 1a nguon
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dong vién cho can bo Td6 TK&VV, can bo t6 chirc Hoi ciing nhu bo sung kinh phi
hoat dong cho t6 chirc Hoi. Viéc quan Iy vén tin dung dugc coi trong, sat sao gop
phan nang cao hiéu qua va dam bao an toan vén cia Nha nuéc. Phuong thic uy
thac ban phan qua cac Hoi doan thé da huy dong sirc manh téng hop cua toan xa hoi
dé dua ddng von tin dung wu dai dén véi ngudi dan tai cac cap co so trong diéu kién
mang ludi va lyc lugng can bo caa ngan hang con han ché.

Hoat dong cho vay ho nghéo cia NHCSXH huyén huyén An Pht di gép phan
nang cao mic thu nhap binh quan dau ngudi trén dia ban huyén. Poi sbng vat chat
cling nhu tinh than caa hd nghéo dugc nang 1én mot tam méi. Ty Ié ho thoat nghéo
ngay mot tang, mac dan tri dugc nang Ién, trinh trang cho con em bo hoc giam di
rat nhiéu. Hiéu qua cho vay von dau tu cia NHCSXH da khuyén khich cac co so
san xuét kinh doanh tao ra thém co hoi viéc lam, thu hat thém lao dong vao lam
viéc, mé rong quy md san xuit cac nganh nghé tiéu thu cdng nghiép, ap dung cong
nghé san xuat méi tao dugc thuwong hiéu trén thi truong hang hoa.

Hoat dong cho vay d6i vaéi ho nghéo thong qua NHCSXH di gop phan tich
cuc chdng té nan cho vay ning 13i, reou che, ¢ bac trén dia ban huyén, da gop
phan quan trong trong cong tac giam nghéo va an sinh x& hoi, cu thé: hoat dong san
xuat kinh doanh cua ho nghéo duoc dau tu hon vé cong cu, thiét bi, may moc theo
hudng chuyén dich co ciu kinh té trén dia ban huyén, mang lai hiéu qua kinh té rd
rét, tao diéu kién cho ho nghéo phat trién kinh té, vuon 1én thoat nghéo, lam giau
chinh déng va cac ho nghéo duoc tiép can va sir dung cac dich vu y té, cham soc
sic khoe nhiéu hon... Qua d6, dua chinh sach tin dung wu dai ciia Chinh phi dén
VGi ngudi nghéo va cac ddi tugng chinh sach khéc, gop phan phat trién kinh té noi
chung.

Vay von GQVL dugc chi trong tir nguon quy qubc gia da hd tro ho nghéo
dugc vay vén tin dung wu dai, tir ngudn vén tin dung vu dii di gitp hang nghin luot
ho nghéo c6 diéu kién phét trién san xuat — kinh doanh, mé rong quy mé. Viéc thuc

hién chinh sach wu dai tin dung doi véi ho nghéo va cac ddi tuong chinh sach khéc
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g6p phan rat 16n trong hoat dong giam nghéo bén viing, tao céng an viéc lam trén
dia ban huyén.

Tuy nhién, chinh séch tin dung uu dai hién nay con c6 mot sé han ché nhur:

Tong nguon vén tin dung chua dap Gmg duoc nhu cau thyc té, nhat 1a ddi voi
chuong trinh cho vay ho nghéo; han mirc cho vay tin dung con thap, 14i suat va thoi
gian cho vay, han muc téi da cho vay chua linh hoat dé tao diéu kién cho ho gia
dinh cha dong thuc hién céc giai phap sinh ké thoat nghéo phu hop, chu yéu dua
vao dinh muac cua ting chuong trinh tin dung;

Viéc cho vay san xuat, kinh doanh chua gin két tét véi viéc chuyén giao khoa
hoc, k¥ thuat, huéng dan cach thic san xuat, kinh doanh, chwa két ndi san xuat véi
thi truong hang hda va mot bo phan ngudi nghéo sir dung von vay chua ding muc
dich da han ché hiéu qua cua von vay.

Ty 1€ no qua han dudéi 1%, tuy nhién cong tac quan ly ho vay tai cac xa con
gap phai mot s6 vudng méac: nhu mot s6 ho di khoi dia phuong dai ngay nhung
khdng nam duoc, khi ng dén han méi phat hién ra, din dén kho khan trong thu hoi
no.

2.3.5.4. Vé chinh sach tro giiip phdp 1y cho nguoi nghéo dan téc Cham

Hoat dong tro giup phap 1y cho ngudi nghéo bude dau di mang lai hiéu qua
thiét thuc cho ngudi nghéo dan toc Cham. Co thé n6i, chinh séach trg gitp phap ly
da giup cho dbi tuong nguoi nghéo va nhan dan tai cac x4 cd ty 1é ho nghéo cao co
co hoi tiép can, nam bat cac quy dinh cua phap luat dé bao vé quyeén loi cua minh.
Nhin chung nguoi ngheo va nhan dan tai cac xa trén dia ban huyén da nang cao
nhan thic, hiéu biét vé phép luat dé bao vé quyén va loi ich chinh dang cua minh.
Trong nhitng nim qua Chinh quyén ciing cic ban, nganh, doan thé huyén da thuc
hién tu van, tro giup phap 1y cho 725 ngudi nghéo.

Hoat dong trg giup phap 1y cho ngudi nghéo van con mot s6 han ché nhu: viéc
dau tu ngan sach cho linh vuc tro gitp phap 1y, chua dép ung dugc nhu cau thyc té

dé trién khai thuong xuyén & co sd, cong dong; tro gitip phap Iy méi dugc quan tam
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& muc d6 trg gilp chung, mang tinh chét tuyén truyén, phd bién; két qua tro gidp cu
thé cho tirng ho nghéo khi c6 nhu cau con thap; ndi dung cia mot sb tai liéu tro giup
phap 1y chua thiét thyc, mot bo phan ngudi nghéo chua nim dwgc thdng tin va chua
thuc sy quan tim dén van dé nay dé yéu cau hd tro khi c6 nhu cau.

2.35.5. Cong tac phoi hop thuc hién giam nghéo bén viing cua Uy ban Mgt
tran To quoc Viét Nam va cac to chuc chinh tri - xa hgi huyén An Phu.

Xéc dinh cong tac giam nghéo bén virng 1a nhiém vu chinh tri cua ca hé thdng
chinh tri huyén An Pha, ngoai nhiing nd luc cua huyén ay — Chinh quyén huyén,
M3t tran T6 qudc Viét Nam va cac to chie chinh tri - x& hoi huyén An Phu giit vai
tro 1a cau ndi giira gitta Dang, Chinh quyén véi nhan dan, da phat huy c6 hiéu qua
vai tro caa minh, gop phan tich cuc vao chuong trinh Giam nghéo bén virng va dam
bao an sinh xa hoi trén dia ban huyén. Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam huyén
cling céc to chirc thanh vién ludn tich cuc tuyén truyén, van dong, giup d& nhan dan
trong hoat dong giam nghéo bén viing, on dinh cudc sdng bang nhiéu hinh thirc,

bién phap tich cuc, phong ph.

2.4. Panh gia hoat dong quan ly nha nwéc vé giam nghéo bén virng trén

dia ban huyén An Phu
2.4.1. Uu diém

Nhin chung, qua qua trinh thuc hién chwong trinh giam nghéo bén viing giai
doan 20162020 (theo phwong phap tiép can da chiéu), ngoai tiéu chi vé thu nhap
con c6 thém 5 chiéu x& hoi vai 11 tiéu chi, nén ngoai viéc phan dau nang thu nhap
con phai tap trung thuc hién giam cac chiéu xa hoi, hoat dong QLNN vé cong tac
giam nghéo bén viing luén dugc sy chi dao tap trung, quyét liét cua huyén ay, Uy
ban nhan dan huyén, su phdi hop dong bo théng nhat cua cac ban nganh, doan thé
va sy chu dong tham muu ctia Thudng truc Ban giam nghéo bén viing huyeén, xa
trong viéc thuc hién cac giai phap, tro gidp cho hé ngheo, ho can ngheo.

Céac Chuong trinh, K& hoach giam nghéo ndi chung va giam nghéo bén viing

noi riéng da duoc trién khai trong d6i dong bo. Két qua thuc hién cac Chuong trinh,
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Ké hoach nay gép phan quan trong vao viéc nang cao doi séng cia nguoi dan, dén
nay huyén An Phi da hoan thanh muc tiéu khong con ho nghéo theo chuan nghéo.

T6 chtrc bd may thuc hién giam nghéo bén virng thudng xuyén dugc kién toan
va hoat dong twong d6i hiéu qua gop phan quan trong vao viéc nang cao chat lwong
trién khai cac Chuong trinh, K& hoach x6a d6i giam nghéo trong thuc té.

Nhiéu tiéu chi dat ty 1& cao nhu: khong c6 tré em tir 5 — 14 tudi nghi hoc vi
khéng c6 tién dong hoc phi; tit ca tré em dudi 6 tudi, thanh vién ho nghéo, ho can
nghéo, ho vuot chuan can nghéo, ho kho khin dic biét déu c6 thé BHYT va duogc
cham soc suc khoe; khéng cé ho gia dinh chinh sach c6 cong thudc dién ho can
nghéo. Nhan thirc, ning luc, trach nhiém cua cac cap, cac nganh va ngudi dan veé
cong tac giam nghéo bén ving da duoc nang 1én. Céac cip, cac nganh ludn xac dinh
giam nghéo bén viing 1a mot nhiém vu chinh tri quan trong hang dau, vira cap bach,
vira co ban lau dai trong chién luoc phat trién kinh té - x& hoi cua dia phuong.

Hoat dong phé bién, quan triét noi dung cac chinh sach ciua Nha nudc, vin ban
huéng dan cia Bo, nganh Trung wong, cua tinh, huyén dugce quan tim, do d6 can bd
tir huyén dén co s déu c6 nhan thirc diing dan, nam duoc quy trinh, quy ché trong
t6 chuc thuc hién. Cac nganh chac niang tham muu da phat huy trach nhiém, chu
dong nghién ciru, dé xuat va giai quyét cong viéc theo tham quyén bao dam cho céc
chinh sach dugc trién khai dung thoi gian, dung tién do, dap tng nhu cau buc thiét
cua nhan dan.

Hoat dong giam nghéo di di vao cudc sdng va huy dong dugc stc manh cua ca
hé thdng chinh tri, cac cp, cac nganh, cac td chac chinh tri - x& hoi, cac doanh
nghiép, su tham gia cua cac ting 16p nhan dan va caa chinh nguoi nghéo, ngudi lao
dong. Hoat dong ciing da thu hat sy huong wng, chia sé, ung ho tich cuc cua cac ca
nhan, to chiic trong va ngoai huyeén.

D3 phat huy hoat dong tuyén truyén, gido duc tir d6 gitp ngudi nghéo nhan
thirc 16 hon trach nhiém cua chinh ban than minh va chu dong trong viéc nhan cac

chinh sach, nguén luc hd trg cia Nha nuéc, két hop sy dong gop cua cong dong,
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phat huy tinh than tu lvc vuon 1én, ty tim kiém viéc 1am cho minh, cho gia dinh va
vuon 1én thoat nghéo bén vitng tir d6 s6 luong ho nghéo va ty Ié ho nghéo cua
huyén ngay cang giam. Cong tac thong tin tuyén truyén vé ndi dung giam nghéo giai
doan 2016 - 2020 dugc Uy ban nhan dan huyén, Uy ban Mit tran T4 qudc va cac to
chac Chinh tri - X& hoi quan tim ddy manh qua viéc thuc hién cac hinh thirc nhu:
phat hanh Ban tin giam nghéo, t& roi va nhat 1a mot sb xa da t6 chic cac cude doi
thoai truc tiép véi ngudi nghéo gitp cho ho co diéu kién tiép can céc thong tin vé
chinh sach hd trg giam nghéo cua tinh, huyén ngay mét tét hon.

Cac ngudn von cho vay wu dai dap tng duoc nhu cau vay von lam an cua ho
nghéo, ho can nghéo. Cong tac dao tao nghé, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
nghéo duoc quan tdm day manh, dat va vuot ké hoach hang nam. Cac chiéu thiéu
hut caa ho nghéo nhu: chidu gido duc-dao tao, chiéu diéu kién séng, chiéu y té,
chiéu viéc 1am, chiéu tiép can thong tin déu giam nhiéu so véi nim dau trién khai
Chuong trinh giam nghéo bén viing.

Céac ddi tuong thu huong chinh sach ngay cang mé rong, muc hd tro

dugc ting 1én, ngudn lyc diu tu phat trién cac linh vuc X3 hoi ngay cang 16n.
Céc chinh sach vé giam nghéo da tac dong va dat dugc nhiéu thanh tuu quan
trong, nhat la trong giam nghéo, gido duc va dao tao, y té, trg gitip ngudi co
hoan canh dic biét kho khan... Poi séng vat chat va tinh than cia ngudi
nghéo, dong bao dan toc Cham tirng budc duoc cai thién rorét.

2.4.2. Han ché

Trong nhitng nim qua, cac chinh sach, du an hoat dong giam nghéo bén viing
da phat huy duoc hiéu qua. Tuy nhién, tir cac chuong trinh dugc xay dung va thuc
thi cling nhu viéc chi dao diéu hanh thoi gian qua cho thay hoat dong QLNN con
nhiéu han ché, bat cap trong viéc thuc hién giam nghéo bén virng. Cu thé:

Thi nhat, khé thuc hién chiéu nghéo xa hoi

Cac x4 cd tap trung kéo giam nghéo theo cac chiéu xa hoi, ty 18 ting theo tirng

nam; tuy nhién hién nay cac chiéu thiéu hut vé& xa hoi rat kho thuc hién nhu: trinh
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d6 gi4o duc nguoi I6n, trinh do nghé va bao hiém xa hoi. Cong tac dao tao nghé tuy
¢6 nhiéu nd luc nhung hd nghéo, ho can nghéo chua quan tim, chua mudn hoc nghé
muén c6 thu nhap ngay tir cac cdng viéc phd théng, nén viéc kéo giam chiéu thiéu
hut vé trinh d6 nghé chua dat higu qua.

Tha hai, Hé théng chinh sach giam nghéo con nang tinh binh quén, cao bang,
chua thé hién tinh dic thu cua timg nhom dan cu, ving mién, dbi twong, nhat 1a
nhom cac chinh sach dan toc. Chinh sach con mang tinh ngan han, hd tro 1a chinh,
hiéu qua chua cao, chua khuyén khich dugc ngudi nghéo vuon 1én; chua huy dong
duoc stc manh tir cong ddng tham gia xay dung, to chuc thuc hién van cha yéu dua
vao ngudn lyc tir Nha nudc.

Thi ba, Chua c6 chinh sach ddi véi ho méi thoat nghéo, chinh sach cho ho
can nghéo con han ché; chua cé giai phap manh khuyén khich nguoi dan vuon 1én
thoat nghéo, khuyén khich cac mé hinh, dia phuong giam nghéo hiéu qua

Thtr tu, Cong tac giai ngan cho hé ngheo, hé can nghéo chua duoc tap trung
day manh, c6 mot s6 xa ngai cho vay vdn s& phét sinh no qua han nén dan dén viéc
ton Quy xo6a doi giam nghéo con cao. Quy trinh giai ngan tai mot sé xa chua chat
ché nén da xay ra truong hop cho vay Quy xoéa doéi giam nghéo khong dung ddi
tuong (ho vay khong c6 ma sé ho nghéo, ho can nghéo hoic ho vuot chuan can
ngheo).

Thi nam, COng tac thong tin tuyén truyén trong can bo, dang vién va nhan dan
vé muc tiéu, giai phap cua chuong trinh con han ché; chua cu thé nén viéc tiép can
théng tin vé chuan ho nghéo, ho can nghéo méi chua duoc diy da dan dén su tham
gia ciia ngudi dan, ciing nhu ngudi nghéo con han ché, 1am giam di tac dong va
hiéu qua cta cac chinh sach hd trg giam nghéo.

Thtr sau, Quy trinh ra sodt ho ngheo do UBND xa thyc hién, doi ngti can bo
thay doi lién tuc va khong chuyén trach nén tinh than trach nhiém khdng cao; chay
theo chi tiéu ké hoach hang niam, su lién két thuc hién gitta cac nganh céc cip con

chua chit ché nén két qua ra soat qua cham, chwa chinh xac, con sai, sot d6i tuong
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do d6 mot sb chinh sach, du an giam nghéo tac dong khong dung dbi twong, mat
khac mot b phan ngudai nghéo lai khong duge huong lgi tir Chuwong trinh.

Qua trinh trién khai phd bién, tuyén truyén céc chi trwong, chinh sach vé
Chuong trinh giam nghéo bén viing & mot sé xa chua thuong xuyén, con chung
chung, do d6 phan Ién ngudi nghéo, ngudi lao dong chua nhan thirc rd dé vuon 1én
thoat nghéo, ma con tu tuong trong cho vy lai vao Nha nudc, tam ly ho nghéo khéng
muén thoat nghéo ma chi mong vao dién hd nghéo dé duoc su bao cap.

Thir bay, Sy nd luc cua ban than ho nghéo con thap. Diéu nay thé hién rat rd,
mdi khi x4, huyén phat dong phong trao giam nghéo thi trong d6 c6 rat nhiéu nguoi
nghéo thiéu tich cuc huong wng. Boi cho rang, day 1a viéc 1am khé khan, nén sinh ra
tu twong ngai kho, khong kién quyét vuot qua, din dén viéc giam nghéo khong dat
duoc két qua cling nhu muc tiéu dé ra. Mat khéac, ban than nguoi nghéo chua co bién
phép, ké hoach dé tu minh vuon 1én giam nghéo. Trai lai c6 tu tuong dén dau hay dén
d6, thiéu ban linh va sy quyét tim dé giam nghéo. Mot bo phan khéng nho ngudi
nghéo van con tu tudng trong cho, v lai vao su hd tro cua Nha nude, chua chi dong
vuon 18n thoat nghéo, tham chi c6 ngudi van con tu twéng mudn minh thude doi
tugng nghéo dé duoc huong chinh séch cua Nha nudc. Mot s6 dia phuong da khong
ché ty 18 ho nghéo thip hon so vai thuc té dan dén mot bo phan nguoi nghéo chua
tiép can duoc véi chinh sach, dy an cia chuong trinh. Nguoc lai, c6 dia phwong mudn
nang ty 1¢ ho ngheo cao hon thuc té dé dugc vao danh séach xa nghéo nham huang loi
cac chinh sach, du an cia Chuong trinh.

Chat lwong lao dong cua huyén con han ché, trinh do ngoai ngit, tay nghé cua
nguoi lao dong con thap, mot s6 chua dap tng dugc yéu cau cua thi truong lao

dong, dac biét 1a thi truong lao dong ngoai nude (di xuat khau lao dong).
2.4.3. Nguyén nhan cia han ché

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong can trd céng cudc giam nghéo bén

vitng 1a do trinh d6 hoc vén thap, dic biét 1a dong bao dan toc Cham. Chinh vi trinh
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d6 dan tri thip nén nguoi nghéo khdng nam duoc ki thuat san xuat, chi tiéu, phan
bd dong vén khdng hop 1y, kém hiéu qua.

Trach nhiém lanh dao, chi dao, to chtc thuc hién & mot sé cap uy dang, chinh
quyén co s& con thiéu chu dong; ban chi dao Chuong trinh & mot s6 xa hoat dong con
kém hiéu qua. Doi ngii can bd chuyén trach Giam nghéo bén viing ¢ co so thuong bi
thay ddi, bd tri khdng pht hop, con thiéu vé s luong va yéu vé ning luc, trinh do,... da
anh huong l6n dén hiéu qua ciia Chuong trinh.

Tuy d3 c6 xay dung Quy ché lam viéc Ban chi dao Giam nghéo bén viing giai
doan 2016 — 2020, nhung nhin chung trén thuc té co ché phdi hop giita cac phong
ban, don vi cOn ¢6 su han ché.

Can bo hoat dong cong tac giam nghéo bén vitng da sé 1a kiém nhiém, dic biét
la & cip x4. Do d6, trinh d6, kinh nghiém, nhitng kién thic QLNN n6i chung va tng
dung vao cong viéc van con nhiéu han ché, gay kho khin khong nho trong qua trinh
thuc hién.

S6 lwong ho nghéo, ho can ngheo, gia dinh kho khan; ty 16 ho nghéo, ho can
nghéo toan huyén lai tap trung chu yéu & dong bao dan toc Cham. Pay 1a dia ban rat
kho khin d6i vé6i hoat dong giam nghéo. Két qua giam nghéo chua thuc su bén
viing, so ho da thoat nghéo nhung mirc thu nhap nam st chuan nghéo con 16n, ty 1é
ho tai nghéo hang nam con cao; chénh 1éch giau - ngheo gitra c&c vung, nhom dan
cu van con kha 16n, doi sdng ngudi nghéo con kho khan.

Viéc danh gia thyc trang cua dia phuong con chung chung nén viéc dinh
hudng to chuc thuc hién cac chinh sach chua kip thoi, cac hoat dong gitp do con
mang nang tinh xt ly tinh thé, chua co tinh 1au dai, bén viing, chua co6 sy phdi két
hop giita don vi véi chinh quyén dia phuong trong viéc dua ra dinh huéng, giai
phép gilp da.

Hoat dong van dong tuyén truyén nhiam thay doi nhan thic cua nguoi dan con
chua duoc thyc hién triét dé do do6 tu tuong trong cho, ¥ lai vao Nha nudc con ton

tai, tam ly ho nghéo khéng mudn thoat nghéo ma chi mong vao ho nghéo dé duoc
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bao cap con kha phd bién & nguoi nghéo. Bdng thai bénh thanh tich & mot sé noi
cling 1a tré ngai khéng nho trong hoat dong giam nghéo bén viing.

Hoat dong dao tao, day nghé cua huyén con rat han ché, chua gan vai nhu cau
thue té cua thi trudng lao dong trong va ngoai huyén, dic biét 12 thi truong quéc té
(xuat khau lao dong).

Tom tat Chwong 2

Qua nhitng phan tich & trén cho thay két qua giam nghéo bén viing trén dia
ban huyén An Phu trong thoi gian qua da dat dugc nhiéu két qua tich cuc. Céc
chinh sach giam nghéo bén viing duoc trién khai trong dbi dong bo, c6 doi mai
phU hop véi tinh hinh thuc tién cia dia phuong. Doi séng vat chat va tinh than
nguoi ngheéo sau khi thoat nghéo duoc cai thién va nang 1én mot budce, gop
phan thac day su phat trién kinh té - x& hoi caa huyén. Tuy nhién, van con
nhiéu han ché trong cac noi dung: ban hanh va thuc hién chinh sach, vé té chuac
bo may QLNN; vé nhan sy 1am cong tac QLNN vé giam nghéo bén viing... Do
d6, viéc dé xuat cac giai phap nham ting cudng giam nghéo bén ving trén dia

ban huyén An Phd, tinh An Giang 1a mét van dé mang tinh cap thiét.
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CHUONG 3
MOQT SO GIAl PHAP GIAM NGHEO BEN VUNG CHO PONG BAO DAN
TOC CHAM O HUYEN AN PHU, TINH AN GIANG

3.1. Chi trwong chinh sach giam nghéo bén virng tinh An Giang

3.1.1. Chi trwong cua tinh An Giang

Tinh An Giang dé xuat, Trung wong can c6 co ché khuyén khich manh mé dé
huy d6ng céc ngudn luc x& hoi cho cdng tac giam nghéo. Dic biét thoi gian téi, can
tap trung giai quyét cac nguyén nhan chinh nhu: tap trung ngudn luc dé nang cao
dan tri, dao tao nghé, giai quyét viéc lam... dé nguoi nghéo co co hoi vuon lén.
Pong thoi, b tri kinh phi tap trung, khéng dan trai, manh mun... dé dia phuong
diéu chinh pht hgp nham thyc hién cong tac giam nghéo dat hiéu qua.

Tinh An Giang ban hanh nhiéu van ban nham cu thé hoa chu truong ciia Trung
wong va tinh vé cong tac giam nghéo, dong thoi dua muc tiéu giam nghéo vao quy
hoach tong thé va cac chuong trinh, ké hoach phat trién. Qua d6, két qua giam
nghéo dat nhiéu két qua noi bat, thuc day phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.
Theo chu trrong cua tinh An Giang, trudc hét, can phai thay d6i khung chinh sach,
chuyén tir hd trg hoan toan sang cho vay, cho muon, cé thé ung vén dau vu dén
cudi vu tra no... chir khdng thé “cho khong” mai duoc. Khi ¢é ap luc tra no s& thic
day nguoi dan nd lyc nhiéu hon. Chi can ¢ tinh toan thi ngudi nghéo s& co dong co

tra ng, vi thé mai cd thé ty vuon 18n, chi tha 1am in dé thoat nghéo.

Tiép theo 1a danh gia tac dong cua cac chinh sach dé diéu chinh phu hop, nhét
14 & An Giang c6 thé 10ng ghép du 4n giam nghéo véi phat trién du lich (& céc co sé
thi cong truyén thong, ndu duong thot not, dan dat, dét thd cam...). Tang cudng
huéng ddn mo hinh hay, cach 1am hiéu qua dé nguoi nghéo van dung vao san xuit,
1am an, tirc 13 trao “can ciu” dé ngudi nghéo tir “céu ca”. Van dé 13 cung voi sy dau
tu, hd tro ciia nha nudc va cong déng xa hoi thi sy “ty gidc vuon 1én” ctia nguoi
nghéo 1 quan trong nhat, ho phai chi thu lam 4n dé vuon 1én. Cung véi dé, cac cp

quan 1y can tang cuong kiém tra, giam sat thuc hién chuong trinh giam nghéo nham
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kip thoi thdo g& kho khin dé gitip ngudi dan thoat nghéo bén virng, dong thoi tranh
that thoat dé kinh phi dén dung nguoi thu hudng.

3.1.2. Chi trwong cia huyén An Phu

3.1.2.1. Quan diém vé giam nghéo bén viing

Cung véi toan tinh, Uy ban nhan dan huyén An Phi quyét tdm chinh trj rat cao
trong cong cudc giam nghéo bén viing véi nhimg quan diém, tu twéng va phuong
thae thyuc hién rat rd rang:

Mgt 13, vé tu tudng, huyén ludn xac dinh hoat dong giam nghéo bén viing la
mét chi truong 16n mang tinh xa hoi nhan vin sau sac. Trong qua trinh thyc hién,
can dam bao nguyén tic cong khai, dan cha vé cong tic ra soat, diéu tra chuan
ngheo; dong thoi ting cuong su phdi hop hoat dong véi Mat tran To qudc, cac ban
nganh, doan thé, cac to chuc x& hoi, hoi tir thién, cac ting I6p nhan dan dé phat huy
sc manh tong hop cung cham lo cho hd nghéo, ho can nghéo. Chi dao trién khai
kip thoi, day du cac chinh sach an sinh xa hoi cho hd nghéo, can nghéo nhu: chi trg
cap kho khan, hd tro tién dién, mién giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap, cap thé
BHYT...

Hai 1a, vé quan diém, xac dinh hoat dong giam nghéo 1a mot chuong trinh
trong diém, mang tinh cap béach, phai rat ngan thoi gian téi mac thap nhat vira mang
tinh 1au dai, phai kién tri, bén virng.

Ba 13, hoat dong giam nghéo chinh 1a sy huéng dan, hd trg, tao diéu kién cho
nguoi ngheo ty nd luc vuon 18n thoat nghéo. Can tao co hoi va diéu kién thuan loi
dé ngudi nghéo, hd nghéo, ho can nghéo tiép can duoc ngudn vén san xuat — kinh
doanh va dich vu xa hoi co ban.

Bon 13, vé phuong thirc, phat trién kinh té di doi véi giam nghéo bén viing va
can co:

T chirc phdi hop 16ng ghép c6 hiéu qua Chuong trinh Giam nghéo bén viing
V6i cac Chuong trinh, Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua tinh va cua huyén

nhu: Chuong trinh xay dung nong thon méi, do thi van minh; Chuong trinh dao tao

75



ngudn nhan lyc, Chuong trinh chim soc stc khoe, Chuwong trinh phat trién va chinh
trang d6 thi va cac chuong trinh an sinh xa hoi.

HG tro phat trién san xuat kinh doanh, phét trién nganh nghé, ¢y manh viéc
xay dung, nhan rong cac mé hinh giam nghéo bén virng c6 hiéu qua trong giai doan
2016 - 2020 theo hudng phat trién hop tac, xay dung cac doanh nghiép vira va nho,
hd tro lién két gitra ho nghéo, ho can nghéo véi doanh nghiép thong qua hoat dong
cung cap nguyén liéu san xuat va tiéu thu san pham, tao diéu kién ting thu nhap, c6
tich lity cho ho nghéo, ho can nghéo, nang dan muc séng va chat luong cudc song,
giam dan khoang cach giita nguoi giau va ngudi nghéo, giita cac thanh phan dan
toc.[22]

3.1.2.2. Muyc tiéu giam nghéo bén viing

Tiép tuc thyc hién chuong trinh giam nghéo bén viing cua tinh va Nghi quyét
Pang bo huyén, trén co so phat huy nhiing két qua dat dugc va khic phuc nhiing
han ché trong thoi gian qua, ban Giam nghéo bén viing huyén xay dung chuong
trinh giam nghéo bén viing cho déng bao dan toc Cham trén dia ban huyén An Ph
trong thoi gian toi nhu sau:

Thit nhdt, tap trung cai thién va timg buéc nang cao vé mic séng, diéu kién
séng va chat luong cudc séng cua ngudi ngheo, hd nghéo, ho can ngheo, wu tién
ngudi ngheo 13 gia dinh chinh sach va dan toc Cham; khong dé tai ngheo, gop phan
thu hep khoang céch gitta cac tang 16p va cac nhom dan cu. Cu thé tap nang thu
nhap binh quan caa ho nghéo, ho can nghéo, ho vuot chuan can nghéo qua ting
niam, nim sau cao hon nam trudc va giam cac chiéu xa hoi dudi 40 diém; nang cao
diéu kién séng, muac sdng va chit luong cudc séng vé vat chat, tinh than cho nhan
dan.

Thet hai, du kién, dau giai doan 2019 - 2020, ho nghéo ty 1é 2,17%; ho can
ngheo, ty 1& 3% tong s6 ho dan. Phan dau dén nam 2020, huyén co ban khdng con
ho nghéo theo chuan nghéo tinh giai doan 2019 - 2020 ty Ié 0,18% va ho can nghéo
ty 16 2,35% tong sé ho dan.

76



Thet ba, can d6i ngudn vén, dap tng nhu cau vay vén caa ho nghéo, ho can
nghéo va ho vugt chuan can nghéo. Pam bao ty 1& no qua han cia Quy XPGN dudi
1%.

The tur, tiép tuc thuc hién cong tac dao tao nghé; gigi thiéu viéc 1am cho thanh
vién ho ngheo, ho can ngheo. Van dong manh thuong quan xay dung nha tinh
thuong, stra chira chéng dot.

That nam, tiép tuc thuc hién viéc mién, giam hoc phi cho con, em hd nghéo, ho
can nghéo. Pam bao khdng c6 hoc sinh nghi bé hoc vi ly do kinh té gia dinh.

Thet sau, nhan rong cac md hinh hiéu qua, cac guong dién hinh phan dau vuot

kho thoat nghéo bén virng thuc hién hiéu qua chuong trinh. [22]

3.2. Giai phap quan 1y nha nwéc vé cong tac giam nghéo bén vikng trén

dia banhuyén An Phu

3.2.1. Hoan thién chwong trinh, quy hoach va ké hoach vé cong tac giam

nghéo bén virng

Chuong trinh, quy hoach, ké hoach xay dung phai xuat phattir thuc tién do do
buéc khao sat, diéu tra 1a can thiét trong xay dung chwong trinh, 1ap quy hoach, ké
hoach vé cong tac giam ngheo bén viing. Tuy nhién, day 1a mét trong nhiing diém
yéu trong hoat dong xay dung chuong trinh, 1ap quy hoach, ké hoach tai nuéc ta noi
chung va giam nghéo dan toc Cham trén dia ban huyén An Phi néi riéng. Tién hanh
khao sat trude khi xay dung chwong trinh, quy hoach, ké hoach s& cho ching ta mot
birc tranh tong thé vé van dé quan tam. Pay 1a co sd quan trong cho viéc xac dinh
muc tiéu, di twong va pham vi cta chuong trinh, quy hoach, ké hoach, qua d6 c6 ké
hoach huy dong nguon luc hop 1y dé trién khai thuc hién.

Han ché 16n nhat trong thiét ké chuong trinh, quy hoach, ké hoach hién nay 1a
chua tinh dén két qua (tac dong) cua chuong trinh, quy hoach, ké hoach ma qué chu
trong vao dau ra can dat dugc. Vi vay, khi thiét ké chuong trinh, quy hoach, ké
hoach bi b6 budc trong diéu kién sin c6 ma chua xuat phat tir myc tiéu mong mudn.

Diéu nay da dan dén khong huy dong duoc cac ngudn luc khac nhau dé thuc hién
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chuong trinh, quy hoach, ké hoach. Bé khic phuc tinh trang nay, khi thiét ké
chuong trinh, quy hoach, ké hoach giam nghéo bén vitng can xuat phat tir quan diém
quan ly theo két qua. Biéu nay khong chi cho phép xac dinh duoc diing muc tiéu va
huy dong nguon luc dé thyc hién dugc muyc tiéu dé6 ma cong tac danh gia va giam
sat s& thuan lgi hon. Trong diéu kién ngudn luc cd han, can xac dinh d6i twong
huong loi nén tap trung vao ai, khong nén dwa qua nhiéu vao ddi trong huong loi
trong khi khong c6 du ngudn luc dé vuon téi hét cac ddi twong. Ké hoach giam
nghéo 1a phai bam séat vao ting truong hop cu thé, khong thé cao bing tat ca trudng
hop véi nhau, phai thay doi cach nhin vé nguoi nghéo, vé cach lam, vé hiéu qua
giam nghéo mot cach bén viing. Do 1a cong tac giam ngheo bén viing phai nhin tir
d6i mat cua ngudi ngheo. Chi co nhu vay méi biét ngudi nghéo muén gi, ¢é nhu cau
gi dé chinh quyén c6 nhiing giai phap, chinh sach hd tro cu thé sat véi thyc té ting
hoan canh.

Xuat phét tir 46, khau xay dung chwong trinh, quy hoach, ké hoach trong thoi
gian t&i can luu y tip trung giai quyét cac van dé 16n nhu sau: hoan thién co ché xac
dinh dbi twong ngheo; xay dung muc tiéu chuong trinh, quy hoach, ké hoach xuat
phat tir yéu cau thuc té va pham vi ngudn luc cho phép; c6 ké hoach huy dong va str
dung nguon kinh phi mot cach hop 1y; viéc giao chi tiéu 1a can thiét cho viéc thuc
day hiéu qua chuong trinh. Tuy nhién, van dé giam nghéo ludn phat sinh nhiéu
truong hop khong khdp v6i ké hoach, 16 trinh chi tiéu nhung lai xuat phat tir thyuc té
nguoi dan. Khi xay dung 10 trinh hoan thanh nén chia theo ting giai doan va két
thuc som giai doan du kién. Nhung tap trung cht y dén mot sd truong hop dic biét
can xem xét nhu: gia neo don, bénh tat hiém nghéo, khuyét tat, han ché nang luc
hanh vi...) kién nghi khong nén dua cac trudng hop dic biét nay vao hé théng chi

tiéu, thay vao d6 1ap danh sach riéng dé co dinh hudng, giai phap cu thé.
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3.2.2. Ban hanh, hwéng din, té chikc thwre thi cac viin ban quy pham phéap

luat

Nhirng van ban quy pham phap luat, nhitng chinh sach, chuong trinhgiam
ngheo 13 co s&, nén tang cua hoat dong giam nghéo bén vimg. D& hoan thién hon
nita viéc ban hanh, huéng dan, t6 chirc va thuc thi cac van ban quy pham phap luat
vé giam ngh&o, can chd y mot sé van dé sau:

Ban hanh vin ban phai pht hop véi thuc tién cia dia phuong, dua trén co s ké
hoach chung cua tinh va cua ca nude, khéng tréi véi van ban cling cip va van ban cap
trén.

Thuong xuyén kiém tra, danh gia va tong két qua trinh thyuc hién cac vin ban, chinh
sach, chuong trinh, dy &n V& giam ngheo, tir d6 c6 nhitng diéu chinh, b6 sung, hoan thién
hop ly.

Tang cuong cong tac kiém tra, danh gi4 chat luong ban hanh cac van ban phép luat
Vé giam ngheo & dia phuong.

Can nghién ciru co ban va toan dién vé thuc trang déi nghéo ¢ ting dia
phuong, ra soat va phén loai cu thé cac ddi tuong nghéo d6i lam cin cir Xay dung va
hoan thién mot sb chinh sach dic thu trén co s chinh sach chung.

Thuong xuyén cap nhat tinh trang nghéo déi cua dia phuong, bdi canh trong
nudc va qudc té anh huong truc tiép téi tinh hinh phéat trién kinh té x& hoi ciing nhu
hoat dong GNBV cua huyén, dé tir d6 kip thoi ¢6 nhitng van ban bé sung, diéu
chinh phu hop.

Tang cudng cong tac Kiém tra, danh gia chat lwong ban hanh cac van ban phap
luat vé giam nghéo & dja phuong.

UBND huyén thuong xuyén t6 chirc quén triét, trién khai cac van ban chi dao
cta Chinh pha, bo nganh, Thuong vu Thanh uy, ké hoach caa UBND tinh, cac vin
ban huéng dan chi dao cia S6 LDTB&XH vé chuong trinh muc tiéu GNBV xubng

tan co sd. Trong viéc thyc thi cac vin ban chinh sach can xay dung co ché phéi hop
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thue hién cu thé. Tuy ting noi dung cu thé ma c6 co ché phdi hop giira cac co quan

chu tri véi cac co quan, don vi lién quan cho phu hop.

3.2.3. Té chirc bé may quan Iy nha nwéc vé giam nghéo bén viing

Dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé cong tac giam nghéo bén viing trén
dia ban huyén An Phi can ting cuong hon nita sy lanh dao cua cac cap uy Pang va
chi dao diéu hanh ciia chinh quyén céc cap, can ting cuong trach nhiém cua cac chi
thé quan 1y nha nudc va su phdi hop chat ché cia UBMTTQ Viét Nam véi céc t6
chuac don vi lién quan trong hoat dong giam nghéo bén viing.

Hang nam, huyén chi dao c4c xa to chirc ra soat cac ho nghéo, ho can nghéo
dé xac dinh cac d6i twgng thu hudng chinh sach, phan tich nguyén nhan dan dén
nghéo dé tham muu bién phéap hd tro phii hop, thuong xuyén t6 chic kiém tra, danh
gia két qua thuc hién chinh sach giam nghéo t6i dbi twegng thu huong.

Thudng xuyén ra soat va kién toan Ban chi dao Giam nghéo bén vitng céc cap
trén dia ban huyén. Ra soat, diéu chinh, bd sung quy ché hoat dong cua Ban chi dao
cac cap cho phl hop véi nhiém vy, sét véi thuc tién nham nang cao trach nhiém cua
cac thanh vién Ban chi dao. UBND huyén can phai phan céng trach nhiém cho cac
thanh vién, phong ban don vi truc tiép chi dao, nam bat theo ddi, giup d& cac xa
thuc hién chuong trinh giam nghéo bén viing.

DPay manh cic phong trao thi dua, mé hinh cua c4c to chirc doan thé: “Ngay
hoi chung tay vi cong dong”, “vay vén khong l4i tir ngudn quy Tin dung tiét kiém
do Hoi Lién hiép Phu nir huyén quan 1y”, ... van dong doan vién, hoi vién quyén
gop, hd trg vén gidp nhau phét trién kinh té gia dinh, tirng t6 chic doan thé co s
nam chac s6 ho nghéo, thiéu viéc 1am dé tir d6 co giai phap, ké hoach gitp da.

Khao sat thong ké danh gia két qua giam nghéo dam bao chat lugng, giam
nghéo phai thuc chit va bén viing hon, tranh tinh trang vira thoat nghéo lai tai
nghéo dé dugc hudng chinh sach. Pac biét chong bénh thanh tich trong béo céo két
qua giam ngheo, bao dam két qua giam nghéo phan anh khach quan, chinh xac,

dung thuc trang mac séng cua ho dan tai khu vie dan cu.
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3.2.4. Pao tao, dao tao lai va bdi dwéng nhan luc quan 1y nha nwéc vé

cdng tac giam nghéo bén viing

QLNN d6i voi hoat dong giam nghéo bén viing ciing rat can duge dam bao céc
diéu kién vé ngudn nhan lyc.Nhan lyc phuc vu hoat dong quan 1y nha nuéc vé cong
tac giam nghéo bén viing chinh 13 doi ngii can bd, cdng chic truc tiép thuc hién cac
hoat dong giam nghéo bén viing. Day 1a ngudn lyc déng vai trd vo ciing quan trong
qua trinh thyc hién QLNN néi chung va QLNN vé cong tac giam nghéo bén viing
noi riéng. Bai 18, ddy 1a hoat dong nhay cam, phuc tap, lién quan dén nhiéu déi
tuong khéc nhau.

Dé c6 thé phuc vu tét nhat hoat dong QLNN trong linh vuc nay, doi hoi huyén
phai c6 nhitng chinh sach dao tao, bdi dudng, tap huan chuyén mén nghiép vu va
dao duc, trach nhiém cho can bo, cong chic 1am hoat dong giam nghéo bén viing
n6i chung va dac biét 1a can bo quan ly. Cap huyén can chd trong mot sé noi dung
sau:

Cong tac dao tao, boi dudng la nhan té quyét dinh chat lugng, nang luc can bo.

Viéc xay dung ké hoach dao tao, boi dudng doi ngii can bd, cong chic co s 1a
nhiém vu mang tinh chién luoc cua cac cp uy Pang, chinh quyén. Pay 1a mot bién
phép quan trong, co ban dé nham xay dung doi ngii can bo, cong chirc co sé bao dam
s6 luong, chat luong, co cau hop ly pht hop véi diéu kién dic diém cua timg dia
phuong. C6 lam tdt cong tac xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng doi ngii can bo,
cong chirc thi méi khic phuc dugc tinh trang bi dong, tinh thé, chap va trong cong tac
can bo.

Thudng xuyén to chirc va tham gia cac 1op tap huan cua cap trén nham trang bi
nhitng kién thic vé QLNN, phap luat, vé cha truong, chinh sach GNBV ciing nhu
cac kién thirc vé chuy&n méon nghiép vu va ning luc hoat dong GNBYV cho cac can
bo, cdng chic tryuc tiép tac nghiép ¢ cac cap, dac biét cho doi ngil 1a 1anh dao céc x&
phu trach vian héa x3 hoi, can bo cac Hoi, doan thé, thanh vién td ty quan giam

nghéo, c4c ca nhan tham gia phdi hop thuc hién hoat dong GNBVtai dia phuong.
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Doi méi phuong thic hoat dong cua chinh quyén co sé, ting cudng diéu kién
va phuong tién l1am viéc caa chinh quyén co sé theo yéu cau hién dai hod nén hanh
chinh. Hoan thién co ché, chinh sach can bo: c6 ché d6 tién lwong, ché d6 b tri, sip
xép can bo hop Iy, phi hop vai nang lyc chuyén mén nghiép vu, tao sy 6n dinh vi tri
lam viéc cho cén bo hoat dong giam nghéo ¢ co s&, dé yén tam cdng tac, tir d6 tinh
than, trach nhiém va luong tdm nghé nghiép cua can bo cong chirc dwgc nang cao.
Thuc té doi ngii can bo hoat dong giam nghéo co so thudng xuyén bj thay doi, luan
chuyén va bé tri khong phi hop. Do dé, khi can bd cong tac trong linh vuc dugc
mét thoi gian, tich liy duoc kinh nghiém trong hoat dong giam nghéo, hiéu dugc
tam 1y cia nguoi nghéo noi minh phu trach dé co thé theo sat dé tu van, hd tro truc
tiép cho ngudi nghéo vuon 1én thoat nghéo bén viing thi lai chuyén cong tac hoic
duogc bo tri céng tac ¢ vi tri khac. Ngudi méi lai phai mat thoi gian tim hiéu va thich
nghi cong viéc. P cling 13 mot tro ngai 16n dén hiéu qua cua chuong trinh giam

nghéo bén viing.

3.2.5. Té chiec thwc hién chinh sach ciia Nha nwéc vé giam nghéo bén
virng cho ddng bao dan tdec Chim huyén An Phu

3.2.5.1. Chinh sach hé tro vay vén wu ddi va tin dung nhé

Thiéu vén san xuat — kinh doanh 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén
nghéo tai huyén An Phu. Do d6 giai phap vé chinh sach tin dung nham hd tro dua
vbn san xuat — kinh doanh vé véi cac ho nghéo va ting cudng hiéu qua s dung
ngudn vén la mot trong nhitng giai phap rat quan trong tao diéu kién cho nguoi
nghéo phat trién san xuat — kinh doanh, ting thu nhap dé timg budc vuon 1én thoat
nghéo bén viing, cu thé:

Pon gian hoa vé diéu kién, tha tuc hd so dé nguoi nghéo dé dang tiép can véi
ngudn vén wu dii va ting cuong giai ngan cho vay vén phuc vu san xuat — kinh
doanh ddi vai cac ho nghéo, ho can nghéo va can quan tam dén chinh sach hd tro

vay von theo hudng thoat nghéo bén vimng, c6 nghia 1a chinh sach cho vay von s&
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duoc tiép tuc thuc hién d6i véi cac dbi twong vira méi thoat nghéo thém tir 1 dén 3
nam sau, dé ngudi nghéo gitr vitng tinh 6n dinh trong dau tu san xuat — kinh doanh.

Tuyén truyén, phd bién kién thirc va qui trinh vay von dé cac ho manh dan vay
vén néu c6 du diéu kién va nhu cau dic biét 1a d6i véi nhitng ho nghéo. Ap dung
linh hoat phuong thic cho vay, chu yéu 1 ay thac tirng phan cho céc t6 chirc chinh
tri - x& hoi trén co so hinh thanh cac nhém tin dung - tiét kiém cua cac to chic chinh
tri - x4 hoi (phu nit, cuu chién binh, thanh nién,...).

Dénh gia, phan loai d6i twong can vay vén mot cach rd rang minh bach. Ngan
hang CSXH c6 thé phéi hop véi phong LDTB&XH hoic cac bo phan chuyén mén ¢
x& dé nam bat tinh trang ho nghéo mot cach chinh xac nham giam thoi gian khao sat
dé c6 thé cho vay vén nhanh hon, phuc vu duoc nhiéu d6i tugng hon. Pua ra muc
vay va thoi han vay pht hop véi nhu cau st dung vén vay cia ho nghéo tranh tinh
trang phan b6 mang tinh binh quan nhu hién nay.

Gan viéc cho vay vén véi viéc hudng dan kinh doanh, chuyén giao ky thuat
phuc vy san xuit dé sir dung dong vén vay c6 hiéu qua. Khi tién hanh tha tuc vay
vbn can tuyén truyén nang cao nhan thirc cho ngudi vay trong trach nhiém sir dung
vén vay diing muyc dich va hoan tra vén vay ding thoi han.

Giai phap quan ly nham nang cao chat luong hoat dong tin dung:

* Nang cao chat lwong va hiéu qud hoat déng cia Té TK&VV: Bén canh tap
huin thudng xuyén va tap huan bo sung vé nghiép vu ay théc, can phai duoc trang
bi thém vé kién thizc quan ly va k§ nang 1am viéc: Ghi chép so6 sach, diéu hanh cac
cudc hop Td, giao tiép voi Ngan hang... Ngoai ra, cling can ting cudng theo ddi,
quan Iy chat dia ban dé biét rd hoan canh cua tung ho vay; té chic sinh hoat To
thudng xuyén nhu di qui dinh trong quy uéc cua T6. Théng qua cac budi sinh hoat
T6 gitp thanh vién chia sé kinh nghiém dé st dung vén tét hon, ting cudng su gan
bo gitra cac t6 vién véi t6 vién. Nang cao chat lugng cua viéc binh xét cho vay: binh
xét chinh xac ho vay vira dam bao thuc hién dting muc tiéu chinh séach tin dung uu

dai cia Chinh phu, déng thoi bao toan dugc ngudn vén, tranh duoc hién tuong st
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dung vén sai muc dich. Vi vy nang cao chat luong binh xét cho vay 1a vin d& ma
cac Hoi doan thé nhan ay thac can hét sic chu trong.

* Thyc hién kiém tra chéo dot xuat gitta cac can bo tin dung phu trach cac
khoan vay dé thu hdi vén gdc, 13i vay kip thoi tranh tinh trang can bo tin dung thu
hoi gbc va 13i vay nhung lai chiém dung st dung vao viéc riéng khdng nop ngay cho
Ngan hang. X 1y nghiém minh truéc phap luat ddi véi cac truong hop xam tiéu,
chiém dung vén.

* Ngan hang can tich cuc phdi hop véi cac hoi doan thé, cac to vay von dé
kiém tra tinh hinh sir dung vén, nham phéat hién kip thoi nhitng sai sét dé c6 bién

phap thich hop khic phuc, stra chira.

3.2.5.2. Chinh séach chinh séch hé tro'y té

HG tro y té cho ho nghéo ddng bao dan toc Chim & huyén An Phi can phai
thuc hién t6t cac yéu cau sau:

Tang cuong mang ludi y té tai cac tram y té cap xa dé phuc vu kip thoi viéc
chiam séc stc khoé va chira bénh cho nhan dan. Pay 1a mot yéu cau rat quan trong
trong viéc hd trg y té cham soc sic khoe ciia nguoi nghéo.

Phai dau tu ngin sach dé trang bi hé théng phong chita bénh ¢ cac co so y té,
nang cao chat lwong hé thong dich vu y té.

Nang cao ning luc giam sét, phat hién va khdng ché cac dich bénh cia can bo
y té va ctia cong dong; c6 chinh sach thu hut doi ngii bac si, y ta ¢ tay nghé cao.

Bén canh d6, mot nhugce diém 16n cua ngudi nghéo 13 sinh dé khdng co ké
hoach, nhan thirc khong dung dan vé sinh dé, diéu d6 dan dén viéc dong con khong
c¢6 diéu Kién cham soc, khong c6 thoi gian lao dong kéo theo thu nhap giam va ty 1¢
ngudi phu thude cao, doi séng kho khan, thiéu thdn. Vi vay can tuyén truyén, van

dong sinh dé c6 ké hoach giam ty 18 sinh.
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3.2.5.3. Chinh séach hé tror gido duc - dao tao

Muc tiéu cua chinh sach gido duc - dao tao cho con em hé ngheo la tao co hoi
cho tré em nghéo dén truong, khuyén khich hd trg cho con em ho nghéo hoc cac
treong day nghé, trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc.

Nang cao nhan thiic ciia ngudi nghéo vé tam quan trong cua giao duc: Tuyén
truyén rong rii, thudng xuyén lién tuc trén cac phuong tién thong tin dai chlng, trén
c4c ban tin, tram tin, cac budi hop giao ban to dan phd, cac budi sinh hoat chi hoi
cac doan thé xa vé tam quan trong nang cao trinh do hoc vén, tao su chuyén bién
trong tu duy mdi nguoi dic biét 1a cha me trong cac ho gia dinh nghéo.

T chuc truyén thdng, pho bién cac chinh sach wu dii vé gido duc dao tao cua
Pang va Nha nudc dén ting ho nghéo nhu: Chinh sach cho hoc sinh, sinh vién dang
hoc tai cac trudng cao dang, dai hoc, truong nghé... hoc sinh, sinh vién c6 hoan
canh kho khan duoc vay von dé dong hoc phi di hoc, cac chinh sach mién giam hoc
phi, hd tro vé sach vo, trang thiét bi, cong cu dung cu hoc tap cho con em céac ho
ngheo dé céac ho gia dinh nghéo biét nham khac phuc tinh trang bo hoc ciia hoc sinh
ho nghéo trén dia ban huyén An Phu, dat biét 1a dbi véi cac ho nghéo 1a ngudi dan
toc Cham.

Thuc hién tdt cac chinh sach hd trg cho hoc sinh, sinh vién nghéo: Tiép tuc
thuc hién ¢6 hiéu qua chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro hoc bdng, trg cap xa
hoi va hd tro chi phi hoc tap ddi véi hoc sinh nghéo ¢ cac cap hoc; thudng xuyén
theo ddi gitp d& hoc sinh nghéo vuot khé, khoéng dé cho con em cac ho gia dinh
nghéo phai bo hoc vi hoan canh kho khin; phat trién, nhan rong quy khuyén hoc dia
phuong trong d6 chu trong dén viéc hd trg con em cac gia dinh nghéo vuot kho hoc
tét.

M3t khéc, ciing can chl trong gi4o duc nang cao trinh d6 cho hd nghéo, dic
biét & chu ho, lao dong trong ho. Noi dung dao tao cho hd nghéo can tap trung vao
cac ndi dung sau:

* Gi4o duc y thac va tam quan trong cua viéc vuon 1én thoat nghéo.
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* Nang cao trinh do vin hoa, kha ning hiéu biét vé kién thuc san xuat - kinh
doanh; kha ning phat trién kinh té cia mdi ho nghéo trong co ché thi trudong co su
canh tranh; kha nang tiép thu, tng dung khoa hoc k¥ thuat trong san xuat.

* Gi4o duc hudng dan vé viéc chuyén dich co ciu kinh té, phat trién nganh
nghé mai, san pham mai, dich vy méi pht hop véi yéu cau thi truong doi hoi.

Trong qua trinh gido duc dao tao cho ho nghéo, can kiém tra, danh gia kha
nang tiép thu nhan thac cua ho nhu thé nao dé cd bién phap khic phuc kip thoi tinh
trang lau nay chinh quyén dia phuong c6 té chirc ddo tao nhung con mang tinh hinh
thirc thé hién “phong trao” cua chu truong, chinh sich nhung trén thuc té chua
mang lai hiéu qua thiét thyc.

3.2.5.4. Chinh sach dao tao nghé, gidi quyét viéc lam va xudt khdu lao déng

Dao tao nghé:Tap trung phat trién hoat dong dao tao nghé dap ung nhu cau
cua thi truong lao dong, gan voi dinh huéng va nhu cau phat trién cua cac nganh
kinh té. Tiép tuc tuyén truyén nang cao nhan thic cac cap, cac nganh x& hoi, cua
can bo, cdng chirc va lao dong vé vai trd cua dao tao nghé dbi vai tao viéc 1am, ting
thu nhap va nang cao chat luong nguon nhan lyc.

Doi méi chuong trinh, hoat dong gido duc hudng nghiép day nghé vao céac
truong trung hoc co sd va trung hoc phé théng dé hoc sinh c6 thai d6 ding din vé
hoc nghé va chu dong lua chon céc loai hinh hoc nghé phi hop véi didu kién va
hoan canh gia dinh.

Tiép tuc thuc hién chinh sach dao tao nghé mién phi cho dbi twong I con liét
sy, con thuong binh, gia dinh thudc dién chinh sach, cé cdng vai cach mang, thanh
nién hoan thanh nghia vu quan su, lao dong thuéc ho nghéo, can nghéo, dan toc
thiéu s6, dic biét mo rong sb luong cac nganh nghé dao tao theo hudng hién dai,
phU hop véi xu thé, nhu cau thi truong.

Xay dung co so dit liéu vé cung va cau ngudn lao dong trén dia ban huyén tur
d6 co dinh hudng dao tao nghé, gisi thiu viéc lam phu hop, tao diéu kién cho lao

dong nhanh chéng thich nghi va c6 thu nhap 6n dinh.
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Gidi quyét viec lam: Truéc hét, phat trién kinh té dé tao viéc lam. Can thuc
hién dong bo cac chu truong, chinh sach cia nha nude, ddy manh cai cach hanh
chinh, sira ddi, bd sung co ché, chinh sach tao méi trudng thuan loi dé phét trién
kinh té.

Tiép tuc thuc hién chuyén dich co cdu kinh té. Chuyén dich co cau kinh té
theo hudng céng nghiép hda — hién dai hoa la qué trinh phan céng lao dong xa hdi,
la qua trinh chuyén dich lao ddng tr nganh néng nghiép sang cac nganh cong
nghiép va dich vu. Day 1a giai phap vira cap béch, vira triét dé giai quyét tinh trang
thiéu viéc 1am & nong thdn hién nay.

Ddy manh hoat déng xudt khdu lao déng: Ting cudng hoat dong quan ly nha
nudc dbi voi hoat dong xuat khau lao dong, cha trong trach nhiém cua cac doanh
nghiép d6i voi ngudi lao dong; nang cao chat lwong ddo tao va gido duc dinh huéng
dé tao nguon lao dong; tuyén truyén, khuyén khich nguoi lao dong tham gia xuat
khau lao dong. Ngoai ra, thyc hién két hop chinh sach cho vay wu dii va cho vay di
lam viéc tai nudc ngodi véi cac chuong trinh hd trg vé mat phap 1y cho cac trudong
hop xuét khau lao dong nuéc ngoai.

Chu trong hoat dong thu thap théng tin thi truong lao dong tai cac trung tam
gioi thiéu viéc 1am vé nhu cau tim viéc 1am, théng tin vé xuat khau lao déng, nhu
cau hoc nghé, ... dé giai quyét tot hon mdi quan hé vé cung cau lao dong caa huyén.

Hang nam tién hanh diéu tra vé lao dong, viéc lam trén dia ban huyén: thuc
hién diéu tra dé cung cip thdng tin vé lao dong — viéc 1am phuc vu nhu cau cua dia
phuong.

3.2.5.5. Chinh sach hé tro vé diéu kién séng

C6 co ché huy dong cac ngudn vén tir cac t6 chac xa hoi nham hd tro nguoi
nghéo vé nha ¢ va diéu kién song.

Tang cudng trach nhiém chinh quyén va cac hoi doan thé cip xa thudng xuyén

thuc hién ra soat, bam sat cac truong hop ho ngheo trén dia ban xa can hd tro vé nha
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O tir d6 van dong cac manh thuong quan trén dia ban gitip dd kinh phi sura chira/xay
dung lai nha ctra duoc 6n dinh, dam bao an toan.

Chinh quyén huyén can c6 chu truong hd trg dac biét vé mat ho so phap 1y xin
stra chita/cip phép xay dung d6i véi cac trudng hop hd nghéo, ho can nghéo. Can
xay dung ké hoach phan cong cu thé cac phong ban chuyén mén vé quan 1y do thi
tryc thudc Uy ban nhan dan huyén tang cuong phdi hop chit ché cling Mat tran To
qudc Viét Nam huyén, cac td chic chinh tri - xa hoi huyén va Uy ban nhan dan cac
x4 trén dia ban huyén, tir d6 tao diéu kién viéc thim dinh, danh gi4, thao g& céc
khic mac vé mit phap 1y va trién khai viéc stra chira, xay dyng nha duogc thuc hién

thuan loi nhat.

3.2.5.6. Chinh sach tro gitip phap 1y va hd tro théng tin

Thuc hién trg giGp phap Iy mién phi cho ngudi nghéo. Uu tién va tap trung
hon cho nhiing trueong hop thudc dién hé nghéo, ho can ngheo, ho ¢6 hoan canh kho
khin; ting cudng ning lyc cho céc to chirc thuc hién tro gitp phap 1y, nguoi thuc
hién trg gitip phap 1y, tu phap X, to hoa giai, cau lac bo tro gilp phép ly cap x4.

Cha trong xay dyung va phat trién phong trao “Toan dan doan két xay dung
doi séng van hod" vira coi day 1a viéc 1am lau dai cung véi viéc nang cao dan tri cho
nguoi ngheo, vira dé chu dong dau tranh han ché va loai bo dan nhitng mat tiéu cuc
va mé tin di doan, co bac, ruou che, sé dé... ma nguoi nghéo thuong hay mac phai.
C6 chuong trinh gido duc Kién thic phéap luat cho ngudi nghéo, tao diéu kién cho
ngudi nghéo tiép can véi cac chinh sach, phap luat c6 lién quan dén doi séng hang
ngay nhu: Luat dan sy, Luat hinh sy, Luat dat dai, Luat hon nhan gia dinh... Mo
rong viéc tu van phap luat mién phi cho cac ho nghéo vé nhitng chinh sach cia Nha

nuéc, nhat 1a nhitng chinh sach lién quan dén quyén loi va nghia vu cua ho.

3.2.5.7. Trién khai va nhan réng cac mé hinh Giam nghéo
Chuong trinh giam nghéo bén vimng ludn dugc Pang uy - Uy ban nhan dan céc
xa trén dia ban huyén xac dinh la mot nhiém vu chinh tri trong tam, tir d6 tuyén

truyén, huy dong sicc manh cua ca hé théng chinh tri tai dia phuong cing chung tay
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gop st thuc hién thang loi muc tiéu giam nghéo bén viing tai dia phuong. Dé nang
cao hiéu qua thyc hién cong tac giam nghéo bén virng huyén ay - Uy ban nhan dan
huyén can nhan rong cac md hinh giam nghéo di mang lai hiéu qua nhu mé hinh
“Lién két doanh nghiép va lao dong nghéo trén dia ban xa” cia xi; mé hinh “Gia
cong hang hoa tai nha, tang thu nhap cho hd nghéo, ho can nghé¢o” cua xa 2; xa 3
v6i mé hinh “Ngay hoi Chung tay vi cong dong”... dén véi cac x4 trén toan dia ban
huyén. Ngoai ra can xay dung ké hoach trién khai thyc hién Dé an “Tuyén truyén,
gido duc, van dong, hd tro giai quyét mot s6 van dé xa hoi lién quan dén cac thanh
vién, hoi vién, doan vién cac to chirc chinh tri - xa hoi”; trong tam 14 thuc hién Dé
an “Tuyén truyén, giao duc, van dong, hd tro phu nir tham gia giai quyét mot sé van
dé x4 hoi lién quan dén phu nir”.

3.3. Trong diéu kién tinh hinh kinh té - x& h¢i khé khin, ca nwéc tiép tuc
day manh thuc hién cac chinh sach, du &4n giam nghéo theo hwéng bén virng,
ting cwong kha ning tiép can cia ddi twong thu hwéng va su tham gia cia
nguoi nghéo; tap trung chi dao day manh muc tiéu giam nghéo bén viing.

Thir nhdt, cac bd, nganh, dia phuong phai ning cao nhan thirc vé y nghia va tim
quan trong cta cong tac giam nghéo trong thuc hién muc tiéu phat trién bén viing
cua dat nudc; phai coi cong tac giam ngheo 1a nhiém vu chinh tri trong tam, 1a mot
tiéu chi danh gia hoan thanh nhiém vu cua cép ty, chinh quyén.

Thir hai, tap trung ra soat chinh sach dé loai bo nhitng diém khong con phu hop va
bd sung nhitng chinh sach mdi, phu hop. Cac chinh sach sira d6i, bd sung phai
hudng vao ho tro hod ngheo, hd tro vung c6 ty 1€ ho ngheo cao, nhat 1a vung déng
bao dan toc thiéu sb theo hudng hé tro san xuét va hd trg tiép can cac dich vu xa hoi
co ban.

HJ tro san xuét tip trung vao hd tro trong cdy lwong thuc, ciy cong nghiép, ciy dn
qua, chin nudi gia stic; giao dét, giao rimg cho nguoi dan gan véi phat trién va bao
v€ rung, diéu chinh cac chinh sach vé gilt rung, bao v¢ rung; hd tro luong thuc,

giong, khuyén nong, dio tao nghé, 1ii suat cho vay phét trién san xuat; hd trg cho
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doanh nghiép dau tu vao dia ban kho khin va thu hat lao dong tai chd gin vé6i hd trg
dao tao nghé thong qua doanh nghiép.

HJ tro cac dich vu xa hdi co ban nhu nha &, nudce sach, bao hiém y té, giao duc, tiép
can thong tin, dau tu két cdu ha tang kinh té - xa hoi.

Thir ba, huy dong cac ngudn luc cho cong tac giam nghéo va thuc hién 1dng ghép,
st dung hiéu qué cac ngudn lyc. Cung voi ngudn dau tu tir ngan sach, can huy dong
va st dung hiéu qua cac nguén luc ctia céc td chure chinh trj - x hoi, doanh nghié¢p,
cong dong; khuyén khich sy nd luc ciia ngudi nghéo, ho nghéo.

Ngan hang Chinh sach xa hdi tang thém du ng tin dung ngudi nghéo so voi chi tiéu
10% hién nay dé ting mirc ho trg va mé rong dbi twong ho nghéo duoc hd tro tin
dung chinh sach; bao ddm muc ti€u thoat nghéo bén viing.

Thir ti, Ban Chi dao Trung wong vé giam nghéo bén viing giai doan 2011-2020
tong két, danh gia chuong trinh giam nghéo giai doan 2011-2015 va xay dung
Chuong trinh giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 véi nhiing tiéu chuan, tiéu
chi cao hon, gén voi vige xay dung, ban hanh va thyc hién chuin ngheo mai. Khan
trwong hoan thién dy thao Nghi dinh vé chinh sach bao vé va phat trién rimg gan

v6i chinh sach x6a doi, giam nghéo va hd trg dong bao dan tdc trong thoi gian téi.
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Tém tit Chwong 3

Sau khi phan tich nhimg van dé duoc rut ra tir thuc trang giam nghéo
bén viing cho dé)ng bao dan toc Cham trén dia ban huyén An Phu, tinh An
Giang, dé giai quyét nhiing bt cap, han ché trong thyc hién giai phap giam
nghéo bén viing cho dong biao dan tdc Chiam trén dia ban huyén, tac gia da
manh dan dé xuat cdc nhém giai phap chung; nhom giai phap vé hoan thién
chinh sach va nhom giai phap vé to chirc thuc thi chinh sach; dé xuit diéu
chinh, bd sung dé thuc hién c6 hiéu qua chinh sach giam nghéo trong thoi
gian tG1 nhu: tiép tuc tao co hoi, diéu kién nhiéu hon cho nguoi ngheo theo
huéng trao k¥ ning, nghé nghiép, dinh huéng nghé nghiép, gidi thiéu viéc
lam; phét trién sdu rong mang ludi an sinh xa hoi cho ngudi ngheo; ting
cuong su lanh dao cua cac cip ty Pang, sy quan 1y didu hanh cta chinh
quyén, phat huy vai trd nong cbt ciia Uy ban Mit tran T qubc va cac doan thé
chinh tri - x4 hoi trong thuc hién chinh sach giam nghéo; ning cao ning lyuc t6
chtrc thuc thi chinh sach cia CBCC vé cong tac giam nghéo; ting cuong huy
dong cac nguén luc dé thuc hién cac chinh sach giam nghéo nham dat duoc
muc tiéu giam nghéo bén vimg; tap trung xay dung két cu ha ting, phat trién
cac loai hinh dich vu gido duc, y té, van hoa va bao vé moi truong. Bén canh
d6, can ting cuong QLNN vé giam nghéo bén viing cho dong bao dan toc
Chim trén dia ban huyén An Phu, can 4p dung déng bo nhiéu giai phap khéc
nhau, théng nhat 16ng ghép voi nhau méi ¢ thé t6 chuc trién khai thyc hién
chinh sach trén dia ban huyén dat hiéu qua cao, thiét thuc va thuc sy bén

ving.
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KET LUAN

Thuc tién trong nhitng nim qua, hoat ddng GNBYV trén dia ban va huyén An
Phu noi chung va dong bao dan toc Chiam trén dia ban huyén néi riéng da thu duoc
nhitng két qua budc dau rat quan trong, gép phan tich cuc thuc hién thanh cong cac
muc tiéu giam ngheo, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, gii vitng trat ty an ninh
chinh tri, cang cb khdi dai doan két toan dan toc. Tuy nhién, nhitng thanh tuu d6
méi chi 13 bude dau va chwa bén viing. Do d6, hoan thién QLNN vé cong tac giam
nghéo bén viing trén dia ban huyén An Phu, tinh An Giang dang 1a mot van dé can
thiét va cap béach.

Cong tac giam nghéo bén viing 1a mot chuwong trinh 16n, c6 pham vi rong,
phtrc tap va lau dai nén can phai c6 su két hop dong bo va sy 1anh dao chat ché cua
cac cap uy Pang, su chi dao st sao cua cac cap Chinh quyén cuing véi su nd luc cua
d6i ngil can bo l1am cong tac giam nghéo bén viing tir cdp huyén dén cap xa va luc
lwgng T tu quan giam nghéo & co sd, cd nhu vy cdng tac giam nghéo bén viing
mai mang lai hiéu qua cao.

Cép uy va Chinh quyén huyén An Pht dd quan tdm dén viéc thyc hién chinh
sach xa hoi noi chung va chinh sach xéa d6i giam nghéo noi riéng. Ca hé thong
chinh tri huyén An Phu di xac dinh c6ng tac giam nghéo bén vitng 13 mét trong
nhitng nhiém vy quan trong, thuong xuyén mang tinh lau dai. Tuy nhién, dé dat
duoc nhitng muc tiéu cua chuong trinh giam nghéo bén viing dén nim 2020 va cac
nam tiép theo, d6i v&i huyén An Phu, trude hét can phai khac phuc duoc nhiing ton
tai, dong thoi doi hoi cac cap uy Pang, Chinh quyén, cic ban nganh doan thé va
nhan dan trong toan huyén can c6 quyét tdm cao tao nén sac manh tong hop, sir
dung c6 hiéu qua cac nguon luc dé thyc hién cong tac giam nghéo bén viing. Mat
khac, can tiép tuc gitr vitng va phat huy nhitng thanh qua di dat duoc trong nhitng
nim qua, nhan rong nhimg guong sang, nhitng md hinh tt trong viéc thuc hién

giam nghéo bén viing; van dong nhiéu ca nhan, t6 chic xa hoi, tich cyc tham gia
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phong trao gitip d& nguoi nghéo, tao ra mot bude phat trién mai cho chuong trinh ¢6
¥ nghia to 16n nay, gop phan tao tién dé kinh té x& hoi cho sy phat trién cua huyén,
dé timg budc dua huyén An Phi phét trién di 1én cung véi sy phat trién cua tinh va
dat nudc, thyc hién cong nghiép hda, hién dai hoa.

Ludn vin da dua ra co s& 1y luan vé giam nghéo bén viing va da néu ra két qua
thuc hién cong tac giam nghéo bén virng cua dong bao dan toc Cham trén dia ban
huyén An Phu giai doan 2016 — 2020. Tir d6, dé ra giai phap hiéu qua hon trong thoi
gian toi vé giam nghéo bén vimg déng bao dan toc Cham trén dia ban huyén An
Phu.

Tt thuc tién QLNN vé cong tac giam nghéo bén viing trén dia ban huyén An
Phi, ¢é gop phan thuc hién tét hon nita cong tac giam nghéo bén viing, tranh tai
nghéo va phéat sinh nghéo trong thoi gian ti, can thuc hién mot s giai phép cu thé
nhu sau:

Tap trung xay dung doi ngil can bd lam cbng tac giam nghéo bén viing theo
huéng c6 16 trinh 1au dai va bén viing, chuyén mén cao, nhat 1a & cap xa déu kiém
nhiém, chua c6 can b chuyén trach, ¢ cac xa do can bo Lao dong, Thuong binh va
x4 hoi kiém nhiém 1am rat nhiéu viéc vé lao dong, chinh sach nguoi ¢6 cdng, chinh
sach xa hoi..., can bo nay la can bd khdng chuyén trach cua xa, chua dugc hudng
cac ché do chinh sach nhu can bo cdng chic cip xa (nhu bao hiém y té, bao hiém x4
hoi...), hoat dong phi duoc huong hang thang con thap, do dé ho chua tap trung hét
cng stic cho cong tac nay. Pé ¢d hiéu qua hon nita can xem xét b tri & cap xa co
mét cdng chirc chuyén trach giam nghéo bén viing va dugce hudng cac ché do chinh
sach nhu CBCC cip Xa.

- Can ban hanh cac chinh sach hd trg vé céc tiéu chi cho cac ho nghéo vira
thoat ra khoi chwong trinh dé tranh cac truong hop tai nghéo va phéat sinh nghéo. C6
chinh sach, mé hinh gitip d&, hd tro thudng xuyén trong vong tir 1 — 2 nam sao khi
thoat nghéo dbi véi cac ho vira méi ra khoi chwong trinh, giao nhiém vu cu thé cho

cac cac doan thé chinh tri - xa hoi va ban diéu hanh khu phé ddi véi timg truong hop
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cu thé tir d6 kip thoi ndm bit théng tin va kip thoi dua ra giai phap nham giap d&
cac ho vira thoat nghéo dugc giam nghéo bén viing.

- Can ban hanh céc chinh sach, quy dinh cia Nha nuéc vé ddi tuong ho nghéo
dac thu thudc cac truong hop dac biét nhu: gia ca neo don, bénh tat, ho don than
nudi con con nho, tan tat; d6 1a nhig ddi twong khong c6 diéu kién va kha ning
thoat nghéo duoc tach ra khoi dién ho nghéo dé dwoc xét huong tro cip thuong

xuyén, 6n dinh cudc séng.
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GIAI PHAP GIAM NGHEO BEN VUNG VOI PONG BAO DAN TQC
CHAM HUYEN AN PHU - TINH AN GIANG

Lwong Vin Da Ra

Hoc vién Truong Dai hoc Su pham Ky thugt TP.HCM

Nghéo va cdng tac giam ngheo la
van dé di va dang duoc tit ca moi
ngudi trén thé gisi quan tam, no thu hat
sy chd y tim toi cia moi nguoi trong
cbng tac giam nghéo va thoat nghéo,
dic biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién.
Chuong trinh giam nghéo bén viing trén
dia ban huyén An Pha nhim cai thién
doi séng vat chat va tinh than cho nguoi
ngheo, thu hep khoang cach va trinh do
phét trién gitra cac dia ban va giita cac
dan toc. Pay la mot chuong trinh trong
diém, tap trung thuc hién tét cac chinh
sach An sinh xa hoi, phét huy tot vai tro
cua ca hé thdng chinh tri dé thuc hién,
tung budc cai thién va nang cao muc
séng cua cac ho nghéo, gia dinh chinh
sach dam bao giam nghéo bén viing.

1. GIOI THIEU VE HUYEN AN
PHU

FPT.CENTER

An Pha la mét huyén thudc tinh
An Giang, Phia Tay va Bic giap huyén
Bourei Cholsar (tinh Takeo) va Kaoh
Thum (tinh Kandal) cia Campuchia,
duong bién giéi dai khoang 40,5 km.
Phia Pong giap thi x4 Tan Chau, Phia
Nam giap nga ba sdng Hau ¢ thanh phé

Chau Déc.

Hau hét dién tich huyén An Phu
déu 1a déng bang, c6 nhiéu noi bi ngap
ung thuong xuyén.

Hing nim, An Phu chiu anh
hudéng cia mua I hay con goi mua
nudc ndi. Khoang tir thang 7 am lich,
muc nudc trén song Mé Kong dang cao,
mua nhiéu két hop véi luong nudc tich
ty tai Bién HO cua Campuchia tran
xuéng ha Iuu 1am gan nhu toan bo khu
vuc An Phia chim trong bién nudc, do
ngap trung binh khoang 2-3 mét. Thoi
gian ngap lut kéo dai kha lau, thuong la
khoang tir 4 dén 5 thang nén c6 anh
huong rat 16n dén tap quéan sinh hoat,
san xuat cua nguoi dan.

Cong dong ngudi Chim tai An
Phu thuoc cong dong Chim Hoi
gidoNam Bo va c6 dan s dong nhat
tinh An Giang. Tinh dén cudi nam 2018
s6 ho nghéo caa huyén An Phu 14 7.997
ho ( chiém 17,71%) gip doi sd ho
nghéo cua tinh An Giang theo tiép can
da chiéu. Huyén An Phi véi 3 % dan s
la dan toc Cham (Chiém 50% tong s6
nguoi dan toc Cham cua tinh An Giang)
da phan 12 ho nghéo c6 thu nhap thap.

+ Pic diém vé diéu kién séng va
tiép can thong tin cia hg nghéo

Theo diéu tra cua Phong
LDTB&XH huyén, tinh hinh vé diéu
kién séng, cu thé 1a vé& nha ¢ dau giai
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doan 1a 961 ho thiéu hut, chiém ty 1€
41,32%/trén tong s6 ho nghéo va ho can
nghéo thiéu hut vé nha ¢ 1a 391 ho thiéu
hut, chiém ty 1& 22,43%/tong s6 ho can
ngheo. Trong d6, vé chiéu nha ¢ chu
yéu cua da sb cac ho nghéo c6 nha ban
kién ¢, sb ho c6 nha kién cé chiém ty
16 nho. Thuc trang vé thiéu hut chiéu
nha & trén dia ban huyén 1a vé dién tich
nha, da phan 1a cac nha c6 dién tich tur
8m? tro xubng, day 1a mot trong nhiing
tiéu chi kho thuc hién trong qué trinh
giam chiéu thiéu hut vé& nha 6.
+ Pic diém veé viéc lam:

C6 viéc lam 6n dinh 1a mot
trong nhitng diéu kién dé dam bao mot
cudc song day du, giup cac ho nghéo cé
thé thoat nghéo mot cach bén viing
nhung phan 16n céc ho nghéo, tham chi
la cac ho can nghéo trén dia ban xa ty 1¢
c6 viéc lam on dinh chiém ty 1¢ thap.
Nguyén nhan khéng c6 viéc lam on
dinh dén tir yéu t6 trinh do vin hoéa, tay
nghé, k¥ thuat khong cao. Pa phan cac
thanh vién trong cac hé ngheo, ho can
nghéo déu lam céc cong viéc lao dong
phd thong, lao dong ndng nghiép, budn
ban nho, 1am nghé ty do nhu (chay xe
om, khuan vac) hoac lam cac cong viéc
ban thoi gian, mang tinh thoi vu (phuc
vy, tap vu tai cdc quan an; giap viéc
nha).

2. PAC PIEM VE CONG TAC
GIAM NGHEO BEN VUNG TREN
PIA BAN HUYEN AN PHU.

Chuong trinh “Giam nghéo bén
vitng” cua huyén An Pha tap trung thuc
thién cac chinh sach ASXH, phat huy
t6t vai trd cua ca hé thong chinh dé thuc
hién chuong trinh; tirng budc cai thién
va nang cao muc song cua cac ho

nghéo, gia dinh chinh sach, dam bao
giam nghéo bén virng. S6 ho nghéo cua
huyén giam tr 6.710 ho nam 2017 con
5.675 ho nam 2018, véi dong bao dan
toc Cham mdi nam giam binh quan 1-2
%.

3. KET QUA THUC HIEN
CHUONG TRINH GIAM NGHEO
BEN VUNG.

Puoc huyén quan tam té chuc
thuc hién cac bién phap tich cuc, doi
séng nhan dan tiép tuc duoc cai thién.
Thong qua tac dong hiéu qua viéc thuc
hién cac chinh sach giam nghéo tir nam
2016 dén 2018 ti 1¢ nghéo cua huyén da
hoan thanh cac muc tiéu dé ra cu thé
giam nghéo tur 1 — 2 %.

Pén nay huyén An Pha da hoan
thanh muc tiéu khéng con ho ngheo
theo chuan nghéo. Hoat dong nghéo
cling da thu hut sy hudng tng, chia sg,
ung ho tich cuc cua cac ca nhan, t6 chic
trong va ngoai huyén.

Chi tiéu thuc hién cho tirng giali
doan:

+ Giai doan 1: (ndm 2016 —
2017) tap trung nang chuan vé thu nhap
va cac chiéu thiéu hut cho 1.100 ho
ngheo, giam ty 1€ ho nghéo la 1,94%
trén tong sb ho dan;

+ Giai doan 2: (ndm 2018 —
2019) tap trung nang chuan vé thu nhap
va c4c chiéu thiéu hut cho ho nghéo,
giam ty & ho nghéo 1a 2,17% trén tong
s6 ho dan;

+ Nam 2020 tap trung nang
chuan s6 ho nghéo phat sinh trong qué
trinh trién khai thyc hién chuong trinh
(du kién ho phat sinh ty ¢
0,1%/nam/tong s6 ho dan).
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4. MOT SO GIAl PHAP GIAM
NGHEO BEN VUNG CHO PONG
BAO DAN TQC CHAM O HUYEN
AN PHU, TINH AN GIANG

Cung véi toan tinh, Uy ban nhan
dan huyén An Phu quyét tdm chinh tri
rat cao trong coéng cudc giam nghéo bén
vitng véi nhitng quan diém, tu tuong va
phuong thirc thuc hién rét 16 rang:

* Gido duc y thirc va tam quan
trong cua viéc vuon lén thoat ngheo.

* Nang cao trinh do van hoa, kha
nang hiéu biét vé kién thuc san xuét -
kinh doanh; kha nang phat trién kinh té
cia mdi hd nghéo trong co ché thi
trudng c6 sy canh tranh; kha ning tiép
thu, img dung khoa hoc k¥ thuat trong
san Xuat.

* Gido duc huéng din vé viéc
chuyén dich co cau kinh té, phat trién
nganh nghé méi, san pham méi, dich vu
moi phit hop véi yéu cau thi trudng doi
hoi.

Trong qué trinh gido duc dao tao
cho hd ngheo, can kiém tra, danh gia
kha ning tiép thu nhan thirc ctia ho nhu
thé nao dé c6 bién phap khic phuc kip
thoi tinh trang 1au nay chinh quyén dia
phuong c6 t6 chic dao tao nhung con
mang tinh hinh thc thé hién “phong
trao” cua chu truong, chinh sdch nhung
trén thuc té chuwa mang lai hiéu qua thiét
thue.

Té chirc thuc hién chinh sach
cia Nha nwéc vé giam nghéo bén
virng cho ddng bao dan toc huyén An
Pha.

+ Chinh séch hd trg vay vén
uweu dai vfa tin dung nho

+ Chinh sach hd trg y té

+ Chinh sach hd tro gigo duc —
dao tao

+ Chinh sach dao tao nghé,
giai quyét viéc lam va xuat khau lao
dong

+ Chinh sach hd trg vé diéu
kién sdng

+ Chinh sach trg gitp phéap ly
va hd tro thong tin

+ Trién khai va nhan rong cac
mo hinh giam nghéo

5. KET LUAN

Thyc tién trong nhing nim qua,
hoat dong GNBV trén dia ban va huyén
An Ph n6i chung va dong bao dan toc
Cham trén dia ban huyén noi riéng da
thu dugc nhing két qua budc dau rat
quan trong, gop phan tich cuc thyc hién
thanh cong cac muc ti€u gidm ngheo,
nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, gitlr
viing trat tu an ninh chinh tri, cing cb
khdi dai doan két toan dan tdc. Tuy
nhién, nhitng thanh tyu d6 mdi chi la
buéc ddu va chua bén ving. Do do,
hoan thién QLNN vé cong tic giam
nghéo bén vimg trén dia ban huyén An
Phu, tinh An Giang dang 1a mot van dé
can thiét va cip bach.

Tuy nhién, dé dat dwoc nhiing
muc tiéu cua chuong trinh giam nghéo
bén viing dén nam 2020 va cic nam tiép
theo, ddi véi huyén An Phu, trudc hét
can phai khic phuc duoc nhiing ton tai,
dong thoi doi hoi cac cap uy Dang,
Chinh quyén, cac ban nganh doan thé va
nhan dan trong toan huyén can cé quyét
tdm cao tao nén sicc manh téng hop, st
dung c6 hiéu qua cac ngudn luc dé thuc
hién cong tac giam nghéo bén viing.
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- Can ban hanh cac chinh sach
hd trg vé céac tiéu chi cho cac hd nghéo
vira thoat ra khoi chuong trinh dé tranh
cac truong hop tai ngheéo va phat sinh
nghéo. C6 chinh sach, mé hinh gitp do,
hd tro thudng xuyén trong vong tir 1 — 2
nam sao khi thoat nghéo dbi véi cac ho
vira méi ra khoi chuong trinh, giao
nhiém vu cu thé cho cac cac doan thé
chinh tri - xd hoi va ban diéu hanh khu
phd d6i voi timg truong hop cu thé tir
d6 kip thoi ndm bat thong tin va kip thoi
dua ra giai phap nhdm giup d& cac ho

vira thoat nghéo dugc giam nghéo bén
ving.

- Céan ban hanh céac chinh sach,
quy dinh ctua Nha nudc vé dbi tugng ho
nghéo dac thu thudc cac truong hop dac
biét nhu: gia cd neo don, bénh tat, hd
don than nuo6i con con nhd, tan tat; do
1a nhimg ddi tuong khong co diéu kién
va kha nang thoat nghéo dugc tach ra
khoi dién ho nghéo dé dugc xét huong
tro cép thuong xuyén, on dinh cudc
song.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Nién giam thong ké nam 2017, Chi cuc théng ké huyén An Phii — Tinh An

Giang

2. Phong lao dong thuong binh & xa hoi huyén An Phu- tinh An Giang, Bang tong
hop két qua ra soat s6 liéu xac dinh ho nghéo, ho can nghéo nam 2015-2017.
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