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TOM TAT LUAN VAN

PHQG-HCM la mét trong nhirng Pai hoc 16n cua hé thong gido duc dai hoc
Viét Nam va la mét trong nhiing dai hoc c6ng lap c6 quy mé rong 16n trong ca nuéc
tryc thuoc Chinh Phu. Theo Diéu 26, Quy ché té chirc & hoat dong (2014), PHQG-
HCM “duoc quyén ty chu cao trong cac hoat dong vé tai chinh theo Quy ché nay va
co ché tai chinh dic thu do Thu tudng Chinh phii quy dinh”. Tuy nhién trén thuc té
vé mat quan ly tai chinh, PHQG-HCM con mot sé nodi dung chua duge nhu
mong muén trong viéc khai thac va st dung cac ngudn tai chinh caa minh
do thiéu quyén ty cha trong viéc phat trién ngudn thu va st dung hiéu qua ngudn
lyc tai chinh dan t6i két qua cac hoat dong chua tuong xing véi yéu cau dit ra, chua
phat huy hét duoc tiém ning va sc manh hé théng caa Dai hoc Ion. Tir nhitng ly do
néu trén cho thay su can thiét phai tién hanh nghién cau hoat dong quan Iy tai chinh
tai PHQG-HCM, g6p phan thic diy su phat trién cua gido duc dai hoc.

Luan vin di tap trung nghién ctru co so Iy luan vé& quan ly tai chinh, phan
tich thuc trang quan ly tai chinh tai PHQG-HCM, rdt ra nhitng két qua va cac han
ché, dé tir d6 dé xuét céc giai phéap va kién nghi giip PHQG-HCM c6 duoc co ché
tai chinh chu dong, dap wng nhu cau phat trién cua hé théng. Cu thé luin van da dé
Xuat cac giai phap day manh viéc huy dong ngudn thu ngoai ngan sach, ting thu
nhap cho nguoi lao dong, tang cuong hoat dong quan ly va sir dung tai san, cong
tac dau tu; giai phap vé hoan thién bo may quan 1y ... dé c6 thé phat huy dugc sic

manh hé thong ciing nhu ngudn luc phong phu va da dang cua minh.



ABSTRACT

VNU-HCM is one of the largest universities in the Vietnamese higher
education system and is one of the largest public universities in the country under
the Government. According to Article 26 of the Operation Regulation (2014),
VNU-HCM *“has high autonomy in financial activities according to this Regulation
and specific financial mechanism stipulated by the Prime Minister”. However in
reality, in terms of financial management, VNU-HCM faces some limitations in
exploiting and using its financial resources due to lack of autonomy in developing
revenue sources and effective use of financial resources, resulting to the activities
that are not commensurate with the requirements, not yet promoting the potential
and strength of the system of the big University. From the above reasons, it is
necessary to conduct research on financial management activities at VNU-HCM,
contributing to the development of higher education.

The dissertation has focused on the theoretical basis of financial
management, analyzed the status of financial management at VNU - HCM,
drawing out the results and limitations, from which to propose solutions and
recommendations to help VNU-HCM have an active financial mechanism, meeting
the development demand of the whole system. Specifically, the dissertation
proposed solutions to promote the mobilization of off-budget revenue, solutions to
increase incomes for employees, enhance management and use of assets and
Investment; solutions on perfecting the management organisation ... to promote the

strength of the system as well as its rich and diverse resources.
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MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Nganh gido duc Viét Nam noi chung va cac trueong dai hoc cua Viét Nam noi
riéng dang tich cuc xay dyng thuong hiéu cua minh trong khu vuc va trén thé giéi.
Nhat 1a ¢ thoi diém hién nay, khi ca nuéc dang trong qua trinh toan cau hoa, hoi
nhap qudc té ngay cang sau rong, sy phét trién nhanh chong cua cong nghé thdng
tin tac dong manh mé& dén hoat dong giéo duc va dao tao. Cach mang cong nghiép
4.0 (CMCN 4.0) dién ra véi toc @6 ngay cang nhanh chong, dic biét & cac linh vuc
Vé tri tué nhan tao, diéu khién tu dong, cong nghé thdng tin, cdng nghé nano ... dat
ra nhiéu thach thic cho x& hoi va phét sinh nhiéu nganh nghé méi trén thi truong
lao dong. Su thay dbi doi hoi gido duc trong giai doan hién nay phai dem lai cho
ngudi hoc tu duy vé kién thirc, k§ ning méi va kha ning sang tao, thich ¢ng voi
thach thirc va nhirng yéu cau méi ma cac phuong phap gido duc truyén théng chua
dap ung duoc.

Truéc bdi canh x& hoi phat trién khéng nging va manh mé, cac trudng dai
hoc phai ddi méi co ché hoat dong ciing nhu chit lwong dao tao cia minh. Mot
trong nhitng yéu té quyét dinh sy thanh cdng hay thét bai trong cong tac ddi méi la
ngudn tai chinh dé thyc hién. Yéu t6 tai chinh déng vai trd quan trong trong hoat
dong cua to chic va giir vai trd quyét dinh trong qué trinh thuc hién cac chién luoc
phét trién va cac muc tiéu caa to chic. Tai chinh duy tri hoat dong cua bo may va
gop phan tao nén su phét trién cia don vi. Tai chinh 13 mot trong nhiing yéu to
quyét dinh su ton tai va phat trién bén viing ctia nha truong.

DHQG-HCM la mét trong nhiing dai hoc 16n caa hé thdng gido duc dai hoc
Viét Nam, Ia mét trong nhirng BPHCL c6 quy m6 rong Ién trong ca nudc truc thude
Chinh phi.. Nguon kinh phi cia PHQG-HCM hién nay bao gom Nguén NSNN cap;
Ngudn thu hoc phi va 1¢ phi; Ngudn tai trg, vién tro ctia cac ca nhan, t chiic trong va
ngoai nudc; Ngudn thu tir hoat dong hop tac dao tao, chuyén giao cong nghé, san

xuat kinh doanh dich vu; Ngudn thu hop phap khic theo quy dinh ciia Nha nudc.



Trong d6 nguén NSNN cip c¢6 xu huéng giam, ngudn thu hoc phi bi han ché do Nha
nude quy dinh mirc thu ctia nhiéu nganh chua twong xtmg véi chi phi dao tao va chua
phu hop véi dic thu nganh nghé. Viéc phu thudc vao NSNN nhiéu s& anh hudng dén
su phat trién cla DPHQG-HCM. Bén canh d6 co ché tu cht con thiéu cac van ban
hudng dan cua cac Bo nganh vé trién khai thuc hién Nghi dinh vé co ché tu chu cua
don vi su nghi¢p cong 1ap trong linh vuc gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé.
D6 1a mot trong nhiing nguyén nhan 1am cho PHQG-HCM thiéu su tu chu trong
viéc phat trién ngudn thu va st dung hiéu qua nguon lyuc tai chinh, dan dén viéc
khéng phét huy hét kha nang, tiém luc va thé manh caa mot Pai hoc 16n trong ca
nuéc. Chinh vi vay viéc nghién ctu hoat dong quan ly tai chinh tao co ché tai chinh
chu dong va dap (g nhu cau phat trién caa PHQG-HCM 14 rat can thiét..

Xuit phét tir nhitng thach thac, nhitng yéu cau va nhiing ton tai thuc té, voi
mong mudn déng gop mot phan nho cho su phat trién, d6i mai gido duc cua Pai hoc
Qudc gia Thanh phé H6 Chi Minh néi chung va cac hoat dong quan Iy tai chinh tai
day noi riéng, tac gia da chon dé tai: “Ting cwong hoat ddng quan ly tai chinh tai
Pai hoc Quéc gia Thanh phé Hé Chi Minh” dé nghién ctu.

2. Cac cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai

Tinh hinh nghién ciru ngoai nwéc

Trén thé gisi, quan ly tai chinh Ia vin dé quan trong, duoc dé cap va nghién
ctru théng qua nhiéu bao céo, cong trinh nhu:

Theo Bryan Cheung (2008), cac trudng dai hoc cd thé tao lap duoc céc
ngudn thu 16n tir cac hop dong bén ngoai. Nguon thu nay dugc kiém soat nhu mo
hinh cong ty dé tai khang dinh chi phi don vi va thiét 1ap mét loi nhuan cong.

Nghién ctu cta Arthur M. Hauptman (2006) da chi ra rang, dé cd thém
nhiéu tién thi viéc tang hoc phi la cach tét nhat dé dap (g nhu cau tai chinh cua cac
truong. DONg thoi, qua d6 xem xét cac ngudn hd tro tir phia nha nudc cho cac
truong vao cac linh vuc hoat dong nghién ctu, hoat dong chi thuong xuyén. Van dé
quan trong nhat trong quan 1y tai chinh 14 cac trudng phai minh bach trong sir dung
nguodn tai chinh dé dam bao chat luong GDPH. Pong thoi, viéc sir dung ngan sach

can gan chit vai van dé trach nhiém, quyén chii dong trong sir dung ngan séch.



Tony Holloway (2006) thi cho rang cic co quan quan ly khi xem xét van dé
quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc khdng thé cing nhic, tuan thu cac tha tuc
tai chinh, quy trinh truyén thong ma phai c6 sy mém déo, duoc diéu chinh lién tuc
phu hop Vvéi ting thoi ky phat trién cua mdi quéc gia va dic biét coi trong khia canh
hanh vi cua cha thé sir dung ngudn luc tai chinh dé.

Mark Bray (2002), “The Costs and Financing of Education: Trends and
Policy Implications” tac gia da tong két va nhan dinh tai nhiéu quéc gia trén thé
gidi, viéc quan ly tai chinh tai cac co s& gido duc dai hoc phai minh bach dé x& hoi
nhin nhan duoc su dong gbp cua ho c6 diing muc dich hay khong va hiéu duoc phan
dau tu d6 chinh 1a dau tu cho thé hé sau nay huong thy.

Theo Robert S. Kaplan (2000), quan 1y tai chinh trong cac truong DPHCL
phai theo kiéu doanh nghiép, c6 su kiém soat cua ddi twong thy huong. Trong
nhitng nim gan day, xu hudng ting quyén tu chi cua cac truong dai hoc ngay cang
I6n, ngan sach cua cac truong dai hoc dan dugc xem 1a "ngan sach tu chu" do ngudi
hoc dong gop.

Myddelton, Estelle James, Elizabeth M. King and Ace Suryadi (1995),
“Finance and cost management between public and private schools in Indonesia”,
B6 van hoa va giao duc, Jakarta, Indonesia, cac tac gia nay da so sanh hiéu qua cua
quan 1y tai chinh gido duc khdi cong lap va khdi dan 1ap, tir d6 dua ra nhimg khang
dinh budc dau bang viée diéu tra, phan tich s6 liéu nhitng van dé lién quan nhu: chi
phi, hiéu qua cia nd tuong ung véi mic chi phi bo ra, thu nhdp ctia can bg cong
nhan vién.

Harvey va Green (1993), “Quality in Education and Training”: C&c tac gia
da hé théng hoa cac quan niém vé chat luong gido duc dai hoc. Theo cac tac gia,
trén thé giéi c6 sau quan niém vé chat luong gido duc dai hoc, d6 1a: Chat lugng la
sy vuot troi; Chat lugng 1a sy hoan hao nhat quan; Chat luong 1a su phd hop véi
muc tiéu; Chat luong duoc danh gia bang chi phi tai chinh va Chat luong duoc phan
anh & gia tri chuyén doi, tao ra gia tri gia tang. Gia tri gia ting 1a mot thudc do vé
chat lwong vé viéc trai nghiém, gi4o duc thuc day phéat trién kién thtc, nang luc va

Ky ning cua sinh vién. Tuy nhién, ban than quan niém chét luong 1a su vuot troi hay



su hoan hao nhat quan mang y nghia 1y thuyét hon 1a tinh wng dung vi thiéu hé
thdng do luong. Viéc danh gia chét luong gido duc dai hoc can phai lam ré myc tiéu
ctia ngudi hoc, nha trudng, X4 hoi hay tat ca cac chu thé. Chi phi tai chinh co thé 1a
mot thudc do nhung viéc so sanh hiéu qua tai chinh véi chat luong gido duc dai hoc
khéng phai 12 mot van dé& don gian. Chét lugng tao ra gi tri gia ting nhung co s&
nao dé danh gia gia tri gia ting d6 dem dén nhiing gia tri thuc tién cho nguoi hoc,
nha nudc va cong ddng xa hoi cling 1a mot van dé can tiép tuc duoc 1am rd.

Sheehan (1997) trong nghién cttu “Social Demand Versus Political Economy
in Higher. Education at the Turn of the Century” da cho rang, trong béi canh toan
cau hod, khu vuc hod, dan chu ho4, quéc té hoé thi ngudn tai chinh cho gido duc
rat da dang, trong d6 cac ngudn co ban gdm ngudn tai chinh tir chinh phu, tir ngudn
thu ctia ngudi hoc va tir cac to chic tai trg cho gido duc, vi vay theo 6ng TCTC la
kha ning dua ra cac quyét dinh tai chinh; su doc 1ap véi cac nguon tai chinh tur
chinh phu, cho téi cac t6 chic tai tro va kha ning tao ra cac nguon tai tro céng va
phan bo cac ngudn tai chinh ndy mot cach doc 1ap. Quan diém nay cua Sheehan
cling da gan TCTC trong pham vi tién té, bao gdm ca hai khia canh, d6 1a ca ty chu
trong khai thac va trong sir dung. Tuy nhién, theo 6ng, tu chu trong ca khai thac va
trong sir dung chi gan vai ngudn tai chinh ngodi ngudn tai chinh tir Chinh phu, con
dbi vai ngudn tai chinh tir Chinh phu thi chi c6 quyén tr do phan bo.

Nhin chung, cac cdng trinh nghién ctru nude ngoai da cung cap khéi luong ly
thuyét va kinh nghiém thyc tién kha phong pht vé quan ly tai chinh dai hoc. Tuy
nhién, day la nhan dinh va danh gia chung nhitng mé hinh caa cac nudc c6 nén kinh
té phat trién va dugc ap dung o nhiing truong dai hoc khong giéng véi cac truong
dai hoc cua Viét Nam.

Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

Lién quan dén dé tai vé quan ly tai chinh d6i véi gido duc dai hoc trong
nudéc, hién nay c6 khong it nhiing bao viét, nhitng céng trinh nghién ciru da dé cap
dén cong tac quan 1y tai chinh nhu:

Lé Van Dung (2017), “Quan tri tai chinh tai cdc truong DPHCL nganh Y ¢

Viét Nam”, luan an tién si, truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc Gia Ha Noi.



Trong luan an, tac gia da phan tich va 1am ré mot s van dé ly luan vé& quan tri tai
chinh tai cac truong PHCL nganh Y & Viét Nam. Tac gia da hé thong hoa va 1am rd
khai ni¢m, muc ti€u, ndi dung, cong cu va ti€u chi danh gia ciia quan tri tai chinh tai
cac truong PHCL; Phan tich 1y luan vé dic thu trong dao tao va quan tri tai chinh
tai cac truong PHCL nganh Y; Néu 1én cac nhan t6 anh huong dén quan tri tai
chinh cua céc truong PHCL nganh Y; Hé théng ho4 va lam 10 co s¢ 1y luan vé co
ché TCTC ddi v6i PHCL va duc két nhitng 1y luan thuc tién tir nghién ctru kinh
nghiém quan tri tai chinh tai trudng dai hoc cia mot sé qudc gia trén thé gi6i.. Trén
co s& nghién ctru ly ludn va thyuc trang quan tri tai chinh tai cac truong PHCL
nganh Y, luan an d3 dé xudt mot sd giai phap hoan thién quan trj tai chinh tai cac
truong DPHCL nganh Y trong hién tai va hudng t6i thuc hién co ché ty cha nhu giai
phép nang cao ning luc quan tri tai chinh cua nha truong; Xac dinh chi phi dao tao
lam co s& quan tri chi phi va ban hanh mac thu hoc phi hoic giai phap vé ting
cuong kiém tra giam sat ...

Tran Quang Trung (2016), “Pdi méi quan ly tai chinh & cdc truong PHCL
trong bdi canh thyc hién co ché TCTC”, Tap chi ké toan va kiém toéan, s6 T6/2016.
Trén co s& phan tich va khai quét cac van dé chung nhat vé vai tro quan ly tai chinh
trong gio duc dai hoc, tac gia di nhan dién cac rao can ddi véi cong tac quan ly tai
chinh & cac truong DPHCL & nuée ta ciing nhu phan tich cac nguyén nhan va dé xuat
mét s6 giai phap, nang cao hiéu qua cdng tac quan ly tai chinh ¢ cac truong PHCL
trong bdi canh thuc hién co ché tu chu. Dé tai dé cap dén viéc quan Iy tai chinh ¢
cap vi mo, cac trudong PHCL n6i chung chir khong di sau vao timg doi tugng cu
thé.

Tran Trong Hung (2014), "Nhitng khé khan vé tai chinh anh hwéng dén viéc
phét trién cia cdc truong PHCL Viét Nam". Tap chi Tai chinh sé thang 12/2014.
Bai viét da tap trung phan tich, danh gia thuc trang huy dong nguon tai chinh ngoai
ngan sach trong cac truong DPHCL Viét Nam thoi gian qua va dé cap dén nhitng han
ché trong qua trinh huy dong ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nudc va dé xuat
cac giai phap vé co ché chinh sach nham ting cudng huy dong ngudn tai chinh

ngoai ngan sach Nha nudc cho giao duc PHCL & Viét Nam giai doan 2015 - 2020.



Pham Van Truong (2013), “Co ché quan Iy tai chinh gido duc PHCL”, Tap
chi tai chinh T07/2013. Tac gia da dé cap dén van dé quan ly tai chinh trong cac
truong DPHCL. Theo tac gia, co ché quan 1y tai chinh cua cac truong PHCL ding
trudc hai thach thuc, do 1a sy giGi han vé& ngan sach va thach thac tir nhu cau ngay
cang cao tir phia ngudi hoc. Viéc nang cao chét lugng co s vat chat va bai giang
cling nhu cac dich vu gido duc khac buoc PHCL phai dau tu manh vao co so ha
tang. Pau tu co s& ha tang can nhu cau ngudn von 16n. Piéu nay rat kho khin ddi
v6i BPHCL trong diéu kién rang budc ngan sach chat ché. Nhitng quy trinh, thu tuc
nha nuéc vé huy dong va sir dung ngudn vén tir NSNN trong phéat trien BPHCL néu
thong thoang va coi mé s& thuc ddy DPHCL phat trién, nguoc lai s& kim hdm hé
thdng nay maé rong.

Vi Thi Thanh Thay (2012), “Quan Iy tai chinh cac truong PHCL o Viét
Nam”, luan én tién si, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha Noi. Tac gia da phan
tich vé thuc trang co ché cAp NSNN hién nay 1a chwa phu hop, mang tinh binh quan,
chua khuyén khich dugc cac don vi phét trién ngudn thu. Dua vao hé théng hoa
nhimg van dé co ban vé& quan 1y tai chinh cac truong PHCL, tic gia da dua ra quan
diém vé quan 1y tai chinh cac truong DPHCL, dic biét quan 1y tai chinh theo hudng
TCTC. Bén canh do tac gia da dua ra nhirng ti€u chi danh gia cong tac quan ly tai
chinh cho cac truong Dai hoc hoc cong lap tai Viét Nam gén v6i két qua dau ra va
dé xuét giai phap phan bd NSNN, chu yéu 1a theo huéng phan bé NSNN gin véi dau
ra va dua ra mot so giai phap hoan thién quan 1y tai chinh cac truong PHCL Viét
Nam ndi chung chr khong di sdu vao phén tich cho mot don vi cu thé.

Pham Vian Ngoc (2006), “Péi méi co ché qudn Iy tai chinh cia Pai hoc
Quodc gia Ha Ngi ddp 1ng yéu cau phat trién dén nam 2015 va tam nhin 2025”. Dé
tai nghién cau khoa hoc cip Pai hoc Qubc gia Ha Noi giai doan 2006 - 2010.
Nghién ctru cua tac gia Pham Van Ngoc da chi ra nhitng co hoi va thach thic trong
qua trinh doi méi co ché quan ly tai chinh cia Pai hoc Qudc gia Ha Noi. Cong trinh
nghién ciru da tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau va ciing dé cap dén cac khia

canh vé d6i méi va nang cao nang luc quan ly tai chinh & dai hoc Qudc gia Ha Noi.



Qua tong quan cac cdng trinh nghién ctu trong va ngoai nudc, c6 thé thay
nghién ciru vé tai chinh dai hoc 12 mot trong nhiing ndi dung thu hat dugc su chl y
cta gidi nghién ctu va cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu 13 dé tai ma nhiéu
nghién cau sinh hay hoc vién da wu tién lya chon lam dé tai nghién cau cia minh.
Va ty chu tai chinh 13 xu thé tat yéu cua gido duc dai hoc trén thé gidi, d6 ciing 1a xu
thé co ban cho cac trudng dai hoc & Viét Nam. Pay manh ty chu Vé tai chinh dong
nghia voi viée cac truong DPHCL phai thay doi 16i tu duy theo hudng ning dong
hon, hoat dong theo tinh than doanh nghiép nhiéu hon. Cac trudng sé& phai tinh toan
hiéu qua, va duoc huong thanh qua tly theo hiéu qua cua minh. Thay vi ngdi cho
ngudn ngan sach dwgc cap va tu gigi han minh trong pham vi 4y, cac don vi & phai
chu dong cai thién chat luong dé c6 thé thu hat sinh vién va ton tai duoc trong mot
mdi trudng canh tranh, va didu ndy s& c6 ¥ nghia tich cuc trong viéc nang cao chat
lwong hoat dong. Ty chu tai chinh s& tao ra dong luc doi méi va tao ra cho cac
truong mot khudn khd phap ly phi hop dé thuc hién nhitng d6i moi dy. Nhiéu
nghién ctru da phan tich kha rd vé quan 1y tai chinh dai hoc nhung chua c6 nghién
ctru ndo di siu mot cach c6 hé thong vé quan ly tai chinh @ PHQG-HCM dic biét tir
khi Chinh phi ban hanh Nghi dinh 186/2013ND-CP, ngay 17/11/2013 v& Pai hoc
Qudc gia va Quy ché 26/2014/QD-TTg, ngay 26/3/2014 quy dinh V& t6 chic va
hoat dong cia PHQG.

3. Muc tiéu nghién cwu

Luan van duogc thuc hién nham dat dwoc muc tiéu sau:

Thong qua phan tich, danh gia thyc trang quan ly tai chinh tai PHQG-HCM,
dé xuat nhiing giai phap tao co ché quan ly tai chinh chi dong dap (g nhu cau phat
trien cia PHQG-HCM trong giai doan hién nay khi ca nuéc dang thuc hién doi moi
giéo duc.

4. Péi twong nghién ciu

Pé tai tap trung nghién cau hoat dong quan 1y tai chinh cua Pai hoc Quéc
gia thanh phé Ho6 Chi Minh.
5. Pham vi nghién cau

Vé khong gian: Tai Pai hoc Qudc gia thanh phé H6 Chi Minh



Vé thoi gian: Nghién ciu thuc trang quan ly tai chinh tir nim 2014 dén nim
2018.

6. Phuwong phap nghién ciru

Dé thyc hién nghién ctru, dé tai sir dung mot sé phuong phap chu yéu sau:

Phwong phap thu thap dir liéu: Dung phuong phap nay dé thu thap cac dir
licu va téng hop qua cac Béo céo, sach béo, tai liéu, internet, cac cong trinh nghién
ctru trude ddy vé hoat dong quan Iy tai chinh trong linh vuc giéo duc dai hoc; chu
truong chinh sach cua Pang va Nha nuéc; Kinh nghiém cuaa cac nuéc trén thé gioi
va cua mot sb trudong Dai hoc trong ca nuéc.

Phuong phap théng ké phan tich: Phuong phap théng ké phan tich duoc
ding dé théng ké s liéu cu thé vé tinh hinh thuc hién cac chi tiéu tai chinh tai
DHQG-HCM va phan tich céc dit liéu thu thap dugc dé phuc vu cho viéc phan tich
thuc trang ciia hoat dong quan ly tai chinh, 1am co s& cho viéc dé xuat giai phap.

Phuong phap so sanh, ddi chiéu: Puoc sir dung dé danh gia, so sanh két
qua cua hoat dong quan Iy tai chinh véi cac van ban phap luat, cac tiéu chuan vé
quan ly tai chinh céng; ddi chiéu véi cac don vi gido duc khac, déi chiéu voi ké
hoach va nhiém vu di duoc dé ra trong ting giai doan, néu Ién nhitng mat con ton
tai, kho khan, tir 46 dé& xuat cac giai phap phu hop.

Phuong phap phéng vin chuyén gia: Sir dung phuong phap phéng van
chuyén gia nham muc dich c6 thém thong tin danh gia tinh hinh quan 1y tai chinh,
phuc vu cho viéc dua ra cac giai phap khic phuc cho nhiing ton tai vé hoat dong
quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM. Chuyén gia ¢ day la nhiing ngudi c6 chuyén
moén va lam cong tic quan 1y vé mat tai chinh tai cac don vi thanh vién va truc
thudc cia PHQG-HCM. Céc cau hoi phong van dam bao cung cap da thdng tin
cho van dé can thu thap, dong thoi cau hoi phai nhan dugc cau tra loi khach quan
nham danh gia mot cach khach quan nhat vé thuc hién co ché quan ly tai chinh tai
DPHQG-HCM.

Luan vian da thuc hién phong van (bang cac hinh thac truc tiép/ qua thu

dién tir / qua dién thoai) d6i véi cac nha quan ly tai chinh cac noi dung chu yéu



lién quan dén nghién ctu cua luan van, danh sach chuyén gia va bang cau hoi

duogc trinh bay tai Phu luc 1 va Phu luc 2 cua luan van.

Quy trinh nghién ctru cta luidn van dwgc thé hién qua so do sau:

Van dé nghién ctru

Hoat dong quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM

}

Co s6 1y thuyét
Xac dinh co ¢6 1y ludn, dic diém, vai tro, ndi dung quan Iy tai chinh trong céc

truong dai hoc cong 14p va cac nhan t6 anh hudong

|

Tong hop, phén tich, so sanh
Nghién ctru thue trang, tong hop, phan tich, so sanh véi cac vin ban phap 1y va néu
1én nhimg két qua dat duoc, nhimg mit ton tai va nguyén nhan cta nhitng ton tai &

PHQG-HCM

|

Cac phat hién > dé xuit cac giai phap, kién nghi > Két luin

So dd 1.1 Quy trinh nghién ctru ludn vin
7. Nhirng déng gop cua luin vin

Vé mit ly luan: Hé thdng héa cac van dé ly luan vé quan ly tai chinh tai cac
truong PHCL. Xac dinh cac nhan té tac dong dén viéc quan Iy tai chinh trong cac
truong PHCL.

Vé mit thuc tién: Nghién cau kinh nghiém quan Iy tai chinh caa mot sé
quéc gia trén thé gidi va mot sb truong Pai hoc Viét Nam, tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-HCM.

Phan tich, danh gié thuc trang quan ly tai chinh tai PHQG-HCM: nhiing
thanh qua dat dugc, nhitng mat han ché, va nguyén nhan caa nhitng han ché dé tur
d6 dé xuat mot sé giai phap tang cuong hoat dong quan ly tai chinh cho PHQG-
HCM.



8. Két cdu ciia luan vin

Ngoai phan mé dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, dé tai
bao gom ba (03) chuong:

Chuwongl: Co sé ly luan va thuc tién vé hoat dong quan 1y tai chinh tai cac
truong Pai hoc cong lap.

Chwong 2: Thuc trang hoat dong quan ly tai chinh tai Pai hoc Québc Gia
Thanh phb H6 Chi Minh.

Chuong 3: Giai phap tang cuong hoat dong quan ly tai chinh tai Dai hoc
Qudc Gia Thanh phé H6 Chi Minh.
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NOI DUNG

Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE HOAT PONG QUAN LY TAI
CHINH TAI CAC TRUONG PAI HQC CONG LAP

1.1 Mt s6 van dé chung ciia quan Iy Nha nwée vé mit tai chinh
1.1.1 Khai niém va diic diém ciia quan 1y tai chinh tai cac truong PHCL
1.1.1.1 Khai ni¢m quan ly tai chinh

Truong dai hoc cong lap la mot don vi su nghiép cong lap, thuc hién chic
ning dao tao trinh do cao dang, dai hoc va trinh do sau dai hoc, hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuian ma hudng téi muc tiéu vi cong dong xa hoi. Cac truong dai hoc
cong 1ap c6 nhiém vu dao tao, nghién ctiu khoa hoc va bdi dudng d6i ngii tri thic,
d6i ngii can bo khoa hoc, ki thuat co trinh d6 chuyén mon dap wng nhu cau phat
trién cua dat nude trong thoi ky hoi nhap.

Tai chinh 1a mot thuat ngir duoc sir dung khi dé cap téi van dé lién quan dén
su van dong cua cac dong tién phat sinh trén co s cac mdi quan hé gita cac chu thé
trong nén kinh té. N6 duogc thé hién qua su van dong cua vén tién té dién ra & moi
chu thé trong x& hoi. Tai chinh phan anh téng hop cac méi quan hé kinh té nay sinh
trong phan phéi cac ngudn tai chinh théng qua viéc tao lap hoic st dung cac quy
tién té nham dap tng cac nhu cau khac nhau ciia cac chu thé trong xa hoi.

Quan 1y tai chinh truéc hét 1a quan ly cac ngudn tai chinh, quan ly cac quy
tién té, quan ly viéc phan phdi cac nguon tai chinh, quan Iy viéc tao 1ap, phan bo va
st dung céc quy tién t& mot cach chat ché, hop ly va c6 hiéu qua theo muyc dich da
dinh. Pong thoi, quan 1y tai chinh ciing chinh 14 thong qua cac hoat dong ké trén dé
tac dong cO hiéu qua nhat téi viéc xtr Iy cac méi quan hé kinh té - x& hoi nay sinh
trong qué trinh phan phdi cac nguon tai chinh, trong qua trinh tao lap va sir dung
C4C quy tién té & cac chu thé trong x4 hoi.

Theo hoc thuyét quan Iy tai chinh caia Era Solomon (1963), 6ng cho rang:

11



“Quan ly tai chinh la viéc si dung céc théng tin phdn &nh chinh x&c tinh
trang tai chinh cua mét don vi d@é phdn tich diém manh diém yéu cua nd va lgp céac
ké hoach hanh déng, ké hoach sir dung nguon tai chinh, tai san ¢ dinh va nhu cau
nhdn cong trong twong lai nham dat dwoc myc tiéu cu thé ting gid tri cho don vi
do”.

Xét vé ban chat thi quan ly tai chinh trong céc to chic vé co ban la gidng
nhau nhung do dic thu caa mdi nganh nén quan Iy tai chinh né c6 nhiing nét co ban
riéng. Chang han trong khéi cac truong PHCL thude don vi sy nghiép cong lap
cling dugc phan loai thanh nhiéu loai don vi su nghiép nhu: sy nghiép giéo duc, dao
tao va day nghé; su nghiép y té; su nghiép vin hoa thong tin; su nghiép thé duc - thé
thao hay nhirng don vi su nghiép khac. Quan ly tai chinh trong truong dai hoc ndi
chung va trudng PHCL noi riéng s& ¢ nhiing nodi dung gidng nhu quan ly tai chinh
& cac doanh nghiép, vi du, cac truong can can bang giira chi phi dau vao va chi phi
dau ra trong mot thoi gian dai ciing phai chiu cac tic dong cua nhan té thi trudng
nhu: su rai ro, logi nhuan, su gia tang gia ca,...

Tir nhitng dic diém riéng cua mdi loai hinh don vi, chiing ta c6 thé hiéu khai
niém vé quan 1y tai chinh trudng DPHCL nhu sau: Qudn Iy tdi chinh truong PHCL
la qud trinh tac dong ciia Nha medc téi hé thong quan tri dai hoc cong thong qua hé
thong cac cong cu Cia Nha nude dé thyc hién cac chire nang co ban tir viéc lap ké
hogch tai chinh, té chirc tao nguon va si dung nguon tai chinh d@én kiém tra, giam
sat nham dat dwrgc nhimg muc tiéu dé ra.

Quan Iy tai chinh trong truong dai hoc la quan ly viéc thu, chi mgt cach co
ké hogach, tuan thi cac ché dg tdai chinh, cdc quy dinh Va tao ra dwoc hiéu qua chat
lwong giao duc.

Hay ndéi cach khac: Qudn Iy tai chinh trong cdc truong dai hoc cong lap la
Qudn Iy qud trinh huy déng, quan Iy qué trinh phan phéi va si dung cac nguon luc
tai chinh théng qua viéc ldp ké hoach, té chirc thuc hién ké hoach va kiém tra kiém
soat hoat déng tai chinh cia nha trieong theo co ché qudn ly tai chinh cia Nha

nuwéc nham dam bao Kinh phi cho viéc thuec hién cac hoar déng ciia nha truong
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Quan ly tai chinh 1a mét trong nhitng nhiém vy quan trong dé Nha nuéc diéu
hanh va quan Iy nén kinh té dat nude, hinh thanh va dam bao cac can ddi chu yéu va
ty 16 phat trién caa nén kinh té qudc dan. Quan Iy tai chinh thuc chat Ia st dung va
phat huy vai tro caa hé théng tai chinh thong qua Nha nude. Diéu dé dugc thé hién
thong qua co ché hoat dong va van dong cua tai chinh phuc vu cho qué trinh tai san
Xuat x4 hoi va nang cao vai trd quan 1y vi mé cua Nha nudc.
1.1.1.2 Pac diém quan ly tai chinh tai cac truong PHCL

Quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc hudng vao quan ly thu, chi cac
quy tai chinh trong don vi, quan ly thu chi cta cac chwong trinh, du an dao tao,
nghién ctu khoa hoc, chi dau tu x4y dung co ban, dau tu co so vat chat, quan ly
viéc thuc hién du toan ngén sach cia nha truong;

Quan 1y tai chinh doi hoi cac chu thé quan Iy phai lva chon, dua ra cac quyét
dinh tai chinh va té chtc thuc hién cac quyét dinh d6 nham dat duoc muc tiéu hoat
dong quan ly tai chinh cua don vi. Muc tiéu tai chinh c6 thé thay déi theo tirng thoi
ky va chinh sach chién lugc cua ting don vi;

Khéc véi quan ly doanh nghiép chu yéu nham muc tiéu t6i wu hoa loi nhuan,
muc tiéu cuaa quan ly tai chinh trong cac truong DPHCL khdng vi muc tiéu lgi nhuan
ma vi lgi ich phuc vu cong déng va xa hoi:

Quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc céng lap hudng téi muc tiéu chu
yéu 1a giai quyét hai hoa cac mat loi ich gitta lgi ich caa nguoi hoc, lgi ich cua Nha
nudc, cua xa hoi va ca loi ich tong thé cua nha truong;

Quan hé tai chinh cua cac trudng dai hoc cong lap 1a cac méi quan hé lién
quan dén Nha nudc, nguoi hoc, cong dong xa hoi, dbi tac nudc ngoai va can bo vién
chuc.

1.1.2 Vai tro cta quan ly tai chinh tai cac trwong PHCL

Vai tro cua hoat dong quan ly tai chinh trong cac truong PHCL 1a dam bao

ngudn tai chinh va phan bé kinh phi dé thuc hién cac muc tiéu gido duc dé ra , dap

rng nhu cau phat trién cta nha trudng co tich luy, tai dau tu, cu thé nhu sau:
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1.1.2.1 Pam bao viéc tuan thi cac hoat dgng tai chinh cia nha trwong

Quan ly tai chinh & truong PHCL ¢6 vai trd hoach dinh chién lugc, xay dung
ké hoach tai chinh ngan han, dai han va trung han, xay dung cac quy dinh tai chinh
dé quan ly, kiém soat va phat trién nha truong. Viéc tun thu cac ché do, chinh sach
ctia Nha nuée cling nhu chinh sach, quy dinh cta nha trudng vé thu, chi, quan ly tai
san duoc xem 1a muc tiéu dau tién caa quan ly tai chinh tai cac truong PHCL.
Trong diéu kién nhu hién nay khi ma mé hinh quan Iy tai chinh ciia Nha nudc dang
thuc hién theo hudng tu chu thi cac cac trudng c6 quyén khai thac nhiéu ngudn thu
khac, duoc xac dinh gid/phi dich vu, xay dung dinh muc chi tiéu va phan phéi thu
nhap, nhung cac truong van phai dam bao tuan thi dung quy dinh ciia Nha nudc.
Ngoai viéc thuc hién thu, chi dung d6i twong, dung dinh mirc, cac trudng can thuc
hién dung cac quy dinh vé thi tuc thanh, quyét toan, hach toan va ché do bao céo.
1.1.2.2 Pam bao duy tri cac hoat dong cia nha trwong

Cac truong DPHCL dimg trudce tinh hinh timg budc thuc hién ty cha, ngudn
ngan sach Nha nudc ngay cang giam, cac trudng phai gia ting ngudn thu khac ngoai
NSNN. Muc tiéu cia Nha truong 1a 1am sao dé dap tng kip thoi, duy tri va phat
trién cac hoat dong cua Nha truong. Vi quan diém coi nha trudng gidng nhu doanh
nghiép, nguon thu én dinh va thuong xuyén nhit giup truong trang trai cac chi phi
hoat dong phai 12 nguén thu tir viéc cung cép dich vu dao tao cua trudong. Day chinh
la ngudn thu hoc phi (gia dich vu dao tao) dén tir khach hang la céc sinh vién cua
truong. Vi vay, khdng ngirng mé rong va nang cao chat luong dao tao 1a con duong
dé cac truong PHCL c¢6 ngudn thu bén vitng. Nhiém vu cua cac nha quan tri tai
chinh trong truong PHCL 1a phai ¢6 chinh sach tai chinh ph hop thuc day hoat
doéng dao tao; dong thoi tinh toan, can doi va wu tién phan bd ngudn luc tai chinh
nham phat trién hoat dong dao tao. Bén canh d6, viéc tinh toan chi phi, xac dinh
gid/phi dich vu dao tao hop 1y ciing tao ra loi thé canh tranh cho trudng trong viéc
thoa man nhu cau va kha nang thanh toan ctia cac nhom khach hang khéac nhau. Bén
canh ngudn thu tir ngudi hoc qua cung cap dich vu ddo tao, cac truong PHCL can
chu trong khai thac cac ngudn thu tir dich vu lién doanh lién két, hoat dong NCKH,

chuyén giao céng nghé va ngudn thu tai trg, dong gop khac ciia X hoi.
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1.1.2.3 Pam bao cac nguon lwe tai chinh dwoc sir dung hiéu qua

Hién nay tinh hinh chung cua cac co s& gido duc DHCL 1 céc ngudn luc thi
gidi han, trong khi nhu cau chi tiéu vé han. Viéc sir dung hiéu qua cac nguédn luc tai
chinh dugc xem la muc tiéu quan trong cua quan ly tai chinh tai cac truwong. Tinh
hiéu qua duoc thé hién trudc tién & cong tac phan bod. Nghia 1a ngudn luc tai chinh
dugc phan bé ding v6i nhu cau. Ma nhu cau duoc thé hién & viéc xac dinh cac uu
tién chién luoc trong hoat dong cua nha trudng dé c6 co s¢ phan bo ngudn lyc tai
chinh theo dung thtr ty wu tién cac hoat dong, muc tiéu dé hoan tét cac nhiém vu
cia nha trudng da dé ra. Bén canh d6 tinh hiéu qua con duoc thé hién & cac hoat
dong, cu thé 1a ngudn tai chinh phai dugc sir dung va chi tiéu mot cach tiét kiém
nhat. Mudn thyuc hién dugc diéu do thi cac truong can xay dung chién lugc va ké
hoach chi tiéu cu thé; tinh toan, xac dinh chi phi; kiém soét chi tiéu.

Ngoai ra, trong hoat dong quan ly tai chinh tai cac truong BPHCL viéc dam
bao c6 tich luy tai dau tu va phat trién hoat dong gido duc dao tao ciing 1a mot trong
nhiing vai tro quan trong trong céng tac quan ly tai chinh. Cac co s GDPH cdng
lap, v&i quan diém 1a nha cung c4p dich vu, mic du véi muc tiéu phi loi nhuan,
cling can huéng dén muc tiéu thu nhap, co tich lily. Cac hoat dong va dich vu ma
nha truong cung cip cho ngudi hoc ciing can duoc hach toan dé dam bao bu dap chi
phi, co tich liiy dé ting thu nhap cho nha trudng va can bo vién chic. Tuy nhién, do
dic thu caa hoat dong gido duc dao tao, ndi dung nay can duoc can nhic va dat
trong mbi quan hé vgi viéc dam bao chat luong va dinh hudng giéo duc qubc dan.
1.1.3 Quy trinh quén ly tai chinh tai cac trweong PHCL
1.1.3.1 Céng tac lap du toan

Lap dy toan la khau khoi dau va quan trong trong quan Iy chi ngan sach nha
nude, nd ¢d y nghia quyét dinh dén chat luong va hiéu qua cia khau chap hanh, ké
toan va quyét toan chi ngan sach nha nude. Khi lap du toan phai dua trén cac cin ctr
sau:

Chu truong cta Nha nudc vé duy tri va phat trién cac hoat dong su nghiép
trong tung giai doan nhat dinh. Dwa vao cin cir ndy sé gilp cho viéc xay dung dy

toan chi tai chinh & cac PHCL c6 cai nhin tong quat vé nhitng muc tiéu, nhiém vu
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ma don vi phai hudng téi trong nam, tir d6 xac 1ap dugc cac hinh thic, phuong
phap phan phdi nguon vén dam bao tiét kiém va dat hiéu qua cao.

Cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dic biét la cac chi tiéu cd
lién quan dén viéc cp phat kinh phi chi ngan sach nha nuéc ky ké hoach ma cap
trén giao cho cac DVSN. Pay chinh 14 viéc cu thé hoé cac chu truong cia Nha nudc
trong ting giai doan thanh cac chi tiéu cho ky ké hoach. Khi dya trén cin ctr nay dé
xay dung du toan chi phai thim tra, phan tich tinh dung din, hién thyc, tinh hiéu
qua cua cac chi tiéu thuoc ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Trén co sd d6 co kién
nghi diéu chinh lai c4c chi tiéu ké hoach cho pha hop.

Thiét 1ap muic can ddi tdng quét gitra kha nang ngudn kinh phi va nhu cau chi
ngan sach nha nude dya trén viéc tinh toan xem kha ning ngudn kinh phi ¢é thé dap
ng nhu cdu chi tiéu thuong xuyén theo ky ké hoach bang cach dya vao co ciu thu
ngan sach nha nudc ky béo c4o va muc ting trudng caa cac nguon thu ky ké hoach.

Két qua phan tich, danh gia tinh hinh quan ly va sir dung kinh phi chi ngan
sach nha nudc ky b4o cdo s& cung cip cac thdng tin can thiét cho viéc 1ap du toén.
1.1.3.2 Cong tac chap hanh du toan

Chap hanh du toan chi ngan sach nha nuéc 1a khau thi hai trong chu trinh
quan 1y ngan sach nha nudc. Trong qué trinh st dung tai chinh theo du toan cling
can phai dya trén cac co sé sau:

Dua vao dinh muac chi dugc duyét cua tung chi tiéu trong du toan va kha
nang nguon kinh phi c¢é thé danh cho nhu cau NSNN trong mdi ky bao cao. Pay la
can cr mang tinh quyét dinh nhat trong chap hanh du toan chi NSNN.

Chi thuong xuyén bang nguén NSNN lubn bi giéi han béi kha ning huy
dong cua cac nguon thu. Mac du cac khoan chi thuong xuyén da duoc ghi trong duy
toan nhung khi s6 thu khong dam bao van phai cit giam mot phan nhu cau chi tiéu.
Pay 1a mot trong nhitng giai phéap thiét 1ap lai sy can ddi giira thu va chi NSNN
trong qua trinh chap hanh du toan.

Bén canh d6, ché do, chinh sach chi NSNN hién hanh ciing 1 cin cir mang

tinh phap ly cho céng tac t6 chizc chap hanh du toan chi NSNN, bai I& tinh hop Iy
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cta cac khoan chi sé duoc xem xét dua trén co s& cac chinh sach, ché do Nha nuéc
dang co hiéu luc thi hanh.

Dé lam duoc diéu d6 cac chinh sach, ché do phai phu hop véi thuc tién.

Dé dat dugc muc tiéu co ban cua viéc to chuc chap hanh du toan chi, can ap
dung cé4c bién phap dam bao phan phdi, cap phat va st dung ngudn vén hop ly, tiét
kiem.

Viéc xay dung, huéng dan phai dua trén co sd du toan chi ngan sach da duoc
duyét va cac ché do, chinh séch hién hanh. Mdi don vi, mdi loai hinh hoat dong va
nguon kinh phi hoat dong can t6 chic céc hinh thirc cdp phét du toan thich hop, trén
co s d6 can hudng dan trinh ty cap phat thong nhét trong sudt qué trinh thuc hién.
Bén canh d6, can phai huéng dan cac don vi thuc hién tt ché d6 hach toan ké toan
a4p dung cho cac don vi dé viéc sir dung kinh phi phai duoc hach toan dung, du,
chinh xac va kip thoi. Trén co sé d6 dam bao viéc quyét toan kinh phi duoc nhanh,
chinh xéc, d6ng thoi cung cip cac tai liéu co tinh chuan muc cao cho cac co quan
tham quyén xét duyét. Ngoai ra, trong qua trinh chip hanh du toan chi, co quan tai
chinh can xem xét kha niang dam bao tai chinh cho nhu ciu chi ngan sach nha nuée
dé c6 bién phap diéu chinh kip thoi nhim dam bao can ddi trong qua trinh chap
hanh di todn. Cudi cung 1a phai tuan tha chit ch& qua trinh kiém tra, giam sat viéc
nhan va st dung kinh phi tai tirng don vi dé dam bao dtng du toan, dinh muc tiéu
chuan cia Nha nuéc, gop phan nang cao tinh hiéu qua va tiét kiém trong quan ly chi
ngan sach.
1.1.3.3 Quyét toan ngan sach

Quyét toan chi ngan sach 1a khau cudi cing trong chu trinh quan ly tai chinh.
D6 1a qua trinh kiém tra, ra soat, chinh 1y lai c4c sb liéu da duoc phan anh sau mot
ky chap hanh dy toan dé phan tich, danh gia két qua chap hanh du toan, rit ra
nhitng kinh nghiém va bai hoc can thiét cho ky chap hanh duy toan tiép theo. Do vay,
trong qua trinh quyét toan cac khoan chi ngan sach phai ¢am bao cac yéu cau co
ban sau:

Lap day du cac loai bao céo tai chinh va dung thoi gian cho cac co quan co

tham quyén xét duyét theo ché d6 quy dinh.
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Noi dung, sb liéu trong bao cdo phai dam bao tinh chinh xéc, trung thuc.
Trinh ty noi dung cac bao céo tai chinh phai theo dang ndi dung trong du toan dugc
duyét va theo dung muc luc ngan sach nha nudc quy dinh.

B4o c40 quyét todn cua cac don vi khong duoc dé xay ra tinh trang quyét
toan chi I6n hon thu.

Viéc kiém soét tai chinh 1a tong thé cac hinh thic, phuong phap, cong cu
dugc sir dung trong qué trinh kiém tra, giam sat tai chinh caa mot truong Pai hoc.

Kiém soét tai chinh 1a mot ndi dung quan trong, 1a khau thiét yéu trong d6 1a
kiém soat noi bo va thong tin tai chinh cia don vi. Kiém soét tai chinh duoc thyuc
hién tir co quan quan |y cip trén va tir bo phan quan 1y trong don vi. Kiém soét tai
chinh trong cac don vi sy nghiép thudc linh vuc gido duc va dao tao co vai tro rat
quan trong.

Hoat dong nay co tac dung tang cuong hiéu qua céng tac quan ly tai chinh,
thic day viéc thuc hién ké hoach cua don vi, dam bao tinh chinh xac, hop Iy trong
quan ly thu chi tir d6 tang tinh hiéu qua cua vén dau tu cho hoat dong sy nghiép
cling nhu gop phan thuc hanh tiét kiem.

Kiém soat tai chinh thuc diy don vi thuc hién nghiém chinh sach, ché do va
ky luat tai chinh ctua nha nudc. Kiém soét tai chinh bao gom:

v Kiém sodt truéc khi thuc hién ké hogch tai chinh

Hoat dong nay duoc tién hanh truéc khi xay dung, xét duyét va quyét dinh

du toan kinh phi (kiém soat qué trinh 1ap du toan thu, chi cia cac truong Pai hoc).
v Kiém soat trong qua trinh thzc hién

Kiém soat trong qué trinh thuc hién duoc tién hanh ngay trong cac nganh,
cac co quan, don vi thuc hién ké hoach tai chinh di duoc quyét dinh. Giai doan nay
la kiém soét trong cac hoat dong tai chinh, kiém soat qué trinh thuc hién thu chi tai
cac truong Pai hoc.

Kiém soat thudng xuyén la mét trong nhitng nhan té ¢6 anh hudng quan
trong dén cong tac quan ly tai chinh cua cac trudng Pai hoc.

Kiém soat thuong xuyén nham thuc hién viéc giam sat, kiém tra lién tuc

hang ngay d6i vé6i cac hoat dong tai chinh, nghiép vu tai chinh phét sinh dé tir d6
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phat hién kip thoi nhitng sai sét, vi pham chinh s&ch, ky luat tai chinh. Hoat dong
nay co tdc dung phong ngua nhitng sai sot mét cach hiru hiéu, trén co so do thic
day hoan thanh cac ké hoach tai chinh, t6 chirc va sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua céac
ngudn thu, dam bao chi dung, chi du, chi ¢6 hiéu qua dap (ng yéu cau caa quan ly
nha nudc va phat trién kinh té xa hoi.

1.2 Néi dung quan ly tai chinh ddi véi cac truong PHCL & Viét Nam

1.2.1 Quan Iy thu

Nguon thu ciia cac truong DPHCL 14 cac khoan kinh phi ma nha truong nhan
dugc dung dé trién khai céc hoat dong dao tao, nghién ctru khoa hoc va cac hoat
dong khac. Bao gom:
1.2.1.1 Nguén thu tir ngin siach nha nwéc: Day 1a ngudn thu do NSNN cap theo
dur toan xac dinh cho nhitng nhiém vu, chuong trinh muyc tiéu da dugc duyét. Dé co
ngudn kinh phi ngan sach cap, cac don vi phai thuc hién tét céng tac 1ap ké hoach,
du todn theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha nudc, cac van ban dac thu cho tung
nganh, ting linh vuc, quy ché duoc duyét cia don vi. Ngudn NSNN cap kinh phi
cho céac hoat dong sau:

Kinh phi thuc hién cac nghiép vu thuong xuyén (lwong, phu cap va cac kinh
phi nghiép vu thuong xuyén khac);

Kinh phi thuc hién cac dé tai nghién ciu khoa hoc cip nha nudc, cap B,
nganh, chuong trinh muyc tiéu qubc gia va cac nhiém vu dot xuat khac duoc cap co
tham quyén giao;

Kinh phi thanh toan cho cac don vi theo ché do dit hang dé thuc hién cac
nhiém vu cia nha nudc dit hang (diéu tra, quy hoach, khao sat...) theo gia hoic
khung gia do nha nudc quy dinh;

Kinh phi cap dé thuc hién tinh gian bién ché theo ché d6 do nha nudéc quy
dinh ddi véi s6 lao dong trong bién ché dai ra;

Vén dau tu xay dung co sd vat chat, mua sam trang thiét bi phuc vu hoat
dong su nghiép theo du an va ké hoach hang nam, vén ddi tng cho cac du an duoc
cap c6 tham quyén phé duyét.

1.2.1.2 Nguén thu sw nghiép
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La tién thu phi, 1& phi thuoc NSNN (phan duoc dé lai cho don vi sir dung
theo quy dinh cua Nha nudc).

Mtc thu phi, 18 phi va ty I& nguon thu dugc dé lai don vi sir dung va noi dung
chi thuc hién theo quy dinh cta co quan nha nuéc c6 tham quyén dbi véi ting loai
phi.
1.2.1.3 Nguén thu tir NCKH, hoat déng san xuat, cung &ng dich vu

Déi vai cac ngudn thu nay thi muc thu do tha truéng don vi quyét dinh, theo
nguyeén tic bao dam bu dap chi phi va co tich liy.
1.2.1.4 Nguén thu khac theo quy dinh cia phap luat

Cac du an vién tro, lién két dao tao, qua biéu, qua ting, tai tro cua cac to
chuc, ca nhan, dac biét 1a von vay ngan hang duogc cac don vi sy nghiép vay theo co
ché dé bd sung cho viéc chi tiéu va dau tu khi can thiét.

Dé quan ly ngudn thu thi khau kiém soat thu I1a khau rat quan trong vi n6 anh
hudng 16n dén su phat trién bén virng tai chinh cia mdi don vi dao tao. Pidu d6 doi
hoi cong tac kiém soat thu can duoc thuc hién thudng xuyén, cdng khai va kip thoi.

Dy toan thu 14 cin cir quan trong trong té chtc thuc hién thu. Trong qua trinh
thu, don vi phai thuc hién thu ding ddi twong, thu du va tuan tha cac quy dinh cua
Nha nudc dé dam bao da ngudn thu. Bén cudi ky bao cdo hang nim cac don vi
téng hop, danh gia chip hanh dy toan thu da duoc giao vé két qua thuc hién, vudng
mac tén dong, rat kinh nghiém trong viéc khai thac cac ngudn thu, cdng tac xay
dung duy todn va to chac thu nop trong thoi gian téi, ndp bao céo cho co quan quan
ly cap trén.

1.2.2 Quan ly chi

Hoat dong chi dugc thé hién qua hai loai chi thuong xuyén va khong thuong
Xuyeén.
1.2.2.1 Chi hoat dong thuwdng xuyén

Hoat dong thuong xuyén ctia don vi theo chirc ning, nhiém vy dugc cap trén
phé duyét gom:

Chi thanh toan c4 nhan (tién luong, phu cap lwong, phuc loi, phi bao hiém xa

hoi, hoc bong);
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Chi hoat dong nghi€p vu chuyén moén (dich vu cong cOng, vat tu van phong,
hoi nghi, cong tac phi, thué mudn);

Chi mua sim va stra chita tai san c¢6 dinh thuong xuyén, chong xudng cép;

Chi hoat dong san Xuét, cung tng dich vuy; Chi thuc hién céc dé tai nghién
ctru khoa hoc, chuong trinh muyc tiéu quéc gia; Chi dau tu phat trién;

Chi khac: hoat dong di ngoai, tiép khach, phi 1¢ phi ctua don vi du toan, chi
phi dich vu ngan hang, mua bao hiém phuong tién, phi giao thong...

Cac khoan chi khac

Déi véi cac don vi su nghiép cong lap c6 thu con c6 chi cho hoat dong san
Xuit, cung ¢ng dich vu...
1.2.2.2 Chi hoat dong khong thwong xuyén

Chi nghién ctru khoa hoc: Chi thuc hién cac nhiém vu khong thuong xuyén
ctia cac dé tai khoa hoc cip nha nudc, cap bd, nganh, chi thuc hién don dit hang cua
Nha nudc, chi vén ddi tng thuc hién cac dy an c6 von nudce ngoai theo quy dinh.

Tuy theo ké hoach nghién ctu khoa hoc cua timg trudng ma c6 ngudn tai
chinh cap tng véi mdi loai cap do dé tai do, gdm cac dé tai khoa hoc cip Nha nudc,
cap Bo, cap Trudng.

Véi cac dé tai nghién ciru khoa hoc cip Nha nuée va cap Bo doi hoi tinh tng
dung vao thuc tién cao, cac dé tai nghién ctiu khoa hoc cip trudng nham nghién ctu
phuc vu giang day va hoc tap. Ngoai ra, nguon tai chinh con sir dung trong cac
truong dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia; chi thuc hién nhiém vu dat
hang cua Nha nuéc nhu: diéu tra, quy hoach, khao sat;...; chi von ddi tng thuc
hién cac dy &n c6 von nude ngoai theo qui dinh hay chi thuc hién tinh gian bién ché
theo ché d6 cua Nha nude quy dinh.

Chi dau tw phat trién: chi xay dung co so vat chat, mua sam trang thiét bi,
chi sira chixa 160, chi thuc hién du an dau phuc vu cho hoat dong gido duc dao tao,
nghién citu khoa hoc va cac linh vuc khac nhu: Thé duc thé thao, Céng nghé thong
tin ... theo quy dinh.

Chi thuc hién nhiém vu dét xuat dwoc cap trén giao.
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1.2.2.3 Céc yéu cau vé quan ly chi trong cac treong PHCL

Quan 1y chi trong cac trudng dai hoc cong lap phai dap (ng cac yéu cau co
ban sau:

DPam bao da ngudn tai chinh can thiét ¢é cac don vi hoan thanh cac nhiém vu
duogc giao theo dung dudng 16i, chinh sach, ché do cua Nha nude. Dé thuc hién yéu
cau nay, doi hoi cac don vi can xac lap duoc thir tu vu tién cho cac khoan chi dé b
tri kinh phi cho phl hop. Pay chinh 1a yéu cau dam bao ngudn tai chinh cho ké
hoach du toan chi.

Quan ly cong tac chi phai dam bao tinh kip thoi, tiét kiém va hiéu qua: Kip
thoi 1a nguyén tic can thiét theo yéu cau cia cac don vi. Tiét kiém dugc xac dinh 1a
nguyén tic hang dau cua quan Iy tai chinh. Ngudn luc thi ¢6 gi¢i han nhung nhu cau
thuong khong c6 giéi han. Do vay doi hoi trong qué trinh phan bé 1ap ké hoach chi,
cac truong phai tinh todn sao cho chi phi 1a thap nhat ma dat duoc két qua cao nhat.
Déi vai cac hoat dong su nghiép, trong khi ngudn thu han hep, nhu cau sir dung
kinh phi ngay mét ting nhanh, do vy cang doi hoi tinh tiét kiém va hiéu qua trong
sir dung nguon kinh phi ¢ han. Bé dat duoc tiét kiém va hiéu qua trong cong tac
chi thi yéu cau phai xay dung dugc ké hoach, du toan, xay dung dinh muc, phan
tich danh gi4 tinh hinh thyc té dé cé bién phap ting cudng quan ly chi.

Chi dung dinh muc, ché do, tiéu chuan: phai xay dung dugc cac dinh muc
chi chuan xac. Pay vira 1a co s dé xay dung ké hoach chi sat, vira 1a cin ctr dé
Kiém soat chi cho cac truong. Nhu vay, yéu cau dinh mac chi phai dugc xay dung
mot cach khoa hoc, dam bao theo quy trinh tir phan loai déi twong; cach thic xay
dung phai la mot qua trinh chat ché va cé co sé khoa hoc. Cac dinh mac chi phai
dam bao quy dinh va dam bao phu hgp véi tinh dac thu hoat dong cua tirng don wvi.
Cac dinh mirc xay dyng phai co tinh thuc tién cao, d6 chinh 1a phan 4nh mic do phu
hop cua cac dinh mic véi nhu cau kinh phi caa cac hoat dong. Chi khi dinh muc dat
dugc yéu cau nhu vay thi dinh mic mai tro thanh chuan muc cho quan ly kinh phi.

Trén géc d6 don vi du toan, PHCL c¢6 trach nhiém huéng dan cac don vi
thanh vién va tryc thudc 1ap du todn thu, chi ngin sich; téng hop du toan thu, chi

ngan sach hang ndm cua ca trudong; can cur vao co ché phan cap quan ly tai chinh va
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quy ché chi tiéu ndi bd dé tién hanh giam sat, kiém tra viéc thuc hién ché d6 thu chi
tai chinh trong don vi. Cac PHCL c6 quyén giao co ché tai chinh va du toan thu chi
ngan sach nam cho cac don vi cép dudi; chu dong bd tri, can dbi, sép xép moi nhu
cau chi tiéu cua toan truong trong pham vi du toan thu chi dugc giao.

1.2.3 Quan ly cac Quy

1.2.3.1 Cé4c Quy chuyén dung

Hang nim, sau khi hach toan day du cac khoan chi phi, ndp thué va cac
khoan ndp ngan sach nha nudc khéc theo quy dinh; phan chénh léch thu 16n hon
chi, don vi duoc sir dung dé trich 1ap cac quy phat trién hoat dong su nghiép; quy bd
sung thu nhép; quy khen thuéng va quy phic loi. D6 1a két qua cua hoat dong tai
chinh trong nim, bao gdm céc quy sau:

Quy phat trién hoat dong su nghiép: dung dé dau tu, phat trién nang cao hoat
dong su nghiép, bd sung vén dau tur xiy dung co s¢ vt chat, mua sam trang thiét bj,
phuong tién 1am viéc, chi 4p dung tién bo khoa hoc ki thuat céng nghé, trg gitp
thém dao tao, huin luyén nang cao tay nghé ning luc cong tac cho can bo, vién
chte don vi; dugc sir dung gop vén lién doanh, lién két véi cac td chic, ca nhan
trong va ngoai nude dé té chirc hoat dong dich vu phi hop véi chice nang, nhiém vu
duoc giao va kha nang cia don vi va theo quy dinh cua phap luat.

Quy bd sung thu nhap: dé bao dam thu nhap cho ngudi lao dong.

Quy phic loi: dung dé xay dung, sira chira cac cong trinh phic loi, chi cho
cac hoat dong phuc loi tap thé caua nguoi lao dong trong don vi; tro cap kho khan
dot xuat cho ngudi lao dong, ké ca truong hop nghi huu, nghi mat stc; chi thém cho
ngudi lao dong trong bién ché thyc hién tinh gian bién ché. Tha trudng don vi quyét
dinh viéc str dung quy theo quy ché chi tiéu néi bo caa don vi.

Quy khen thuong: ding dé thuong dinh ky, dot xuat cho tap thé, ca nhan
trong va ngoai don vi theo hiéu qua cong viéc va thanh tich dong gbp vao hoat dong
ctia don vi. Mt thuong do thi trudng don vi quyét dinh theo quy ché chi tiéu noi

b6 cua don vi.
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1.2.3.2 Cac Quy ngoai ngin sach nha nudéc

Theo muc 19, diéu 4, chuong |, Luat Ngan sach Nha nuéc s6 83/2015/QH13
ngay 25/6/2015 thi “Quy Tai chinh nha nudc ngoai ngan sach la quy do co quan cé
tham quyén quyét dinh thanh 1ap, hoat dong doc 1ap voi ngan sach nha nude, ngudn
thu, nhiém vu chi cta quy dé thyc hién cac nhiém vu theo quy dinh cua phép luat”.

NSNN khong hd trg kinh phi hoat dong cho cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach. Truong hop dugc NSNN hd tro von diéu 1€ theo quy dinh cua
phép luat thi phai phu hop véi kha nang cuia NSNN va chi thuc hién khi dap tmg du
cac diéu kién sau: duogc thanh 12p va hoat dong theo dung quy dinh cua phép luat;
c6 kha nang tai chinh doc 1ap; c6 ngué)n thu, nhiém vu chi khong trung vdi nguén
thu, nhiém vu chi ctia ngan sach nha nudc.

Nguén tai chinh caa Quy duoc hinh thanh tir su dong gop cua cac to chic, ca
nhan trong x& hoi va su hd tro tr NSNN. Theo do, viéc hd tro tir NSNN 14 khong
hoan toan bat budc, nhung ddi véi mot sé Quy quan trong thi day lai 12 diéu kién
dam bao cho su 6n dinh cua Quy. Muc d6 hd tro cia NSNN ddi véi méi Quy ngoai
NSNN 1a khéac nhau do chtc ning va kha ning huy dong ngudn luc tir x4 hoi la
khac nhau.

Muc tiéu cua cac Quy la hd trg cho céac hoat dong gido duc dao tao va nghién
ctru khoa hoc, hd trg dau tu co s¢ vat chat cho cac don vi méi thanh lap hoic céc
don vi dang trong giai doan kho khin vé mit tai chinh.
1.2.3.3 Quy khac

Tuy vao tinh hinh thuc té ddc thu cua don vi ma cac don vi duge 1ap cac quy
khac nhau, chang han: Quy Khoa hoc cong ngh¢; Quy thién nguyén; Quy hd tro hoc
sinh sinh vién, Quy hd trg kham chita bénh ...

Pbi v6i Quy khoa hoc cong nghé: ngudn kinh phi duoc hinh thanh tir ngudn
NSNN cép cho hoat dong KH & CN dé thuc hién cac hoat dong tai trg, cho vay,
bao lanh vbn vay va ning cao ning luc KH & CN va cac ngudn khac.

Péi véi cac Quy duoc hinh thanh véi muc dich 1am tir thién (nhu Quy tir
thién, Qu¥ hién tang tai cac don vi...): NSNN khéng cap kinh phi cho hoat dong nay

ma do don vi ty huy dong cac to chirc, ca nhan dong gop va phai sir dung dung muc
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dich cta viéc huy dong va cong khai tai don vi vé viéc huy dong va chi tiéu, st
dung quy.
1.2.4 Quan ly tai san

Dé phuc vu cac hoat dong dao tao, nghién ciru, cung cap dich vu va cac hoat
dong khac, cac truong dai hoc can rat nhiéu loai tai san, may mac, trang thiét bi
khac nhau. Bén canh nhiing tai san hitu hinh, cac tai san vo hinh ciing gop phan
khéng nho vao viéc xay dung va cang ¢ thuong hiéu caa nha truong. Tai san tai
cac truong DPHCL bao gdm tai san nha nudc ma Nha nudc giao cho cac truong
DHCL tryc tiép quan ly va sir dung, cac tai san do cac truong tu mua sam dé thuc
hién hoat dong dao tao, nghién ciu va cac hoat dong khac cua truong, bao gom:
Khuon vién dat 1 tong dién tich dat truong DHCL truc tiép quan ly, st dung dugc
Nha nuéc giao, nhan chuyén nhwong hoic do tiép quan tir ché do cii duoc xac lap
s& hitu nha nuée theo quy dinh cua phép luat; Nha cta, vat kién tric va cong trinh
xay dung khac gin lién véi dat thuoc khudn vién tru s¢ 1am viéc: nha lam viéc,
giang duong, nha hoi trudng, nha cau lac bo, nha vin héa, nha tap va thi dau thé
thao, nha xudng, ky tdc xa, nha khach, nha cong vu...; Phuong tién di lai: Xe 0 10,
xe may...; May mac, thiét bj vin phong thiét bi dong luc hay thi nghiém...

Viéc mua sam tai san khdng chi lién quan dén céc quyét dinh dau tu, tir viéc
lya chon chung loai tai san, thoi diém dau tu, lya chon cac nha cung cép... ma con
lién quan dén cac quyét dinh quan ly, sir dung va khai thac tai san d6 dé phat huy
hiéu qua cao nhat cia von dau tu. Khau hao tai san ¢d dinh 12 mot yéu tb cau thanh
trong chi phi dich vu dao tao. N6 anh huong truc tiép dén gia dich vy, tir d6 anh
hudng dén thu nhap caa truong. Vi vay, hoat dong quan tri tai san cua truong can
dugc quan tam tir khi hinh thanh tai san, sir dung tai san dén khi thanh 1y tai san do.

Nhitng ndi dung quan trong trong quan ly tai san ma don vi can thuc hién l1a
phan bo tai san, quan ly tai san va str dung tai san mot cach hop Iy va hiéu qua.

Céc van ban phéap ly vé quan Iy va sir dung tai san cong bao gom:
Luat quan ly, st dyng tai san cong s6 15/2017/QH14 ngay 21 thang 6 nim
2017 do Qudc hdi ban hanh;
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Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26 thang 12 nim 2017 do Chinh phu ban
hanh quy dinh chi tiét mot sé diéu caa luat quan Iy, st dung tai san cong;

Thong tu sé 144/2017/TT-BTC ngay 29 thang 12 nam 2017 huéng din mot sé
noi dung cua Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26 thang 12 nam 2017 hanh quy
dinh chi tiét mot sé diéu cua luat quan ly, st dung tai san cong;

Thong tu s6 162/2014/TT-BTC ngay 06 thang 11 nam 2014 cua Bo Tai chinh
quy dinh ché @6 quan ly, tinh hao mon tai san ¢ dinh trong cac co quan nha nudc,
don vi su nghiép cong lap va cac té chic c6 stir dung ngan sach nha nudc;

Thong tu 45/2018/TT-BTC ngay 07/05/2018 cua Bo Tai chinh hudng dan
ché do quan ly, tinh hao mon, khdu hao TSCDP tai cac co quan, don vi Sy nghiép
cong lap, don vi luc luwong vii trang nhan dan, co quan Bang Cong san Viét Nam,
cac to chirc 6 sir dung ngin sach nha nudc (goi tit 1a co quan, t6 chirc, don vi) va
tai san ¢6 dinh do Nha nudc giao cho doanh nghiép quan ly khéng tinh thanh phan
vén nha nuéc tai doanh nghiép. Théng tu nay thay thé thong tu s6 162/2014/TT-
BTC ngay 06 thang 11 nam 2014 va c6 hiéu luc tir nam 2018.

1.2.5 Quan Iy tai chinh trong diéu kién tw chi

TCTC trong cac truong DPHCL duoc hiéu 1a viéc cac truong dai hoc dugc
quyén quyét dinh hoat dong tai chinh caa nha trudng, nham muc tiéu cudi cing la
dam bao thu du bu dép chi phi trong (ng voi dam bao chit luong dao tao, hudng
ti bén virng vé tai chinh.

Truong dai hoc duoc quyén chu dong trong quan ly tai chinh cua trudng,
bao gom chi dong quan ly thu (cac khoan thu ngoai NSNN), quan Iy chi va phan
phdi céc quy, quan Iy cac quy, quan ly tai san, quan ly no phai tra cia truong dai
hoc, tuy vay, phai ludn gan céc hoat dong nay véi muc tiéu cudi cing la bén viing
tai chinh.

TCTC dugc xem Xét trén nhiéu goc do, hoic 1a cac don vi dugc toan quyén

quyét dinh hoat dong tai chinh: tu thu va tu quyét dinh cac muc chi trong sé luong
ngudn thu do6 (tu chi todn bo chi thudng xuyén va dau tu); hodc chi ty cha toan

phan chi thudng xuyén hay mot phan kinh phi chi thuong xuyén.
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Cé4c vin ban lién quan dén ty cha PHCL tai Viét Nam hién nay bao gdm:
Nghi quyét sé 14/2005/NQ - CP ban hanh ngay 2 thang 11 nam 2005; Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25 thang 4 nim 2006 cua Chinh phu; Nghi dinh s
115/2005/ND-CP ngay 05 thang 9 nam 2005 ciia Chinh pha; Nghi quyét s6 77/NQ-
CP niam 2014; Nghi dinh 16/2015/CP ngay 14 thang 2 nim 2015....

Céc noi dung quy dinh tai Nghi dinh 16/CP va Nghi quyét 77/NQ-CP
phén loai cac hinh thic TCTC sau day:

TCTC dbi véi don vi ty bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu;

TCTC ddi voi don vi tu bao dam chi thudng xuyeén;

TCTC dbi voi don vi tu bao dam mot phan chi thuong xuyén (do gia, phi
dich vu sy nghiép cdng chua két cdu du chi phi, duoc Nha nuéc dit hang, giao
nhiém vu cung cip dich vu su nghiép cong theo gia, phi chua tinh du chi phi);

TCTC dbi voi don vi duoc Nha nudc bao dam todn bo chi thudng xuyén
(theo chuc ning, nhiém vu duoc cdp c6 thim quyén giao, khdng c6 ngudn thu hoic
ngudn thu thap).

Co ché ty chu duoc xac dinh trén co s¢ 2 vin ban, Nghi quyét 77/NQ-CP
nim 2014 ngay 24/10/2014 vé thi diém d6i m&i co ché hoat dong d6i véi cac co s
gido duc dai hoc cong lap giai doan 2014 - 2017 va Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 quy dinh quyén tu chu, ty chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to
chtrc bd may bién ché va tai chinh dbi véi don vi su nghiép cong lap. Con vé Nghi
dinh s616/2015/ND-CP quy dinh co ché tu chu ciia don vi sy ng hiép cong lap thay
thé Nghi dinh s6 43/2006/ND-CP hién nay chua ¢ van ban huéng dan ciia cac Bo
nganh vé trién khai thyc hién Nghi dinh nay.

1.3 Céc nhan td tic dong dén hoat ddng quan ly tai chinh & cac truong
PHCL

Quan Iy tai chinh 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong ddi véi bat ky
linh vuc ndo tir doanh nghiép san xuat, kinh doanh, dich vu cho dén cac co sé gido
duc dai hoc . Ddi véi cac dai hoc cong lap thi day 1a mot trong nhitng yéu té quyét
dinh dén quy mo, dén chat lwong va uy tin ciia nha truong. Nhat 13 trong diéu kién

x& hoi hoa va thuc hién co ché tuy chi nhu hién nay. Khi hoat dong quan ly tai chinh
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phl hop Véi timg dic diém, diéu kién cu thé cua timg truong thi s& khuyén khich
cling nhu tao diéu kién cho cac truong phat trién. Chinh vi vay hoat dong quan Iy tai
chinh doi hoi phai tac dong dén nhiéu nhan té trong nén kinh té. Bé quan ly tai
chinh dudi quy mé va dic thi cia mdi truong Pai hoc cong lap, néu ding dudi goc
d6 quan 1y nha nudc thi can nhan biét tac dong cua cac nhan té dé tir d6 dua ra
nhitng phuwong thac, hinh thac va noi dung quan ly tai chinh phu hop trong tung
diéu kién, tng hoan canh cu thé. C6 rat nhiéu nhan té anh hudng, tic dong dén
quan ly tai chinh d6i voi cac dai hoc cong lap nhung trong khuon khé luan vin, tac
gia chi xin duoc dé cap mot sé nhan té dugc cho 1a quan trong va anh hudng truc
tiép dén quan 1y tai chinh trong cac truong dai hoc cng lap. Cac nhan t chinh bao
gom:

1.3.1 Piéu kién kinh té - xi hoi

Déi véi cac don vi su nghiép co thu thudc linh vuc gido duc va dao tao, nhat
1a di voi cac trudong dai hoc cong, su tac dong cua tién bo khoa hoc va céng nghé
ngay cang thé hién rd nét. Nhitng nhan té trude day duoc xem l1a phd hop véi yéu
cau quan ly thi bay gio s& khong con thich hop va doi hoi phai ¢ nhiing cai cach,
d6i mai. Muc tiéu caa d6i méi 1a nang cao chit luong dao tao, nang cao tinh thich
g va tinh cdng bang trong qua trinh dao tao.

Yéu té lao dong va viéc lam ciing dang c6 nhiing thay ddi va tac dong quan
trong. Trong bdi canh toan cau hoa, trudc yéu cau phat trién caa mot nén kinh té tri
thirc, nhu cau vé lyc lugng lao dong cua xa hoi dang co nhimng thay doi vé chat. Bén
canh d6i ngii lao dong tay nghé cao dugc dao tao trong cac truong day nghé, nhu
cau vé lyc luong lao dong duoc dao tao qua trinh do dai hoc va sau dai hoc, cac nha
khoa hoc,cac chuyén gia bac cao ngay cang ting 1én.

Dé dap ting yéu cau hoc tap caa xa hoi, hé thong gido duc ¢ hau hét cac nuéc
déu phai mo rong quy mé dé tiép nhan ngay cang nhiéu déi twong vao hoc. Két qua
la s6 luong cac don vi su nghiép hoat dong trong linh vuc gi4o duc va dao tao ngay
cang tang 1én. Quy mo6 dao tao tang Ién, ) lugng céc don vi dao tao cling tang
nhung ngudn lyc cdng ciing nhu cac ngudn luc khac cung cap cho phat trién gido

duc nhiéu khi khong ting mot cach twong tng. Piéu ndy s& lam nay sinh nhiing bat
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cap va anh huong tiéu cuc téi chat luong gido duc. Nhim ngin chan tinh trang suy
giam chat luong gido duc va dao tao, nhiéu giai phap doi méi ca vé to chac va quan
ly trong gido duc da dugc trién khai 4p dung. Ngay nay, viéc nang cao chat luong
gido duc da khong con 1a viéc riéng cua ting hé thdng gido duc cébng mdi nudc.
Piéu d6 tré thanh mdi quan tAm hang dau c6 tinh toan cau caa moi qudc gia. Chinh
vi nhiing ly do trén, trong qué trinh quan 1y, cac trudng Pai hoc cdng can theo sat
Xu hudng phét trién moi mat cia dat nudc.Muc tiéu cua viée doi méi co ché, chinh
sach quan ly gi4o duc, trong d6 co co ché quan ly tai chinh 1a nang cao chat luong
cta cac don vi hoat dong trong linh vuc gido duc va dao tao.

Trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi c6 anh huéng téi viéc huy dong nguon tai
chinh diu tu cho GD-DT. Phat trién kinh té nhu su gia ting vé san xuét, dich
chuyén co cau kinh té, tao viéc lam ting thu nhip va ting mac song cua nguoi
dan... 1a mot trong nhitng nhan té anh huong 16n d&én thyc hién chu truong "Toan
xa hoi cham lo cho su nghiép gido duc" ciing nhu viéc thuc hién x& hoi hoa GDDBH.
Nén kinh té phét trién, nguoi dan cd thu nhap cao s& tao tién dé tbt thuc hién huy
dong toan xa hoi tham gia dong gbp ngudn lyc cho phét trién gido duc. Nguoc lai,
néu nén kinh té kém phat trién, thu nhap nguoi dan thip thi viéc huy dong tham gia
dau tu cho gido duc s& bj han ché.

1.3.2 Chinh sach phap luat

Quan ly tai chinh 1a mét bo phan cua chinh séch tai chinh qudc gia, d6 1a cin
ctr dé cac don vi su nghiép xay dung co ché quan ly tai chinh riéng. Néu chinh sach
quan Iy tai chinh cia nha nudc tao diéu kién dé phat huy tinh chi dong, sang tao
Ccua cac truong Pai hoc cong thi do s€ 1a dong luc néng cao tinh hiéu qua trong hoat
dong quan Iy tai chinh caa mdi truong. Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung,
nha nuéc quan ly gan nhu tat ca cac dich vy xa hoi, trong dé ¢ gido duc va dio tao.
Khi d6, cac don vi su nghiép gido duc va dao tao dugc cip toan b kinh phi tur
NSNN va viéc st dung ngudn kinh phi d6 ciing hoan toan theo quy dinh cia nha
nuée.Trong diéu kién do, moi nguoi dan trong xa hoi déu c6 co hoi hoc tap. Tuy
nhién, do nguon NSNN con han hep nén nha nuéc khdng dap ung dugc nhu cau

hoctap cuia toan x& hoi, ca vé quy md I1an chat lugng gido duc. Cac truong PHCL
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dugc Nha nuéc thanh lap dé thuc hién viéc cung cap dich vu trong linh vuc GD-DT.
Vi vay Nha nudc thyc hién quan 1y vi mé ddi véi cac truong dai hoc, thong qua
chtrc nang nhiém vu ctia minh ma Nha nudc ¢6 thé can thiép gian tiép vao cac hoat
dong cua nha truong. Trong ting thoi ky cu thé, chi truong, duong 16i cia Pang va
chinh sach ctia Nha nudc vé phét trién GD-PT néi chung va GDPH noi riéng sé& ¢6
nhitng thay doi nhat dinh cho phd hop vai thyc tién nén kinh té - x& hoi. Do d6 co
ché quan 1y di véi cac trudng ciing c6 nhing thay déi theo cho pht hop. Clng voi
chu truong ctua Pang, co ché quan 1y tai chinh d6i voi cac don vi sy nghiép do Nha
nudc ban hanh ciing anh huong dén quan Iy tai chinh noi bd cac truong PHCL. Mot
co ché quan ly tai chinh phd hop s& tao diéu kién cho cac trudng DPHCL khai thac
triét dé nguodn thu, dap tng du ngudn kinh phi cho cac hoat dong thudng xuyén;
ddng thoi, tranh that thoat, 1ang phi trong qua trinh chi tiéu tai chinh, ting cudng
trach nhiém cua thu trudng don vi trong quan ly tai chinh. Bén canh do, nhirng thay
dbi vé chinh sach thu hoc phi ddi véi cac bac, hé dao tao, chinh sach trg cap wu dai
dbi véi sinh vién cua Nha nuée ciing anh huong dén cong tac quan ly tai chinh noi
b6 cac truong PHCL, dic biét anh huong dén ngudn thu cua cac truong DHCL.
1.3.3 Chién lwgc phat trién ciia nha trueong

Chién lugc phét trién dugc xem 1a noi dung cét 16i dé trién khai thuc hién
cac hoat dong quan ly cta nha truong néi chung va quan ly tai chinh noi riéng.
Chién luoc phat trién thé hién cac muc tiéu dai han (hay con goi 1a muc tiéu tong
quat) ma nha trudng hudng dén, cing nhitng dinh hudng Ién nham dat dugc muc
tiéu. Trén co s& chién lugc phét trién, cac truong s& xay dung cac ké hoach hoat
dong ting giai doan ciing nhu ké hoach hoat dong hang nim dé thuc hién cac muc
tiéu cu thé. Ké hoach tai chinh 12 mot bo phan cua ké hoach chung, duoc xay dung
nham dam bao nguon luc tai chinh va cic phuong 4n phan bo nguon luc dé thuc
hién muc tiéu. Vi vay, chién lugc phat trién va ké hoach hoat dong cua trudng quyét
dinh truc tiép dén noi dung cua ké hoach tai chinh, ciing nhu phuong an quan ly tai
chinh cua truong. Cu thé 12 voi mdi muc tiéu chién lugc cu thé s& quyét dinh nhu
cau va kha nang huy dong ngudn luc tai chinh, cling nhu quyét dinh vu tién phan bo

ngudn luc cho c&c nhiém vy, hoat dong cua truong
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1.3.4 Té chirc bd may quan ly

T6 chizc bo may duoc hiéu 1a viéc bd tri, sap xép cac bo phan chic ning va
co ché phdi hop gitra cac bo phan d6 dé thuc hién nhiém vu cua don vi. Viéc phan
dinh chirc nang, nhiém vu cua ting bd phan mot cach khoa hoc va bé tri nhan sy
phu hop dé thuc hién nhiém vu d6, ciing nhu thiét 1ap co ché twong tac hop ly trong
qué trinh thyc hién nhiém vu 1a nhitng vin d& mau chét cua té chic bo may. Quan
ly tai chinh truong PHCL, véi tu cach 1a mot chire ning cua hé théng ciing chiu anh
hudng bai to chac bo may quan Iy caa truong. Néu té chic bo may quan ly dugc bd
tri khoa hoc, phi hop véi nhiém vu cua don vi khong chi dam bao cung cap théng
tin tin cay cho cong tac quan ly tai chinh, ma con tao diéu kién thuc hién co ché
giam séat hiéu qua. Nguoc lai, bd may cong kénh, bat hop Iy khdng chi phat sinh
thém chi phi ma con can tré hoat dong tai chinh cta toan don vi.

1.3.5 CA&c cong cu quan ly tai chinh va néng lwc lanh dao

Céc cbng cu quan ly tai chinh trong truong DPHCL thuong dugc st dung bao
gom ké hoach tai chinh, hé théng kiém soat noi bo, ké toan quan tri, kiém toan noi
bo va hé thdng theo ddi danh gia. Hé théng cac cong cu quan ly tai chinh 1a yéu tb
tac dong tryuc tiép dén hiéu qua quan Iy tai chinh caa nha trudng. Hé thdng cac cong
cu quan ly tai chinh duoc thiét 1ap phu hop sé gidp cong tac quan ly tai chinh thuan
loi, cac nha quan ly tai chinh phat hién kip thoi nhitng khé khan, nhitng sai sét, gian
lan trong cac hoat dong thu chi tai chinh, dam bao tuan tha va st dung cac nguon tai
chinh mot cach hiéu qua. Nguoc lai, néu don vi chua chu trong tao lap hé thong
kiém soat noi bo thi cong tac quan ly tai chinh s& cé nhiéu 16 hong, kém hiéu luc,
hiéu qua.

Lanh dao don vi, Véi tu cach 1a ngudi quan tri cap cao co tac dong truc tiép
dén hoat dong quan ly cua don vi. Nguoi lanh dao can c6 ning luc dinh hudng
chién lugc, ¢6 tam nhin va nhay bén trong viéc niam bat cac xu huéng mai dé quyét
dinh quan ly tai chinh phi hop. Cac quyét dinh quan trong trong quan Iy tai chinh
cta truong lién quan dén viéc ban hanh chinh séch, thiét Iap hé théng kiém soét noi
bo. Clng véi yéu té nang luc quan Iy caa 1anh dao don vi, nang luc chuyén mdn cua

doi ngii can bg quan ly tai chinh trong don vi cling dong vai trd quan trong, anh
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hudng truc tiép dén chat luong, hidu qua quan ly tai chinh cua don vi. Poi ngii can
b6 13 ngudi tham muu va truc tiép thuc thi cdng viéc quan ly. Néu doi ngii 1am cong
tac quan Iy truc tiép hoat dong tai chinh cia nha truong cé chuyén mén nghiép vu
gioi s& tham muu cho lanh dao nha trudng dua ra nhirng quyét dinh tai chinh hop ly
va to chirc thuc hién cac quyét dinh d6 mot cach cé két qua. Nguoc lai, néu doi ngii
nay ¢ chuyén mén, nghiép vu han ché s& tham muu cho lanh dao nha truong ra cac
quyét dinh tai chinh han ché, dong thoi thiéu cach thic té chire thuc hién cac quyét
dinh trong thyc té.

1.4 Kinh nghiém quan ly tai chinh clia mot s6 qudc gia trén thé giéi va ciia
mot s6 treong Pai hoc & Viét Nam

1.4.1 Kinh nghiém trén thé giéi

1.4.1.1 Kinh nghiém cuaa Singapore:

Pinh Thi Thu Huong (2018), di chi ra: Singapore 1a dat nudc duoc xép vao
hang c6 thu nhap cao va nén gi4o duc dai hoc phat trién nhit & Dong Nam A.Trong
danh sach 200 truong dai hoc hang dau trén thé gidi do Hé théng tu van thi truong
gido duc Anh quéc (Quacquarelli, viét tit 1a QS) cong bb nim 2015, Pai hoc Québc
gia Singapore (NUS) xép thtr 12, Pai hoc Cong nghé Nanyang Singapore (NTU)
xép thir 13, ting bac rat nhiéu so véi bang xép hang nim 2005. Mic du chi 1a mét
qudc dao nho bé nam ¢ Dong Nam chiu A nhung hai trudng dai hoc ¢ Singapore ¢6
dugc nhiing phét trién vuot bac nhu vay 1a do tir dau nim 2006, chinh phu
Singapore chap thuan cho Pai hoc Québc gia Singapore, Pai hoc Cong nghé
Nanyang Singapore tro thanh dai hoc ty chii véi co ché doanh nghiép phi loi nhuan.
Chinh phu Singapore cho phép cac trudng dai hoc duoc tu chir va khuyén khich cac
truong tim kiém cac nguon von khac, dic biét Ia tir doanh nghiép. Chinh phi cam
két 1a chu thé cip ngan sach chinh cho gido duc dai hoc, cac trudng duoc tu dinh
muc hoc phi va dugc trao quyén ty cha hoan toan vé nguén nhan luc, ké ca an dinh
muc lwong cho can bo giang vién va vién chic. Ba trudong dai hoc (Pai hoc Qudc
gia Singapore, Pai hoc Céng nghé Nanyang, Pai hoc Quan ly Singapore) thong qua
viéc xay dung cuong linh t6 chitc va quy dinh hoat dong ctia minh, dang ky tu chi

voi hinh thire céng ty trdch nhiém hiru han phi 1oi nhuan, hoat dong theo khung
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phap Iy ddi véi cong ty. Sau khi tu chu, Hoi dong trudng tré thanh bo may 1anh dao
cao nhat trong nha truong, quyét dinh moi chién luwoc phét trién cua nha truong,
truong ¢6 quyén quyét dinh sir dung kinh phi, tuyén sinh, ty dua ra tiéu chuan hoc
phi, toan quyén quyét dinh van d& nhan sy va luong thuéng trong nha truong.
Hang nim nha trudng phai c6 trach nhiém bao céo, cong khai cong bd tinh hinh
phét trién ctia nha truong, theo su giam sat cia Bo gido duc, cac co quan ban nganh
lien quan ctia chinh phu va su gidm sat cua xa hoi. Nam nam lai bao cdo chi tiét tinh
hinh phat trién voi Bo gido duc, dé Bo gido duc danh gia chét luong dao tao. Ty cha
dai hoc hoan toan khong phai 1a thuong mai héa, tu chu dai hoc van mang tinh chat
phi loi nhuan, cac trudong dai hoc tu chi cua Singapore van dugc chinh phu tai tro
75% kinh phi, dong thoi cac truong ciing nén nhanh nhay véi thoi cude, dao tao cac
nganh "hot", ang bién véi sy thay di cua thi trudng, nhanh chéng dap wng véi nhu
cau cua thi truong, déng thoi huy dong kinh phi tir cac ngudn xa hoi khéc. Sau khi
tu chia, dé dam bao hiéu qua trong viéc thu chi ngan séch, muc tiéu dao tao phu hop
vé6i chinh sach cua nha nudc, ¢ chét lugng dao tao tbt, chinh phu Singapore chu
yéu dua trén cac thoa thuan sau nham dam bao dinh hudng dao tao va chit luong
dao tao cua cac truong: Thoa thuan vé chinh sach, tac 1a 1am rd pham vi tu chu cua
truomg dai hoc va dua ra qui dinh xt phat néu cac truong vi pham. Muc dich nham
dé dam bao cac truong s& thuc hién muc tiéu dao tao va quy hoach phat trién téng
thé ma chinh pha da dé ra; Thoa thuan vé hiéu qua: do cac trudng tu vach ra, Bo
gido duc phé duyét, chu yéu nham xac dinh cc chi tiéu phét trién chinh trong cac
muc cu thé nhu muc tiéu phat trién tong thé, chat luong dao tao, nghién ctu khoa
hoc, dich vu x& hoi va phat trién nhan sy - phong ban.

Clr 5 nam thoa thuan nay duoc ra soat lai mot lan; Hé théng dam bao chat
luong: quy dinh thong qua danh gia ctia ban than nha truong va danh gia ngoai cta
Hoi dong danh gia do Bo gido duc chi dinh, dam bao nha truong st dung hiéu qua
ngudn luc, thuc hién tét myc tiéu phat trién. Ctr 5 nam truong bao c&o mot lan tinh
hinh phat trién. Hoi dong trudng gom hon 20 nha quan ly gido duc gioi, doanh nhan
thanh dat va cac chuyén gia kinh té noi tiéng, 1a nhitng ngudi 1anh dao cao nhét cua

nha trudng. Hoi ddng trudng cd nhiém vu: chi dao vi mo 1anh dao trudng thuc hién
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muc tiéu dé &n; chiu trach nhiém chinh, cd quyén quyét dinh cudi cing ddi véi cac
viéc ctia nha truong; quyét dinh phuong cham tai chinh cia nha truong; dam bao
nha trudng sir dung nguon luc hop 1y (trudng cé quyén ty chu Ién hon trong van dé
tai chinh), lua chon ra cac thanh vién vira thich hop vira nhiét tinh, khong ngai céng
hién sic luc va tién bac cho nha truong.

Duéi Hoi dong truong c6 8 ban chuyén trach, gidp Hoi dong truong kiém
soat moi tinh hinh trong nha trudng va tu van cac quyét sach. Hoi dong truong cé
quyén dua ra cac quyét sach, hiéu truong ¢ quyén thyc thi cac quyét sach caa Hoi
ddng truong, cac chuyén gia cd trach nhiém tu van va cing thao luan ban bac céac
van dé 1on cua truong. MAi nguoi mot nhiém vu, song dam bao moi viéc déu an
khép. Céac gido su déu tham gia quan 1y trudng (vi du nhu truong Dai hoc Cong
nghé Nanyang). Hoi dong gido su cta truong khoang 1500 gido su, thanh 1ap thang
4 nam 2008, hoc tap md hinh cua trudng Pai hoc Stanford, ¢6 chic trach phan hoi,
cho y kién vé cac van dé chuyén mon, Pung dau hoi dong gido su c6 Ban tri sy
(gom 50 gido su uy tin nhat) va Ban ¢6 van (gom 9 gido su)

Nha truong c6 quyén tu quyét trong viéc tuyén dung lao dong, gido vién
tuyén dung ky hop dong ba nim mot, sau 6 nim khong dat dugc chic danh pho
gi4o su thi nha truong sé& khdng tuyén dung nira, gido vién thudng xuyén duoc danh
gia gio giang boi Hoi ddng khoa hoc khoa va sinh vién méi duoc tiép tuc ding 16p.
1.4.1.2 Kinh nghiém céia Trung Quéc:

O Trung Quéc, méi quan hé gitta Nha nudc véi cac truong PHCL kha chat
ché. Nha nudc dam trach phan Ion cac chi phi hoat dong dao tao, nghién ciu khoa
hoc cua nha truong va thuc hién kha nghiém ngit kiém soat hoat dong cua nha
truong ndi chung va hoat dong tai chinh cia nha trudng noi riéng. Trudc suc ép vé
nhu cau mé rong quy quy md, nang cao chat luong gido duc PHCL, Chinh phu
Trung Quéc phai giam ty I¢ dau tu tir ngan sach nha nuéc cho gido duc dai hoc va
chi ting luong dau tu tuyét d6i. CUng véi giam ty 1& chi ngan sach nha nudc cho
gido duc PHCL, chinh phu Trung Qudc ciing ngi long kiém soat qua trinh ngan

sach dbi vai cac truong PHCL va cho phép cac truong PHCL da dang hda viéc huy
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dong cac nguon luc da co tac dong tich cuc dén tu chu, tu chiu trach nhiém trong
phan bd va sir dung ngudn luc tai chinh.

Trong nhirg nam gan day GDPH & Trung Qudc phat trién nhanh chdng, nha
nude da thuc hién nhitng cai cach nham thac ddy GDPH theo kip sy phat trién kinh
té va dap umg duoc nhu cau hoc dai hoc cua cac dbi twong trong xa hoi. Viéc cai
cach co ché quan 1y tai chinh GDPH cua Trung Qudc duoc thuc hién theo cac
huéng sau: Chuyén giao phan Ion cac trudng dai hoc, cao ding cho dija phuong
quan ly; Cai cach thé ché dau tu, xay dung, phat trién cac trudng ngoai céng lap;
Cai cach thé ché gido duc, thuc hién xa hoi hoa GDPH, theo tap chi Tai chinh
(thang 12/2016).
1.4.1.3 Kinh nghiém cia My

My 1a mot qudc gia ndi tiéng voi nén giéo duc phét trién manh mé cing hé
thdng cac trudng dai hoc chit lwong cao. Mot trong nhitng dic trung cua hé théng
GDDPH cua My 1a mtrc dd phan quyén rat cao. Quan 1y nha nuéc hoat dong GDPH
thudc vé co quan quan Iy lién bang va co quan quan ly bang.

Theo Nguyén Trong Hoai (10/2018), cudc khao sat toan cau vé GDPH nim
2006 do tap chi The Economist thuc hién da nhan xét vé& sy thanh cdng cia GDPH
cia My c6 duogc 1a do vai trd cua Chinh phu va do mac do tiép can cao véi cac
ngudn tai chinh. Ngay nay, gido duc dai hoc My di dat dwgc nhirng thanh tuu 16n
lao dén muc tré thanh mot khudn mau cho nhiéu quéc gia khac va c6 mét anh
hudng to 16n trén toan cau. Trong bang xép hang ngay 14/6/2017, Times Higher
Education da chinh thirc cong bd két qua xép hang danh tiéng cac trudong dai hoc
trén thé gigi nam 2017, véi 8 vi tri trong s6 10 truong dung dau da thudc vé cac
truong dai hoc Hoa Ky. Mot trong nhitng nhan t cé tinh chat quyét dinh tao nén
nhitng thanh tyu to 16n cua My d6 la tinh chat dan cha trong hé théng to chic va
quan tri. Tinh dan cha duoc thé hién bai My khéng c6 B Gido duc dé kiém soét va
danh gia chat luong cling nhu hoat dong cuia cac truong. Nhung thay vao do 1a cac
t6 chirc kiém dinh s& thuc hién kiém dinh chat lugng ciia cac nganh dao tao va cac
truong dai hoc, dya trén nhitng tiéu chuan kiém dinh dugc cong bé minh bach va

cong khai. Mac di phét trién rat manh vé ca sb lwong 1an chat luong, phan 16n dai
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hoc tw & My 1a nhitng t6 chirc phi loi nhuan. Néu 1a té chtc vi loi nhuan thi nha
nuéc sé thu thué va ho cé thé st dung loi nhuan sau thué dé chia cho céc cé dong.
Néu 1 to chizc phi loi nhuan thi nha nudc khdng thu thué, nhung loi nhuan caa nha
truong néu cd s& dugce dau tu cho phat trién va cho loi ich caa sinh vién, chang han
cac quy hoc bong va tai tro nghién cuu.

Tai My, cac truong dai hoc hoat dong khdng chi dua trén ngan sach nha
nuéc, ngudn thu tir hoc phi, ngudn thu tir cac hoat dong nghién cau va dich vy, ma
con dya vao mot nguon quy hién ting khong 15 tir cac to chic va ca nhan, dac biét
la cyu sinh vién cia nha truong. Theo T chic The Council for Aid to Education
cho biét nim 2012, Quy hién ting tir cac ngudn dong gop cho 3.500 trudng Pai hoc
ctia My nim 2012 dd quyén duoc gan 31 ty d6 la My dé dau tu cho viéc giang day
va nghién ciru cia cac truong dai hoc. N6i bat vé nhan cac khoan dong gop dé 1a
Truong Pai hoc Harvard trong nam 2012 1a 650 triéu d6 la My, Truong Pai hoc
Stanford la 1,03 ty d6 la My, Truong Dai hoc Yale la 554 triéu @6 la My. HBQT
Ccua cac truong DH My c6 trach nhiém bao dam ngén quy ctia nha truong duoc su
dung mot cach thich dang, tai san cua nha truong dugc quan ly mét cach phu hop,
va mang lai nhitng két qua tich cyc. Lam cach nao dé thuc hién duoc diéu nay la
trach nhiém cua hiéu truong va doi ngii can bd quan ly cha chét do hiéu truéng
phan céng. Cac quyét dinh mang tam chién lugc ciing duoc HPQT bo phiéu dé
thong qua quy dinh vé tuyén sinh, vé hoc bong, théng qua cac chuong trinh dao tao
trén co s& cac bao cdo thudng xuyén vé tai ciu trac chuong trinh kéo theo no la
phan bo lai ngan sach va ngudn luc, hop tac lién két voi cac truong khac. Mac du
cac trudng dai hoc duogc tu cha rat cao nhung ho VAn nhan duoc tai tro va clng véi
cac nguon khac, vi du nhu cac truong dai hoc cong dugc nhan tai tro tir tiéu bang.
Pbi vai kinh phi cho nghién ctu thi ca trudng cong va truong tu dugc tai tro tir
ngan sach lién bang va ngan sach lién bang con tai trg cho sinh vién vay tién dé
dong hoc phi.

Vé mit tai chinh, vai tro cua Hoi dong nha trudng 1a thiét lap co ché va chinh

sach, gip cho hoat dong tai chinh caa nha truong dién ra lanh manh, kiém soéat chi

36



phi nham bao dam ngan sach cua nha trudng duoc sir dung mot cach dang dan va
tim kiém cac co hoi gilp 6n dinh can can tai chinh cia nha trudng.
1.4.2 Kinh nghiém trong nuéc
1.4.2.1 Kinh nghiém ciia Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, Ha Noi

Cung voi cac truong dai hoc nhu Pai hoc Ton Buc Théng, Pai hoc Kinh té
Tp HO Chi Minh ... thi truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, Ha Noi la mot trong sau
truong dai hoc dugc B Gido duc va Pao tao chon thuc hién thi diém tu bao dam
toan bo kinh phi chi thuong xuyén va dau tu giai doan 2008-2012, truong da thuc
hién ty chu 100% chi thudng xuyén tir nim 2008. Giai doan ban dau khi cit ngudn
thu NSNN d6t ngot da tac dong rat 16n dén ngudn tai chinh cua trudng. Dé bu dép
ngudn thiéu hut khi NSNN cit chi thudng xuyén, trudng phai ting ngudn thu tir hé
dao tao khdng chinh quy, thu hoat déng dich vu, sau nay ting ngudn thu tir cac
chuong trinh tién tién, chuong trinh chét luong cao, lién két quéc té va md rong
nhiéu hinh thac dao tao. M hinh quan ly tai chinh tai truong Pai hoc kinh té Quéc
dan 1a ty chu tai chinh. M& hinh nay di mé ra cho truong dugc quyén tu chu vé
tuyén sinh, chu dong trong lién két dao tao, md nganh, da dang hoa hinh thirc dao
tao, tang ngudn thu tir hoc phi dé tu bao dam chi thudng xuyén, ting thu nhip cua
can bd cong nhan vién 1én 10% nam so véi trude khi TCTC. Tuy nhién, ngudn thu
phan 16n nho vao mé rong quy mo va da dang hoa cac hinh thie dao tao, cling nhu
nhiéu trudng & Viét Nam co cdu ngudn thu tir NCKH va két qua hoat dong khoa
hoc con chua cao. Theo Quyét dinh giao thi diém tu chu cua Chinh phu thi duoc
quyén rat rong, nhung khi thuc hién lai bi vuéng mac bai nhiéu van ban chua dong
bd, theo Bong Thé Hién (2017).
1.4.2.2 Kinh nghiém ciia Truwong Pai hoc Kinh té Thanh phé H6 Chi Minh

Cung voi trudng Pai hoc Ton Puc Thang va trudng Pai hoc Kinh té Qudc
dan Ha Nbi thi Truong Pai hoc Kinh té thanh phé H6 Chi Minh ciing Id mot trong
sau truong dai hoc dugc BO Gido duc va Pao tao chon thuc hién thi diém tu bao
dam toan bd kinh phi hoat dong thuong xuyén giai doan 2008-2012. Ngay
29/12/2014, Tha tuéng Chinh phu ky Quyét dinh s6 2377/QD-TTg vé viéc phé
duyét Dé an thi diém d6i méi co ché hoat dong Truong Pai hoc Kinh té Thanh phé
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Ho6 Chi Minh giai doan 2014-2017. Theo quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh phii vé
thi diém TCTC thi truong tu bao dam chi thudng xuyén va dau tu; dugc tiép tuc
thuc hién cac du an dau tu xay dung theo Quyét dinh da duoc BO Gido duc va Pao
tao phé duyét chu truong dau tu tir nguén NSNN va tich liy ctia Truong. Trudng c6
15 don vi dao tao, 14 don vi quan ly chic ndng, 7 don vi quan ly va phuc vu dao
tao. Ngoai cac don vi dao tao tai TP. HO Chi Minh, Truong PH Kinh té TP.HCM
con c6 hai co s& nghién ctru va dao tao cao cip tai cac tinh dong bing séng Cuu
Long, cac tinh duyén hai Nam Trung b va 4 trung tam, chuong trinh dao tao lién
két qudc té. Ngoai ra, trudng c6 9 trung tim nghién ctru, dich vu khoa hoc - théng
tin kinh té va hai cong ty TNHH mét thanh vién hoat dong trong linh vuc in va
sach. Quy mo nhan su kha 16n, c6 téng sd can bd cong nhan vién khoang 1.000
ngudi, can bd vién chirc khdi phong ban chiém 30%, giang vién c6 13 gido su, 58
pho gido su, 206 tién sy, 329 thac sy va trén 100 ctr nhan; Vi quy md trén 25.000
sinh vién cac bac dao tao, trong d6 c6 14.700 sinh vién dai hoc chinh quy, 8.000
sinh vién dai hoc khong chinh quy, 300 sinh vién h¢ dao tao lién két, 2.500 hoc vién
cao hoc, 300 nghién ctru sinh. S6 sinh vién chinh quy sau khi c6 quyét dinh thi diém
d6i méi co ché hoat dong da ting vé quy mo, sd tuyén sinh tir 4.000 nim 2015 1én
5.000 nam 2016, tuyén sinh dau vao hé cao hoc 1a 1.000 chi tiéu/nam va NCS la
100 chi tiéu/nam. Mtrc hoc phi cho cac hé da duoc diéu chinh thi diém trude tir giai
doan 2008-2012 va tiép tuc ting & giai doan 2014-2017 nén van dé ting hoc phi
khong anh hudng nhiéu dén tuyén sinh dau vao. Tuy nhién, néu so sanh ca qua trinh
thi viéc ting hoc phi c¢6 anh huong it nhiéu dén diém chuan dau vio cia trudng.
Trudc day diém chuan dau vao cua truong PH Kinh té TP.HCM ludn ¢ tép cao
trong khoi nganh kinh té (tir 21-23,5 binh quan), nhung nam 2016, khi hoc phi ting
1én 17,5 triéu niam thi diém dau vao giam xudng 18 cho mot s nganh kho tuyén (du
hoc phi nganh nay thap 50-70% so vdi nganh cao) va 21 diém cho nhiing nganh dé
tuyén. Nhitng nganh c¢6 hoc phi thdp gém kinh té chinh tri, kinh té nong nghiép,
toan tai chinh, théng ké kinh té bang 50% cac nganh thudc khdi nganh quan 1y
(quan tri kinh doanh, marketing, tai chinh- ngan hang, ké toan, anh van chuyén

nganh, kinh té dau tu, bat dong san va luat kinh té....). Hoc phi chuong trinh chat
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lugng cao va chuong trinh tién tién 25 triéu/ndm, cao hoc 30 triéu nam va NCS 40
triéu/nam. Véi quy md vé dao tao hién co, da gép phan cho ngudn thu tir dao tao
chiém trén 80% téng nguén thu cta truong, con lai thu tur hoat dong dich vy, dau tu
tai chinh, 13i ngan hang. V& ché d6 chinh sach ddi véi ngudi hoc, trudng c6 qui hoc
bong cho sinh vién do cac doanh nghiép tai trg va trich 1ap tir ngudn thu cia truong.
T6 chitc bd may va nhan sy trudng, c6 hoi dong trudng gom mot sb thanh vién
trong trudng va 5 thanh vién bén ngoai 13 lanh dao thanh phd, ving Ty Nam Bo va
cac tap doan 16n. Trudng c6 chién luge thu hut va ky két hop dong 1am viée véi
chuyén gia trong va ngoai nudc, dic biét trong linh vire NCKH va dao tao dang tién
t61 qudc té hoa trong cac linh virc hoat dong cua trudng. Cac chuong trinh lién két
qudc té cla truong co6 rat nhidu chuyén gia, giang vién nude ngoai c6 chuyén mén,
phuong phap su pham tién tién, nghién ctru hién dai va c6 nhiéu kinh nghiém. Pay
chinh 12 loi thé canh tranh trong thoi ky hoi nhap cia truong. Mot $6 vi tri cong viéc
nhu bao v€, v€ sinh truong thuc hién ky hop déng v6i don vi dich vu thué ngoai da
tinh gidm dugc bién ché, bo may va nang cao chét luong dich vu phuc vu. Hoat
dong nghién ctru khoa hoc va dich vu cua trudng, co co ché khuyén khich cong bd
két qua nghién ctru trén cac tap chi co uy tin nhu ISL, Scopus, ABS, ABCD vé6i mirc
rat cao tir 100 triéu dong dén 200 tridu dong va cho tam tng 50% ngay khi dugc
phé duyét dé tai, trong d6 dé tai cip truong dugce tai trg tir kinh phi cua truong. Loi
thé cta truong khi chuyén qua TCTC la: Co tich lity 16n do nhitng nim trudc day
quy md ddo tao phi chinh quy, chii yéu hé vira hoc vira lam va bang hai 16n; C6 doi
ngil manh trén 30% c6 trinh d6 tién sy trd 1én; c6 hé thong co sé vat chat twong ddi
t6t nam trong cac quan ndi thanh TP. H6 Chi Minh. Khi chuyén sang TCTC trudng
cling gap mot s6 khé khan nhu quy mé phi chinh quy giam manh, phai du tu sta
chita, nang cdp co sd vat chat dé dam bao nang cao chat lugng giang day va muc
thu hoc phi diéu chinh ting, nganh kho tuyén sinh phai ha muc hoc phi dé thu hat
ngudi hoc 13 cac nganh kinh té chinh tri, kinh té nong nghiép, thong ké toan. V& quy
dinh cta phap luat con chuwa dong bd v4i quyén ty chil nén truong phai 1am viée voi
cac bo, nganh trung wong xin y kién, chu truong nhu viéc bo nhiém nhan su con

nang luc, trinh d6 duoc kéo dai tudi nghi huu theo quy dinh ctia phéap ludt vao cac vi
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tri quan 1y, theo B4o céo ba cong khai cia truong Pai hoc Kinh té - Qudc dan
(2018).
1.4.2.3 Kinh nghiém ctia Truong Pai hoec Ha N§i

La mot trong nhitng truong dai hoc cong 1ap dau tién cua Thu d6 Ha Noi,
Truong Pai hoc Ha Noi - trude day co tén la Truong Pai hoc Ngoai ngir- luon gén
két kinh nghiém giang day ctia minh véi gia trj di san vin héa giau truyén thong xay
dung ctia Thi d6 ngan ndm van hién. Truong dai hoc Ha Noi 1a mot trong nhiing
truong dai hoc dau tién trong toan quéc thuc hién tu chu vé tai chinh. Theo d6, mdi
nim Nha nudc thuc hién cit giam 20% sb kinh phi chi thudng xuyén va tir nim
2008, nha truong hoan toan khong dwgc nhan ngudn ngan sach nay tir Nha nude.
Song truong da chu dong can ddi céac nguén thu, tiép tuc dau tu, xay dung co s& vat
chét tuong ddi khang trang, hién dai, phuc vu cho dodi méi cong tac dao tao va
nghién ctru khoa hoc.Hé théng co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu hoc tap, nghién
ctru va sinh hoat tai truong ngdy cang dugc ning cip va hoan thién. Hién nay
truong dang sé hitu hé thong 20 phong may day - hoc ngoai ngir, phong day dich
ca-bin chuyén nghiép, phong day - hoc tir xa dat tiéu chuan chau Au, di dau trong sb
cac truong ngoai ngir tai Viét Nam. Hang chuc phong hoc da nang (multimedia) vdi
hang trim may tinh ndi mang, dugc cai dit cac phdn mém hoc ngoai ngit, chuyén
nganh hién dai.Mang quan 1y dién tir ndi bd vdi trén 500 may tinh van phong, dang
ky tu chon mon hoc, thoi gian hoc tryc tuyén giup sinh vién cha dong trong viée
hoc tap.Thu vién m¢& véi trén 50.000 dau sach, 2.000 bang, dia CD, hon 200 may
tinh ndi mang (hoat dong 16/24 gid/ngiy). Hé thong mang khong day cong nghé
mé&i phu song toan Trudong cho phép sinh vién tu hoc moi luc, moi noi.Nha an sinh
vién sach s&, dam bao vé sinh an toan thyc pham. Khu ky tuc xa véi dap tmg chd &
cho hang ngan sinh vién Viét Nam va nudc ngoai; san van dong cho nhiéu mon thé
thao.

Nha truong ting budc md rong quy mo, da dang hoa cac nganh dao tao va
nang cao chat lugng dio tao ngudn nhan lyc cho dat nude. Vi 11 nganh ngoai ngir;
9 chuyén nganh khac ngoai ngdn ngir, day - hoc hoan toan bang ngoai ngir; 6 trung

tam dao tao va hop tac quéc té... Truong DPai hoc Ha Noi ty hao 1a co s¢ gido duc
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hang dau cia ca nudc trong dao tao, nghién ciru vé ngoai ngir va chuyén nganh
bang ngoai ngit. Hang nim, nha truong dao tao hon 15 nghin sinh vién va hoc vién
cac hé. Muoi nim qua, nha trudng gii hon 400 luot gido vién di boi dudng va dao
tao sau dai hoc & nudc ngoai, déng tho1 manh dan tuyén dung nhiéu giang vién tré
co trinh d§ dugc dao tao & nudc ngoai vé. 90% sb giang vién dugc dao tao chinh
quy va tu nghiép hang nim tai cic truong dai hoc danh tiéng thé gii. Poi ngil can
bd dugc dao tao bai ban, tac phong nghiém tic, lam viéc hiéu qua. Céng tac nghién
ctru khoa hoc cta nha trudng duge diy manh gdp phan ning cao chét luong doi ngi
giang vién va chét lugng dao tao sinh vién. Nha truong hién c6 quan hé, hop tac vé
dao tao va nghién ctru khoa hoc véi hon 60 truong dai hoc, vién nghién cuu va to
churc quéc té. Dic biét, truong c6 tam chuong trinh dao tao dugc cac truong dai hoc
ndi tiéng trén thé gidi cong nhan twong dwong. Bé c6 duoc nhimg thanh qua nhu
ngay hom nay, nha truong thuc hién cong khai, minh bach moi hoat dong, trong do
chu trong cong khai vé tai chinh va thu nhap, cong khai vé& chit lwong dao tao va
céc ché dd chinh sach, phat huy manh mé dan chu co s0, trao quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cho cac don vi, dé cao vai trd trach nhiém ctia mdi c4 nhan trude nha
truong véi cong viée duge giao. Bén canh do, viée gia ting ngudn thu 1a mot trong
nhimng nodi dung the chét cua nha trudng dé duy tri hoat dong va phat trién. Ngoai ra,
truong ciing da danh mot khoan kinh phi 16n trong cong tac dao tao, bdi dudng vé
trinh d6 chinh tri, chuyén mén, nghiép vu cho d6i ngii can bd, giang vién, nhat 1a
chu y dung muc ddi ngli gidng vién tré; cd chinh sach trong dung va dai ngd nhan
tai, khuyén khich dong vién kip thoi nguoi c6 nhiéu cong dong goép cho su phat
trién chung cua truong, theo Mo hinh vé tu chu tai chinh cta truong Pai hoc Ha Noi
(6/2019).
1.4.3 Bai hoc kinh nghiém vé quan 1y tai chinh cho PHQG-HCM

Qua nghién cttu kinh nghiém quan Iy tai chinh caa mot s6 nudce trén thé gioi
cling nhu thuc trang quan Iy tai chinh tai mot sé truong dai hoc cia Viét Nam, co
thé nhan thay cac md hinh quan ly tai chinh rat da dang,tdy vao dic diém van hoa,
diéu kién kinh té va tinh hinh phét trién thuc té cia mdi nuéc dé ap dung cac md

hinh mét cach hiéu qua va phu hop. Déi vai cac truong Pai hoc cong lap ¢ Viét
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Nam ndi chung va BPHQG-HCM ndi riéng, ching ta nén xem xét va cd chon loc
nhitng noi dung quan ly tai chinh phi hop véi dic diém cua ching ta, diém ndi bat
& day 1 cac nudc trén thé gisi dang c6 xu hudng chung trong quan ly tai chinh 1a ty
chu tai chinh. Tir @6 6 thé rat ra mot sé bai hoc kinh nghiém vé quan Iy tai chinh
cho PHQG-HCM nhu sau:
1.4.3.1 Ting cwong bd may quan ly trong hé thong

DHQG-HCM can hoan thién cbng tac thanh 1ap Hoi dong truong & tt ca cac
don vi thanh vién va truc thudc cia PHQG-HCM. Hoi dong truong phai chiu trach
nhiém cao nhat vé chat luong dio tao, vé sy chinh truc trong hoc thuat, vé tai chinh
VA tai san ciia nha truong. CAc thanh vién trong Hoi dong phai 1a nguoi xay dung
chu truong duong 161 va chinh sach, 12 ngudi bién ho va bao vé cho nha truong. Hoi
ddng trudng phai chiu trach nhiém giai trinh truéc PHQG -HCM, trudce cac co quan
quan ly Nha nudc va xa hoi vé két qua hoat dong cua truong. Thanh vién Hoi dong
truomg 6 dai dién Ban giam Déc PHQG-HCM, Ban lanh dao c4c don vi thanh vién
va truc thudc va nén co dai dién cac to chirc, doanh nghiép ngoai nha trudng tham
gia. Hoi ddng truong c6 quyén quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua nha trudng/
don vi va Hoi ddng trudng ciing phai ¢6 trach nhiém, tham quyén trong viéc to chic
cac hoat dong huy dong tai tro va phan phdi tai chinh ciing nhu cac ngudn luc cho
co s& va nhu xay dung céc chién lugc phét trién dai han cho don vi.
1.4.3.2 Po6i méi quan ly tai chinh theo huéng tw duy quan ly

PHQG-HCM can xac dinh rd trong cong tac phan dinh ngudi lam chuyén
mon va nguoi 1am cong tac quan ly. Cac nha 1anh dao (nhiing ngudi dimg dau cac
don vi thanh vién va truc thudc) khdng nhét thiét phai du tiéu chuan, yéu cau hoc
ham hoc vi cao, tuy nhién ho phai la nhitng ngudi ¢ kinh nghiém, 1a ngudi nang
dong, c6 nang luc va gidi trong cong tac quan ly.
1.4.3.3 Xay dwng 19 trinh tw chu tai chinh phu hop

Xu huéng chung hién nay ciia cac nudc trén thé gidi 1a quan ly tai chinh theo
hudng tu cha do Ngan séach nha nudc cat giam chi tiéu cho giao duc. PHQG-HCM

can xay dung 16 trinh ty chii cho cac don vi thanh vién va truc thudc mot cach cu
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thé, phan loai c4c loai hinh tu chu theo dic diém cua timg don vi dé ¢6 co so phan
bd va giao dy todn Ngan sach phi hop, hiéu qua.
1.4.3.4 Ting cwong huy dong ngudn tai tro tir bén ngoai

Hién nay cac truong Pai hoc cdng 1ap cua Viét Nam cbng tac huy dong
ngudn lyc ngoai x4 hoi cho gido duc dao tao con han ché. PHQG-HCM can ting
cuong khai thac cac ngudn tai tro trong va ngodi nude dé hd tro cac hoat dong phat
trién chung trong hé théng thdng qua mang ludi cac cuc sinh vién, hoc vién, cac tap
doan 16n, c4c d6i tac trong va ngodi nudc ... muc dich ting ngudn thu cho don vi va
giam nhu cau kinh phi tir Ngan sach Nha nudc, hudng t6i tu chu bén virg.n Kinh
nghiém cua cac nudc vé tu chu dai hoc cho thiy, truong nao cang huy dong duoc
nguon luc tai chinh ngoai ngan sach nha nuéc cang 16n, trudng d6 cang phat trién
vé chit luong ciing nhu moi hoat dong khéc cua nha truong.
1.4.3.5 Mé rong cac chinh sach hd tro tai chinh déi véi ngwoi hoc

DHQG-HCM can xay dung co ché hd tro tai chinh dic biét cho ngudi hoc
thudc ddi tugng chinh séch, ho nghéo dugc mién, giam hoc phi c6 co hoi tiép can,
hoc tap. Ngoai céc ddi twong duoc mién, giam theo chinh sach cua Nha nuéc céc co
s& gi4o duc can thuc hién chinh sach hoc bdng khuyén khich hoc tap danh cho sinh
vién hoc gisi, xuat sic, sinh vién la dbi twong chinh sach tir cac quy hd tro sinh vién.
Xay dung chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién kho khan dugc vay vdn tir t6 chire
tin dung va hoan tra sau khi tét nghiép, di 1am hogc sinh vién véi chwong trinh khoi
nghigp.

Tur kinh nghiém quan ly tai chinh cua cac nudc trén thé gigi va mot so
truong PHCL cua Viét Nam, tac gia dé xuat md hinh quan Iy tai chinh tai PHQG-
HCM theo so d6 sau:

N Nhén to tac Ket qua
Yéu to dau vao R N
dong , . dau ra
QUANLY
) — R . — | Chuong
Moi truong TAI CHINH
. . trinh dao tao
bén ngoai .
phu hop
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o e Diéu kién
e Ngan sach o
kinh té - xa
Nha nuéce _
hoi
e Ngudn thu
hoc phi (bao
gdm thu su e Chinh sach
nghi€p va phép luat
hoat dong
dich vu)
e Thu tir hoat
dong dich vu
va chuyén

giao cac cong
trinh nghién

cuu khoa hoc

Moi truwong
bén trong

e Dong gop tur

cong dong

e Chién lugc
phat trién
cua nha

truong

e Tai trg nudc

ngoai

e To chirc bo
may quan

ly

e Thu hop
phap khac

e Céc cong
cu quan ly
tai chinh va
nang luc

lanh dao

Chat luong
sinh vién ra
truong dap
mg nhu ciu

thi truong

Céc cong
trinh nghién
ctru khoa

hoc

TU CHU
TAI CHINH

San pham

dich vu

So' dd 1.2 M6 hinh quan ly tai chinh tai PHQG-HCM
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 da trinh bay téng quan vé cac khai niém, dic diém, vai tro, quy
trinh cta hoat dong quan 1y tai chinh trong céac truong PHCL ctua Viét Nam. Véi
viéc nghién ctru vé 1y thuyét vé quan 1y tai chinh cac truong DPHCL qua chuong
nay, tac gia da lam rd dugc mot sé vin dé vé cac ndi dung quan 1y tai chinh ciing
nhu néu 1én cac nhén t6 tic dong dén quan 1y tai chinh tai cac truong DPHCL. Ngoai
ra chuong 1 cling di tim hiéu va rat ra mot s kinh nghiém ting cuong cong tic
quan 1y tai chinh cho PHQG-HCM théng qua viée tim hiéu cdc mé hinh quan 1y tai
chinh va cac kinh nghiém quan 1y tai chinh ciia mot sb nudc trén thé gi6i ciing nhu
mot sd trudong Pai hoc trong nude. Pay 14 phan co s¢ 1y luan quan trong lam tién
dé cho viéc phén tich thuc trang hoat dong quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM ¢
chuong 2 va 1a co so d& xuét cac giai phap ting cudnghoat dong quan Iy tai chinh

tai PHQG-HCM ¢ Chuong 3.
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Chuong 2
THUC TRANG HOAT PONG QUAN LY TAI CHINH TAI PAI HQC
QUOC GIA THANH PHO HO CHIi MINH

2.1 Tong quan vé Pai hoc Qudc gia thanh phé H6 Chi Minh
2.1.1 Giéi thiéu chung

DPHQG-HCM duogc thanh 1ap ngay 27 thang 01 ndm 1995 theo Nghi dinh
16/ND-CP ctia Chinh phu trén co sé sip xép 9 trudng dai hoc lai thanh 8 truong dai
hoc thanh vién va chinh thtrc ra mit vao ngay 6 thang 02 nim 1996. PHQG- HCM
dugc t6 chic lai theo Quyét dinh s 15/2001/QD-TTg ngay 12 thang 02 nim 2001
cua Thu tuong Chinh phu.

Ngay 26/3/2014, Chinh pht dd ban hanh lai Quy ché t6 chirc va hoat dong
cua DPai hoc quéc gia va cac co s gido duc dai hoc thanh vién theo Quyét dinh s6
26/2014/Qb-TTg . Theo d6, PHQG-HCM la mét trung tam dao tao dai hoc, sau dai
hoc va nghién ctru khoa hoc - cong nghé da nganh, da linh vuc, chét luong cao, dat
trinh do tién tién, lam nong cbt cho hé théng gido duc dai hoc, dap tmg nhu cu phat
trién kinh té - xa hoi cua dat nude.

Tinh dén thoi diém hién nay, PHQG-HCM 13 mét trong nhitng co s& gido
duc 16n cua Viét Nam vé6i 26 don vi true thude vé cac linh vue déo tao, nghién ctru
khoa hoc, chuyén giao cong nghé va 8 don vi thanh vién gom cac truong Pai hoc va
Vién nghién ctru.

“DHQG-HCM dugc quan tri, diéu hanh, quan Iy theo mé hinh hé thong dai
hoc mau muc véi co ché tu chu, ty chiu trach nhiém cao trudc xa hoi déng thoi tu
kiém soat va kiém soat méi trudng séang tao khoa hoc, tu do hoc thuat trong khu d6
thi dai hoc kiéu mau”, theo Quy ché t6 chtic hoat dong (2014).

Theo Chién lugc PHQG-HCM (2016), PHQG-HCM dugc xdy dung
véi muyc tidu tong quat: “Phat trién hé thong va hoan thién mo hinh t6 hop (hé
théng) DHQG -HCM trén co sé cua tu cha dai hoc gén véi trach nhiém gidi trinh

(Accountability) va trach nhiém tuong tmg (Corresponding Responsibility)”, cling
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nhu ¥ tudng cua cac dai hoc hang dau trén thé gidi, st mang PHQG-HCM da cam
két thuc hién chinh 1a: “Thuc day tién bo xa hoi” .
Co cu to chuc cua DPHQG-HCM duoc thé hién qua so dd sau :

Hoi dong
DHQG-HCM
Co quan PHOG-HCM
Vin phong, Ban KH&CN, Ban
DH-SPH, Ban QHDN, ...

YY i

Cac don vi1 truc thudc Cac Truong, Vién thanh vién i

! Y ¥y

Khoa chuyén nganh TT CGCN/PIN
Y
Bo mon chuyén nganh i
Y Y
Giang vién NC vién

So d6 2.1 So d6 t6 chirc PHQG-HCM
(Nguon:Truy cdp tir Website PHQG-HCM: www.http//vnuhcm.edu.vn , ndm 2018)

Danh muc céac truong Pai hoc thanh vién va cac don vi truc thuoc PHQG -
HCM duogc trinh bay ¢ Phu luc 11.
2.1.2 Doi ngii can b - vién chiic

Giam déc PHQG-HCM la nguoi ding dau, dai dién phép 1y cia PHQG-
HCM trong quan hé véi cac to chiic, ca nhan trong nudc va ngodi nudc theo quy
dinh phap luat, chiu trach nhiém quan 1y va diéu hanh tit ca cic mat hoat dong cua
DPHQG-HCM.

Vé d6i ngii, naim 2018, PHQG-HCM c¢6 tong cong khoang 5.241 can bo -

cong chuc véi khoang 2.400 vién chuc giang day, 2.100 vién chic hanh chinh va
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khoang 700 can bd nghién ctru. Trong d6 gom: 344 Gido su, Pho Gido su, 1.212
tién si, 2.043 thac si, theo Tai liéu Hoi nghi Thuong nién PHQG-HCM (2018).

Theo chirc danh nghé nghiép, d6i ngii can bd vién chirc duoc phan loai theo
chtrc danh nghé nghiép va theo trinh d6 chuyén mén. Quy mé doi ngii can bo, vién
chirc PHQG-HCM dugc trinh bay ¢ Phu luc 3 va Phu luc 4.

2.1.3 Quy mo6 dao tao

Vé hoat dong dao tao, PHQG-HCM duoc chi dong md nganh, chuyén
nganh dao tao cac trinh do dai hoc, thac si, tién si theo danh muc cac nganh, chuyén
nganh dao tao cua Nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. Giam déc PHQG-
HCM quyét dinh mé nganh, chuyén nganh dao tao theo quy dinh vé diéu kién, trinh
tu, thu tuc mo nganh do Bo truong Bo Giao duc va Dao tao ban hanh va bao cao Bo
Giao duc va Dao tao.

Hién nay, quy moé dao tao chinh quy (bao gdm cac chuong trinh dai
hoc va sau dai hoc) ctia Pai hoc Qudc gia Thanh phé H6 Chi Minh hon 60.000 sinh
vién dai hoc chinh quy, hon 10.000 hoc vién cao hoc va trén 1.500 nghién ctru sinh
cung vai 99 nganh/nhém nganh dao tao bac dai hoc, 121 nganh dao tao bac thac si
va 89 nganh dao tao bac tién si. Céc linh vuc dao tao cia DPHQG-HCM phan bd
trong nhiéu nganh, bao gom: k¥ thuit - céng nghé, khoa hoc tir nhién, khoa hoc x3
hdi - nhan vin, khoa hoc kinh té va khoa hoc stc khoe, theo Béo cdo Hoi nghi
thuong nién PHQG-HCM (2018).

Ngoai hé dao tao chinh quy théng thuong, PHQG-HCM con t6 chic
thuc hién cac chuong trinh dao tao ngudn nhan lyc tai ning, dao tao lién doanh
lién két trong va ngoai nudc, dio tao chat luong cao; bén canh dé con hop tac voi
cac truong dai hoc ¢6 uy tin trén thé giéi thuc hién hop tac lién két dao tao theo
chuong trinh tién tién, tiéu chuan chat luong cua trudng dai hoc, dbi tac nudc
ngoai. Chinh vi vay, quy md dao tao cua trudng ting 1én qua cac nam, thé hién ¢
Phu luc 5, Phu luc 6 va Phu luc 7.

Véi muc tiéu nang cao chat luong dao tao, d6i méi co ché hoat dong cua cac
don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc gido duc dai hoc, gép phan quan trong

nang cao chat luong dao tao phi hop vai quy hoach phat trién cia nganh, timg budc
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giam dan sy hd tro caa NSNN trong téng ngan sach hoat dong cua co s gido duc
dai hoc cong lap, hiéu chinh mac thu hoc phi dé bu dap chi phi dao tao thuong
Xuyén, tién t6i co s dao tao ty dam bao bu dap phan Ién chi phi dao tao. Tir nim
hoc 2013-2014, PHQG-HCM di timg budc trién khai thi diém “Chuong trinh dao
tao chat luong cao voi hoc phi twong tng” cho mot s6 chwong trinh thudc khdi
nganh k¥ thuat, khoa hoc x4 hoi, kinh té, luat va céng nghé thong tin tai cac truong
dai hoc thanh vién. Tuwong tng vi mac hoc phi duoc tinh dung tinh du, chéat luong
ddo tao budc dau duoc nang cao va hudng dén chuan muc quéc té. Tinh dén cudi
nim 2018, PHQG-HCM da phé duyét trién khai hon 21 chuong trinh ddo tao chat
lugng cao vaéi hoc phi twong (g voi quy mo dao tao hon 2.000 sinh vién, theo Béao
cao Hoi nghi thuong nién BPHQG-HCM (2018).

Nhim gia ting chit lugng nguon nhan luc dau vao, PHQG-HCM di trién
khai D& 4n xay dung va té chic ky thi danh gia nang luc phuc vu cong tac tuyén
sinh dai hoc, cao diang tai PHQG-HCM, chi trong danh gia cac ning luc co ban dé
hoc dai hoc cua thi sinh nhu: nang luc sir dung ngdn ngir, nang luc tu duy logic,
nang luc phan tich, tong hop giai quyét van dé. Két qua ky thi gidp mé rong phuong
an xét tuyén cua cac don vi trong va ngoai hé thbng PHQG-HCM, gdp phan danh
gia chinh xac va toan dién hon nang luc cua thi sinh, tir d6 chon dugc thi sinh co
nang luc phu hop, dam bao chat lvong dau vao cho hoat dong dao tao.

2.1.4 Nghién ciru khoa hoc va chuyén giao cong nghé

Trong nhitng nam qua, PHQG-HCM ludn la mét trong nhitng don vi ding
dau ca nuéc vé cong bb khoa hoc, dic biét 1 trén céac tap chi qudc té uy tin trong
danh muc SCI, SCIE. Song song véi cac cong bd khoa hoc trén cac tap chi qudc té,
PHQG-HCM ciing ddy manh viéc nang cap tap chi trong hé théng dé nhanh chong
hoi nhap quéc té.

Cac cong bé Khoa hoc cia PHQG-HCM giai doan 2014 - 2018 duoc trinh
bay tai Phu luc 8.

Trén co s& trién khai cong tac dam bao chat lugng bén trong va bén ngoai, tir
nim 2016 PHQG-HCM da chu dong tham gia xép hang dai hoc québc té théng qua

Viéc cung cap céc sb lieu chinh thic nham khang dinh chat lugng dao tao cling nhu
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dat dugc sy cdng nhan qudc té. Nam 2017, 1an dau tién PHQG-HCM vuot 18n xép
hang 142 chau A theo bang xép hang Quacquarelli Symonds (QS). Pic biét dén
nam 2018 t6 chac gido duc QS Anh quéc di cong bd Bang xép hang cho 1000
truong dai hoc hang dau cua 85 quédc gia. Viét Nam lan dau tién c6 2 Pai hoc xuét
hién trong bang xép hang, d6 1a PHQG-HCM va PHQG Ha Noi. Trong d6, PHQG-
HCM dung top 701 - 750, con PHQG - HN dtng top 801 - 1000. Vi két qua nay,
DHQG-HCM duoc xép vao top 69% truong dai hoc hang dau trong bang xép hang
QS World va thudc nhom 4% truong Pai hoc hang dau thé gigi trén tong sé 23.000
truong Pai hoc duoc xép hang, theo Tai liéu Hoi nghi thuong nién PHQG-HCM
(2018). C6 thé noi day 1a két qua cua mot qua trinh phat trién 1au dai va quyét tam
cai tién lién tuc cia PHQG-HCM nham thuc hién cac muc tiéu vé chét luong,
khang dinh rd nét nhitng dinh hudng chinh sach va phuong thic trién khai cong tac
dam bao chat luong tai PHQG-HCM trong thoi gian qua la dung huéng va phi hop
véi xu thé phat trién cua gi4o duc dai hoc trén thé gioi.

Xép hang chi tiét c4c tiéu chi cia PHQG-HCM trong QS World duoc trinh bay ¢
Phu luc 13.

2.2.Khéi quat hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-HCM

2.2.1 Vai tro, nhiém vu quan ly tai chinh cia PHQG-HCM

“DHQG-HCM quan ly tai chinh theo quy dinh cua phéap luat hién hanh. Tt
ca cac hoat dong dich vu cua cac don vi, doanh thu phai dugc phan anh va hach
to4n minh bach, day da vao hé théng so6 sach ké toan cua don vi va don vi thuc hién
day du thuc hién nop ngan sach vai Nha nudc”, theo Quy dinh vé co ché quan ly tai
chinh tai PHQG-HCM (2017).

PHQG-HCM cé c&c nhiém vu chinh nhu trién khai thuc hién ké hoach,
nhiém vu thu chi ngan sach; Quan ly, hudng dan, kiém tra, diéu hanh ngan sach,
thuc hién ché do béo cao vé ké hoach tai chinh, quan 1y dau tu xay dung theo quy
dinh cua phap luat; Quyét dinh dau tu cac du an theo quy dinh cta Nha nuéc.
PHQG-HCM phan bé chi phi quan 1y dao tao, quan ly khoa hoc va cdng nghé, quan
ly hoc sinh, sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién ctu sinh gitra cac don vi trong

PHQG-HCM:; Quyét dinh ty 1& trich nop dbi véi cac khoan thu sy nghiép cua don
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vi thanh vién va don vi truc thudc vé don vi chu quan dé phuc vu cac nhiém vu
chung caa PHQG-HCM; Thuc hién cdng khai tai chinh cia PHQG-HCM theo quy
dinh cua Nha nudc.

DPHQG-HCM quan 1y, hudéng dan, kiém tra cac don vi dyu toan tryc thudc dé
str dung ngudn tai chinh theo quy dinh ctia phap luat; chu dong huy dong cac ngudn
tai chinh, hd trg cac don vi thanh vién, don vi truc thudc phat trién céc ngu@m thu su
nghiép theo quy dinh ciia phap luat; Quan 1y cac ngudn luc ciia don vi thanh vién va
don vi truc thudc; Quan tri co sé dir licu ké hoach tai chinh théng nhét trong toan
DHQG-HCM.

Ngoai ra, PHQG-HCM con ¢6 nhiém vu ban hanh chién luogc, ké hoach phat
trién co so vat chat ki thudt, xdy dung va quan 1y ciing nhu diéu phdi co s vat chat
k¥ thuat trong PHQG -HCM.

Bén canh nhitng nhiém vu quan trong, PHQG-HCM ciing c¢6 quyén han
trong hoat dong quan 1y tai chinh, d6 1a PHQG-HCM c6 quyén quan 1y tat ca cac
nguén luc, co s& vat chét, cac hoat dong vé linh vuc tai chinh, tai san va s dung co
sO vat chét trong ndi b ciia minh, quyén diéu hanh, str dung va chia sé cac ngudn
lic, co sé vat chit dung chung trong hé théng PHQG-HCM.

2.2.2 Quy trinh quan ly tai chinh tai PHQG-HCM
2.2.2.1 Lap du toan

DHQG-HCM nhan quyét dinh giao chi tiéu thu, chi NSNN tir Chinh phua, tir
Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh va Bo Khoa hoc cong nghé. Ban Ké hoach -
Tai chinh cia PHQG-HCM dé xuat nguyén tac, ké hoach, co cau trinh Ban giam
dbc vé phuong an giao nhiém vu va tai chinh. Sau khi c6 phuong 4n giao nhiém vu
va tai chinh tir Ban giam déc, PHQG-HCM tb chiic Hoi nghi giao nhiém vu KH-
TC cho tat ca lanh dao cac don vi thanh vién va truc thudc dé giao chi tiéu tai chinh,
dong thoi gai Bo Tai chinh céc tai lieu thuyét minh phan bo giao du todn va gui
Kho bac nha nuéc noi giao dich.

Can cu dy toan thu, chi Ngan sach Nha nudc duge giao, PHQG-HCM phan
b6 du toan thu chi NSNN cho cac don vi thanh vién va truc thudc theo nguyén tic

sau.
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Dua trén ké hoach tai chinh dugc tinh téng thé cac ngudn thu: Ngan séch
Nha nuéc cap, hoc phi, 1& phi, khac, dich vu;

Phan b Ngan sach nha nuéc dua trén tinh hinh phan bd nam truée va dic
thi nganh nghé kho tuyén trén tinh than duy tri 6n dinh cac hoat dong chi thudng
Xuyén ngan sach cho su nghiép gido duc va dao tao;

B4 tri thuong xuyén NSNN dam bao cac ché do chinh sach cho con ngudi va
kinh phi thuc hién cac nhiém vu quan trong duoc giao. Thuc hién tiét kiém triet dé
cac khoan chi thudng xuyén, giam manh kinh phi té chicc hoi nghi hoi thao, khanh
tiét, han ché di khao sat nuéc ngoai va bé tri kinh phi mua sam trang thiét bi chat
chg, dang quy dinh.

Trén co sé ké hoach va dy toan dugc giao, cac don vi ra soét lan cudi ké
hoach hoat dong va tai chinh, 1anh dao don vi thuc hién cong khai trong toan don vi
theo quy dinh hién hanh.

Dua trén ké hoach chién luoc, chuan dau ra, cac muc tiéu hoat dong caa don
vi thanh vién va truc thuoc da dugc PHQG-HCM phé duyét, cac don vi ra soat cu
thé lai chi tiét cac muc tiéu va két qua hoat dong du kién cta nim, tir d6 xac dinh
cac mang hoat dong trong diém, co cu chi va ddu tu ngan sach hoat dong cho nim
tai chinh.

2.2.2.2 Chap hanh du toan

Sau khi nhan quyét dinh phé duyét dy toan do PHQG-HCM giao, cac don vi
thanh vién va truc thudc tién hanh thuc hién du toan theo dinh mac chi tiéu va kha
nang ngudn kinh phi dugc cap phét. Cac noi dung chi phai phti hop véi ké hoach va
muc tiéu deé ra.

Song song Vvéi viéc giao dy toan thi PHQG-HCM s& tién hanh giam sét,
kiém tra viéc sir dung kinh phi thdng qua hé théng cac quy dinh vé quan ly tai chinh
noi bo trong hé théng.

2.2.2.3 Quyét toan ngan sach

Hang nim, sau khi két thuc niam tai chinh, cic don vi thanh vién va truc
thudc nop céc bao cao quyét toan va bao cdo tai chinh theo quy dinh vé PHQG-
HCM.
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DHQG-HCM tdng hop va Ién ké hoach xét duyét quyét toan tai co so. Thoi
gian xét duyét kéo dai c6 thé hang quy va phan bo cho tat ca cac don vi thanh vién
va truc thuoc.

Két thac dot duyét quyét toan, PHQG-HCM cian cir vao c4c Bién ban lam
Viéc voi co sd dé ra thong bao vé viéc xét duyét va tham dinh quyét toan d6i voi
nam trude do cua cac don vi thanh vién va truc thudc va giri cho co so.

Can ctr Thong bao duyét quyét toan nam trudce, cac don vi thanh vién va truc
thudc s& diéu chinh, khic phuc (néu c6) nhirng ton tai cua cong tac tai chinh da thyc
hién va lay sb liéu da duoc phé duyét 1am sé liéu quyét toan ngudn kinh phi nim
trude da sir dung.

Sau d6, PHQG-HCM tong hop kinh phi quyét todn cua cac don vi thanh vién
va truc thudc gui Bo tai chinh trude ngay 01/10 nam sau.

2.3 Phan tich thuc trang hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-HCM
2.3.1 Phan tich theo noi dung
2.3.1.1 Quan ly nguon thu

Nguén thu cia PHQG-HCM duoc xem xét dya trén bao céo thuong nién
ctia don vi. Ngudn kinh phi gém c6:

NSNN cap (su nghiép gido duc dao tao, su nghiép KHCN, su nghiép bao
vé mdi trudng). Ngudn kinh phi NSNN cép chi thudng xuyén cho PHQG-HCM
chu yéu dua vao chi tiéu sinh vién cua cac truong. Viéc to chac quan 1y va sir
dung nguon kinh phi NSNN cép dugc thyc hién theo quy dinh cua nha nudc:
Lap du toan, chap hanh dy todn va quyét toan ngan sach.

Nguén thu su nghiép (hoc phi, 1& phi, thu khéc; hoat dong san xuét dich
vu). Cac truong dai hoc thanh vién cia PHQG-HCM xay dung muc thu hoc
phi, 18 phi tuyén sinh trinh Giam d¢6c PHQG-HCM phé duyét trudc khi thuc
hién. Muac hoc phi, 18 phi tuyén sinh phai dugc cong bd cong khai cing voi
thong bao tuyén sinh. Nguon thu hoc phi cua tat ca cac hé dao tao chinh quy va
khong chinh quy trong PHQG-HCM theo loai hinh nha nudc giao chi tiéu la
ngudn thu NSNN, dugc quan ly tap trung tai tai khoan tién gai quy hoc phi cua
PHQG-HCM tai Kho bac Nha nuéc TP.HCM.
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Tong hop nguén thu cua PHQG- HCM giai doan 2014 - 2018 dugc thé

hién & Bang 2.11 sau day:
Bang 2.1 Tinh hinh thu tai chinh caa PHQG-HCM giai doan 2014 -2018.
(DVT: Triéu dong)

. Nam
STT| Tong thu
2014 2015 2016 2017 2018

Tong cong 2.235.009 | 2.655.666 | 2.917.644 | 2.558.968 | 2.713.332
Ngudn

I ) 850.319 | 991.858 | 1.188.835| 750.729 798.737
NSNN cap
Chi dau tu

1 , 427.010 | 474.595 719.523 | 248.130 227.552
phat trién
Chi thuong

2 423.308 | 517.623 469.312 | 502.559 571.185
Xuyén
Ngu(‘ﬁn thu

1 1.384.691 | 1.574.808 | 1.728.809 | 1.808.239 | 1.914.595
tai don vi
Thu tir phi, 1€

1 875.718 | 990.701 | 1.114.984 | 1.117.993 | 1.216.985
phi, thu khac

2 | Vién trg 11.319 17.678 29.605 30.644 31.000
Thu tir

3 | HbCUDV, 497.654 | 566.429 584.220 | 659.601 666.610
KHCN

(Nguon : Tac gia téng hop so liéu tir Bao cao Hgi nghi Ké hoach tai chinh
cac nam 2017, 2018 va 2019 cia PHOG-HCM)

Tir bang tong hop tinh hinh thu tai chinh cia PHQG-HCM tir nam 2014 dén

niam 2018 ta c¢6 bang ty I¢ tinh hinh ting/ giam nguon thu qua cac nim nhu sau:
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Biang 2.2 Ty Ié tinh hinh tang/giam ngudn thu qua cac nam (2014-2018)

(PVT:%)
% tang/ % tang/ % tang/ % tang/
giam 2015 | giam 2016 | giam 2017 | giam 2018
/2014 /2015 12016 12017

Tong cong 14,8 13,7 -12,3 6,0
NSNN cap 16,6 19,9 -36,9 6,4
Chi dau tu phat trién 11,1 51,6 -65,5 -8,3
Chi thuong xuyén 22,2 9,3 7.1 13,7
Ngudn thu tai don vi 13,7 9,8 4.6 5,9
Thu tir phi, 1€ phi, thu

khac 13,1 12,5 0,3 8,9
Vién tro 56,2 67,5 3,5 1,2
Thu tir HDCUDV,

KHCN 13,8 3,1 12,9 1,1

(Nguon: B&o cao Hgi nghi Ké hogch tai chinh BHOG ndam 2017, 2018 va 2019)

C6 thé thay téng cac ngudn thu tai chinh tai PHQG-HCM nhin chung dang

ting dan qua cac nim. Tuy nhién ngudn ngan sach cip nim 2017 giam dot bién
(37%) so v&i nam 2016. Nguyén nhan la do nam 2016, PHQG-HCM dugc Ngan
sach Nha nuéc cap von chi dau tu phat trién thém tir ngudn von nude ngoai cua du
an Ngan hang thé giéi (WB) 240 ty dong dé thuc hién cac du 4n dau tu phat trién va
nam 2018 NSNN cap vbn chi dau tu phét trién giam 8,4% so véi nam 2017. Céc
ngudn thu khac caa don vi giai doan 2014 - 2018 déu ting nhung ty Ié ting khong
6n dinh va chiing lai & nam 2017, nam 2018. Nguon thu chu yéu tir thu hoc phi cua
cac don vi thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM ting theo 16 trinh diéu chinh hoc
phi quy dinh tai Nghi dinh s 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015. Nguon thu tir hoat
dong cung ung dich vy, dao tao, chuyén giao cong nghé va san xuat kinh doanh
cling ting khong on dinh, nam 2015 ting 13,8% so v&i ndm 2014 nhung dén nim

2016 ty 1& tang chi 3,1% va dén nam 2017 tang tro lai 12,9% so v&i nam 2016
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nhung nam 2018 chi ting 1% so v&i nam 2017. Piéu nay cho thay ngudn thu dén tir
hoat d6ng ndy con méi va chua 6n dinh
e Ngudn kinh phi cho hoat ddng thwong xuyén

Nguon kinh phi cho hoat dong thuong xuyén bao gdm NSNN cap, thu hoc
phi 1 phi, thu tir vién tro, thu khac va thu tir hoat dong dich vu va san xuat kinh
doanh. Trong d6 ngudn thu khac bao gom thu tién 14i ngan hang, cac khoan thu tir
trich nop cua cac don vi truc thudc, thu cantin, nha xe ... Con thu tir hoat dong dich
vu Va san xuat kinh doanh da bao gom hoat dong chuyén giao cong nghé. Tuy nhién
ngudn thu tir hoat dong dich vu va san xuét kinh doanh & day chi tinh phan chénh
Iéch thu |én hon chi.

Ngudn kinh phi hoat dong thudng xuyén cia PHQG-HCM duoc thé hién ¢
Bang 2.3 sau day :
Bang 2.3 Tinh hinh tang/giam kinh phi hoat dong thuong xuyén cia PHQG-HCM

giai doan 2014-2018

(PVT:Triéu dong

Tong thu kinh phi
Nam Nam Nam Nam Nam
STT | hoat dong thuwong
A 2014 2015 2016 2017 2018
Xuyén (*)
Téng cong 2.198.121 | 2.198.121 | 2.198.121 | 2.310.838 | 2.485.780
Thu tir hoat dong
I 1.310.345 | 1.525.642 | 1.613.901 | 1.651.237 1.819.170
thwong xuyén
1 NSNN Cép 423.308 517.623 469.312 502.599 571.185
2 Hoc phi, 1€ phi 723.801 788.097 912.265 855.902 953.765
3 Vién trg 11.319 17.678 29.605 30.644 31.000
4 Khéac 151.917 202.604 202.719 262.092 263.220
Thu tir hoat dong
1l 497.654 566.429 584.220 659.601 666.610
DV & SXKD

(Nguon: Hoi nghi Ké hoach- Tai Chinh PHOG-HCM nam 2017, 2018 va 2019)
Ty 1¢ tang/giam Kinh phi hoat dong thuong xuyén cua DPHQG-HCM giali
doan 2014 - 2018 duoc thé hién qua Bang 2.4 dudi day:
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Béng 2.4 Ty 1€ tang/giam kinh phi hoat dong thuong xuyén cia PHQG-HCM giai
doan 2014 - 2018

(PBVT: %)
X % tang
Tong thu kinh phi % tang % tang % tang e
idm
STT | hoat dong thwong | /giam (2015 | /giam (2016 | /giam (2017 (§018
xuyén (*) 12014) /2015) /2016)
/2017)
Tong cong 15,7 5,1 5,1 7,6
Hoat dong
I 16,4 58 2,3 10,2
thuwong xuyén
1 | NSNN cip 22,3 -9,3 7.1 13,6
2 | Hoc phi, 1€ phi 8,9 15,8 -6,2 11,4
3 | Vién trg 56,2 67,5 3,5 1,2
4 | Khéac 33,4 0,1 29,3 0,4
Hoat dong DV &
1 13,8 3,1 12,9 1,1
SXKD
(Nguon: Hoi nghi Ké hoach- Tai Chinh PHOG-HCM nam 2017, 2018 va 2019)
Ty lé tang/giam kinh phi hoat dong thwong xuyén cua
20 PDHQG - HCM giai doan 2014 - 2018
70 67
60
6
50
40
33
30
20 M 6
34 i3
10 10 o, 03 \
00 63 8% o= B3
T6ng cong Hoat déng N [F Hoc phitagshi Vién trg Khac Hoat déng DV
-10 thudng -09 & SXKD
50 Xuyén

— % tang /giam (2014 /2015)
% tang /giam (2017 /2016)

1

2 3

4

— % tang fgiam (2015 /2016)
% tang fgiam (2018 /2017)

Hinh 2.1 Ty 1¢ tang/giam kinh phi hoat dong thuong xuyén ctia PHQG-HCM
giai doan 2014 - 2018
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Theo s6 lidu tir bang tong hgp ngudn kinh phi hoat dong tudng xuyén thi

tong thu kinh phi ting dan qua cac nim. Tuy nhién nim 2016 téc d6 ting tong thu

Kinh phi cho hoat dong thuong xuyén sut giam do NSNN giam manh (9,3%) so véi

nim 2015 va nam 2017 ngudn tu tir hoc phi va 1é phi cling giam 6,2% so v&i nim

2016.

xuyéndéu ting ty 18 ting chua 6n dinh qua cac nam.

C6 thé nhan thiy giai doan 2014 - 2018 ngudn thu kinh phi hoat dong thuong

Néu xét vé co cau nguon thu ta co6 bang 2.5 sau day:

Bang 2.5 Co cdu ngudn thu kinh phi hoat dong thudng xuyén giai doan 2014 - 2018

(PVT:%)
Tong thu nguon
STT | Kkinh [%hi hoaf dong Nam Nam Nam Nam Nam
. o 2014 2015 2016 2017 2018
thuong xuyén

T(R)ng cong 100 100 100 100 100

1 | NSNN ca”ip 32,3 33,9 29,1 30,4 31,4
2 | Hoc phi, 1¢ phi 55,2 51,7 56,5 51,8 52,4

3 | Vién tro 0,9 1,2 1,8 1,9 1,7
4 | Khéc 11,6 13,3 12,6 15,9 14,5

(Nguon: Héi nghi Ké hoach - Tai Chinh BPHOG-HCM ndm 2017, 2018 va 2019)
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Giai doan 2014 - 2018 co cu ngudn thu twong ddi on dinh, trong d6 chiém
ty 1& chu dao van 1a ngudn thu tir hoc phi, 1& phi. Chiém ty trong 16n thtr 2 trong
téng thu kinh phi thuong xuyén 1a ngudn NSNN cdp. Ngudn NSNN cip cho hoat
dong thudng xuyén bao gdm nodi dung cp cho sy nghiép gido duc - ddo tao (trung
binh chiém 76%), su nghiép khoa hoc cong nghé (chiém 23.7 %) va su nghiép bao
vé méi trudng (0.3%). Ngudn thu vién tro va ngudn thu khéc giit ty trong & murc lan
luot tir 1% dén 2% va tir 11% dén 16%.

e Nguon kinh phi NSNN cip cho diu tw phat trién (Kinh phi khong thwong
Xuyén)

NSNN cip cho dau tu phat trién bao gom céac ndi dung: Gido duc dao tao ;

Khoa hoc cong nghé ; Thé duc thé thao va Cong nghé thong tin.
NSNN cép cho dau tu phat trién nganh gido duc dao tao bién dong giam. Ngudn
von cip dé xay dung cac dy an ddu tu trong hé théng DPHQG-HCM. Mot sé du an
16n nhu Dy 4n dau tu xay dung Khoa Y; Tiéu dy 4n dau tu xay dung Vién Moi
truomg & Tai Nguyén va Dy an bdi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu tai khu
do thi PHQG-HCM.

Nam 2015 ngudn von cip cho nganh ting 11% so véi ndm 2014 voi mirc
tang 40.126 triéu dong. Nam 2016 kinh phi dugc cép 13 586.573 triéu dong trong d6
¢ von trong nude 1a 346.573 triéu dong, giam hon so v4i nam 2015 13 12% tuong
duong giam 46.427 triéu dong va 240.000 triéu dong 13 tir ngudn vén Chinh phu
vay ciia Ngan hang thé gidi (World bank) cho chuong trinh chinh sach phét trién
gido duc dai hoc dé thuc hién cac dy an cap thiét: Boi thudng giai phong mit bang
khu vyc Di An, tinh Binh Duong, tram xtr ly nudc thai, phong thi nghiém nghién
ctru ung thu ctia Khoa Y, phong thi nghiém doc hoc méi trudong. Pén nam 2017 con
sO nay tiép tuc giam manh so v&i ndm 2016 (42%) va nam 2018 giam 18% so v&i
nam 2017. Viéc nha nudc cét giam NSNN cho chi dau tu phat trién cho DPHQG-
HCM khi nhu cau dau tu co s& vat chat phuc vu cho ddo tao giang day cua céc
truong thanh vién PHQG-HCM dang cap bach va can sém dugc trién khai dé dap
g cac yéu cau xady dung cac trudng dai hoc tién tién. S6 kinh phi nay chua ké dén

130.000 triéu dong von vay tir Cong ty dau tu tai chinh Nha nudc Thanh phdé Ho
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Chi Minh dé dau tu xay dung khdi 16p hoc, hanh lang ndi cla truong Pai hoc Quéc
té cling nhu xdy dung cong trinh khéi 16p hoc cua trudng Pai hoc Kinh té Luat
trong giai doan Nha nudc khé khan nhu hién nay, theo Bao tai li¢u Hoi nghi Ké
hoach — Tai Chinh (2016. 2017 va 2018).

NSNN cép chi dau tu phat trién cho nganh KHCN giai doan 2014 - 2018
theo xu huéng giam dan. Nam 2016 ting 1én dén mac 113.000 triéu dong nhung
trong d6 c6 31.000 triéu dong vén vay tir Nhom ngan hang thé gigi. Déi véi cac
nguén nay, PHQG-HCM hoan toan duogc tu quyét dinh vé muc thu, tuy nhién
ngudn tir NSNN cip vin phai phu thudc vao dinh mitc, tiéu chudn, nhiém vu theo
quy dinh ctia Nha nudc. Dan dén viée cac Bo, sd, ban nganh dia phuong khi thyc
hién ky két dé tai NCKH van phai tuan tha dinh muc quy dinh, chua thyc hién theo
phuong thirc xay dung kinh phi gin voi san pham hay két qua dau ra ctia san pham
nghién ctru. Nhitng nhan td d6 s& khong tao dong luc, thuc dély cac nha khoa hoc va
cac co s6 GDDH cong 1ap tham gia nghién ctru.

Ngoai ra tir nim 2016, PHQG-HCM duogc cip thém kinh phi dau tu phat
trién d6i voi hai nganh Thé duc thé thao va nganh Cong nghé thong tin. Trong do ty
1& cdp cho hai nganh nay 1a khong déng ké, mdi nganh chi chiém tir 1 dén 2% tong
mirc kinh phi chi dau tu phat trién.

Bang 2.6 Tong kinh phi NSNN cép cho dau tu phat trién giai doan 2014 - 2018
(DVT : Triéu dong)

s n Nam Nam Nam Nam Nam
STT Chi tiéu
2014 2015 2016 2017 2018
Téng cong 427.010 475.200 719.523 | 248.130 227.552
1 Giao duc dao tao
va gido duc nghé 353.074 | 393.200 | 586.573 | 202.675| 165.286
nghiép
2 Khoa hgc cong
. 73.936 82.000 112.995 39.525 55.156
nghé
3 Cong nghé thong
. : 0 0 9.995 5.000 3.000
tin
4 | Thé thao 0 0| 10.000 930 3.570
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(Nguon: Hoi nghi Ké hoach - Tai Chinh PHOG-HCM nam 2017,
nam 2018 va nam 2019)

248,130

= Nam 2014 = Nam 2015 = Nam 2016 Nam 2017 = Nam 2018

Hinh 2.3 NSNN cip cho dau tu phat trién cia PHQG-HCM giai doan 2014 - 2018

Nhin chung NSNN cép vé dau tu phat trién cho PHQG-HCM duoc phan b
theo tinh than khéng mé rong du an voi viée uu tién cho cong tac giai phong mat
bang, cac cong trinh k¥ thuat ha tang chung, cic cong trinh chuyén tiép thyc hién.
Tuy nhién cac du éan can duoc trién khai ding tién do, dam bao chat luong va dam
bao thoi han thanh quyét toan von NSNN.

Nhan xét chung vé nguén thu cia PHQG-HCM

Qua phan tich vé thuc trang ngudn thu tai PHQG-HCM cho thay kinh phi
NSNN cap cho PHQG-HCM qua cic nim cé khuynh huéng chitng lai va ¢ xu
hudng giam. Piéu nay cho thiy xu huéng nha nudc giam dan bao cip ddi voi cac
don vi gi4o duc dai hoc thuc hién tu chu tai chinh. Déi vé6i PHQG-HCM ngudn thu
tir NSNN van con chiém ty trong Ién trong tong quy mé thu va ding tha 2 sau
ngudn thu hoc phi, 1& phi, diéu d6 dong nghia véi viec PHQG -HCM van con phy
thudc nhiéu vao NSNN.
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Nguén thu tir phi va & phi: Mic dd ngudn thu nay ting dan qua cac nim
nhung mirc ting chwa thyuc su twong xing voi nhu cau phét trién caa PHQG-HCM
do bi gidi han boi khung hoc phi cia Nha nu6c theo quy dinh tai Nghi dinh
49/2010/ND-CP cua Chinh pha. Tir thang 9/2015 dén nay thu theo quy dinh tai
Nghi dinh 86/2015/ND-CP cua Chinh phu vé mién, giam hoc phi, hd tro chi phi
hoc tap va co cau thu, sir dung hoc phi d6i voi co sé giao duc thugc hé théng giéo
duc qubc dan tir nim hoc 2015-2016 dén nam 2020-2021. Qua d6 cho thay ngudn
thu tir hoc phi tai PHQG-HCM van chua dugc tu cha hoan toan, thé hién qua viéc
PHQG-HCM van phai phu thudc vao tran mac thu hoc phi do Nha nudc quy dinh
muc tran hoc phi; mirc thu do Nha nudc quy dinh khong cin ¢t vao chét lugng dao
tao, nghién ctu cua co sd gido duc. Theo bdo c4o kiém toan nim 2017 cua kiém
toan Nha nudc thi tai mot s6 trudng dai hoc thanh vién cia PHQG-HCM ton tai viéc
thu vuot dinh mtc quy dinh vé hoc phi va thu ngoai danh muc quy dinh cia Nha
nuéc mot s6 ndi dung thu nhu: 16 phi nhap hoc, phi t6 chuc tét nghiép, thi lai, thi bd
sung kién thic, cai thién diém... ma nguyén nhan duoc cho 1a khung quy dinh thu
hoc phi cia Nha nuéc chua cin cir vao chit luong dao tao va nghién cau cua cac
dai hoc thanh vién.

Nguén thu tir tai trg: Ngudn thu nay chiém ty & khong dang ké, rat nho so
v6i quy md thu cia DPHQG-HCM. Trong khi d6 mé hinh cia cac nudc trén thé
gidi, dién hinh 1a My ngudn thu tir tai tro chiém ty 16 khong nho va rét quan trong
trong tong quy md nguon thu, quyét dinh su thanh cong cua truong dai hoc tai My.

Ngudn thu tir hoat dong dich vu va san xuat kinh doanh: Nguon thu tir hoat
dong dich vu gém céc khoan thu tir dich vu dao tao, NCKH, tu van chuyén giao
khoa hoc céng nghé... nham bl dap chi phi cho cac hoat dong; s6 chénh léch thu
chi duoc trich 1ap cac quy dé st dung theo quy dinh. Péi véi nguon nay, ciing
giéng nhu cac truong PHCL, PHQG-HCM ciing dugc quyén tu cha hoan toan vé
quyét dinh mic thu.
2.3.1.2 Quan ly chi

Nguon NSNN cép chi hang nam gom chi hoat dong thuong xuyén phuc vu

dao tao, chi nghién ciru khoa hoc, chi chuong trinh muc tiéu quéc gia, chi mua sam
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trang thiét bi, chi sita chira thuong xuyén ....hién van dong vai tro quan trong va

chiém ty trong 16n trong tong nguoén thu cia PHQG-HCM. Tt ca cac khoan NSNN

cap chi hang nim duoc thuc hién theo chi tiéu dao tao dugc giao hang nim va dua

trén dy toan cua truong thanh vién va cac don vi truc thudc.

e Chi hoat dong thwong xuyén:
Bang 2.7 Co cau chi theo nhom ciia PHQG-HCM giai doan 2014- 2018

Noi dung chi gom:

(PVT: Triéu dong)
STT Chi theo nhém Nam Nam Nam Nam Nam
2014 2015 2016 2017 2018
Tdng cong 1.300.524 | 1.497.612 | 1.547.716 | 1.662.135 | 1.819.171
I Chi thanh toan ca nhan
Trong do: 554.635 608.929 636.579 685.282 727.668
Hoc bong hoc sinh, sinh
Vién 37.620 40.396 59.732 60.103 42.781
Chi nghi€p vu chuyén
' mon 516.664 563.921 585.426 565.583 691.285
Trong do:
. Thué chuyén gia va
giang vién nudc ngoai 11.890 10.066 8.295 8.910 10.929
) Thué chuyén gia va
giang vién trong nudc 102.541 113.064 127.922 129.344 148.675
Stra chita tai san cb dinh
; phuc vu cong tac chuyén
mon va duy tu bao 50.326 53.970 41.470 40.487 31.683
dudng co sé ha tang
N Chi mua sﬁn} stra chira
16 tai san co dinh 102.541 113.064 127.922 129.344 148.675
v Chi khac 50.326 53.970 41.470 40.487 31.683

(Nguon: Tong hop tir Hoi nghi Ké hoach - Tai Chinh PHQG-HCM ndam 20186,
2017, 2018)
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Hinh 2.4 Tong chi cia PHQG-HCM giai doan 2014 - 2018
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Bang 2.8 Ty 1¢ co ciu chi theo nhém ciia PHQG-HCM giai doan 2014- 2018

(DVT:%)
% tang | % tang | % tang | % tang
ST /giam /giam /giam /giam
Chi theo nhém 5 & & &
T (2015 (2016 (2017 (2018
/2014) /2015) /2016) /2017)
Tong cong 15,2 3,3 7,4 9,4
I | Chi thanh toan ca nhan
9,7 4.5 1,7 6,2
Trong do:
Hoc béng hoc sinh, sinh vién 7,4 7,4 479 4.5
I1 | Chi nghi€ép vu chuyén mon
SHEp Ve Y 9,1 3,8 -3,4 22,2
Trong do:
1 | Thué chuyén gia va giang vién
. Y © S -15,3 -17,6 7,4 22,7
nudc ngoai
2 | Thué chuyén gia va giang vién
. Y © SHnS 10,3 13,1 1,1 149
nudc ngoai
3 | Stra chira tai san cd dinh phuc
vu cong tac chuyén mon va 71,2 -23,2 -2,4 -21,7
duy tu bao dudng co sé ha ting
11 | Chi mua sim sira chira l6n
i 158,9 -23,1 10,6 32,5
tai san co dinh
IV | Chi khac 9,8 15,3 33,0 -15,2

(Nguon: Tong hop tir Hoi nghi Ké hoach - Tai Chinh PHQOG-HCM nam 2017, 2018
va 2019).
Céac nhom chi hoat dong thuong xuyén bao gdm: Chi thanh toan ca nhan; Chi
nghiép vu chuyén moén; Chi mua sdm stra chira 10n tir tai san ¢ dinh va Chi khac.
Nhin chung, qua bang co cau va ty 1& chi theo nhém c6 thé nhan thiy téng
kinh phi cho hoat dong thuong xuyén giai doan 2014 - 2018 ting dan qua cac nam.
Niam 2018 chi mua siam sira chita 16n tai san ¢6 dinh ting 32,5% la do PHQG-HCM
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dang trién khai dy 4n tring cuong trang thiét bi giang day va hoc tdp nham hd trg

cong tac dao tao, nghién ctru khoa hoc tai cac don vi truong dai hoc thanh vién.

Bang 2.9 Ty 18 % co cau chi hang nim theo nhém ciia PHQG-HCM giai doan 2014
- 2018

(DVT:%)
Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
STT Chi theo nhém
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Téng cong 100 100 100 100 100

| Chi thanh toan ca nhan
42.6 40,7 411 41,2 40,0

Trong do:
Hoc béng hoc sinh, sinh vién 2,9 2,7 3,9 3,6 3,5
I Chi nghiép vu chuyén mon 39,7 37,7 378| 34,0 38,0
Trong do:
. Thué chuyén gia va gidng vién
nudc ngoai 0,9 0,7 0,5 0,5 0,6
) Thué chuyén gia va gidng vién
nudc ngoai 7,9 7,5 8,3 7,8 8,2
Stra chita tai san ¢d dinh phuc vu
3 | cong tac chuyén mon va duy tu 3,9 3,6 2,7 2,4 1,7
bao dudng co so ha ting
i Chi n}ua sam sira chira 16n tai 3.8 8.5 6.3 6.5 74
san co dinh
IV | Chi khac 13,9| 13,2| 14,7 | 18,2 14,1
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mNam 2014
mNam 2015
mNam 2016
mNam 2017
mNam 2018

Hinh 2.5: Ty 1& % co c4u chi theo nhom cia PHQG-HCM giai doan 2014 -2018
Co cau chi hoat dong thudng xuyén giai doan 2014 - 2018 giir ty trong 6n
dinh qua cdc nam, bién d giao dong dudi 5%. PHQG-HCM da chi trung binh
41,1% tong chi tiéu cho thanh toan ca nhan. Néu tinh ca chi thué giang vién thinh
giang va chuyén gia trong va ngoai nudc thi trung binh mirc chi cho con nguoi
chiém khoang gin 50% trong tong mtc chi, trong d6 thué giang vién trong nudc va
chuyén gia nuéc ngoai chiém khoang trén 8%. Chi hoc bong cho sinh vién dé
khuyén khich hoc tap va nghién ctru khoa hoc & mirc trung binh 3,3% trong tong co
c4u chi nhung con sé nay ting dang ké ¢ mirc 37.620 triéu dong nim 2014 1én dén
trén 62.000 triéu dong nam 2018, muc ting khoang trén 1,6 1an. V&i mirc chi tiéu
ngén sach nhu trén cho thiy mirc d6 quan tim dang ké dén chinh sach d6i ngii quan
ly va giang vién cua cac don vi thanh vién va truc thuéc PHQG-HCM, khuyén
khich sinh vién hoc tap va nghién ctru khoa hoc. Theo quy dinh mirc chi tra thu

nhap tang thém cho nguoi lao dong khong qua 2 1an thu nhap quy tién luong tir
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ngudn quy bo sung thu nhap (tir két qua chénh léch thu chi, sau khi trich lap quy
phat trién hoat dong su nghiép). Néu so véi kha nang nguén thu cia PHQG-HCM
thi day la gidi han viée quyét dinh chi tra thu nhap va khong tao dong luc thu hut
ngudn nhan luc c6 trinh d0, chat luong tham gia 1am viéc. S6 chi hai nam (2017,
2018) 13 cao nhét, néu tinh tir nam 2014 12 554.635 triéu dong, dén nam 2018 la
727.668 triéu dong, ting 173.033 triéu dong, twong tmg 31,19 %. Khoan chi thanh
toan c4 nhan ting tir mot s6 diém chinh nhu mirc luong co s& do Nha nude thay doi
hang nim ting hang nam, quy md nhan sy on dinh, c¢6 ting. Bén canh d6 co su diéu
chinh vé chinh sach ngach, bac luong dbi véi chirc danh giang vién c¢6 hoc ham hoc
vi 1a Phé Gido su, Gido su nén quy tién lwong van 6n dinh sb chi; viéc mirc luong
co sO, hé sb lwong ngach, bac ting kéo theo cac khoan phu cap luong, dong gop
theo lwong ciing ting theo, 1am cho tong quy luong ting.

Trong nhom chi thanh toan cic nhin bao gdm ca ndi dung chi hoc bong
khuyén khich sinh vién hoc tip. Theo quy dinh muc trich 1a 8% nhung nhin vao
bang co cdu chi theo nhom thi mirc trich chi hoc bong chua dap ung du ty 1é theo
quy dinh.

Dbi voi nhom chi nghiép vu chuyén mén, ty trong trung binh chiém 37,4 %
trong tong mirc chi. Cing v6i nhom chi thanh toan c4 nhan, nhém chi nghiép vu
chuyén mén ciing chiém ty trong kha 16n 13 hoan toan phu hop véi chirc ning phat
trién ddo tao cua cac don vi thanh vién va truc thude cua DPHQG-HCM. Ty trong
chi mua sam sira chita 16n tai san c6 dinh chiém ty trong trung binh lan luot 13 6,6%
va 14,8%.

e Chi hoat dong khong thwong xuyén:

Chi dau tr phat trién nganh Gido duc - dao tao:

Theo s6 liéu Bao cao Hoi nghi Ké hoach- Tai chinh hang nam cua PHQG-
HCM thi giai doan 2014 - 2018 BPHQG-HCM thuc hién cac du an 16n dién hinh nhu
Sau:

Céc du 4n dén bu giai toa, tai dinh cu, xdy dung co so ha ting chung bdi

thuong, giai phong mit bang va tai dinh cu xdy dung PHQG-HCM trén dia ban tinh
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Binh Duong (du 4n thyc hién tir nam 2009 dén nam 2018), du an da duoc cép kinh
phi dau tu 13 1.552.197 triéu dong;

Tiéu dy 4n boi thuong giai phong mit bing, khu quy hoach xiy dung
DPHQG-HCM va khu tai dinh cu phuong Linh Xuan, Quan Thua Buc, TP HO Chi
Minh (trién khai thuc hién tir 2009 va du kién két thuc nam 2020), kinh phi dau tu:
787.669 triéu dong;

Dy 4n xay dung khu trung tim PHQG-HCM (tir ndam 2002 dén nam 2020),
tong du toan duoc duyét 1a 486.857 tridu ddng, trong d6 kinh phi dugc cip liy ké
dén nam 2018 14 127.000 triéu dong;

Dy 4n xay dung khu cac vién nghién ctru (tir 2009 dén nim 2016), kinh phi
cap: 412.397 triéu dong;

Duy 4n xay dyng khu truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va nhan van (trién khai
tir nim 2005 va du kién hoan thanh nim 2020), tong du toan duoc duyét 1a 384.090
triéu ddng, trong d6 von da cap liy ké dén nim 2018 14 359.007 dong.

Céc chuong trinh trong diém nhu: Chuong trinh kiém dinh va dam bao chat
lwong, du 4n x4y dung cac chuong trinh dao tao chit lugng quéc té, du 4n ning cao
nang luc giang day, hoc tap tat PHQG-HCM ..

Chi diu tu phat trién nganh Khoa hoc cong nghé:

Céc du 4n d3 hoan thanh trong giai doan 2014 - 2018 bao gom:

PTN nghién ctru ung thu phuc vu NCKH va phat trién san phdm coéng nghé
cua truong Pai hoc Khoa hoc Tu Nhién: du an thyc hién tir nam 2015 dén 2018 véi
tong kinh phi 1 6.989 triéu dong;

PTN tinh toan hiéu nang cao cua truong Pai hoc Bach Khoa thuc hién tir
nam 2015 dén nam 2018 v&i tong kinh phi thuc hién 1a 36.100 triéu dong;

PTN tng dung cong nghé phun dé ché tao linh kién micro nano thuc hién tir
nam 2015 dén 2018 véi tong kinh phi thuc hién 1 36.000 triéu dong.

Ngoai ra con cé cac phong thi nghiém dau tu chiéu sau khac véitong kinh
phi 14 56.000 tri¢u dong.

Nhim xay dung co s& vat chat lam nén tang cho dai hoc nghién ciru, dén
nay PHQG-HCM di hinh thanh mot hé théng 80 phong thi nghiém phuc vu
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NCKH, CGCN va dao tao theo cac chuong trinh KH & CN trong diém trong do c6
02 phong thi nghiém trong diém cap qudc gia va 10 phong thi nghiém trong diém
cap PHQG, 01 phong thi nghiém dugc nang cap thanh vién, dé 1a Vién céng nghé
Nano.

Chi diu tw phat trién nganh cong nghé théng tin: La du 4n nang cao ning
luc, chat lugng dao tao va nghién ctru v& an toan, an ninh thong tin dugc thuc hi¢n
tir nam 2016 dén 2018 véi kinh phi da thyc hién 1a 17.995 triéu dong trén tong kinh
phi dugc phé duyét 1a 20.000 triéu dong.

Chi diu tw phat trién nganh Thé duc Thé thao: Du 4n dau tu xdy dung
Trung tdm thé duc Thé thao d3 thuc hién tir ndm 2016, dén nam 2018 da tam dung
dé tap trung bd tri vén cho cac du an bdi thudng giai phong mit bang. Kinh phi da
thue hién 13 14.500 triéu ddng trén tong s6 von dau tw 40.000 triéu dong.

Cong tac chi dau tu xay dung co ban tai PHQG-HCM vé co ban di thyuc hién
dung quy dinh ciia Nha nudc vé xdy dung. Tuy nhién con mot sé thuc trang nhu:
tién do giai phong mit bang con chdm, mot sé goi thau nghiém thu khéi luong
khéng chinh xac, 4p dung khong dang dinh muc, thiét ké tinh thira khéi lugng...
dan dén gia tri chénh léch giam giira kiém tra va du toan, thanh toan, quyét toan sb
tién hon 20 ty dong, theo Két luan cua thanh tra Chinh phu (2017).
2.3.1.3 Quan ly cac Quy

Céac quy chuyén dung:

Cac don vi thanh vién va truc thugc PHQG-HCM thuc hién trich lap cac quy
chuyén dung theo Nghi dinh 43/2006/NB-CP cua Chinh phu ban hanh quy dinh
quyén tu chil, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chic bo may, bién ché
va tai chinh d6i véi don vi su nghiép cong lap.

Quy hd tro va phat trién PHQG-HCM

La quy do cac don vi thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM dong gop dé
thuc hién cac nhiém vu chung cia PHQG-HCM nhiam nang cao chéat lwong hoat
dong su nghiép, dam bao vai tro cia PHQG-HCM 1a trung tim dao tao, nghién ctiu
khoa hoc, cong ngh¢ da nganh, da linh vyc chat lwong cao, dinh hudng dai hoc

nghién ciu, ngang tim véi cac dai hoc ¢6 uy tin trong khu vyc va trén thé gisi. Quy
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dinh vé ty 1& déng gop cua cac don vi vé Quy hd tro hoat dong va phat trién
PHQG-HCM: Ty I¢ dong gop dbi vai cac don vi thanh vién, khoa truc thuoc va
trung tdm Giéo duc Qudc phong va An ninh; Trung tdm Ly luan Chinh tri 1a 3%
trén tong ngudn thu hoc phi cua tat ca cac hé dao tao chinh quy va khdng chinh
quy, dao tao lién két cua cac don vi; Ty 1& dong gop ddi voi cac don vi truc thudc:
Déi véi cac don vi ¢ thu sy nghiép tir loai hinh dich vu khoa hoc cong nghé, thuc
hién ty 18 dong gop 1a 3% trén tong doanh thu cua don vi; Ty 1& dong gop ddi véi
don vi truc thudc cd thu su nghiép tir cac loai hinh dich vu (dao tao ngoai ngir, lién
két quéc té, dao tao chung chi ngan han, hoat dong xuat ban trong PHQG-HCM),
thuc hién ty 16 dong gop 1a 5% trén tong doanh thu ctua don vi;

Quy hd tro hoat dong va phat trién PHQG-HCM duoc sir dung trich 20 dén
25% Quy Phét trién hoat dong su nghiép DPHQG-HCM: H tro kinh phi cho cac don
vi méi thanh 1ap, hd tro cho cac don vi chua c6 ngudn thu hodc ngudn thu chua dam
bao kinh phi hoat dong (ti da 20%) va hd tro chi phi hoat dong va quan 1y chung hé
théng PHQG-HCM (5%). Dy phong (téi thiéu 5%), theo Quy dinh Co ché quan ly
tai PHQG-HCM (2017).

Quy phat trién PHQG-HCM:

DHQG-HCM ciing d3 thanh 1ap VNU - F theo quyét dinh cia UBND
TP.HCM vao ngay 29/7/2009. Pay la don vi dau tién trong ca nude hoat dong theo
mo hinh Quy gido duc cua dai hoc. “VNU - F 1a quy xa hoi khong vi 11 nhuén, hoat
dong theo nguyén tic tu tao von, trén co so van dong tai tro va dong gop tu nguyén
ciia xa hoi nham hd tro sinh vién, giang vién cia PHQG-HCM trong hoc tap,
nghién ctru va phat trién co sd vat chat. Pay 1a su tién phong, sang tao ciia PHQG-
HCMtrong viéc tim ra giai phap hiru hiéu dé phat trién ngudn lyc tai chinh, phuc vu
cho hoat dong gido duc va dao tao”.

Tir ndm 2009 dén nay, thong qua van dong tai trg ctia doanh nghiép va x4
hoi, Quy da dat nguon thu gan 200.000 triéu dong. Trong d6, gan 120.000 triéu
déng danh cho phat trién co s& vat chat nhu trang bi ndi that cia 19 block nha Ky
tic xa khu B, tai trg cho Trung tdm phét trién cong nghé Ngan hang tai PHQG-
HCM (17.000 triéu dong); Phong Thyuc hanh tham do chtc ning ctia Khoa Y
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PHQG-HCM (11.500 triéu dong); Pau tu trang bj cho phong truyén thong PHQG-
HCM (1.000 triéu dong), phong doc Hoa Sen (800 triéu ddong); Tang cudng hé
théng may tinh cho Thu vién Trung tam (1.000 tri¢u) va 16.700 tri¢u déng danh cho
cac chuong trinh hoc bong sinh vién nhu: hoc bong sinh vién xuét sic, hoc bong
sinh vién tht khoa dau vao - dau ra, hoc béng sau dai hoc, hoc béng sinh vién kho
khan, hoc béng Ordon Vallet, hoc béng Toshiba, hoc béng Pony Chung... Riéng
nam hoc 2018-2019, quy da trao 416 triéu dong cho sinh vién thi khoa dau vao cia
cac truong thanh viéen DPHQG-HCM, theo Bédo cdo ky niém 10 ndm thanh lap
VNUF (2019).

Ngoai ra, Quy con hd tro cac hoi thao, hoi nghi quéc té, phat trién cua cac
trung tAm nghién ctru nhu Hoi thao Buc tranh kinh té danh cho doanh nghiép 2017,
Ho1 nghi Lanh dao quan hé qué)c té ASEAN+3, Du 4n giao duc VER-VEC...
“Nhitng chuong trinh nay di dong gop thiét thuc cho cong tac gido duc - dio tao va
su phat trién cua DPHQG-HCMnoi riéng, gido duc dai hoc Viét Nam noi chung.

Quy Khoa hoc cong nghé:

DPHQG-HCM da thanh 13p Quy Khoa hoc cong nghé hoat dong khong vi
muc tiéu loi nhuén, c6 chirc ning tiép nhan, quan 1y va sir dung von ngan sach va
cac ngudn von khac cua cac to chire, c&c nhan trong va ngodi nude véi muc tiéu hd
tro mot s6 hoat dong nham nang cao nang luc KH & CN, trién khai ung dung cac
két qua nghién ctru, phat trién tiém lyc khoa hoc cong nghé, nang cao vi thé cua
PHQG - HCM, phuc vu phat trién kinh té xa hoi cua dat nudec.
2.3.1.4 Quan ly tai san

Quy dinh vé tai chinh trong viéc st dung co s& vat chat giita cac don Vi
thuoc DPHQG-HCM: Cac don Vi str dung co s& vat chat do cac don vi thanh vién
khéc quan ly c6 trach nhiém chi tra cac khoan chi phi truc tiép s dung (dién,
nudéc,...) va dong gop mot khoan chi phi dé bu dap cac chi phi hoat dong chung
ctia don Vi quan 1y co so vat chat. Mac dong gop dugc thoa thuan gitra cac don vi
theo quy dinh cia PHQG-HCM.

Ngay 22/01/2015 DPHQG-HCM ban hanh Quyét dinh sé 26/QD-DHQG vé
viéc quy dinh tam thoi vé co ché quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM. Tai biéu 10,
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Chuong IV quy dinh V& tai chinh trong viéc str dung co s& vat chét giira cac don vi
truc thuoc DPHQG-HCM méi thé hién dugc co ché vé tai chinh giita cac don
vi nham bu dap chi phi quan Iy chung cho don vi quan 1y co so Vit chét; chwa thé
hién rd noi dung co ché quan ly va si dung tai san ddi véi cac co s GDDH thanh
vién,

Vé quan ly tai san c¢6 dinh hitu hinh: Co s& GDDH thanh vién di to
chtc hach todn ké toan, ghi nhan gi4 tri tai san vao so sach ké toan, béo céo
theo quy dinh.

V& quan ly tai san cé dinh vd hinh: Puoc theo dbi, hach toan ké toan trén sé
sach, bao céo tai chinh; nhung hién gia tri quyén st dung dat van chwa duoc
theo di, hach toan vao so sach ké toan, bao cao tai chinh cua cac co s¢ GDDH
thanh vién; nguyén nhan ¢ day dugc xac dinh 12 PHQG-HCM di giao dat cho co
s& GDDH thanh vién quan ly nhung chua trién khai quy trinh cp quyén sa dung
dat, nén chua thé xac dinh duogc gié tri quyén sir dung dat.

Vé dinh muc, tiéu chuian mua sim: Thuc hién theo quy dinh hién hanh
vé tidu chuan, dinh mac mua sim va quy trinh mua sam theo hinh thuc tap trung
tai PHQG-HCM (trong khi kinh phi NSNN giao cho cac co s¢ GDDH thanh vién,
lam anh huong dén ké hoach co s& vat chat phuc vu cho hoat dong).

Qua d6 cho thdy, PHQG-HCM can quan tdm thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh 04/2016/ND-CP, Nghi dinh 16/2015/ND-CP cua Chinh phu vé viéc xac dinh
gid tri tai san nha nudc dé giao cho cac co s GDPH thanh vién quan Iy, tao diéu kién
thuan loi cho céc co so¢ GDPH thanh vién cia PHQG-HCM khi chuyén sang hoat
dong theo co ché ty chu tai chinh. Mot diém tiép theo 1a cong tac quan ly tai san cua
DHQG-HCM hién nay chua dong bo, da dau tu phan mém quan ly tai san qua hé thong
chung nhung trién khai chua dong bo va kip thoi, chua ¢6 huéng dan cu thé vé tiéu
chuan, dinh muc st dung tai san d6i véi cac don vi thanh vién va truc thudc; do dé quy
ché cac don vi tu xay dung chua théng nhat, tai san ding chung chua phat huy dugc

hiéu qua trong khai thac, st dung can phai quan tam.
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2.3.1.5 Quan ly theo 1§ trinh tw cha tai chinh

Theo 10 trinh cia PHQG-HCM thi 19 trinh tu chu DH s€ duoc trién khai theo
2 giai doan:

Giai doan 1: thyc hién thi diém ty chil véi cac truong di c¢6 su chuan bj va
diéu kién thuc hién gém: truong DPai hoc Cong ngh¢ thong tin, truong Pai hoc hoc
Kinh té - Luat va truong Pai hoc Bach khoa tir nam 2018. Tuy nhién cho dén nay dé
an cua 2 truong 13 trudng Pai hoc Cong nghé Théng tin va Truong Pai hoc Kinh té
Luat vin cOn cham tré chua dugc phé duyét, nguyén nhan 1a do thiéu cac vin ban
hudng dan thuc hién Nghi dinh 16/2015/NDB-CP ngay 14/02/2015 cta Chinh phu
quy dinh co ché ty chu ctia don vi sy nghiép cong lap.

Giai doan 2: Theo du kién dén nim 2020, trén co s& danh gia hiéu qua cua
céc dé an thi diém giai doan 1 dé xem xét 16 trinh ty cht véi cac truong: truong Pai
hoc Khoa hoc tu nhién, truong Pai hoc Khoa hoc xa hoi va Nhan van, Khoa Y va
Phéan hiéu PHQG-HCM tai Bén Tre. Riéng Truong Pai hoc Qudc té di trién khai
mo hinh nay va thuc hién tir hon chuc nam nay.

Khi trién khai mé hinh ty chi thi mic hoc phi ciing duoc diéu chinh theo.
Dbi v6i truong di thi diém TCTC nhu Trudng dai hoc Qudc té thi murc hoc phi véi
cac nganh do trudng cip bang khoang 42 triéu déng/nam, con chuwong trinh lién két
thi hoc phi giai doan 1 khoang 56 triéu dong/nim va giai doan 2 theo chinh séch
truomg dbi tac, theo website cia trudng Pai hoc Quéc té (2018).

Truong dai hoc Cong nghé Thong tin di cong bd mire hoc phi theo dé an doi
moi co ché hoat dong chuong trinh chinh quy nim hoc 2018 - 2019 1én 16 triéu
doéng/nam (cac chuong trinh khac ¢6 mirc hoc phi tir 16 - 35 triéu dong/nam). Hoc
phi chuong trinh chinh quy sé& ting theo 16 trinh 3 nam tiép theo tir 18 - 22 triéu
ddéng/nam.

Trong thong tin tuyén sinh ndm 2018 ma Khoa Y cong bd vao thang 4/2018,
hoc phi nganh y khoa chuong trinh chat luong cao khoa nim 2018 1a 49 triéu
doéng/mam; khoa nam 2019 va nam 2020 1a 69 triéu dong/nam va nam 2021 la 79

tricu d@)ng/ném. V&1 nganh duoc, hoc phi ndm 2018 1a 11,8 tri¢u d@)ng/ném.
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Céc truong con lai nhu Truong dai hoc Bach khoa cling da soan thao dé an
tu chi dya theo du thao dé an dong thoi cling dwa vao xu hudng ding ky ciia ngudi
hoc & ting nganh cu thé, nhimg nganh c6 strc thu hut thip hon ¢6 thé duoc phan bd
lai kinh phi dé c6 chinh sach hd tro nguoi hoc nhiéu hon nhu mién giam hoc phi,
tang thém hoc bong va cac chuong trinh tai trg.

Theo ké hoach va 10 trinh tu chu thi Truong dai hoc Khoa hoc xa hoi va
Nhan van cling s€¢ thuc hi¢n tu chu mot phén v6i 2 khu vuc song song dé dam bao
quyén tiép can coéng nghé gido duc hién dai cho sinh vién c6 diéu kién kinh té kha
dong thoi van tao diéu kién cho sinh vién kho khan. Dy kién trudng c6 5 - 6 nganh
s& 4p dung dong thoi ca 2 chuong trinh ddo tao (dai tra va theo hudng tu chu): Ngon
nglt Anh, Nhat Ban hoc, Han Quéc hoc, Quan hé Quéc té, Du lich, Bao chi. bay la
nhitng nganh thu hut nhiéu nguoi hoc. Cac nganh con lai déu thuodc linh vuc khoa
hoc co ban, cung cdp ngudn nhan luc céng cho nha nudc nhung chua thuc su thu
hat nguoi hoc thi khong thé thuc hién theo huéng nay.

2.3.2 Phan tich theo c4c nhan té anh hwéng

Quan ly tai chinh tai PHQG-HCM chju anh huéng cta rit nhiéu nhan té
khac nhau. Viéc nhin biét va danh gid dugc tic dong cua timg nhan t6 dén hoat
dong quan ly tai chinh ndi b gitp PHQG-HCM phéat huy dugc nhitng mat manh,
khac phuc nhitng mat yéu, tan dung dugc nhitng co hdi va han ché nhitng thach
thirc nham dat duoc muc tiéu cua truong trong hoan canh cu thé. Cac nhan t6 chinh
anh huong dén hoat dong quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM bao gom:
2.3.2.1 Piéu kién Kinh té - Xa hoi

Trong bdi canh thé gidi c6 nhiéu chuyén bién manh vé kinh té, xa hoi yéu
cau cac truong dai hoc n6i chung va PHQG-HCM néi riéng phai dao tao ngudn
nhan lyc chat lugng cao c6 kha ning thich tng véi trinh d6 khoa hoc ki thuét tién
tién, phai sang tao va tao ra nhitng dot pha vé tri thirc va két qua nghién ctru dé c6
thé tng dung vao thyc tién. PHQG-HCM véi st mang 13 “noi di dau trong ddi moi,
dong gop quan trong trong cong cudc phat trién dat nude, thic day tién bo xa hoi”
can phai nam bat xu thé vé tu cha dai hoc dé c6 16 trinh va budc di phu hop. O céac

quoc gia trén theé gidi ludn chu trong dau tu cho gido duc va mong mudn gido duc
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mang lai nhitng gia tri cho xa hoi va dat nudc. Va ngudn luc tai chinh 1a mot trong
nhimg nhan té dau tu tit nhién cho gido duc. Chinh vi vady PHQG-HCM ciing can
nhin nhén tinh hinh kinh té xa hoi dé xdy dung va dinh huéng vé co ché tai chinh va
phat trién ngudn luc tai chinh, tao ngudn luc du dap tmg viéc nang cao chat luong
dao tao tai PHQG-HCM trong tién trinh tir chu dai hoc.
2.3.2.2 Chinh sach phap luat ciia Nha nwéce

Nha nuéc thyc hién quan 1y vi mé ddi véi PHQG-HCM. Théng qua chirc
nang nhiém vu ciia minh ma Nha nuéc 6 thé can thiép gian tiép vao cac hoat dong
ctia nha trudng. Co ché quan 1y tai chinh do Nha nudc ban hanh ciing anh hudng
dén quan ly tai chinh cia BPHQG-HCM. Cu thé, Chinh phu dd ban hanh Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 da tao diéu kién cho cac truong PHCL néi chung
va PHQG-HCM néi riéng trong viéc nang cao tinh ty chu trong kiém soéat chi tiéu
noi bo, quan ly tai chinh, phat huy tinh chu dong sang tao ctia nguoi lao dong, tung
budc huy dong vén dé ting cudng dau tu cd so vat chit d6i moi trang thiét vi va
giam ganh ning bao cap caa Nha nudc. Tuy nhién Nghi dinh 43/2006/ND-CP mic
d ¢6 nhiéu tién bo trong viéc giao quyén tu cha cho cac truong nhung van con bj
han ché trong viéc phét trién, md rong céc hoat dong cung wng dich vu, lién doanh,
lien két ... Bé khic phuc nhitng ton tai cua Nghi dinh 43/2006/ND-CP thi ngay
14/2/2015 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP quy dinh co ché tu
chu caa don vi sy nghiép cdng lap. Tuy nhién dén nay chua c6 vin ban huéng dan
cua cac Bo nganh lién quan vé trién khai thuc hién Nghi dinh. Chinh vi hién nay
PHQG - HCM van dang 4p dung theo Nghi dinh 43/2006/ND-CP. Hay ngudn thu
tir hoc phi cua nguoi hoc 1a chu yéu trong cac co so¢ GDPH thanh vién, nhung vé
muc thu chua dugc tu quyét dinh ma phai thuc hién theo quy dinh caa Nghi dinh
49/2010/ND-CP (tr nam 2015 tré vé trudc) va Nghi dinh 86/2015/NP-CP cua
Chinh phu vé viéc khéng ché muc tran thu hoc phi va Thong tu 32/2015/TT-
BGDDT Vvé viéc xac dinh chi tiéu tuyén sinh.
2.3.2.3 Chién lwgc phit trién ciia PHQG-HCM

Chién lugc phat trién dugc xem 1a xuong séng dé thuc hién cac hoat dong

quan tri nha truong noéi chung va quan 1y tai chinh noi riéng. Muyc tiéu tong quat
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trong quan 1y tai chinh ma PHQG-HCM nhim dén 13 dam bao ngudn luc tai chinh
cho phat trién bén viing cia PHQG-HCM. Trén co so d6, PHQG-HCM xay dung
céc ké hoac hoat dong tung giai doan va ké hoach hoat dong hang nam dé thuc hién
cac muc tiéu cu thé. Do 1a xay dung co ché tai chinh phu hop, tao dong luc cho su
phat trién bang viéc dé ra cac hoat dong: xay dung co ché ty chu trong PHQG-
HCM nham phat huy thé manh cua cac don vi thanh vién. Muc tiéu khong kém
phan quan trong 1 nang cao hiéu qua s dung ngudn luc tai chinh va co s vat chat
va cudi cung 1a muyc tiéu gia ting, da dang hoa ngudn thu trong hé thong PHQG-
HCM.

2.3. 2.4 To chirc b may quan ly tai chinh tai PHQG-HCM

Tai PHQG-HCM, Ban Ké hoach - Tai chinh 1a ¢au mdi vé cong tac quan ly
tai chinh cua toan hé thong PHQG-HCM, duoc giam déc PQQG - HCM giao
nhiém vu phéi hop véi cac Ban lién quan dé xuat nguyén tic, ké hoach, co ciu trinh
Ban giam déc vé phuong an giao nhiém vu va tai chinh cho cac don vi thanh vién
va truc thuoc.

Hang nim, cin cr vao hudng dan caa bd truéng cac Bo Tai chinh, Bo Ké
hoach - Pau tu, B Khoa hoc cdng nghé, Ban Ké hoach - Tai chinh s& phé hop véi
cac Ban huéng dan cac don vi thanh vién va truc thudc 1ap ké hoach va du toén thu,
chi ngan sach nam tai chinh tiép theo. Ban KHTC ¢6 nhiém vu tong hop Ké hoach
hoat dong, dir todn cua cac don vi thanh vién va truc thudc sau dé trinh giam déc
xem xét va 1am co s& tong hop du toan bao vé trudc B Tai chinh. Ngoai ra, ban Ké
hoach - Tai chinh PHQG-HCM c¢6 nhiém vu phan bé du toan, ngudn kinh phi hoat
dong dinh ky hang nam cho cac don vi trong hé thong, tham dinh quyét toan thu chi
NSNN va cdng tac ké toan, quyét toan NSNN cua cac don vi thanh vién va truc
thudc theo quy dinh.

Tai cac don vi thanh vién va truc thuéc thi Hiéu truong, Vién truong, Giam
dbc 1a chu tai khoan va chiu trach nhiém truéc phép luat ciing nhu PHQG-HCM vé
toan bo cong tac quan ly tai chinh, tai san, st dung co s vat chat cua don vi. Ngoai
ra cac don vi déu c6 phong Ké hoach - Tai chinh gitp viéc cho lanh dao trong viéc

quan ly tai chinh.
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Hang nim tai Hoi nghi Ké hoach - Tai chinh cia PHQG-HCM s¢ 14 noi hoi
tu cac cAp quan 1y dé cung danh gia va phan tich tinh hinh tai chinh cta don vi trong
nam qua ciing nhu tiép nhan nhiém vu K& hoach - Tai chinh duoc giao cho nam tai.
Péi twong chu yéu 1a cac truong phong va lanh dao don vi. Vi sé lugng nhan sy
lam cdng tac tai chinh ké toan tai PHQG-HCM khoang trén 100 ngudi (bao gom tat
ca cac chuy@n vién phong Ké hoach - Tai chinh cua cac truong thanh vién va cac
don vi truc thuoc) nhung PHQG-HCM chua t6 chie dinh ky cac budi hoi thao hay
toa dam dé cac chuyén vién lam cdng tac tai chinh c6 thé chia sé nhitng kinh
nghiém thuc té hay dé c6 thé duoc giai dap nhitng vudng mac trong qué trinh tac
nghiép, nhat 1a sau mdi dot thanh kiém tra cua cac co quan chic ning tai PHQG-
HCM.
2.3.2.5 Cac cong cu quan ly tai chinh va nang luc lanh dao tai PHQG-HCM

Vé cac cong cu quan ly tai chinh: Tai PHQG-HCM, cong cu quan Iy tai
chinh hién nay chii yéu dyua vao Ban K& hoach - Tai chinh, don vi chiu trach nhiém
chinh vé cong tac cép phat du toan, theo doi tinh hinh thuc hién dy toan va duyét
quyét toan kinh phi da thuc hién ddi v&i cac don vi thanh vién va truc thudc. Bén
canh d6 Ban thanh tra phap ché ciing c6 chtrc ning kiém tra mot sé nodi dung c6 lién
quan dén hoat dong quan 1y tai chinh nhung chua toan dién va diy du. PHQG-
HCM ciing chwa xay dung duoc hé théng theo ddi danh gia riéng cho hoat dong
quan 1y tai chinh tai cac don vi trong hé théng ma chu yéu dua vao cong tac duyét
quyét toan hay cac dot kiém tra két hop véi cdc mang hoat dong khac trong hé
théng.

Tai cac truong dai hoc thanh vién va cac Vién, Trung tam truc thudc chu yéu
phong Ké hoach -Tai chinh chiu trach nhiém chinh trong viéc kiém soat chi tiéu va
theo di thuc hién nhiém vu Ké hoach tai chinh, hé théng kiém soat ndi bo tai cac
truong chua dﬁy du va nhiéu trung tam truc thudc khong c6 bo phan kiém soat noi
bd. Picu d6 chua tao sy khach quan va chit ché trong cong tac quan 1y tai chinh vi
nhu viy méi 1a quan 1y mot chiéu.

Vé nang lyc lanh dao: Tai PHQG-HCM phﬁn 16m tap hop ddi ngili lanh dao

cong tac quan ly tai chinh c6 trinh d6 cao va nhiéu kinh nghiém lam cong tdc quan
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1y. Bén canh d6 cling c6 mot sb chuyén vién con tré, chua c6 nhiéu kinh nghiém vé
quan 1y tai chinh dé c6 thé gitip 1anh dao dua ra quyét dinh nhanh chéng va chinh
xéac trong hoat dong quan 1y tai chinh véi tu cach 1a don vi cdp quan 1y trong hé
théng. Tai cac truong thanh vién va don vi truc thude thi da $6 nhitng nha quan ly
cap vi mo6 khong phai 12 cac nha quan 1y tai chinh chuyén biét ma hau hét déu 1a cac
thay c6 gidao c6 hoc ham hoc vi tir nhitng nganh nghé khac nhau, nhiéu thay c6 tham
gia cong tac giang day dugc bo nhiém 1am quan 1y nén mot sé trong sd d6 chua cé
nhiéu kinh nghiém trong quan 1y tai chinh, diéu d6 ciing tao nén mot s6 khé khin
nhat dinh cho hoat dong quan 1y tai chinh tai don vi minh quan 1y. Bén canh d6, cac
don vi thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM ciing chua ¢6 bo phan chuyén trach
thyuc hién kiém tra, gidm sat thuong xuyén va dinh ky chuy@én sau vé linh vyc tai chinh.
Hién nay truong mai chi ¢ Ban thanh tra nhan dan, cé nhiém vu thanh tra cac hoat
dong chung cua truong, trong do ¢o linh vuc tai chinh. Thanh vién cua Ban nay la cac
can bo, giang vién, nhan vién do doan vién Coéng doan bau. Hoat dong ctia Ban nay
ciing do Cong doan truong quan ly. Bong thoi cac thanh vién ndy déu mang tinh kiém
nhiém, chinh vi vay d6i ngii ndy mac di c6 thé gisi vé chuyén mdn nhung kién thuc,
ning lyc kiém tra, giam sat chuyén sau vé linh vyc tai chinh thi con han ché. Chinh vi
vdy, cdng tac kiém tra, gidm sat thuong xuyén va dinh ky chuyén sau vé tai chinh
chwa dam bao, cac sai sot vé tai chinh chi duoc phét hién khi cd doan thanh kiém tra
bén ngoai. Do d6, thanh 1ap Ban kiém soat noi bo dé thuong xuyén kiém tra, giam sat,
phét hién ra nhitng sai s6t chuyén sau vé tai chinh Ia can thiét..
2.4 Panh gia thue trang hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-HCM
2.4.1 Nhirng thanh qua dat dwec

Dua vao viéc phan tich thuc trang quan ly tai chinh tai PHQG-HCM cho
thay hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-HCM twong ddi tot, vé co ban dap tng
y&u cau quan 1y tai chinh. Pon vi da xay dung va phé bién Quy dinh vé quan Iy tai
chinh va &p dung trong hé théng cho cac don vi thanh vién va truc thugc. Quy dinh
ban hanh 1a cin cw, co sé dé quan ly, giao quyén tu cha tai chinh dé cac don vi
thanh vién va truc thudc thuc hién. Cac don vi thanh vién va truc thudc dang trong

qua trinh dich chuyén theo huéng ty cha hon. Cac quy dinh vé wu tién phan b
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ngudn lyc trong quéa trinh 1ap Ké hoach Tai chinh, quan Iy tai san, quan Iy ngudn
thu, chi vda NSNN theo dau ra va theo két qua timg budc duoc thyc hién. Pay 1a co
so va 1a dong luc dé cong tac quan 1y tai chinh duoc tét hon va hiéu qua hon. Biéu
d6 dugc thé hién qua mot sb thanh qua dat duoc sau day:
2.4.1.1 Nguon thu sy nghiép tai don vi ¢6 xu huéng ting

L4 mot trong hai hé théng dai hoc 16n cua ca nude, PHQG-HCM
dugc Nha nudc wu tién dau tu ca vé ngan sach hoat dong, dau tu co so vat
chat va dau tu chiéu sau, PTN. Bén canh d6, PHQG-HCM ciing d3 chd trong viéc
da dang hoa ngudn thu dé bd sung ngudn kinh phi hoat dong, giam bét ganh nang
cho NSNN. PHQG-HCM ciing d c¢6 nhitng thay ddi tich cuc trong viéc huy dong,
khai thac cac khoan thu ngoai ngan sach thdng qua cac hoat dong nhu phat trién cac
hinh thic lién két dao tao va chi trong hoat dong cua Quy phét trién, huy dong
nguon vén tir ngan hang thé gidi cho dau tu phat trién ... P 1a co so chinh cho 16
trinh thuc hién tu chu tai chinh ddi véi cac truong thanh vién va cac don vi truc
thudc.
2.4.1.2 Pam bao ngudn kinh phi cho hoat dong ciia Nha truong

Vé co ban, ngudn kinh phi dap tng nhu cau chi theo ké hoach va thyc té.
PHQG-HCM dugc sir dung ngudn kinh phi NSNN cap cho chi thuong xuyén (tién
lvong ngach, bac, tién cbng, vat tu van phong, thué khoéan, céng tac phi,
nghiép vu chuyén mén...); T két qua hoat dong su nghiép, thuc hanh tiét
kiém chong lang phi, don vi di tao nguon ting thu nhap cho cén bo vién
chtc theo mic khong qué 2 lan muc tién luong co s& do Nha nudc quy dinh trén
co 6 s6 luong, chat lugng va hiéu qua cdng viéc. Ngoai ra thuc hién theo co ché tu
chu tai chinh, hang nam sau khi trang trai cac khoan chi, PHQG-HCM da thyc hién
trich 1ap céc Quy cho don vi (Qu¥ phét trién hoat dong su nghiép, Quy khen thuang,
Quy phc loi, Quy bo sung thu nhap, quy khac).
2.4.1.3 Ap dung tién phong cac mo hinh phét trién nguén lwc tai chinh ngoai
NSNN

PHQG-HCM ciing di van dung kinh nghiém huy dong cac ngudn lyc tai

chinh va da di dau trong thuc hién cac mé hinh hoat dong nhur:
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M6 hinh Quy hd tro phat trién: VNU- F d3 huy dong dugc ngudn luc tai
chinh nhét dinh tir x& hoi, tir doanh nghiép va cuu sinh vién phuc vu cac hoat dong
gido duc nhu cung cip hoc bong sinh vién, hd trg cac don vi trong giai doan
dauhinh thanh va phét trién, hd tro cac hoi nghi, hai thao gido duc.

Quy Khoa hoc cong nghé: thyc hién chtrc ning hé tro va gitp dd cac don vi
NCKH, cac nha nghién cuu thuc hién NCKH. Trong cic nam qua, quy KHCN da
hd trg Trung tm Manar, Vién John Von Neumann, Trung tim Pao tao va Thiét ké
Vi mach - cac don vi truc thuoc cia PHQG-HCM timng budc 6n dinh va phat trién
trong hoat dong nghién ctiru khoa hoc. Bay manh hoat dong chuyén giao céng nghé,
s& hitu tri tué nhiam thwong mai hda va mang lai gia tri thuc tidn cho tai san v hinh
cua dai hoc (Trung tdm S¢ hitu tri tué va chuyén giao cong nghé). Ngoai ra Quy
cling da hd tro nhitng don vi nghién ctu trong viéc cho vay vén thuc hién cac du
an, dé tai nghién cau khoa hoc.

M6 hinh trung tdm s¢ hitu tri tué va chuyén giao cdng nghé: chuyén giao
cong nghé va sé hitu tri tué: thuong mai hda va mang lai gia tri thuc tién cho tai san
vO hinh cua dai hoc.
2.4.1.4 Tuan thi chinh siach phap luit ciia nha nuéc va quy ché quén 1y tai chinh
noi by cua don vi

Veé co ban cong tac 1ap, phan bd va giao du toan, chip hanh phap luat chinh sach,
quén 1y str dung céc khoan thu, chi ngn sach va tai san céng; chap hanh phéap lut chinh
sach, ché do quan 1y tai chinh tat PHQG-HCM dugc thuc hién theo dting quy dinh.

PHQG-HCM di timg budc chuan hoa cong tic quan 1y tai chinh trong hé thong
thong qua viéc ban hanh Quy dinh vé quan 1y tai chinh va ban hanh Quy ché tam thoi
Quan 1y, str dung chung co s& vat chat ding chung trong hé thong PHQG-HCM duya trén
cac vin ban Quy dinh cia Nha nudc vé quan 1y tai chinh va tai san cong ciing nhu dira
trén cic quyén, nghia vu dic thu cia PHQG-HCM.

DHQG-HCM di chi dao tit ca cac don vi thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM
xay dung Quy ché chi tiéu noi bo theo dung ché do, tiéu chuan, dinh mac caa quy
dinh hién hanh duoc giao dé van hanh, quan Iy tai chinh hiéu qua, ting cudng co

ché giam sat, cong khai va minh bach.
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2.4.2 Nhirng van dé ton tai va nguyén nhan
2.4.2.1 Nhiing ton tai

Bén canh nhirng thanh qua da dat dwoc cia mdt don vi gido duc 1é6n trong ca
nuéc thi PHQG-HCM con c6 nhitng han ché nhu sau:

e Ngudn thu ngoai NSNN chwa twong xirng véi tiém ning va sic manh cia
PHQG-HCM

Trong co ciu ngudn thu cta cac trudong cha yéu 14 thu hoc phi va nguén NSNN
cép. Nguén thu tir hoat dong dich vu, dac biét thu tir cac hoat dong khoa hoc cong nghé,
chuyén giao cong nghé, cac hoat dong két ndi doanh nghiép va ngudn thu tir cac khoan
tai tro trong va ngodi nudc tir xa hoi con rat khiém ton va chiém ty 1& nho trong quy mo
tong ngudn thu cia PHQG-HCM, ngudn thu chwa thyuc sy bén vimg ... kéo theo nhitng
han ché trong hoat dong chung nhur han ché vé kinh phi dau tur cho nghién ctru khoa hoc,
ty 18 trich hoc bong cho sinh vién chua dung quy dinh.

Ngoai ra ngudn thu hoc phi bi gi6i han theo Nghi dinh sb 86/2015/ND-CP quy
dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi dbi v6i co s& gido duc thude hé théng gido duc quc
dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir ndam hoc 2015-2016 dén
nam hoc 2020-2021 din dén viéc mot sd truong dai hoc thanh vién thu vuot murc tran
quy dinh ctia Nha nude. Hé luy kéo theo 13 cic doan thanh tra, kiém tra ciia Nha nudce
kién nghi xir 1y thu hdi ndp ngan sach Nha nudc hodc yéu cau dimg viée trién khai thyc
hién ... diéu d6 kéo theo su sut giam ngudn thu, anh huong dén chi phi cho hoat dong va
anh huong dén uy tin clia cac trudng thanh vién.

e Chi hoat ddng thuwong xuyén chwa thuc sy twong xing véi vi thé ciia mét dai
hoc lon

Déi v6i cac hoat dong chi thudong xuyén: Cac noi dung chi phu cap trach nhiém,
chi quan 1y thuc chét 13 chi thu nhép ting thém dang duoc hach toan theo chi phu cap la
chua ding quy dinh cta Théng tu sb 71/2006/TT-BTC. Theo b&o céo cua thanh tra
Chinh phu (2017), mot sé don vi thanh vién chi tra phu cap quéan 1y theo vi tri cong viéc
cao hon quy dinh ctia Nha nudc; chi tra thu lao giang vugt gio chua theo quy dinh cua
Théng tu 07/2013/TTLT-BGDDT- BTC. Viéc phan phéi thu nhap tiang thém cho cé

nhan hién nay van dugc cac truong thuc hién chi yéu theo cach phan phdi binh quéan
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hoidc dira vao céc tiéu chi dau vao nhu hé s luong, hoc vi. Céc tiéu chi gin voi két qua
thyc hién nhiém vu cia ca nhan it duoc sir dung. Cach phéan phdi d6 chua khuyén khich
can b vién chtrc lao dong va céng hién.

PHQG-HCM chua ¢ co ché chi tra phu hop cho d6i ngii 1am nghién ctu dé
thiic day, khuyén khich cong bd, nghién ctru, huy dong ngudn thu tir NCKH, gia ting s6
luong hoc vién tir lién két dao tao quéc té.

Mic du cac don vi thanh vién va truc thudc déu da xay dung Quy ché chi tiéu noi
bo nhung ndi dung vé xay dung co ché kiém soét chi chwa thé hién rd.

e Tai san chung cia PHQG-HCM chwa dwoc khai thac hét cong suat

Theo két qua tong két cac cau tra 1oi tir viéc phong van cac chuyén gia quan
ly tai chinh thi cong tac quan ly tai san tai PHQG-HCM hién nay chua dong bo,
phan mém quan ly tai san di duoc trién khai nhung con gip nhiéu vudng mic va
13i hé théng, chua khic phuc kip thoi dan dén viéc cap nhat con cham dé phuc vu
quan tri. Mic du PHQG-HCM di ban hanh Quy dinh tam thoi vé quan 1y va sir
dung tai san chung giira cac don vi thanh vién va truc thudc nhung trén thuc té
chua khai thac st dung hiéu qua va phat huy céng suit cua céac tai san. PHQG-
HCM chwa c6 huéng dan cu thé vé tiéu chuan, dinh mac sir dung tai san déi véi co
s& GDDH thanh vién va tai cac don vi thanh vién ciing chwa thyuc hién tét cong tac
nay.

e COnNg tac xay dung co ban va giai phdng mit biang con cham

Cong tac dén bl giai phdng mat bang chua dat Ky vong, gay anh hudng dén
cong tac phat trién khu d6 thi PHQG-HCM. Nhiéu hang muc con do dang va phai
diéu chinh thiét ké, du toan nhiéu lan. Theo ké luan cua Thanh ta Chinh phu tai
PHQG-HCM (2017) thi viéc quan ly khéi luong thi cong, don gid cua mot s6 du
an con thiéu sot, thiét ké thira khéi lugng, 4p dung khong dung dinh mic dan dén
gia tri thanh toan, quyét toan cao hon thuc té thi cong, nhiéu du an phai diéu chinh
kéo dai thyc hién. Pay ciing 12 nhan dinh cia chuyén gia vé cong tac xay dung co

ban tir cudc phong van trong qué trinh nghién ctu luan van.
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e CoONg tac tin hoc hoa trong quan Iy tai chinh chwra phat trién manh

DHQG-HCM chua hoan thién viéc xay dung dugc hé thdng tin hoc hoé
trong quan 1y tai chinh ddi voi cac don vi thanh vién va truc thugc. Cong tac béo
cao s6 lieu ké toan va thdng ké tir cac co sé con mang tinh tha cong, chua kip thoi
va do chinh xac chua thuyét phuc. Phan 16n trong sé cac chuy@n gia quan ly tai
chinh khi duoc phong vin déu ¢ chung nhan dinh vé mat han ché trong viéc tng
dung tin hoc hda cdng tac quan ly tai chinh trong viéc bao cao quan tri trong hé
thdng PHQG-HCM.
2.3.3.2 Nguyén nhan
e Cong tac huy dong ngudn thu ngoai NSNN con han ché

Nguyén nhan chinh caa viéc han ché ngudn thu ngoai NSNN 1a do PHQG-
HCM phai canh tranh khéc liét véi cac truomg dai hoc trong ca nuéc vé tuyén sinh,
nhét 14 cac chuong trinh lién két véi cac ddi tac nudc ngoai, nhu cau ra nudc ngoai
hoc tap dang 1a trao luu va phat trién rat manh. Mot noi dung khdng quan trong do
la PHQG-HCM dang thiéu mét co ché dé co thé khuyén khich can bo vién chirc va
ngudi lao dong, céc td chuc tham gia tim kiém, phat trién ngudn thu théng qua tai
trg, vién trg, dao tao, hop tac trong nghién ctu, chuyén giao khoa hoc cong nghé va
tu van chinh sach dan dén két qua huy dong ngudn thu ngoai NSNN chua cao.

Bén canh do, cac hoat dong hop tac véi doanh nghiép chua cé chién lugc
dung tim nén chua thu hat duoc nhidu sy quan tdm cua céc doanh nghiép, viéc tich
cuc va chu dong trong phat trién cac du an tim kiém nguoén hd tro tir cac té chuc
trong va ngoai nudc nhung van thiéu sy dong déu giira cac don vi trong PHQG-
HCM. Ngudn von huy dong tir to chic c& nhan bén ngoai cho cong tac dau tu xdy
dung ciing han ché dan dén thiéu nguon von dau tu.

e Chinh sach thu hat ngwoi tai con giap nhiéu khé khin

Chat luong dao tao vd NCKH co6 phat huy duoc sitc manh hay kha ning
hay khong l1a phu thuoc 16n vao yéu to con nguoi. Trong khi d6 cac don vi
thanh vién PHQG-HCM con gap nhiéu kho khan trong viéc tuyén dung, thu hat
ngudn nhan luc cé trinh do tién si tro 1én. Nhiéu truong hop dén tudi nghi huu

nhung van duoc cac don vi moi ¢ lai hop tac do thiéu ngudn nhan luc chat lugng
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cao. Ngoai trir truong Pai hoc Quéc té, don vi thanh vién cua PHQG-HCM thi
cac don vi thanh vién va tric thudc con lai trong hé théng chua tao ra co ché tra
lwong canh tranh dé phat trién ngudn nhan lec do bi han ché theo cac vin ban cua
Nha nuée ddi vai cac loai hinh tu cha tai chinh. Céac truong van thuc hién chi tra
thu nhap cho giang vién van theo sé tiét thuc day, trong khi don gia va sé gio day
thém so vai gio chuan khong duoc vuot qua 200 gid 1a mot rao can rat 16n trong
chinh sach thu hat tuyén dung ngudi tai. Can bo giang vién s& khéng yén tam
cong tac vi cudc séng khong dam bao, kéo theo d6 1a su thay d6i va xéo tron
trong t6 chirc khi nhiéu ngudi ¢ trinh d va ning lec thuc sy s& chuyén sang 1am
viéc cho cac truong dai hoc tu thuc véi mirc lwong hip din va dam bao cudc sdng
gia dinh.
e Co ciu tdé chic va bd may chwa hoan thién

Mic du trong diéu Ié trudong dai hoc da néu khi cac co s gido duc dai hoc
chuyén sang d6i mai co ché hoat dong va ty dam bao ngudn tai chinh thi s& dugc
thanh 1ap Hoi dong truong nhung trén thuc té mot s don vi thanh vién cia PHQG-
HCM chua thanh 14p Ho6i dong trudng din dén chua phat huy dugc quyén tu chu
tai chinh, ty chu bo may va nhan sy., vi du trudng Pai hoc Quéc té 1a mot dién
hinh. Ngoai ra Vién méi trudng tai nguyén hay Khoa Y ciing méi chi c6 Hoi dong
Khoa hoc va dao tao ma chwa thanh 1ap Hoi dong trudng... Mot s6 don vi truc
thuoc cia PHQG-HCM ciing chua thwc hién thanh 1ap Hoi ddng, chang han Trung
tam Khao Thi va Panh gia chét luong ddo tao; Trung t Quan 1y Ky Tic Xa... Bén
canh d6, PHQG-HCM ciing chua xay dung co ché quan Iy tai chinh cy thé khi cac
truomg d6i méi co ché hoat dong vé viéc thanh lap Hoi dong truong.
e Co ché tai chinh ciia Nha nwée chwa day di va dong bd

Mic di Nha nudc ciing di ban hanh nhiéu vin ban Quy dinh vé quan ly Tai
chinh va cac van ban sira doi, bo sung nhung khudn kho phép ly va hé théng chinh
séch trén thuc tién van con bat cip, diéu d6 da han ché sy cha dong, sang tao va
han ché sy phét trién cia cac don vi gido duc dai hoc néi chung va PHQG-HCM
noi riéng. Nghi dinh 16/2015/ND-CP cua Chinh pha dugc ban hanh da tao ra hanh

lang phap 1y cho cac don vi su nghiép thyuc hién tu chu. Tuy nhién, day van chi la
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Nghi dinh khung cho tat ca cac linh vuc sy nghiép ma chua c6 vin ban huéng dan
ctiia cac Bo ban hanh vé trién khai thyc hién Nghi dinh vé quy dinh co ché tu cha
cua don vi su nghiép céng lap trong linh vuc gido duc - dao tao va khoa hoc - céng
nghé. Vi vay chua bao quat va chua phu hop vai hoat dong cua cac truong. Mat
khac, mot s6 noi dung quan trong lién quan dén ty chu tai chinh nhu quy ché dau
thau, dat hang, giao nhiém vu cung tng dich vu dao tao; tinh day du chi phi vao
gia dich vu dao tao... chua dugc huéng dan cu thé. Trén thuc té tai PHQG-HCM
van phai ap dung theo Nghi dinh 43/2006/ND - CP dan dén &ch tic trong cong tac
trién khai cac dé &n tu chi cho cac don vi thanh vién va truc thuoc. Mot s truong
thanh vién di xay dung dé an tu chi nhung van chua dugc phé duyét (trudng hop
cta trudng Pai hoc Cong nghé Thong tin va trudng Pai hoc Kinh té - Luat).

Néu nhu Nghi dinh 16/2015/ND - CP dua ra 16 trinh tinh da chi phi trong
gia cung cap dich vu cong, theo d6 thi nim 2016 s& phai tinh du chi phi tién luong,
chi phi tryc tiép; dén nam 2018 tinh du chi phi tién lwong, chi phi truc tiép, chi phi
quan 1y va dén nam 2020 s& tinh du chi phi tién luong, chi phi truc tiép, chi phi
quan ly va chi phi khau hao tai san cé dinh thi Nghi dinh 86/2015/ND - CP cua
Chinh phu lai quy dinh vé muc tran hoc phi d6i v6i co s GDPH cong 1ap (co s&
GDDPH tu dam bao chi thudng xuyén va dau tu; ty dam bao chi thudng xuyén; don
vi tw dam bao mot phan chi phi thuong xuyén). Diéu nay 1a khéng phu hop chu
truong, chinh sach thuc hién vé tinh gia cho chi phi dao tao.

Mic du Luat gido duc Pai hoc nim 2012 d3 quy dinh vé quyén chu dong cao
trong cac hoat dong vé dao tao, NCKH, tai chinh, quan hé qubc té va té chic bo
may ... nhung trén thyc t&¢ PHQG-HCM van phai thuc hién theo quy dinh cia Nha
nudc vé mic thu hoc phi, xac dinh chi tiéu tuyén sinh, chi tra thu nhap cho nguoi
lao dong hay mua sam tai san ... van phai thuc hién theo quy dinh ciia Nha nudc

do thiéu cac vian ban hudng dan, cac quy dinh chong chéo nhau.
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Tiéu két chwong 2

Quan viéc phan tich thuc trang hoat dong quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM
vé mit ndi dung va cac nhan t6 anh hudng & chuwong 2, luan van da chi ra nhitng nét
ndi bat sau:

Ngan sach Nha nudc van chiém ty trong 16n trong quy mé tong ngudn thu
cia PHQG-HCM. Ngudn kinh phi chi ddu tu phat trién tir nguén NSNN ngiy cang
bi thu hep. Kha ning khai thac ngudn thu ngoai ngan sach con chwa phat huy hét thé
manh cia mot dai hoc 16n trong ca nudc va chua tuong xting véi nhu ciu phat trién
cua PHQG-HCM néi chung. Mot s6 noi dung thu vuot muc tran quy dinh cua Nha
nudc.

Mot sb noi dung chi thudng xuyén chwa thuc hién ding quy dinh ciia Nha
nudce vé quan 1y chi nhu chi vuot gio day so v6i quy dinh vé gio 1am thém dbi véi
can bo vién chtrc, giang vién.

Dbi v6i chi ddu tu phat trién, cong tic dén bu giai phong mit bang con chim
va mot sd du an phé duyét chua dung quy dinh, khéi luong nghiém thu va thanh
quyét toan cao hon so v6i quy dinh, nhiéu dy an dugc diéu chinh lai nhiéu lan.

banh gia nhitng thanh tyu dat dugc va néu nhiing han ché trong hoat dong
quan 1y tai chinh tai PHQG-HCM ddng thoi luin van cling dé chi ra nhitng nguyén
nhén cta cac han ché.

Tir nhitng van dé dugc dé cap trong chuong 2, dé ting cuong hoat dong quan
1y tai chinh tai PHQG-HCM duoc tot hon va hiéu qua hon, dap Gmg yéu cau ngay
cang phat trién cia hé thong gido duc dai hoc trong khu vuc va trén thé gidi, chuong
3 ctia ludn vin s& dé xuat cac giai phap cling nhu kién nghi ddi véi Nha nude va cac

ban nganh, dia phuong.
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Chuong 3
GIAI PHAP TANG CUONG HOAT PONG QUAN LY TAI CHINH
TAI PAI HOC QUOC GIA THANH PHO HO CHi MINH

3.1 Co sé dé xuit giai phap
3.1.1 Béi canh phat trién giao duc dai hoc
Boi canh quéc té

Xu hudng toan cau hod va hoi nhap qudc té, dac biét 1a sy hinh thanh cong
dong kinh t¢ ASEAN (ASEAN Economic Community - AEC) va Cong dong
ASEAN vao nim 2015 di tao &p luc cho gi4o duc dai hoc: Dé ton tai va phat trién,
gido duc va dao tao ndi chung va gido duc dai hoc ndi riéng & cac nudc dang doi
mat véi yéu cau can phai nang cao chat lugng, hop 1y chuong trinh dé dap (g yéu
cau m¢i ctia ngudn nhan luc nhim ting cuong ning lyc canh tranh, thic diy ting
truéng va phét trién kinh té cua qudc gia trong qué trinh hoi nhap. Su phat trién
khoa hoc va cong nghé, cudc cach mang cdng nghiép lan thi 4 dang dién ra rong
rdi trén todn cau va c6 tdc dong manh mé dén ngudn nhan luc cua Viét Nam; lam
thay d6i co cdu nganh trong nén kinh té, co cau nganh nghé cua nhan luc lao
dong trong xa hoi, doi héi GDPH diéu chinh co cau nganh nghé va co ciu trinh do
dao tao sao cho phu hop vai yéu cau caa nén kinh té. Viéc thay ddi nay dang 12 yéu
cau lén cua nguoi lao dong, can duoc trang bi va phat trién nhitng ky nang méi,
boi dudng nang cao trinh @6 nghé nghiép va dao tao lai dé thich ung, chuyén doi vi
tri 1am viéc ciing nhu nghé nghiép.

Vai tro caa kinh té tri thac ngay cang quan trong: Ngay nay tri thic da va
dang dugc xem 1a dong co chu lyc; khoa hoc va cong nghé 1a luc dady méi cho su
phét trién. Bén canh d6, theo nhan dinh cua cac chuyén gia giao duc trén thé gidi,
kinh té tri thuc di va dang bung nd6 manh mé néu xét & khia canh qui mé, tro nén co
tinh chat toan cau néu xem xét vé pham vi, bi phan héa cao do va c6 tinh canh tranh
khoc liét.
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Xu huéng trong hoc tip di c6 nhitng thay d6i dang ké. Hoc tap sudt doi trg thanh
xu huéng chinh yéu hién nay. Bén canh do, su phét trién nhanh chéng cua cong
nghé thdng tin va xa hai tri thurc cling la nhitng nhitng xu hudng tac dong manh mé
dén moi mat cua doi sdng xa hoi.

Anh huong cua bién ddi khi hau ngay cang nghiém trong, da tac dong dén
nhiéu hoat dong trén pham vi toan thé giéi, trong d6 co gido duc, dio tao va NCKH.
Xu huéng phét trien KHCN ngay cang nhanh 1am cho xa hoi hién dai hon, cudc
séng thuan tién hon nhung ciing nhiéu 4p luc hon. Cac dai hoc nghién ctu dang
dong vai tro then chét trong hé théng nghién ctru, doi moi va dao tao sau dai hoc
ctia mot qudc gia.

Tinh hinh trong nwéc

Sau gan 30 nam d6i mai, kinh té Viét Nam lién tuc phat trién; an ninh, quéc
phong duoc gitr vitng. Viét Nam dang hoi nhap manh mé vao cac hoat dong khoa
hoc - ki thuat, kinh té, vin hoa va chinh tri cua thé giéi, timg budc tién téi chiém
linh va phat trién cac nganh cong nghé cao.

Mic du ¢6 nhitng bude ting trudong dang ké, nén kinh té nudce ta van 1a nén
kinh té c6 mtrc thu nhap thap, no céng ting cao. Nguyén nhan chu yéu dat nudc
chung ta chua c6 nhitng dot pha trong viéc nang cao trinh do, dac biét 1a trinh do
khoa hoc - ki thuét cho luc lugng lao dong dé nang cao hiéu sut lao dong. Ngudn
nhan lyc phuc vu cho su nghiép cdng nghiép hoa va hién dai hoa dat nude chua dap
g yéu cau.

Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé “doi méi can ban, toan dién gido duc va dao
tao, dap Gng yéu cau codng nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap qubc té” da tao ra nhiing tién dé
phét trién dong bo céc cap hoc, bac hoc trong hé théng gido duc Viét Nam, khang
dinh giao duc dong vai tro quan trong trong viéc xay dung chu nghia xa hoi va bao
vé t6 qubc. Gido duc phai di trudc mot bude, nang cao dan tri, ddo tao nhan luc va
boi dudng nhan tai dé thuc hién thanh cong cac muc tiéu caa chién luoc phét trién

kinh té - xa hoi.
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Gido duc dai hoc Viét Nam buéc dau dang dugc t6 chic lai theo xu hudng
chung cua gido duc dai hoc thé gidi, cac dai hoc s& dugc phan tang thanh cac dai
hoc dinh hudng nghién ctru, cac dai hoc dinh hudng ung dung va cac dai hoc dinh
hudng thuc hanh (Nghi dinh 73/2015/ND-CP). Tu chu dai hoc dang dugc quan tam
va dan dugc hinh thanh, tao diéu kién dé cac dai hoc chu dong hon trong dao tao,
NCKH. Pic biét 1a nhitng d6i méi trong co ché quan Iy tai chinh tao diéu kién nang
cao chat luong dao tao va NCKH (Nghi quyét 77/NQ-CP niam 2014 va Nghi dinh
16/2015/NDb-CP).

Sy phét trién ning dong cua cac trudng dai hoc céng 1ap va ngoai cong lap
trong hé théng gido duc dai hoc Viét Nam tao nén moéi trudng canh tranh khdng chi
vé cung cap dich vu dao tao va dich vu khoa hoc cong nghé ma con canh tranh
trong viéc thu hat ngudn nhan lyc giira cac truong dai hoc véi nhau nham cung cip
dich vu dao tao t6t hon cho ngudi hoc.

Pai hoc ngay cang thé hién vai trd quan trong trong viéc hd trg doanh
nghiép, cong ddng va dia phuong giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi, thuc day
quéa trinh phét trién bén viing dia phuong va dit nudc.) Vi thé caa Viét Nam trén thé
giéi duoc nang cao di tao nhiéu diéu kién thuan lgi cho hdi nhap va hop tac cua
gido duc dai hoc.

DHQG-HCM véi tdm nhin téi nam 2030 1a “Mot hé théng dai hoc trong top
dau Chau A, noi hoi tu cua khoa hoc, céng nghé, van hoa va tri thic Viét Nam” da
duoc Pang, Nha nudc, cdc BO nganh wu tién phat trién va tao diéu kién ty cha vé
moi mit trong d6 co tu chu V& tai chinh, diéu d6 duoc hop thic va cu thé hoa trong
cac van ban sau:

Luat gido duc néu rd: “Pai hoc Qudc gia I trung thm nghién ciru da nganh,
da linh vuc chat luong cao dugc Nha nudc uu tién, dau tu phat trién” déng thoi
“Pai hoc Qudc gia co quyén chu dong cao trong cac hoat dong vé dao tao, nghién
ctru khoa hoc, tai chinh, quan hé qudc té va té chac bo may”.

“Chinh phii va cac Bo nganh, dia phuong tiép tuc tao diéu kién, vu tién phat trién ba
dai hoc nay thanh trung tdm dao tao, nghién ciru uy tin trong nudc va khu vye, dugc

vao bang xép hang cac trudng dai hoc cua thé gisi”.
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Tir bdi canh trong nudc va qudc té hién nay, c6 thé nhan thiy dé phat trién
gido duc dai hoc theo diing st mang, muc tiéu va tim nhin thi cac dai hoc can c6 co
ché tai chinh, ngudn Iwc tai chinh phi hop, ¢6 su phan bd hop Iy ngudn kinh phi va
sir dung hiéu qua tai chinh. Pé 1am dugc diéu dé thi cling can hanh lang phép ly
thuan lgi V& co ché, chinh sach tai chinh cho cac co s& GDDH.

3.1.2 Chii trwong va dinh huéng phét trién cia PHQG-HCM
Theo Ké& hoach chién lugc giai doan 2016 - 2020 cia PHQG-HCM, céc gia

tri ct 16i trong chu truong va dinh huéng phat trién thé hién & cac noi dung sau:
> Visu phat trién toan dién ctaa con nguoi, 1y nguoi hoc 1am trung tam;
Chat luong giéo duc ludn 1a yéu té hang dau cho moi hoat dong;

Dé cao tinh doc 1ap, sang tao trong nghién ctu, sang tao khoa hoc;

Sy lién thong, hop tac quéc té 1a nong cét cho sy phat trién;

Pé cao tinh chuyén nghiép va hiéu qua trong cong tac quan ly;

Y V VYV VYV V

Gan két va phuc vu cong dong.

Muc tiéu chung cia co ché tai chinh va phat trién nguon luc: Pam bao
ngudn lyc tai chinh cho phét trién bén vitng cuia PHQG-HCM, gin két ngudn luc
va muc tiéu.

V& muc tiéu cu thé cua co ché tai chinh va phat trién ngudn luc: Co ché tai
chinh phu hop, tao dong luc cho sy phat trién; nang cao hiéu qua quan ly tai chinh,
co s& vat chat va gia ting, dang dang hda ngudn thu.

Nang cao hiéu qua quan Iy ngudn lyc tai chinh, co sé VAt chat.

Gia tang, da dang hoa nguon thu.

3.1.3 Co s6 phap ly ciaa hoat dong quan ly tai chinh

Luat Gido duc dai hoc s6 08/2012/QH13 cia Qudc hoi nuéc CHXHCN Viét

Nam thong qua ngay 02 thang 07 nam 2012;

Luat ngan sach nha nuéc s6 01/2002/QH:;

Luéat Ngan sach Nha nudc s6 83/2015/QH13;

Nghi dinh 186/2013/ND-CP ngay 17/11/2013 cua Chinh pha vé Dai hoc

qudc gia;
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Quyét dinh 26/2014/QD-TTg ngay 26/3/2014 cia Thu tuéng Chinh pha ban
hanh quy ché vé to chac va hoat dong PHQG va cac co s¢ gido duc dai hoc thanh
Vién;

Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu quy dinh co ché
tu cha cua don vi sy nghiép cong lap;

Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 quy dinh quyén tu chu, tur
chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, to chtrc bd mdy, bién ché va tai chinh ddi
v&i don vi sy nghi¢p cong 1ap™;

Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi dbi
v&i co s¢ gido duc thudc hé thé)ng giao duc quéc dan va chinh sach mién, giam hoc
phi, hd tro chi phi hoc tap tor nam hoc 2015-2016 dén nam hoc 2020-20217;

Quy dinh V& co ché quan ly tai chinh tai Pai hoc Quéc Gia TP H6 Chi Minh
ban hanh kém theo QD sé 170/QB/QD-DHQG ngay 29/3/2017 va Quyét dinh sir
dbi, bd sung sé 1220/QD/QD-PHQG ngay 01/11/2017.

3.2 Gidi phap tang cuwong hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-HCM
3.2.1 Pay manh cdng tac huy déng ngudn thu ngoai NSNN

Dé khic phuc tinh trang thu hoc phi, 1& phi cao hon so véi quy dinh theo tinh
hinh thyc té va theo két luan cua Thanh tra chinh Phu (2017), Béo cdo kiém toan
ctia Kiém toan Nha nudc (2017) ciing nhu dé tao ngudn thu duy tri va phat trién bén
vitng cac hoat dong giao duc dao tao, nghién cuu khoa hoc, bao vé moi truong hay
dau tu xay dung, PHQG-HCM can tap trung vao giai phap nham ting cuong cac
ngudn thu ngoai NSNN théng qua cac hoat dong sau:

PHQG-HCM can day manh va phat trién cac chuong trinh lién két bao gom
lien két v6i dia phuong va lién két quoc té, cac chuong trinh chat luong cao,
chuong trinh k¥ su tai ning dé nang cao vi thé, hinh anh cac truong Pai hoc thanh
vién, cac don vi truc thudc, tir d6 mang lai nguén thu cho hé théng. Bé thuc hién tét
cong tac do thi viéc chl trong nang cao chat lugng dao tao, co san pham tét mai c6
thé canh tranh véi cac truong Pai hoc trong ca nudc khi hién nay cac trudng déu
huéng téi viéc gia tang nguon thu ngoai NSNN;

Chu trong hoat dong cung cap dich vu dé khai thac thi treong sinh vién va
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CBVC dang hoc tap va lam viéc tai PHQG - HCM bing viéc sém dua cac cong
trinh xay dung phuc vu sinh vién vao hoat dong va khai thac;

Huy d6ng ngudn tai chinh tir hoat dong khoa hoc céng nghé. Hoat dong khoa
hoc cdng nghé 1a hoat dong gan véi dao tao tai PHQG- HCM va cac trudng dai hoc
thanh vién. PHQG-HCM can xay dung va ban hanh co ché tai chinh phi hop nham
khuyén khich gia ting cong bd, nghién ctu khoa hoc, chuyén giao 1a rat can thiét.
Trién khai ra soét, xay dung, ban hanh co co ché, chinh séch vé tai chinh hiéu qua
dé van hanh, khuyén khich, tao dong luc cho cac truong dai hoc thanh vién day
manh hoat dong NCKH; c&c nha khoa hoc, giang vién danh nhiéu thoi gian tham
gia nghién ctru, tu van, chuyén giao khoa hoc cong nghé. Xay dung, trién khai co
ché khuyén khich tim kiém hop dong NC - CGCN duya trén thé manh va céc két qua
dat duoc vé& nghién ctu khoa hoc cua doi ngii can b giang vién, vién chuc cua
PHQG-HCM dé tang doanh thu tir hoat dong khoa hoc - cdng nghé. Viéc phét trién
va khai thac hiéu qua cac ngudn quy khoa hoc cdng nghé s& gitip cho cac trudng
thanh vién doc 1ap, tu chu hon trong viéc cung cap ngudn tai chinh cho Khoa hoc
cong nghé.

Xay dung chién luoc va ké hoach cu thé dé ddy manh va phat trién cac Quy
ngoai ngan sach, tim kiém tai tro tir mang ludi cyu sinh vién, cac nha tai trg, cac to
chtc trong va ngoai nudc cling nhu duy tri va phat trién cac méi quan hé, nguon tai
trg da giy dung dugc. PHQG-HCM nén nhat quan vé quan diém giita co s dao tao
va doanh nghiép luon déng hanh dé cing phét trién, twong tac hai chiéu, tao ra su
gan két, hidu qua cac nguon luc. Quan trong nhat 1a xay dung, ban hanh co ché dé
thu hat, khuyén khich can bo, giang vién va nguoi lao dong caa cac don vi thanh
vién va truc thudc tich cyc tham gia tim kiém ngudn thu. Viéc huy dong tai chinh tur
cac cyu sinh vién trong hé théng cac truong thanh vién PHQG-HCM ciing 13 mot
giai phép thyc té. Trén thuc té ¢6 nhiing cyu sinh vién thanh dat trong hoat dong san
xuat kinh doanh, trg thanh nhitng nha doanh nghiép 16n. Néu cac truong thanh vién
¢6 co ché phl hop thu hat ho tham gia vao hoat dong thi day ciing 1a ngudn tai

chinh c6 tiém ning huy d6ng cho su phat trién cua cac truong.
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Ngoai ra, PHQG-HCM nén ting cuong cong tac quan hé ddi ngoai; ting
cudng cdng tac quang ba hinh anh, kéu goi hop tac dau tu...
3.2.2. Giai phap vé viée ting thu nhap cho nguoi lao dong

PHQG-HCM xem xét ddi mai co ché chi tra tién luong ting thém cho ngudi
lao dong va trién khai dong bo céc thic tra lwong theo nhiém vu giang day, NCKH
va phuc vu. Cach tra thu nhap nay tiét ché dong luc day nhiéu dé ting thu nhap. Xéc
dinh nhi¢m vy cua giang vién la vira giang day vira lam nghién cau khoa hoc va
cong bd két qua NCKH. Pidu d6 gitp hinh thanh mot khéng khi hoc thuat gidng
cac truomg dai hoc trong khu vuc va trén thé gisi. Lién quan dén chit luong dao tao,
muc chi tién luong va thu nhap theo nhiém vu sé tang tinh 6n dinh cia Nha trudng,
can bo giang vién yén tdm cong tac va lam nghién ctu. Thu nhap ctia nguoi lao
dong s& quyét dinh dén hiéu qua cong viée. Ty 18 chi tra cho day vuot gio ngoai quy
dinh s& dan duoc khic phuc.

Dé c6 ngudn kinh phi 6n dinh thay d6i cac tra thu nhap cho nguoi lao dong,
thi PHQG-HCM ciing can dua trén ké hoach chién luoc, chuin dau ra dé xac dinh
cac hoat dong trong diém va cd ké hoac phan bé chi tiéu dung muc tiéu, ddi tuong
thu huang, thiét thyc, tiét kiém, giam thiéu kinh phi to chac hoi nghi, hoi thao. Tiép
tuc ra soat, chinh stra, hoan thién Quy ché chi tiéu ndi bd cho phu hop véi tinh hinh
thay d6i co ché chinh sach va thuc té.

Bén canh d6, PHQG-HCM ciing can ting ty 18 trich 14p Quy du phong 6n
dinh thu nhap dé tao su chu dong trong chi tiéu tién luong, tién cong; tao niém tin
cho can bd vién chitc va nguoi lao dong khi nén kinh té cua ca nude dang gip kho
khan.

3.2.3 Ting cwong hoat ddng quan ly, sir dung tai san va cong tac dau tw

PHQG-HCM can ra soat va khac phuc cac I18i hé thong vé phan mém quan
ly tai san dé sir dung mot cach cd hiéu qua, tan dung cac tai san chua khai thac hét
cong suat trong hé thong. Can c6 hudng dan cu thé vé tiéu chuan, diéu kién va dinh
muc sir dung tai san chung trong hé théng dé cac don vi chi dong lién hé véi nhau
va str dung hiéu qua tai san chung. Tang cuong hon nira viéc sir dung va khai thac

tai san chung dung muc dich dugc giao, dam bao tiét kiém, c6 hiéu qua d@)ng thoi
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phai chiu trach nhiém néu c6 sai pham trong quan 1y, sir dung tai san. Tranh dau tu
dan trai, khong dong bo gy lang phi ngudn von...Day manh st dung va khai thac
co s vat chat dung chung theo Nghi dinh 151/2017/NB-CP quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat quan ly sir dung tai san cong.

Truéc tinh hinh thuc t& NSNN cap cho hoat dong dau tu tai PHQG-HCM
dang giam manh theo tinh than khéng cho mo rong du an thi PHQG-HCM phai
chu dong tim phuong an dau tu, da dang hoa ngudn vén dau tu bang cach co thé
vay vbn kich cau caa thanh phé H6 Chi Minh va tra dai han bang ngudn vén tir quy
phat trién hoat dong su nghiép caa don vi nham muc dich giam ganh nang tir nguén
NSNN, dap tng nhu cau ngudn vén kip thoi dé dau tu co so vat chit, trang thiét bi
phuc vu cho giang day, hoc tap va nghién ciru khoa hoc trong hé théng. Cong tac
giai phong mat bang va tai dinh cu ciing can duge day nhanh tién do dé khong kéo
theo cac chi phi phat sinh va ca hé luy vé cham tién do thi cong.

Bén canh d6 Ban Ké hoach - Tai chinh ciing nhu Ban Quan Iy du 4n xay
dung DPHQG-HCM can phdi hop vaéi Ban quan Iy du &n caa cac don vi thanh vién
va truc thudc chan chinh tdn tai trong cong tac xay dung dau tu dé tranh tinh trang
cac du an nghiém thu véi gié tri cao hon thyc té va han ché viéc diéu chinh nhiéu
lan cac dy an thdng qua viéc kiém soat chat ch& khéi lwong cdng trinh thi cong va
thudng xuyén kiém tra, kiém soét qué trinh hoat dong, thi cong, tranh tinh trang du
&n hoan thanh, khi c6 béo céo va két luan cua cac co quan c6 thAm quyén méi xir
y.

3.2.4 Hoan thién cac Quy dinh quan ly tai chinh trong hé théng

PHQG-HCM can sém trién khai xay dung dé an va 16 trinh tu chu trinh
Chinh phua phé duyét dé thuc hién. Khi cac don vi thanh vién thuc hién d6i méi co
ché hoat dong thi PHQG-HCM can quan tdm dén tinh hé thong, dén co ché quan
1y, co cau to chic bd may, van hanh, tinh canh tranh gitta cac don vi thanh vién,
dic biét 1a co ché tai chinh nham gitp cho co so cac truong thanh vién va cac don
vi truc thudc dam bao can dbi dugc ngudn tai chinh dé van hanh, dong thoi dam
bao chat luong dao tao va nghién cau khoa hoc, ché do chinh sach véi nguoi hoc
do hoc phi diéu chinh, chi phi dao tao thyc té gia ting... Bén canh d6, PHQG-HCM
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xem xét, hudng dan cho cac don vi truc thudc lap cac dé an phat trién (cac san
pham méi) dap ung véi muc tiéu dé ra. PHQG-HCM can xay dung phuong 4n tai
chinh cu thé nham thao g& nhitng kho khan vé tinh hinh tai chinh cia nhitng don vi
truc thuoc. Ngoai ra, PHQG-HCM can ra soat, chinh stra, hoan chinh cac van ban
quy pham phép luat nhu quy ché quan 1y tai chinh, quy dinh vé quan ly tai san,
huéng din mua sam tap trung, hudng dan xay dung quy ché chi tiéu noi bo...phu
hop v&i chu truong, co ché tu chu theo Nghi dinh 186/2013/ND-CP cua Thu tudng
Chinh phu vé DPHQG, Quyét dinh 26/2014/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha vé
co ché hoat dong cia PHQG va cac co sé GDPH thanh vién, dic biét cong tac xay
dung va dé xuat Chinh phu phé duyét “Co ché dic thi vé tai chinh”, dé an “Poi
méi co ché hoat dong” dbi voi PHQG-HCM va céc co s GDPH thanh vién.

Phat huy vai tro ctia HoOi dong trudng trong cong tac quan Iy tai chinh.
DHQG-HCM can quy dinh vé trach nhiém, vai trd cua Hoi dong trudng trong viéc
quan tri don vi thanh vién va truc thudc gan véi xu hudng ty chu hda va hoi nhap
quéc té. Trong do, Hoi ddng trudng phai duoc thé hién vai tro dai dién sé hitu, o
chtc nang xay dung ké hoach chién lugc, dinh huéng phat trién treong. Chang han
nhu quyén dugc bd nhiém Hiéu truong, Phé Hiéu truéng, dé té chuc thuc hién
ké hoach chién luoc da dé ra; giam sét viéc té chic thuc hién chién luoc. Song song
vé6i thanh 1ap Hoi dong truong thi cling can xay dung co ché ché tai lién quan toi
viéc thanh lap Héi dong truong, 1am rd méi quan hé, chic nang, nhiém vy caa Hoi
dong trudng voi Pang uy va Ban Giam hiéu dé tranh viéc trung lap quyén quyét
dinh, phat sinh cac kho khan trong qué trinh hoat dong cua cac truong dai hoc thanh
vién trong hé thong PHQG-HCM. Hoi dong trudong nén dugce xem nhu 1 co quan
quyén luc chir khdng phai co quan quan ly vi quan ly thugc trach nhiém cua bo may
chinh quyén ma hiéu truong 1a ngudi dai dién theo phap luat va chiu trach nhiém
quan 1y diéu hanh, con Hoi dong truong sé quyét nghi nhiing van dé 16n caa Nha
truong va giam sat dé thuc hién tot quyén tu cha va trach nhiém xa hoi.

PHQG-HCM nén cling ¢ va hoan thién cc quy dinh trach nhiém giai trinh
vé tai chinh giita cac don vi do minh quan 1y, ting cudng va thudng xuyén t6 chirc

hoat dong kiém soat tai cac don vi thanh vién va tryc thudc trong cong tac cong
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khai tai chinh, t6 chirc hoat dong kiém soat ndi b tai cac don vi thanh vién va truc
thudc. gén két trach nhi¢m lanh dao don vi véi viée thyc hién nhiém vy duge giao
va danh gia trén hiéu qua hoat dong. Kiém tra, thanh tra tai chinh la mét trong
nhitng cdng cu quan trong cua nha nudc trong céng tac quan ly tai chinh. PHQG-
HCM nén thuong xuyén kiém tra, thanh tra tai chinh dé phat hién kip thoi, chan
chinh va xtr 1y cac sai pham trong viéc quan 1y tai chinh dong thoi qua d6 phat hién
ra nhiing diém tOn tai cta co ché, chinh sach, ché do quan 1y tai chinh, tr o6 dé xuét
nhimg kién nghi stra doi, bd sung. Pay 1a co so, dé dam bao cho cong tic quan 1y tai
chinh dugc thuc hién mot cach hi¢u qua va minh bach.

Thuc hién cong khai minh bach tai chinh, phat huy vai tro cha dong tham
gia xay dung, thuc hién danh gia va tu danh gia ctia cic cic co s, cac t6 chirc doan
thé vao cong tac ké hoach tai chinh cta don vi.

3.2.5 Céc giai phap bé tro

Ngoai cc giai phdp néu trén, PHQG-HCM céan b6 sung mot sb giai phap dé
hoat dong quan 1y tai chinh tai day duoc tot hon va hiéu qua hon, d6 la:

Giao chi tiéu hoat dong cho cac don vi gin véi giao nhiém vu timg mang
hoat dong. Chéng han nhiém vu sy nghiép gido duc dao tao, sy nghi€p nghién ctru
khoa hoc hay dich vu phuc vu cong ddng. Panh gia két qua thi nén dua trén yéu tb
hi€u qua, hiéu qua ve dau tu nguén luc, gén trach nhiém ca nhan va tap thé vé6i hiéu
qua hoat dong va tao ra gia tri dong gép cho tung don vi ndi riéng va cho toan hé
théng PHQG-HCM néi chung.

Thuong xuyén to chirc cac khoa tip hudn ngan han dé nang cao ning luc
quan 1y tai chinh va tap huan huéng dan cong tac ké toan - tai chinh, cap nhat cac
vin ban méi cho cac don vi thanh vién va tryc thudc, déi tugng tham gia cac khoa
tap huén 13 cac can bo, chuyén vién lam cong tac tai chinh dé ho c6 thé nam bit, ap
dung nhanh chéng, kip thoi va dang quy dinh.

T chitc cac budi hoi nghi, hoi thao, cac budi hop rat kinh nghiém theo timg
chuyén dé vé quan 1y tai chinh thudng xuyén hon dé tuyén truyén, phd bién, huéng
dan cac don vi cap dudi ciing nhu dé tiép thu cac y kién dong gop, cac két luan tir

cac doan thanh tra, kiém tra cia Nha nudc va tim cac giai phap thdo gd, khiac phuc
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nhimg ton tai, tim cac hudng giai quyét moi. Pdi twong tham gia 1a 1anh dao don vi
phu trach cong tac tai chinh, truong cac phong, ban, chuyén vién phong Ké hoach -
Tai chinh cac don vi thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM.

Thanh 13p cac dién dan giai dap nhitng kho khin vudng méc trong qué trinh
tac nghiép. Hudng dan chi tiét cho cac don vi trong cong tac lap du toan, lap ké
hoach sat v&i thue té. D6 cling l1a co hoi tdt dé cac don vi chia sé kinh nghi¢m thuc
té va ciing nhau thao g& nhitng vudng méc, kho khin trong cong viéc. Muc dich dé
dam bao hoat dong thu - chi tai chinh cua cac don vi trong toan PHQG-HCM dugc
thuc hién dang ché do ctia Nha nudc va quy dinh cua don vi, phat huy téi da st
manh hé thdng trong hoat dong quan 1y tai chinh va gin véi trach nhiém giai trinh
cua cac don vi.

DHQG-HCM la mot don vi quan Iy Ién bao gdm nhiéu don vi thanh vién va
truc thudc, do vay doi hoi cong tac quan ly tai chinh, quan 1y tai san tai day can day
manh &ng dung céng nghé thong tin trong hé thdng gitp cac cap quan ly cap nhat
dir liéu nhanh chéng va thdng nhat, giam thoi gian chd doi cip dudi nop béo céo
méi cd thé tong hop, tir 46 giup cong tac quan tri tai PHQG-HCM dugc kip thoi
va hiéu qua hon khi c6 day du va nhanh chéng thdng tin, du liéu dé phan tich,
danh gia va chi dao trién khai cdng viéc. Hién nay do chwa c6 hé thng tin hoc
quan ly chung nén khau thdng k&, bao céo, tong hop ton nhiéu thoi gian, nhan sy
quan ly, khong dong nhat vé thong tin va du liéu, dan dén kho khin trong khau tim
kiém cac thong tin vé tai nguyén co thé sir dung chung tai cac don vi thanh vién va
truc thudc, tai nguyén chung do6 sé khong duoc khai thac, tan dung hiéu qua trong
cong tac quan ly tai chinh.

3.3 Kién nghi
3.3.1 Pbi véi Chinh phii

PHQG-HCM c6 thé kién nghi Chinh phu nén xem xét viéc trao quyén tu
chi cho PHQG-HCM trong viéc phé duyét muc thu hoc phi trén co s& chi phi dao
tao ma khong phu thudc vao khung hoc phi cua Nha nudc quy dinh, muc thu hoc
phi dugc xac dinh theo nganh nghé va nhu cau xa hoi, dugc xay dung va thyc hién

theo 16 trinh va phan anh dung chi phi dao tao. Pidu d6 dam bao cho cac don vi
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thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM c¢b ngudn luc dé nang cao chat luong dao
tao va nghién ciru khoa hoc.

Bén canh d6 Nha nuéc tao diéu kién cho PHQG-HCM néi chung ciing nhur
cac don vi thanh vién va truc thudc cia PHQG-HCM c¢6 chinh sach vay vén dé kip
thoi dap tng nhu cau dau tu xdy dung co s& vat chat, phuc vu cho hoat dong dao
tao va nghién ctru khoa hoc.

3.3.2 Pdi véi cac B, Nganh lién quan

Céc bd nganh sém ban hanh cac vian ban huéng dan thyc hién Nghi dinh dé
cac trudng dai hoc cdng lap néi chung va PHQG-HCM ndi riéng co thé trién khai
tiép cac dé& an d6i mai co ché hoat dong cho cac trudng thanh vién va cac don vi
truc thudc hé thong.

3.3.3 Pi véi dia phwong

Bén canh sy hd trg, tao diéu kién ctia Nha nuéc va Ban nganh thi PHQG -
HCM ciing rat can su hd trg cua cac thanh phd, tinh trong cac hoat dong vé giai
phong mat bang, tim kiém ngudn vén vay dau tu. ..

P6i véi Tinh Binh Dwong: PHQG-HCM mong muén tiép tuc nhan duoc
su hd tro va tao diéu kién trong viéc bao vé an ninh khu vic noi PHQG-HCM
dong trén dia ban tinh. Chi dao céc cap phdi hop véi PHQG-HCM trong viéc di
doi nguoi dan hién dang sinh song tai noi quy hoach cho PHQG-HCM va hd tro
cong tac giai phong mit bang con lai trong khu dé thi giup PHQG-HCM sém trién
khai khéi luong dau tu xay dung co ban con dé dang chua hoan thién.

Po6i voi Thanh phé Hé Chi Minh: PHQG-HCM ciing luén mong mudn
Thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc 1a cau ndi trong viéc hd tro PHQG-HCM huy
dong nguon von vay wu dai tir chuwong trinh tin dung cua Cong ty Pau tu Tai chinh
Nha nuéc TP.HCM dé dau tu phét trién co s vat chat caa PHQG-HCM nhu xay
dung cac cong trinh giang duong phuc vu dao tao cho cac co s¢ GDDPH thanh vién

va cac don vi truc thugc.
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Tiéu két chwong 3

Trén co so két qua phan tich, danh gia thyc trang quan ly tai chinh chua
PHQG-HCM & chuong 2, chuong 3 cua luin vin da tap trung phan tich bdi canh,
chién lugc phét trién gido duc qudc gia va néu lén cac co sé phap 1y dé tir do dé
Xuat quan diém, cac giai phap ting cuong hoat dong quan ly tai chinh tai PHQG-
HCM theo huéng tu chu tai chinh gan voi két qua dau ra. Bao gdm nhém giai phap
cho PHQG-HCM néi chung va cho cac truong thanh vién, cac don vi truc thudc noi
riéng.

Nhom giai phap tap trung vao viéc hoan thién cong tac quan tri tai chinh noi
bo, phat trién cac ngudn thu tir hoat dong dao tao va tir cac hoat dong lién két véi
doanh nghiép, kéu goi dau tu va gia ting tai tro; ting cudng quan tri chi phi va ting
cuong hiéu qua von dau tu; dong thoi quan tri tot két qua tai chinh.
Ngoai ra, cac noi dung kién nghi véi Nha nuéc bao gdbm hoan thién khudn khd
phap 1y vé quan 1y tai chinh dai hoc, dic biét co ché tu chu, phat huy va nang cao

vai tro cia Hoi dong truong.
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KET LUAN

PHQG-HCM dugc Pang va Nha nuéce wu tién dau tu kinh phi dé nang cao
chat luong dao tao, nghién ciu khoa hoc chat lwong cao nham phuc vu cong dong
va gop phan phét trién kinh té - x& hoi cua dat nuéc. Hinh anh va vi thé cuia PHQG-
HCM trong hé théng gido duc dai hoc trong nuéc va thé gisi dugce danh gia cao. Hé
thdng gi4o duc dai hoc trong nudc dang dtng trude doi hoi ngay cang cao vé trach
nhiém x& hoi d6i voi san pham dao tao, sy canh tranh va phét trién ngay cang Ion vé
chat luong dao tao. Diéu nay doi hoi PHQG-HCM cang phai khang dinh vi tri di
dau trong ddi mai gido duc, giir vai tro 1a trung tAm dao tao va nghién ciu chat
luong cao trong tién trinh hoi nhap véi quéc té.

Trong qua trinh phét trién va hoi nhap kinh té thé gigi, néu PHQG-HCM van
phu thudc kinh phi Nha nuéc cip phét cho gido duc dai hoc chii yéu tir NSNN khi
ma NSNN dang con han hep thi s& rat kho khan dé phat trién, khi d6, nhu cau dap
rng ngudn nhan luc chat luong cao cho dat nudc va nhu cau hoc tap cua ngudi dan
cling s& khong duge dap wng. Chinh vi vay chién luge dam bao tai chinh bén viing
cho cé&c nhiém vy gido duc dao tao, da dang hda ngudn thu tir cac hoat dong xa hoi
hoa, dich vu...di doi véi viéc chi trong thuc hién hiéu qua, tiét kiém ngudn luc tai
chinh dugc lanh dao PHQG-HCM quan tdm va chi dao rat quyét liét. Pay ciing 13
mot trong nhitng giai phap gop phan giam ganh ning cho Ngan sach Nha nudc va
phU hop véi chu truong, duong 16i cia Pang va Nha nudc hién nay, d6 1a xu hudng
ty chi. Ty cha dai hoc 1a xu thé tat yéu cua xa hoi phat trién vi vay PHQG-HCM
budc phai thich nghi v6i co ché tu chi. Quan 1y tai chinh dong vai tro hét sitc quan
trong trong qua trinh thuc hién TCTC. Co ché tu chii bao gom tu chil bd may va to
chtrc, tu chu tai chinh ... Pay la van dé then chdt, nhim dam bao qua trinh ty chu
va tu chiu trach nhiém duogc thuc hién dﬁy dua, khach quan, cong béng va minh bach.
Hoat dong Quan ly tai chinh c6 vai tro hét sicc quan trong trong su phét trién caa hé

théng gido duc dao tao, NCKH cua cac dai hoc néi chung va cia PHQG-HCM noi
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riéng. Day 1a phuong tién dé cac don vi gido duc c6 thé duy tri duoc hoat dong cua
minh. Pé tai “Tang cuong hoat dong quan ly tai chinh tai Pai hoc Quéc Gia Thanh
phé H6 Chi Minh” da dong gbép cho cong tac quan ly tai chinh, gop phan nang cao
chat lugng dich vu, tang tinh hiéu qua trong quan Iy tai chinh ¢ PHQG-HCM. ¢ 1a
hé thong hoa co s& ly luan vé cac ngudn tai chinh va quan ly tai chinh & cac truong
dai hoc cdng lap. Théng qua phan tich, danh gia thuc trang cong tac quan ly tai
chinh tai PHQG-HCM, luén vin d3 chi ra duoc nhiing két qua dat duoc va han ché
ton tai, ciing nhu nhitng dinh hudng phét trién cua hé théng PHQG-HCM, luan vin
da dé ra nhitng giai phap, khuyén nghi nham thuc hién c6 hiéu qua qué trinh huy
dong va quan ly sir dung tai chinh tai PHQG-HCM. Tuy nhién, dé hoat dong quan
ly tai chinh & cdc PHQG-HCM thuc sy ¢6 hi¢u qua, thi Nha nudc cin sGm ban
hanh cac van ban huong dan cu thé cho viéc thue hién co ché ty chi noi chung va

TCTC noi riéng./.

102



TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng viét

1. Bao cao

B4o danh gi4 tdc dong cua viéc thuc hién thi diém ddi moi theo Nghi quyét
77/2014 cta Truong PH Tén Bac Thang, Truong PH Kinh té TP.HCM,
Truong PH Kinh té Quéc dan.

B6 Gido duc va Pao tao (2017), “Bdo céo hgi ngh; tong két Thi diem doi méi co
ché hoat dgng doi véi cac co so gido duc dai hoc cong lap theo Nghi quyét
so 77/INQ-CP ngay 24/10/2014 cia Chinh pha giai dogn 2014-2017".

2. Luan van, luan an

Lé Van Dung. (2017). “Quan tri tai chinh tai cdc truong PHCL nganh Y ¢ Viét
Nam”, luan &n tién si, truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc Gia Ha Noi.

Vi Thi Thanh Thay. (2012). “Quan ly tai chinh cac truong PHCL ¢ Viét Nam”,

luan &n tién si, Trudng Pai hoc Kinh té quéc dan, Ha Noi.

3. Nguon tir internet
Duong Lé (2017), “Dai hoc Quéc gia TPHCM thu ‘sai’ 80 ty: Thanh tra kién ngh;

khéng thu hoi”, truy cap tur: https://www.tienphong.vn/giao - duc/dai - hoc-

guoc-gia-tphcm-thu-sai-80-ty-thanh-tra-kien-nghi-khong-thu-hoi-

1215529.tpo
Cong bd két luan thanh tra Pai hoc Quéc gia thanh phé H6 Chi Minh, truy cap tir:

http://tphcm.chinhphu.vn/cong-bo-ket-luan-thanh-tra-dai-hoc-quoc-gia-
tphcm ngay 25/6/2019;
Db Trung Ta (2017), “Mét s trao doi vé tir chu gido duc dai hoc & Viét Nam ”,

truy cap tu: http://vienphuongdong-ordi.vn/mot-so-trao-doi-ve-tu- chu-giao-

duc-dai-hoc-o-viet-nam/.
Pong Thé Hién (2017), “Péi méi co ché tw chai gido duc PHCL giai doan 2015 -
2017: Két qua va kién nghi chinh sach”, truy cap tu:

103


https://www.tienphong.vn/giao%20-%20duc/dai%20-%20hoc-quoc-gia-tphcm-thu-sai-80-ty-thanh-tra-kien-nghi-khong-thu-hoi-1215529.tpo
https://www.tienphong.vn/giao%20-%20duc/dai%20-%20hoc-quoc-gia-tphcm-thu-sai-80-ty-thanh-tra-kien-nghi-khong-thu-hoi-1215529.tpo
https://www.tienphong.vn/giao%20-%20duc/dai%20-%20hoc-quoc-gia-tphcm-thu-sai-80-ty-thanh-tra-kien-nghi-khong-thu-hoi-1215529.tpo
http://tphcm.chinhphu.vn/cong-bo-ket-luan-thanh-tra-dai-hoc-quoc-gia-tphcm%20ngày%2025/6/2019
http://tphcm.chinhphu.vn/cong-bo-ket-luan-thanh-tra-dai-hoc-quoc-gia-tphcm%20ngày%2025/6/2019
http://vienphuongdong-ordi.vn/mot-so-trao-doi-ve-tu-
http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/doi-moi-co-

http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/doi-moi-co-

che-tu-chu-giao-duc-dai-hoc-cong-lap-giai-doan-20152017-ket-qua-va-kien-
nghi-chinh-sach-130355.html.

Lan Chi (2013), bai hoc Stanford nhan hon 1 ty USD tur cic nha tai trg, Bé&o
mai.com, truy cap tu:_https://www.baomoi.com/dh-stanford-nhan-hon-1-ti-
usd-tu-cac-nha-tai-tro/c/10885234.epi, truy cap ngay 15/01/2018.

Nguyén Minh Thuyét (2014), “Tw chi dai hoc - Thuc trang va gidi phdp cho dai
hoc Viét Nam”, Héi thao cai cach giao duc dai hoc VED 2014,
https://vedial.files.wordpress.com/2014/06/5_nmthuyet.pdf

Truong Pai hoc Kinh té Quéc Dan, Bao céo ba cong khai,

https://www.neu.edu.vn/vi/ba-cong-khai, truy cgp ngay 06/01/2018.

Truong Pai hoc Ha Noi, M6 hinh vé tu chu tai chinh trong gido duc, truy cap trir
website:  “http://www.hanu.vn/vn/tin-tuc-va-su-kien/950-.html”; truy cap
ngay 30/6/2019.

Tué Minh. (2018). Cac truong thanh vién cuia PHQG TP.HCM sé tu cha dai hoc,

16 trinh  thyc hién tr nay dén nam 2020. truy cap tr

https://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/tuyen-sinh/ ngay 5/1/2018.

4. Tai liéu

DPHQG-HCM (2014, 2015, 2016, 2017, 2018). “Béo c&o Hgi ngh; thirong nién .

PHQG-HCM (2014, 2015, 2016, 2017, 2018). “Tai liéu Hgi ngh; thuong nién ™.

PHQG-HCM (2014, 2015, 2016, 2017, 2018). “Bao céo Hgi nghi Ké hogch Tai
chinh”,

PHQG-HCM.(2016). “Ké hoach chién hioc PHQG-HCM giai doan 2011-2015 va
2015-2020".

Gigi thiéu vé DPHQG-HCM, truy cap 7.2019, tu: “https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-
hcm/33396864”.

Nguyén Quéc Khanh, (2018). “Bai gidng “Quan Iy tai chinh cong .

Vin phong Chinh phu (2017), Théng béo sé 52/TB-VPCP ngay 21/11/2017: “Két

lugn ciia Thai thi feong chinh pha Nguyén Xuan Phic tgi cuge hop thuwong

104


http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/doi-moi-co-
http://www.baomoi.com/dh-stanford-nhan-hon-1-ti-
https://vedial.files.wordpress.com/2014/06/5_nmthuyet.pdf
http://www.neu.edu.vn/vi/ba-cong-khai
http://www.hanu.vn/vn/tin-tuc-va-su-kien/950-.html
https://vietnamnet.vn/vn/giao-duc/tuyen-sinh/
https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-hcm/33396864
https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-hcm/33396864

triec chinh phui vé co ché, chinh sach déc thii dé phat trién dai hoc quac
gia ha ngi, dai hoc quéc gia thanh phé hé chi minh, nganh hoc da ndng
thanh cdc trung tam ddo tqo, nghién cuu uy tin trong nuwdéc va khu vue”.
5. Tap chi
Nguyén Trong Hoai, “Tw chi tai chinh dai hoc theo thong I¢é quéc té va nhiing goi
y chinh sach cho hé théng gido duc dai hoc Viét Nam” Tap chi Giéo
duc, S6 439 (Ki 1 - 10/2018), tr 12-16;
binh Thi Thu Huong (2018). “Tw chu dai hoc: Kinh nghiém va bai hoc to
Singapore”, Tap chi Thuong trudng sb ra ngay 19/6/2018.

Pham Vin Truong (2013), “Co ché qudn 1y tai chinh gido duc DHCL”, Tap chi tai
chinh T07/2013.

Tran Quang Trung. (2016). “Péi méi qudn |y tai chinh ¢ cdc truong PHCL trong
boi canh thuc hién co ché TCTC”, Tap chi ké toan va kiém toan, sd
T6/2016.

Tran Trong Hung. (2014). "Nhitng khé khan vé tai chinh dnh huéng dén viéc phat
triéen cia cde truong DHCL Viét Nam". Tap chi Tai chinh sé thang
12/2014.

Vii Thi Minh. (2018). “Mdt s6 vin dé vé qudn Iy tai chinh tai cdc trieong DHCL” -
Pai hoc kinh té va quan tri Kinh doanh Thai Nguyén, Tap chi ké toan
chuyén muc tai chinh sb ra ngay 03/01/2018.

6. Van ban phap ly

Bo Tai chinh. (2003). “Thong tw 59/2003/TT-BTC ngay 23 thang 06 nam 2003

hweomg dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/NP-CP ngdy 6 thing 6 ndam
2003 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh Ludt Ngdn
sach nha nuoc”.

B6 Tai chinh. (2011). “Pdnh gid tinh hinh thwc hién TCTC va dinh huwdng doi méi

co ché tai chinh doi véi cdc triong PHCL giai doan 2012-2020" .

105



Bo Tai chinh, (2013). “Théng tw 07/2013/TTLT-BGDPT- BTC huéng dan
thiec hién ché dg tra lwong day thém gio doi Véi nha gido trong cdc co s6
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Chinh phu. (2015). “Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP quy dinh vé co ché thu, qudn 1y
hoc phi ddi véi co sé gido duc thudc hé thong gido duc quoc dan va chinh
sach mién, giam hoc phi, hé tro chi phi hoc tdp tir nam hoc 2015-2016 dén
nam hoc 2020-2021".

Chinh phu. (2015). “Nghi quyét s6 77/INQ-CP ngay 24/10/2015 vé thi diém doi mai
co ché hoat dong ddi Véi cdc co sé giéo duc PHCL giai doan 2014 - 2017,

Chinh phua (2013), “Nghi dinh sé 186/2013/NP-CP vé Bai hoc Quéc gia.

Chinh phu. (2006). “Nghi dinh so 43/2006/NP-CP ngay 25/04/2006 quy dinh quyén
tw chii, tw chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chirc bo may, bién ché
va tai chinh doi véi don vi si nghiép cong lip”.

Qudc hoi (2002). “Ludt ngdn sdch nha nwéc so 01/2002/QHL”.

Qudc hoi (2015). “Ludt Ngdn sdch Nha nuéc sé 83/2015/QH13”

Quyét dinh sé 26/2014/QD-TTg ngay 26/3/2014 ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat
dong cua Dai hoc qudc gia va cac co s gido duc dai hoc thanh vién.

Quy dinh V& co ché quan Iy tai chinh tai Pai hoc Qudc Gia TP H5 Chi Minh ban
hanh kém theo QP sb 170/QD/QD-PHQG ngay 29/3/2017 va Quyét dinh sir
doi, bo sung s6 1220/QD/QP-PHQG ngay 01/11/2017.

Tiéng Anh:

1. Sach

Arthur M. Hauptman. (2006). Higher Education Finance: Trends and Issues”
International Handbook of Higher, Springer 2006, p.83-106, 2006.

Arthur M. Hauptman A.M. (2007). Higher Education Finance: Trends and Issues.
Forest J.J.F., Altbach P.G. (Eds) International Handbook of Higher

106



Education.  Springer International Handbooks of Education, vol
18.; Publisher: Springer, Dordrecht.

Ezara Solomon, “The theory financial management”, New York and London
Columbia University Press, 1963.

Sheehan, J. (1997), Social Demand versus Political Economy in Higher. Education

at the Turn of the Century, Higher education in Europe, p. 123-136.

2. Tap chi

Bryan Cheung. (2008). Higher Education Financing Policy: Mechanisms and
Effects, University of South Australia.

Harvey va Green . (1993). “Quality in Education and Training”.

Mark Bray (2002), “The Costs and Financing of Education: Trends and Policy
Implications”.

“Secrests of Success, The Economist, 8th Steptember 2005, truy cap tai
http://www.economist.com/node/4339944.

The World University Rankings 2017 reputrationrangking, truy cap tai
https://www.timeshighereducation.com/world-university-
rankings/2017/reputationranking#!/page/0/length/25/sort_by/rank/sort_ord
er/asc/cols/stats.

Tony Holloway (2006), Financial Management and Planning in Higher Education

Institutions, Brunel University.

107


http://www.economist.com/node/4339944
http://www.economist.com/node/4339944
http://www.timeshighereducation.com/world-university-
http://www.timeshighereducation.com/world-university-

PHU LUC

Phu luc 1: Danh sach cac chuyén gia dugc phong van

Hinh thirc
STT | Hovatén Chirc vu Pon vi cong tac ,
phong van
| Nguyén truong N N
Chuyén gia , Vién Moi truong - Tai _ _
1 phong K& hoach - i Gtri email
1 o Nguyén, PHQG-HCM
Tai chinh
Chuyén gia | Truong phong Ké
2 ) Khoa Y, PHQG-HCM Gtri email
2 hoach - Tai chinh
Chuyéngia | Quy Phat trién PHQG- B
3 Keé toan trudng Truc ti€p
3 HCM
Chuyén gia , Vién Jone Vonne New ~
4 K¢ toan truong Truc tiép
4 Man, PHQG-HCM
. , Trung tam Khao thi va
Chuyén gia | Trudng phong Ké _ , B
5 o danh gia chat luong, Truc tiép
5 hoach - Tai chinh
DPHQG-HCM
Chuyén gia | Truong phong Ké Khoa hanh chinh -chinh B
6 o _ Tryc tiép
6 hoach - Tai chinh tri, PHQG-HCM
.| Pho truong phong .,
Chuyén gia , . Vién dao tao Quoc te, _,
7 K¢ hoach - Tai Truc tiép
7 ] DPHQG-HCM
chinh
Chuyén gia , Ban quan 1y dy an xay Goi dién
8 Pho giam doc
8 dung, PHQG-HCM thoai




Phu luc 2: Bang cac cau hoi phong van chuyén gia

STT Noi dung cau héi phéng van

Cau | Nhing thuan lgi va kho khan chung ddi voi tinh hinh tai chinh cta nha

1 | truong/ don vi Anh/chi dang cong tac?

Nguon thu chinh cta nha trudng/vién/trung tim 1a ngudén nao? NSNN, hoc
phi, nguén thu tu tai trg hay hoat dong san xuét, kinh doanh dich vu?

Ngudn thu c¢6 dam bao cho hoat dong tai chinh ciia nha trudong khong?

Tinh hinh trich quy va st dung quy tir hoat dong thudong xuyén ctia nha
Cau | truong c6 dam bao cho chi dau tu phat trién, chi phuc lgi, chi khen thudng
3 ... cua nha truong khong? Thuén lgi va kho khan trong cong tac trich 1ap

quy tai don vi nhu thé nao?

Cau | Nha truong/don vi co ké hoach phat trién nguon thu ngoai ngan sach nhu

4 | thé nao?

Cau | Cong tac quan 1y va st dung tai san ctia nha truong nhu thé nao? Trudng

5 c6 tan dung va két hop viée str dung tai san trong hoat dong chung khong?

Cau | Anh/chi gap nhitng thudn lgi va kho khan gi sau khi cac doan thanh tra,

6 ki€m tra cta cac co quan chirc nang dua ra két luan tai don vi?

Thu nhap cua CBVC tai don vi anh/chi phu trach dugc tinh nhu thé nao?

7

| Anh/chi c6 gdp kho khan, vuéng mic gi khi trién khai cng tac tai chinh,
ca ké toan theo Nghi dinh va Thong tu quy dinh ctia BO Tai chinh hién hanh

| khong?

| Dinh huéng phat trién tai chinh cta nha trudng trong twong lai nhu thé nao
cau (loai hinh ty chu tai chinh nao cho phu hop véi tinh hinh hoat dong ctia don

? vi?).

| Anh/chi c6 mong muodn hay dé xuat/kién nghi gi voi PHQG -HCM hay véi
Clzu Nha nudc vé cac co ché quan ly tai chinh ddi voi cac dai hoc cong 1ap hién

nay khong?
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Phu luc 3: Doi ngii can bo vién chirc PHQG-HCM theo chirc danh nghé nghiép

giai doan 2014 - 2018

(DVT: nguoi)

Nam
Phan loai vién chire
2014 2015 2016 2017 2018
Vién chuc giang day 2.717 2.668 2.531 2.445 2.417
Vién chirc hanh chinh,
2.249 2.023 2.072 2.097
phuc vu 2.123
Vién chuc khoa hoc va
696 946 810 757 727
cong nghé
Tong cong 5.662 5.637 5.413 5.325 5.241

(Nguon: Trich tir Bdo cdo thirong nién cia PHOG-HCM ndm 2018)
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Phu luc 4: Doi ngii can bo vién chiuc PHQG-HCM theo trinh d§ chuyén mon giali
doan 2014 - 2018
(DVT: nguoi)

STT| Can bg, vién chic 2014 2015 2016 2017 2018
1 | Pai hoc va khac 2.319 2.007 1.829 1.755 1.642
1 | Thac si 2.023 2.141 2.099 2.075 2.043
2 | Tiénsi 1.076 1.192 1.170 1.190 1.212
3 | Giao su, Pho Giaosu | 244 297 315 305 344

Tong s6 can bd, vién chirc | 5.662 5.637 | 5.413 5.325 5.241

(Nguon: https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-hcm _33396864/s0-lieu-doi-ngu-can-
bo-dhgg-hcm/323030396864.html)

Phu luc 5: Quy mé dao tao cia PHQG-HCM giai doan 2014 - 2018

(DVT: Nguoi)
H¢ dao tao Cong
STT NE i
am Tien si Thac si Cw& nhan

(sinhvién)
1 | Nam 2014 917 8.159 55.791 64.867
2 | Nam 2015 1.032 9.619 55.538 66.189
3 | Nam 2016 1.304 11.464 59.021 71.789
4 | Nam 2017 1.586 13.368 63.919 78.873
5 | Nam2018 1.598 13.571 64.186 79.355

(Nguon: Tong hop tir Tdi liéu Hoi nghi thuong nién nam 2017 va nam 2018 ciia
PHOG-HCM)
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Phu luc 6: Quy mé tuyén sinh caa PHQG-HCM giai doan 2014 - 2018
(DVT: Nguoi)

TT Nim Tién si Thac si Cir nhan cong
1 Nim 2014 270 3.051 12.650 15.971
2 Nim 2015 300 3.388 12.850 16.538
3 Nim 2016 338 3.262 13.155 16.755
4 Nim 2017 363 3.320 14.195 17.878
5 Nim 2018 384 3.345 16.495 20.224

(Nguon: Tong hop tir Tai liéu HNTN nam 2017 va nam 2018 ciia PHOG-HCM)

Phu luc 7: Quy mo t6t nghiép cac hé dao tao giai doan 2014 - 2018

(DVT: Nguoi)
Nam Nam Nam Nam Nam
STT Bac hoc
2014 2015 2016 2017 2018
Tt nghiép h¢ dai hoc
1 ] 10.659 | 10.405 9.672 | 10.967 | 9.897
chinh quy
Tot nghiép h¢ dai hoc
2 2.647 | 2.280 3.352 | 2.469 959
khong chinh quy
T6t nghiép trinh do thac
3 3 2422 | 1.996 1417 | 1465| 1.252
st
4 | Tot nghiép trinh do tién si 59 63 66 81 91
Tong 15.787 | 14.744 | 14507 | 14.982 | 12.199

(Nguon: Tdc gid tong hop tir Tai liéu Hoi nghi thueong nién nam 2017 va nam 2018
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Phu luc 8: Céc cong bd Khoa hoc cia PHQG-HCM giai doan 2014 - 2018

(PVT: Bai)

Nam 2014 2015 2016 2017 | T9/2018
1.Tap chi quoc té 566 619 742 770 455
1.1 Thuoc danh sach SCI, SCIE 341 372 392 439 298

> 1A (0 A N

Ty 16 (%) 56 bai SCI, SCIE/ 60 60 53 57 -
Tong so tap chi quoc té
1.2 Thugc danh sach ESCI, 157
Scopus, khac (c6 ISSN) 225 241 350 331
So bai bao QT/tién sy 0.53 0.52 0.63 0.63 -
2. Tap chi trong nuéc 579 722 797 821 210

3. Ky yéu hoi nghi, hdi thao
965 1.287 1.396 | 1.775 664

quécté

4. Ky yéu hdi nghi trong nuéc 928 1.325 1.284 | 1.026 421
5. Piém IF trung binh/nim 2.21 2.28 2.05 2.3 -
Téng cong 3.038 | 3.953 | 4.219 | 4392 | 1.750

(Nguon: Tai liéu hgi ngh; thuwong nién nam 2018 ciia PHOG-HCM)

Phu luc 9: S6 luong dé tai NCKH va kinh phi giai doan 2014 - 2018

Phén loai s6 lwgng dé tai dwoe duyét kinh phi (triéu dong)

Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016 | Nam 2017 | Nam 2018

S6 T So Téong | S Tong | S6 Tong So Tong
de M a kinh | @& | kinh | @& | kinh | @ | kinh
.. | kKinhphi} ] . ) . ] . ]
tai tai phi tai phi tai phi tai phi
Cép NN 30 55.634| 14 10.733] 23 28.517| 47 | 133.002 29 26.633

Cép PHQG 126 | 21.848| 138 | 29.796 122 | 27.562| 148 | 39.077 | 148 | 45.880

Cép CO SO 170 4565 | 157 6.815| 141 4881 | 255 | 9.069 | 240 | 8.473
CépTinh,

. A 16 25.988 | 15 11.844 11 7.202| 42 | 34.083| 7 18.980
thanh pho

Téng 342 108.045| 324 59.188| 297 68.162| 492 | 215.231| 424 99.956
KPTB/DT 315.9 182.7 299.5 437.5 235.8

(Nguon: Tai liéu hgi ngh; thwong nién nam 2018 ciia PHOG-HCM)
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Phu luc 10: Doanh thu chuyén giao cong nghé cia PHQG-HCM giai doan 2014 -

2018
(PVT: Triéu dong)
Nam Doanh thu
2014 154.100
2015 165.400
2016 257.100
2017 249.600
2018 155.500

(Nguon: Tai liéu hgi ngh; thuwong nién nam 2018 ciia PHOG-HCM)

Phu luc 11: Danh myc cac don vi thanh vién va truc thuoc PHQG-HCM

STT Cac truwong dai hoc thanh vién ciaa
PHQG-HCM
1 | Truong Pai hoc Bach Khoa
2 | Truong Dai hocKhoa hoc Ty nhién
Truong Pai hocKhoa hoc Xa héi va
3 Nhan van
4 | Truong Pai hoc Quéc té
5 | Truong Dai hocCong nghé Thong tin
6 | Truong Dai hoc Kinh té - Luat.
7 | Vién Moi truong - Tai nguyén
8 | Truong Dai hoc An Giang
Cac Vién, Khoa va Trung tam
truc thugc PHQG-HCM
1 Khoa Y
2 Khoa Chinh tri - Hanh chinh
3 Phan hiéu PHQG-HCM tai tinh
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0| N o o &~

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Bén Tre

Vién Pao tao Quoc té (IEI)

Vién John Von Neumann (JVN)

Vién Quan tr1 Pai hoc

Vién Cong nghé Nano

Truong Pho thong Nang khiéu

Trung tam Nghién ctru va Dao tao

Thiét ké vi mach (ICDREC)

Trung tdm Nghién ctru Vat liu
chu tric Nano va Phan tur

(INOMAR)

Trung tim Gi4o duc Qudc phong

va An ninh

Trung tam Pao tao Tién tién si

Trung tdm Khao thi va Banh gia
Chit luong Pao tao

Trung tim Quan 1y Nudc va Bién

d6i Khi hau (WACC)

Trung tam S¢ hitu tri tué va

Chuyén giao cong nghé

Trung tdm Quan ly Ky tic xa

Trung tam Dich vu va Xuc tién

dau tu

Trung tAm Quan 1y va Phat trién

khu d6 thi

Trung tam kiém dinh chat luong

gido duc

Thu vién Trung tam

Nha Xuat ban
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http://cpt.edu.vn/
http://cete.vnuhcm.edu.vn/
http://cete.vnuhcm.edu.vn/
http://wacc.edu.vn/
http://wacc.edu.vn/
http://www.iptc.vn/
http://www.iptc.vn/
http://ktx.vnuhcm.edu.vn/
http://ipsc.edu.vn/
http://ipsc.edu.vn/
http://cea.vnuhcm.edu.vn/
http://cea.vnuhcm.edu.vn/
http://www.vnulib.edu.vn/#1
http://nxbdhqghcm.edu.vn/

22 Khu Cong nghé Phan mém

23 Quy KH&CN

24 Quy Phat trién

- Van phong chuong trinh Tay Nam
Bo

26 Tap chi phat trién Khoa hoc va

Cong nghé
(Nguon: website PHOG-HCM)
Phuc luc 12: Xép hang cia PHQG-HCM trong cac dai hoc dat ty 1& sinh vién tét

nghiép c6 viéc 1am tt nhat thé gioi nam 2019-2020.

QS World University Ranking > QS World University Ranking Chart | Dats

#701-750

o050 under 0 #701 -/50  #701-750
#101-150 Ranking Criteria

Academic Reputation: 19.4

Asian University Rankings I
#1 44 Faculty Student: 27

Graduate Employability Ranking

#301-500

Nguén:_https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhgg-hcm_33396864/dhqg-hcm-thuoc-top-301-

500-dai-hoc-dat-ty-le-sinh-vien-co-viec-lam-tot-nhat-the-qioi/323238366864.html|
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http://www.vnu-itp.edu.vn/
http://vnu-f.vnuhcm.edu.vn/
http://cttnb.org.vn/home/
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http://stdj.scienceandtechnology.com.vn/
http://stdj.scienceandtechnology.com.vn/
https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-hcm_33396864/dhqg-hcm-thuoc-top-301-500-dai-hoc-dat-ty-le-sinh-vien-co-viec-lam-tot-nhat-the-gioi/323238366864.html
https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-hcm_33396864/dhqg-hcm-thuoc-top-301-500-dai-hoc-dat-ty-le-sinh-vien-co-viec-lam-tot-nhat-the-gioi/323238366864.html

Phu luc 13: Xép hang chi tiét cac tiéu chi cia PHQG-HCM trong QS World.

Academic Reputation

Nguén: https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhgg-hcm_33396864/dhgg-hcm-dung-top-701-
750-trong-bang-xep-hang-qs-world/3438386864.html

Phu luc 14: Toa nha Diéu hanh PHQG-HCM

- :;;I; .D, F ﬂ\ ’i‘ 777-!;‘”.‘:7.] A
= e el T W 2T

e =" 1hs— 2B

R e ——

(Nguon: website PHQG-HCM)
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https://vnuhcm.edu.vn/ve-dhqg-hcm_33396864/dhqg-hcm-dung-top-701-750-trong-bang-xep-hang-qs-world/3438386864.html

Phu luc 15: Khu d6 thi PHQG-HCM

(Nguon: website PHQG-HCM)
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