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LOI NHA XUAT BAN

Xoa doi giam nghéo 1a chu truong 16n, nhat quan caa
Dang, Nha nudc va 1a su nghiép cia toan ddn nham cai
thién doi séng vat chat va tinh than cho ngudi nghéo, thu
hep khoang cach vé trinh do phat trién gitta cac ving, dia
ban va gifia cac dan tdc, nhém dan cu. Coéng cude giam
nghéo nhanh, bén viing 14 nhiém vu chinh tri trong tim
hang dau, dat dudi su lanh dao truc ti€p ctia cdp uy
Dang, su chi dao séu sat, cu thé va déng bd cta cac cap
chinh quyén, su phéi hop tich cue etia Mit tran Té quéc
v cac doan thé nhin dan; ddng thdi, phai phat huy vai
tro lam chu ctia ngudi ddn tit khau xdy dung ké hoach,
dén to chic thuc hién, giam sat, danh gia hiéu qua cta
Chuong trinh. D& thuc hién tét céng tac xéa d6i gidm
nghéo rit cin c6 su tham gia cua cac td chic cong dong.

0 Viét Nam tit xa xua da xudt hién cac té chie cong
déng nhu cong dong theo vi tri dia 1y, cong dong theo tén
gido, cong dong theo hiép héi,... Trai qua ting théi ky
phat trién theo lich sit ctia d4t nude, nhiéu té chiie cong
ddng mai @a ra doi va vai tro clia nb ciing c6 su thay doi.
Trong diéu kién cta Viét Nam hién nay, viéc phat trién
cong dong 1a nhiing hoat dong dudge Nha nudc va nhidu té
chite phéi hop véi cong dong cing thuc hién nhim phéat
huy tinh chu dong va su tham gia ciia moi thanh vién
trong cong ddng, dé ho nang cao ning luc chu dong giai
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quyét cac vAn dé anh hudng truc tiép dén cude sdong cua
minh; ddng thdi cai thién cac diéu kién kinh t&, xa hoi,
van héa cla cac cong déng va gitp cac eong dong nay hai
nhap, déng gop vao dai séng qube gia.

Nhém cung cap cho ban doc, dic biét 1a cho can bo cap
huyén, xa nhiing kién thic co ban vé vai tro, cach thic to
chitc va phat trién cong déng gép phan thuc hién coéng
cude x6a déi giam nghéo, Nha xuit ban Chinh tri qudc
gia Su that xuit ban cudn sach Xoa déi giam nghéo
bang phat huy néi luc ciia té chitc céng déng.

Nbi dung cudn sach gidi thiéu khai quat vé to chic cong
déng, vé su phat trién cta to chic cong dong 6 Viet Nam
hién nay; vé vai trd va cac hinh thte té chic cong dong
nhim gop phin tap hop ngudi dan trong cong dong phat
huy néi lue thic day phat trién kinh t& dé xéa d6i giam
nghéo, dic biét 1a nhiing ngudi dan 6 ving kho khin, ving
dong bao dan toc thidu 8, ving siu, ving xa,...

Vian dé xéa d6i giam nghéo bang phat huy ndi luc
cua cac t6 chic cong dong dang dude tiép tuc nghién
cliu, van dung ¢ nude ta. Do vay, trong qua trinh bién
soan va bién tap, mie du tac gia va nhém bién tap da
c6 nhiéu c6 ging, song khé tranh khoi con thiéu sot,
Nha xuit ban va téc gia rdt mong nhan duge y kién
déng goép ctia ban doc dé hoan thién ndi dung cuén
sach trong lan xuit ban sau.

Xin gidi thiéu cudn sach véi ban doc.

Thang 6 nam 2018
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA SU THAT



Chutong 1
KHAINIEM VA NHAN THUC VE CONG DONG

1. Khai niém va phan loai cong dong

Cong dong la moét nhém ngudi tuong déi dong
nhit vé mat xa hoi hay 1a moét mang lu6i nhiing
ngudi thuong xuyén lién hé véi nhau do cé cung
mét s6 diém chung hodc chung méi quan tam,
chia sé chung gia tri hodc loi ich, cung chiu anh
hudng boi mét s6 yéu to tac dong, cing tham gia
hoat ddong nén cung théng nhat mét s6 cach thuc
hanh xt do ho dat ra. Mot cong dong nhan biét
dudc bang su déng nhat tuong dbi trong ting xu va
phong cach hoat dong, tao nén su khac biét véi
cong dong khac. Ban dau, cong dong la tap thé
ngudi séng trén cing mot dia ban. Trong béi canh
toan cAu hoa hién nay, céong déng da vudt khoi
pham vi dia ban dia ly.

Cé6 nhiéu cach phan loai cong dong, théng dung
nhat la cach chia theo tinh chat:

Coéng déng dia 1y: 1a cong déng nhiing dan cu
song cung nhau trén mot dia ban khong gian
(trong diéu kién néng thén théng thuong, quy mé



thich hgp nhét 1a cdp don vi cu trd thén, lang,
ban, 4p, phum, séc, v.v.). Trong cac cong déng
mang tinh don vi can ban nay, nguoi dan thuong
c6 chung lich st va chia se cac gia tri van héa, tap
quan, tén gido, moi ngudi rang budc voi nhau bdi
cac mol quan hé va cac gia tri xa hoi nhat dinh
hoic cung nhau st dung mét s6 cong trinh cong
cong nhu dinh, chua, nghia trang, bén nude; ding
cac tal nguyén cia chung nhu khu ring, doan
séng, sudi...

Céng déng dic diém, tinh chat: 1a nhiing cong
déng dudc tao nén do cac thanh vién cé6 chung
nhiing ddc diém khach quan nhu hoan canh
kinh t&, huyét thong, diéu kién stc khoe, gidi
tinh... Vi du, céng dong ngudi cung dan toc, cong
déng tin dé cung tén gido, cong dong nhiing
nguoi cung khuyét tat, cong déng ngudsi nghéo...
Bén canh d6, ciing ¢6 nhiing céng dong ma su
gan két cua thanh vién duge tao nén bdi cac trai
nghiém chung, vi du céng déng cuu chién binh,
cong dong kiéu dan ¢ nuéec ngoai, cong dong
déng huong, cong déng hoc sinh cting hoc mét
truong, v.v..

Céng dong sd thich, muc dich: 1a nhiing cong
dong dude tao nén boi cac thanh vién c6 chung
mot mol quan tAm hodc ¢6 chung muc dich hoat
dong. Vi du cac cong dong nhiing ngudi yéu thich
sach, cong déng nhiing ngudi lam vuon... Loai
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cong ddng nay cb thé gdm ca cac nhém thanh vién
c6 cung hoat dong san xuat, kinh doanh hay cung
hoat déng xa hoi nhu cong déng nhiing ngudsi lam
vuon, cong déong phu nit dan toc,... Mot ngudi co
thé dbng thoi 1a thanh vién mét hay nhiéu cong
dong khac nhau; mét cong déng c6 thé bao gbm
nhiéu cong dong khac.

2. Vai tro ctia cong dong

Xuat phat tit cude song bay dan, khi con ngudi
hinh thanh cac gia dinh doc lap trong tap thé thi
quan hé cong dong da xuat hién gitp cac gia dinh
riéng phoi hop nhau thue hién cac nhiém vu doi
hoi stic manh chung nhu cung san xuit, cung
kiém séng, cung bao vé va nang dd, chia sé tinh
cam. Sinh hoat céng déng dap ting nhiing nhu cau
thiét yéu nhat cua cudc séng con ngudoi: phoi hop
cong viéc theo niang luc, chia sé kién thiie, an ui
tinh cam, dong vién hanh dong tét, phé phan théi
xAu nhd dé hinh thanh nén dao due, tip quan va
quy téc trong tap thé. Chinh bau khong khi van
hoa va trat tu khong thanh van nay da gidap cac
cong dong c6 thé chia sé khé khan, phéi hop stic
manh, ho tr¢g kinh té, phan cong trach nhiém
trong cac hoat déng tap thé, nho dé stc manh caa
tap thé duge nhén lén cht khéng phai chi cong
lai, lam nén su khac biét cua xa héi loai ngudi
trong sinh gidi.



Loi thé ctua sinh vién DPai hoc Stanford

Stanford 1a mot truong dai hoc néi tiéng &
California, My, vé chat ludng dao tao va cic cong trinh
nghién ctiiu khoa hoc. Khi nhap hoc, moi hoc sinh
tuyén thé véi “161 thé cua Dai hoc Stanford” rat ddc
d4o. Noi dung 161 thé dai y la: Trong sudt thoi gian dio
tao & trudng, vi danh du, uy tin va chat lugng ctia sinh
vién va nha trudng, moi ky thi sinh vién sé hoan toan
tu gide lam bai, khéng chip nhin moi hinh thiic quay
cop, hoi bai, tranh thi, 1oi dung nao... tAt nhién néu vi
pham sé& bi xtt Iy khéng chi bang “co ché nha nude” nhu
ky luat, dudi hoc ma con chiu phat nang vé “co ché thi
trudng” vi tién phat va hoe phi déng rit cao va phat ca
bing “co ch& cong dong”, nhiing trudng hdp x4u bi néu
guong qua nhiéu thé hé sinh vién va thong bio réng
rai trong va ngoal trudng.

Thuc hién 161 thé d6, vé phia nha trudng, trong
moi cudc thi, kiém tra chat lugng, gido vién chi giao
@ bai cho 16p, quy dinh ddng thoi gian, dia diém,
hinh thiic nép bai, rdi sau @6 dén nhan bai vé cham
va théng bao diém cho sinh vién. Gido vién khéng
dude phép to y nghi ngd, dén gidm sat hoac 1am phién
sinh vién dang lam bai thi. V€ phia sinh vién sau khi
nhan dé thi, tu gidc lam bai, c6 thic mic gi vé néi
dung cau hoi méi lién lac hdi lai gido vién, tuyét doi
khéng trao déi, thao luan, hét thoi gian tu giac nép
bal. Véi quy ché ddc dao nay, cac hinh thic thi cua
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truong rat da dang, thuc dung va cling rat kha, co
nhitng mén thi viét sinh vién ngéi lién tuc trong
phong hang may tiéng déng hd, ciing ¢6 mén phai dén
thu vién tham khao hang dong tai liéu, lén Internet
tim théng tin, dén phong thi nghiém chay may tinh,
hay & nha dé suy nghi viét bai trong vai ngay.

Nhung du cach gi, cai chinh 1a phai tu luc lam bai.
Quy ché& da bién ky luat thi cl von 14 quan hé hoc
sinh va thiy gido sang thanh danh du va quyén loi
cua ca cong ddng sinh vién. Néu mét sinh vién pham
luat 14 phan boi va khéng trung thuc véi ca tap thé.
Khéng cé gi chat ché bang sinh vién tu quan 1y minh
va glam sat lan nhau, khéng ai tan thanh va cho phép
minh ciing nhu ngudoi khac vi pham quy ché. Nho do,
luat choi chung dude tén trong nam nay qua nam
khac, trd thanh co ché tu bao vé viing vang trong cong
déng sinh vién va tiéng tidm tét dep cua nha trudng

va nhiing ngudi do truong dao tao.

Cing v6i ti€n trinh phat trién xa hoi loai
ngudi, vai tro tap thé cha cong doéng duge nang
din lén trong hoat dong hang ngay véi cac hoat
dong san xuat, kinh doanh, chién d4au, ngoai giao,
chinh tri, van hoa... 0 moi noi, moi lde, quan hé
cong dong giip giam bét phan 1én chi phi giao
dich. Do moi ngudi hiéu biét rd vé nhau va rang
bude chit vé cac quan hé da chiéu nén thong tin,
kién thte, k¥ nang dude chu dong chia sé, phan
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cong cong viée tro nén nhanh chéong va chinh xac.
Co ché giao dich va luat 1&é nhanh chéng thong
nhat ti trude gitia cac thanh vién lam giam rai ro,
tranh duge mAu thuan trong quan hé. Day la
nhiing tinh chit duge tao thanh nho quan hé cong
déng va c¢6 ¥ nghia rdt quan trong dé lién két
buén ban, phoi hop chién dau, hop tac lam in,
quan ly xa hoi, khai thac tai nguyén, bao dam an
ninh, thic day ngoai giao cta cong dong véi xa hoi
bén ngoai.

Trong xa hoi hién dai, vai tro cua cong dong da
thay d6i nhiéu nhung van khéng kém phan quan
trong. Co ché thi truong tao nén dong luc manh
mé cho xa hdéi loai nguoi sang tao va lam viéc
hing hai dé thu 1oi nhuin, ning cao mtc séng vat
chit dong thoi gy ra tAm 1y cing thing, tu duy
canh tranh, ich ky vu lgi cua cd nhén tiing con
ngudi. Quan hé cong dong trd thanh giai phap vé
cling quan trong gitp con ngudi tai lap can bang
trong xa hoi, gin giti nhiing gia tri cao dep cho
cudc song. Cac thiét ché cua nha nude phap quyén
thiét lap moi truong trat tu va han ché rui ro cho
qua trinh phat trién nhung ciing tao nén hoan
canh song nghiém ngit, quan hé ton ti trat tu té
nhat, can trd tinh than niang dong. Quan hé cong
déng da tré thanh nguén cdi tu nhién dé nuéi
dudng su sang tao din chu, khong khi tu do cho
ca nhan va su da dang trong doi s6ng con ngudi.
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T6 chiic cong dong trd thanh can can dé cAn bing
quyén lue, ngin chian moi nguy co lam dung
quyén han trong xa hoi.

3. Hoat déng cua cong dong

- Théng tin va gia tri xa hoi trong céng dong

Nhiing thanh vién trong moét cong déng lién
két v6i nhau bang nhiing méi quan hé tu nhién
thi théong tin gitia ho hinh thanh mét cach hoan
toan tu gidc theo kiéu “trong nha chua t6, ngoai
ngd da tuong”. Su gAn gii vé dia ban, gin bd vé
sd thich, déng cam vé tinh chat tao cho cac thanh
vién trong cong dong co hoi dé dang cam nhén,
hiéu biét, nim bat tinh hinh cta nhau va dé
dang trao déi théng tin v6i nhau véi “chi phi” rat
thap. Nhu vay, viéc trao d6i thong tin minh bach
la diéu kién tién quyét dé xAy dung quan hé
cong dong.

Dé thuc hién dudc viéc nay cac thanh vién
trong cong déng cAn c6 khoang cach gan gai dé
thuéan tién quan sat va ghi nhan thong tin, hoac
phai ¢6 thoi gian séng canh nhau du dai dé thu
thap théng tin vé dbi tugng theo kiéu “thtc khuya
mdi biét dém dai, 6 lau méi biét con ngudi cb
nhén”. Mot cach thu thap théng tin quan trong
khac 1a théng qua cac su kién dién hinh dac biét
dé danh gia déi tuong theo kiéu “lua thi vang,
gian nan thu sitc”. Trong xa héi hién dai, su phat
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trién cua Internet, phuong tién théng tin dai
ching da lam thay d6i cach thu thap théng tin.
Mot tang 16p “nguci cua cong chung” véi nhiéu
“gia tri” dudc tao nén bdi thong tin qua bao chi,
truyén hinh da xuidt hién. Nhiing nguoi nay trg
thanh dai st thong tin, két nél moi nguoi vao mot
cong dong 16n hon, khoang cach khéng gian, thoi
gian khong con 1a vat can dang ké.

Su hiéu biét vé hoan canh kinh té& tinh céch,
cac moi quan hé lan nhau da gitp nhiing nguoci
trong cung cong dong dé dang danh gia dude cac
“gia tri xa héil” cua ting ca nhan hoic ting gia
dinh. Gia tri xa héi la midc dé do luong su kinh
trong, tin cdy, yéu mén cua cac thanh vién trong
cong dong véi tiung ca nhan. N6 hinh thanh nho
su danh gia lau dai cua cong déng véi nhau théng
qua nang luc c¢ong hién, hanh vi cu xti cia moi ca
nhin nhu nguoi ti té, trung thue, cham chi, tot
bung, nhiét tinh,... dugec danh gia cao. Né cling
chiu tac dong tong hop cAc méi quan hé gita
ngusi véi ngudi trong mot cong déng nhu xuat
than gia dinh, tang 16p xa hoi... Nhiing ngudi giau
c6, khoe manh, dep dé, khéo léo, gioi giang, hoc
thiic, hiéu biét,... thudng cé gia tri xa hoi cao hon.

Nhing “gia tri” nay dude st dung phé bién
trong moi giao dich trao d6i gitia cac thanh vién
bén trong cong déng nhu cac hoat déong quan hé
budn ban, phoi hgp 1am dn, ho trg cong viée, dung
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vo ga chong... Mic d6 danh gia “gia tri xa hoi” cua
mdi caA nhan trong mot cong déng anh hudng quan
trong dén chi phi nhiéu hay it va kha nang thiét
lap quan hé chat hay long v6i thanh vién khac.
Nhiing nguoi dugde danh gia la “dang tin cay”,
“dang trong né” thi dé dang hon nhiéu trong viéc
xay dung va c6 thé tién hanh cam két chi bang loi
néi hodc tham chi diing ra bao lanh dé lién két
hai d61 tugng khong quen biét lan nhau, hodc
ding ra lam trung gian hoa giai gitia hai déi
tuong c6 mau thuan. Nguge lai, déi véi nhiing
ngudi duge danh gia “khéng dang tin cay” sé rat
khé dudge cac thanh vién khac hop tac va néu co,
thi cac cam két phai dude lam bang vin ban, ¢6
xac nhan cua chinh quyén hoic phai c6 tai san
thé chép, hoic ho chi duge thanh toan khi da thuc
hién xong cam két.

Chinh vi gia tri xa hoi dude tinh dén va trg
thanh gia tri kinh té&, chinh tri thuc su trong doi
sdng nén trong mot cong ddng, viée gin gii, tich
luy, dau tu xAy dung gia tri xa hoi 1a dac biét
quan trong, thé hién thanh cac thang béc, cac
tang ndc xa hoi, vi du dudec cong nhan 1a trai
lang trudng thanh, dude téon xung la hang
trudng lao, dude cong nhan la bac c¢6 hoc van
trong lang... Chinh viéc ton trong, gin giti gia tri
xa héi lam cho con ngudi trong céng dong cham
lo x4y dung hinh anh, vi thé xa hoi cia minh va
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nho dé6 phat trién vén tai nguyén con ngudi
chung, hinh thanh van hoa, dao dae trong céng
déng. Day 1a stic manh tu nhién, stc dé khang
cua cong dong trude cac tac dong trai chiéu cua
co ché thi truong va tham vong chinh tri lam
tan vd quan hé cong dong.

Trong xu thé do6 thi héa va toan cau hoéa, cong
dong hién dai bi x40 tron rat nhiéu bdi tinh trang
di cu. Céng viée cua con nguoi va khéng gian cu
tri cua dan cu da chuyén tit 6n dinh lau dai sang
tam thoi va bién dong dan dén su mAat cAn bang
vé gidi tinh, tudi tac, co hoi trong cac cong dong.
Nguoi treé, ngudi co kién thiic tap trung vé do thi.
Nguoi gia va tre em 0 lai nong thon. Thi truong
lao déng theo tinh chat chuyén mén cua coéng viéc
ciing kéo su theo mat cAn bang giéi tinh ¢ mot s
viung néng thon. Tali mién nui, su xao tron gita
cac dan toc thiéu s trén cing dia ban dién ra da
kéo theo su dan xen vé ton gido, van hoéa. Tinh
trang nay lam dat gdy quan hé thong tin tu nhién
gitta ngudi véi nguoi trong mot cong dong cd
truyén. Con nguol va gia dinh thuong xuyén thay
d6i, khién cac méi quan hé dai han dang tin cay
trd thanh ngan han xa la. Quan hé cong dong
dang ding trude nhiing thi thach va cing la co
hé1 méi to 16n.

Diéu quan trong la du khac biét rat nhiéu
nhung cac gia tri xa hoi van ton tai va phat trién
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sang nhing ndél dung mdi. Cac hinh thie va
phuong tién théng tin trd nén da dang hon rat
nhiéu. Thong tin gitia cac thanh vién c6 thém cac
moi lién hé Ao gian tiép thong qua dién thoai,
mang xa hoi, phuong tién truyén thong dai ching.
Cong doéng hién dai tré nén rong 16n va linh dong
hon. Thoi gian thiét lap quan hé ngay nay c6
thé rat nhanh, tham chi gan nhu ttc thoi, quy
mé khéng gian tré nén vo tan, c6 thé két néi
toan cau. Quan hé trong cong déng xuit hién
nhiéu khia canh da chiéu rdt téng hop. Co ché
cong dong két hop chat ché véi co ché thi trucng
va co ché nha nudc, cung diéu tiét quan hé gita
nguoi véi nguoi mét cach téng hop. Khai niém
cong déng ngay nay mang nhiéu noi dung mdi
va tré nén rat manh mé.

- Quy ude cong déng

Dé giam bét chi phi quan hé gitia ¢4 nhan véi
nhau trong mot cong dong, cac thanh vién théng
nhit dit ra cac huong udc, 16 lang dé thé ché hoa
cac quy tac quan hé chung va tu giac thi hanh véi
nhau. Cac quy tac nay rat da dang, tir thu tuc
thuc hanh céac tin ngudng ton gido, quy dinh noi
b6 trong sinh hoat ho hang, cho dén cac quy tac
bao vé moéi truong va duy tri an ninh trén dia ban
thén lang, cac trinh tu théng nhat khi té chic san
xuat hoac giao dich kinh doanh. Viéc ap dung cac
b6 quy tac 1 cach lam giam chi phi giao dich,
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tdng muc dé tin cay gitia cac thanh vién. Nho dé,
thanh vién trong céng dong nhan dude cac lgi ich
v6 hinh va thi hanh cac nghia vu nhit dinh, tao
nén stic manh tap thé cho cong dbéng va tao ra gia
tri gia tang riéng cua né.

Tuc cudi cheo ¢ lang qué Viét Nam

Lé nop cheo 14 mot tuc 1é rat phd bién va quan
trong tai cac lang qué Viét Nam trude diy. Vao thai
phong kién, cac loai gidy to nhu ho tich va gidy dang
ky két hén chua ton tai, viée nop cheo duge coi 1a mot
tht tuc di nhién phai lam dé hop thic hoa dam cuéi
trude cong dong va chinh quyén dia phuong.

Nuéi Ign thi phai vét béo,
LAy vo thi phai nép cheo cho lang

Nop cheo c6 thé duéi dang tién, hoiac bing hién
vat dé xay dung, trang tu cAc céng trinh cong cong
cta lang. Khoan cheo do ngudi con trai ndp cho lang
nguoi con gai dé cong déng cong nhan ngudi con trai
la ré cta lang. Sau khi ngudi con trai dudc cAp “td
phéi cheo” xac nhan da ndp cheo day da thi dam cudi
mdi duge col nhu hgp phap.

Cé eudi ma chang cé cheo
Dau rang co giét muoi heo ciing hoai

Mie du c6 luat cua triéu dinh quy dinh ré khéng
duge phép thu sé cheo qua ning, hodic ciAm thu cheo
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con gai di 1dy chéng 6 lang khac ning hon con gai lay
chong trong lang, nhung thuc t& méi lang déu tu dat
ra quy dinh vé s6 cheo muén thu, eing nhu muc dich
st dung cheo. Thue té viée phan biét cheo noi va cheo
ngoai rat phé bién, nghia la cheo thu ddi véi cac
chang ré lang khée thudng cao hon nhiéu so véi chang

ré ciing lang.

Tue thach cuéi tai cac viing dan tdéc mién nuai

Trong cac cong dong tai mién nai, thach cudi la
mbt tap tue rat pho bién va van con ton tai. Tai cac
cong déng dan tée thidu sé ¢ TAy Nguyén, noi ché do
mAau hé kha phé bién, nha gai thudng phai mang sang
nha trai mot s6 tai san c6 gia tri dé xin chang ré vé
nha. D6 6 thé 1a mot vai con trau, bo, lon, hoic db
trang stc bac, tham chi nhiéu ndi yéu cau tai san lén
gom ca gia sic lan tién mit. Tuong tu, tai cac ving
déng bao dan toc theo ché do phu hé, nha trai phai
mang mdot s6 lugng 1& vat cé gia tri 16n dén nha gai
néu muén xin eudi nguoi con gai vé lam vg.

Thach cudi dude coi 1a hinh thie hgp phap hoa va
dudce col nhu cach tao su rang budce cho cac cudc hon
nhan. Vi du theo tuc ctia ngudi Edé, sau khi cing 18,
cac cip trai gai phai lam cam két. Theo d6, néu nguoi
chong tu ¥ bo vg, gia dinh ngudi chéng phai hoan lai
toan bd sinh 18 cho gia dinh ngusi vo. Néu ngudi vg tu
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¥ bo chong, gia dinh ngudi vo mit toan bo sinh 1& dem
dén nha trai.

Mic du la tap tuc phé bién va van dang dude ap
dung hién nay, thach cuéi ciing duge diéu chinh kha
linh hoat tiy thudce vao gia dinh ¢6 dau chd ré. S8
sinh 1& duge dat ra phu thude vao gia dinh thong gia
va vél cac gia dinh kho khan, gia dinh thong gia ¢6
thé cho ng sinh 1& hode nha trai/mha gai c6 thé tra

sinh 1é béng stic lao déng.

Trong xa hoi hién dai, khi luat phap trd nén
hoan chinh va chit ché thi trong mot s6 truong
hgp, cac quy dinh “phi quan phuong” cua cong
dong co thé bi lu mo. Thém vao d6, co ché thi
truong phat trién manh da dinh huéng hanh vi
cua con nguoi theo lgi ich kinh té, khién cho hinh
thiic hgp tac bang hgp dong mua ban kinh té va
céc hinh thte lién doanh lién két trd nén pho bién
thach thic nghiém trong cac gia tri van héa va xa
hoi ciia quan hé cong dong. Mic do tin nhiém véi
con nguoi doi khi khong con dya trén vai tro tim
guong va muc do dong gop. hy sinh cua ho cho su
nghiép chung, ma quyét dinh boi mic do giau co
trong xa héi hoic dia vi trong chinh quyén. Thai
do cta cong dong v6i con nguoi tiéu biéu da
chuyén tit yéu mén, tin cay sang kinh né, tuén
phuc. Xu huéng dinh vi gia tri méi nay cua cac ca
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nhan dang tré thanh thach thic viéc phat trién
cac gia tri c6 ich chung cho cong dong.

Su x6i mon trong quan hé céng déng dan téc

va quan hé véi tu nhién ¢ TAy Nguyén

Nha vin Nguyén Ngoc ké: trong ngon ngit Cotu,
khi goi mdt con song, ngon ndi, khide sudi, khu
rimg,... bao gio cing di kém dai tit sd hitu “apéé”,
nghia 14 “cia minh”. “Minh” ctia nguci Tay Nguyén
14 céong ddng lang ban. Lang c¢é lanh thé va ranh
gi6i dia giéi rat cu thé mang ¥ nghia sé hitu tap thé,
quan 1y bang tap tuec ma dai dién 1a gia lang. Nho
thé ché va tinh thin céng ddng nay, ngudi Tay
Nguyén qua bao doi da va phat trién truyén théng
van hoa dan toc, séng hai hoa véi thién nhién,
chéng ngoai xam.

Sau nam 1975, toan bd dit dai dude quy dinh
thude s0 hiu toan dan. Dat va ring dude giao cho cac
Lién hiép xi nghiép néng lam céng nghiép quan ly.
Rimg bi khai thac 6 at. Tt nam 1993, quyén quan ly
lanh thé va tai nguyén chuyén sang cic ban quan ly
riing die dung, cic néng trucng, lim trucng. Khai
thac hét gb, Nha nude c6 chinh sach chuyén sang
trong ring bang cac chudng trinh “pht xanh dat
tréng”, “trong méi 5 triéu ha ritng”, ngudi dan lai thay
minh trd thanh ngudi lam thué ré céng dé tréng rimng,

gic rifng trén manh dat da trd nén xa la.
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M4t y thic lam chu, khéng con gin bé véi thién
nhién, cic tp tuc ciing phai nhat, vai tro cla cong
déng mat di, trudng ban, gia lang khéng con stic
manh, ngudi dan tré nén bang quan va hudng theo
quyén 1gi vat chat trude mat. Mot s6 tiép tay cho lam
tie, tu tay pha ritng, bay thi, khai thae vang, dot ray,
dot chay ca rtng, huy hoai thién nhién... Doi sdng vat
chdt, vin hoa ctha ngudi dan tdc bién ddi nhanh
chéng. Véi 5 tinh 1a Lam Déng, Dik Nong, Piak Lik,
Gia Lai va Kon Tum, TAy Nguyén cé téong dién tich
dit tu nhién hon 5.600.000 ha, trong dé dién tich
ring chiém dén 3.140.000 ha. Theo bao cao cua chi
cuc kiém 1am 5 tinh TAy Nguyén thi tit nam 2000 dén
nay, dién tich ritng da bi giam hon 30%. Mic du cac
co quan chiic niang da bat va truy té6 hon 9.000 vu
trong gan 10 nim qua, nhung l4m tiac van dung moi
thi doan dé pha rung. Nhiing nam gin d@ay, ring TAy
Nguyén bi giam sut nghiém trong ca vé dién tich va

tinh da dang sinh hoe.

- Tai nguyén cua céng dong

Cong dong truyén thong la nhitng nhom nguoi
song trén cung dia ban, hodc ¢6 chung nhau mot
tinh chat, nén hoat déng ctua ho thuong gin véi
mot s6 két cau ha tang va tai nguyén nhat dinh -
nhiéu khi cac tal san nay duge coi 1a diu 4n vin
hoa, dong thoi cung cap dich vu cho cong dong.
Thoi xua, tai san cong cong co thé la lay tre,
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tuong bao quanh lang dé bao vé; la dinh, chua,
dén, miéu phuc vu nhu cau tin ngudng, tAm linh;
la ao, chuém, giéng nude, sudi, kénh cung cap
ngudén nude; la ring cdy, ciy c6 thu, vudn canh
lam méi truong xanh dep... V6i déng bao dan toc,
tai san d6 ¢ thé 1a rung cay, déng cd, ddi ndi,... dé
phuc vu nhu cau sinh k& va méi truong. Ngay nay
trong cac cong déng hién dai, tai san d6 1a nha
van héa, chg, hé théng cidp thoat nude... dé phuc
vu sinh hoat. Cac tai nguyén nay dude céng dong
déng gép xay dung, bao vé va cung cap dich vu
cho céong dong. Chi phi duy tu, bao dudng, cac quy
dinh bao vé, tén tao thudng thude thAm quyén cua
cong déng ban hanh véi su x4ac nhan va ung ho
cua Nha nudc.

Theo quy dinh cua luat phap Viét Nam, tat ca
cac tal nguyén tu nhién chinh nhu dit, nude,
riing, bién... déu thudc s6 hitu toan dan va do Nha
nudc dai dién quan ly. Vi vay, khai niém tai san
cong dong ¢ nhiéu noi bi nhin nhan khac di. Cac
tai san nay trd thanh tai san do nha nuée, cac co
quan chinh quyén dia phuong truc ti€p quan ly.
Quyén luc cua cong dong dia phuong bi gidi han.
Mbt s6 két cau ha tang cong déng nhu lay tre, ao
lang, nghia trang cting tré thanh két cdu ha tang
va tal nguyén thuoec pham vi quan ly cua chinh
quyén dia phuong, cac cong déng khéng con tai
san dé hoat dong, dau tu, quan ly. Tuong tu nhu
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vay, cac két cdu ha tang phuc vu doi séng nhu
chg, nha vin héa, tham chi mot s6 dinh, miéu von
duge st dung nhu ndi sinh hoat céng cong trude
day, thi nay phu thudc vao su quan ly cua chinh
quyeén dia phuong.

Khi con la tai san cua cong dong, su khai thac,
su dung, quan ly cac tai san nay tuy truc tiép do
nhiing ngudi lam dai dién ctua céng déng ci ra
nhung toan thé cac thanh vién cta cong dong cé
quyén hudng loi va c6 thai do tu gidc giam sat tai
san chung trén toan bo thoi gian va khong gian.
Khi chuyén sang Nha nudc quan ly, cac tai san
nay dudc giao cho cac cd nhén (c6 thoi gian céng
tac gi6li han) hodc don vi (c6 khong gian quan ly
gidéi han). Tai san cong c6 nguy co bi lam dung
trong khi nguoi dan bi mat quyén da khong con
thai dé lam chu. Cé noi dit edng bi cho thué, cho
cac d6i tugng san xuat kinh doanh hgp déng su
dung, bi sung cong dé st dung ngoai pham vi cong
dong, bi ban di sung céng quy, céng trinh xuéng
cap vi khong c¢6 kinh phi duy tu, khia canh tai
nguyén vat chit cla céng déng khéng con thé
hién ré rang.

Tém lai, bén canh nhiing véu t6 - thong tin, gia
tri xa héi, quy ude ndi bo, tal nguyén cua cong
dong nhu da néu 6 trén, théng thuong cong dong
con chiu anh hudng cua yéu té bén ngoai 1a tac
dong cua chinh quyén. Co quan quan ly nha nude
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6 thé phan cong, phan cip, cong nhan vai tro cua
cong dong hoac phong chiic tuée cho thu linh cong
ddng hodc ciing ¢6 thé phu nhan vai tro cua té
chtic cong dbng, c6 thé dinh doat, quan ly, su
dung tai nguyén cta cong dong, c6 thé cong nhan,
x04 bo hodc thay dbi cac quy ude ndi bd cua cong
dong. Ngude lai, trong nhiéu trucng hdp, ciing cb
truong hgp nhiing nhiém vu duge phan cap, phan
quyén ti Nha nude hay su ngin cAm cua né co
duge cong dong tiép nhan mot cach chu dong, tu
giac hay khong cting 1a van dé phai tinh dén tuy
theo su déng nhat véi lgi ich, tap tuc, stic manh
cua cong dong nhu cau: “lé lang, phép nudc”.

Nha Nguyén té chiic Péi Hoang Sa
tran git bién Pong

Dé thi hanh quyén quan 1y lanh thé bién ddo quéc
gia, tit thé ky XVI, triéu dinh nha Nguyén to chie
“Boi Hoang Sa” ti lue lugng cu dan xa An Vinh,
huyén Binh Son. tinh Quang Ngii (nay 14 huyén dao
Ly Son. tinh Quang Ngéi). Doi duge thanh lap trén co
sG tuyén chon 70 dan dinh trai trang khoe manh, boi
161 gioi cua 13 ho téc trong xa. Ca dén thang 3 hing
niam, D61 Hoang Sa nhan dude 1énh cua nha vua, sé
to chic lye lugng va trang bi, luong thue du ding

trong 6 thang roi di trén 5 chiéec thuyén dén cac dao




cta quan dao Hoang Sa va ¢ lai @6 dén thang 8 thi trd
vé bdo cao nha vua.

Doi Hoang Sa 1a mét to chie vita mang tinh quin
su, vifa mang tinh din su, viia c6 chic nang kinh té
viia ¢6 chie ning quan 1y, bao vé an ninh qude phong
4 bién Péng. Nhiém vu ctua doéi 1a danh bit cac hai
san quy trén ving bién dao Hoang Sa, do dac thuy
trinh cac vung nude néng sau, co cat ngdm da mom,
uée luong khoang cach tit quin dao téi cac huyén dat
lién dé lap ban @b. T nam Minh Mang thi 17, ngoai
nhiém vu do dac lap ban dé thuy trinh, hing nam Déi
Hoang Sa con thuc hién nhiém vu ciAm coc mée, dung
bia thé hién chu quyén trén bién dao.

D61 v6i nha nude, triéu dinh nha Nguyén chi dao
hoat dong ctia doi rit sat sao. Dich thin vua Minh
Mang da nhiéu 1an xudng chiéu thuéng phat cho hoat
dong nay. Dol véi cong dong, nhiing ngudsi linh cua
D61 Hoang Sa dude nguoi dan Ly Son coi 1la cac anh
hing. Hing nim vao ngay 16 thang 3 Am lich, dao Ly
Son t6 chiic long trong “Lé khao 1& thé& linh Hoang
Sa”, nhim tudéng nhé nhiing ngusi da hy sinh, déng
gop edbng stc, tri 4n cong diic cua cac bac tién nhan
trén ddo trong viée khing dinh va gin gitt chii quyén

Hoang Sa.

Trong nhiéu trudng hgp khac, dé hai hoa lgi ich
cac bén, dé huy dong stic manh cong dong, khic
phuc su han hep vé néng luc cua nha nude, chinh
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quyén c6 thé phan cép, trao quyén cho cong dong
thuc hién cac dich vu cong, phuc vu déi tuong ma
xét vé trach nhiém va quyén han von khéng nam
trong thude tinh sin c6 cua cong déng. Vi du ling
miéu cua cac anh hung dan toc duge chinh quyén
xdy dung va cé sac phong giao lai cho cong dong
dia phuong quan 1y, cham soc, huong khoéi. Hay
dan cu mot s6 dia phuong bién gidi, hai dao duge
chinh quyén giao nhiém vu kiém soat, thi hanh
nhiém vu bao vé chu quyén, gin gii lanh thé.
Chinh quyén giao rting dau nguén. cac khu bao
ton thién nhién cho céng déng dia phuong bao vé
va cham séc, v.v..
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Churong 2
TO CHUC CONG DONG

1. Pinh nghia t6 chitc cong dong

T6 chiic cong dong la mét t6 chiic mang tinh tu
quan cua cac thanh vién trong mét cong déng, tu
nguyén hop tac, thong nhit hoat dong theo ton
chi, san sang cung nhau thuc hién nhiing hanh
dong tap thé dé dap tng nguyén vong, thoa min
nhu cAu, nham xay dung hay bao vé nhiing gia tri
va loi ich chung cua cac thanh vién. Nhu moi té
chtic xa héi khéc, to chiic cong dong thudng thong
nhat vé luat 1, cach thic hoat dong, ¢6 su phan
cong sap xép vé két cAu bd may va théng nhat vé
cach thic déng gép dé duy tri hoat doéng. Trong
mot s6 truong hop can thiét, té chic cong dong
phai ding ky va duge nha nude cong nhan.

Piac diém nhan biét quan trong cua to chic
cong dong 1a t6 chic do cac thanh vién trong
mot cong déng nhit dinh tham gia (cong déng
dia 1y, cong déng s6 thich...) va nhim dem lai lgi
ich chung cho tap thé thanh vién, khéng vi muc
tiéu 11 nhuin hay chinh tri tit bén ngoai céng
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dong. Hoat dong cua té chic cong dong theo
nguyén tac: tu nguyén cua cac thanh vién, doan
két trén tinh than c6 di c6 lai, tham gia truc
ti€p va quan hé truc ti€p, lanh dao bang thuyét
phuc va lam guong.

Khéc v6i cac t6 chiic san xuét kinh doanh, hoat
dong cta céc td chic cong déng khéng nhim téi
da hoa 1gi nhuén, khéng nhiam tim kiém loi tiic dé
chia cho cac thanh vién, méc du céc t6 chiic nay co
thé tao ra diéu kién thuan loi phat trién sinh ké&
cho thanh vién, gitp ho cai thién doi song. Mot
khi bi st dung vao cac muc dich t61 da hoéa loi
nhuan thi nhiing t6 chiic nay da khéng con mang
tinh chat t6 chic cong dong nia. Can luu ¥ rang
mét cong déng van cd thé co nhiing té chic san
xuét kinh doanh ctia minh dé thu loi nhuan ti
bén ngoai vé phuc vu cho nhu ciu cua tap thé.
Day 1a cac t6 chic cua cong dong nhung cac td
chtic loai nay khéng dudgc coi 1a loai hinh t6 chiic
cong dong.

T6 chitc cong dong c6 thé tham gia cung cac co
quan nha nuéc trong cac hoat déng phat trién
chung, dem lai 1gi ich cho céng déng déng nhat véi
lgi ich cong cong, hodc can bd dai dién cho cong
ddng c6 thé tham gia cac t6 chiic dan ct hoat dong
vi muc tiéu phuc vu cong dong. Véi tu cach la
thanh vién cta té chic cong dong, ho khac biét véi
val tro can bd cua cd quan nha nudéec hay nhan
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vién cac t6 chiic chinh tri khac 1a khong hoat déng
dé tranh thu quyén luc cho minh hodc phuc vu cac
nhiém vu trai véi lgi ich ctia cong déng minh.

2. Thu linh coéng dong

Trong mét to chiic cong dbng, gitia cac thanh
vién c6 su khac biét tu nhién vé stic khoe, gidi
tinh, trinh d6 vian hoa, diéu kién kinh té va tinh
da dang hoat dong (san xuét, chién d4u, bao vé an
ninh, quan 1y tai nguyén, phat trién vin hoéa...).
Vi thé, tuy theo muc dich hoat dong, duong nhién
hinh thanh cac viéc phéan cong cong viée, phoi hop
hanh déng, phan chia két qua. Dé cac hoat dong
trén dién ra hiéu qua, phai c6 nguoi ding dau chu
tri viée lap k& hoach, giam sat hoat dong, thuong
phat cho cac thanh vién céng déng, dé 1a nhiing
ngudi lanh dao cong dong hay con goi la tha linh
cong dong.

Anh hung Pinh Nup t6 chiic dan lang
danh Phap

Dinh Nup sinh ndm 1914 tai lang Stor, xa To
Tung, huyén KBang, tinh Gia Lai, 1a nguci din toc
Bana. Trong khang chién, quin Phap tran vé cac lang
ban Tay Nguyén dé cudp pha, bat dan di phu. Trude
mot ké thi hung manh, trang bi sing dan hién dai,

nhan dén tuy cim tha giic nhung chi biét bo chay,

30




tron Ién rung, khéng ai dam danh lai quan xam lude.
Véi hiéu biét moc mace, déng bao dan tée cho ring
quén Phap khéng phai ngudi thudng, khéng thé danh
lai néi.

Trong mot tran quan Phap can vao lang nam 1935,
Nip nidm d6 méi 21 tuéi, dd mot minh 6 lai phuc kich,
diing n6 ban chét mot linh Phéap rdi van dong dan lang
khong bo chay méa ddng 1én chién ddu tu vé. Hién tugng
tén linh Phap du ¢é mit, Ao, giay da hién dai nhung van
bi 6 mau vi tén noé cua Nup da trd thanh minh ching
déng tin cay véi dan lang ring linh Phap ciing 1a nguoi,
¢6 thé chéng lai duge bing vii khi thé so.

Trong khang chién chong thue dan Phap, tin ¢
chinh minh, déng bao din tdéc trong lang Stor da di
theo su chi huy cia Nup, t6 chiic du kich, xay lang
chién ddu, ché tao vii khi, tan dung dia hinh hiém trd,
ding ham chéng, bay @4. tén no chéng lai cac cudc
can quét. Déi du kich cta lang da bao vé dude nhéin
dan, gay nhiéu thuong vong cho quén vién chinh
Phap. Khi dich chiém lang, d6t pha nha cla, ca lang
da di theo Nup 1én dinh nui Stor, ¢6 dia hinh hiém tré
tron tranh va phan kich lai.

Cude chién dau cua cong dong dan lang kéo dai tu
trude Cach mang Thiang Tam va sudt 9 nam khang
chién di trd thanh tdm gudng cho phong trao chéng
thuc dan Phap ctia dong bao cac dan toc Tay Nguyeén.
Dinh Nup dude tuyén duong 1A Anh hung cac Luc lugng
vil trang nhan dan va trd thanh nguyén miu cho nha

van Nguyén Ngoce viét tiéu thuyét “Dat nude ding 1én”.
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Co ché& bau chon ngusi ding diu cong dong
dién ra didn chu, minh bach, cong khai, theo
nguyén tac tu nguyén, théng thuong dua trén gia
tri xa hoi cua cac thanh vién, sé chon ra nguoi
dude tin nhiém nhat dé dam nhiém viéc dting dau
tap thé. Khac v6i can bd nha nude, thu linh cong
dong khong chiu su chi dao cua cdp trén va khong
duge hudng trg ciAp ngin sach, ho cing khac véi
can bdé cua doanh nghiép, khéng lam céng &n
luong theo cd ché thi truong. Thu linh cong dong
l1a nguoi “an com nha, vac tu va hang téng”, tu
nguyén dong gop cong stic va thoi gian cho cong
viée chung cta tap thé. Pong lue déng goép ctua thu
linh cong déng la sy tin nhiém va long tin yéu cua
cac thanh vién, néu c6 thu lao thi d6 phai la ho
trg tu nguyén thong nhit déng gép cua cong dong.

biéu kién diu tién dé mét ngusi trd thanh
thu linh cong dong 1a dude cac thanh vién trong
cong doéng tin cay do c6 gia tri xa hoi ca nhan
cao, c¢6 nang luc dan dat cac hoat dong cong
déng, ¢6 du diéu kién stc khoe va kinh té dé
tham gia thuc hién cac hoat dong mot cach
khong tu lgi. Thu linh céng déng cé trach nhiém
nam bat tinh hinh, khuyén khich va tao diéu
kién cho thanh vién dé dang trao d6i théng tin
va tham gia quan ly. Ngoai ra, tuy theo tha tu
uu tién va nhu cau hoat déng cua cong dong,
thu linh cong déng con phai c6 mot s6 tai nang
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noi tréi khac nhu lanh dao san xudt, chi huy
chién dau, hoat déng ngoai giao...

Truée kia cac thu linh cong dong - cac gia lang,
truong ban - dude thanh vién trong lang tin
nhiém bau 1én. Khi Nha nuéec nim quyén luc
chinh trong xa hoi thi trong nhiéu truong hap,
ngudi dam nhiém quyén luc cua cong dong giao
phé cling duge chinh quyén giao kiém nhiém vai
tro thay miat Nha nude quan ly hanh chinh tai
cong dong. Ngay nay ngusi lanh dao nim quyén
luc hanh chinh va tai nguyén ¢ co so la can bo
nhan luong hoidc nguoi do Nha nudec phan cong
dude hudng phu cdp, ndm trong tay cac quyén luc
phap ché va c¢6 bo may gitap viée. Phoi hgp véi ho
14 céc t6 chic doan thé xa héi da dang nhu hoi
phu nii, héi phu lao, doan thanh nién... Tuy cé
truong hop thu linh cong dong do Nha nude cong
nhan, phan céng nhung nhin chung vai tro cua
thu linh cong dong do dan bau tré nén mo nhat.

Trong cac cong dong & cac dia phuong c6 kinh
t& thi truong phat trién manh hodc tai cac cong
dong gan d6 thi, vai tro thu linh cong déng giam
stt, nhu chi thé hién trong hoat déng 1é héi hodc
trong pham vi dong toc. Tai cac lang ban mién
nui, ving xa, vung sau, thu linh céng dong c6 vai
tro ro hon. Tai day, cac gia lang, trudng ban va
nhiing nguoi dude Nha nude quy dinh la “nguoi co
uy tin” van déng vai tro nhat dinh trong viéc giii
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gin hoat déng bao vé ban sic dan tdc, di san van
héa, di san tu nhién. O mét s6 noi, tha linh cong
dong dude giao tham gia quan ly tai nguyén, trat
tu xa hoi, hoac c6 tiéng néi nhat dinh trong hoat
dong x6a doi giam nghéo, phat trién nong thén, ho
trg déng bao dan toc. Trong mot s6 hoat dong va
du an, vai tro thu linh céng déng dude thé hién
trong céc to phat trién thén ban, t6 tin dung vi
mo,... Tuy nhién, hoat déng cua céic thu linh cong
dong loai nay thuong kém bén viing khi du an
cham dut.

3. Phuong thic t6 chiic cong déng

Trong hé théng té chiic cong dong, t6 chic 6 co
s0 ¢6 vai tro quan trong nhét, du ¢6 su phan cong
phoi hop va thong nhat hanh dong theo cac cap ti
thdp 1én cao nhung khéng phin chia tha bac
quyén luc trén dudi theo cAp hanh chinh. O c&p co
50, cac thanh vién bau lén nhém dai dién cho cong
déng theo nguyén téc toan thé céong déng tham
gia bau truc tiép, ding dau la thu linh cong dong
duge da s6 thanh vién tin nhiém. O cac cap hanh
chinh cao hon, cac dai dién cong dong do cac thu
linh 6 cd s6 bau lén. Bang cach bau bac thang nay,
ngudi dai dién 6 moi cap trong cong dong déu lién
quan truc tiép dén quyén lgi va trach nhiém cua
thanh vién trong céng dong va déu duge danh gia
bang su tin nhiém cua thanh vién.
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Nhiing hoat déng co ban dé xac lap nén tang
cho céng dong nhu xac dinh tén chi, muc dich, xay
dung quy ché, ké hoach... phai duge théong qua bai
tat ca cac thanh vién trong cong dong con cac hoat
dong trién khai hoat dong c6 thé duge théng qua
béi nhém dai dién cong déng. Dé bao dam hiéu
qua cac hoat dong da dang va phiic tap khac nhu
quan ly méi truong, tai nguyén, xdy dung co
ban,... trong nhiéu trudng hop, céng dong co thé
thué nguoi quan ly chuyén trach, chuyén gia quan
ly. Viéc lua chon va thué nguoi quan ly sé do dai
dién cong dong quyét dinh. D& bao dam tinh chat
dai dién cho té chtic cong déng, hau hét kinh phi
hoat déng ctia cong dong phai do thanh vién déng
g6p theo quy dinh tu nguyén. Coéng dong cé thé
nhin hd trg ti cac don vi khac (nhu cua Nha
nude, cua cac nha tai trg, cua du an,...) nhung viée
phan bé kinh phi hé tro phai do cong déng tu
quyét dinh két hop vdi quy tu déng gop.

4. Vai tro cua t6 chitc cong dong

Tu thua ban dau cta xa hdi loai nguoi, khi
quan hé nha nude va thi truong con chua xuét
hién thi t6 chtc cong déng va quan hé cong dong
da 1a co s6 quan trong nhat gitp hinh thanh nén
x4 hoi ¢6 to chie. D6 1a thoi ky quan hé cong déng
dbng vi tri bao trium toan bo hoat dong xa hoi. Méi
quan hé gitia cac thanh vién trong céng dong 1a co
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s6 dé thuc hién cac hoat dong t6 chiic san xuét,
luu gid va phat trién van héa, duy tri an ninh noi
b6 va bao vé an ninh. Pia ban cua céng déng bao
gdm ca lanh thé 1an tai nguyén tu nhién va co thé
c6 ca tu liéu san xuat nhu dat dai, gia sdc... Tuy
theo miic d6 phat trién kinh té - xa héi, 6 ting dia
phuong, vai trd quan trong ctua céng dong van con
duy tri it nhiéu. Piac biét tai cac viung déng bao
dan toc thiéu sb, vung sdu, ving xa va nhing
viung giao théng lién lac bi chia cat.

Trong thai ky phong kién, cong dong ciing déng
val tro hét stic quan trong. Trong diéu kién Viét
Nam, dic biét 6 ving déng bao dan toc thiéu sé
mién ndi va ngay tai cai noéi vian minh lda nude 6
déng bing séng Hong, to chic cong dong déng vai
tro rat quan trong. Lang ban bao boc trong liiy tre
xanh, trong d6 cac ho toc gan bo cac gia dinh,
quan hé phe giap rang buoc nhau chit ché. Nhiéu
noi, cac quy tiac cua cong déng duge coi 1a nén
tang hoat dong xa hoi va quen thudc hon luat
phap theo kiéu “phép vua thua 1é lang”. Nhin
chung, chinh quyén phong kién nam giii quyén
quan ly tap trung ¢ c4p trung vong va dia phuong
déng thoi phéan cap cho t6 chiic cong dong ndm git
va quan ly nhiéu hoat déng & cd s6, bao gom gin
giti phong tuc, trat tu xa hoi, moét phan tai
nguyén. Ngay ca cac hoat dong nhu quan ly nha
nude (thu thué&, bé linh, tap dich..) cing dua
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nhiéu vao quan hé céng déng. D6i véi ngudi dan,
da s6 quan hé sinh hoat, kinh doanh, buén ban
cang dua vao méi lién hé cong déng dé thuc hién.

Stic manh cua cong dong - Phong trao Lang méi

Han Quéce

Dau thap ky 1970, cong nghiép va @6 thi d Han
Quéc phat trién manh, bé roi néng nghiép, néng thén.
Dé ngin chin chia ré xa héi, Téng théng Pic Chung
Hy quyét dinh khoi day tinh than tu chu, doan két,
cham chi ctua néng dan dé huy déng chinh cong dong
lang ban dtng lén lam chu chuong trinh phat trién
nong thon. Nha nude hd trg vat lidu, tién va trao toan
quyén quan 1y cho céng déng. Nong dan trong lang tu
déng gép cong stic, dat va tu bau 14y lanh dao thén
lang @& quyét dinh dau tu, quan 1y, nghiém thu, st
dung moi cong trinh, du 4n phét trién néng thén.

Dé thu linh cong ddng gitt duge vai tro dai dién cia
déan, Nha nuée khong tra luong dé bién thanh cén bo.
Ho c6 cac 1gi ich tinh than khac nhu quyén gip lanh
dao cac cdp, con em ho ¢6 hoc bong, mdi ho dén du hop
véi Hoi ddng Chinh phi. Hang nam, Nha nuée té chie
Dai héi toan quée cho 1anh dao cong ddng, duge Tong
thong trao Hudn chuong va tuyén ducong; bai hat cua
phong trao do Tong théng sang tac, 14 co biéu tugng
phong trao tung bay khip noi.

Mot trung tAm dao tao quoc gia dude xdy dung cho




cac lanh dao cong déng. Tai day, cAc nha lanh dao cao
cip cua Nha nude, dia phuong, cac vin nghé si, cac
lanh tu tén gido cting dude mai dén hoc néi trd ngan
han, #n ¢ chan hoa vdéi cac lanh dao thén lang. Trong
ngay nghi, Téng théng di thim khéng bao trude va
khéng c6 nghi 1& tai hau hét moi lang dé déng vién va
tim hiéu tinh hinh phat trién néng thén. Céng dong
nong thon ti thin phan thip kém 1én vi tri trung tim
xa hoi.

Dé dao nguge tam 1y dia phuong muén nhan nghéo
dé duge hé trg, hing nam céc lang ct dai biéu cung
danh gia phong trao. Lang nao lam t6t mdi duge tiép
tue gitip, lang nao kém bi loai khoi chuong trinh. Két
qua cong bé cho toan din khen ché. Thé 1a moi lang
déu ra stc lam tét dé vira dep mit vira duce hd tro.
Sau 10 nam, khong nhiing hd méit cua néng thoén Han
Quéc thay ddi ma thu nhap néng thén cao bing dé
thi. Céng dbéng néng din ving budc di vao cong
nghiép hoa.

Dén thoi ky kinh t& ké hoach héa tap trung,
quan hé cong dong c6 rat nhiéu bién d6i. Ban dau,
noéng dan tham gia vio cac té doi cong hop tac xa
cidp thon va lan dau tién, quan hé phdi hop san
xuat dude dinh hinh ré6 rang, dong vai tro chinh
tai dia ban cong dong. Thém vao d6, quan hé cua
cac to chte chinh tri - xa héi lam da dang héa

quan hé céng déng. Sau d6, khi hop tac xa dudc
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nang 1én quy mo toan xa, cac hgp tac xa va doan
thé do Nha nude chi huy da gianh quyén caa thu
linh eong dong; quy mé diéu hanh vugt khoi pham
vi cong dong thon lang: hoat déng cua cac don vi
nay ciing khéng uu tién cho lgi ich ctia cong dong.
Vi vay, tai san cong dong va cac quy udc cong
dong khéng con dude st dung nhu cach cii. Thém
vao d6, cac hoat dong tin ngudng, 1€ hoi dan gian
bi han ché&. Két qua la cac gia tri cong dong bi mai
mot va quan hé cong déng bi nit vé. Trong giai
doan nay, vai tro cong déng thu hep lai trong su
tuong tac lan nhau vé tinh cam va tinh than
trong gia dinh va lang giéng.

Bude vao giai doan kinh té& thi truong, quan hé
cong dong nong thén lai thay do6i tiép. San xudt
nong nghiép quay tré lai quy mé ho. Cac hd san
xuit néng nghiép ap dung co giéi hoa va su dung
dich vu thoat dan ra khoi phu thude nhau trong
cong déng. Thém vao d6, sinh ké cua ngusi dan
ngay cang gan két véi cac hoat déng phi néng
nghiép bén ngoai thén lang. Qua trinh rit lao
dong ra khéi néng nghiép dé chuyén sang phi
néng nghiép cung véi cac dong di cu tir viing nay
sang vung khac cang lam quan hé céng dong cii
tro nén long léo. Mit khac, qua trinh toan cau hoa
va d6 thi hoa dién ra rat nhanh, su phat trién caa
hé théng thong tin lién lac va truvén théong da
lam quan hé con nguci dude md rong, nhiéu gia
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tri mdi da dang xuét hién khién quan hé gitia cac
c4 nhan trong mét cong déng nong thén thay doi.
Trong khi d6, nhiéu hoat dong vin héa truyén
thong, cac 1é hoi phong tuc va thai do ton trong
ton gido gop phan khoi phuc lai mot s6 gia tri xa
hoi ciia cong déng. Tém lai, vai tro ndi bat cua
cong dong giai doan nay la duy tri truyén théng
va gia tri van hoa.

O mét s6 quéc gia trén thé giéi, trong didu kién
phat trién kinh t& hién dai, vai tro cia cong dong
van duge ton trong va phat huy hiéu qua. O Han
Quoe, trong qua trinh cong nghiép héa, Chinh phu
Han Quéc da thanh cong dua vao stic manh cong
dong dé phat trién nong thén. Thu nhap cia nguoi
dan néng thén nang lén bang miic thu nhap cua
nguol dan thanh thi. Ving néng thén dudi su chi
huy cua cac thu linh céng déng da thuc hién tot viée
ton tao lang xa, phat trién kinh t&, bao vé méi
truong, xay dung két cdu ha tang hién dai va nhat
14 hinh thanh tac phong lam viée céng nghiép, doan
két sang tao cho cu dan néng thon - chuin bi dé ho
sén sang tién vao xa héi cong nghiép héa. O Butan -
mot dat nuée nho bé nam trén day Himalaya dudc
danh gia 1a dat nudc co chi s6 hanh phuc cao nhat
thé gidi - viéc phat trién cong déng da gitp bao vé
tai nguyén, bao vé ban sac van héa va tinh da dang
cong dong, gidp phat trién nganh cong nghiép du
lich dam da ban sac dan toc.
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Chutong 3

CONG DONG CUA VIET NAM
HIEN NAY

Lich st may nghin nam dung nudc va git
nude tao ra nhiing té chiic cong ddong manh mé &
Viét Nam. Nén kinh té& lia nudc gin két nguoi
dan Viét Nam trong quan hé coéng dong mot
cach tu nhién: san xuét cung thoi vu gin vdi ché
dd thuy van yéu cau chia sé trach nhiém xay
dung va quan 1y hé théng thuy lgi, thién tai
thuong xuyén dat ra nhu cau phéi hop hanh
dong dé bao vé san xudt. Ngoai ra, lich st dau
tranh chéng ngoai xam ciing hinh thanh tinh tu
tri kha cao cua cong dong lang xa, phéi hap véi
su chi dao théng nhat cia nha nuée phong kién.
Nhiing yéu t6 tao nén tinh than chu dong cua
tiing ngudi dan, tiing cong dong: “gidc dén nha,
dan ba cing danh”. Ngay trong qua trinh doéi
mdi, phéat trién, yéu t6 cong dong cing dudc
phat huy, tao nén stic manh vugt qua nhiing can
trd cua co ché kinh té 161 thoi.
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Bi thu Kim Ngoc th nghiém khoan ho
d Vinh Phic

Nam 1960, mién Béic cin ban hoan thanh hgp tac
hoa nong nghiép, hgp tac xa chiém 85% s6 ho, 68%
dién tich canh tac. Do phan phéi va déng gop khong
céng bing, quan 1y kém hiéu qua, xa vién khéng
thiét tha véi san xuft, san lugng nong san sa sit.
Lam an thua kém, ngoai nghia vu va déng gép Nha
nude, cie hop tac xd khéng bao dam dude 50% thu
nhép cho xa vién.

O tinh Vinh Phic, vu ddong xuian 1965 - 1966, thoi
tiét bat thuan, san lugng luong thuc giam 20%, nhiéu
hé @6i. Ong Kim Ngoc 1a Bi thu Tinh ty cho phép Hop
tac x4 Thon Thugng, xa Tuin Chinh, huyén Vinh
Tuéng thi diém giao khoan sin xuét cho nhém, cho
lao dong va cho ho vu mua nam 1966. Puge trao
gquyén 1 cht san xuat, xa vién hang hai lao dong, hop
tac xa dang thiéu doi trd thanh no da. Chu tich Ho
Chi Minh gti thu khen Hogp tac xd Thén Thugneg.

Thuc hién 6 mét thén, chinh sach nay dude cd ché
coéng dong che chd va chdp nhan. Nhan dan ¢ dudi “im
hoi lang tiéng”, can bd trén “nhim mat lam ngs”. Mua
hé nam 1966 sau khi thi nghiém thanh ecéng 6 12 xa
khac trong toan tinh, Thuong vu Tinh uy théng qua
Nghi quyét 68 giao “khoan cho titng ho xa vién lam
mo6t hay nhiéu khiu san xuit”. Sau mot nidm, toan
tinh Vinh Phic da c6 2 huyén, 46 xa, 160 hop tac xa
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dat nang suit binh quan 5-7 tAn/ha. San xuit phéat
trién nhung quy mé d6i méi da vust qua tam bao vé
kin dao ctua cong déng va tin tic lan dén Trung vdng.

Thang 11 nam 1968, Lianh dao Trung uong vé
Vinh Phuc da phé phan khoan ho 1a “di nguge lai con
dudng tap thé hoa ctia Pang”, “pha vé quan hé sin
xudt xa hoi cht nghia, ddy lui tién bo khoa hoe ky
thuat”. Bi thu Kim Ngoe bi ky luat. Phong trio khoan
ho chadm dat. Cac hdp tac xa tiép tuc lam dn sit kém
trd lai. Hai muoi nam sau, thii nghiém ctua Bi thu
Kim Ngoe mdi duge edng nhan trong Nghi quyét 10
ctia Bo Chinh tri nam 1988.

La mot quoc gia da dan toc, moi dan toc o
Viét Nam ¢6 ban sic rd nét khong chi vé van
héa ma con vé quyén tu quan, tu chu d cac cdp
cong dong. Do vay, da tao nén cong ddng dan toc
rat phong phu va da dang. Nhiing di san nay
tao ra ddu An sic nét cho ca khong gian lang xa
cing thé ché cong déng dia phuong, thé hién
trong tAt ca cac hoat dong kinh té, chinh tri,
van héa, qudéc phong, méi truong. Cac vung
mién ndi gian két nhau theo cong dong mang
ban sdc cua ting dan tdc thiéu sé, cu dan ¢ dong
bang séng Hong lién két v6i nhau theo cac cong
déng théon lang dia 1y, nguoi dan chau thé séng
Ctiu Long lai hay gan bé theo cong dong cac ton
gido truyén thong.
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Bén canh thé manh vé két cau trat tu va mtec
d6 gin két cao, trong di san cong déng Viét Nam
ciing ton tai nhiing vin dé yéu kém. M6i quan hé
gan két chung thuy trong gia dinh, ho hang nhiéu
khi din dén tinh trang lgi dung chiic quyén lam
l6i cho dong ho theo kiéu “mot nguoi 1am quan, ca
ho dude nho”. Trong thoi gian gan day da xuat
hién tinh trang quan chtc 161 kéo con chau vao bo
may coébng quyén, kéo bé, kéo canh theo qué
huong, dong ho trong t6 chiic can bo theo tinh
than “vi cay day quan”. Ngay trong mot cong déng
thén ban, tinh trang tranh gianh, ganh dua gitia
cic phe giap, dong ho ciing gy ra anh hudng xiu
t6i su thong nhat trong cong dong chung.

Tham chi tinh “cuc bo dia phuong” thé hién
gitia cic nhom cam quyén c6 xuit xi dia ly khac
nhau dé6i khi da dan dén mau thuan, thiéu phoi
hop trong chi dao diéu hanh tu dia phuong dén
quéc gia. Gan két trong tiing cong déng cao nhung
gitta cAc cong dbng lai van chia ré, thi€u phéi hop.
Tinh tu chu cao 6 don vi lang ban khién cac cap
chinh quyén dia phuong c6 hién tudng tan quyén,
lam yéu nang luc diéu hanh tap trung ¢ chinh
quyén trung uong. Két qua la gdy anh hudng téi
quyén loi phat trién chung cta quéc gia.

Trong mét cong dong, cung cach chi dao tap
trung theo tén ti trat tu khién cac thanh vién co
xu huéng bi dong nghe theo ménh lénh. Mic do
quan ly tap trung cao trong tiing céng dong triét
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tiéu tinh than dan chu gitia cic thanh vién, bat ké
dao dic va nang luc cua nguoi ding dau theo 161
“ca vi 14p miéng em”. Dan dén tam ly y lai, mong
cho quyét dinh va ho trg tit chinh quyén cap trén
cua nguoi dan. Tac phong thao luan, sang tao,
canh tranh khong phai tap quan phé bién ¢ Viét
Nam, dan dén hién tudng quan liéu, bao thu
trong cac cong dong, “séng lau 1én lao lang” lam
han ché vai tro cua cac nhém ning dong nhung
yéu thé nhu nhém nguoi tré, phu nii.

Ngudi dan Viét Nam néi bat vé tinh than can
ct, thao vat, chiu khé, khic phuc khé khan
trong san xuét; ding trude thién tai, dich hoa,
thi sdn long doan két cuing nhau chién dau. Tuy
nhién, y thic phoi hop trong san xuat, trong doi
séng xa hoi phat trién lai rat han ché. Tam ly d6
ky kha phd bién gitia cac thanh vién trong mot
cong dong va gitia cac cong dong theo kiéu “thua
thay mét van khéng bang thua ban mét 1i” dan
dén 161 hanh xu ganh dua, kén cua, “dam bi
thoe, choc bi gao”, “ném da gidu tay” khong
thang thén, cao thuong.

Nhiing bién déng gay gat do chién tranh, thién
tai, co ché k& hoach hoéa trong lich st cang lam
sAu sac thém nhiing mat manh va mat yéu cua
quan hé cong déng ¢ Viéet Nam. Lich st hién dai
cua cong dong Viet Nam trai qua nhiéu bién dong
sau sac. Trong mot thoi ky dai cua chién tranh va
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kinh té& ké hoach hoa, nhiéu di san vin hoéa bi pha
hoai, tin ngudng bi col nhe, hoat déng tén giao bi
han ché, cac gia tri tinh than truyén théng bi bo
rol. Cac dong di cu lén tit mién Bac, mién Trung
xubng mién Nam, tit déng bing ven bién 1én mién
nii, tit nong thon vé do thi, ti trong nude ra nude
ngoai,... x40 tron cin ban quan hé cong dong trén
quy md toan quoc.

Céc dia ban trude day cb té chiic cong ddng rit
chat ché nhu Bac Trung Bo, dong bing séng
Hoéng, cac viing déng bao dan toe thiéu sé, thi nay
quan hé cong déng da tré nén long léo hon do cac
x40 tron vé cau tric dan cu, van héa, ton gido,
kinh té. Nhiing dia ban dudge hinh thanh do cu
dan ti nhiéu vung khac nhau di cu dén nhu Nam
Bo, Tay Nguyén, cac thanh phd 16n thi quan hé
cang long léo hon do su thiéu lién két dia ban va
anh hudng manh cta co ché thi truong, cua hoi
nhap kinh té, vin hoa. Ngay trong pham vi gia
dinh, su thay déi cau tric céng déng cting dit ra
nhiing thach thtc mdi. Trude day kién thte, van
hoa, tai san.... gitia cac thanh vién trong gia dinh
song chung c6 két cdu da thé hé duge tich lay tu
thé hé nay sang thé hé khac. Nay cac gia dinh
thay déi chuyén sang song riéng mot, hai thé hé
hoic don than; kién thic, van hoa, kinh nghiém
cua cac thé hé sau dudc hoc hoi théong qua nha
truong va xa hoi nhiéu hon.
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Mat khac, qua trinh déi méi xu thé hai nhap
quéc té da tao diéu kién thay d6i siu séc bé mat &
moi ving, mién dat nude thong qua céng tac xbéa
d6i, giam nghéo, phat trién néng thén, do6 thi hoa.
Diéu kién song, trinh do vian héa va tdm ly cua
ngudi dan cang thay dé6i can ban. Tinh than dan
chu, y thiic phan bién xa hoi da xuat hién. Nhiing
l6p nguoi trude day bi coi 1a yéu thé nhu phu nt,
ngudi tré tudi, v.v. bat dau dude phat huy ning
luc. Cac hoat dong tranh luan, thao luan, sang tao
dan chu ctng duge khoi phat trong tiing cong
déng. Su phéi hop théng tin, hiéu biét 1an nhau
gilia cac cong dong cing dude cai thién. Bén canh
cac cong dong truyén thong (dan toc, ton giao, dia
Iy, v.v.) xuAt hién thém nhiéu loai quan hé cong
d6ng méi (s6 thich, chinh tri, nganh nghé, v.v.).

Théng tin va long tin truée ddy hinh thanh tu
nhién gitia cong dong néng thén gan gai thi nay
dia ban, nghé nghiép, hoan canh séng xao tron
lién tuc lam cho quan hé gitia con ngudi v6i con
ngudi tré nén ngan han. Long tin truée day hinh
thanh tiu danh gia truc ti€p gitia nguol vii nguoi
thi nay chu yéu dude danh gia dua trén nhiing
chiing chi gidy to. Viéc xay dung quan hé san xuit
kinh doanh, luyén ai, ban hiiu... gitia cac ca nhan
trong cong dong trude day dudc tién hanh truc
tiép thong qua thu thap thong tin ti nhiing nguoi
quen biét hoic ho hang, nay duge chuyén qua cac
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théng tin gian tiép nhu mang Internet, hé so,
bang cap. Cung véi qua trinh hoi nhap va su phat
trién cong nghé, thong qua Internet, khai niém
cong dong vuon ra khoi bién giéi va gin két nhau
gian tiép qua khong gian ao.

Thach thtic 16n nhat trong quan hé céng dong
la su thay déi muc dich cude séng va gia tri xa
hoi. Nhiing gia tri chung dude coi trong trude day
nhu su déng gép cua ca nhan doi véi xa hoi, tri
tué va hoc vén, tudi tac va kinh nghiém, ly tuéng
va chinh tri, v.v. thi nay c¢6 gia tri lai bi xem nhe
va chuyén sang dé cao su néi bat vé danh tiéng,
vé dep ngoai hinh, su thanh dat trong xa héi, su
gidu c6 vé tai san, tal nang nghé thuat,... Trong
nhiéu truong hgp, gia tri vat chat, tiéng tam ao
lai tré thanh dong luc khién con ngudi phan dau
bat chidp gia tri dao dic va phap luat. Mat khac,
tam tu duy cua con ngudi hién dai cling vuot qua
nhiing nép cb, 161 xua. Pong luc ddu tranh giai
cép trong quan diém chinh tri da nhuong chd cho
tinh than dan toc, su hoi nhap quéc té. Long yéu
hoa binh, tinh than din chu, ¥ thic tu chu, bao vé
modi truong, ton trong con ngudi, tran trong lé
phai, bénh vuc cong ly... da tré thanh nhiing gia
tri mdi trong xa hoi.

1. Cong dong cac dan toc thiéu s6

So véi cong dong da s6, cong dong cac dan toc
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thiéu s6 ¢6 tinh dic thu va ¢6 vai tro quan trong
dac biét. Cong déng dan toc thiéu sé thuong gin
két v61 nhau qua nhiéu thé hé trén cung mot dia
ban, ¢6 chung quan hé vin hoéa, gan giii vé huyét
théng, ¢6 chung hoan canh phat trién, chia sé ca
thach thtc va co hdi. Nguoi dan toc thiéu s
thuong xuyén st dung quan hé cong déng gan gui
dé phdi hgp san xuét nhu gidp nhau déi cong, trao
déi kién thic ban dia, cho vay muon tién von;
trong doi song nhu ho trg céong viée gia dinh,
cham séc stic khoe, bao vé moéi truong, bao vé tai
nguyén. Vai tro cong déng dan téc ciing dudc dé
cao trong cac giao dich bén ngoai nhu gidi thiéu
viée 1am, moi gidi buén ban, mo rong thi trucng,
lam viéc v6l ¢ quan nha nuée, quan hé vdéi cac
cong dong khac.

Trong khuén khé cong dong cip thon, ban, vai
tro cua gia lang, trudng ban rat quan trong. Ho
la dai dién cua dan lang trong d6i ngoai va chi
dao cac cong viéc trong lang, dan dat cac hoat
dong tin ngudng, la nguoi gin gid, truyén ba van
hoa truyén théng. Ngoai ra, nhom nhiing nguoi
c6 trinh do, c6 von liéng, c6 hoc van trong cong
déng ciing déng vai tro doéng luc lan toa phat
trién hét stic quan trong trong cong dong. Nhing
ngudi thude cong déng da di lam &n xa, da tham
gia bd may chinh quyén, doan thé, dang di hoc
tap ciing déng vai tro dac biét véi cong dong
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trong cung cdp théng tin, tim ngubn hé trg, van
dong chinh sach. Dic diém vé ngudén nhéan luc
hét stic quan trong cua cong dong dong bao dan
toc thiéu s6 trong thoi gian qua chua duge cha ¥
phat trién ding miec.

Viéce xay dung doi ngii can bo dia phuong 6 co
s6 va phat huy vai tro, xdy dung ning luc cua doi
ngi can by nguoi dan toc thiéu s6 cing chua dude
chu y ding mtc. Viéc chu dong 1én ké hoach va
tao diéu kién dao tao con em déng bao dan toc
thiéu sé dé vé phuc vu chinh ¢éng déng minh
chua c6 hé thong. Nhiéu dia phuong chua tranh
thu uy tin va ky ning cua tang lép gia lang,
trudng ban cho cac hoat dong quan ly phat trién.
Cac cap chinh quyén co s6 thiéu phan caAp phin
quyén cho céng déng trong quan 1y, cac huong udc
do ngudi dan x4y dung va tu thuec hién khéng
duge quan tAm ho tro.

Nha nuéde thuong ap dung cach quan ly chinh
quyén dia phuong ¢ mién nui tuong tu nhu mién
xudi - t6 chiic chinh quyén chiu trach nhiém quan
ly thap nhat la ciAp xa. Theo Luat ngan sach nha
nude, xa dudc col la don vi chu dau tu trong cac
chuong trinh phat trién. Hé théng dién, duong,
truong, tram va dich vu duge tap trung 6 tru so xa
va cum xa. Tuy nhién, vi dia ban xa ¢ mién nui c6
dién tich rat rong va dia hinh hiém trd nén nguoi
dan cua thén ban ¢ mién nui rat kho tiép can cac
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dich vu y té, van héa déng 6 tru sd xa. Cac tiéu chi
phat trién néng thén méi cia cic xa vung sau,
ving xa, ving déng bao dan toc cang chua uyén
chuyén ding mic dé dap tng nhu ciu da dang vé
vian hoa va diéu kién khac biét véi cac dia ban
dong bang. Vi vay, dang ton tai su tach biét gitia
stic manh tu nhién cua té chic cong déng dong
bao dan toc thiéu sé véi hé thong chinh sach va
chuong trinh phat trién cua Nha nudc & cac dia
phuong nay va dan dén thai dé y lai cua nguoi
dan v6i trg cap va chi dao cua chinh quyén, mat di
thai do lam chu von ¢6 cua nhan dan trén nhiing
dia ban rong 16n, ¢6 dia hinh phtc tap, quan hé
kinh té - xa hoi dic thu von dong vai tro rat nhay
cam vé moéi truong, tal nguyén va chu quyén dat
nudc. Tal mot s6 noi, su yéu kém cua stic manh
cong dong dan dén tinh trang bang quan trude cac
hoat dong kinh té& trai phép (pha ring, buén lau,
san bat dong vat hoang da, khai thac khoang san
trai phép,...), hinh thanh tAm ly coi nhe gia tri
van hoéa truyén théng va kién thitc ban dia dé
chay theo vin héa xa la va lgi ich vat chat da mo
duong dé xAm nhap cac tén gido ngoai lai, cac hu
tuc van hoéa (rugu ché, ma tay, di doan,...).

Trong thoi gian téi, céong tac xoa doéi, giam
nghéo, phat trién néng thén, bao vé Té quéc, bao
vé moi truong,... nhom doi tuong chu yéu sé tap
trung phan 16n 6 cac viing sdu, ving xa va ving
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dong bao dan toc thiéu s6. Trong tuong lai, thach
thiic cua cong tac phat trién ngay cang lén khi
nguodn luc ngan sach con rat han hep, vién trg
quéc t€ ngay cang giam, bién déi khi hau tang
nhanh va hdi nhap qudc té sau rong, khoang cach
phat trién gitia néng thén véi thanh thi, mién
xubi vl mién nui cang doing ra. Ro rang, néu
khong ¢6 su chu dong va tinh than ty vuon 1én
cua chinh cac do6i tuong kho khian, dua trén tinh
than phat trién cong déng thi cac hoat déng phat
trién trong thoi gian t6i sé khéng thé thanh cong.

2. Thach thiic va co héi cho céng dong
trong giai doan md&i

2.1. Bao dam phat trién 6n dinh

Vai tro quan trong cua phat trién to chiic cong
dong ding hudng cling 1a kinh nghiém duge it ra
tir lich st dau tranh cach mang va bao vé Té6 quéc
0 Viet Nam. Néu 6 cac quoc gia cong nghiép, cac
cudc cach mang thuong dién ra tu linh vuc cong
nghiép va dia ban d6 thi véi luc lugng thi dan tap
hop quanh cac lue lugng chinh tri; néu 6 cac nuée
phat trién, chién tranh la hoat dong do cac luc
lugng v trang chuyén nghiép tién hanh; thi ¢
Viét Nam, khdi nghia ¢ dia ban néng thon va
chién tranh nhan dan la stc manh vo dich dé
titng bude dua cach mang dén toan thang. Van

déng quan ching, giy dung co sé & cong dong,
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chiém linh trai tim va khoéi 6c cuia nhan dan la
nhiém vu hang dau cta cic t6 chic dang trong
thoi ky chién tranh cach mang. Thé tran long dan
la thé tran thién la dia vong ma khong mot ke thu
nao, du manh mé dén dau c6 thé khuat phuc. Bai
hoc d6 con nguyén gia tri trong su nghiép bao vé
an ninh va toan ven chu quyén dat nude hém nay.

Van déng cong dong néng thén

trong chién tranh

Cuoi thap ky 1950, thay rd vai tré quan trong cta
cong dong néng thén, Ngo Dinh Nhu dua ra “Quaéc
sach Ap chién luge” nhim tat nude bit ca, diy can bo
cong san khoi cic co s6 nong thén. Quin nguy tiap
trung hoat déng phong tht quin su: rao day thép
gai, cAm chéng, don dan, kiém soat ngudi dan di lai
nhung lai khéng chu y xay dung lién két cong dong.
Cac lang trd thanh trai tap trung, khong con cac
cong trinh cong dong nhu dén chiia, miéu mao, dich
vu cong dong nhu 1& hoi, thd cing... Hé théng can bo
hanh chinh, an ninh ctia chinh quyén Sai Gon bo
nhiém va tra luong kim kep, tude quyén tu chu
truyén théng trong lang &p noéng thon mia bd may
thuong do dén bau.

Viét Nam Cong hoa tién hanh cai cach dién dia,

14y lai dat cua néng dan Nam B6 dugde Viét Minh chia
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trong khang chién tra lai cho dia chi. Dén cudi nam
1960, dia chu chi chiém 15% dén s6 da nam lai trong
tay 75% dién tich dat néng nghiép. Vi thé, ¢ nong
thon 75% nguoi dan ung ho Viét Minh, chi ¢6 5% tng
hé ché& d6 Ngo Dinh Diém.

Cac can bd edng san quyét bam sat dan, chi trudng
“oiai phong dén dau, chia rudng dit cho néng dan dén
d6”, pha dp chién lude, dua din trd vé lang qué cii, nén
chiém dudge “trai tim, khéi éc cia néng dan”. Du khéng
c6 luc ludng quan su 16n manh nhung dén cudi nam
1960 phong trao Péng khdi ¢ nong thén Nam B né ra,
hau hét chinh quyén nong thén Ca Mau, Bén Tre,
Rach Gia, Can Tho, Tra Vinh, toan bd ving Nam, Tay
Nam va nhiéu dia phuong ¢ phia Bac Sai Gon da tuét
khai tay chinh quyén Ngé Dinh Diém.

Nam 1968, quin Giai phéng tap trung luc lugng
tdn cong cac do thi 16n, khéng chu ¥ bam sat dia ban
nong thén. Nha cin bo XAy dung Nong thén cua
chinh quyén Sai Gon tién hanh chién dich Binh dinh
néng thén. Su ung hd cta néng dan véi quin Giai
phéng giam siut ré rét. Trong s6 250 xa mién Tay
Nam Bd. cudl nam 1968, ¢6 50 xi, dang vién phai ly
hudng: 40 xa khéc, chi con 01 hodce 02 dang vién. Nim
1970, Téng théng nguy quyén Nguyén Van Thiéu ban
hanh chinh sich “Ngudi cay ¢ rudng”, chia lai dat
cho hon 1 triéu nong dan. Chuyén 70% noéng dan trd
thanh trung nong. Céic chién dich cta quin Giai
phéng tién hanh sau d6 cht yéu phai dua vao luc

lugng quan chu luc tit mién Béc vao.
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Mit khac, nhiéu bai hoc tit lich st chinh tri cua
thé gidi va Viét Nam cing chiing to khong phai
chi mot lan, cac thé luc bén ngoai da lgi dung stic
manh chu déng va manh mé cua t6 chic cong
dbng tén gido, cong déng dan toc, cong dong di
cu,... dé chéng lai quyén loi chung ctia dan toc va
cua cong dong. Pa s6 nhiing trusng hop nay, da cb
nhiing ¢4 nhin bén trong dua vao cac thé luc bén
ngoai, 1oi dung danh nghia t6 chtic cong déng vao
cac muu do6 chinh tri. Trong san xuét, kinh doanh
cang khong thiéu céac truong hop té chie cong
déng, quan hé cong déng bi loi dung dé muu cau
muc dich kinh té. Co ché cong dong ciing nhu co
ch& nha nude, co ché thi truong déu cé6 thé bi loi
dung vao cac muc dich xau néu khong dude quan
tdm, hd tro dé phat trién lanh manh. Quyén luc
nha nude ¢6 thé bi lam dung tré thanh doc tai,
tham nhiing; loi ich thi trudng c6 thé bi st dung
dé béc 16t nguoi lao dong, pha hoai méi trudng.

Co ché thi truong chi lanh manh khi cac thanh
phan kinh té cung tham gia canh tranh cong
bang, ¢ ché nha nuée chi hiéu qua khi cac thé ché
chinh tri ding vao thé doc lap, kiém soat lan
nhau duéi su tham gia quan ly dan chu cua nhan
dan. Co ché cong dong sé lanh manh khi céc té
chiic cong dong dudc phan cip trao quyén dung
muc dudi su quan ly hiéu qua cua nha nude. Stc
manh cua dat nude xuat phat tit noi luc cua ting
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cong déng. Méi cong déng sé hinh thanh nén stec
dé khang manh mé trude moi su can thiép ngoai
lai, trude moi cam do, de doa, mua chude, lia gat
khi né6 dude chinh nguci dan, chinh cac thanh
vién tu giac dung lén, chu dong nuéi nang, duge
Nha nuée tin tuong va cham lo gidp dd. Cach tot
nhit d€ bao dam an ninh céng déng la luén ludn
bao vé quyén 1di chinh dang cua nhan dan, dé stc
manh cua céong dong luén déng hanh véi lgi ich
dAat nude.

2.2. Pap tng nhu cau déi méi

Dit nude dang bude vao giai doan phét trién
mdi. Co céu kinh t& dit nude dang chuyén manh
ti néng nghiép sang cong nghiép va dich vu
Phan 16n lao déng nong thén sé chuyén tit san
xuAt noéng nghiép sang phi nong nghiép. Nhu cau
cho lao dong thu cong tay nghé thap sé nhanh
chéng chuyén sang nhu ciu cho lao déng cé tay
nghé va kién thic chuyén mén cao. Cac cong dong
nghé nghiép cia khong duge t6 chiic bai ban sé trd
thanh cac t6 chic cong ddng nghé nghiép méi co
t6 chic chit ché, tac phong hoat dong va ky luat
cao. Qua trinh thay d6i viée lam cua lao dong
néng thén cting kéo theo nhiéu gia dinh chuyén tu
cudc song nong thon sang do thi - dan dén nhiing
bién chuyén to 16n tai cong déng néng thon.
Khéng chi két cAu dan cu thay déi ma chét lugng
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sinh hoat, hinh thtic t6 chiic, quan hé d6i séng cua
70% dan s6 dang song 6 néng thén sé thay doi.
Qua trinh di cu tiép tuc dién ra, khong chi gitia
cac vung dan cu l6n trong nude, ma ngay trong
tung dia phuong.

Khi mét luong lén cu dan nong thén chuyén
sang song va tiéu dung nhu cu dian dé thi, mot
phan lén cu dan db thi sé chuyén lén mic séng
trung luu, sé dién ra nhiing bién dong xa hoi to
l6n kéo theo nhiing thay d6i manh vé tiéu dung.
Quy hoach khéng gian sé c6 thay déi 16n, mot
phan 16n dat dai trude day dude dung dé san xuét
noéng nghiép sé dude chuyén thanh dat doé thi, dat
cong nghiép va dich vu. Kéo theo do, cau tric su
dung tai nguyén khac nhu nuéc, rung, khoang
san cing thay dé6i dang ké. Cau tric dau tu xay
dung co ban ciing chuyén huéng manh vé két ciu
ha tang, duong, dién, nude phuc vu cude séng do
thi va nén kinh t& phi néng nghiép. Tat ca thay
ddi trén yéu cau bude chuyén manh vé chinh sach
quan 1y két cAu ha tang, dau tu cong, quan 1y tai
nguyén. Noi cach khac, bé may quan ly nha nuée
& ¢6 thay d6i manh vé chic ning tit Trung wong
xuong dia phuong.

Qua trinh cong nghiép hoéa, hién dai héa duge
ddy manh song song véi qua trinh hoi nhap quéc
t& sdu rong va bién dé6i khi hau manh mé. Trong
b6l canh do, thach thiic va co hoi dan xen, tao nén
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nhiing thay d6i lén trong quan hé xa hoi. Ton du
cua nén kinh t& k& hoach héa dé lai trong xa hoi
Viét Nam mot bé may nha nude eong kénh, nguoi
din cting ¢6 tam ly col viée lam trong khu vue nha
nude 12 bao dam 6n dinh cude soéng. Vi vay, s6
ludng can bd trong bién ché rat dong, thém vao dé
1a s6 luong khéng 16 can bo hgp déng va hudng
phu cip trong cac co quan doan thé, co quan hanh
chinh su nghiép, cac don vi xa, phuong déu nhan
kinh phi ngin sach nha nudc. B6 may nha nude
l16n trong diéu kién ngan sach han hep nén luong
thap, diéu kién lam viéc han ché va hiéu qua lam
viéc lai cang giam sit khéng con dap tng néi nhu
cau quan ly mdéi. Yéu cau cai cach hanh chinh da
trd thanh nhu cau thiét yéu.

Dé dap ting nhiing thay déi to 16n trong xa héi,
cach thic quan ly cua Nha nude phai thay déi
nhanh chéng, chuyén tit “nha nude chi dao” trude
kia sang “nha nudéc quan ly” hién nay va tro
thanh “nha nudc phuc vu va kién tao” trong tuong
lai gan. Cac hoat dong chi huy san xuit kinh
doanh, gidm sat quan ly thi truong va nén kinh té
sé khong con 1a uwu tién cua cac bo, nganh. Thay
vao d6, cac don vi quan 1y nha nude chuyén sang
xay dung moi truong phap 1y thuan lgi, dai han,
minh bach dé moi thanh phan kinh t& cha déng té
chtic san xuit va kinh doanh. Nha nudc tap trung
x4y dung cac chién luge chinh sach, cung cap cac
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dich vu c6ng nhim tao diéu kién d€ cac yéu to
thi truong méi xudt hién van hanh thuan lgi.
No6i cach khae, Nha nude tao diéu kién cho thi
truong hang héa va dich vu phat trién, dé dau
dé hinh thanh thi truong tai nguyén - vén, dit
dai, khoa hoc - cong nghé, lao dong, dua ra cac
hé tr¢ khuyén khich doanh nghiép hinh thanh
va khdi nghiép.

Trong bdi canh dién ra thay déi co ban vé vai
tro va hoat dong cua Nha nude, hang loat cong tac
quan 1y trude day (quan ly ky thuat, quan 1y méi
truong, quan 1y thi truong, quan ly van héa...) sé
tiing bude dugde chuyén giao cho cac td chiic cong
dong da dang tham gia dam nhiém. Hién nay, su
cham tré trong chuyén d6i tit mé hinh “nha nuée
chi dao”, “nha nudc quan ly” sang “nha nudc phuc
vu va kién tao” khién cac co quan cong quyén
qua tai trude hang loat nhu cau vé quan 1y ngay
cang chat theo cac tidu chudn ngay cang cao cua
cac dol tudng san xuit va kinh doanh ngay cang
rong. BoO may bién ché da va dang phinh ra cang
rong, nhung van thiéu niang luc, dong luc va
nguén luc dé giam sat dude moi vaAn dé nhu vé
sinh an toan thuc phim, day thém hoc thém,
chat luong kham chiia bénh, kiém soat an ninh
duong bo, duong thuy, kiém soat xAy dung co
ban, gian 1an ban quyén san pham nghé thuit va
ky thuat, v.v..
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Trong nén kinh té thi truong ngay cang phat
trién manh, nhu cAu quan 1y va cung cip dich vu
cong ngay cang tang, doi hoi nguoi quan 1y khong
chi du stic bao quat ma con phai dai dién cong
bang cho quyén ldi cia toan dan, nhat la giéi lao
dong. Muon thu gon bé may nha nude thi phai c6
doi1 tuong thay thé c6 day du ca nang luc va vi thé
thi hanh cac trach nhiém nang né nay. Ca hai
chiic niang nay khéng thé giao cho té chic caa thi
truong dam nhiém do méu thuan véi muc tiéu toi
da hoa lgi nhuin cua cac t6 chiic nay. O nhiéu
nudc phat trién, giai phap dua ra la chia sé phan
quan trong céac chtic niang trén cho hé théng té
chiic cong déng thay nha nude ganh vac. Té6 chie
cong dong la hinh thtc tét nhit dé dai dién cho
nguoi dan tham gia quan ly nha nudc, cung cap
dich vu cong, bao vé quyén lgi cho nguoi dan, vi
cac muc tiéu nay cing chinh 1a tén chi hoat déng
cua chung.

Vi du, trong hoat dong quan ly ky thuat cua
cac nganh chuyén moén: Trude day la do cac co
quan nha nudec dam nhiém. Hién nay, cach thtc
tot nhat ma cac quoc gia hién dai da thuc hién la
hinh thanh cac hiép hoi nganh nghé dudc nha
nudc chinh thiic cong nhan, phan cip, trao quyén
va hé trg. Cac hoat déng nhu x4y dung tiéu chuin
ky thuat nganh, xay dung quy dinh hoat déng
nganh, tiép nhin ding ky hanh nghé va cap phép,
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giam sat thuc hién tiéu chuin quy dinh,... sé lan
lugt duge nha nude chuyén giao ting phan sang
cac t6 chite nay. Vi du, Hiép hoi Luat su ¢6 trach
nhiém quan ly cAp phép hoat dong cho luat su;
Hiép hoi nuoi ca b trach nhiém quan ly quy mé,
chit lugng va thuc hién vé sinh an toan cua cac co
s0 nudi ca; Hiép hoi tién hanh xi phat déi véi cac
vi pham hanh chinh. Cac ¢d quan nha nuéde c6
trach nhiém cdp phép, quan ly, giam sat hoat
ddng cua cac Hiép héi va xu phat vi pham phap
luat déi voi tat ca cac dol tugng.

Co ché& cong dong xay dung nén thi trudng gao
Viét Nam va Nhat Ban

O Nhit Ban. dudi thoi ky Tokugawa (1600-1868),
gao cua cac chia dit phong kién va cta néng din
dude thuong nhin thu mua ban ra thi truong. Khi
giao théng dudng sat bat dau két ndi cac thi trudng
trong nude, xuit hién nhu ciu tiéu chuin hoa chét
lugng gao. Co ché thi truong khién cac thuong nhin
nho ecanh tranh quyét liét, tranh mua, tranh ban,
khong thé théng nhat vé chit lugng danh phai nho
dén co ché cong déng. Mot s6 nhém néng dan va
thuong nhén phéi hdp véi nhau géin nhan hiéu san
xuét cho mét sé ving.

Té1i nam 1900, cac nhan hiéu tu nguyén duge chinh
gquyén chinh thtc thé ch& hoa trd thanh quy dinh
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chinh thic, cd ché nha nude vao cude, dinh hinh tiéu
chuén buén ban van chuyén lda gao cho tit ca céc
viang. Téi nam 1910 da hinh thanh 33 co s6 danh gia
chit lugng gao. Cac ¢ s6 nay van hanh theo cd ché
céng dong do cac cong ty tu nhan hay hdp tac xa lam
dich vu thAm dinh, danh gia, déng goi, cat trit gao.
Céc cd s6 nay con cip gidy chiing nhan tin dung goi 1a
“tin phiéu gao” ding cho néng din va thuong nhan dé
thé chap vay von ngan hang.

6} Viét Nam, cling tuong tu thoi ky nay, sau khi
chiém déng 6 tinh Nam Ky thap ky 1870, thuc dédn
Phap didy manh san xuét lda hang hoa xuit khiu 6
déng bing séng Ctiu Long. Kinh doanh gao 6 Nam Bo
do hai cong déng doanh nhan hoan toan khac nhau vé
van hod, cong nghé, t6 chic nidm gi. Cong déng
ngudi Hoa nidm khau thu mua tir néng dan, van
chuyén vé cac kho vua tai Sai Gon - Chg Lén. Cong
déng doanh nhan ngusi Au van chuyén bang tau va
xudt khau di cac thi trudng quée t&. Hoat déng khéng
an khdp khién chat ludng gao kém, khéng déng déu
va lam giam kha n#ng canh tranh.

Ngay 12 thang 9 nim 1874, cac thuong nhéan ca
hai cong dong da ky bién ban: “... Lo ling vé tinh
trang lia gao ctua chiing ta bi mat gia trén moi thi
trudng tiéu thu do chit lugng kém... T4t ca nhiing
thuong nhan nguoi Hoa ky tén dudi diy hia danh du
vl nguoi Au va véi chinh ban than ho ring: ... Hai
loai gao ngon sé dudge ban cho thuong nhan ngusi Au

la gao Go Cong hay gao tron, va gao Vinh Long hay
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gao dai, ding theo hat gao lam mau. Céc loai gao nay
khong c6 bat e su pha tron nao va khéng duge vuot
qua 3%-5% thoc... Gao ban ra khong phu hgp véi
cac hop dong da ky sé phai boi thudng theo an dinh
cua cac trong tai. Gao lam miu sé dit tai Phong
Thuong mai, dudge st dung dé déi chiéu trong
truong hop cé tranh chdp”. Tu @6 hé théng kinh
doanh lda gao 6 Nam B trd nén hoan thién va da
bién viung nay trd thanh viung chuyén canh xuit

khéu gao diing dau thé& giéi.

Khi da roi khoi cac hoat dong quan 1y ky thuat,
cac ¢ quan nha nude du stc tap trung vao cac
nhiém vu quan 1y chinh y&u nhat. Nho do, quy mé
cua nha nude dude thu gon, nhung hiéu qua giam
sat quan ly xa hoi duge tang 1én. Trong mo hinh
nay, cac to chiic cong dong da hoan toan thay doi
vé ban chat, chuyén tit hoat dong va hinh thanh
tu phat sang thanh cac don vi duge luat hoa, do
nha nude cap phép, trao quyén thi hanh mét
phan dich vu céng va déng mot phan vai tro
quan 1y, duge st dung mdt phan ngan sach ho trg
cua nha nude trong pham vi trye tiép phuc vu lgi
ich ctia cong dong minh. Tuy nhién, cac té chic
nay van la to chic cong dong, duge bau lén bdi
cac thanh vién va phan 16n chi phi hoat dong van
do thanh vién dong gop, 1a dai dién kinh té& va
chinh tri cho ho.
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2.3. Thach thiic va co hoi

O Viét Nam hién nay, trong ba co ché& quan ly
xa hoi 1a co ché nha nude, co ché thi truong, co
ché& cong ddng thi Nha nude va thi truong da co
thoi gian phat trién tuong d6i dai lau va dat két
qua ruc rd, riéng co ché cong déng dang ding
trude giai doan phat trién dot pha, trd thanh mot
trong ba chan kiéng diéu hanh xa héi. Do di sau
hai cd ché kia va xuét phat diém yéu, viéc bién
cac to chiic cong dong tir nhiing t6 chic tu phat
quy m6 nhd 6 co s6 lén thanh co ché dé phsi hop
v6i Nha nude va thi truong tham gia diéu hanh
toan b nén kinh té& 12 mot cude cich mang to 16n
vé thé ché.

Hoat dong hiéu qua cta cac to chiic cong dong
sé gop phan quan trong giam b6t ganh ning va
tang hiéu qua cho hoat dong cia nha nuée. Cho
phép cac co quan nha nude tap trung vao cac hoat
dong cot 161 nhu xay dung quy hoach, chién luge,
chinh sach, dé nang cao chit lugng quan ly. Cac
nhiém vu cu thé ctia nha nudc vé quan ly ky
thuat, quan 1y co sd, quan ly thi truong chia sé
bét cho céc té chiic cong dong c6 di nang luc va
¢6 chi nhanh rong rai, c6 déng luc thuc hién
hiéu qua. DAy 14 co hoi to 16n va giai phap duy
nhit gitp nha nuée thuc hién cac cai cach hanh
chinh, tinh gon bd may, giai quyét vin dé tién
luong, cai thién cian ban bai toan chi tiéu cong,
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x6a bo tinh trang tham nhiing, lang phi, nang cao
chat lugng cong tac quan ly 1én ngang tam cac
quoc gia hién dai.

Viéc tham gia cta cac t6 chic cong dong vao
cong tac phat trién va quan ly thi trudng sé gop
phan lam giam cac that bai cua thi truong. Véi
tinh than chu dong, thai do lam chu, toan bo
thanh vién trong céng déng nganh nghé déu trd
thanh nguoi truc tiép quan ly, tu giam sat chat
ché cac hoat déng cua ting thanh vién. B6 may
giam sat dua vao cong dong sé bao dam su cong
bang, tiét kiém, khéng dé lot sai sét trong toan hé
thong. Day 1a cach t6t nhit dé nang cao kha nang
canh tranh nganh hang va ngian chin gian lan tu
san xuat dén thuong mai, tranh chay theo loi
nhuan don thuin - bao dam dung hoa lgi ich xa
hoi va moi truong, bao vé quyén lgi ca ngudi san
xuit va nguol tiéu dung.

o) Viét Nam trong tuong lai, ¢6 thé sé cé su hop
nhét va phéi hop, d6i méi cua cac té chiic chinh tri -
xa hdi, kinh t& - xd hoi v6i cac td chiic cong déng
kiéu méi nhu mé ta 6 trén. Cac don vi nay sé la
dai dién cho cac thanh vién cua cong dong, dong
thoi cling 14 canh tay néi dai ciia Nha nudc trong
cac hoat dong thong nhat va phuc vu cho lgi ich
cua cong dong. Pong dao can bo trude nay an
luong ngan sach, cong tac trong cac cd quan quan
ly nha nude, trong cac don vi sy nghiép cong lap,
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trong céc t6 chiic doan thé chinh tri - xa hoi, kinh
té& - xa héi,... ¢6 thé ting bude trd thanh cin bd
cua cac t6 chic cong dong, cac t6 chiic phuc vu
cong dong hoac cac doanh nghiép, cac to chic san
xuét, kinh doanh vi lgi nhuan. Nhiéu don vi, t6
chtic trude kia truc thude cac c6 quan nha nuéc sé
dude sap xép lai, lién két, lién doanh, trao quyén
tu chu dé tré thanh cac t6 chic cong dong phi loi
nhuan hoic ¢6 phan hoa. Qua trinh cai cach hanh
chinh phai di déi véi qua trinh phat trién té chic
lgi nhuan va phi 1¢i nhuan.

V6i nhiing chtic ning, nhiém vu va mé hinh t6
chiic cong dong méi trén, hinh thie théng tin va
quan 1y cta céc t6 chic cong dong trong tuong lai
sé thay d6i lén. DE thuc hién tét cac giao dich
trong cong dong, thong tin 1a nhan t6 quan trong
hang dau. Thong tin truc tiép gitia cac thanh vién
sé duge chuyén thanh théng tin khoa hoc khach
quan c6 hé théng, bao dam cho cac té chic cong
dong ra dude quyét dinh quan ly, giam sat, danh
gia cho hoat dong cua ting thanh vién, ting
nganh nghé va doi tac lién quan. Cong tac nay chi
c6 két qua thuc su khi cac cong dong dude nang
cdp vé quyén han thu thap va dudc tang cuong
niang luc xt 1y théng tin. D61 ngit can bo quan 1y
va nhan vién chuyén moén ciing c¢6 su thay déi cin
ban dé c6 thé dam nhiém dude cac chic ning
quan 1y véi nang luc tot hon b may trude dé cua
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nha nuée va véi dong lue hang hai hon luc lugng
trude dé cua tu nhan.

Chuyén tit cac td chiic cong déng ma thanh
vién tham gia tu giac theo y thich, sang thanh
nhiing té chiic tham gia ¢6 rang bude, chiu trach
nhiém quan 1y chinh cac hoat dong san xuét kinh
doanh cua cac nhém déi tudng trong cong dong
rong 16n hon, trinh dé va trach nhiém quan 1y cua
cac to chiic cong ddng phai duge nang lén mot miic
méi. Bén canh ban lanh dao cong déng - duge bau
dua trén su tin nhiém cua cac thanh vién - phai
c6 nhiing ngusi phu trach cong doéng c6 nang luc
lanh dao, ra quyét dinh, kéu goi tham gia, v.v. va
phéi hop véi cac eo quan nha nuée va cac do6i tac
lién quan. T thu linh céng dong cua cu dan néng
thon la ngudi déng vai tro dai dién sang thanh
thu linh céng déng chuyén nghiép c6 vai tro dan
dat, giam sat, huy déng cac thanh vién trong cong
dong. Ky niang quan ly cong dong phai tré thanh
mot k¥ nang dude dao tao chinh thie. Cang nhu
bién chuyén trong quan ly nha nude va phat trién
thi truong, co ché cong déng ¢ Vit Nam sé budc
vao gial doan hién dai.

Bang viéc ning cao ¥ thiic va kha nang lam
chu cua tiing thanh vién trong cac cong dong, tinh
than tu chu, doan két sang tao trong toan xa hoi
sé duge nang cao. PAy 1a con dudng t6t nhat dé
thay d6i tu duy nguoi san xuit nho, xay dung tac
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phong lam viéc céng nghiép, lién két, sang tao,
ky luat. DAy la cach t6t nhat dé thic diy nong
déan, doanh nhan phat trién kinh té hop tac, xay
dung hiép hoéi, ddy manh lién két nganh. Péng
thoi cac t6 chiic nganh nghé sé gan véi nhau theo
chubi gia tri lién két doc - gan két néng dan véi
doanh nhan, nguoi kinh doanh vat tu véi nguoi
kinh doanh néng san, doanh nghiép trong nuée
v6i doanh nghiép nude ngoai. Lam duge nhu vay,
tu duy san xudt manh mun sé dude chuyén
thanh tu duy san xuit kinh doanh 16n ¢6 su lién
két chit ché.

2.4. P6i méi tu duy, quyét tam chinh tri

R6 rang qua trinh phat trién cua cac té chuc
cong dong trong thdi gian t6i 1a cude cach mang to
16n vé thé ché, trong d6 can trd diu tién cin vuot
qua la déi méi tu duy. Tu céc cdp lanh dao cao
nhit dén mdi nguoi dan, phai théng nhat ring
phat trién céng dong la giai phap hop 1y va hiéu
qua nhat dé dot pha giai quyét cube khung hoang
thé ché hién nay. Phat trién cong dong la giai
phap diy manh cai cach b may nha nudec, cai
thién tinh trang ng cong ciing nhu khac phuc cac
mit x4Au cua co ché thi truong hién dang tré nén
rat btic xdc. Nguoi lanh dao ¢ cac cdp phai dat
long tin vao nhan dan dé tién hanh phan cip giao
quyén, tao diéu kién va hé trg cho cac cong dong
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thuc hién cac nhiém vu duge giao. Trén co sd do,
tao ra cd hoi tién hanh siap xép lai b6 may nha
nude, cal tién lai mé hinh quan 1y nha nude va
cung cap dich vu cong 6 cac cap.

Mot trd ngai phai vugt qua la su thiéu dong bd
trong cac quy dinh phap ly vé vai tro va quyén
han hoat déng cua cac t6 chic cong déng. Trong
hoan canh cac luat 1é quy dinh vé cac té chtic kinh
t& - xa hoi, cac to chiic doan thé déu dang tiép tuc
duge diéu chinh va luat hoéa, thi viéc hinh thanh
m6t khung khd phap 1y cho cac t6 chic cong dong
la rat can thiét. Nhiing kinh nghiém t6t va bai
hoc hay trén thé giéi can dude dic rut, phoi hop
v6i thue tién cua cac dia phuong dé goi y dé xuét
cho qua trinh thé ché& héa thanh chinh sach. Dé to
chtic cong déng trd thanh don vi dai dién cho moi
thanh vién, chinh ban than ho phai phat huy vi
thé lam chu.

Nghi quyét Trung uong 7 khéa X vé nong
nghiép, nong dan, néng thon néu rd: “noéng dan la
chu thé cua qua trinh phat trién”’. Nguoi dan
can thoat ra khoi thai do tu ti d€ tin tudng vao
kha ning va nang luc cua chinh minh, tin vao su
hé trg va phoi hop cua cac thanh vién khac trong

1. Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Hoi nghi Iin
thit bay Ban Chap hanh Trung uong khéa X (Luu hanh
néi bo), Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Noi, 2008, tr.124.
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cong dong, dep bo théi y lai vao su gitp dd cua
Nha nuée va su chi dao cua cdp trén. T trong
cong dong bau lén nhiing nguosi dai dién thuc su
va hét long ho tro ho. Moéi thanh vién phai hoc
cach thao luan, ddu tranh, thuong lugng véi nhau
dé phéi hop hanh dong, phai hoc cach sang tao,
dua ra quyét dinh va chiu trach nhiém vé cudc
song cua minh, ¢6 y thic va chu dong tham gia
qua trinh quan 1y phat trién.
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