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LI GIGI THIEU

Thich ting va giam nhe véi bién do6i khi hau 1a mot van dé can
thiét rat duoc quan tam trong boi canh bién do6i khi hau ngay cang
c6 anh huong rd nét va dé€ lai hau qua nghiém trong toi Viét Nam,
nhiém vu nay nham dap tng yéu cau phét trién bén viing, dong
thoi gdp phan dam bao muc tiéu tang truwong cua dat nudce. Thich
ung va giam nhe voi bién doi khi hau la moén hoc khong thé thiéu
khi nghién cttu vé bién d6i khi hau.

Noi dung cta gido trinh da duoc xay dung trén co s¢ tham
khao ttr cac ngudn tai liéu qudc t€' va trong nude c6 uy tin dung cho
nghién cttu va giang day trong cac truong dai hoc, cao dfmg thuoc
chuyén nganh Bién d6i khi hau va phat trién bén viing. Tuy nhién
ndi dung gido trinh ciing diéu chinh d€ phu hop hon cho viéc dao
tao O trinh d6 dai hoc & Viét Nam.

Gido trinh “Thich ting va giam nhe véi Bién d6i khi hau” nham
cung cdp nhing kién thitc co ban vé bién do6i khi hau. Nhitng noi
dung duoc dé cap trong gido trinh déu tuong d6i moéi mé va c6 kha
nang ap dung, phat trién ¢ nudc ta.

Gido trinh duoc bién soan cho d6i teong la sinh vién dai hoc.
Dong thoi cling la tai liéu tham khao cho sinh vién thudc cac chuyén
nganh nhu khoa hoc bién d6i khi hau, khoa hoc trai dat, khoa hoc
moi treong...

Trong qua trinh bién soan tap thé nhém tac gia da c6 nhiéu c6
gang, nhung Gido trinh sé khong tranh khoi nhitng thiéu sét. Do
d¢6, rat mong nhan duoc sy dong gop y kién cta dong nghiép va
ban doc d€ Gido trinh duoc hoan thién hon trong nhitng 1an tai ban
sau. Noi dung Gido trinh ciing da duoc xay dung véi su hd tro ctia

phia Han Qudc thong qua t6 chitc KOICA trong du 4n nang cao
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nang luc bién ddi khi hau va phat trién bén viing cho Truong Dai
hoc Tai nguyén & Mo6i treong Ha Noi thure hién boi Pai hoc Yonsei.
Qua day, tap thé nhom tac gia bién soan ciing tran trong cam on doi
tac Han Quéc véi dau moi 1a Pai hoc Yonsei, Han Qudc da hd tro
trong viéc xay dung noi dung. Gido trinh nay cling c6 ban quyeén tac
gia ctia t6 chirc KOICA.

Nhom tac gia



MG DAU

Trai Dat cua ching ta da trai qua nhiéu giai doan bién d6i khi
hau trong qua khtt, nguyén nhan c6 thé la do sy thay d6i ctia buic
xa mat troi, do chuyén dong cta cdc mang thach quyén hay do hién
twong dong dat va nui ltra phun trao. Tuy nhién, nhitng nghién cttu
va bao cao gan day cuaa IPCC (1990, 1995, 2001, 2007, 2013) da dwa
ra bang chting ctia sy thay ddi khi hau va néng 1én cta Trai Dat
trong thoi ky hién nay la do hoat dong ctia con nguoi (95%). Do do,
nghién cttu vé ing pho vdi bién doi khi hdu can phai tap trung vao
yéu td con nguoi va hoat dong phat trién kinh t€ xa hoi trong thoi
ky hién dai. Ung phé bién d6i khi hau c6 thé dugc thuc hién thong
qua hai phuong thitc chinh Ia thich ¢ng va giam nhe. Thich tng
bién doi khi hau la hoat dong diéu chinh hé thong ty nhién va con
ngudi nham thich nghi hoéc tan dung diéu kién thay d6i cta khi
hau. Giam nhe bién d6i khi hau la hoat dong giam phat thai KNK
hodc tang cuong dung luwong cuia cac bé hap thu KNK.

Gido trinh “Thich ting va giam nhe véi Bién d6i khi hau” cung
c&p céc kiéh thikc co ban va thuyec tién vé thich ting va giam nhe bién
d6i khi hau trén thé gidi va ¢ Viét Nam. Gido trinh gém 6 chuong,
mdi chuong 1a mdt ndi dung co ban cta cac van dé lién quan dén
thich tng va giam nhe véi bién doi khi hau, cu thé (1) Kién thic co
ban vé thich Ging va giam nhe véi bién doi khi hau; (2) Danh gia Tinh
dé bi ton thuong, bién phép va tiéh trinh cho gidm nhe va thich tng
véi bién d6i khi hau; (3) Khung chinh sach lién quan dén thich ting
va giam nhe trong bién d6i khi hau; (4) Hop tac quoc t€' va dong gop
cua cac qudc gia vé thich tng va giam nhe trong bién d6i khi hau;
(5) Giam nhe v6i bién d6i khi hau va phat trién kinh t€'- xa hoi va (6)
Thich ting véi bién d6i khi hau va phat trién kinh t€'- xa hoi. Bén canh
nhitng ndi dung ly thuyét co ban, trong moi chuong déu c¢6 vi du
thuc tién vé hoat dong thich Gng va giam nhe bién d6i khi hau trén
thé'gidi va & Viét Nam.
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Chwong 1 trinh bay cdc khai niém co ban trong linh viec thich
tng va giam nhe voéi bién do6i khi hau. Noi dung cu thé bao gom
ndng luc thich ¢ng, nang lyc gidam nhe, cdc loai hinh thich ¢ng va
giam nhe bién d6i khi hau, va mdi quan hé gitta hoat dong thich
tng voi giam nhe bién ddi trong thuc té. Qua doé giap sinh vién
hiéu va phan biét duoc sy khac nhau gitra hoat ddng thich tng va
giam nhe, ciing nhe mdi quan hé twong ho gitra hai hoat dong nay.
Thich tng va gidm nhe la hai mdt song hanh trong qua trinh tng
pho véi bién d6i khi hau, giam nhe hoac thich tng don thuan sé
khong mang lai hiéu qua mong doi. Phoi hop gitra hoat dong thich
tng va giam nhe sé gitp giam nhe cac tdc dong bat 1oi dong thoi tan
dung céc tac dong tich cuc ctia bién do6i khi hau va t6i da hda hiéu
qua stt dung nguon luc cho cong tac iing pho voi bién do6i khi hau
trong thuc té.

Chuwong 2 tap trung vao cac phuwong phap danh gia TDBTT do
bién doi khi hau gay ra d6i voi hé thong tu nhién va con nguoi. Day
la co s& quan trong dé€ phat trién chién lugc va 1ap k& hoach hanh
dong thich ¢ing va giam nhe bién doi khi hau. N6i dung chinh cta
chwong nay tap trung vao phan tich tat ca cac khia canh quan trong
ctia TDBTT bao gdm nhu khai niém, d6i twong dé bi ton thuong,
cac khu vuc dé bi ton thuong do bién d6i khi hau, cac tiéu chi danh
gia TDBTT va phuong phap xay dung ban d6 TDBTT.

Chuong 3 trinh bay vé t6 chiic thé ché va khung chinh sach
bién dodi khi hdu, ciing nhu cac co so phap ly quan trong cho hoat
dong giam nhe va thich ting véi bién doi khi hau. Chwong nay tap
trung phéan tich danh gia cac chinh sach chién luwgc ing pho véi
bién doi khi hau da duoc ban hanh va cap nhat trong hon mét thap
ky gan day. Chirong trinh muc tiéu quoc gia ttng phé véi bién doi khi hiu
duoc ban hanh nam 2008 1a mét trong nhitng budc khoi dau cho cac
hoat ddng thich ting va giam nhe bién d6i khi hau & nudc ta. Chién
lwge qudc gia 1tng phd véi bién déi khi hiu nam 2011 va Ké hoach hanh
ddng qudc gia irng phd véi bién doi khi hiu ndm 2012 1a hai co s& phap
ly quan trong cho tat ca cac hoat dong thich tng va giam nhe bién
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do6i khi hau tir trung wong dén dia phwong. Ngoai ra, SP-RCC ciing
duwoc xay dung nham hé tro thuc hién hoat dong thich ttng va giam
nhe bién d6i khi hau dong thoi gitup xay dung va hoan thién khung
chinh sach vé tng pho véi bién doi khi hau d€ cé thé thu hat duoc
st quan tam va hd tro cta cac t& chire quoc té.

Chuong 4 gidi thiéu vé hoat ddng hop tac qudc té trong linh
vuc ing pho bién ddi khi hau. Phan dau cua chuong trinh bay noi
dung cuia cac luat quoc t& vé giam nhe va thich t¢ng bién doi khi
hau, ly thuyét dam phan qudc t&, cling nhw cac ky nang can thiét khi
thuc hién dam phan. Phan tiép theo ctia chwong tap trung phan tich
co hoi va thach thic cho Viét Nam trong tién trinh phat trién nén
kinh t& cac-bon thap theo Thoa thuan Cancun (2010), hay co ché'dong
thwc hién va co ché phit trién sach theo Nghi dinh thu Kyoto (2005).
Phan cudi ctia chuwong dwa ra mdi tuong tac gitta chinh sach giam
nhe bién d6i khi hau va hoat dong thuwong mai, cadc dong gop trong
nd lyc giam nhe cta Viét Nam thong qua INDC va méi twong quan
gitta NAMA va INDC.

Chuong 5 gidi thiéu vé cac hoat dong giam phat thai KNK ¢
Viét Nam trong linh vuc nong nghiép, thay doi st dung dat va
lam nghiép, va linh vic nang leong. Noi dung chinh ctia chuong
la phan tich cac phuong phap tié€p can trong hoat dong giam nhe
BDKH bao gom: (1) phuwong phap tiép can theo hudéng bén viing
kinh t€, (2) phuong phap ti€p can theo hudng bén vitng moi trueong,
(3) phuong phap tiép can theo hudng bén vitng xa hoi. Bén canh
d6, chwong 5 con trinh bay chi tiét vé cac giai phap nham giam nhe
BDKH dang duoc st dung phd bién nhw giai phap chinh sach, cong
nghé va ky thuat, giai phdp quy hoach va quan ly, giai phap gido
duc va truyén thong, Co ché'hd tro cdc hanh djng gidm nhe BDKH theo
diéu ki¢n cu thé cua quoc gia va Co ché’phit trién sach.

Chuong 6 trinh bay vai tro quan trong ctia hoat dong thich ting
BDKH trong bdi canh hién nay. N6i dung chinh ctia chweong nay tap
trung phan tich vai tro, 1¢i ich va han ché ctia hai phuwong phép tiép
can trong thich tng bién d6i khi hau (1) phuwong phap ti€p can dua
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vao cong dong va (2) phuwong phép tiép can dua vao hé sinh thai.
Trong d6 phuong phép thich ting dya vao cong dong dwgc hiéu la
cac hoat dong thich ting “do cong dong, dwa vao cong dong va vi
cong dong” nham nang cao nang luc ctia cdng ddng d€ tng pho voi
bién d6i khi hau. Phuong phap tiép can dwa vao hé sinh thai la viéc
stt dung cac dich vu sinh thai va da dang sinh hoc lam chién lugc
tng pho voéi bién d6i khi hau, muc dich quan trong ctia phwong
phap tiép can nay la bao vé moi treong va hé sinh thai. Phan cudi
cua chuong nay trinh bay cac giai phap thich tng bién d6i khi hau
dang dugc sit dung ¢ Viét Nam va cac dinh hwdng cho hoat dong
thich tng bién d6i khi hau trong tuong lai.

Gido trinh “Thich ting va giam nhe véi Bién doi khi hau” da
cung cap nhiing kién thitc co sd vira co ban vira hién dai, cap nhat.
Vi doi ngti can bo tham gia soan thao da titng nghién cttu va giang
day vé€ bién d6i khi hau cho nhiéu ddi twong nguoi hoc khac nhau
tai Viét Nam, ndi dung ctia gido trinh chic chin sé dap tng duoc
nhu cau ctia ngwoi hoc hién nay va trong twong lai.



Chuong 1

KIEN THUC CO BAN VE THIiCH GNG VA GIAM NHE
VOI BIEN DOI KHI HAU

1.1. Thich ting véi bién d6i khi hau
1.1.1. Thich ing véi bién déi khi hdu la gi?

Hién nay, mot s6 chién luoc thich ting danh cho bién dong khi
hau ngan han nhu thay d6i hoat dong trong nong nghiép ting pho
v6i han han va cac hién tuong thoi tiét cuc doan da duoc xay dung.
Do d6, cac nghién cttu vé& hoat dong thich ting nham giam muc d6
dé bi tén thwong hodc nguy co do BDKH dang dwoc ting cuong
thuee hién.

IPCC da dua ra dinh nghia vé thich tng véi BDKH (2007) nhu
sau: Thich 1tng voi BDKH la sw diéu chinh hé thong tw nhién hodc con
nguoi doi vdi hoan cdnh hodc moi trieong thay déi, nham muyc dich gidm
kha ning bi ton thwong do nguy co BDKH hién hitu hodc tiém tang va tin
dung co hoi do BDKH mang lai [1.4]. Thich ¢tng ¢ day thuong dwoc
hiéu la mot qud trinh ma qua d6 xa hoi tang kha nang tng pho véi
BDKH [1.3].

Qua cac dinh nghia trén, c6 thé thay rang thich ing véi BDKH
la di€u chinh hoat ddng hodc chtrc nang ctua hé thong tu nhién va
loai ngudi nham giam nhe nguy co va tac dong tiéu ciec cia BDKH.
Thong qua viéc diéu chinh, loai nguoi khong nhing giam duoc
mitc d0 dé bi tén thuwong ma con nang cao kha ning chdng chiu
véi nhiéu tac dong ctia BDKH va tao ra nhiéu co hdi méi cho cong
dong. Mot s6 vi du vé sy diéu chinh d€ thich nghi véi BDKH nhu
tai trong ritng trén nhitng ving triing ven bién dé bi ton thwong
nham han ché'tac dong ciia BDKH, thay d8i co cdu cay trong va st
dung cay trong chong chiu han han t6t hoac thay doi giong yéu cau



18 GIAO TRINH THICH UNG VA GIAM NHE VGI BIEN BOI KHIi HAU

d6 am thap hon, thay doi vé vi tri cta cac hoat dong cong dong va
kinh t€, vi du nhu chuyén cac vung trong trot chinh ra khéi vung
khd can c6 mikc nhiét cao téi nhitng viing méat mé hon [1.5].

1.1.2. Cdc ddc diém va nguyén tdc thich iing bién déi khi héu

Thich ¢ng véi BDKH thuong dwoc thuc hién tuy theo mitc do
tac dong cling nhw cac diéu kién thay d6i ctia khi hau, tuy theo linh
vuc, tuy vao nang luc va di€u kién ty nhién cua mdi vung. Hoat
dong thich tng xuat hién trong tat ca cac hé thong (tu nhién va con
nguoi), @ cac pham vi khac nhau (dia phwong, vung, quoc gia), c6
lién quan dén tat ca cac nganh nghé, doi tuwong thuc hién thuong
da dang,... Mot s6 cac ddc diém cua hoat dong thich tng véi BDKH
duoc tém tat trong Bang 1.1 dudi day.

Bang 1.1. Cac dic diém cua thich ding

Khia canh Pac diém
. Xuit hién trong tat ca cac hé thong — con ngudi (thanh
Sy xudt hién : & i & gudi (

phd), yéu t6 vat 1y (Iuu vyc séng) va sinh thai,...

Hoat dong trong mot loat cac pham vi — dia phuong,

Pham vi N NI
ving va qudc gia

. Hoat dong trong tat ca cac nganh - do thi, néng thon,
Nganh, nghé N g g , & ' 5
nong nghiép, tai chinh,...

Lién quan dén chinh quyén qudc gia/dia phuong, nha
Su lién quan ciia cdc bén | tai trg qudc té€, don vi tu nhén, t8 chic phi Chinh phuy,
cdng dong dia phuong va cac ca nhan

Tat cd cdc vung khi hiu noi lodi ngudi hién dién
Khi hau \ vung : & Fn e
thuong xuyén

Dang (trong béi cdnh |Thich ting c6 thé 1a hoat dong mang tinh vét ly, cong
hanh dong) nghé¢, dau tu hay cac quy dinh

Thich ting c¢6 thé mang tinh cén trong, thich ting hién
Quan diém tai va phong ngtia va lién quan dén dit liéu khi hau ctia
lich st;, hién tai va tuong lai

(Nguon: Adger va cdc cfng si, 2007)

Dé bao dam thich tng c6 hiéu qua, hoat dong thich tng voi
BDKH néi chung can dugc thuc hién theo 3 nguyén tic chinh sau:
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Mang tinh chu djng: thich tng véi BDKH can duoc thuc hién
mot cach chu dong, chu dong trong ddi pho, phong ngtra va tranh
viéc thich ting theo kiéu “trong va cho”.

Da dang hod cdc bén tham gia: BDKH c6 tac dong dén tat ca cac
nganh va linh vyce kinh t&'- xa hoi khac nhau, do d6, dé€ hoat dong
thich tng v6i BDKH c6 hiéu qua thi can phai c6 su tham gia cta
dong dao cac d6i tuong co lién quan tir chinh quyén, cac to chirc dan
sw xa hoi, td chiic phi Chinh phu, td chirc quoc t&€ va dia phuong,
cac nha khoa hoc, chuyén gia, khu viee te nhan va doanh nghiép...

Mang tinh da nganh, da linh viec va lién viing, lién quoc gia: BDKH
dién ra trén quy mé toan cau, chang han nhu hoat dong tang creong
phat thai & chau Au va chau Mi sé anh hudng lam gia ting nhiét
dd toan cau tir d6 tac dong tryc tiép dén cac nude & chau A va chau
Phi. C6 thé thay anh hudng cling nhu tac dong cia BDKH la lién
vung, lién qudc gia, do d6 cac bién phap thich tng véi BDKH ciling
can phai dwgc thuc hién véi sy lién két cua cac vung khac nhau trén
mot 1anh tho, cling nhw gitra cac qudc gia khac nhau trong vung va
trén toan cau.

1.1.3. Nang luc thich iing

Kha nang thich tng véi BDKH ctia mot hé thong duoc xac dinh
dwa trén ning lyc thich 1rng. Nang luc thich tng duoc dinh nghia
theo nhiéu ngudn khac nhau. Theo IPCC (2001), Ning liec thich irng
la nang lwc tw diéu chinh cia mot hé thong trieoc hién tirong BDKH (bao
g0m cd nhitng dién bién thong thuwong va hién twong khi hiu cyc doan)
dé giam nhe nhitng thiét hai c6 thé’ cé dong thoi dé’tdn dung nhitng co hji
ma né mang lai.Nang lwc thich ing véi BDKH ciing ¢6 thé dugc hiéu
la kha nang diéu chinh trong hanh vi, ngudn luc va cong nghé nhuw
trong dinh nghia cua Brooks va Adger (2005),Ning luwec thich irng la
kha ning ctia mot hé thong dap ting dwoc voi sw thay déi khi hdu bao gém
cdc diéu chinh trong hanh vi, nguon lwc va cong nghé. Nang lwc thich
wng dwoc chirng minh la diéu kién cdn thiét cho viéc xdy dwng va thiec
hién chién lwoc thich tng hiéu qud nham lam gidm cdc tdc dong cé hai ciia
BDKH [1.6].
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Ning lyec thich 1tng cia mot cong dong quyét dinh hiéu qua lap
ké hoach va thuc hién cac chién lwgc thich ting va giam nhe cac tac
dong tiéu cyc cua BDKH. Cac ¢4 nhan va cac nhom song trong cung
mot khu vire dugce phan loai boi mitc dQ nang luc thich 1rng khac nhau
va thé hién qua tuoi tac, gidi tinh, dia vi xa hoi. Chéng han nhu trong
cung mot cong dong, nang lyec thich ing cua phu nit va nguoi cao tudi
thuong thap hon so véi cac d6i tuwong khac do ho dang phai d6i mat
v6i ganh nang khong can xing lién quan dén chi phi phuc hoi va d6i
pho véi han han va I lut [1.6]. Mudn thay ddi hay nang cao ning luc
thich #tng cta cac cad nhan hay cac nhém doi tuong khac nhau can xét
dén mic d6 phat trién kinh té'va xa hoi ¢ dia phwong va vai tro cu thé
cua tung doi tuwong trong cong dong do.

Su khdac biét trong kha nang thich ttng véi BDKH cling dé thay
thong qua phuong phéap tiép can thich tng khac nhau gitra cac
nudc phat trién va dang/ kém phat trién. Trén khia canh kinh té, cac
nudc phat trién ¢é mot loi thé'hon hin cdc nude kém phat trién voi
nguon luc tai chinh 16n hon, dau tu nhiéu hon vao cong nghé va co
sO ha tang do d6 kha nang thich tng cling cao hon [1.2].

bé danh gia duoc muirc dd nang liec thich irng ciia mot hé thong,
nguoi ta thuong danh gia mirc dj dé bi ton thwong tir nguy co do
BDKH gay ra. Mtic ¢ dé bi ton thwong hay con goi la TDBTT véi
BDKH la ndng luc ctia cad nhan hodc nhom lién quan dén dw bao,
tng pho, chong chiu va phuc hoi tir mot tac dong cua BDKH. Nguy
co do BDKH ¢6 thé duoc hiéu la xac suat cua hién twong khi hau
xay ra nhan véi miec do dé bi tén thwong ctia cd nhan hodc nhom.

Moi quan hé gitta nang lwc thich itng véi TDBTT c6 lién quan
chit ché dén tinh chat, mitc d6 va tdc d6 dién tién ctia BDKH, cling
véi miee d nhay cam va tinh trang phoi 16 cua hé thong d6. Bé ¢
thé giam duoc tinh trang dé bi tdn thuwong do BDKH, can phai tap
trung xay dung nang luc thich ting, dac biét la véi nhitng doi tuong
dé bi ton thuwong nhat, trong mot sd truong hop phai tap trung lam
giam tinh nhay cam déi véi tac dong khi hau. Nang cao nang luc
thich ting véi BDKH chinh 1a bién phap lam giam TDBTT. Bong thoi,
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dé thich tmg véi BDKH, ciing can phai nam rd tinh trang dé bi ton
thuong hién tai ctia d6i tuong hay hé thong doé dé dua ra cac chién
lwgc thich tng phtt hop va hiéu qua.

1.1.4. Phén loai cdc chién lugc thich ing

Dua theo ddc diém cua thich ¢ng, cac chién luoc thich tng
duwoc xay dung theo cac nhom khac nhau (Hinh 1.1) can c&t vao
biéu hién ctia BDKH (gia tang nhiét do, thay doi gidng thuy, muc
nudc bién dang), quy mo thich ¢ng (vi moé hodc vi mo), thoi gian
(thich ting triedc mat va thich tng lau dai), tic dong ctia BDKH dén
nganh/linh vyce kinh t€ - xa hoi (NN&PTNT, cong nghiép, thuong
mai, dich vy, du lich, .vv.), ban chét ctia chién lwgc thich tng (chién
lugc tang ceong nang lwe, chién lugc chinh sach thé ché, chién luoc
khoa hoc cong nghé, chién lwgc gido duc - truyén thong, chién luoc
dau tu co so ha tang, chién lugc bao vé sinh thai...) va mot sd cach
phan loai khéac (Burton va cdng su, 1996). Cac nhém giadi phap nay
c6 thé dugc thuc hién doc 1ap hodc két hop véi nhau nham t6i da
hoa hiéu qua thich tng.

1.1.4.1. Phan logi theo bié€u hién cua bién déi khi hdu

e Thich tng vdi sy gia tang nhiét do

Nhiét do gia tang c6 anh hudng truec tiép dén stec khoé con nguoi,
qua trinh sinh tredng va phat trién cta cay trong vat nudi. Do d6, cac
giai phap thich ting véi sy gia tang nhiét do chu yéu bao gdm cac giai
phap bao v€, chdng néng va tang cuong nang luc cho con nguoi, cay
trong vat nuoi dé€ c6 thé chong chiu voi diéu kién khi hau thay doi.

e Thich tng vdi su thay doi giang thuy

Dé thich ting t6t v6i sy thay doi that thuong cua lwgng mua do
BDKH gay ra, can phai chu trong dén hoat ddong quan ly ngudn tai
nguyén nudc. Day la mot qua trinh day manh phoi hop phat trién
va quan ly tai nguyén nudc, dat va cac tai nguyén lién quan, dé toi
da hod cac loi ich kinh t€'va phuc lgi xa hoi moét cach cong béng ma
khong phuong hai dén tinh bén viing ctia cac hé sinh thai thiét yéu.
Nhu vay, quan ly tai nguyén nudc 1a mot qua trinh bao gom viéc
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1ap quy hoach, k& hoach, quan ly va giai quyét tdt cac mdi quan hé
tuong tac gitra con nguoi va tw nhién, gitta dat va nudc, gitta nwdc
mdt va nudc dudi dat, gitra khoi luong va chat lugng, gitta thuong
luu va ha luu, gitta nuwde ngot va cac vung ven bién, gitra trong
nudc va ngoai nudc, gitta cac doi twong st dung nude.

1.1 Thich trng v s gia tang nhigt a9

1.2 Thich 013\‘0’ S

thay abi gidng thuy
1. Phén loai theo

bidu hign - Cdc bign phap bao v
1.3 Thich rng védi mure - CAc bién phip
nwére bidn ding thich nghi

- C4e bign phap di ded

2. Phan loai - Nhom gidi phap vi mé
theo quy ma - Nhém giai phdp vi mé
- Nhém gidi

3. Phén loai theo thed phap ngan han
gian thue hién - Nhém glai
phap dai han

- Thich dmg widi BEKH
trong Ndng nghigp
- Thich dmg wid BEKH
trong L&m nghiép
- Thich Ung Wi BOKH
-|.PhénID_aiIh‘eD treng Kguw nghigp
nganh kinh te - Thich Gng viri BOKH
treng nganh Nang leeng
- Thich ing viri BEIKK
trong Giao théng van i

- Thich ing wéd BBKH
trong Cong nghidp

Phan loai thich (ng v&i BDKli

- Nhém cae gia

phap quan Iy

- Nhdm cac glai

- Nhém giai phip phéap guy hoach
5. Phan loai theo phirong thive thyc phi ¢bng trinh - Nhém cdc gia
hi&n va ban chat cla giai phap phép tai chinh

- Nhém cae giai phap truyén théng,
gido dug, ning cao nhan thire

- Nhém gidi
phdg céng trinh

- Chép nhén tdn thit

- Chia sé tdn thit

- Lam thay adi nguy co
- Ng&n chin tdc dng

- Thay abi
6. Phan loai theo nghién cheh a6 dyng

cilru cua Burton (1996)
- Thay
dél.‘cm.?éyn dja
didm
- Nghién edu

- Gldo dyc théng tin va khuyén
khich thay adi hanh vi

Hinh 1.1. Phan loai cac giai phap thich tng véi bién déi khi hau

e Thich ting v6i muc nwdce bién dang
Cac giai phap thich tng véi muc nude bién dang duwgce phan
chia thanh 3 nhom chinh (Hinh 1.2), bao gom:

- Cdc bién phdp bdo vé bao gdm giai phap bao vé “ctiing” va
bao vé “mém”, trong dé cac giai phap bao vé cing chu trong dén
cac can thiép vat ly, gidi phap ki thuat cong trinh xay dung co s&
ha tang nhu xay dung tuong bién, ton cao cac tuyén dé, ke song,
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ke bién, xay dung dap ngan nudc mén hodc kénh muong dé kiém
soat 1t lut... Trong khi d6 cac bién phap bao vé mém lai chu trong
cac giai phap thich tng dwa vao hé sinh thai nhu tdng ceong trong
ring phong ho ven bién, dau tu vao dat ngap nudc, bd sung dat cho
cac bai bién, cai tao cac con cat ven bién, trong ring ngap man...

- Cdc bién phdp thich nghi cac bién phap nay nhan manh dén
viéc dau tu cai tao co so ha tang, chuyén d6i tap quéan canh tac, chu
trong dén viéc diéu chinh cac chinh sach quan ly bao gdm nhiing
phuong phap quy hoach dén dau, thay doi cac tiéu chuan xay
dung, st dung dat, cac tiéu chudn vé bao vé moi treong, nang cao
nhan thttc ctia nguoi dan,... nham giam nhe tinh dé tén thuwong,
tang ceong kha nang thich nghi, song chung voéi 1 ctia cdng dong
truede tac dong cia BDKH va nudce bién dang.

- Cdc bién phdp di doi phuwong an cudi cung khi muc nwdce bién
dang lén ma khong co6 diéu kién co s vat chat d€ tang pho 1a bién
phap di doi, rat lui vao sau trong luc dia. Pay la phuwong an né
tranh tac ddng cua viéc nwdc bién dang brimg tai dinh cw, di doi nha
ctra, co sO ha tang ra khoi vung c6 nguy co bi de doa bi ngap nudc,
phuong an nay bao gom ca viéc di dan tir vung dat ngap nudc vao

sau trong nai dia.

(Nguén: theo Ths. Nguyén Vin Huy, Vign Chién lwoc, Chinh sich TNGMT)

Hinh 1.2. Ba nhém gidi phap thich tng véi nuéc bién dang
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1.1.4.2. Phan loai theo quy mé

- Nhom giai phdp vi mé mang tinh chat va y nghia cuc bo
hodc ¢6 nghia cho m¢t nhom doi tuong tai dia phuwong nhu trong
cac loai cay phu hgp; xdy dung cac sinh ké bén vitng trong hoan
canh BDKH ¢ dia phuong; xay dung cac ké hoach thich Gng voi
BDKH dua vao cdng dong dia phuwong; xay dung cac hoat dong,
chuong trinh tuyén truyén va nang cao nhan thitc cua cong dong
dia phwong vé BDKH.

- Nhom gidi phdp vimé cac chinh sach, thé chéhodc nhiing giai
phap mang tinh qudc gia nhu dau tu cac co s ha tang, hé thong
kénh muong phuc vu tudi tiéu dong thoi han ché tac ddong xam
nhdp man, tiéu thoat 1&i; xay dung hé thong dé, ke bién chong lai
tac dong cua song bién va muc nudc bién dang cao; xay dung ké
hoach, quy hoach phat trién nganh, linh viee c6 tich hgp nghién ctiu
tdc dong va giai phap iing pho BDKH.

1.1.4.3. Phdn logi theo thoi gian thuc hién

Can ct vao thoi gian thuc hién, cac giai phap thich tng cé thé
duwoc phan loai thanh ngén han (hay trudc mét) va dai han. D& hoat
dong thich tung c6 hiéu qua, can phai cd sy két hop hai hoa gitta
hoat dong thich tng ngén han va dai han, nhdm muc dich st dung
c6 hiéu qua t6i da cac ngudn e san cd, dong thoi nang cao, phat
trién ngudn luc mdi trong mot tam nhin dai han dé€ tng phod véi
BDKH. Vi du nhu ¢ cap d6 cong dong, ddi véi giai phap ngan han
can c6 cac hd tro khan cap thong qua hoat dong chudn bi ting phé
va ctru tro thién tai, v€ 1au dai can nang cao nang luc thich ting 6 cac
vung bi anh huong (vi du thuce t€ nhw lwa chon chat liéu/dd cao phu
hop trong xay dung nha ¢ & khu viec Dong bang song Ctru Long).

1.1.4.4. Phan loai theo nganh kinh té

bay la phuong phap phan loai duoc stt dung phd bién. Cac
chién lugc thich tiing véi BDKH thuong duoc xay dung theo nganh
kinh t&'va vuing kinh t&. D&i v6i mdi nganh kinh t&, hoat dong thich
ting can duoc thuc hién két hop cac hanh dong d6i pho triede mat va
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chién luoc phat trién 1au dai. Cac hoat dong thich ting theo nganh
thuong bao gom cac thay doi v€ mat ky thuat, 4p dung cong nghé
moi, nang cao hoat dong quan ly, co ché chinh sach va quy hoach.

Mot s6 vi du ctia cac hoat dong thich ting trong nganh noéng
nghiép chang han nhu thay d6i giong cay trong, da dang hoa
chung loai cay trong, thay d6i ky thuat canh tac, tang cuong hé
thong twdi tiéu, gia tdng cuong d9 san xuat, hodc ap dung bao hiém
nong nghiép. Tuy nhién, d€ hoat dong thich ting trong nganh nong
nghiép cd hiéu qua thi can két hop cac hoat dong thich nghi trudc
mét véi cac chién luoc, k& hoach 1au dai chéng han nhw ap dung
cong nghé maoi, nang cao quan ly ngudn nudc, dau tu va tich luy
vOn, nang cap hé thong thuwong mai nong nghiép bao gom hé thong
thu mua, phan phdi va luu trét san phdm, thay doi quy hoach s
dung dat phut hop v6i diéu kién BDKH.

Déi véi nganh 1am nghiép thi hoat ddng thich ting chu yéu tap
trung vao viéc day manh thyc hién ky thuat chat tia trong khai thac
ring, khuyén khich cac hoat dong két hop nong lam, phat trién san
xuat bén vitng, moé rong dién tich rirng thong qua chinh sach thué,
phat trién cac chinh sdch quan ly méi truong, thay thé'dau tho bang
sinh khoi trong san xuat nang luwgng, khuyén khich st dung san
pham ring lau nam, cung cap tin dung wu dai cho cac hoat dong
trong cay gy ring, thuc hién bao ton nang luong thong qua quy
hoach trong cay do thi, giam nhe tinh trang suy kiét cta ring ty
nhién, kiém so4t hiéu tng 6 nhiém khong khi d6i véi riing, khuyén
khich str dung 1am san thay thé vat liéu xay dung, day nhanh quy
hoach riing trén dat riing ty nhién, xay dung ti€ém luc to chirc ring
tee nhién cling nhw ritng Nha nuedc trong quan ly ring.

1.1.4.5. Phan logi theo phuong thirc thuc hién va ban chdt cia chién lugc

- Nhém cdc chién lugc quan Iyj bao gom céc giai phap xay dung
chinh sach va nang cao nang luc thé ché tir trung wong dén dia
phuong. Day la mét trong nhitng cong tac quan trong doi véi hoat
ddng thich tng véi BDKH. O ting dia phuong/ viing/ khu viee can
c6 cac chinh sach ddc biét d€ tang cuong kha nang thich tng cho
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nhing d6i twgng bi ton thuwong cao (nguoi ngheo, cac nganh kinh
t& quan trong...) nhu cac ché do bao hiém an sinh xa hoéi cho nguoi
ngheo (cac chuong trinh viéc lam; cac trg cap tién mat, cac tro cap
kinh phi khi c6 khing hoang, cac trg cap lién quan dén bao hiém);
cac chinh sach quan ly bén viing tai nguyén dat ngap nudc; bao vé
va khoi phuc hé sinh théi ritng. Bén canh d6, cac yéu to thich tng
v6i BDKH can duoc 16ng ghép vao chinh sach phat trién kinh té€'xa
hoi d€ dam bao su phat trién bén viing ctia quoc gia.

bé dat duoc muc tiéu giam muic d¢ ton thuong do BDKH,
can ban hanh cédc chinh sach dé dua ndi dung danh gia TDBTT cuaa
cac doi twong nhu cac nganh kinh t€ - xa hoi (ndng nghiép, cong
nghiép, thuy san, du lich, giao thong van tai...); cac loai tai nguyén
(nudc, khoang san, dat ngap nudc...); cac chién luoc giam thiét
hai cac thién tai lién quan dén BDKH (bao, li lut, han han, xam
nhdp mén...) ciing nhu cac d6i tuong khac vao trong ndi dung quy
hoach, phét trién ctia cdc d6i twong tuong tng. Chang han nhu 6
Viét Nam, t0 chirc Lién hiép quoc va Bo Nong nghiép va Phat trién
ndng thon da cting vach ra chién ligc toan dién nham giam nguy co
thién tai & khu vuc Dong bang song Ctru Long dwa trén viéc danh
gia TDBTT ctia cac khu dan cu va vung sinh thai do BDKH.

Hoat dong xay dung chinh sach thwong mang tinh chat du
kién nhiéu hon la tinh thyc thi do dé né can phai mém déo va linh
hoat d€ phu hgp v6i diéu kién thuc té' bién dong, dong thoi tao ra
loi ich/ hiéu qua thuc hién cao hon so véi chi phi dau tw ban dau.
IPCC ciing khuyén cdo cac qudc gia can phai cai thién nang luc
hoach dinh chinh sach, bao dam cac chinh sach thich tng c6 kha
nang dap tng duoc véi dieu kién khong 6n dinh cta cac kich ban
BDKH trong tuong lai. D& hoach dinh dwgc chinh sach thich tng
thanh cong can day du thdng tin d€ hoach dinh, co sd ha tang tng
pho v6i BDKH, bao hiém d€ quan ly rui ro xa hoi va xda déi giam
ngheo va cac thé ché quan ly rai ro. Trong d6, thong tin nhu quan
tric, du bdo thoi tiét, dugc xem nhu 13 stc manh trong cong tac
hoach dinh thich ttng véi BDKH (IPCC 2007) [1.4].
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- Nhém chién lugc quy hoach dugc xay dung dua trén két qua
danh gia mac d¢ ton thuwong cua cac doi tuong bi ton thuong cu
thé nhu cac nganh kinh té, cac loai tai nguyén hay tap hop cac doi
tuong thudc khu vye/ cdng dong chiu tac ddong cua BDKH. Danh
gia muc d¢ ton thuong do BDKH la qua trinh danh gia duoc tiép
can tong hop, tuong tac gitta cac yéu to gay ton thuong (tac dong
cua BDKH), cac d6i twong bi ton thuong (cac doi twong dwoc dua
vao quy hoach) va xét dén kha nadng tng phé cua cac doi tuong
véi BDKH. Tuy theo mirc d6 ton thwong (cao hay thap) dé c6 thé
dé xuat, lua chon cac hinh thirc phat trién, bao vé va bao ton theo
hudng phat trién bén vitng. Két qua quy hoach dac biét ¢6 y nghia
hon khi dwgc dya trén két qua du bao mire d6 ton thuwong do BDKH
trong twong lai.

- Nhém chién lugc tai chinh bao gom nhiing tinh toan chi phi
cho hoat ddng dau tw nham gia tang kha nang thich tng va giam
nhe BDKH. Ngudn tai chinh dau tw nham ting cuong kha nang
ung pho véi BDKH duoc dinh hudng theo cac nhom dau tu phat
trién Ging pho véi DPBKH, diéu chinh cac chwong trinh x6a doi giam
ngheo phu hop véi BDKH, cung cd hé thong tng pho véi thién tai
lién quan dén BDKH (Theo Bao cao Phat trién con nguoi 2007/2008)
[1.25]. Trong da s6 hoat dong thich ting, chi phi dau tu thuong vuot
xa chi phi thiét hai do BDKH gay ra. Udc tinh dau tu phat trién co
s6 ha tang & Déng bang sdong Ctru Long (gia cd hé thong cap thoat
nudc, dé dap xung quanh khu vire dan cw va cac viing nong nghiép)
khoang 1,3 ty do trong giai doan 2010 - 2030. Du an trong dwdc dé
bao vé cac cong dong dan cu s6ng ven bién do bao 6 Viét Nam cho
thay loi ich kinh t€' dat duoc cao gap 52 1an kinh phi bo ra.

- Nhom chién lugc tuyén truyén, gido duc, ning cao nhdn thiic
bao gdm cac giai phap tuyén truyén, gido duc, nang cao nhéan thirc
va gidao duc dugc dp dung cho cong dong dan cu nguoi dan, cac
nha quan ly ¢ dia phwong, cac co quan/ don vi nghién cttu... Cac
hinh thtc t6 chirc thong qua cac to roi, thong tin truyén thong, cac
hoi thao, cudc thi, cadc nghién cttu khoa hoc, hoac cong tac dao tao,
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nghién ctru, bdi dudng kién thikc (¢ cdp quoc gia, quy md khu vuc
va qudc t&) nham tang cwong doi ngii chuyén gia vé BDKH va thich
tng voi BDKH. Day cling la mét trong nhitng bién phap dé€ dat muc
tiéu cung cap day du thong tin vé BDKH nham thich tg chu dong
voi BDKH.

- Nhém chién lugc xdy dung cong trinh giam nhe thiét hai cdc
tai bién do BDKH Céc hé qua lién quan dén BDKH (bao, 1 lut,
xam nhap médn, han han, dang cao muc nudc bién...) c6 mac dd
tac dong khac nhau tuy theo ting khu viee. Vi du nhu ¢ Viét Nam,
Dong bang song Ctru Long va Dong bang song Hong 1a khu viee bi
anh huong nang né nhat do dang cao muc nudce bién. Do dé can ¢
nhitng giai phap cong trinh phi hop d€ thich tng nham gidm nhe
thiét hai do cac hién tuwong nay gay ra nhu cung cd, xay dung hé
thong dé ke han, trong rirng ngap man...

1.1.4.6. Cdc cdch phan logi khdc

Ngoai cac cach phan loai trén, giai phap thich tng véi BDKH
con duoc phan theo quy mo, thoi gian thic hién va phan loai theo
mot s6 nghién cttu khac.

Chang han nhu theo Burton (1996), cac giai phap thich tng véi
BDKH duoc chia thanh 8 nhém khéac nhau bao gom [1.26]: (1) Chdp
nhdn nhitng ton that cdc phuong phép thich tmg dwoc lya chon 1a
chiu dung hay chap nhan nhitng ton that. Chap nhan ton that xay ra
khi phai chiu tac dong ma khong ¢ kha nang chong lai hay ¢ khu
viec ma chi phi phai tra cho cdc hoat dong thich tng la cao hon so
v6i murc d6 thiét hai; (2) Chia sé nhitng ton thdt chia sé nhitng ton
that gitra cong dong dan cu 16n nhu la cac ho gia dinh, lang mac hay
la cac cong dong nho tuong tw. Su chia sé ton that hién nay c6 thé
thong qua ctru trg, phuc hdi va tai thiét bang cac quy cong cong. O
muc d cao hon, chia sé ton that duoc thuc hién thong qua bao hiém
xa hoi; (3) Lam thay d6i nguy co & mdt mire dd nao do, con nguoi c6
thé kiém soat moi nguy hiém. Doi véi BDKH, c6 thé diéu chinh dé
lam cham t6c d6 BDKH, nghia 1a giam phat thai KNK, cudi cung la
on dinh nong d¢ KNK trong khi quyén. Theo hé thong ctia Cong wdc
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khi hau, phwong phap nay duoc coi la giam nhe BDKH; (4) Ngdn
chan cdc tdc dong st dung cac phuong phép dé thich tng ting budc
va ngan chan cac tac dong cua BDKH; (5) Thay déi cdch sir dung ap
dung cho nhitng vung/ khu viec chiu tac dong 16n ctia BDKH lam
cho viéc tiép tuc cac hoat dong kinh t€'1a khong thé dugc hodc rat
mao hiém, con nguoi budc phai c6 bién phap thay doi cach st dung
nhu thay thé' cay trong thich hop véi su thay doi nhiét do; chuyén
d6i muc dich st dung dat trong trot ¢ thé tro thanh dong co/ trong
rimg...; (6) Thay doi/ chuyén dia diém dya trén cac tinh todn chi phi/
loi ich d€ tién hanh bién phap thay d6i/ chuyén dia diém ctia cac hoat
dong kinh t&. Vi du nhu chuyén cac cay trong chu chot va ving nong
trai ra khoi khu viee kho han dén khu viee 6n hoa hon va co thé sé
thich hop hon cho mét vai vu trong twong lai [1.24]; (7) Nghién citu
ap dung nhitng nghién ctru, khoa hoc ky thuat véi cac cong nghé
va phuong phép méi vé thich ting nham nang cao nang luc tu thich
ung va giam TDBTT; va (8) Gido duc, thong tin va khuyén khich thay
ddi hanh vi phd bién kién thic thong qua cac chién dich thong tin
cong cong va gido duc, dan déh viéc thay ddi hanh vi ctia con nguoi
(mot trong nhitng tac nhan gay BDKH). Trong cac nhom giai phap
néu trén, nhom giai phdp “Chédp nhén ton that” hay khong cé thich
ung (khong lam gi d€ phan ting/ phuc hoi lai cac tac dong bat 1oi cua
BDKH) ¢6 thé dugc ap dung trong nhitng trieong hop phai can nhac
trong nhiing treong hop vira phai chiu cac méi de doa cung véi gia
phai tra cho nhitng hanh dong thich ttng. Nhu vay, viéc khong thich
tng va chdp nhan rui ro sé ¢d loi hon la chiu nhitng chi phi thich
tng. Do d¢, khi chon Iwta cdc giai phap thich ting, danh gia, phan tich
chi phi - loi ich la rat can thiét va quan trong cho viéc xay dung, ban
hanh ké'hoach, chién luoc thich Gng. Trong d6, chi phi cta giai phap
thich ting bao gom chi phi truc tiép, chi phi phat sinh va nhiing chi
phi khéc. Loi ich ctia giai phap gom loi ich vé xa hoi va moi truong,
duoc tinh bang cac thiét hai, ton that duoc ngéan chian (chang han nhuwe
co s ha tang va sinh k& dugc bao vé).

Mot cach phan loai khéac 1a dwa vao dac tinh ctia hoat dong
thich tng (1) Thich tng (mang tinh) cin trong thuong dua trén



30 GIAO TRINH THICH UNG VA GIAM NHE VGI BIEN BOI KHIi HAU

sit can thiép cta y thitc con nguoi, vi du thong qua st hoc hoi tie
qua trinh thich nghi trong qua kht téi BDKH d€ giai quyét cac
hiém hoa, nguy co lién quan dén bién dong khi hau dang xay ra; (2)
Thich tng c6 ké hoach la su két hop céc yéu td thich tng (mang
tinh) can trong véi cac nhan thitc v& xu hudng thoi tiét nham dé
ung pho véi nhitng nguy co tiém an ciia BDKH trong twong lai gan
va trung han; (3) Thich tng (mang tinh) khac phuc la phan ting
dua trén mtc d§ phoi 16 ctia bién dong khi hau hién tai téi mot
hién twong thoi tiét trong twong lai; (4) Thich tng phong ngira mot
phan tng tdi cac tdc dong duwoc dw bdo dua trén kich ban cia mo
hinh dién bién khi hau trong twong lai. Smith (1997) cho rﬁ”ing cac
bién phap thich ting (mang tinh) khac phuc cé xu hueéng bi gi6i han
chi trong nganh noéng nghiép. Tuy nhién, gan day cac bién phap nay
bi phé phan 1a thién can, titc thoi, dan dén cac thay d6i theo chiéu
hudng tiéu cee hon. Trong khi d6, chién lwgc thich ¢ing (mang tinh)
can trong, thich ting c6 ké'hoach va thich ting phong ngtra dwgc ap
dung rOng rai va mang lai hiéu qua cao hon do tinh chtt dong trong
qua trinh thuc hién. Nhitng chién lugc nay c6 cung dac diém la ty
1€ chi phi - lgi ich cao (vi du nhu hoat dong lap ké hoach giam rui
ro ctia 1a lut dua vao cong dong, chi phi dau vao thdp hon nhiéu
so v6i loi ich dat duoc trong qua trinh thyce hién chién luoc, cu thé
la lgi ich thu duoc tir viéc tiét kiém va st dung hiéu qua cung mot
ngudn luc cho nhiéu hoat dong khac nhau, mang lai loi ich kép cho
chi phi ddu tw don) [1.7].

1.1.5. Lua chon cdc chién lugc va gidi phdp thich iing

Viéc lwa chon chién lwgc thich tng phu thudc vao nhiéu yéu
t0 khac nhau bao gom mutrc d chiu tac dong do BDKH, su quan
tam cua Chinh phu va cac chinh sach, ngudn nhan/vat luc san co,
diéu kién kinh t€'xa hdi ctia dia phwong va mot sd cac yéu td khac
(chéng han nhu van hod, trinh d6 gido duc, ngudn von xa hoi...). Do
d6, mdi quéc gia, viing, dia phuong déu c6 cac chién lugc thich tng

khéac nhau, cac nuede phat trién khac voi cac nuede dang/kém phat trién,
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vung 6n ddi ¢é chién lugc thich tng véi BDKH khac voi vung nhiét
ddi, khu viec mién nti khac véi dong bang ven bién... Qua nhiéu
nghién cttu cho thay rang cac chién lugc thich tng ctia cac nudc
kém phat trién thuong st dung cac giai phap phi cong trinh va
phuong phap tiép can tir dudi lén, trong do, vai tro quan trong cta

cong dong dia phuong duoc dé cao [1.5].

Hop 1.1. M6t vai vi du vé cac chién lwgc thich tng hién tai thuc hién
tai cic qudc gia kém phat trién

Thich iing “mang tinh” cin trong

Bangladesh — xay dung ké hoach quan ly quéc gia ngudn tai nguyén
nudc nham quan ly t&t hon nhu cau va ngudn cung ctia tai nguyén nudc.

Sudan - ap dung viéc bao vé ngudén nudc/ thu gom nuwdc mua truyén
thong. Xay dung vanh dai trti an va chén gié dé tang kha niang chong chiu
cda cac vung.

Thich 1ing c6 ké hoach

Ai Cap - 4p dung ké'hoach hanh déng bién d6i khi hau quoc gia dé€ giai
quyét sw dang cao cua muc nuwdc bién.

Thich ing “mang tinh” khdc phuc

Mali - thay d6i thoi gian trong trot, chuyén doéi cay trong chiu han
nham duy tri kha néng sinh k& va giam ton that phuc loi xa hdi trong cong
déng nong nghiép tai Mali.

Phi-lip-pin - chuyén ddi cay trong chiu han di d6i véi khai quat cac
giéng dao mai va xdy dung cac luu viee ngan nudc.

Meéxicd — diéu chinh va chuyén ddi cay trong sang loai chiu han tot,
phan loai dat d€ trong trot va chan tha gia suc.

Thich 1tng phong ngira

Népal - cho phép giam luu lugng nudce trong cac hd bang nham giam
nguy co tham hoa do 1& boc phat tir dong chay tang cao trong ho bang.

Nam Phi - thyc hién chién luoc du trit va quan ly hiéu qua hon ngudn
tai nguyén nudc trong bdi canh nhu cau gia tang va nhiét d¢ tang cao hon

vao nam 2030.
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Phuong phap tiép can tir trén xudéng dugce ap dung ¢ cac nudc
phat trién tir tredc nhitng nam 1980. Dya trén nguyén tac dong
quan ly cong dong va cac td chic thong nhat cam két cung quan
ly cac rti ro thién tai va giam nhe tac dong bién d6i khi hau thong
qua su két hop gitra hoat dong dong gidm sdt va hoat dong dong quan
Iy cac cong trinh ky thuat va thiét ké'kién trac (vi dy, xay dung cac
tda nha cao ngan séng dang va dé ngan nudc bién dang nham bao
vé han ché'tac dong cua lii lut ven bién) [1.7]. Hién nay, hau hét cac
quoc gia phat trién déu chuyén sang chién lugc thich tng (mang
tinh) can trong, thich tng cé ké hoach va thich tng phong ngtra.
Cac chién lwgc nay tap trung tng pho khong chi véi cac tac dong
hién tai, ma con du bdo va chtt dong ttng pho vdi cac tdc dong trung
va dai han cia BDKH. Duéi day la mét vai vi du vé chién lugc thich

tng phong ngtra ¢ cac quoc gia phat trién hién nay.

Hop 1.2. M6t vai vi du vé cac chién lwgc thich ing hién tai thuc hién
tai cac qudc gia phat trién

Thich itng phong ngira

Ha Lan - 4p dung luat phong chong 1 lut va chinh sach bao vé bo bién
nham tng phé véi niede bién dang.

Anh Quéc - k& hoach phét trién song Thames nham giam nhe nguy
co 1 lut do bién d6i khi hau gay ra téi con nguoi, tai san, va co so ha tang
thong qua duy tri hang rao ngén 11, quy dinh st dung dat va quy dinh xay
dung cho dén nam 2100.

My - vung dat ven bién dé chiu anh huéng ctia muc nudc bién dang
va song duoc thu hoi va duoc duwa vao vung bao vé dudi quy dinh va quan
ly st dung dat.

My - thyc hién chién lwgc thich ting dua trén quan ly, co so ha tang,

chinh sach nham dam bao nguén cung cap nude cho thanh phd New York.

C6 thé thay duoc rod rang sy khac biét vé chién luoc thich tng
gitra cac qudc gia phat trién va cac quoc gia dang/ kém phat trién la
viéc tich hgp cac chién lugc thich ting vao hoat dong phat trién kinh
t&' xa hoi hudng téi phat trién bén viing. Trong boi canh BDKH,
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st 16ng ghép lién quan dén tich hop cac yéu t& dé bi ton thuong
cua BDKH vao mot sd khia canh trong quy hoach cua Chinh phu
[1.8]. Trong mot vai vi duy, ta cd thé thay rang chién lugc thich ting
dang dan duogc tich hgp vao trong cac chinh sach ctia Chinh phu
lién quan dén quan ly bo bién, quan ly nguén nudc va quan ly sw
dung dat tai chau Au va nudc My. Trong khi d6, su thiéu hut rd
rang trong cac chién lugc thich ting tich hop tai cac nuwdc kém phat
trién 1a két qua caa cac yéu td bén trong va bén ngoai. Huq va cong
s (2003) cho rﬁmg sit khong chic chin trong do tin cay cua dit liéu
BDKH nhu la mét rao can tdi cac chién luoc thich Gng tich hgp cta
cac nudc kém phat trién [1.9].

1.1.6. Vdn dé vé giéi trong thich tring véi bién déi khi hdu

1.1.6.1. Binh nghia vé gici

Gidi la pham tru chi quan niém, vai tro va moi quan hé xa hoi
gitra nam gidi va phu nit. Xa hoi tao ra va gan cho tré em gai va tre
em trai, cho phu nit va nam gidi cac dac diém gidi khac nhau. Boi
vay, cac ddc diém gidi rat da dang va cd thé thay doi dugc.

Binh déng gidi la sy thtta nhan va coi trong nhu nhau cac dac
diém gidong va khac nhau gitta phu ni va nam gioi.

Phu nit va nam gidi c6 vi thé binh déng nhw nhau va cung co6
diéu kién binh déng dé€ phat huy hét kha nang va thuc hién cac
nguyén vong ctia minh, c6 co hdi binh dang dé tham gia, dong gép
va thu huong cac nguon luc xa hoi va thanh qua phat trién, duoc
binh dang trong moi linh vire ctia doi séng xa hdi va gia dinh.

1.1.6.2. Vdn d@é binh ddng gidi trong linh vuc thich tng véi BDKH

Phu nit va nam gidi thwong chiu tac dong anh hudng cila BDKH
khac nhau do su khac biét trong vai tro, nghia vu co ban va quyén ra
quyét dinh khac nhau. Bén canh d6, c6 nhiéu yéu t6 khac ciing anh
hudng dén su khac nhau gitta tac dong cia BDKH dén nam gidi va
nit giéi chang han nhut khac nhau trong trach nhiém cham séc gia
dinh, viéc lam d¢€ tao ra thu nhap, mic d6 phu thudc vao cac nguon
tai nguyén thién nhién, mirc d6 tiép can véi cac dich vu moi truong,
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hodc cac kién thikc va nang luc ing phé véi BDKH, ciing nhu cac co
hoi duoc tiép can voi hé thong thong tin va giao duc.

Phu nit va nam gidi, thong qua cac vai tro xa hoi cia minh cting
bi anh hudng khac nhau boi cac cong cu cling nhw cac bién phap va
co ché'thich tiing véi BDKH. Mac du ban chat nhiing bién phap va co
chénay la phi gidi tinh, khong tinh dén su khac biét trong trach nhiém
va tai chinh ctia nam gidi va nit gidi, nhung viéc a4p dung ching trong
thuc t€ chiu anh huong tac dong khong nho do su khéac biét vé gioi.

Phu nit va nam gidi ¢ nhitng khac biét trong quan diém va cac
dap tng do6i voi van dé BDKH. Dac biét, 6 nhitng nwdc cong nghiép
phat trién, phu nit c6 nhan thic vé rai ro cao hon nam gidi, do d¢,
ho cling thtra nhan BDKH la van dé nghiém trong. Nhiéu nghién
ctru da chi ra rdng nam gidi thuong tin twdng vao cac giai phap
ky thuat nhiéu hon va phu nt thuwong ung ho giai phap thich tng
thong qua su thay d6i 161 song va giam tiéu thu nang luong.

Phuy nit va nam gidi ¢ nhitng déng gép khac nhau vao qua
trinh BDKH, dac biét la lwong phat thai KNK ndi chung va CO,
ndi riéng. Cuong do ho hap cua nam gidi cao hon nit gidi, do do
luong CO, thai ra cling nhiéu hon. Nam gidi thuong duoc cho 1a
di chuyén di lai nhiéu hon, do d6 st dung nhiéu phwong tién giao
thong va lwong khi CO, phat thai 16n hon.

Vai tro xa hoi va trach nhiém ctia phu n&t va nam gidi cling
1a nguyén nhan dan dén sy khac nhau vé mitc d6 anh hwong cta
BDKH. Phu nit thuong la nhitng nguoi chu chot thye hién cac hoat
dong sinh hoat va sinh k& trong gia dinh. Cac hoat dong nay phan
16n phu thudc vao moi treong va hé sinh thai te nhién. Do d¢, tac
dong ctia BDKH lam suy thodi rirng, 6 nhiém luu vire song, thay déi
dat nong nghiép cd thé mang lai nhitng anh hudng nghiém trong
dén kha nang cua nit gidi trong viéc thuc hién nhiém vu cham soc
gia dinh va sinh ké'hang ngay.

Nhitng phan tich trén vé yéu thé ctia phu nit la co s6 dé phan
tich TDBTT cua nit giéi do BDKH gay ra. Nhitng bat loi vé kinh té
thiéu tiép can voi cac nguodn tai nguyén va thong tin, su phu thudc vao
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nam gidi trong gia dinh, cling nhu han ché vé quyén ra quyét dinh déu
g6p phan lam cho phu nit tré thanh mot nhém ddi tuong dé bi ton
thuong. Mot vi du dé thay 1a si han ché trong tiép can véi cdc ngudn
thong tin vé diéu kién thoi tiét thay d6i va tac dong ctia ching dén cac
hoat dong nong nghiép cd thé tac dong truc tiép dén phu nit thong qua
cac hoat dong sinh ké hang ngay (ddac biét d6i vdi phu nit don than,
phu nit lam cht hg), lam gia tang TDBTT va giam kha nang chong chiu
v0i cac tham hoa ty nhién va kha nang phuc hoi sau thién tai.

Tl nhitng phan tich trén c6 thé thay su can thiét phai quan tam
va 1ong ghép cac tac dong cuia BDKH dén doi song cta nit gidi va
nam gidi vao cac bién phap va chinh sach thich tng ¢ dia phuong.
Hoat dong lap ké' hoach va phat trién giai phap thich ting can phai
co su tham gia ctia dai dién cac thanh vién trong cong dong, dac biét
1a nit gi6i. Sw tham gia binh dang gitta nam gi¢i va nit giéi cing voi
cac nhu cau va quan diém cua ho trong qua trinh 1ap ké'hoach thich
ung la tién d€ quan trong gitip dam bao loi ich cta cic bén va tang
cuong tinh hiéu qua cta cong tac thiec hién sau nay.

Bén canh nhitng tac dong tiéu cuc thi phu nit ciing nhan dwoc
mot s6 cac thay d6i tich cuc thong qua cac dot tai bién ty nhién chang
han nhu nhan dugc su quan tam nhiéu hon cua cfng ddng va chinh
quyén, vai tro ctia ho cling dugc dé cao hon va dan dan phu nt c6 thé
thay d6i vai tro lién quan dén gidi ctia ho trong xa hoi, chang c6 thé
ho sé thuc hién mot s6 cong viéc thwong thudc vé nam gidi va phat
trién cac ky nang maéi nhu quan ly tai nguyén va nong nghiép.

1.2. Gidm nhe bién d6i khi hau
1.2.1. Gidm nhe bién déi khi héu la gi?

Céc giai phap giam nhe BDKH thuong lién quan dén mot loat
hanh dong nhim ngan chan luong phat thai KNK tich tu trong tang
d6i luu la nguyén nhan ctia hién tuwong hiéu ting nha kinh khi quyén
dan dén sy gia ting nhiét do trén toan ciu. Nhitng hanh dong nay
thuong lién quan dén viéc giam ty 1é phat thai, loai bo va du triv
(hap thu) khi cac-bon trong bé du trit ty nhién nhw ring va viéc st
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dung rong rai hon cac cong nghé trong nang lugng tai tao. Trén co
sO do, ¢ thé hiéu don gian chién lugc giam nhe BDKH bao gom cac
hoat dong giam luong phat thai KNK, ting cwong kha nang hap
thu luu gitt KNK, han ché'hién tuwong hiéu tng KNK va tir d6 giam
nhe cac bién doi vé khi hau trén toan cau.

Cé rat nhiéu cac dinh nghia khéc nhau vé Gidm nhe BDKH da
duoc nghién cttu va phat trién. Leary (2006) da cho rang Gidm nhe
BDKH bao g6m nhitng hanh dong lam chdm hodc han ch¢’ BDKH [1.10].
Theo IPCC (2007), Gidm nhe BDKH la sy thay doi cong ngh¢ nham gidm
nguén ddu vao dé’ gidm phat thdi tinh trén mét don vi ddu ra. Cac hoat
dong nay bao gom viéc thuc hién cac chinh sach d€ giam phat thai
KNK va nang cao kha nang du trit cdc-bon” [1.4]. Dinh nghia cta
IPPC thuong duoc phd bién va st dung rong rai trén thé' gioi.

Ngoai ra, Mason va cfng sw (2009) da giai thich chi tiét hon vé
Gidm nhe BDKH la cic hanh dong gitip gidgm phdt thai KNK hodc 6n dinh
néng do ciia chiing trong khi quyén [1.11]. Hodc theo Read va cdng sy
(2009), Gidm nhe BDKH la hanh dong nham gidm KNK, ting khd ning
dw trit cdc-bon, hodc cd hai nham dé gidm mikc d6 lan réng ciia sy néng
lén toan cdu [1.12].

1.2.2. Ndng luc giam nhe

Niang luc giam nhe phu thudc dang ké vao pham vi hoat dong
trén vung mién hay dia phuong. N6 duwoc hiéu chung la kha ning
thay doi ctia h¢ thong tw nhién va con nguoi nham gidm dp lyc phdt thdi
KNK. Cu thé, nang luc giam nhe duwoc phén chia thanh ba phan
chinh bao gdm yéu td kinh té, thé ché va cong nghé [1.14].

1.2.2.1. Yéu té kinh té

Yéu t6 kinh té'bao gom 3 yéu td thu nhap, chi phi kiém soat (chi
phi chdng 6 nhiém) va chi phi co hdi. Dau tién, thu nhap hodc kha ning
chi tra ctia mdt qudc gia duoc do bang gid tri GDP theo dau nguoi 1a
mot yéu t6 quan trong trong nang luc giam nhe BDKH, ¢ nghia la
cang giau co thi nang luc cia qudc gia d6 vé giam nhe phat thai cang
16n. Tuy nhién, kich thudce tuyét doi cia nén kinh té, hay sw phat trién
kinh t& ctia mot qudc gia c6 anh huong 16n dén lwgng KNK ma qudc
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gia d6 phat thai. Nhin chung, chi s6 GDP trén dau nguoi va kich thude
tuyét doi ctia nén kinh t€' cang cao thi kha nang dé chuyén doi nang luc
giam nhe thanh hanh déng giam nhe thuc t€ cang cao [1.15].

Thtt hai, chi phi kiém sodt c6 vai tro nhee mot rao can trong viéc
chuyén d6i nang luc gidm nhe thanh hanh dong giam nhe trén thuc
t&. Cac phan tich vé khia canh kinh t& cua chi phi giam nhe thi chi
phi nay thuong tap trung vao chi phi can bién hay téng chi phi nhw
mot phan cta GDP. Tuy nhién, chi phi can bién khong thue sy phan
anh khoi lwong nhat dinh ctia khi thai nha kinh giam di, trong khi
d¢6 tong thu nhap toan qudc gia cd thé chi ra ty 1€ trung binh cta chi
phi kiém sodat d6i véi nén kinh t€'[1.16]. Hinh 1.3 dwdi day chi ra két
qua ttr viéc thyee hién mo6 hinh POLES nhdm xac dinh nang lyrc gidm
nhe cho mot s& qudc gia. Cu thé, tat ca cac qudc gia dé€ nghi giam
20% ty l¢ phat thai khi CO, vao 2030, trong do gia st ty 1€ phat thai
toan cau cao hon 70% so véi thoi ky 1990. Két qua la, cac nuwdc phat
trién cho thay sy giam nhe ty 1é phat thai trong khi cac nudc dang
phat trién tang lén so sanh véi ndm 1990.
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Cac quoc gia tai goc phan tu so (1) phia dudi bén phai sé httu
nang luc chi tra kha cao cung véi chi phi xtr ly trung binh thap.
RO rang cac qudc gia nay cd nang luc giam nhe cao va c¢d kha
nang chuyén thanh cac hanh dong giam nhe thuc t& do chi phi
yéu cdu thap. Tai phia goc phan tu s6 (2, 3), nang luc giam nhe
nguoc lai la thap. Vi du nhw cac nwdéec Nam My ngoai trir Brazil,
cac nudc Trung My ngoai trir Mé-xi-cd va Ai Cap déu chi ra nang
lyc thap, nguyén do xuat phat tir chi phi xt ly trung binh cao nén
nang luc giam nhe 6 mtc yéu. Viét Nam hién duoc gia dinh ndm
trong nhom nay. Bén canh d6, xem xét dén chi phi xt ly thap hon
cta nhom cac qudc gia tai goc phan tw phia duwdi bén trai, mic
dd giam nhe thuc té& ¢ thé cao. Tuy nhién, trén thuc t€'lai nguoc
lai, boi vi cac quoc gia nay don gian khong du kha nang dé tan
dung chi phi thap nhu Trung Qudc, An D6 va Nga. Tai gbc phan
tw s0 (4), cac nhom nude phat trién cé chi phi giam phat thai KNK
twong doi cao, tuy nhién chi phi cao hon khong cé nghia la ning
luc giam nhe phat thai ¢ cung mtc d¢. Tai mot s& qudc gia nhuw
Nhat Ban, do hiéu qua cao ctia nén kinh t&'sdn c6 do d6 sw cai tién
thuee hién sé ton kém hon. So sanh véi goc phan tu s6 (2), nhém cac
nudc nay van cd nang lie gidm nhe cao hon, don gian béi vi ho s6
htru nang lwc chi tra cao hon [1.15].

Bén canh d6, chi phi co héi dwoc dinh nghia trong khia canh
kinh t& nhuw 1a sy st dung thay thé bé qua t&t nhat ctia tién, nham
danh gia tinh hinh cta cac nudc ngheo so hitu chi phi kiém soat
thap. Tuy nhién nhu cau thay thé tir ngan sach 1la mot van dé rat
quan trong do6i véi cac nudc dang phat trién, nhiing nguoi tir 1au
da tranh luan rang ho can tap trung vao cac hoat dong phét trién
va trong qua trinh nay khong thé cam két vé cac hanh dong giam
nhe trong BDKH. Ngoai ra, chi phi nay khong don gian chi 1a van
dé kinh t& ma con la mét phan ctia kinh t& chinh tri. Cac nudce ¢
thu nhap thap khong tap trung nhi€u vao viéc danh chi phi cho
viéc giam nhe du cho ho ¢ chi phi thap trong co hdi giam nhe, boi
nguyén nhan do ho dang danh hau hét ngan sach vao cac hoat dong
phat trién, vi du nhu phat trién vé co sd ha tang [1.17].
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Tém lai, kha nang chi tra, twong g xap xi bang thu nhap la
mot yéu td quan trong. Tuy nhién, lam thé nao d€ kha nang d6 tro
nén hiéu qua trong viéc chuyén doi thanh cac hanh dong giam nhe
thuec t€'thi lai phu thudc vao chi phi xtt ly. Su chi tra mién trir trong
cac hang hoa khac, chi phi co hdi, sé tiép tuc anh hudng néu nang
luc gidam nhe duoc thuc hién, nghia la mot quoc gia co thé so hitu
nang lyc gidm nhe cao nhung khong st dung nang lic nay do nhu

cau khéc can thuc hién trong ngan sach.

1.2.2.2. Yeu to thé ché

Yéu td thé ché gdm co tinh hiéu qua cta cac quy dinh Chinh
phu, quy tac thi treong 1 rang, luc lwong lao dong cé tay nghé va
nhan thttc cua cong dong. Néu kha nang giam sat cua Chinh phu
tot, no sé biéu hién théong qua cac quy dinh ban hanh hiéu qua, ttr
do giup tang nang luc chi dao, diéu phoi cac don vi tuw nhan dat
duwgc muc tiéu giam phat thai KNK. Tai cac quoc gia dang phat
trién, thong qua co ché phat trién sach, mot s6 nang luc thé ché’
vé giam nhe da budc dau duwoc xay dung. Mot sd quoc gia nay da
thanh 1ap thdm quyén dau mdi qudc gia nhanh chéng, trong khi
nhitng qudc gia khéc thi chuwa thuc hién. Viét Nam bat dau tiéh
hanh DNA tr ndm 2003 nham xac dinh cac dy &n CDM tiém nang,
trong d6 xem xét rang ching sé hd tro qudc gia dau mdi dat duoc
muc tiéu phat trién bén vitng va cung cap cac thu chap thuan toi
nhiing nguoi tham gia du an. B6i véi nhitng qudc gia ngheo no
c6 thé 1am rd6 hon nhim st dung co ché thé ché'sén c6, vi du nhw
danh gia tdc dong moi truong, nhdm thuce hién cac du an CDM.
Nhin chung, tinh hiéu qua phap quy trong Chinh pht cao hon
co nghia la nang luc gidm nhe cao hon. Thém vao d6, khong thé
khong ké dén k&' hoach h tro cdc hanh dong giam nhe BDKH theo
diéu kién cu thé ctia quoc gia. Pay la nhitng chinh sach, chuong
trinh, du an dwgc thyc hién béi cac nuwde dang phat trién dé€ dong
g6p vao nd luc toan cdu nham giam phat thai KNK. Cac nuéc phat

trién da cam két ho trg cadc hanh dong giam nhe y nghia ¢ cac nudc
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dang phat trién thong qua cac ngudn tai chinh, chuyén giao cong
nghé va tang ceong nang luc. Bén canh d6, bao cao Ddéng gop duw
kiéi do qudc gia tw quyét dinh 1a mot sang kiéh dé ra nham cung
cap cac thong tin co ban vé mic déng gop cua Viét Nam doi voi
van dé giam phat thai KNK va thich tng BDKH du kién sé duoc
thye hién. INDC cua Viét Nam gdm hgp phan giam nhe phat thai
KNK va hgp phan thich ¢tng véi BDKH. Noi dung dong gdp bao
gom dong gop vo diéu kién va dong gop cé diéu kién so vdi kich
ban phat thai thong thuong. Cac dong gdp vo diéu kién la cac hoat
dong sé duoc thuc hién bang ngudn liee trong nuwde. Cac doéng gop
co diéu kién la nhitng hoat dong cé thé duoc thuce hién néu nhan
duoc ngudn hd tro vé tai chinh, cdng nghé va ting cuong nang luc
tte quoc té.

Ngoai ra, mot thi triedng can c6 cac quy tac rd rang dé ap dung
cac co ché kinh t& cho viéc giam nhe mot cach hiéu qua. b€ danh
thué’ cac-bon, gia sit nang luc ctia Chinh phu khong chi thong qua
cac chinh sach vé thué ma con thu hdi mot cach hiéu qua tién thué
ttr cac don vi tw nhan. Néu khong ton tai thi truong canh tranh cho
cacloai hang héa va dich vy hang ngay, thi cac bién phép chinh sach
nhu thué'va giao dich sé khong thé ton tai vé ly thuyét. Sy tham gia
vé giao dich khi thai yéu cau cac thé ché phép Iy nham dam bao
sw an toan trong giao dich va cac ché tai phap ly. Bén canh d¢, thi
trieong san cd cho cac loai hang héa khac sé dam bao thi treong von
tai chd va tin dung san cé. Nhin chung, thi treong manh thi nang
lweec gidam nhe sé cao hon [1.15].

Bén canh d¢, gido duc cé vai tro quan trong trong viéc nang
cao nhan thirc vé bién doi khi hdu. Co s¢ gido duc ciia mot quoc
gia 12 yéu t& can thiét nham trién khai cac cong nghé giam nhe,
hoc hoi cach st dung cac cong nghé cé sdn hay thich ¢ng véi timg
quoc gia va phat trién cong nghé giam nhe riéng phtu hop véi quoc
gia d6. Bén canh d6, nang cao trinh d6 hoc van la yéu td cho viéc
tang ceong nang luec giam nhe tai cdc nuedc cong nghiép. Nguoc

lai, cac nuwdc dang phat trién nhu Brazil, Mé-xi-c6, Trung Qudc va
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An D$ dua ra chi s8 hoc van twong ting thap ty 1é thuan véi ning
luc gidm nhe ctia quoc gia d6. Tuy nhién, cac quoc gia can dau tw
cho nén gido duc d€ ti€p thu cac cong nghé giam nhe va dua ra cac
sang kién mdi vé giam nhe. Cac nha nghién cttu la nhitng nguoi
quyét dinh dén nang luc giam nhe, sd lwong cac nha nghién ctu
nhiéu sé dong nghia vaéi viéc ndng luc giam nhe cé xu hudng ting
1én [1.18].

Cudi cung, nhan thiec va thai d¢ cua cdng dong sé gop phan
quan trong téi viéc hinh thanh nang luc giam nhe. Ro rang, mot nén
van héa tuan tha theo cac phap lénh sé nang cao hiéu qua cta viéc
quan ly. Thém vao d6, mét xa hoi véi dinh hudng quoc t€'sé co thién
huéng tap trung vao cac hanh dong giam nhe. Trén thuc t€, thai d¢
véi bién do6i khi hau c6 thé mang tinh da dang, vi du nhu tir mot
van dé nghiém trong doi hoi hanh dong dé giai quyét cho téi viéc
nhan thiec van dé 1a mot nguy co dé€ phong tranh. Theo dd, nhan
thirc cong dong mot khi dwgc nang cao thi c6 thé gay khé khan
trong viéc dinh lwong ching mot cach chinh xac, ttt d6 anh huong
dén viéc xac dinh nhu cdu trong viéc chuyén d6i nang luc gidam nhe
thanh hanh dong [1.19].

1.2.2.3. Yéu t6 céng nghé

Yéu t6 cong nghé bao gdm nang luc tiép nhan cac cong nghé
than thién voi moi treong va nang lyec sang tao. Cac cong nghé hién
duoc st dung tai cac quoc gia khac nhau dang phat thai it hoac
nhiéu lwong khi thai nha kinh trén mbi don vi dau ra, do d6 cung
cap it hodc nhiéu hon nang luc giam nhe phat thai. Nang luc tiép
thu cong nghé tién tién tir cac quoc gia khac hodc phat trién cac cong
nghé mai toi thé' gidi vo cung quan trong trong viéc nang cao nang
luc giam nhe trong BDKH cua qudc gia d6. Trong khia canh nay,
s6 lwong cac nha nghién ctru binh quan trén mai triéu dan dwoc st
dung nhu mot chi s6 dinh lwong tuwong tng [1.20].
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Bang 1.2. Dién néng tiéu thy, sé luong dién thoai,
s6 luong ngudi st dung Internet tai mot sé quéc gia nghién cuu

i N S6 lugng dién S8 ngudi sti dung
. . Tiéu thu dién o K . N
Quoc gia y thoai binh quin | Internet binh quan
nang (kWh/cap) . . A \
trén 1000 nguoi trén 1000 nguoi
My 12.331 1.118 501
Nhat Ban 7.628 1.174 384
Puc 5.963 1.317 374
Han Quoéc 5.607 1.106 521
Anh Quéc 5.601 1.358 330
Nga 4.181 296 29
Nam My 3.745 353 65
Brazil 1.878 385 47
Mé-xi-co 1.655 354 36
Trung Qudc 827 248 26
An Do 355 44 7

(Nguodn: Dy dn UN Millennium)

Tuy nhién, két ndi téi cac co sd ha tang, nhu thiét bi st dung
dién, thiét bi truyén tai thong tin, cling rat can thiét trong sy phat
trién cong nghé ctia mot qudc gia. SO lwgng dién thoai binh quan
(d€ ban va cam tay) trén 1.000 nguoi 1a chi thi dé€ danh gia cong
nghé IC. Bang 1.2 ¢ trén chi ra khoang cach gitta cac nudc cong
nghiép va cac nuwdc dang phat trién trong ti€p can vdi co so ha tang;
theo d¢, ty 1€ nay tai cadc nudc phat trién cao hon nhiéu so véi cac
nudc dang phat trién, dan dén ning luc gidam nhe cao hon. Vi du
nhu Han Qudc gitr ty 1€ cao tai hau hét cac chi s trong nhom cac
nudc phat trién, trong khi d6 Nga chi ra ty 1€ thap trong tng dung
cong nghé IC va dan ti nang lic gidm nhe thap hon cac nwde cong
nghiép khac [1.21].

Tom lai, ndng luc giam nhe la mét yéu to can thiét nhung chua
phai diéu kién du cho hanh déng giam nhe duoc thuc hién. Nang
lire dyra trén yéu td khach quan nhw sy sén ¢ ctia ngudn lue, von,
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su lwa chon vé cong nghé. Nang luc giam nhe giai thich kha nang
cac quoc gia c6 thé giam nhe, ch khong phai trén thyc té'ho giam
nhe duwoc bao nhiéu.

1.2.3. Cdc loai hinh giédm nhe véi bién déi khi hdu

Y nghia cua cac loai hinh giam nhe bién d6i khi hau la nham
thuc hién cac hanh dong gitup han ché€'luong phat thai KNK va giam
nhe cac nguy co do su thay d6i khi hau gay nén. Theo d6, cac dang
chinh ctia hanh dong giam nhe thuong bao gom:

* Kiém ké khi thai nha kinh

Cachoat dong kiém ké KNK can thuc hién trong 5 linh vuc bao
gom nang luong (gom c6 giao thong van tai); cong nghiép; nong
nghiép; st dung dat, thay doi st dung dat va lam nghiép va chat
thai. Theo d6, cac ndi dung can dap ung doi véi yéu cau kiém ké
KNK theo khung quy chuan qudc t&€ nhu sau: (1) Xay dung bang
can bang nang lwong qudc gia hang nam, théng nhat phuong phép,
thu thap sd liéu, tinh toan, to chitc tham dinh va quan ly; (2) Nghién
cteu hoan thién tiéu chudn cac loai nhién liéu st dung trong nudc;
(3) Xay dung hé so phat thai KNK trong qua trinh khai thac, x ly,
van chuyén than va dau - khi; (4) Thu thap s liéu va tinh toan don
vi lién quan trong hé thong kiém ké KNK qudc gia.

* Bao vé hé thong tu nhién

Bao vé hé thong ty nhién bao gom cac hoat dong khoi phuc va
tang cuong chirc nang ctia cac hé thong nay nham gia ting luong
du trit cac-bon. Mot sd bién phap bao vé hé thong tu nhién dang
duoc trién khai chang han nhu: kiém soat boi lang va x6i mon, phuc
hoi hé thong song sudi, quan ly tai nguyén ring; tang cuong quyén
st dung dat cho muc dich bao ton; bao vé va phuc hdi vung dat
ngap nuwdc [1.22].

* Stt dung tiét kiém ndng lwong va phat trién ngudn nang luong

tai tao

St dung tiét kiém nang luwong bao gom cac hoat dong cai thién

hé thong cap phat dién ctia ludi dién quoc gia nham nang cao hiéu



44 GIAO TRINH THICH UNG VA GIAM NHE VGI BIEN BOI KHIi HAU

qua truyén tai nang luong, xay dung ké hoach st dung tiét kiém
nang luong va xac dinh trach nhiém ctia cac bén lién quan, phoi hop
kiém toan nang luong nham xac dinh mtc do tiéu thu nang leong
tai cac co s kinh doanh, san xuit nham dwa ra phueong an cai thién
tinh hinh st dung nang luong, xay dung cdc hudéng dan thuc hanh
tiét kiém nham pho bién téi cac ca nhan hodc to chikc c6 trach nhiém
thiyee hién.

Phat trién ngudn nang luong tai tao di do6i véi bao ton tai
nguyén, bao vé mdi truong sinh thai. Hoat dong nay bao gdom
nghién ctu phat trién cac dang nang lwong mdi va tai tao d€ dap
tng cho nhu cau st dung nang luong, ddc biét doi voi cac hai dao,
vung sau, vung xa; Phat trién hé thong trg gia ctia Chinh pha danh
cho céc loai hinh nang luong tai tao; Khuyén khich cac thanh phan
kinh té& tham gia phat trién nguon dién trén co so; Tién hanh mua,
béan, dinh gia va diéu chinh dién nang, thay vi khach hang phai tra
tién cho cac s6 dién thi chuyén doi sang phuwong thitc thanh toan
theo cac goi dich vu ky thuat; Xay dung lwdi dién thong minh c6
kha nang ho tro khach hang vé viéc cung cap dién ning, c6 kha
nang gitr dwgc can bang cung cau.

1.3. Méi quan hé gitia thich (ing va gidm nhe trong bién ddi khi hau

Giam nhe khong thé ngan chdn sy xuat hién cta bién do6i khi
hau va chinh sach giam nhe hiéu qua can phai bao gdm cac chién
lwogc thich tng lién quan twong tng [1.5]. Trong khi d¢, thich ting
c6 chon lgc ¢ thé tan dung cac tac dong tich cuc ctia bién d6i khi
héu cling nhu giam nhe cac tac dong bat lgi. Nguoc lai, giam nhe
trong BDKH sé gidm ca cac tac dong tiéu cuc va c6 kha ndng giam
sw can thiét caa thich Gng. Thich ¢ng va giam nhe 1a cdc hanh
dong bd trg can thiét ma sy tich hgp cua chung sé tang kha nang
ngdan can gia tang cua bién doi khi hdu va nhitng rai ro dat ra cho
cong dong [1.22]. Sy khéc biét chinh gitta cac phuwong phap thich
tng va giam nhe trinh bay dudi day dugc dé cap trong boi canh
khong gian, thoi gian, td chitc hoat dong va cac mirc d6 chung ctia
loi ich thu dwoc.
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Bang 1.3. Phan biét giira bién phap thich ing va giam nhe

qudc gia phat thai KNK.

Noi dung Giam nhe Thich ing
Pham vi toan cdu ké tii khi|Phu thudc vao pham vi cta hé
1. Pham vi giai phap gidm nhe cé hiéu|thdng tac dong, va ting dung tai
hoat dong qua lién quan dén tit ca cac|cac cip dia phuong, ving mién.

2. Cac to chiic
lién quan

Chinh phua va cac co quan
quy hoach quéc gia.

Cd nhén, cac nhém dia phuong,
cac t6 chuc phat trién quéc té, va
cac t6 chic tu thién.

3. Phuong
thiic
hoat dong

Chinh sach thac ddy bsi dong
thuén qudc t€ (Nghi dinh thu
Montreal va Kyoto), theo sau
la chinh sich Chinh pha va
hoat dong don phuong/ tinh
nguyén.

Chién lugc thich tng thuc hién
cac hanh dong ctia nhém cd
nhan bi anh huédng, va thoa
thuan chung cta céng dong bi
anh huong.

4. Lgi ich

Lgi ich ti chinh sich 1a ro
rang (giam phat thai KNK
c6 thé biéu thi qua GtCO, -
eq (tuong tng), hiéu qua chi
phi va/ hodc c6 thé dugc dinh
lugng.

Loi ich cua thich ung it dé dang
dinh lugng dugc bing s6 liéu. Lgi
ich tii viéc thuyc hién thich ting sé
dugc chi ra khac nhau tai cac cdp
dia phuong phu thudc vao dic
diém hién hanh cta xa hoi, kinh
té, chinh tri tai khu vuc do.

5. Phan bd
lgi ich

Hoat dong tai pham vi toan
cdu, mdc du chi phi va lgi ich
tich lay tai cdp dia phuong va
ving mién.

Hoat dong chinh tai pham vi dia
phuong, mac du phu thudc vao
dac tinh cna chién lugc thich
ung, 1gi ich cling c6 thé diing lai
6 pham vi dia phuong.

6. Khung thoi
gian hoat dong

Két qua chinh sach giam nhe
sé hién thi ro rang qua thoi ky
trung han dén dai han (mot
vai thap ky) do thai gian luu
tru ctia KNK trong khi quyén.

Cac bién phap dia phuong co
kha ning dem lai lgi ich hiéu
qué nhanh chdéng va néng suét
tiém ning boi giam nhe muic
do dé bi tén thuong t6i cac bién
doéng thoi tiét ngan han.

(Nguon: Klein va cdc cfng sw, 2007)

Xem xét 6 n0i dung dwogc dé cap téi ¢ trén, thich tng va giam

nhe con ton tai khoang cach do sy khac biét trong bdi canh pham vi,
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hinh thtrc hoat dong va muc tiéu chung. Két qua ttr viéc két hop cac
hoat dong thich ting va giam nhe c6 kha nang bi gidi han, trir khi ké’
hoach duoc tich hop vao khung quy hoach quéc gia. Thém vao d¢,
su can bang giita thich tng va gidm nhe c6 tiém nang gy nguy hai
la quan diém hién dang gay nhiéu tranh cai [1.23]. Vi dy, su chuyén
hudéng cua cac nguon luc dé€ tao diéu kién cho chuong trinh thich
tmg biéh d6i khi hau cé nghia 1a sé c6 it hon cdc ngudn lyc sén cé
d€ giam nhe bién d6i khi hau giai doan trung dén dai han. Hé qua
13, v6i xu huéng khong chac chan cho trwong lai phét thai KNK, mo
hinh thay d6i khi hdu toan cau va nhitng thay d6i biéu hién trong
khi hau khu vuc, thich ¢ing va giam nhe c6 thé tiép tuc thuc hién
riéng biét trong khudn kho chinh sach vé bién d6i khi hau. Cac hoat
dong thich tng c6 thé 4p dung & cdp dia phuong, trong khi giam
nhe dwoc thiét ké nhim giam nhe KNK thong qua cac chinh sach va
muc tiéu ctia Chinh pht. Bén canh d6, nang luic giam nhe ap dung
da dang tai ca quy mo vung va dia phuong. Kha nang cia mot khu
vuc mang lai chinh sach giam nhe bién d6i khi hau thich hop phu
thudc vao nhiéu yéu td bao gom su tham gia ctia Chinh phu va cac
chinh sach ngan han dén trung han khac nhu phat trién bén viing,
co s6 ngudn von qudc gia va tw nhan, mic do dau tu trong nghién
cttu, cong nghé va phat trién.

Cau hoi

1. Neéu khai niém cta thich tng véi BDKH? Trinh bay cac dac
diém va nguyén tic thue hién hoat dong thich ting v6i BDKH.

2. Thénao la muc nudc bién dang? D€ thich tng véi muc nudce
bién dang can phai thuc hién nhitng chién lugc nao?
Néu khai niém vé giam nhe BDKH? Nang luc giam nhe la gi?

4. Trinh bay moi quan hé gitta thich tng va gidam nhe BDKH.
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Chuong 2

DANH GIA TiNH DE BI TON THUONG, BIEN PHAP VA TIEN TRINH
CHO GIAM NHE VA THICH GNG VGI BIEN D01 KHi HAU

2.1.Téng quan vé Tinh dé bi tdn thuong

2.1.1. Khdi niém vé Tinh dé bi tén thuong

C6 rat nhiéu khai niém vé TDBTT va ti “dé bj ton thwong”
throng gan lién véi thién tai nhue 1i lut, han han va cdc méi hiém
hoa xa hoi nhu ngheo déi v.v. Gan day né duoc st dung rong rai
khi néi vé bién d6i khi hdu dé€ biéu thi muic d¢ thiét hai cia mét khu
viee du kién bi anh huong boi cac yéu td ¢6 nguyén nhan do bién doi
khi hau. Trong bdi canh bién doi khi hau, ¢ rat nhiéu nghién cteu vé
TDBTT va cac dinh nghia vé€ né phu thudc nhiéu vao nhan dinh cta
cac nha nghién ctru. Mot danh gia ngan gon vé cac dinh nghia khac
nhau dwoc dua ra dwdi day:

Chamber (1983) xac dinh TDBTT c6 hai mat. Mot mat 1a yéu td nam
bén ngoai ctia nhiing rui ro nhw nhitng cti sdc ma mot ca nhan hodc ho
gia dinh 1a d6i tuong cuia bién doi khi hau va mat khac 1a sy khong thé
twe vé, nghia 1a khong c6 kha nang ting pho voi tham hoa [2.4].

O’brien va Mileti (1992) cling da nghién ctru vé TDBTT do bién
doi khi hau va cho rf?mg su phat trién manh mé va on dinh vé kinh
t€ cling la yéu t6 quan trong trong viéc chong lai nhitng bién dong
vé moi truong, cau tric dan s6 va moi truong, stec khoe cling dong
mot vai tro quan trong trong viéc xac dinh TDBTT. Tudi tac cling la
diéu kién quan trong trong TDBTT, nguoi gia va tré em la nhiing
do6i tuong nhay cam hon khi ti€p xtc véi rai ro va hiém hoa moi
treong. N6i chung véi dan s6 co ti 1é phu thudce thap, tinh trang stic
khoe t6t thi kha nang tng pho tot va do d¢, it bi ton thuong khi d6i
mat v6i hiém hoa [2.19].
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Blaikie va cac cong su (1994) da xac dinh TDBTT la dic tinh ciia
mQt cd nhin hodc tdp thé'cé kha nang dw dodn, 1tng phd, chong chiu va phuc
hoi trueée cic tac dong cua thién tai va TDBTT dwoc xem nhw mgt qud trinh
lién tuc kéo dai tir kha ning 1tng phd, chong chiu dén phuc hoi [2.3].

Watson va cac cong su (1996) da xac dinh TDBTT nhw mdt mirc
d¢ ma sw thay d6i khi hiu co thé gdy thiét hai hodc gdy ton hai cho hé
thong, phu thudc khong chi vao sw nhay cam cua mot hé thong ma con vao
kha nang thich itng véi diéu kién khi hdu mai.

Theo Adger (1999) dé bi ton thuong la mitc do ma mot hé thong
tw nhién hodc xa hdi dé bi ton thuwong trude tic dong cua bién doi khi hiu.
N6 thuwong dwgc nhin nhan la moét chirc nang cua hai thanh phan.
Cac hiéu ting ma mot hién tuong c6 thé c6 ddi vdi con nguoi, dugc
goi la kha nang dé bi tén thuong va rui ro ma mot hién twong nhw
vay c6 thé xay ra, thuong duoc goi la tiép xtc [2.1].

Dolan va Walker (2003) thao luan cac khai niém vé tinh dé ton
theong va trinh bay moét ty 1€, khung da tich hop cho viéc danh gia
thiéu hut va kha nang thich tng. Yéu td quyét dinh kha nang thich
tng bao gdm tiép can va phan phoi cua cai, cong nghé va thong tin,
nhan thic rui ro va nang cao nhan thic, von xa hoi va cac khuoén kho
thé ché quan trong dé giai quyét cac nguy co do bién déi khi hau.
Day duoc xac dinh 6 cAp d9 ca nhan va cong dong, nam trong pham
vi thiét 1ap khu vuc, quoc gia va qudc t€. Kién thirc dia phuong va
truyén thong la chia khoa dé thiét ké'va thuwc hién nghién ctru cac két
qua 6 lién quan tai dia phuong ¢ thé tro giup cd hiéu qua hon viéc
ra quyét dinh, 1ap ké hoach va quan ly ¢ cac vung ven bién tir xa [2.6].

Atkins va cac cong s (1998) da nghién ctru phuong phap tinh
toan TDBTT va xay dung mot chi s tong hop dé bi ton thuong phu
hop cho cac nudc dang phat trién va cac qudc dao. Mot bo chi s6 vé
TDBTT da dwgc trinh bay cho 110 nudc dang phat trién véi dix liéu
thich hop da cé s&n. Mot s6 qudc gia nhé nhu Cape Verde, Trinidad
va Tobago dwoc danh gia r:?mg muc dd dé bi tdn thuwong la tuwong
do6i thap. Trong khi d6, hau hét cac nuwdc con lai dang phai chiu
nhitng tac dong manh mé anh huwdng téi kinh t€ va moi treong boi
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chi s& dé bi ton thuong hién khd cao, vi du nhu Tonga, Antigua va
Barbedas [2.2].

Handmer va cdng sy (1999) da nghién ctru cac co ché do6i phd
v6i ¢t s6c mdi treong hodc nguy co gay ra boi ton thwong sinh
ly. Cac yéu t6 nhu sy 6n dinh thé ché va chat lwgng ctia co sd ha
tang cong cong la rat quan trong trong viéc xac dinh cac ton thuong
do bién d6i khi hau. Sy két noi hiéu qua cta dan s véi co sd ha
tang cong cong thich hop sé c6 thé doi phd voi mot moi nguy hiém
va giam sy ton thuwong. Mot xa hoi nhu vay cd thé duoc cho la ¢
TDBTT x4 hdi thap [2.9].

Chris Easter (2000) da xay dung mdt chi s& dé bi tén thuong d6i
v6i nhitng nudc phat trién dua trén hai nguyén tac. Dau tién, cac tac
dong cua cac ct sdc bén ngoai ma nudc nay da bi anh huong va th
hai kha nang phuc hdi ciia mot nudc d€ chong chiu va phuc hoi ti
nhiing ct sdc nhw vay. Cac phan tich duoc st dung d6i véi 111 nuwée
va quoc dao dang phat trién trong d6 c6 37 nuwdc nho va 74 nudce 16n
ma dit liéu c6 lién quan da cé san. Cac két qua chi ra rang trong s& 50
qudc gia dé bi ton thuong nhat, c6 33 qudc gia nho véi 27 nudec kém
phat trién nhat va 23 trong s6 nay la nhitng hon dao [2.5].

Katharine Vincent (2004) da tao ra moét chi sd thwc nghiém
danh gia mtrc 40 twong ddi cta dé bi tén thiwong xa hoi do biéh déi
khi hau va cho phép so sanh xuyén qudc gia & chau Phi. Mot chi s6
tong hop cta sy ton thuong xa hoi duwoc hinh thanh thong qua viéc
tinh binh quan chi s6 hdn hop theo nam, d6 la sy phat trién va 6n
dinh kinh té, co cau dan so, On dinh thé ché va sittc manh ctia co s¢
ha tang cong cdng, su két noi toan cau va sy phu thudc vao nguon
tai nguyén thién nhién. Két qua chi ra rang véi viéc stt dung cac dit
liéu hién tai, Niger, Sierra Leone, Burundi, Madagascar va Burkina
Faso 1a nhitng nuwréc dé bi tdn thuwong nhat & chau Phi [2.14].

Moss va cac cong su (2001) da xac dinh muoi van dé cho ndm
linh viee ctia d§ nhay cam cta khi hau can giai quyét dé la nhay cam
an ninh lwong thic, nhay cam sttc khoe con nguoi, nhay cam cta hé
sinh thai va ngudn nudc sdn c6 va bay van dé cho ba linh virc can doi
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pho va kha nang thich ting nhw kha nang kinh t&, con nguoi nguon
lwe va tai nguyén moi truong tu nhién hodc nang luc... Cac van dé
nay da duoc tong hop thanh cac chi s6 nganh, chi sd nhay cam va cac
chi s6 d61 phé hodc kha nang thich ing va cudi cung la xay dung cac
chi s6 kha nang phuc hoi ton thuong do bién d6i khi hau [2.17].

Theo Bao cao danh gia IPCC lan tht ba (2007), TDBTT duoc
dinh nghia 1a mitc dg ma mot hé thong dé bi tén thuwong, hodc khong thé’
doi phé v6i anh hwdng bat loi do bién doi khi hdu, trong do cd cdc biéh dong
va cyc doan khi hdu. Dé bj tén thwong la mot ham o' ciia ddc tinh, quy mo
va toc dg gia tang biéh doi khi hidu ma mgt hé thong gom co cdc yéu t6'dg
phoi 19, do nhay cam va ning lyc thich tng (McCarthy va cac cong su,
2001) [2.16]. Nhu vay theo dinh nghia nay, TDBTT c6 ba thanh phan
muc do tiép xac hay phoi 19, dd nhay cam va kha ndang thich tng.
Ba thanh phan nay duwoc mo ta nhu sau:

-D06 phoi 16 ¢6 thé dwgc hiéu nhu 1a sw nguy hiém truc tiép (tkc
la véi su cang théng), tinh chat va mirc d6 thay d6i cua bién khi hau
cua mot vung (vi du nhiét d9, lwong mua, cac hién tuong thoi tiét
cyre doan).

- B¢ nhay cam mo ta cac diéu kién cua con nguoi - moi treong
c6 thélam tram trong thém mdi nguy hai, cai thién cdc mo6i nguy hai
hoac gay ra mot tac dong.

- Nang luc thich ting dai dién cho tiém nang dé thyc hién cac bién
phap thich ting d€ gitp ngan chén cac tadc ddng tiém tang [2.10].

Bao cdo danh gid 1an 4 cua IPCC (IPCC, 2007) stt dung dinh
nghia TDBTT ma cac Chuong trinh tac dong cta bién doi khi hau
Vwong quoc Anh (UKCIP 2003) dwa ra la: TDBTT dwoc xac dinh boi
mtuc d, tinh trang khong thé d6i phé véi nhitng anh huong bat loi
do bién d6i khi hau. TDBTT khong chi phu thudc vao d6 nhay cam
cua mot hé thong ma con phu thudc vao kha nang thich ting cua hé
thong d6. TDBTT (Vulnerability-V) c6 thé duoc biéu thi la ham cta
do phoi 16 (Exposure-E), d6 nhay cam (Sensitivity-S) va kha nang
thich ttng (Adaptation Capacity-AC):

V={(E, S, AC)
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Trong d6, do phoi 10 (E) dwgc dinh nghia la ban chat va mirc do
ma m@t hé thong bi tiép xiic voi cic bién doi cia khi hiu; DO nhay cam (S)
la mirc d§ ma mot hé thong sé bi anh hwong, co loi hodc bat loi khi tiép xiic
v0i sy thay doi cu thé trong khi hiu (vi du su thay doéi san lugng cay
trong ndng nghiép dé€ dap tng su thay doi trong gia tri trung binh,
pham vi hodc thay d6i cua nhiét d9). Hé thong khac nhau c6 thé
khac nhau vé d6 nhay cam vdi bién doi khi hau, dan dén mtc dd
khac nhau vé tdc ddong; Nang luc thich tng (AC) la khd ning ciia mot
hé thong diéu chinh dé'phil hop v6i nhitng thay doi khi hdu, viea phdi khdic
phuc thiét hai, tin dung co hoi hay doi pho voi hdu qua. Nang lwc thich
tng co6 thé la mét kha nang von c6 cua hé thong tie la mot phan
tng tw nhién. Hodc nang luc thich tng co6 thé la kha nang nhan tao
tiec la phu thudc vao cac quyét dinh chinh sach, 1ap ké hoach va
thiét k&' dwgc thuc hién d€ dap tng, hodc du doan nhitng thay doi
trong diéu kién khi hau.

TDBTT va nang luc thich tng la hai khai niém d6i lap va ti 1€
nghich. Mot hé thong c6 nang luc thich ting cao sé c6 TDBTT thap
va nguoc lai, mot hé thong cd nang luec thich ting thap thi dé bi ton
thuong do BBDKH gay ra. Do d6, muén giam nhe TBDTT do BDKH

can nang cao nang lyc thich tng véi BDKH.

2.1.2. Xdc dinh muc tiéu va pham vi ddnh gia TDBTT

e Muc tiéu chung

biéu quan trong dé xac dinh muc tiéu trong cong tac danh gia
TDBTT la xac dinh mutrc d6 chi tiét can thiét trong viéc phan tich cac
d@ liéu va cac san pham. Khi phat trién cac muc tiéu, can xem xét
cac két qua du tinh va d6i tuwong. Mot s6 cau hoi can ddt ra khi xac
dinh muc tiéu [2.21]: Nhitng hanh dong nao c6 thé duoc cai thién
thong qua qua trinh danh gia? Doi twgng muc tiéu cua ban 1a ai?

Qua trinh danh gia duoc thyc hién & miee d9 chi tiét nhu thé' nao?
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Hop 2.1. M6t s6 vi du vé muc tiéu danh gia TDBTT

- Xac dinh dwgc TDBTT ctia toan bd hé thong véi tac dong cua bién doi
khi hau theo cac mitc do khac nhau

- Thuyee hién c6 hiéu qua cac chién lugc thich tng

- Tich hop két qua danh gia TDBTT vao qua trinh ra quyét dinh hién tai

- Lap ké'hoach cho viéc chon dia diém, xay dung tai san hodc dich vu méi

- Uu tién cdc cai tién tiém ndng hodc cac diéu chinh vé tai san

- Thyee hién thay d6i cac hoat dong d€ giam nhe bién d6i khi hau

- Xac dinh hau qua tiém an caa tac dong bién do6i khi hdu nhu muc
nudc bién dang

- Xac dinh cac ddi teong cé nguy co chiu tac dong cua bién d6i khi hau

- Hiéu biét vé quy mo va chi phi ctia tac dong khi hau

- Phat trién hodc gia tang nd lyce thu thap dw liéu vé TBDTT

- Thiét 1ap hodc cai tién cac cong cu dia ly khong gian co thé dugc sie
dung cho viéc lap k&' hoach

- Tang cuong sy tham gia cua cac bén lién quan trong cong dong hodc
gitra cac co quan khac nhau

- Gido duc moi ngudi vé cac nguy co tiém an tir bién d6i khi hau

- Nang cao nhan thitc trong cong dong vé cac hoat dong quan ly rui ro

khi hau hay nhitng nd luc dé€ thtic day phat trién bén viing.

e Pham vi danh gia TDBTT

Bao gom cac yéu td sau: muc dich/muc tiéu cua viéc danh gia,
ddi teong va cac bén lién quan, ranh gidi cua viéc danh gia, khung
khai niém, cac kich ban/ khung thoi gian, lya chon chi s6, chinh
sach lién quan, trinh bay/ thong tin lién lac cta cac két qua, twong
tac cac bén lién quan, d6i pho véi dau vao khac nhau/y kién/ dy an
va tinh khong chac chan.
2.1.3. Nhirng khu vu'c dé bi tén thuong do bién déi khi hdu

RO rang sy thay d6i khi hdu sé anh hudng xau dén cac linh
vuce kinh té&'- xa hoi, bao gom ca tai nguyén nudc, ndong nghiép,

lam nghiép, thay san va cac khu dinh cw, hé sinh thai va stc
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khoée con nguoi, v.v. Tai nhi€u noi trén thé gidi, trong d6 cac nudc
dang/ kém phét trién, cdc qudc gia ddo nho 1a cac qudc gia dé bi
ton thuong (IPCC, 2000a) [2.22]. Cac yéu td nhu vi tri dia ly, khi
hau, nén kinh t& c6 tdc dong anh hudong lén dén tinh dé bi ton
thuwong cta cac khu viea khac nhau. Chéng han nhitng vung dat
kho can hay ban kho han, cdc khu vuc dat thap ven bién, cac khu
vuc thiéu nude thuong cé khi hau khac nghiét hon, gép phan
lam gia tang tinh dé bi ton thwong do bién ddi khi hau (Watson
va cac cong su 1996)[2.23].

Cac qudc gia dao nho 1a nhitng khu v dé bi ton thuong véi
bién do6i khi hau va nwdc bién dang (Watson va cac cong su, 1998)
[2.24]. Theo Cocklin (1999) cac quoc gia dao nho khu viec Nam Thai
Binh Duwong do nguon tai nguyén han hep nén thuong phu thudc
vao lugng thuc phdm nhap khiu. Suy thoai ngudn tai nguyén dang
g6p phan lam gia téng tinh dé ton thwong cta cac quoc gia nay. Bén
canh d6, nudc bién dang dang 1a moi de doa ndng né doi vdi cac
khu vuec tap trung dan cu va vung kinh t€ trong diém ven bién cta
cac qudc gia nay. Nudc bién dang dan dén x6i mon bo bién, gia tang
hién trong xam nhap man va giam leong nudc ngot, tham chi co
thé dan dén sy biéh mat mot s6 dao nho va dao san ho. Cac quoc
gia 0 vung tring ven bién cling bi de doa bdi muc nuwdce bién dang.
Mbt s6 nghién ctru da chi ra rang cdc dao nhé va cac vung chau thd
dac biét dé bi ton thuong khi nuéc bién dang 1én 1m. Trong truong
hop khong c6 hanh dong can thiép kip thoi, thiét hai (tinh theo
GDP) duoc du bao dao dong tir 1,0% ddi véi Ai Cap va 17,5% cho
Bangladesh (IPCC, 2000a)[2.22].

Theo bao cdo cua IPCC vé cac tac dong cua bién doi khi hau
trong khu viee, chau Phi 1a luc dia dé bi ton thuwong nhat trudce
nhiing tac dong ctia thay d6i khi hau vi tinh trang ngheo déi, bénh
tat, that nghiép, suy thoai mai treong va tai nguyén dang dién ra
ngay cang nghiém trong ¢ cac quoc gia nay (Watson va cac cong
sw, 1998)[2.24]. Bén canh d6, hoat dong nong nghiép va sinh ké
khac ¢ hau hét cac nuwdc chau Phi déu phu thudc vao nguon tai
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nguyén thién nhién sdn c6. Do d6 khu vic nay chiu tdc dong 16n
tte sy thay d6i nhiét do, lwong mua, dac biét la su gia tang han han
va I lut s€ 1a nhitng tac dong “gay hai nghiém trong nhat trong
cac tac dong anh huong ctuia bién doi khi hau” (Downing va cac
cOng sy, 1992)[2.25].

2.2.Tiéu chi danh gia Tinh dé bi tén thuong

bé danh gia TDBTT, IPCC da ap dung ndm tiéu chi bao gom:
(1) mtec dd phoi 16 véi BDKH; (2) vi tri ctia d6i twong dé bi ton
thuong; (3) nang lyc thich ting; (4) di€u kién moi treong va (5) cac
moi quan hé tuong tac (IPCC, 2014).

2.2.1. Su'tiép xuc cta xd héi, cbng déng va hé sinh thdi déi véi bién doi
khi héu

Tiép xtc la mot diéu kién tién quyét quan trong dé€ xem xét mot

16 hong cu thé. Néu mot hé thong khong phai 1a hién tai cling nhu

trong twong lai ti€p xtc véi cac xu hudng khi hau nguy hiém hoac

cac su kién, dé bi ton thuong dén mdi nguy hiém nhu vay la khong

phu hop trong boi canh hién nay. Tiép xtc c6 thé duwoc danh gia dya

trén cac chiéu khong gian va thoi gian.

2.2.2. Tdm quan trong cta hé théng dé bj tén thuong. Giéi thiéu vé
tdm quan trong cia cdc khia canh khdc nhau cta xa héi hodc cdc
hé sinh thdi giira cdc khu vuc va nén vdn héa

Tuy nhién, xac dinh céc khia canh it mang tinh chti quan khi
chung lién quan dén cac dic diém quan trong d6i vdi sw song con
cua xa hoi hay cong dong hodc hé thong sinh thai - xa hdi tiép xuc
véi cdc moi nguy co tir hién twgng thoi tiét ciec doan. Xac dinh murc

dd dé bi ton thwong chinh trong bdi canh cdc nhém xa hoi cu thé

hay dich vu hé sinh thai cling xem xét dén cac diéu kién khién cac

nhom dan cu va hé sinh thai dat trong tinh trang dé bi tén thuong
cao, chang han nhu qua trinh cach ly xa hdi hodc su suy thoai ctia
hé sinh thai.
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2.2.3. Khd nding gi6i han cua xa héi, céng déng hodc cdc hé théng xa héi
- sinh thdi d€ iing phé va xdy dung ndng luc thich i'ng nhém lam
gidm hodic han ché cdc tdc déng xdu cia khi hdu nguy hiém

Nang luc d6i pho va thich ting la mot phan cua viéc xac dinh
mtec 46 dé bi ton thuong. Trong khi, d6i phé mo ta hanh dong duoc
thuc hién trong vong rang budc dé€ bao vé cac hé thong hién tai va
thiét 1ap thé ché, thich tng la mdt qua trinh lién tuc ma bao gom
viéc nghién ctru va sy thay doi ctia hé thong tiép xac, bao gom ca
nhiing thay d6i ctia hé théng quy tac hay phuwong thirc quan tri.

Gidi han cua viéc doi pho va thich Gng cung cap cac tiéu chi d€ xac

dinh ton thuong 1a quan trong vi ching la nhitng yéu to cot 16i lam

tang TDBTT voi cac hiém hoa khi hau.

2.2.4. Su'tén tai caa diéu kién dé bi tén thuong va mirc dé khéng thé
ddo nguoc cia hdu qua

TDBTT duwoc xem la quan trong khi chung kéo dai va kho thay
do6i. Diéu nay dac biét dting khi tinh nhay cam cao va kha nang thich
ung, doi pho thap thi két qua ctia diéu kién d6 rat khoé thay doi. Suy
thoai khong thé dao nguoc cac hé sinh thai, ngheo doéi va viéc sw
dung dat khong hop ly 1a nguyén nhan cua ton thuwong khi két hop
v6i diéu kién khi hau nguy hiém, ttr d6 gay ra nhiing rui ro c6 thé ton
tai qua nhiéu thap ky, vi du nhw trong khu v Sahel. Bang cach nay,
cong dong hodc cac hé thong xa hdi - sinh thai (vi du cac cong dong
ven bién phu thudc vao danh bét ca hoic cong dong phu thudc vao
diéu kién dat dai cu thé) co6 thé dat téi ngudng quan trong gay ra thiét
hai mot phan hodc toan bo hé thong, bao gdm ca di doi.

2.2.5. Su tén tai cua cdc diéu kién duoc tich liy trong cdc hé théng
phic tap va nhiéu tuong tdc ciia mét xa héi

La nhitng diéu kién lam cho cong dong hodc cac hé thong xa

hoi - sinh thai ¢c6 mirc dd cao nhay cam khi tiép xtic vdi cac moi

hiém hoa ctia khi hau hoac tac dong dén nang luc thich tng hay

d6i pho cta chung, chéng han nhu cac cudc xung dot bao luc (trong

vu thién tai han han ¢ Somalia dwgc xem xét theo tiéu chi nay).
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Ngoai ra, su phu thudc quan trong ctia xa hdi vao cac co so ha tang
co tinh lién két cao v6i nhau (vi du cung cap nang luong/dién, giao
thong van tai va cham sdc stec khoe) dan dén muitc d6 dé bi ton
thwong chinh lién quan dén cac hé thdng twong tac noi c6 nang luc
tng pho va thich nghi thap.

2.3.Panh gia Tinh dé bi tén thuong va khung DPSIR

Dé ¢6 thé danh gia TDBTT va xéac dinh bién phap can thiép, trudc
hét can phai tra 16i cau hoi: “Dé bi ton thuong boi yéu t6 gi?”. Khi tra
10i cau hoi nay, can phai di€u tra nguyén nhan don 1é/ sau xa hodc quan
trong nhat ctia tinh trang dé bi ton thuong, xac dinh vi tri va tac dong
anh huwong cta cac tdc nhan khac nhau, xac dinh cac ap Iyc khac co
lién quan, cling nhw x4c dinh néng lurc sdn c6 dé tmg pho véi cac nguy
co ¢ thé xay ra. Bai tp nay cho thay rang cac tic dong nhu dich bénh
hodc thay doi diéu kién moi truong, bién doi khi hau, thuong xay ra
dong thoi hoac co thé1a hé qua tac dong cua cac tac nhan va ap luc khac
nhau (bao gdm cac ap luc v€ kinh t€, van hoa, xa hoi, mdi truong...)
(Leichenko va O'Brien, 2002). Chéng han nhuw viéc thirc hién mot hoat
dong thich ting v6i BDKH nhu chuyén doi tir cay nong nghiép sang
cay cong nghiép c6 thé lam gia ting tinh dé bi tén thuong do BDKH
gay ra néu gia ca thi truong khong 6n dinh hodc diéu kién khi hau
khong thuan loi. Hodc mot qudc gia dang c6 nhitng xung dot vé chinh
tri s€ khong dt ngudn luc d€ dau tu co sd ha tang, hoan thién hé thong
canh bao sém dé giam nhe rui ro thién tai cé thé xay ra.

Dénh gi4 tinh dé ton thuong can phai xem xét tat ca cac khia
canh cua van dé€, ddc biét can phai xét dén dac tinh da dang va su
khac biét cua quoc gia/ vung lanh tho, hay tham chi la sw khac biét
gitra cac doi twong khac nhau trong mot cong dong. Bén canh do,
céc yéu td tdc dong va anh hudng dén tinh trang dé bi ton thuong
thuong bién thién theo thoi gian. Do d6, dé€ danh gia chinh xac
TDBTT, can phai cap nhét lién tuc cac thay do6i cua hé thong tw
nhién va kinh t&- xa hoi.

Dénh gia ton thuwong phu hop xac dinh cac linh viec khong bén
vitng, nang lwc cu thé va bién phéap tiém ning ctia con nguodi dé bi
ton thuong trong bdi canh tiép xuc tai dia di€ém cu thé, nhung né la
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mot thach thic d€ xem xét quan diém toan bd hé thong, voi cac tac
nhan va ap lyc thuong hoat dong trén mét qudc gia hay tham chi
trén pham vi toan cadu. Khung md ta moi quan hé tuong tac gitra xa
hoi va moi treong 1la mot khudn kho ap dung trong bao cao Trién
vong mdi truong toan cau, tim kiém dé két noi cac nguyén nhan
(tac nhan va ap luc) t6i cac két qua moi truong (trang théi va cac tac
dong), bao gom tac ddng cua thay doi khi hau va cac hoat dong dinh
hinh moi truong (chinh sach, bién phap va quyét dinh), bao gom ca
bién phap thich ting va giam nhe vdi bién d6i khi hau. Long ghép cac
nguyeén tac ddnh gid tinh dé tn thuong véi cac thong tin c6 san vé
bién d6i khi hau hién tai va tuong lai vao khudn kho DPSIR sé gitip
phat trién cac bién phap thich Gng 6 lién quan dén nhitng thach
thirc kinh t€'- xa hdi va moi truong khac. Ngoai ra, cac phwong phap
tiép can dé bi ton thwong con 1a co hoi dé& hiéu rd hon vé tac dong ctia
su thay doi moi truong trén hé thong ctia con nguoi.

Nhu mot khung phan tich danh gia moéi treong, DPSIR doi hoi
phai phan tich cac thanh phan sau day, ma c6 thé duoc thuc hién
trong ba giai doan:

- Giai doan 1: tac nhan, ap lic, hién trang, xu huedng

- Giai doan 2: tac dong

- Giai doan 3: cac bién phap (d6i voi danh gia ton thuwong, chi
tap trung vao doi phé va kha nang thich tng)

Giai doan 1: tdc nhan, ap luc, hién trang, xu hudng

biéu g1 dang xay ra d6i véi moi truong va tai sao?

Budc dau tién cua DPSIR tra 10i cac cau hoi vé nhitng gi dang
xay ra doi véi moi treong, tai sao nhiing thay doi dang dién ra va
cac xu huedng di kem véind (UNEP, 2007). Sau day la vi du don gian
vé sy thay d6i lién quan dén khi hau cho cac thanh phan trong buéc
dau tién:

- Tac nhan (vi du cac hoat dong cong nghiép, nong nghiép, cac
bai chon 1ap, mo hinh tiéu thu);

- Ap luc (vi du d6 thi héa, nhitng thay d6i trong san xuat nong
nghiép, tang CO, khi thai);
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- Hién trang (va cac tac dong/ xu huwdéng) (vi du han han va/
hodc I lut xuat hién nhiéu hon).

Giai doan 2: tac dOong

Cac hau qua dodi voi mdi treong va loai nguoi 1a gi?

Tao nén boi cac tdc nhan va gay ra boi ap luec, trang thai cia moi
treong (thanh phan vat ly, hda hoc hodc sinh hoc ctia cac hé théng
trai dat, sinh quyén, cac luu vue, v.v.) tdc dong dén chirc nang thong
thueong cua hé sinh théi va cac phuc loi ciia con ngroi...

Giai doan 3: cac bién phap — chi d€ danh gia TDBTT (xac dinh
cac ndng lwec hién cd)

Nhiing gi dang duoc thuc hién va hiéu qua thé nao?

Nhiing bién phap nay duoc thuc hién dé€ giai quyét cac tac
dong. Nhitng ting phé nay cin phai duoc thay d6i linh hoat nham
giam nhe tac dong cua cac tdc nhan va ap lyc 1én hé sinh thai va
to1 da hoa 1oi ich cta con nguoi. Diéu quan trong la phai phan biét
gitta chién luoc do6i pho va thich ting. Trong khi d6, chién lwoc d6i
pho lam suy yéu nang luc ctia nguoi dan dé doi pho voi cac moi
de doa trong trrong lai, hanh dong thich ting nham muc dich tao ra
phan tng tich cuc d€ gitp xay dung nang luc cho tuong lai. Can
tap trung lam thé nao d€ phat trién cac bién phap thich tng vdi tac
dong bién doi khi hau trong bdi canh cua nhiing thach thiec phat
trién khac va sy can thiét d€ bao ton hé sinh thai, xay dung nang luc
trong cac chuong tiép theo.

2.4.Khao sat Tinh dé bi ton thuong

Chi thi la phuong phap xac dinh don 1é cia mot dac tinh va
chi s6 1a mét thude do tdng hop mot sd chi tiéu. Cac chi sd ¢o tac
dung trong viéc hudng dan dua ra quyét dinh va wu tién can thiép
vi chtiing cho phép so sanh gia tri ctia ddc tinh. Tuy nhién, cac chi s6
dé bi ton thuong can phai tinh dén tinh hinh kinh t&'xa hoi va mai
truong da dang trong nudc, vung mién va tién trinh hinh thanh
TDBTT va nang lwc sdn co.

Phat trién chi s§ thuong bat dau bang mot khung khai niém,
tiép theo 1a viéc lua chon cdc chi s6 dua trén mot tiéu chi phu hop.
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Chi s0 phat trién thwong la mot qua trinh 1ap di lap lai, noi ma mot
s0 luong 16n cac van dé phat trién kinh t€'- xa hoi va bén vitng moi
treong bi thu hep trong cac vong ké' tiép ctia cudc dodi thoai voi
cac bén lién quan va cac chuyén gia dén mot so giai phap cao hon.
TDBTT c6 thé duoc theo ddi bang cach xac dinh cac chi s& va xay
dung cac chi s6 ma ca hai c6 thé duoc thé hién theo khong gian va
phi khong gian.

Hop 2.2. Vi du vé cic chi s6 c6 thé dugc sit dung dé danh gia TDBTT

Chi so'giam sit hién trang, xu hweong va mirc dg phoi 19

Tan suat xuat hién cta thién tai (11 lut, han han va bao)

Vi tri va cuong do chay ring

SO ngay lién tiép voi lugng mua/ nhiét d6 vuot qua mic dd nhat dinh

SO ngay swong gia

Chi s6 giam sat tac dong va d6 nhay cam

Dan s6 bi anh hudng boi thién tai (sd nguoi bi anh hudng boi 1a lut/
han han/ 16¢ xoay moi su kién, mdi nim/ ky)

Co s6 ha tang (49 dai va cac dang duwong nam trén bo bién bi hu hong
do 1t lut/ 16c xody tai khu viec va mdi nam/ ky)

St dung dat (thay doi trong khu viec ring/ dong cd/ dat nong nghiép,
khu viec ven bién)

C4c tai san, gia tri dat, loai nha o

Quy mo6 nha 6 va cac loai (ho gia dinh do phu nit lam cha ho)

Vai tro trong cac linh viec nhay cam (viéc lam va nguoén thu tir cac
nganh nhu nong nghiép, thuy san va du lich)

Cung cap lwong thuc (s6 lwong thue pham lwru trit ¢6 sdn theo thoi gian)

Loai cay trong chinh (san xuat va thiét hai)

Linh vuc nong nghiép ¢é du lwong nudec mua cung cap, ty 1€ tudi tiéu,
nguon tudi tiéu

Ty 1é phan tram ho ngheo

Ty 1é giao duc hodc biét chix

Dich bénh va cham séc stic khoe (s6 ngrdi mac bénh, s6 nguoi dugc
tiép can cac dich vu cham soc stee khoe - cac bénh vién, phong kham di dong
theo khu viec)
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Hop 2.3. Vi du vé cac chi s6 da dugc phat trién
Chi s8 phat trién con nguoi

Chi s6 dé bi ton thirong xa hoi

Chi s6 dé bi ton thuong moi truong

Chi s&' nguy co ven bién [2.18]

2.5.Ban d6 Tinh dé bi tén thuong
2.5.1. Giéi thiéu
2.5.1.1. Khdi niém vé ban dé Tinh dé bj tén thuong

Mot ban d6 TDBTT gitp dwa ra vi tri chinh xac khu vuc ma con
nguoi, mdi truong ty nhién hodc tai san bi rti ro do tham hoa tiém
tang, ma c6 thé dan dén tir vong, thirong tat, 6 nhiém hoéc su pha hiy
khac. Nhu vay, ban d6 duoc thyc hién két hop voi thong tin vé cac
loai rai ro khac nhau. Ban d6 TDBTT c6 thé chi ra nhitng ho gia dinh
c6 nguy co bi anh hudng nghiém trong. Ngoai ra, ban do cling c6 thé
miéu t4, phac hoa cac ving thiwong mai, du lich va dan cu c6 kha nang
bi ton hai bodi 11 lut xuat hién véi tan suat 100 nam, hay nghiém trong
hon 1a do séng than...

Ban d6 dé bj ton thwong thuwong dwoc tao ra véi sy hd tro cua
cong nghé may tinh duoc goi la hé thong thong tin dia ly va thiét
bi khao sat mat dat ky thuat s6 dwoc thiét ké' d€ st dung trong linh
vuc nay. Tuy nhién, ban d6 dé bi ton thuong cing c6 thé duoc tao ra
theo cach thu cong thong qua viéc sit dung nén ban d6 ranh gidi tai
san, ban d6 duwong bo hoac ban do dia hinh. D61 véi viéc quy hoach
cua do thi, nén tan dung loi thé' ciia cdc ban d6 co s6 d6 dé thuc hién
cho cac muc dich khac.

2.5.1.2. Lgi ich cta viéc Idp bdan dé Tinh dé bi ton thuong

Lap ban d6 TDBTT cho phép cai thién thong tin vé rui ro va
nhitng hiém hoa. N6 cho hinh anh t6t hon va sy hiéu biét vé nhiing
rui ro cting nhu TDBTT d€ c6 thé dua ra quyét dinh xem noi nao
dang can nguon luc d€ bao vé. Cac ban d6 TDBTT cho phép ho
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quyét dinh thuc hién cac bién phép dé€ ngan chdn hodc giam nhe
thiét hai v€ nguoi va hau qua vé mdi truong trude khi mot tham
hoa xay ra. Mot nhom co quan lién nganh s€ xem xét cac bién phéap
giam nhe truede khi thuc hién. Vi dy, khi 1a lut xay ra, cac ban d6 da
duoc chudn bi sé duoc chdng 1én khu vuc bi ngap lut, 6 dinh véi
ban do tai san d€ xac dinh tinh chat va cac khu nha cé nguy co ngap
lut. Sau do, ho 6 thé thong bao cho cac gia dinh vé su gitup do ctaa
Nha nwéc hodc sw hd trg khac dé thuee hién cac bién phap débao vé
ngoi nha ciia minh khoi tac hai tiém tang cua ngap lut.

2.5.1.3. Ban dé dé bj tén thuong cé thé duoc st dung trong tdt ca cdc giai
doan cta quan ly thién tai

Phong chong, giam nhe, chudn bi, hoat dong, ctru tro, phuc hoi
va bai hoc kinh nghiém. Trong qua trinh 1dp k& hoach, giai doan
c6 thé st dung ban d6 dé bi ton thuong nham tranh viing c6 nguy
co cao khi phét trién cac khu nha 6, thwong mai hodc cong nghiép.
Chuyén gia ky thuat c6 thé duoc canh bao vé nhiing noi ma co s
ha tang cd thé bi anh huong trong truong hop c6 tham hoea. S ctru
hoa c6 thé 1ap ké' hoach cho viéc ting ctru trede mot sw kién ¢ kha
nang nguy hiém. Trong ban do sé c6 mot kich ban dinh trude, cac
d6i ctru ho c6 thé st dung ban d6 dé€ xac dinh noi dau tién dé ctu
mang song cua con nguwoi, moi treong hodc tai san. Chang ciing ¢
thé duoc sit dung dé chon tuyén duong di tan phuc vu hiéu qua
cho viéc di chuyén cac d6i twong ddc biét nhw nguoi gia, tré em va
nhtng nguoi khuyét tat. Vién chirc cling c6 thé dugce cap nhat vé
tinh hinh thién tai, nhu cu va vi tri ctia cac khu vie nhay cam. Cac
ban d6 dé bi ton thuong ciing c6 thé bao gém cac tuyén duwong di
tan d€ thuéan tién cho viéc di chuyén.

Sau tham hoa ban do6 dé bi ton thwong va moét ban d6 mai cho
thay muc do thiét hai, ¢ thé hd tro trong viéc danh gia tinh trang
khan cap duogc quan ly nhu thé nao. Khi dé hau qua cua tham
hoa nay c6 thé dé dang danh gia véi sy gitp do cta di liéu vung.
Chuyén vién thdm dinh cho réng néu danh gia chinh xac cac khu
vuc dé bi ton thuong duoc xay dung thi no sé rat hitu ich cho viéc
d€ ra cac bién phép giam nhe pht hop va hiéu qua.
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2.5.2. Lép ké hoach xdy dung ban dé6 TDBTT

2.5.2.1. Thu thdp théng tin cho bdan dé tinh dé bi tén thuong

D€ quan ly rai ro, mot nhdm cac chuyén gia sé dya vao cac rui ro
dé tao ra mot ban d6 dé bi ton thuong. Ho 1a mot nhdm céc co quan
lién nganh sé cung nhau lam viéc, ban bac va cung cap thong tin toan
dién vé nguy co cua cac dia diém de bi ton thwong. Cac thanh vién
cua nhém sé nang cao kién thic cua ho vé nguy co va muc do ctaa
tham hoa c6 thé sé xay ra. Nhom chuyén gia nay lam viéc hiéu qua
nhat khi ho bao gdbm mét tap hop ctia cac chuyén gia ¢ cap thanh
pho. Cac nhém chuan bi ban d6 TDBTT can phai chon nhiing rui ro
dién hinh nhat va quyét dinh cac rui ro sé dwgc giai quyét.

Rui ro tie nhién ma c6 thé gay ra tham hoa bao gom:

- Hoat dong dia chan

- Lo dat

- Lo tuyét

- St phun trao nui Itta

- Gid bao, 16¢ xoay, bao

- Bao tuyét

-La

- Mua I6n, 1t quét

- Bang gia

- Han héan khic nghiét

- Chay riing

Moi nguy hiém gay ra boi con nguoi hoac cac moi de doa bao gom:

- Cac hoat dong cong nghiép

- Cac hoat dong thuong mai

- Giao thong, van tai trén bién, dat lién hay bang duong hang khong

- Pha hoai ngadm

- Khing bd tan cong

- b6t pha
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Mot khi céc rui ro duoc lwa chon, nhom sé thao luan vé cac loai
kich ban c6 nguy co sé xay ra trong thuc t&. Cac kich ban sé mo ta
cac ngay trong tuan, thoi gian trong ngay, ceong do xay ra, cac diéu
kién thoi tiét, v.v. D€ xac dinh mot btrc tranh day da vé cac hién
twong tu nhién hodc do con nguoi gay ra sé bi anh hwdng bdi tac
dong cua no tai thoi diém cu thé. Mot con 16¢ xody véi mot toc dd
nhat dinh c6 thé tac dong téi mot khu vue cu thé voi hé qua nhat
dinh. Mot kich ban hiéu tng lién hoan cling c6 thé€ gitp xac dinh
dwoc cac hién teong do ti nhién hay con ngwoi gay ra rui ro nay
nhung lai ¢ thé kich hoat cho mét rui ro khac manh hon véi stic
tan pha 16n hon. Mot tran 1t lut 16n ¢ thé xam nhap cac khu vuc da
phat trién. Mot bon chita cong nghiép ¢ chita hang héa nguy hiém
c6 thé bi hu hong boi nhitng tac dong ctia nudc bién lam chat hoa
hoc tran ra moi treong.

Tuy nhién d€ c6 duoc kich ban thi can phai biét day du thong
tin v€ ranh giéi vung nguy co. Khu vuec rai ro can phai dugc xac
dinh véi trinh d6 ky thuat tot. Véi sy giap dé cua chuyén gia, cac
vung cd nguy co sé duoc tinh chinh xac hon cho cac hién teong nhue
thuy triéu, 1t lut, song than, 16 dat, v.v.

Giai doan tiép theo la x4c dinh cac d6i twong trong vung nguy
co dé bi ton thwong. Cac vi tri v& nguy co dé bi ton thuong ciing 6
thé la nhitng noi ma moi nguoi séng, lam viéc va tham quan. D6
cting c6 thé la khu vue noi ndong nghiép, 1am nghiép, chan nuoi.
Hodc d6 c6 théla nhiing vi tri dia diém c6 gid tri vé€ lich st, van hoa,
hay moi truong song véi da dang sinh hoc hodc véi cac loai quy
hiém can dwoc bao vé.

Cac dit liéu co so thu thap cho ban d6 dé bi ton thuong sé 1a co
sO cho cac quyét dinh cho cdng tac phong chdng va giam nhe can
phai thuc hién. Duédi day (Bang 2.1) 1a mot danh sach vé cac doi
twong c6 thé bi de doa. Co quan chiu trach nhiém xac dinh nhiing
ddi twong dé bi ton thuwong cé thé thay d6i tuy thudc vao quy dinh
cua tirng thanh phd. Van phong nhu vay c6 thé 1a mot van phong
bao vé mdi treong, van phong ky thuat, phong ké hoach, dich vu
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chdam séc stec khoe, phong gido duc, so van hda va giai tri, phong
dich vu xa hdi, phong noéng nghiép, bd phan lam nghiép, phong
chdy chita chay, dich vu cttu hg hoac canh sat.

Bang 2.1. Danh sach cac déi tuong dé bi tén thuong (théng ké chua day di)

Vi du vé d4i tugng dé bj ton thuong

Vi du vé d6i tugng dé bi tdn thuong

doa hay loai nguy cdp

Vinh hodc dam pha Hé thdng xt ly nudc thai

Dbudng bd bién Bénh vién, trung tim y té

Bai bién Trudng hoc

Cac dun cat Trung tdm cham sdc stic khoe

Ho Khu nha cao cip

Song leﬁng ndi cong cdng, rap chiéu phim,
thé thao

Kénh DPiu trudng

Riing Khu vuc giai tri

bit ngdp nude Cac vung ndéng nghiép

Hé sinh thai d4c biét (riing ngdp man) |Lam nghiép thuong mai

Linh vuc moi trudng séng cho bi de Céc khu cong nghiép

Khu vuc nhay cdm vé moi trudng

Trung tdm thuong mai

Cong vién va khu béo ton thién nhién
qudc gia

Khach san

DPuong sat, tau dién ngdm

Khu dan cu

DPudng giao thong

Tram ctu hoa va ctu ho

Puodng cao téc, dudng sd nho, duong
giao thong bui bdn

Khu vuc ting pho khén cdp

bé song, cong ranh, dudng ong

Kho luu trii cho cac vat tu can thiét cho

truong hop khéin cdp
Cong Lan ctu ho
Cau Giéng
Bén tau Hé thdng cdp nude

Nha ga, san bay

Nhiéu dir liéu dac biét 1a cac khu vuee tye nhién ¢ thé dwoc tim
thay trén ban dd co so duoc thuc hién boi cac van phong quy hoach
thanh pho. Néu ¢ thé, ban d6 sé cap nhat hinh anh trén khong va
hinh anh vé tinh lién quan dé€ tao ra cac ban do dé bi tén thuong.
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Mot s6 toa nha, co s& doi hoi ky thuat ting ctu dac biét va cd
thé dwgc phan loai trén ban d6 dé bj ton thuong d€ giam ton that
khi c6 thién tai xay ra. Mot s6 vi du:

- Toa nha c6 nguy co rui ro cao

- Khu nha t6 hop

- Khach san, nha khach véi s6 luong 16n du khéach

- Nha nghi dudng

- Noi nudi dudng nguoi khuyét tat

- Phat trién cac khu vuc noi ma cac vat liéu xay dung duoc st
dung nhu gb hodc bé tong

- Thuyén danh ¢4, du thuyén, tau chd dau o cang

- Hé thong ngdm (nhu tau dién ngam, cap dién nudc)

- Quédng, mo

Cac nganh cong nghiép c6 thé duoc chia thanh cac loai khac
nhau nhu:

- Nha may loc dau khi

- Nha may hoéa chat

- Cao su, nhyra hay son nha may

- Nha may thép

- Nha may cuwa, nha mdy gidy

- Nha may thudc n6

Cac nha may dién phat dién ciing c6 thé duoc lap ban d6 theo
mot danh muc riéng biét.

- Nha mdy dién hodc nha may thuy dién

- Nha may dién hat nhan

Khi ban d6 hoan thanh, sé c6 day du thong tin dé bat dau cac
cudc thao luan vé cac ké'’hoach hanh dong cho cac ddi tuwong bi ton
thuong nhu:

- Lam thé nao d€ nhitng khu vuc nay dugc bao vé?
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- Thit ty bao vé trong cac khu viee d6 nhu thé' nao?

- Ai sé thuc hién cac bién phap giam nhe?

- Ai sé kiém tra xem viéc thuc hién cac bién phap giam nhe da
hop ly?

- Lam thé& nao cac khu vuc dé bi ton thwong cé duoc k& hoach
chudn bi dé€ giai quyét trong cac truong hop khan cap?

Cac ban d6 dé bi ton thuong c6 thé duoc st dung dé quyét
dinh noi thyc hién cac bién phap giam nhe thich hgp c6 thé duoc
thirc hién nhu:

- Xay dung cac dé bién dé€ ngan chdn x6i mon bo bién hodc thiét
hai cho tau thuyén danh ca va cac cong trinh gan bo bién

- Bdo vé cac toa nha vdi tii cat hoac van kim loai

-On dinh mai nha bang gay hodc dinh hinh lai né bang phurong
tién co khi

- K& ven bién nham bao vé duong giao thong

- Bo sdng va kénh ¢ thé duwgc mo rong va tang cuong

- Bao vé bén cang bang cach xay dung dé diéu

Dt liéu thong ké va phuwong phap duoc stt dung dé tinh toan do
manh ctia nwdc thiy triéu nham xac dinh viéc xay dé bién phu hop.
Ap dung bién phap giam nhe nhuw di chuyén cac d6i tuong va tai san
bi de doa. Néu mot vung dat thap thuong xuyén bi ngap lut thi cac

toa nha mdi c6 thé xay dung cac khu vuc bén ngoai khu vuc do.

2.5.2.2. Xdc dinh cdc khu vuc sé duoc ldp ban dé

Mot phan quan trong cta ban d6 TDBTT la duoc xac dinh va
gidi han boi khu vuc bi anh hwong ciia mét hodc nhiéu rui ro. Str
dung cac kich ban ma cac nhom chuyén gia da xay dung dé xac
dinh mttc d6 ctia cac khu vuc bi anh huong. Cac khu vuc duoc lap
ban do sé€ bao gdm toan by khu vire ma khi rui ro xay ra sé anh huong
dén moi truong tu nhién can duoc bao vé hodc phat trién nhu co so ha

tang, nha ¢, can hg, cac trung tam thuwong mai va dia di€ém cong cong.
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Ngoai ra, cling xem xét dén cdc ngudn e sdn ¢ dé€ xay dung céc
ban do6 thuc dia. Néu nguon luc khong du, viéc chon nhitng khu
vue noi dé bi ton thuong dugc xem nhu la tot nhat.

Cac ban d6 thuc hién sau khi tham hoa xay ra cé thé hd tro
trong viéc xac dinh cac khu vuc nguy hiém chwa dwoc xac dinh
trudc khi xay ra tham hoa. Khi 1ap ban d6 dé bj ton thuong do cuec
doan khi hau nao dé nhu bao, can xac dinh duoc théng tin vé dia
ly, d0 cao muc nudce bién so véi mat dat. Thong tin lich str cling rat

quan trong d€ xac dinh duwoc khu vuc can 1ap ban do.

2.5.2.3. Xdc dinh rdi ro I6n nhat trong khu vuc va nhiing hdu qua tiém tang

Nhém nguy co do thi cé thé sit dung bang TDBTT va rui ro dé€
khéng dinh rf”mg moi nguy co va doi tuong bi de doa da dugc xac
dinh va phéan loai; cling nhu cac hé qua cua chung téi cudc song,
moi trudong va tai san. P& cam doan chic chan vé nhitng nguy hai
nghiém trong trong khu vuc duwoc danh dau, st dung bang dé nhan
biét nhdm rui ro va d6i twong dé bi ton thuong.

Hé qua c6 thé duoc udc tinh trén thang diém 3 nhuw 1 = thap,
2 = trung binh va 3 = ndng. Néu chia theo thang 5 thi nhu sau
1=khong quan trong, 2 = han ché, 3 =nghiém trong, 4 = rat nghiém
trong va 5 = tham khdc.

Bang 2.2. Ma tran hé qua déi véi suc khée va cudc séng

1 = khong quan trong | Kho chiu tam thoi

2 = han ché Mot vai vét thuong, kho chiu kéo dai

3 = nghiém trong mot s6 trudng hop ti vong (xac dinh c6 bao nhiéu),
mot s6 chin thuong nghiém trong va nhiéu ngudi so
tan (xac dinh c6 bao nhiéu)

4 = rat nghiém trong |mot s6 trudng hgp ti vong (xac dinh cé bao nhiéu),
mot s6 chin thuong nghiém trong va nhiéu ngudi so
tan (xac dinh c6 bao nhiéu)

5 = tham khoc Nhiéu ngudi chét (xdc dinh c6 bao nhiéu), hang ngan
ngudi chdn thuong nghiém trong va nhiéu nguoi so tan
(x4c dinh c6 bao nhiéu)
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Bang 2.3. Hé qua ddi véi méi trudng

1 =khéng quan trong | Khong 6 nhiém, anh hudng cuc bo

2 =han ché O nhiém it, anh hudng trong khu vic nho

3 = nghiém trong O nhiém it, anh hudng trong khu vuic 16n

4 = rit nghiém trong O nhiém ning, anh hudng cuc bo rit nghiém trong
5 = tham khoc O nhiém rat ning, anh hudng trén dién rong

Cac yéu to anh huong dén muc d6 nghiém trong ctia hé qua la
mat do dan s, két cau xay dung, thoi gian xay ra duoc duw bao trudce
hay bat ngd. Con nguoi ciing cé thé lam tang tinh dé tén thuong
cua cac doi twong nhu vi tri cac toa nha bi de doa va cac vat liéu xay
dung da dwoc st dung. Xem xét tinh dé chdy va doc tinh khi c6 hoa
hoan. Toa nha ma khong cé thiét bi chita chay thich hgp cé nghia la
dé bi ton thwong. D&i véi nhitng d6i teong dé bi ton thuong do mot
nguyén nhan nao d6 (nhw viéc hay xay ra héa hoan ¢ cac khach san)
thi loai d6i twong nay phai duoc danh dau dic biét trén ban d6 dé
bi ton thwong véi cac biéu twong riéng hodc it nhat la mau. Mtc d
dé bi ton thuong ciing gia ting véi diéu kién nhat dinh, vi du nhuw
trong moi truong tw nhién nhu mirc d6 nghiém trong cua thoi tiét,
dia hinh, thuy van.

2.5.3. Lép ban d6 TDBTT

Sau khi cdc rai ro da dwoc xac dinh, mot hodc nhiéu kich ban
da duoc thuc hién cac rui ro va TDBTT da dwoc thiét lap, viéc lap
ban d6 TDBTT c6 thé duoc tién hanh.

Lap ban d6 TDBTT cho hién twong thién tai nén bat dau véi
viéc gidi thiéu chinh xdc va day du vé ddc diém cua cac diéu kién
tw nhién trong khu vuc, bao gom cac dang dia mao, dia hinh, séng,
ho va thuce vat.

Ban do6 sé bao gom cac thong tin vé sit dung dat, hé thong duong
bd va duong sat, nha may san xuat dién, khu viec cong nghiép, toa
nha dich vy, ving thuwong mai, treong hoc va bénh vién. Lién quan
dén danh muc cac doi twong bi anh hwong da dé cap trude do, viée
xac dinh ddc di€ém, dac trung cuia vung muc tiéu nhim bao vé hé
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sinh théi va trang thai toan ven trong xa hoi cho thé hé twong lai la
van dé cap thiét. Thém vao do, bat ky muc tiéu nao can thiét cho
hoat dong ctru ho khan cap nén duoc dua vao ban d6 TDBTT.

Cac nhém chuyén gia can lién két chat ché véi cac co quan xay
dung ban d6 d€ duwogc cung cap cac loai ban do theo tiing nganh
nghé va duoc phan loai khac nhau cho tting khu vue, vi day 1a mot
trong nhitng diéu c6 ich khi xay dung cdc ban d6 dé bi ton thuong.
O mét vai khu vuc, nhitng noi cé rui ro cao thi rat cAn cé sdn cac ban
d6 TDBTT. Vi dy, nguy co 1t néi chung véi ban do ty 1€ tir 1:50.000
hodc 1:100.000, day la nhitng ban d6 cé thé cung cap mot cai nhin
téng quat ving rti ro, thAm chi néu cac d6 dé bj ton thuong c6 thé
dwoc tao ra trén mot quy mo 1én hon nhw 1:10.000 hodc 1:5.000. Ban
d6 on dinh mai doc thuong dugc tao ra trong mot quy mo 16n hon
nhuw 1:5.000.

Cau hoi

1. TDBTT trong BDKH ciu thanh tir nhitng yéu t& nao? Y nghia
cua ting yéu td do la gi?

2. DPanh gia TDBTT c6 y nghia gi vdi thich ¢ng, gidm nhe trong
BDKH?

3. Trong BDKH tai sao phai lap ban d6 TDBTT?
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Chuong 3

KHUNG CHINH SACH LIEN QUAN DEN THICH UNG VA GIAM NHE
TRONG BIEN DOI KHi HAU

3.1. Chinh sach quéc té vé thich tng va gidm nhe bién déi khi hau

Thich tng va giam nhe bién d6i khi hau 1a nd lyc chung caa cac
quoc gia, Chinh phu, xa hoi va cac t6 chirc d€ dat duwoc muc tiéu “On
dinh nong d¢ KNK trong khi quyén & mot miuc c6 thé dé€ ngan chan su
can thiép cta hé thong khi hau”. Thich ting la sy di€u chinh hé thong
tw nhién hodc con nguoi trong hoan canh hodc méi treong thay doi,
nhim giam sy ton thuong doi voi dao dong va bién d6i khi hau hién
httu hodc tiém tang va tan dung cac co hdi do ndé mang lai (IPCC).
Giam nhe bao gom cac hanh dong can thiép ctia con ngurdi nham giam
thiéu ngudn phat thai KNK hoac tang cueong cac bé hap thu KNK [3.1].

Chinh sach bién d6i khi hdu bao gom tat ca cac chién luwgec hanh
dong kinh t€'- xa hoi cta Chinh phu (thé hién thong qua phap luat,
quy dinh, khuyén khich, ap dat hodc tao diéu kién) nham giam su
ton thwong do bién doi khi hau (bao gdm dao dong va cuc tri khi
hau) gay ra. Theo UNFCCC, nhiing thay d6i nay c6 thé duoc thuc
hién thdng qua cac thuyc tién, quy trinh hodc cau truc hé thong dé
dap tng nhitng thay doi cua khi hau.

Muc tiéu ctia chinh sach ting phé biéh d6i khi hau nham nang
cao nang luc ctia con nguoi, hé sinh thai, hé thong kinh t€'- xa hoi va
tao ra kha nang dap tng lai vdi tac ddng cua bién doi khi hau, hudng
t61 phat trién bén viing va x6a ddi giam ngheo. Trong d6, luat phap
la mot trong nhitng cong cu quan trong nhat dé thuc hién chinh sach
bién doi khi hau va cling chinh 1a chat xtc tac cho sy phét trién mang
ludi cac chinh sach, ttr d6 hoan thién hé thong phap luat phu hop véi
thuee tién [3.13]. Bén canh d6, cac chién lugce thich ung ngén va dai han
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(bao gém cac bién phép kinh t& - xa hoi) ctia mbi qudc gia ciing déng
vai tro quyét dinh gitp giam sy phu thudc, tang ceong cha dong
thich ting khi diéu kién khi hau thay d6i [3.13].

Tién trinh va thoa thuan thich itng BDKH dugc xay dung va
thiec hién thong qua cac COP cho phép hd tro viéc thuc hién cac hanh
dong thich tng theo nhiing khung chinh sach, thé ché, hanh dong
thong nhat trén toan cau. Mot tién trinh xay dung va quan ly chinh
sach ting phé bao gdm cac hoat dong danh gia tac dong bién d6i khi
hau va tinh dé bi ton thuong, 1ap ké'hoach thich tng, trién khai thuc
hién, gidm sat va danh gia hiéu qua cua qua trinh thwec hién.

Hop 3.1. Mot s6 chién lugc chinh saich BDKH trén thé giéi hién nay

Chuong trinh thich tng hanh déng quoc gia (NAPA) dwoc thanh lap
theo quyét dinh 7/COP7, huéng dan va dam phan von theo quyét dinh s&
28/COP7; Chuong trinh lam viéc Nairobi (NWP) duoc thanh 1ap theo quyét
dinh s6'2/COP11; Chuong trinh lam viéc cho cdc nuwdc kém phat trién (LDC)
duoc thanh lap theo quyét dinh s6 5/COP7; K& hoach thich ting quoc gia
(NAPs) theo quyét dinh s6 5/COP17; Khung thich tng Cancun (CAF) theo
quyét dinh s 1/COP16; Uy ban thich ting theo quyét dinh s& 2/COP17.

Co so dé xay dung cac phuong phap thuc thi chinh sach bién
doi khi hau:

+ Theo Thoa thuan Paris, vé mat tai chinh cho cac hoat dong
tng ph6 BDKH: (1) Cac nuedce phat trién sé cung cap nguon tai chinh
cho cdc nudc dang phat trién, hd tro nd luc giam nhe va thich tng,
va cac bdo cdo sé duoc cong khai; (2) Cam két 100 ty USD moi ndm
sé la mttc san va muc tiéu sé phai dat tredc ndm 2025.

+ COP 21 dua ra co ché cho hoat dong phat trién cong nghé va
chuyén giao: (1) Co ché&'ky thuat hién thoi d€ phuc vu Hiép dinh;
(2) Khung cong nghé dugc cung cap dé hwéng dan chién luoc;
(3) Hiép dinh quy dinh vé hd tro tai chinh cho cac nudc dang phat
trién dé€ giai quyét cac van dé chuyén giao cong nghé.

+Uu tién xay dung va nang cao nang luc cho cac qudc gia dé bi
ton thuong nhat nhw cac nuedc kém phat trién (COP 21).
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Sw phdt trién chinh sdch thich iing va gidm nhe bién d6i khi hdu
trén thé gici

e L$ trinh tién tGi Rio (xem Hinh 3.1)

- UNFCCC dam phan muc tiéu giam phat thai cu thé

+ Chau Au dé xuat “cam két va xem xét lai” dé xoa diu My. Cac
nudc dang phat trién cling yéu cau lam cam két c6 rang budc trén
co sO danh gia dinh ky.

Nguoc lai, cac nedc dang phat trién dong y xem xét cac giai

phép tai Uy ban lién Chinh phti v& Cong wéc khung, cung cap day
du chi phi gia tang thong qua tai chinh bd sung méi va day du.
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Hinh 3.1. Lich s dam phan bién déi khi hau [3.3]

¢ Tt Rio dén Berlin (xem Hinh 3.1)

- Céc van dé gay tranh cai

+ Phoi hop thuc hién

+ Giai phap muc tiéu Toroto ctia Lién minh cac qudc gia dao
nhé (AOSIS)

+ Phat trién cam két cac nudc.

- 1995 COP1, Berlin

+Chau Au sn sang &n dinh luong khi thai vao nim 2000 so voi
nam 1990 va kéu goi cac nuedc khac cling lam nhu vay.

+ My va Uc da nhéc lai dé nghi ctia Ptic danh cho cac nudc
dang phat trién ciing cit giam phat thai. Chau Au sdn sang ct giam
20% vao nam 2005.

+G77 khéng théng nhat. An D6 kéu goi Phu luc I théng qua cac
cam két rang bugc phap ly sau nam 2000.

+ Su thich ting duoc chuyén xudng bén 1€ cho dén nam 1998.
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e Tir Berlin dén Geneva (xem Hinh 3.1)

- Nhom Ad-hoc 6 Mandate Berlin (AGBM-8)

+ Tam cudc hop gitra thang 8 nam 1995 va thang 12 nam 1997
khong dwa ra duoc van ban dong y.

+ Thang 10 nam 1997, AGBM-8, Tong thong Clinton kéu goi
“su tham gia c6 y nghia” cua cac nwdc dang phat trién sau giai phap
Byrd-Hagel dwoc thong qua bdi Thwong vién Hoa Ky vao thang 7.

+ Chau Au ting ho giam 15% so véi ndm 1990 vao ndm 2005,
Uc mudn gia ting, Nhat dé xuat giam 5%, Brazil dé xuat “Quy phat
trién sach” dé€ giam bdt lwong phat thai ctia cac nudce phat trién.

- 1995 COP2, Geneva

+ My kéu goi dam phan v€ muc tiéu phat thai trung han va muc
tiéu dai han cho néong d6 KNK, nhung chi c6 su tham gia ctia cac
nudc phat trién va budn ban phat thai trén quy mo toan cau.

+ OPEC (6 chtkc cac nudc xuat khau dau Itra) van tac nghén.

+ Chau Au ung ho Nghi dinh thu véi muc tiéu rang budc vé
mat phdap ly, cam két d€ han ché su gia tang nhiét do trung binh
toan cau trong vong 2°C so véi tién cong nghiép. AOSIS ung ho dé
xuét ctia chau Au. JUSCANZ (Na Uy va New Zealand, hinh thanh
mot nhém dam phan, thay thé cho nhém Umbrella) phan d6i muc
tiéu rang budc vé mat phap ly.

+ Tuyén bo tai Geneva tng ho “Nghi dinh thu hodc mot cong
cu phap li khac” sé thong qua tai ky hop thtt 3 ctia Hoi nghi cac bén
nham giam dang ké lwong phat thai trén toan bo.

o Tt Kyoto dén The Hague (xem Hinh 3.1)

- 1997 COP3, Kyoto

+ Chau Au dong y giam phat thai 8% so véi ndm 1990, Nhat
Ban 6% va My 7% vdi giai doan 2008 - 2012.

+ Uc tang 8%, Iceland 10%, Na Uy 1%, Lién bang Nga va
New Zealand c6 muc dich khong gidm phat thai.

+ C6 ba co ché' mém déo, trong dé co ché’ budn ban quyén phat
thai va cac quy dinh sé duoc quyét dinh sau dé.
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+ Quy thich ting Levy va Fund ra doi

+ Tuan thu céc co ché va thuec thi

- 1998 COP4, Buenos Aires

+ Argentina cong bd quyét dinh cam két ty nguyén

- 2000 COP6, The Hague

+ Cong chuang gian dit chong lai chién thuat tri hoan cta My.
Bé hdp thy, budn ban phat thai, tuan tha Nghi dinh thw va quy
thich ting cho vung la van dé dugc tranh cai. Cudc hop két thic ma
khong c6 thoa thuan va duogc tiép tuc tai Subsidiary trong thang 5
nam 2001. Tuy nhién, né bi tri hoan dén thang 6 khi George Bush
duoc bau vao thang 1 nam 2001. Trong thang 3, My da tuyén bd
khong phé chuan Nghi dinh thu.

¢ Bonn dén Buenos Aries (xem Hinh 3.1)

- 2001 COP16-bis, Bonn

+ Nga, Nhat, Canada va Uc dwoc dua vao vi tri quan trong.
Nghi dinh thu can Nga chia sé 17.4% cung v6i Nhat, Canada va Uc.
Cac tuan thu thay doi d€ xoa diu, loai bo, tham chiéu va hinh phat
tai chinh.

+ Chau Au, Canada, Iceland, New Zealand, Na Uy va Thuy Sy
htta déng gop 410 ty USD vao nam 2015. Dac biét la Quy bién doi
khi hau va Quy LDC dugc thanh lap.

+ Khong gidi han vé co ché

- 2001 COP7, thanh phd Marrakech

+ Hoan thién cac quy dinh vé budn ban phat thai, ché' dé phu
hop, thiét lap giai doan cho viéc phé chuan Nghi dinh thu Kyoto,
nhém LDC dwoc hinh thanh.

- 2002 COP8, New Delhi

+ B0 truong Delhi kéu goi hop tac chuyén giao cong nghé va
thich tng

- 2003 COP9, Milan

+ Tuyén bo trai ngugc voi Nghi dinh thu Kyoto.
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- 2004 COP10, Buenos Aires

+ Ké&hoach hanh dong tai Buenos Aires tap trung vao tac dong
va thich ting. GEF uu tién cac chién lwgc thich tng véi 50 triéu USD
dé& ho tro cac dy an thi diém cho thich tng.

e Nairobi to Copenhagen (xem Hinh 3.1)

- 2005 COP11, Montreal (Cudc gédp dau tién ctia cac bén)

+Panh dau hiéu luc caa Nghi dinh thu Kyoto. Ké hoach hanh
dong Montreal duoc thong qua. Mot 16 trinh khi hau quoc t& sau
nam 2012. Hai co ché'song song bao gom Cong wéc Khung cta Lién
hiép qudc va Nghi dinh thu Kyoto.

- 2006 COP12, Narobi

+ Déng y vé& nguyén tac va cau trac cta Quy thich tng va
chuwong trinh lam viéc 5 ndm. Cai thién ti€p can véi co ché phat
trién sach.

- 2008 COP13, Pozman

+ Cacbén dong y muc tiéu giam nhe quoc gia hodc kiém ké cho
dén nam 2020 sé thuee hién tir gitta thang 2 nam 2009.

- 2009 COP14, Copenhagen

+ Dién dan kinh té'tao dwoc dua ra “tao diéu kién cho d6i thoai
thang than gitta cdc nuéc phat trién va dang phat trién”.

+ Nhom BASIC dwoc hinh thanh

+ AWG-LCA mo rong

+ Cac nudc phat trién dong y tw nguyén giam phat thai, ¢ sy
ho tro vé tai chinh.

+ Cac nudce phat trién chi 30 ty USD trong giai doan 2010 - 2012
va 100 ty USD moi ndm vao ndm 2020.

+ Quy Khi hau xanh, co ché cong nghé va co ché¢ REED+ (giam
phat thai tit pha rirng va suy thoai rirng).

e Cancun dén Lima (xem Hinh 3.1)

- 2010 COP16, Cancun

+Thoéa thuan dat dugc 6 Copenhagen da bién thanh quyét dinh
chinh thttc, tiép tuc phat trién va van hanh tai Cancun. Pong y muc
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tiéu 2°C, cam két giam nhe tir cac nudc phat trién va dang phat
trién, thanh 1ap Quy Khi hau toan cdu (GCF). Uy ban Thich tng,
Trung tam Cong nghé khi hau va Mang lwdi duogc thanh lap.

-2011 COP17, Durban

+Dong y phat trién Nghi dinh thu, cac cong cu phép li khac hodc
dong y di dén luat theo Cong wdc Qudc té, 4p dung cho cac bén.

+Dong y giai doan cam két tht hai cua Nghi dinh thu Kyoto
(lan dau sé hét han nam 2012).

+Thiét lap nhom Ad Hoc tai Durban. Tang cuong kéu goi, nang
cao tinh minh bach, van hanh GCF nam 2012.

- 2012 COP18, Doha

+ AILAC (Independent Association of Latin America and the
Caribbean) duoc thanh 1ap. Sdu qudc gia phat trién ho trg cac cam
két tu nguyén.

+ 27 nuwdc thanh vién EU cung v6i Na Uy, Iceland, Liechtenstein,
Monaco, Croatia, Thuy Si, Ukraine, Kazakhstan va Uc budc vao mot
giai doan cam két rang budc vé mét phap ly thit hai theo Nghi dinh
thu Kyoto. Chi ¢ ho dugc phép budn ban phat thai d6i voi Nga.

- 2013 COP19, Warsaw

+“Xéc dinh du kién déng gop cta cac quoc gia” sau d6 la tranh
cai nhiing gi ho can. Co ché qudc t&€ Warsaw mat mat va thiét hai c6
lién quan véi tac dong ctia biéh ddi khi hau trude mat.

- 2014 COP20, Lima

+ INDC thao luan, nhitng cam két véi GCE, ho so thich tng
duoc nang cao, co ché g pho voi mat mat va thiét hai do bién doi
khi hau.

e Paris (xem Hinh 3.1)

- 2015, COP21, Paris.

* Tranh cai chinh

+Su khacbiét - CBDR (Trach nhiém chung nhung c6 phan biét).

+ Gitr nhiét do dwdi 1,5°C.
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+ Can bang d€ thich ting va phuong thiec thuc thi - tai chinh,
chuyén giao cong nghé, xay dung nang lwec. Quy tai chinh khoang
100 ty USD vao nam 2020.

+ MAt mat va thiét hai.

* Sy doan két cao

+ Thoa thuan hop phap c6 rang budc

+ R0 rang muc tiéu dai han vé sg néng 1én toan cau la phtu hop
véi bang chiing khoa hoc.

+ Mot co ché cho cac nwdc cam két phat thai duoc danh gia
nam nam.

+ Hé thong thong nhat theo doi su tién by cua cac nuwde vé viée
dap tng cac muc tiéu cac-bon ctia ho.

* Diéu gi dwegc dong y?

+ Gidi han nhiét d¢ tang dwdi 2°C, dat nguong 1,5°C.

+ Cac nudc dang phat trién cat giam phét thai; cic nueéc dang
phat trién sé ting cuong nd luc giam nhe, khuyén khich hiedng nén
kinh t& chuyén sang nén kinh t& giam phat thai .

+ Muc tiéu thich tng, lién két thich ting va muc tiéu giam nhe.

+Matmat va thiéthai phai phan biét ro, WIM (Warsaw International
Mechanism) duoc mo rong.

+ Thoi han 100 ty USD mo rong dén nam 2025.

+ Tinh minh bach

+ Tuan thu

+ Can lam ro cum tir CBDR.

Lién minh vung

- G77 (133 quoc gia)

+ Nhém chau Phi (54)

+ Céc quoc gia kém phat trién (48)

+ AOSIS (37) Lién minh cac quoc gia ddo nho

+AILAC (6) (Hiép hoi doc lap cua My Latinh va vung Ca-ri-bé)

+ALBA (9) (Lién minh Bolivar cho Chau My - xa hoi chu nghia va
xa hoi dan chti cho Venezuela, Ecuador, Bolivia, Nicaragua va Cuba)
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+BASIC (Brazil, An D9, Trung Qudc, Nam Phi)

+ Like-Minded cac nude phat trién (26 quoc gia thuc ddy quan
diém “truyén thong” G77)

+ T6 chire cac nwde xuat khau dau mo (12)

- EU (28 quoc gia)

- JUSCANZ

- Nhém Umbrella (US, Canada, Australia, Na Uy, Nga, Nhat,
New Zealand) Kazakhstan?

- Nhém modi truong liém chinh (Mexico, Switzerland, Han
Quoc, Liechtenstein va Monaco)

- Cartagena Dialogue (27 qudc gia bao gom Na Uy, Thuy Si va
Mexico).

LLDCs (32 gobm 16 ¢ chau Phi, 10 ¢ chau A, 4 &6 chau Au (khong
phai la EU) va 2 6 Nam My).

ACSIS
LDCs {48)

@<

Hinh 3.2. Lién minh chinh tri [3.1]
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3.2. Luat va khung chinh sach lién quan dén thich {ing va gidm nhe
bién ddi khi hau & Viét Nam
3.2.1. Mét sé van ban ludt lién quan

Mot s6 luat cua Viét Nam do Qudc hdi thong qua ¢ ndi dung
lién quan truc tiép dén giam nhe KNK nhu sau [3.1]:

e Luat Bao vé mdi truong s6 55/2014/QH13 ngay 23 thang 6
nam 2014 (thay thé Luat Bao vé moi treong nam 2005);

e Luat Tai nguyén nudc s6 17/2012/QH13 ¢6 hiéu lyc tir ngay 01
thang 1 nam 2013 (thay thé Luat s6 08/1998/QH10);

e Luat Dau khi s6 10/2008/QH12 ngay 06 thang 7 nam 1993
(dwoc stra d6i bd sung ngay 09 thang 6 nam 2000 va ngay 03 thang
6 nam 2008);

e Luat Khoang san s6 60/2010/QH12 ngay 17 thang 11 nam 2010;

e Luat Bao vé va phat trién ring s6 29/2004/ngay 03 thang 12
nam 2004 (thay thé Luat Bao vé va phat trién ritng nam 1991);

e Luat Bién luc s6 28/2004/QH11 ngay 03 thang 12 nam 2004
(duoc stra doi, bd sung ngay 20 thang 11 nam 2012);

e Luat S& dung ndng luong tiét kiém va hiéu qua sd 50/2010/
QH12 ngay 17 thang 6 nam 2010.

3.2.2. Cdc chién luoc lién quan dén giam nhe BDKH

3.2.2.1. Chién lugc bdo vé méi trudng quéc gia dén ndm 2010 va dinh hudng
dén ndm 2020

Nam 2003, Tha twdng Chinh phu Viét Nam phé duyét “Chién
lwgc bao vé mdi truong quoc gia dén nam 2010 va dinh hudng dén
nam 2020” [3.5]. Chién lwgc nay tap trung vao viéc day manh ap
dung cdng nghé sach, quy trinh, day chuyén san xuat sach hon, st
dung cac nguyén liéu, nhién liéu sach, it gdy & nhiém moi truong.
Vi muc tiéu nhdm han ché'thap nhat sy gia tang 6 nhiém, suy thodi
moi treong, can kiét tai nguyén, suy giam da dang sinh hoc, cai
thién chat lwong mdi truong séng va nang cao nang luc chu dong
tng phé véi BDKH. Viéc chuyén bién manh mé y thic trach nhiém
cua cac cap, nganh, doanh nghiép va nguoi dan ciing nhu tang
ceong thuc thi phap ludt, thé ché quan ly trong nhitng nam vira
qua da dem lai hiéu qua dang ké trong cong tac bao vé moi truong.
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Hop 3.2. Chién lugc bao vé mdi truong qudc gia dén nam 2010 va
dinh huéng dén nam 2020

Chién lugc nay la cong cu huéng dan ctia Viét Nam d6i véi cong tac
bao vé moi truong dén nam 2020. Ngoai viéc danh gid chung vé moi truong
dat nudc, chién luoc nay con trinh bay quan diém chi dao, muc tiéu, cac hoat
dong va giai phap dé€ bao vé moi treong. N6 bao gom cac van dé dat dai,
bao vé ngudn nudc, da dang sinh hoc, d6 che phu ring va 6 nhiém khong
khi. N6 cling chi ra nhitng thach thitc vé méi truong trong twong lai cho Viét
Nam, bao gom ca tang treong kinh t€ va phat trién bén vitng cling nhw moi
quan tam toan cau doi vdi su gia tang luong khi thai nha kinh. Bén canh d6,
chién lwgc nay con tap trung vao viéc sit dung cong nghé sach, nhién liéu
sach, it 6 nhiém va than thién véi méi treong. V6i quan diém Chién luoc
Bao vé mdi treong 1a b phan cau thanh khong thé tach roi cua Chién luoc
phat trién kinh t&'xa hoi, la co s& quan trong bao dam phat trién bén viing
dat nudce. Phat trién kinh t& phai két hop chit ché, hai hoa véi phat trién xa
hoi va bao vé mdi truong. Dau tw bao vé moi truong la dau tu cho phat trién
bén vitng; Bao vé moi treong la nhiém vu cua toan xa hoi, ctia cac cap, cac
nganh, cic td chirc, cong dong va ctia moi nguoi dan; Bao vé moi truong
phai trén co so tang ceong quan ly Nha nudce, thé ché'va phéap luat di d6i voi
viéc nang cao nhan thitc va y thitc trach nhiém ctia moi nguoi dan, ctia toan
xa hoi vé bao vé mdi truong; Bao vé moi truong la viéc lam thuwong xuyeén,
lau dai. Coi phong ngtra la chinh, két hop véi xtt ly va kiém soat 6 nhiém,
khéc phuc suy thodi, cai thién chat lugng moi treong; tién hanh 6 trong
tam, trong diém, coi khoa hoc va cong nghé la cong cu hitu hiéu trong bao
vé moi truong; Bao vé moi treong mang tinh quoc gia, khu vuc va toan cau
cho nén phai két hop gitra phat huy noi luc véi ting ceong hop tac quoc t&
trong bao vé moi treong va phat trién bén virng. Muc tiéu ctia chwong trinh
nay nham han ché mtic d9 gia tdng 6 nhiém, khac phuc tinh trang suy thoai
va cai thién chat luong mdi truong; giai quyét mot bude co ban tinh trang
suy thoai moi treong ¢ cac khu cong nghiép, cac khu dan cu dong duc ¢ cac
thanh ph&'16n va mot sd viing nong thon; cai tao va xt Iy 6 nhiém mai truong
trén cac dong song, ho ao, kénh muwong. Nang cao kha ning phong tranh va
han ché tac ddng xau cta thién tai, cia sy bién dong khi hau bat loi d6i véi
moi trieong; g cru va khéc phuc 6 hiéu qua sw ¢d 6 nhiém moi treong do

thién tai gay ra. Khai thac va st dung hop ly cac ngudn tai nguyén thién nhién,
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bao dam can bang sinh thai & mtic cao, bao ton thién nhién va gitt gin da
danh sinh hoc. Chu dong thuc hién va dap tng cac yéu cau vé moi truong
trong hoi nhap kinh t& quoc té, han ché cdc anh hudng xau ctia qua trinh
toan cAu hod tac dong dén moi truong trong nude nham thic ddy ting
treong kinh té, nang cao chat lwgng cudc sdng ctia nhan dan, bao dam phat

trién bén viing dat nudce.

Nguon: http//vanban.chinhphu.on

3.2.2.2. Chién lugc quéc gia vé bién dbi khi hau

Trong nhitng ndm qua, Viét Nam da chu dong trong tng pho
tich cyee v6i cac tac dong tiéu cye cuia bién doi khi hau. Véi xu hudng
chung toan cau, Chinh phu Viét Nam ciing da va dang xay dung va
trién khai nhiéu chién lugc, hanh dong ting phé véi bién doi khi hau.

Ngay 5 thang 12 nam 2011, Thu twéng Chinh phu da phé duyét
“Chién luwgc quoc gia vé BDKH” [3.6]. Chién lugc nay gom co6 6
quan diém va 10 nhiém vu. Quan diém xuyén su6t cta chién luoc la
c6 tam nhin xuyén thé'ky, 1a nén tang cho cac chién luoc khéc; ting
phé véi BDKH la trach nhiém ctia toan hé thong; phat huy vai tro
chu dao trong quan ly, diéu hanh ctia Nha nudc, nang cao tinh nang
dong sang tao va trach nhiém ctia doanh nghiép, cac td chitc doan
thé xa hoi, cong dong dan cu; tan dung hiéu qua cac co ché'hgp tac
qudc t&; Ung phé véi BDKH ctia Viét Nam gan lién véi phat trién
bén viing, tan dung cac co hoi d€ ddi madi tu duy phat trién, nang
cao nang luc canh tranh va sttc manh qudc gia.

BDKH sé ngay cang gia tang mtc d¢ tac dong va anh huong
dén tat ca cac khia canh cua xa hoi. Dac biét, d6i véi mot qudc gia
dé bi ton thwong triede tdc dong ctia biéh d6i khi hau va nudc bién
dang nhu Viét Nam, viéc 16ng ghép van dé€ nay vao ké hoach phat
trién ctia cac B, nganh, dia phuong duoc dat ra la moét trong nhiing
wu tién hang dau trong tng pho voi bién doi khi hau. Pong thoi,
thong qua viéc giam phat thai KNK, Viét Nam thé hién trach nhiém
gop phan cung cong dong qudc t€'bao vé hé thong khi hau Trai Dat.
biéu nay giup Viét Nam tan dung dwgc nhitng co hdi hop tac quoc
t& va tham gia vao cac co ché'tai chinh qudc t€.
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Hop 3.3. Chién lwgc qudc gia vé bién d6i khi hau

Quan diém cta chién luoc duge dwa ra d6 la Viét Nam coi ting phd
v6i BDKH 12 vin dé c6 y nghia séng con; Ung pho véi bién d6i khi hau cta
Viét Nam phai gén lién véi phat trién bén viing, tan dung cac co hoi dé dsi
mdi te duy phat trién, nang cao nang luc canh tranh va stec manh quoc gia;
Tién hanh dong thoi cac hoat dong thich ing va giam nhe phat thai KNK,
trong d6 & thoi ky dau thich ting 1a trong tam; Ung pho véi BDKH 1a trach
nhiém cta toan hé théng; phéat huy ndi luc 1a chinh, tan dung hiéu qua cac
co ché hop tac quoc t&; Cac giai phap tng phd véi bién déi khi hdu phai ¢
tinh hé thong, dong bg, lién nganh, lién vung, trong tam, trong diém, phu
hop véi tiing giai doan va cac quy dinh qudc té; Chién lugc vé bién doi khi
hau c¢6 tam nhin xuyén thé'ky, 1a nén tang cho céac chién lwgc khéac. Vi muc
tiéu chung phat huy nang luic cua toan dat nudc, tién hanh dong thoi cac
giai phap thich Ging véi tac dong cta bién d6i khi hdu va giam nhe phét thai
KNK, bao dam an toan tinh mang nguoi dan va tai san, nh3m muc tiéu phat
trién bén viing; Tang ceong nang luc thich ting véi bién doi khi hau ctia con
ngudi va cac hé thong tu nhién, phat trién nén kinh t& cdc-bon thap nham
bao vé va nang cao chat lwgng cudc song, bao dam an ninh va phat trién bén
viing quoc gia trong boi canh bién doi khi hau toan cau va tich cuc cung
cong dong quoc t€'bao vé hé thong khi hau trai dat.

Nguon: hitp//vanban.chinhphu.on

3.2.2.3. Chién lugc quéc gia vé Tdng truéng xanh

Ngay 25 thang 9 nam 2012, Tha twéng Chinh pha da ban hanh
Quyét dinh s6 1393/QD-TTg vé phé duyét “Chién lwgc quoc gia vé
Tang trudng xanh” [3.7]. Theo Chién lwgc nay, cac nganh san xuat sé
dwoc ra soat, diéu chinh quy hoach, st dung tiét kiém va hiéu qua
tai nguyén, khuyén khich phat trién cong nghiép va nong nghiép
xanh vdi co cau, cong nghé than thién voi moéi trieong, tich cee ngan
ngtlra va xtt ly 6 nhiém. Trong d6, ba trong tam cu thé dwgc dua ra
dd1a (i) tai cau tric hé thong thé ché’kinh té theo hudng “xanh” hoa
cac nganh va vung kinh t&€ dam bao st dung hiéu qua nang lugong
va tai nguyeén, (ii) nghién cttu ap dung cong nghé tién tién va hiéu
qua vdi tai nguyén dong thoi giam cuong do phat thai KNK va
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(iii) ndng cao doi song va 16i song than thién véi moi truong dua
vao nén san xuat kinh t& dich vu va so so ha tang xanh. Hién nay
Viét Nam da va dang tich cuc xay dung cac diéu kién va cdc nhom
nhiém vu can ban dé€ trién khai thyc hién chién luoc trong giai doan
2011 - 2020, dac biét 1a d&€ dam bao cac nd luc dau tu hop ly va hiéu
qua tt chi tiéu cdng, co ché'va co cdu quan ly, huy dong hop tac dau
tu cong tw theo hudng xanh, dd bo cac rao can tai chinh trong cac co
ché chinh sach tai khoa khong hiéu qua ddc biét la trong cac nganh
stt dung nang lwong.

Hop 3.4. Chién lwgc quéc gia vé Tang trudng xanh

Quan diém cua chién lugc Tang trudng xanh la mot ndi dung quan trong
cua phat trién bén vitng, dam bao phat trién kinh té nhanh, hiéu qua, bén
vitng va gop phan quan trong thue hién Chién lwoc qudc gia vé bién d6i khi
hau; Tang treong xanh phai do con ngwoi va vi con nguoi, gop phan tao viéc
lam, x6a d6i giam ngheo, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cua nguoi
dan; Tang truong xanh dua trén ting cuong dau tw vao bao ton, phat trién
va st dung hiéu qua cac nguodn von ty nhién, giam phat thai KNK, cai thién
nang cao chat luong méi truong, qua dé kich thich tang trueong kinh té; Tang
treong xanh phai dwa trén co sé khoa hoc va cong nghé hién dai, phti hop véi
diéu kién Viét Nam; Tang truong xanh la sw nghiép cua toan DPang, toan dan,
cac cap chinh quyén, cac By, nganh, dia phuwong, cac doanh nghiép va td chuc
xa hoi. Véi muc tiéu chung Tang truong xanh, tién t6i nén kinh t& cac-bon
thap, lam giau von tu nhién tré thanh xu hudng chu dao trong phat trién kinh
t& bén viing; giam phat thai va tdng kha nang hap thu khi nha kinh dan trd
thanh chi tiéu bat budc va quan trong trong phét trién kinh t& - xa hoi.

Nguon: hitp//thuvienphapluat.on/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong

3.2.2.4. K& hogch hanh déng qudc gia vé BDKH giai dogn 2012 - 2020
Ngay 5 thang 10 ndm 2012, Tht tudéng Chinh pht ky Quyét dinh
sO 1474/QD-TTg vé viéc ban hanh Ké& hoach hanh dong qudc gia vé
BDKH giai doan 2012 - 2020 [3.8].
K& hoach xac dinh muc tiéu, nhiém vu tir nay dén 2020 gom:
tdng ceong nang luc giam sat khi hau, canh bao sém thién tai; bao
dam an ninh luong thuc, an ninh vé nuwdc; cha dong tng phd voi
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thién tai; chdng ngap cho cac thanh phd 16n; cang cd dé song, dé
bién va an toan ho chita; giam nhe phat thai KNK, phat trién nén
kinh t€& theo hudng cac — bon thap; tang cuong nang luc quan ly,
hoan thién co ché& chinh sach vé bién doi khi hau; huy dong su tham
gia ctia cac thanh phan kinh t€, cac t6 chirc khoa hoc, chinh tri- xa
hoi- nghé nghiép va cac td chitc phi Chinh phu trong ting pho voi
bién doi khi hau; thi diém mo hinh cong dong thich tng vdi bién
d6i khi hau; nang cao nhan thuc, phat trién ngudn nhan luwc; phat
trién khoa hoc va cong nghé lam co s& cho viéc xay dung chinh
sach, danh gia tac dong, xac dinh cac giai phap thich tng va giam
nhe bién d6i khi hau; hop tac qudc t€ nang cao vi thé va vai tro
cua Viét Nam trong cac hoat dong quoc t&€ vé bién doi khi hau; huy
dong cac nguodn luc va tai chinh ting phoé véi bién doi khi hau.

Quyét dinh cling cong bd 65 danh muc cac d€ an, du an, nhiém
vu cua Ké'hoach hanh dong qudc gia vé bién doi khi hau giai doan
2012 - 2020.

Trong giai doan tir 2012 — 2015, K& hoach hanh dong qudc gia
vé bién doi khi hau da wu tién 10 chwong trinh, d€ an trong tam vé
cac van dé bién doi khi hau, cong nghé du bao va mang ludi quan
trac khi teong thuy van; quan ly cac hoat dong gidm nhe phat thai
KNK; du an chdng ngap ung tai mot sd thanh phd 16n; cai tao hé
thong dé bién; mo hinh cfng dong ting pho véi bién doi khi hau...

3.2.2.5. Quan ly phdt thai khi gay hiéu ung nha kinh; quan ly cdc hoat d@éng
kinh doanh tin chi cdc-bon ra thij truong thé giGi

Vi quan diém ctia Nha nude phai bao dam cac ngudn luc can
thiét, khuyén khich va huy dong su tham gia ctua cac thanh phan
kinh t&, sy hd tro ctia qudc t& vé tai chinh, cong nghé, téng cuong
ndng luc trong viéc quan ly phat thai khi nha kinh, tang ceong cong
tdc quan ly cac hoat dong kinh doanh, hinh thanh thi treong tin chi
cac-bon trong nudc va tham gia thi treong tin chi cac-bon thé’ gidi,
bé an xay dung cac muc tiéu chung va muc tiéu cu thé trong quan
ly trong hai linh viec trén.
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Quan ly phat thai KNK nham thuc hién Cong uéc khung cta
Lién hop qudc vé bién doi khi hau va cac diéu wdc quoc té'ma Viét
Nam tham gia, dong thoi tan dung cac co hoi dé phat trién nén
kinh t€& cac-bon thap, ting truong xanh va cung cdng dong quoc
t& trong nd luc giam nhe phat thai KNK, gép phan thuc hién muc
tiéu phat trién bén vitng dat nudc. DBoi voi linh vuc kinh doanh tin
chi cac-bon, D€ 4n xac dinh muc tiéu quan ly, giam sat hiéu qua cac
hoat dong mua ban, chuyén giao tin chi cac-bon duoc tao ra tir cac
co ché'trong va ngoai khuon khd Nghi dinh thu Kyoto.

Ngay 21 thang 11 nam 2012, Thu twéng Chinh phu ra Quyét
dinh s6 1775/QD-TTg phé duyét dé an “Quan ly phat thai khi gay
hiéu ting nha kinh; quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon
ra thi truong thé' gisi” [3.9].

Hop 3.5. Quan ly phat thai khi gay hiéu tng nha kinh; quan ly cac
hoat dong kinh doanh tin chi cdc-bon ra thi truong thé giéi

Quan ly phat thai khi gy hiéu ng nha kinh phai phu hop véi chién
luoc, chinh séach, boi canh trong nude va cac diéu wde quoc t&€ ma Viét Nam
tham gia, hudng téi phat trién nén kinh t& cadc-bon thap, tang treong xanh;
Quan ly phét thai KNK dugc thuc hién cé trong tam, trong diém, tap trung
cho ting giai doan ddi v6i cac ngudn phat thai KNK chu yéu trong cac
linh vuc nang lwgng, nong nghiép, st dung dat, thay doi st dung dat, lam
nghiép va chat thai; Nha nuwdc bao dam cac nguon luc can thiét, khuyén
khich va huy dong su tham gia ctia cac thanh phan kinh t&, hd tro ctia qudc
t&' vé tai chinh, cong nghé, tang cong nang luc trong viéc quan ly phat thai
KNK; Tang cueong cong tac quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon
trén co s thue hién dung cac quy dinh trong nude va thé' gidi. Véi muc tiéu
chung quan ly phét thai KNK nham thuc hién Cong wéc khung ctia Lién
hop qudc vé bién ddi khi hu va cac diéu wde qudc té ma Viét Nam tham gia,
dong thoi tan dung cac co hoi d€ phat trién nén kinh té cac-bon thap, ting
trudng xanh va cting cong ddng qudc t& trong nd luc giam nhe phat thai
KNK, gép phan thuc hién muc tiéu phat trién bén viing dat nude.

Nguon: http//thuvienphapluat.on/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong.
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3.2.3. Cdc chuong trinh muc tiéu quéc gia nham thich ing véi BDKH

3.2.3.1. Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé s’ dung ndng luong tiét kiém
va hiéu qua giai doan 2012 - 2015

Nam 2012, Chinh pht ban hanh “Chuong trinh muc tiéu quoc
gia vé sit dung nang luong tiét kiém va hiéu qua giai doan 2012-
2015” [3.10]. Muc tiéu tong quat la trién khai dong bd cac hoat dong
cta Chuong trinh theo chiéu sau, do bo cac rao can, tao budc chuyén
bién dot pha trong viéc nang cao hiéu qua str dung nang lwong cudi
cung, tap trung vao cac linh vuc san xuat cong nghiép, cong trinh
xay dung st dung nhiéu nang lugng, giao thong van tai, hoat dong
dich vy, ho gia dinh.

Thong qua cac hoat dong ctia Chuong trinh, dat dwoc muc tiéu
vé tong muc tiét kiém nang lugng tinh chung cho ca nudc va cho
riéng tung linh vyec tiéu thu nhiéu nang luong, mang lai lgi ich vé
kinh té&'- xa hoi; gdp phan giam dau tu cho phat trién hé thdng cung
tng nang luong, dam bao an ninh nang lwong, bao vé moi treong;
khai thac hgp ly cac ngudn tai nguyén nang luong, thuc hién phat
trién kinh t&'- xa hoi bén ving.

Hop 3.6. Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé St dung ning lugng tiét
kiém va hiéu qua giai doan 2012 - 2015

Tang cuong cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc dén dai bd phan
nguoi dan, cac co quan, cong sd; xay dung y thikc thiee hién thuong xuyén st
dung nang luong tiét kiém va hiéu qua, bao vé moi truong.

- Dat mutec tiét kiém tir 5 - 8% tong murc tiéu thu nang luong ctia ca nude
trong giai doan 2012 - 2015 so véi duw bao nhu cau ndng lueong theo Quy
hoach phat trién dién luc quoc gia giai doan 2011 - 2020 c6 xét dén nam 2030
da duoc Thu twdng Chinh pht phé duyét, twong duong tir 11 triéu TOE (tdn
dau twong duong) dén 17 triéu TOE trong giai doan 2012 - 2015.

- Hinh thanh mang luéi thyc thi Luat sit dung nang luong tiét kiém va
hiéu qua, trién khai chwong trinh tiét kiém nang luong ¢ cac cdp Trung wong
va dia phuong; t6 chitc dao tao va cap ching chi quan ly nang luwong cho
hon 2.000 ngwoi thudc linh viee san xuat cong nghiép va khoang 500 nguoi
trong linh vuc quan ly stt dung cac cong trinh xay dung; dao tao, cap chiing

chi kiém toan nang luong cho khoang 200 nguoi.
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- Stt dung rdng rai cac trang thiét bi c6 hiéu suédt cao, thay thé dan cac
trang thiét bi ¢ hiéu suét thdp, tién t6i loai bod cac trang thiét bi ¢é cong
nghé lac hau. Ap dung céc tiéu chudn va dinh mtc ky thuat tién tién nhim
cai thién hiéu suat nang luong trong hoat dong san xuét kinh doanh cta
cac doanh nghiép; dat mutc giam it nhat 10% cuong d6 nang luong ctia cac
nganh st dung nhiéu nang luong, trong do:

+Nganh xi mang giam mtuc tiéu hao nang luong binh quan dé san xuat
01 tan xi mang tir 97 kgOE nam 2011 xudng con 87 kgOE vao ndm 2015;

+ Nganh thép giam mtc tiéu hao ndng luwgng binh quan dé san xuat
01 tan thép thanh phan tir mc 179 kgOE nam 2011 xudng con 160 kgOE vao
nam 2015;

+Nganh dét may giam mtrc tiéu hao nang lwong binh quan dé san xuat
01 tdn soi ndm 2011 la 773 kgOE xu6ng con 695 kgOE vao nam 2015.

- Thuc hién viéc quan ly bat budc theo Quy chuan xay dung Viét Nam
“Céac cong trinh st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua” tir ndm 2012,
d6i véi 100% cac toa nha xay dung méi hodc cai tao ¢6 quy mo thudc pham
vi di€u chinh ctia Quy chuan. Trién khai cac giai phap cong nghé st dung
nang luong tiét kiém va hiéu qua trong chiéu sang cong cong, ap dung chiéu
sang hiéu suat cao, tiét kiém nang luwong cho 100% cong trinh chiéu sang
cong cong xay dung moi;

- Phat trién hé thong giao thong van tai dap ting nhu cau van tai voi
chat lwong ngay cang cao, tiét kiém nhién liéu, han ché gay 6 nhiém moi
treong. Day manh tng dung cong nghé mdi, st dung nang luwong tai tao
thay thé' nhién liéu truyén thong trong giao thong van tai. Phan dau dén nam
2015 van tai hanh khach céng cong dap tng duoc tir 10 - 15% nhu cau di lai

tai cac do thi 1on.

Nguon: http//vanban.chinhphu.on

3.2.3.2. Chuong trinh muc tiéu quéc gia ing phé vdi bién déi khi hdu

Viét Nam dugc danh gia la mot trong nhitng quoc gia bi anh
hudng ndng né nhat ctia bién doi khi hau. Chinh vi vay, nam 2008 Thu
twong Chinh pha da phé duyét Chuong trinh muc tiéu quoc gia ting
pho voi bién d6i khi hau [3.11]. Sau nhiéu nam trién khai, dén nay,
Chuong trinh da dat mot sd két qua nhat dinh nhw xac dinh dugc xu

thé, dien bién cia mét s6 yéu t6 khi hau, xay dung, cap nhat va cong bd



Chuang 3. Khung chinh séch lién quan dén thich ting va gidm nhe trong bién ddi khi hau 95

kich ban BDKH, nudc bién dang. Chuwong trinh dua ra mot sd nhiém
vu trong tam trong thoi gian t6i nhw ddnh gia mirc d6 va tac dong ctia
BDKH ¢ Viét Nam, xac dinh cac giai phap ting pho voi BDKH, xay
dung chuong trinh khoa hoc cong nghé vé BDKH... (Hop 3.7)

Hop 3.7. Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi BDKH

Sau nhiéu ndm trién khai, dén nay, Chuong trinh da dat duoc mot s6
két qua nhu:

- Xac dinh dwoc xu thé, dién bién ctia mot s§ yéu td khi hau;

- Xay dung, cap nhat va cong bd kich ban BDKH, nudc bién dang;

- Panh gia dwoc cac tdc dong ctia BDKH dén tiing linh vur, tiing khu vie
dé xuat duoc cac giai phap tng phé phi hop va ban hanh duoc KHHD ting phd
véi BDKH cho tting Bo, nganh va tttng dia phuwong;

- Nhan thtic vé€ BDKH cling nhu nang luc ting phé da dwgce nang 1én,
ddc biét ¢ cap Trung wong va cac tinh thi diém cua Chuong trinh;

- Vai tro, vi thé cua Viét Nam duoc nang cao va hd tro cta cong dong
quoc t& duoc tang cuong;

- Mot s6 m6 hinh thich ting véi BDKH duoc trién khai thi diém &
Quéang Nam va Bén Tre da mang lai 1¢i ich thiét thuc cho cdng dong va duoc
su dong thuédn, danh gia cao ctia nhan dan;

- Pau tu xay dung méi 226 tram do mua tu dong cho khu vic mién
Trung, Tay Nguyén va Dong bang song Ctru Long, gép phan tirng budc hoan
thién hé thong canh bao thién tai, la1 lut gia tang trong boi canh BDKH...

Muc tiéu chién lugc cia Chuong trinh la danh gia duoc muiie do tac dong caa
bién d6i khi hau ddi véi cac linh vie, nganh va dia phuong trong ting giai doan va
xay dung dugc ké’hoanh hanh dong co tinh kha thi d€ ting phd hiéu qua véi bién
d6i khi hau cho ting giai doan ngén han va dai han nham dam bao sy phat trién
bén vitng cta dat nudc, tan dung cac co hoi phét trién theo hudng cac-bon thap
va tham gia cting cong ddng quac t&'trong nd luc gidam nhe BDKH. V6i cdc nhiém
vu chinh sau: Danh gia muic d¢ va tac ddng ctia bién doi khi hau ¢ Viét Nam; Xéc
dinh cac giai phap tng pho voi bién doi khi hau; Xay dung chuong trinh khoa
hoc cdng nghé vé bién d6i khi hau; Tang cuong nang luc td chirc, thé ché, chinh
sach vé bién d6i khi hau; Nang cao nhan thitc va phat trién nguon nhan luc; Tang
cuong hop tac quc té; Tich hop yéu td bién d6i khi hau vao cac chién lugc, quy
hoach va ké'hoach phat trién kinh t€'- xa hdi, phat trién nganh va dia phuwong; Xay
dung cac ké’hoach hanh dong ting phé véi bién doi khi hau.

Nguon: hitp//www.baotainguyenmoitruong.on.
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3.2.3.3. Chuong trinh muc tiéu quéc gia ting phé vaéi BDKH, giai doan 2011 -2015

V6i muc tiéu chién luoc cia Chuong trinh la danh gia duoc mure
do tac dong cha bién do6i khi hau doi véi cac linh viee, nganh va dia
phuong trong tiing giai doan va xay dung dwoc ké' hoach hanh dong
c6 tinh kha thi d& g phé hiéu qua véi BDKH cho ting giai doan ngan
han va dai han, nhdm dam bao su phat trién bén viing cua dat nudc,
tan dung cac co hoi phat trién nén kinh t&'theo hudng cac-bon thap va
tham gia cing cong dong qudc t& trong nd luc giam nhe BDKH, bao
vé hé thong khi hau trai dat. Chuong trinh muc tiéu qudc gia ting pho
v6i bién doi khi hau dwoc thye hién trén pham vi toan qudc theo 3 giai
doan: giai doan khdi dong (ttr ndm 2009 - 2010), giai doan trién khai (tte
nam 2011 dén 2015) va giai doan phat trién (sau nam 2015).

Ngay 30 thang 8 nam 2012, Tha tedng Chinh phu da phé duyét
“Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng phé véi BDKH, giai doan 2012-
2015” [3.12]. Véi cac ndi dung ctia chuong trinh sé dwoc trién khai
toan dién dé€ tirng budc dat duoc cac muc tiéu cua chuong trinh tai
tat ca cac tinh, thanh phd déu c6 ké'hoach hanh déng chi tiét va thuc
hién budc dau tai dia phwong minh. Cac muc tiéu cu thé tai Hop 3.8.

Hop 3.8. Chuong trinh muc tiéu qudc gia tng pho véi BDKH,
giai doan 2012 - 2015
Muc tiéu chung ctia Chuwong trinh la ting bude hién thuc héa Chién
luwgc qudc gia vé bién doi khi hau, taing cuong nhan thitc va nang luc thich
tng voi bién d6i khi hiu, dinh hudéng giam phat thai KNK, xay dung nén
kinh t& cac-bon thap, tich cyec cung cong dong quoc té bao vé hé thong khi
hau trai dat. Muc tiéu cu thé nhu sau. Tiép tuc cap nhat cac kich ban bién doi
khi hau ¢ Viét Nam, déc biét 1a nudc bién dang; Hoan thanh viéc danh gia
mttc d6 tac dong ctia bién d6i khi hau dén cac linh viee, nganh, dia phuong;
Xac dinh cac giai phap tng pho véi bién d6i khi hau; Tao 1ap hé thong co so
d@ liéu vé bién d6i khi hau, nuwdc bién dang gén v6i mé hinh s6 d§ cao phuc
vu cdng tac quy hoach phat trién kinh t&'xa hoi trong di€u kién bién doi khi
hau, nudc bién dang ¢ Viét Nam; Cap nhat, ting budc trién khai k& hoach
hanh dong tng pho véi bién doi khi hau tai cac Bo, nganh, dia phuong;
Nang cao nang luc t6 chirc, thé ché, chinh sach vé thich tng véi bién d6i khi
hau va giam nhe phat thai KNK trong cac linh vuc wu tién; Tang ceong hop
tac quoc t& vé bién ddi khi hau; Nang cao nhéan thiic cua cong dong veé bién
déi khi hau.
Nguon: hitp//www.chinhphu.on
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Cau hoi

1.

Trong cac van ban luéat lién quan dén chinh sach giam nhe va
thich tng BDKH. Anh (chi) hay chi ra diéu luat nao duoc stv
dung nh3m thuc hién CDM ddi véi cac linh vec tai Viét Nam?
Trén co sO cac chuong trinh muc tiéu quoc gia vé giam nhe
BDKH, hay dé xuat 05 giai phap giam nhe phat thai KNK theo
linh vuc tai dia phuong anh (chi). Hay sap xép cac giai phap
theo th tv wu tién.

Hay xay dung moét dy an vé hudng giai phap wu tién thich
tng véi bién d6i khi hau. B& cuc du an bao gdm: muc tiéu, noi
dung, phwong phap va san pham.
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