Chuong 4

HOP TAC QuOC TE VA DONG GOP CUA CAC QuOC GIA
VE THiCH UNG VA GIAM NHE TRONG BIEN D01 KHi HAU

4.1. Dam phan quéc té vé bién dai khi hau

bam phan qudc té' la mot khai niém mdi va duoc st dung
nhiéu trong hai thap nién gan day. Ngay nay, d6i v6i nhiéu td chirc
va qudc gia, dam phan quoc t€' da tro thanh chudn muc thuong
xuyén chit khong phai la mot hoat dong dac biét va dién ra khong
thuong xuyén. Trong phan nay, ching ta sé dwa ban vé cac nfi dung
lién quan dén dam phan, nghé thuat va khoa hoc dam phan ¢ cac
nén van héa khac nhau, mot s6 nhiing yéu t6 quan trong quyét dinh
trong cac cudc dam phan, cach chudn bi va thyc hién dam phén c6
hiéu qua.

4.1.1. Khdi niém dam phdn quéc té

bam phan la mét qua trinh ma cac bén hodc nhém lién quan giai
quyét van dé tranh chap thong qua qua trinh thwong lwong nham
dat dwgc mot thoa thuédn thdng nhat.

Quaé trinh dam phén c6 thé dwgc hiéu don gian hon 1a hoat
dong thuong lugng gitta cac bén lién quan. Qua trinh nay bi chi
phdi va anh hudng rat 16n boi cac nén van hoa khac nhau ¢ cac quoc
gia khac nhau. Vi du “Nguwoi My cé xu hudng xem dam phan nhw
mot qud trinh canh tranh chao hang va cung cap, Nhat Ban c6 xu
hudng xem viéc dam phan 1a co hoi d€ chia sé thong tin”. Co6 thé
thay rang su khac biét vé van hdéa c6 anh hudong 16n, tham chi c6 thé
dinh hinh va dinh hwdng cac cu¢c dam phan.

Pam phén la mot qua trinh hoat dong c6 su két hop dac biét
gitta gia tri khoa hoc va nghé thuat. Khoa hoc trong dam phéan
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nghién cttu cac bang chiing xay trong qué trinh dam phan. Nghé
thuat cia dam phan thé hién thong qua ky nang lua chon chién
lioc mo6 hinh va quan diém thich hop dé dan dat qué trinh dam
phan dén thanh cong. Hoat dong dam phan, déc biét la dam phan
quoc t€, thuong gap nhiéu khé khan do sy khac biét da van hoa.
Thtt nhat, ¢ rat nhiéu mo hinh va quan diém khac nhau vé dam
phan qudc t€' da van hoéa va khong cé mo hinh nao ¢é thé ap dung
cho moi tinh hudng trong cudc dam phan. Thit hai, két qua caa cac
cudc dam phan, ca trong nudc va quoc té€, phu thudc rat nhiéu vao
cac yéu td khac nhau, ddc biét la yéu t6 van hoa. Nguoi tham gia
thuc hién dam phéan thuong chiu ap luwc chi phoi boi trach nhiém
ma cdng dong giao pho, nhitng ap luc nay c6 anh huong 16n dén
hiéu qua dam phan.

4.1.2. Can lam gi khi dam phdn quéc té?

C6 hai yéu t6 anh hudng dén dam phan qudc té' bao gdm: Boi
canh mdi truong va bdi canh hién tai (xem hinh 4.1). B6i canh moi
truong la cac tdc dong moi treong xung quanh cu¢c dam phan,
budc cac nha dam phan phai di€u chinh d€ khong anh huong dén
cudc dam phan. B6i canh hién tai la cac nhan t6 ma cac nha dam
phan 1ang nghe d€ c6 mot sd diéu chinh hop 1y.

e Boi canh moi truwong dam phin

Cé sau nhan td trong boi canh mdi treong lam cho cac cudc
dam phan qudc t€ tré nén kho khan hon so véi cac cudc dam phan
trong nuedc bao gom: da nguyén chinh tri va luat phap, kinh té'qudc
t&, Chinh phu va co quan quan ly, tinh bat on dinh, tw twong va van
héa. Day la nhitng yéu t6 tac dong, nh3m han ché sy thanh cong cua
cac cudc dam phan, song diéu quan trong la cac nha dam phén hiéu

va danh gid duwoc tdc dong cua chiang.
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(Nguon: A.V.Phatak and M.H. Habbi, “The dynamics of international bussiness
negotiations”, pp.30-38)

Hinh 4.1. BSi canh cac cudc dam phan quéc té

Da nguyén chinh tri va phap luat: Cac cong ty kinh doanh da
quoc gia dang lam viéc véi cac hé thong phap ly va chinh tri khac
nhau. Dong nghia la cac loai thué' ma cong ty phai tra, luat lao dong
hodc cac tiéu chuan lam viéc phai dugc dap tng hé thong chinh tri
va phap luat cua nuwde so tai. Ngoai ra, nhitng thay d6i vé chinh tri
o thé tang cuong hodc giam di cac cudc dam phan kinh doanh tai
cac nudc va cac thoi diém khac nhau. Vi dy, moi truong kinh doanh
mo tai cac nwdc cong hoa thudc Lién X6 cii trede day vao nhitng
nam 1990 la hoan toan khéc so véi méi treong khép kin ctia nhitng
nam 1960 va kinh doanh tai Trung Qudc hién nay la hoan toan khac
so voi 10 nam trudc day.

Kinh t&' quoc té: 1a gia tri trao d6i cua dong tién quoc té. Thong
thuong nguy co rui ro sé cao hon d6i véi bén phai thanh toan bang

tién ctia nudc khac. Vai cac loai tién té khong on dinh, mic do rai
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ro chia déu cho hai bén. Thém vao do, bat ky su thay doi gia tri caa
dong tién (Ién hoac xudng) cd thé anh hudéng dang ké dén gia tri
thoa thuan ctia hai bén. Nhiéu qudc gia dang kiém soat dong tién
“chay”qua bién gioi. Boi 16, d€ mua duwoc cac san pham tir nudc
ngoai, cac doanh nghiép trong nudc phai thanh toan bang ngoai té.

Chinh phti va co quan quan ly: O cac qudc gia, mitc 46 tham gia
ctua Chinh phu vao cac nganh va t0 chitc la khac nhau. Cac cong ty
& My hoat dong twong déi tu do, khong 6 su can thiép ctia Chinh
pht, mac dau mét sd nganh cdng nghiép c6 quy dinh chat ché hon
cac nganh khac (vi du nhu san xuét dién, quéc phong) va mot so
tiéu ban c6 quy dinh nghiém ngat vé moi truong hon cac nude khac.
Noi chung, dam phan kinh doanh 6 My khong can sy chap thuan
cua Chinh phu va cac bén tham gia dam phan quyét dinh c6 hay
khong tham gia vao mot thoa thuan dua trén mot minh ly do kinh
doanh. Nguoc lai, Chinh phu cua nhiéu nwdc dang phat trién giam
sat chat ché viéc nhap khiu va lién doanh, thong thuwong c6 mét co
quan ctia Chinh phu ding ra lam viéc véi cac td chitc nwde ngoai.

Tinh bat 6n dinh: Pam phéan kinh doanh & Bac My da gan di
vao muc do On dinh. Su bat dn cé nhiéu hinh thirc, trong d6 co thé
thiéu ngudn luc (gidy, dién, mdy tinh), sw thiéu hut vé hang hoa
va dich vu (thwc pham, van tai dang tin cay, nuwdc udng) va bat on
chinh tri (cac cudc dao chinh, sw thay d6i dot ngdt trong chinh sach
ctua Chinh phu). Do d6, thach thitc ciia cdc nha dam phéan qudc té'la
du doan sy thay d6i mot cach chinh xéc va c6 du thoi gian dé€ diéu
chinh hau qua cta chtuing.

Tu twong: Cac cuoc dam phan & My thueong cé mot quan niém
chung vé lgi tich ctia chtt nghia ca nhan va chu nghia tw ban. Nguoi
My tin twdéng manh mé vao quyén ca nhan, tinh wu viét caa dau
te te nhan va tam quan trong cta viéc tao ra loi nhuén trong kinh
doanh. Mot s6 nha dam phan nudc khac (Trung Qudc, Phap) cho
rang quyén ca nhan va dau tw cong la phan b tot ngudn tai nguyén
hon so véi dau tu tw nhan; dong thoi ho cling dua ra nhitng quy
dinh khéc dé€ thuc hién va chia sé 1oi nhuan.
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Véan héa: Nhitng nguroi dam phén tir cdc nén van hoa khac nhau
s€ c6 nhitng y kién va quan diém khéc nhau. Theo Salacuse, nguoi
dan 6 mot sd nén van hoa tiép can cac cudc dam phan theo cach suy
luan (nghia la chuyén tir tong thé sang cu thé), song nguwoi dan ¢ cac
nén van hoa khéc lai tiép can dam phan theo cach quy nap (ti cac
cy thé chuyén thanh tong thé).

e Boi canh hién tqi

Cac bén lién quan bén ngoai: Cac bén lién quan bao gom cac
hiép hoi doanh nghiép, cac cong doan lao dong, cac dai sit quan
va cac hiép hoi nganh cong nghiép, v.v. Vi dy, mét cong doan lao
dong c6 thé phan d6i dam phan véi cac cong ty nudc ngoai vi lo
ngai rang viéc lam trong nuwdc sé bi mat. Vi vay, trong cdc cudc dam
phén quéc t&, ho cé thé nhan duoc rat nhidu wu tién va huwéng dan
tir Chinh phu.

Quyén thuong luong: Mot khia canh khac cua cac cudc dam
phan quoc t€'la kha nang thuong lwgng cua cac bén lién quan. Trong
mot cudc dam phan, bén c6 nhiéu von dau tw sé cd quyén nhiéu hon
trong dam phan, do d6 sé c6 nhiéu anh hudng dén qua trinh va két
qua dam phan. Ngoai ra, m¢t s6 yéu t6 khac anh huwong dén quyén
thwong luong 1a viéc tiép can thi truong, hé thong phan phoi va moi
quan hé vdi co quan quan ly cta Chinh phu.

Mttc do xung dot: Mitc do xung dot va sy phu thudc 1an nhau
gitta cac bén tham gia anh hudéng dén qua trinh va két qua dam
phan. Cac tinh hudng xung dot cao bao gdm nhitng van dé nhu sac
tdc, ban sac hay vi tri dia ly thuong rat kho giai quyét.

Moi quan hé gitta cac nha dam phén: Cac mdi quan hé duoc
phat trién thong qua qua trinh va két qua dam phan. Lich st cta
moi quan hé gitra hai bén sé anh hudng dén viéc dam phan hién tai,
va cac cudc dam phan hién tai la mot phan cua cac cuoc dam phan
trong twong lai.

Két qua mong mudn: Céc yéu t6 httu hinh va v6 hinh déng vai
tro 16n trong viéc xac dinh két qua cua cac cugc dam phan quoc t€
Cac qudc gia thuwong sit dung cac cudc dam phan qudc t€' dé dat
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muc tiéu chinh tri trong va ngoai nwdc. Vi duy, mot trong nhitng
muc tiéu chinh ctia mién Bic Viét Nam trong Hiép dinh Paris la
cham ditt chién tranh ¢ Viét Nam.

Cac bén lién quan truc tiép: Cac bén lién quan truc ti€p trong
dam phan bao gom nhu nguoi quan ly, nguoi sit dung lao dong va
ban giam ddc. Cac ky nang, kha nang va kinh nghiém qudc t€ cuia
cac nha dam phan tac dong rat 16n dén qua trinh va két qua caa cac
cudc dam phan qudc t&. Ngoai ra, ddng co ca nhan cuia cac nha dam
phén chinh va cac bén lién quan truec tiép khac c¢é thé ¢d anh hudng
dén qua trinh va két qua cua cudc dam phan.

4.1.3. Chudn bi cho dam phdn
Cach tiép can cac budc d€ phan tich va lap ké' hoach bao gom
7 budc [4.13]:
Buoc1: Xac dinh va phan tich cac bén:
+ Cau trac van dé
+ Nghé nghiép va trinh d6 chuyén mon
+ Xu hudng chinh
+ Noi bd ctia cac bén
+ Tham quyén dam phén.
Buwdc 2: Danh sach cac van dé, 1oi ich va vi tri - cho mdi bén
3 loai van dé:
+ Noi dung - kinh doanh va phap luat
+ Quy trinh - dam phéan va nguyén tac ra quyét dinh
+MOoi quan hé - dai han hoac ngén han
Khung hinh - mét van dé€ hodc mot co hoi?
+Lam gi dé€ bién van dé nay thanh mot co hoi?
+Lam thé nao chung ta dong khung cac van dé?
+ Lam thé nao d€ ho dong khung cac van dée?

Vi tri:
+ Cac vi tri nao st dung cho dén nay?
v Ho?
v Chung ta?
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Budc 3: Banh gid cac wu tién va muc tiéu ctia khach hang va
cac bén khac:
Vén dé tht hang/ loi ich wu tién:
+ Gia tri ctia ban = wu tién va muc tiéu cé thé
+ Gia tri ctia ho = wu tién va muc tiéu cé thé
+Ban khong thé cho ré“mg ho chia sé cac gia tri ctia ban.
Buwdc 4: Lam thé' nao chung ta cé thé tim hiéu thém vé doi tac?
Uu tién/ muc tiéu, muc dich va dong co
Nhiing hanh dong c6 thé 1a twgng trung cho y dinh ctia ban?
+ Khi c6 van dé thi lién lac véi ai?
+ Nguoi co quyén luc ding sau la ai?
+ Hoan canh nao tao ra co hoi hay kho khan cho viéc
dam phan nay?
Buwéc 5: Danh gia cac két qua cua mdi bén néu khong thoa
thuan duwoc?
BATNA (thay thé tot nhat cho mét hiép dinh dam phan) cua
khéach hang ctia ban la gi?
BATNA ctia bén kia la gi?
Co thé khé dé€ udc tinh gia tri BATNA
Cac miét c6 lién quan trong qua trinh dam phdan, mat phtic tap
hon va khong chéc chan la qua trinh thiét 1ap cdc BATNA.
Mot BATNA yéu = vi thé yéu
Tuy nhién, ban c6 thé€ cai thién vi tri cua ban
Cai thién BATNA ctia ban:
+PDay manh luya chon thay thé'hién tai cia ban
+ Xac dinh cac lya chon khac
Cai thién vi tri cia ban b:‘?mg cach xac dinh BATNA ctia bén kia:s
+Nguon cong viéc va nhitng nguoi c6 thé biét
+ Kiém tra cac an pham lién quan

+ Hay hai cac cau hoi chinh thtrc
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Mot phan quan trong cua ké’ hoach dam phan la phai rd rang vé
nhing gi c6 thé bi de doa néu mét thoa thuan khong thé dat dugc.

D&i véi khach hang ctia ban va cho mdi bén kia.

Ho sé lam gi néu dam phéan khong thanh cong?

Pham vi trong d6 mét thoa thudn c6 thé chdp nhén cho ca hai
bén c6 thé duoc thue hién.

Vé co ban, pham vi gitta cac diém twong tng.

Budc 6: Xac dinh diém manh mdi bén déu c6 va muc tiéu cua ho:

+Nguon luc cd nhan

+ Nang luwong, tap trung, tri thong minh

+ Ky nang quan ly

+Nguon ngoai luc

+ Quyeén lyec (tién, thong tin, chuyén mon)

+ Lién minh - ngwoi nao khéc c6 thé tham gia?

Budc 7: Xay dung ké'hoach cua ban:

Danh sach du kién muc tiéu va giéi han

St dung loi ich thiét yéu ctia khach hang cta ban nhu hudéng
dan cta ban

Xac dinh tir khoa - lam thé nao ban sé tong két nhitng gi khach
hang ctia ban dang tim kiém?

Ngoai ra, can chudan bi d€ c6 thé linh hoat hon

Chuan bi chwong trinh nghi su

Str dung ca hai van dé tuwong tng & tac dong 1an nhau

Nhiing van dé dau tién? Tao da la rat quan trong

Lam thé nao ban muén cudc dam phan dwgc bt dau?

HO tro tai liéu

Su kién quan trong la gi?

Nhiing su kién nay c¢6 dugc chap nhan boi nguoi khac khong?

Lap luan d& ho trg giai thich nhitng sw kién

Cac cau hoi chinh
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Su kién gi va nhan thitc gi ma ban can phai xac nhan?

C4c chi tiét nao khac nao ban can?

Can git lai diéu gi? Chia sé diéu gi?

Danh sach thong tin ma ban can chia sé

Ban sé xtr ly cau hoi tryee tiép hodc tim kiém théng tin nhw thé nao?

Trong trueong hop nao ban co thé chia sé thong tin cho bén kia?
4.2. Hop tac vé bién ddi khi hau trong viéc thich (ing va giam nhe

4.2.1. Két néi véi cdc chuong trinh thuong mai khi thdi lién minh chéu Au

e Boi canh

Khi thao luan su két noi ctia hé thong kinh doanh khi thai la
phai lam rd cac gia dinh vé cac kich ban chinh sach c6 thé xay ra
trong twong lai. Bén canh d6, mot s rao can tiém an trong viéc lién
két cac chwong trinh thwong mai khi thai 1a cac sy khac nhau dang
ké vé quy dinh do dac, danh gia va kiém tra. Song van dé quan
trong hon ca la cdc muc tiéu sé duoc giai quyét thong qua quyét
dinh chia sé ganh nang dua trén sy dong thuan qudc t&. Mdc du
vay, thi truong cac-bon trong khu vuc cé thé dugc két ndi ngay ca
khi khong dat sy thoa thuan giai doan 2 cia Nghi dinh thu Kyoto,
cho phép nhitng ngroi tién phong hop tac thong qua chinh sach khi
hau va git vitng quan diém chinh trj.

biéu quan trong hién nay la két n6i muc tiéu quoc gia va toan
cau. Béi vi, cdc niedc nham giam thidu chi phi x ly nhung van dap
ung dugc chi tiéu phat thai, dong thoi giam tinh khong minh bach
trong canh tranh va cdc moi de doa phat sinh tir cac muic gia cac-bon
khac nhau. Hién nay, cac cugc dam phan khi hau quoc t& mang tinh
pho quat hon va quyét dinh duoc dwa ra dua trén sy dong thuan; Cac
bén dua ra cac hoan canh qudc gia rat khac nhau va thong thuong
duwoc wu tién trong ban dam phan. Tuy nhién, cadc cuéc dam phan
song phuong gitta EU, My va Nhat Ban tap trung 1ong ghép cac
chuong trinh thwong mai quoc gia va tang kha nang thuong luong
trong cac cudc dam phan (Tuerk., A. va cac cOng su, 2009).
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Tinh dén ngay 31/8/2015, 39 qudc gia va dia phuong da dua ra
muc gia cac-bon thong qua ETSS va thué. Trong d6, Trung Qudc va
My la hai quoc gia c6 luong khi thai 16n nhat (World Bank, 2015) [4.19].

o Trién vong két noi tai Viét Nam

Cac nudc dang phat trién nhw Viét Nam dang duoc khuyén
khich d€ “xay dung chién lwgc hodc k€' hoach dé€ phét trién nén kinh
t& cdc-bon thap trong bdi canh phat trién bén viing” (Thda thuan
Cancun, 2010) [4.8].

Trong khi cac cudc dam phan trong khuoén khé caa Lién hop
qudc hudng téi hinh thanh cac chuong trinh phat thai toan cau, 6 cap
qudc gia tly thude vao nhu cau va muc dich, sé ¢6 su hd tro quoc té.
biéu nay thuc sy can thiét d€ xay dung va trién khai thwc hién cac
ndi dung co ban cuia chuong trinh giam khi thai toan cau. Tuy nhién,
thach thiec ctia cac nudce la lam thé' nao d€ dap tng cac muc tiéu giam
phat thai KNK trén toan cau va tiép tuc thuc hién cac wu tién phat
trién dat nudc. D€ lam dugc diéu nay can phai thuc hién dong thoi
cac chinh sach, chién lwgc qudc gia vé phat trién bén viing, giam phat
thai cac KNK va tan dung co h¢i do né mang lai. P6 chinh 1a m6 hinh
phat trién bén ving toan dién dua trén ting trudng cac-bon thap
dang duwoc xay dung va phat trién ¢ cap qudc gia va khu vue.

Nghi dinh thuw Kyoto (1997) da tao diéu kién cho su hinh thanh
va phat trién mot thi truong kinh doanh khi thai. Thi truong cac-bon
hién nay duwoc xem la cong cu chinh d€ giam phat thai KNK. D6i
véi cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam, viéc tham gia vao thi
trieong cac-bon thé gidi, khong chi dat muc tiéu giam phat thai KNK
ma con la co hdi d€ tao ra thu thap, ti€ép can cong nghé hién dai va
hudng téi phat trién bén ving.

Hién nay, & nudc ta, cac ngudn tai chinh thu tir “kinh doanh
khi thai” khong nhiéu. Thuwong mai cac-bon theo Nghi dinh thuw
Kyoto tai Viét Nam g&p mot s& han ché ma cac nha dau tee van do
du nhu: Nhitng bat cap trong qud trinh phé duyét, cac phan bo tai
chinh khong minh bach .v.v. (Linh va cong su, 2013) [4.6]. Vi vay,
Viét Nam can tao ra mot co s& phéap ly thuan loi va minh bach cho
thi treong cac-bon quoc gia.
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4.2.2. Méi lién hé giita Nghi dinh thu Kyoto va chinh sdch quéc gia

e Boi cinh

Trong UNFCCC (1992) da quyét dinh rang moi bén tham gia
Cong wdc khung caa Lién hiép qudc sé cung cap thong tin lugng
khi thai ttr cac cdc hoat dong ctia con nguoi, cac buedce thiec hién muc
tiéu cua Cong udc va xu hudng phat thai toan cau. Thong tin nay sé
la co s& cho viéc 1ap ké'hoach va hanh dong ¢ cap qudc gia va giam
sat tac dong cta bién d6i khi hau 6 cap do toan cau.

Cac nudc cam két theo Nghi dinh thuw Kyoto dé han ché hoac
giam phat thai KNK phai dap ing muc tiéu giam phat thai tai quoc
gia. D€ dat duoc diéu nay, Nghi dinh thw Kyoto da dua ra ba co ché’
thi treong cac-bon bao gom:

- Co ché& thuong mai quyén phat thai (ET)

- Co ché phat trién sach (CDM)

- Co ché& dong thuee hién (JT)

Dé tham gia vao cac co ché, cac nudc thudc Phu luc I phai dap
ung trong sd cac yéu cau va du diéu kién sau day:

- Ho phai phé chuan Nghi dinh thu Kyoto.

- Ho phai wdc tinh s6 tién phat thai KNK theo mot tan khi CO,
twong duwong.

- Ho phai c6 san mot hé théng quéc gia wdc tinh lwgng khi thai
va xtt ly cac KNK trong lanh tho cua ho.

- Ho phai 1a mot co quan cap qudc gia dé ghi lai va theo doi
su thay ddi cua gia ERUs, CERs, AAUs, va Remus va phai bao cao
thuong nién thong tin d6 cho Ban thu ky.

- Hang nam phai bao cao thong tin vé khi thai va chuyén dén
Ban thu ky (KB, 1997).

o Trién vong két noi tai Viét Nam

JI va CDM la hai co ché mém déo d6i vdi thi truong cac-bon.
JI cho phép cac nudc dang phat trién thyc hién cac du an chung véi
cac nudc phat trién khac, trong khi CDM (quy dinh tai Diéu 12 cta
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KP) lién quan dén viéc dau tu vao cac du an phat trién bén viing
nham giam lwong khi thai & cdc nwdc dang phaét trién.

Ba co ché cuia Nghi dinh thu Kyoto, JI va ET co ché'lién quan
chu yéu gitra cdc Bén trong Phu luc I. CDM lién quan dén ca cac bén
0 Phu luc I va khong thudc Phu luc I. Vi vay, CDM la quan trong
nhat va thiét thuc cho cac nude dang phat trién, nén Viét Nam can
tan dung co hoi d€ phat trién va thuc hién hiéu qua cac dy an CDM.

4.2.3. Méi tuong tdc giita chinh sdch giam nhe bién déi khi hdu va
thuong mai

o Nhitng tdic dong cé thé'cé ciia bién doi khi hdu d6i voi thwong mai

Moi lién hé gitra thuong mai va bién do6i khi hau khong chi
theo mot hudng, boi 1€ cac qua trinh vat ly lién quan dén bién doi
khi hau anh huong t6i khoi luong giao dich quoc t€ voi nhitng ly
do sau:

Thtt nhat, bién d6i khi hau c6 thé lam thay doi loi thé gitra cac
nuée va dan dén nhitng thay ddi trong thuong mai qudc t&. Anh
hwong nay sé manh hon khi so sanh gitta cac quoc gia vé khi hau
va dia ly. D61 véi quoc gia hodc khu vuc phu thudc nhiéu vao néng
nghiép c6 thé giam xuat khau san phdm nong nghiép, néu khi hau
toan cau am 1én trong twong lai va giam nang suat cay trong do cac
hién tuong thoi tiét cec doan thuwong xuyén xay ra.

Thtt hai, bién d6i khi hau c6 thé lam tang TDBTT cua cac chudi
cung tng, van chuyén va phan phoi. Van dé nay da duoc dé cap
trong Bao cdo lan tht 4 cta IPCC, la cac hién twong thoi tiét cuc
doan (nhu bao) cd thé lam dong ctra cac cang, tuyén duong giao
thong va lam hu hong co s¢ ha tang phuc vu cho thuwong mai, lam
gian doan chudi cung ting, van chuyén va phan phoi, dong thoi lam
tang chi phi thuc hién thuwong mai quoc t&' (WTO, 2009) [4.16].

e Déng gop ctia thiong mai doi voi nd lyc gidm nhe

Theo Chuong trinh Mdi truong Lién hop quoc va Bao cao cua
T6 chttc Thuong mai Thé gidi vé thuong mai va bién do6i khi hau
trong nam 2009 [4.15] chi ra rang tac dong ki thuat 1a co ché chinh,
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qua d6 giao dich mé ctra d&€ dan dén giam nhe BDKH. Thuong mai
mo clra lam gia tang hang hoa va dich vu tiéu ton nhiéu nang luong.
Thoéng qua thwong mai moé ctra c6 thé giup tang thu nhap, nang
cao chat luong mdi truong va giam luong KNK, dong thoi khuyén
khich sy phat trién va mé rong gitra cac nudc do d6i méi cong nghé
va c0 loi trong giam nhe BDKH. Hon nita, thwrong mai mo ctra giap
cac quoc gia thich nghi véi nhitng gian doan do bién d6i khi hau
gay ra nhu thiéu nguon cung tng luwong thuc.

Thtt nhat, thay d6i cong nghé tir thwong mai quoc t&'1la mot
cach d€ sit dung cong nghé moi (Grossman va Helpman, 1991)
[4.21]. Sy da dang cua cong nghé qudc t&€'la rat quan trong, vi nd chi
ra sit phan bo sai 1éch gitta nghién cttu va phat trién (R&D). Keller
(2004) chi ra rang cac nudc G7 (cic nudc cong nghiép phét trién
hang dau thé gidi) da chi 84% cho R&D toan cau trong nam 1995,
song Tong san pham qudc ndi (GDP) toan cau chi chiém 64%. Sau
Solow (1956), cac nha kinh té'hoc da hiéu duoc tam quan trong cta
su thay doi cong nghé trong viéc nang cao hiéu suat va thac day su
tang truong kinh t& (Helpman, 1997).

Thtt hai, thwong mai nhu mot phwong tién thich tng BDKH:
BDKH de doa pha v hang loat cac hang hoa va dich vu quan trong
d6i véi nén kinh té€. Thuong mai lam tang TDBTT do BDKH ¢ mot
sO nudc, cu thé co su so sanh gitta hang hoa san xudt trong nudc
v6i hang hda nhap khau. Song thuong mai ciing 1la phuong tién dé
khac phuc nhitng khac biét trong cung va cdu, do BDKH dan dén
tinh trang khan hiém hang héa va dich vu tai mot s6 quoc gia. Nhuw
vay, ngoai viéc gidm nhe phat thai KNK, thiong mai dong mot vai

tro quan trong trong viéc gitip con nguwoi thich tng véi BDKH.

4.2.4. Déng gop du kién do quéc gia tu quyét dinh cda Viét Nam

Y tuéng vé INDC duoc hinh thanh tit COP 15 & Copenhagen
d€ chuan bi cho moét qua trinh dam phan cho mét Thoa thuan khi
hau toan cdu méi sau 2020. INDC la “déng gép” ctia cac Bén nham

dat dwoc muc tiéu cudi cung ctia Cong wdc Khi hau.
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Hién nay, chua c6 huéng dan rd rang vé pham vi INDC, tuy
nhién, cac qudc gia déu hiéu rang INDC sé bao gom muc tiéu giam
nhe phat thai KNK ctia quoc gia d€ gdp phan vao sy “6n dinh nong
d6 KNK trong khi quyén 6 mtec c6 thé ngan ngtra duoc su can thiép
nguy hiém dén hé thong khi hau” (Diéu 2, muc tiéu ctia Cong wdc
Khi hau). Nhiéu nudc dang phat trién mudn bao gom ca cac thong
tin v€ thich ting, tai chinh va cac van dé khac trong INDC.

COP 13 Bali (2007)
v COP 15 Copenhagen (2009
NAMA:
Hanh déng nwvornansmm COP 16 Cancum (2010)
NAMA dugc
COP 18 Doha (2012)
—I— COP 20

idm nhe phat thai
& °P thyc hién

KNK trong bdi canh . NAMA sti dung
PTBV va dugc hd trg theo cich c6 thé ngudn trong nudi
\io1g N . | MRV. Y tudng suon trong ¢ Su kién xéy dung Lima (20 14
tai chinh, cong nghé | INDC (NAMA quéc gia ty du thio vin ban _________
va ting cudng ve thuc hién) ; INDC dugc ap

dam phén dé c6

dung cho téit ca
trudc thang 6/2015

nang luc

cac bén

Hinh 4.2. L6 trinh hinh thanh INDC [4.9]

Nhu vay, INDC sé la mét dau vao quan trong cho qua trinh
chudn bi dam phéan vé Thoa thuan khi hau toan cau méi sau 2020
tai Phap. Thuat ng “dong gop” cd thé duoc hiéu nhw mot su thoa
hiép cho “cam két”, duoc stt dung cho cac nwdc phat trién va “hanh
dong giam nhe phat thai KNK pht hop diéu kién quéc gia” van
dang duoc sit dung cho cac nuwdc dang phat trién. COP 20 (2014) da
xac dinh day la nghia vu ctia cac Bén, theo nguyén tac trach nhiém
chung nhung cé phan biét va tuy thudc vao nang luic va hoan canh
qudc gia. Vé tong thé, INDC sé& 1a cac nd luc ctia cdng ddng quoc t&
nham giai quyét van ¢¢ BDKH, dam bao muc tiéu 2°C.

¢ INDC trong Thoa thudn khi hdu toan cdu méi sau nam 2020

Thoéa thuan méi vé BDKH sé “ap dung cho tat ca cac Bén”.
biéu nay c6 nghia la, khong giong nhuw Nghi dinh thu Kyoto véi
cac cam két giam nhe phat thai KNK cho cac Bén thudc Phu luc I,
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cac quy dinh ctua Thoa thuan khi hau toan cau méi sau 2020 s€ ap
dung cho tat ca cadc Bén tham gia Cong wdc Khi hau.

Cac yéu td giam nhe phat thai KNK trong INDC sé duoc xem la
cac cam két qudc gia nham gidm nhe phat thai KNK trong khoang
thoi gian xac dinh. Mac du thoa thuan méi duoc ap dung cho tat ca
cac Bén, tuy nhién, cac Bén sé c6 nhitng hanh dong giam nhe phat
thai KNK phit hop véi nguyén tac “Trach nhiém chung nhung c6
phéan biét va tuy thudc vao nang luc va hoan canh quoc gia”.

Tai COP 20, cac qudc gia da thong nhat vé noi dung co ban
ctua INDC va thoi han dé trinh INDC trong quy I ndm 2015 d6i véi
cdc qudc gia “sdn sang lam viéc nay”; cac quic gia khac sé dé trinh
INDC “sém nhéat c6 thé” trude khi COP 21 dién ra (tai Paris, nim
2015). Tuy nhién, viéc trién khai xay dung INDC ctia nhiéu nuéc
dang phat trién phu thudc vao hd tro quoc té.

Co thé thay, INDC da tao duoc bude dot pha trong dam phén
vé BDKH. Day la lan dau tién trong qua trinh dam phan toan cau vé
BDKH, hau nhu tat ca cac Bén da du kién dong gop giam nhe phat
thai KNK. Mtic dong gop la tich cec hon so voi cac cam két cling
nhu thong bao truede day ctuia cac Bén.

¢ INDC ¢ Viét Nam

Ngay 22 thang 01 ndm 2015, Bo TNMT da ban hanh Quyét dinh
s0 119/QD-BTNMT vé viéc thanh lap T6 cong tac xay dung INDC
cua Viét Nam, bao gom 16 thanh vién, dai dién ttr cac BO TNMT,
NNPTNT, KHDT, Tai chinh, Ngoai giao va Cong thuong. Hoat dong
xay dung INDC cua Viét Nam da nhan duoc hd tro tai chinh va ky
thuat te dw an CBICS cho viéc xay dung hop phan thich tng va tir
du an NAMA cho viéc xay dung hop phan giam nhe phat thai KNK.

Viéc hoan thanh xay dung INDC thé hién cac cam két ctia Viét
Nam, mot Bén khong thuoc Phu luc 1 cia Cong wdc Khi hau trong
viéc trién khai cac hoat dong ting pho6 véi BDKH. INDC cua Viét
Nam trinh bay muc tiéu, pham vi va cac thanh phan cua INDC; cac
muc tiéu giam nhe phat thai KNK va thich tng véi BDKH giai doan
2021 - 2030 va mot s thong tin lién quan khac.
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INDC ctia Viét Nam gom hop phan giam nhe phat thai KNK va
hop phan thich ting véi BDKH. Hop phéan giam nhe phat thai KNK
bao gom cac déng gdp vo diéu kién va dong gop cé diéu kién. Cac
déng gop vo diéu kién la cac hoat dong sé duoc thue hién béng nguodn
luc trong nudc, trong khi d6 cac déng gop cd diéu kién la nhiing hoat
dong c6 thé duoc thuc hién néu nhan dugc ngudn hd tro tai chinh méi
va b6 sung, chuyén giao cong nghé va tang cuong nang luc tir quoc té.

INDC ctia Viét Nam xdc dinh 10 trinh giam nhe phat thai KNK
trong giai doan 2021 - 2030. Bang ngudn luc trong nudc, dén nam
2030 sé giam 8% luong phat thai KNK so véi kich ban phat trién
thong thuong. Dong gop néu trén co6 thé tang lén thanh 25% néu
nhan duoc hd tro quoc té.

Hop phan thich tng véi BDKH trinh bay cac hoat dong thich
tng v6i BDKH hién tai dang duoc thuc hién; nhiing thiéu hut so véi
nhu cau thich tng vé thé ché, chinh sach, tai chinh, nguén nhan luc
va cong nghé va cac bién phap thich ttng wru tién cho giai doan 2021
- 2030. Udc tinh rang ngan sach qudc gia c6 thé dong gop khoang
mot phan ba nhu cau tai chinh d€ thuc hién cac giai phap thich tng
véi BDKH giai doan nay va sé tim kiém su ho tro tir cdng dong quoc
t&'va dau tu tw nhan d6i véi phan con lai.

Céac B9, cac to chire phi Chinh phd, cac co quan nghién ctru, dai
dién cac doanh nghiép cling nhw cac doi tac phat trién quoc té' da
tham gia va c6 nhiing dong gop chi tiét trong qua trinh xay dung
va hoan thién INDC.

Thong qua INDC, Viét Nam tai khéng dinh dong gop ctia qudc
gia nham tng phé véi BDKH, gép phan thuc hién muc tiéu cta
Cong wéc Khi hau. Viét Nam tin rang déng gép nay la cong bang,
thé hién nd liec cao nhat, kha thi, c6 thé dat duoc va cam két tiép tuc
giai quyét van dé BDKH dua trén cac nguon luc trong nudc va voi
s ho tro ctia cdng dong quoc &

4.2.5. Hanh déng giam nhe KNK phu hop véi diéu kién quéc gia
o Téng quan vé NAMA

Cac hanh dong giam nhe phat thai KNK phu hop véi dieu kién
quoc gia la co ché giam phat thai KNK mdi d6i voi cac nude dang
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phét trién duoc hinh thanh tai Hoi nghi 1an th& 13 cac Bén tham
gia UNFCCC (COP 13) tai Bali, Indonesia va duogc néu trong Ké
hoach hanh dong Bali. Dén COP 17 tai Durban, Nam Phi, quy ché
dang ky NAMA duoc thiét lap. COP 17 ciing yéu cau cac nudc dang
phét trién gui cac BUR vdi cac thong tin vé NAMA cho Ban Thu ky
UNFCCC.

Mot s6 nudc dang phat trién da dé trinh ké hoach giam phat
thai KNK, véi su hd tro tir cac nuwdce phat trién theo cac hinh thiic
hop tac cong nghé, cung cap tai chinh va tdng ceong nang luc. Cac
ké hoach giam nhe phat thai KNK nay ciing c6 thé coi la NAMA.
Hién nay, mot s6 dé xuat NAMA da dugc cong bo.

Thoéa thuan Cancun dé xuat thiét 1ap mot hé thong dang ky
quoc t&€ chinh thitc cho NAMA va cac giai phap dé thuc hién thanh
cong NAMA. Cac NAMA yéu cau ho trg qudc t& duoc duwa vao hé
thong dang ky d€ tim kiém hd tro tir cac nudc phat trién. Nhiing
NAMA khong yéu cau hd tro qudc t&' dugc dang ky riéng. Hé thong
dang ky nay dwoc Ban Thu ky UNFCCC quan ly va van hanh tt
nam 2013.

Céac nudc dang phat trién cung cdp thong tin vé NAMA trong
khi cdc nudc phét trién cung cap thong tin vé hd tro danh cho
NAMA. Hoat dong hd tro phai duoc do dac, bao cao va tham dinh
qudc t&. Doi véi cdc NAMA khong yéu cau ho tro qudc t& phai duoc
MRV ¢ trong nudc.

o NAMA 6 Viét Nam

Ngay 21 thang 11 nam 2012, Thu twédng Chinh pht ban hanh
Quyeét dinh s6 1775/QD-TTg phé duyét D€ an quan ly phat thai khi
gay hiéu tng nha kinh, quan ly cdc hoat dong kinh doanh tin chi
cac-bon ra thi treong thé' gidi. Muc tiéu tong thé ctia D€ an la quan
ly phat thai KNK nham thuec hién UNFCCC va cac diéu wdc qudc t&
ma Viét Nam tham gia, dong thoi tan dung cac co hoi d€ phat trién
nén kinh t€ cac-bon thap, tang treong xanh va cung cong dong qudc
t&' nd lyc gidm nhe phat thai KNK, gép phan thuc hién muc tiéu
phat trién bén viing dat nudec.
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HOp 4.1. Sdu muc tiéu cu thé ctia Dé 4n

- Tang cuong nang luc kiém ké qudc gia KNK cho cac Bo, nganh, dia
phuong 6 lién quan trong hé thong kiém ké quoc gia KNK. Thiét 1ap, van
hanh hé thong quoc gia kiém ké KNK va thuc hién kiém ké dinh ky hai nam
mot 1an;

- Pho bién, ap dung cac cong nghé giam phat thai va tang kha nang hap
thu KNK tiém ndng tai Viét Nam;

- Xay dung khung chuong trinh NAMA cua Viét Nam va dang ky, trién
khai rong cac NAMA;

- Hinh thanh va dua vao hoat dong hé thong MRV cap qudc gia;

- Nang cao nhéan thiic, trach nhiém cua cic cdp, cac nganh, cac dia
phuong, doanh nghiép, cong dong;

- Tang cuong hop tac qudc t& nham tranh thu sy hd trg vé tai chinh va
chuyén giao cong nghé ctia quoc t€'trong viéc thue hién Chién luoc quoc gia
vé bién d6i khi hau.

Thuec hién D€ an néu trén, ngay 21 thang 02 nam 2013, B TNMT
da ban hanh Quyét dinh s6 187/QD-BTNMT thanh lap T6 cdng tac
chuan bi 16ng ghép cac NAMA véi nhiém vu tham muu va dé xuat
v6i Bo truong TN&MT va cac By, nganh, co quan lién quan vé cac
bién phép thiét 1ap khung thé ché bao gom chinh sach, van ban tao
diéu kién 16ng ghép cac NAMA vao cac chuwong trinh, quy hoach, ké
hoach phat trién bén viing cua cac B, nganh, co quan, dia phuong.

Ngay 04 thang 3 nam 2013, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s&
21/2013/ND-CP quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co
cau to chirc cia BO TNMT, theo d6 Bo TNMT chiju trach nhiém:

- Xay dung va trién khai hé thong MRV trong nudc; t6 chic
kiém ké quoc gia KNK; dé xuat, kién nghi cac chinh sach, bién phap
giam nhe phat thai KNK cta Viét Nam phu hop voi sy phét trién
kinh t&'- xa hoi trong ting giai doan;

- Huéng dan, kiém tra, t& chizc thuc hién bién phdp quan ly cac
hoat dong kinh doanh tin chi cac-bon theo quy dinh ctia phap luat
va cac diéu wdc quoc t&€ ma Viét Nam tham gia, cap ching thu xac
nhan d6i voi du an dau tu theo Co ché’ phat trién sach va cac co ché’
quoc té'khac vé giam phat thai KNK cua cac thanh phan kinh té.
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Hién nay, Cuc Khi twong Thuy véan va Bién d6i khi hau, Bo
TNMT la co quan dau moéi qudc gia dang ky NAMA véi Ban Thu
ky UNFCCC.

4.2.6. Méi lién hé giira NAMA va INDC

Moi lién hé gitta NAMA va INDC c6 thé duoc tom tit nhu sau:

- NAMA ¢ thé la cac hanh dong thuc hién INDC.

- NAMA c6 thé'la diém khoi dau dé xac dinh INDC.

- NAMA c6 thé duoc coi la “dong gop” (nhu vay co6 thé lam
giam tinh chat tw nguyén, néu INDC tré thanh cam két).

- Céc Bén da dé trinh muc tiéu giam nhe phat thai KNK trong
NAMA theo Thoa thuan Copenhagen c6 thé d6i thanh INDC.

INDC va NAMA c6 mo6i lién két mat thiét. Tuy nhién, NAMA
khong phai la INDC. Cu thé la do tinh chat ty nguyén cia NAMA
(mot trong nhitng bi quyét thanh cong cila NAMA) va tinh chat rang
budc ngam cua INDC (ddc biét la néu sau nay chuyén doéi thanh
cac cam két), d6 chinh la khéc biét then chot. Mt khac, NAMA va
INDC déu cung cap khuon kho linh hoat d€ c6 thé da dang hoa cac
hanh ddng giam nhe phét thai KNK, trong khi d6, van dam bao cac
dinh hudng phat trién ctia qudc gia.

Bén canh d6, NAMA cé mot vai tro trong su hinh thanh va phat
trién caia INDC. NAMA ¢6 thé duoc xem la mot phan ctua INDC va
c6 thé'la diém khoi dau dé xac dinh INDC ttr dwdi 1én. Vi muc tiéu
rd rang, NAMA c6 thé tro thanh mot trong nhiing cong cu quan
trong dé thuc hién INDC. Theo d6, INDC sé la muc tiéu tong thé va
NAMA sé la cac hanh dong dé€ dat dwoc muc tiéu dé. INDC c6 thé
thuc ddy viéc xay dung va thuc hién NAMA.

Thoi gian Trudc 2008 2008 - 2012 2013 - 2020 Sau 2020

Muc tiéu giam phat Giam phat thai dinh  Giam phat thai dinh

Phu luc | thai dinh lugng cho lugng theo NBT lugng theo NBT
toan bo nén kinhté  Kyoto giai doan 1 Kyoto giai doan 2 IN DC
Khoéng thudc Giam nhe phat thai
) ’ NAMA
Phu luc | KNK tu nguyén

Hinh 4.3. Cac hanh déng giam nhe phat thai KNK [4.11]
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4.2.7. NAMA va CDM

C6 thé nhan thay su khac biét gitta NAMA va CDM. Déi véi
CDM la mot hinh thitc d€ cac nudc phat trién dat dwge muc tiéu
giam phat thai KNK theo cam két cia Nghi dinh thu Kyoto, thong
qua viéc mua lugng giam phat thai KNK tir cdc du an CDM cua cac

nudc dang phat trién. Song d6i véi NAMA la co ché d€ cac nudc

dang phat trién véi sy ho tro tai chinh va cong nghé tir cong dong

qudc t& nham cat giam KNK cho ban than qudc gia d6 tir mot hodc
nhiéu linh vyc (Bang 4.1).
Bang 4.1. Su khac biét giita NAMA va CDM [4.11]

Tiéu chi

NAMA

CDM

Ban chit

La mot co ché dé€ cic nude
dang phat trién véi sy hoé trg
tai chinh va c6ng nghé tii cong
dong qudc té nham cat gidm
phat thai KNK cho ban than
qudc gia d6 tit mot hodc nhiéu
linh vuc

La mot co ché dé cic nude
dang phat trién véi sy ho trg
tai chinh va cong nghé tii cong
dong qudc té nham cat giam
phat thai KNK cho ban than
qudc gia d6 tit mot hodc nhiéu
linh vuc

Quy mod

Cép quéc gia, cdp nganh va
cip du an Cap dy an

Cip quéc gia, cdp nganh va
cip du an Cap dy an

Loai hoat dong

Chién lugc, chinh
chuong trinh va dy an quéc

sach,

gia dai han

Chién lugc, chinh
chuong trinh va dy an quéc

sach,

gia dai han

Linh vuc

Tat ca linh vuc ¢4 thé. Linh vuc
nhén s6 lugng dé€ xuit NAMA
nhiéu nhét la giao théng va

nang lugng

Tat ca linh vuc ¢4 thé. Linh vuc
nhén s6 lugng dé xuit NAMA
nhiéu nhit la giao théng va

ning lugng

Dong tién

Cho Chinh phu va chu dy an
Cho chu du 4n

Cho Chinh phu va cht dy an
Cho chu du an

trién bén viing

Tin chi cac-bon | C6 hodc khong cd Co
Tinh bé sung | Phu thuc vao nha tai trg Bat budc
Caclgi ich phat| Pht hgp véi cac quéc gia Pic quyén nude cha nha
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Chu y rang, NAMA tao ra tin chi cdc-bon va ban cho thj truong
quoc t& khi mot nudc phat trién da dat dwgc muc tiéu giam phat
thai da thoa thuan cho linh vic hodc muc tiéu phat thai qudc gia.
Hon nita, khung NAMA cung cdp vu dai d6i véi cac nudc dang
phat trién dé€ giam nhe KNK trong nhiéu linh vuc, bao gom giao
thong van tai, nong nghiép va REDD+, la nhitng linh viec khong da
tiéu chi theo CDM.

4.2.8. INDC, NAMA va chién luoc tdng truéng xanh

Nhu da trinh bay trong Chuong 3, viéc xay dung va thirc hién
Chién lugc Tang trudong xanh duoc xem la ké hoach qudc gia toan
dién, tong hop va hiéu qua, nhdm muc tiéu giam nhe phat thai
KNK. Trong khi, NAMA va INDC la chién luoc ngz”in va trung han.
NAMA la cong cu thong qua INDC @€ thuc hién muc tiéu giam nhe
phat thai KNK trong Chién lugc tang truong xanh (xem Hinh 4.4).
INDC la muc tiéu tong thé, NAMA la hanh dong cu thé dé dat duoc
muc tiéu d4. Sau nam 2020, NAMA ¢6 thé thirc hién nhue mot thanh
phan ctia INDC (xem Hinh 4.5).

Chién luge - = .
dai han Chién lugc tang trudng xanh
N R K N R K N R K N R K
Hanh déng/ A M E h A M E h A°'M E h A M E h
Cong cu M M D a M M D a M M D a M M D a
A D ¢ A D ¢ A D ¢ A D ¢

Hinh 4.4. Méi lién hé gitta NAMA, INDC
va Chién lugc tang truéng xanh [4.11]

INDC la phuong thirc d€ cac quoc gia xac dinh va thyc hién
muc tiéu giam nhe phat thai KNK va thich tng BDKH. Déi vdi cac
nudc phat trién, muc tiéu giam nhe phat thai KNK cho toan b nén
kinh t€. Song cdc nudc dang phat trién giam cuong do phat thai so
véi duong co so, cac nuwde kém phat trién muc tiéu 1a chinh sach,
muc tiéu nganh nham tao diéu kién gidm nhe phat thai KNK.
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4.3. Qua trinh thuc hién cac chinh sach lién quan dén giam nhe bién
dai khi hau tai Viét Nam

Cac B9, ban nganh ctia Viét Nam da rat tich cyc trién khai
nhing bién phap tng pho vdéi bién ddi khi hau. Trong d6, cac
Chuong trinh, D€ an c6 lién quan dén BDKH do B6 Cong thuwong
thuc hién da dem lai nhi€u dong gop dang ké. Trién khai Luat Sw
dung nang luong tiét kiém va hiéu qua ndm 2010, B Cong thuwong
da chu tri trién khai thuc hién Chuong trinh méi truong quoc gia vé
st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua theo Quyét dinh s6 1427/
Qb-TTg ngay 01/10/2012 ctia Thu tuwéng Chinh pht, mot s& chinh
sach quan trong da dugc xay dung dé thuc hién nhim dat muc tiéu
tiét kiém tir 5 - 8% tong muc tiéu thu ndng luong cua ca nudc trong
giai doan 2012 - 2015 so véi dy bao nhu cau nang lugng theo Quy
hoach dién lan VII [4.11]. Tiép d6, Bo Cong thuwong cling da chu tri
xay dung cac chinh sach ho tro phét trién cdc nguon nang luong tai
tao nhu dién gio, dién sinh khoi, dién tir chat thai ran va dang tiép
tuc cho Iinh vic nang lwong mat troi.

C6 thé ndi, ké tir khi cac chinh sach, phap luat lién quan dén bién
d06i khi hdu duoc ban hanh, n6 da danh dau mot moc quan trong. Tt
day, cong ddng qudc té ciing danh gia cao sw nd luc va ch dong cta
Chinh phu Viét Nam trong viéc chung tay tng pho véi bién doi khi
hau toan ciu va thdng qua d6 su ho tro vé cdng nghé, tai chinh ctia
cong dong quoc t€ cho Viét Nam ting lén dang keé.

o Mot s6'Chwong trinh hop tic qudc té’tiéu biéu nhuw

Chuong trinh “Thich Gng va giam nhe bién d6i khi hau” do
Chinh phu Dan Mach tai tro (ndm 2008). Thong qua Chuwong trinh,
mot sO mo hinh thich ¢ng véi bién d6i khi hau trién khai 6 hai tinh
thi diém (Quang Nam, Bén Tre) hoan thanh va dwa vao st dung da
mang lai loi ich thiét thuc cho cong dong va duoc sy dong thuan,
danh gia cao ctia nhan dan.

Chuong trinh SP-RCC do Co quan Hop tac Qudc té' Nhat Ban
va AFD (Phap) khoi xudng nam 2009. Bén nay da c6 thém WB,
Canada, Uc, Han Qudc tham gia. Thong qua Chuong trinh, trong
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4 nam qua da cd trén 200 hanh dong chinh sach lién quan dén bién
do6i khi hau (gom 3 tru cdt thich tng véi bién doi khi hau, giam
nhe phat thai KNK, khung thé ché va chinh sach lién nganh) véi 14
nhom muc tiéu da xay dung va thyec hién.

Chuong trinh “Giam phat thai KNK thong qua cac nd luc giam
mat rieng va suy thoai ring tai Viét Nam” do Chinh phu Na Uy tai
tro d€ Viét Nam tiép tuc nang cao nang luc vé thé ché' va ky thuat ¢
cap qudc gia dé€ thuee hién REDD+, dong thoi trién khai thi diém cac
mo hinh thye hién REDD+ tai mot s6 dia phuong. Cung véi su hd tro
cua cong dong quoc té, su nd luc, chu dong cua cac Bo, nganh, dia
phuong cling da dem lai nhiing két qua dang k&, dac biét la nang luc
ung pho voi bién do6i khi hau da c6 nhiing budc tién dang keé.

o Mgt so'két qua chinh da dat dwoc

Nhaén thtic vé bién d6i khi hau ctia cac nganh, cac cdp, td chire
vanguoi dan da c6 budc chuyén bién tich cwee. Thoi gian qua, nhiéu
hoat dong tuyén truyén, pho bién, gido duc nang cao nhan thirc vé
bién doi khi hau dugc thye hién ca & cdp Trung wong va dia phuong
dat hiéu qua t6t. Qua do6, nhan thirc ctia cac nganh, cac cap vé bién
d6i khi hdu, vé nguy co tac dong cua bién d6i khi hau da c6 chuyén
bién tich cwc. Nang lwc iing phé da dugc nang 1én, ddc biét ¢ cap
Trung wong va cac tinh thi diém cta Chwong trinh.

Thé ché, chinh sach va bd mdy t6 chikc vé bién déi khi hau bude
dau duoc thiét 1ap. Bén canh viéc xay dung va ban hanh mot s6 van
ban quy pham phap luéat lién quan dén bién doi khi hau, bd may
t0 chtrc vé bién doi khi hau budc dau duoc thiét 1ap nhu thanh lap
Uy ban quéc gia vé bién d6i khi hau, hinh thanh don vi ddu mdi
0 Trung wong (Bo Tai nguyén va Mdi trueong) dé thuc hién cong
tac quan ly Nha nudc vé bién d6i khi hau; cac Bo, nganh, cac dia
phuong ciing da c6 co quan dau moi vé bién do6i khi hau.

Nhiéu hoat dong thich ting véi bién d6i khi hdu, phong chéng
thién tai, giam nhe phat thai KNK duoc thuc hién. Kich ban bién
d6i khi hau, nudc bién dang da duoc xay dung, cap nhat va cong
bd; Danh gia tdc dong cua bién do6i khi hau, nudc bién dang dén
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ting linh vuce, ting khu vuc va ké hoach hanh dong ting pho voéi
bién doi khi hau cua ting Bo, nganh, dia phwong cling da duoc xay
dung va ban hanh; Mot s6 mo hinh thich ¢ng véi bién d6i khi hau
da duogc trién khai. Tiét kiém nang lueong, st dung nang luong mai
va téi tao, cac hoat dong giam nhe phat thai KNK dwgc trién khai.
Nguoi dan va doanh nghiép da bat dau chu dong dau tw khai thac
ndng lugng gio, nang luong mat troi, nhién liéu sinh hoc phuc vu
san xuat va tiéu dung.

Vai tro, vi thé ctia Viét Nam duwgc nang cao va ho tro ctia cong
déng qudc t& duoc ting cuong. Bén canh sy ho tro cong nghé, tai
chinh nhw da néu ¢ trén, nhiéu co ché quoc t& moi dugce cong dong
quoc t&, dac biét la cac qudc gia phat trién lya chon Viét Nam dé
hop tac nhw Co ché'Phat trién sach; Co ché'tin chi chung (JCM); Xay
dung, thuc hién cac hanh dong giam nhe phat thai KNK phu hop
voéi diéu kién quoc gia; Cac hoat dong trong khuon kho Déi tac thi
treong cac-bon (PMR), ...

e Nhirng han ché’

Nhan thtrc vé bién doi khi hau chwa day du, chua thong nhat
vé nguy co cling nhu cach thirc ting phé. Hiéu biét, nhan thac vé
bién d6i khi hdu con chua sau; nhan biét, nhan dang vé bién doi khi
hau nhiéu noi chua r5; chua danh gia day du cac tac ddong cta bién
dd6i khi hau. Bién d6i khi hau mai chi duoc coi la nguy co ma chua
duoc xem 1a co hoi d€ thic day phat trién theo hudng bén viing.
Nhan thtic vé su can thiét phai 10ng ghép bién do6i khi hau, cling
nhu su can thiét trong cong tac phoi hop lién nganh, lién vung dé
tng pho véi bién d6i khi hau chuwa duoc quan tam ding muic.

Hé thong chinh sach, phap luat, t6 chitc bd may vé tng phd
v6i bién doi khi hau hinh thanh con cham. Chinh sach, phap luat
vé tng pho véi bién d6i khi hau méi budc dau dwoc hinh thanh,
chua cd hé thong va thiéu dong bo, chua rd hudng di va 16 trinh. Cac
quy dinh vé giam nhe phat thai KNK con phan tan; cac quy dinh
vé thich tng chu yéu vé phong chong va giam nhe thién tai. Phan
16n quy hoach phat trién kinh t& - xa hoi ctia cac nganh, Iinh vuc,
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dia phuong chua duoc bd sung yéu to bién doi khi hau. T6 chic bd
mady quan ly Nha nuwdc moéi dugce thiét lap 6 Trung wong voi doi ngti
can b con mong, chwa dap tng vé chuyén mon, nghiép vu. Cong tac
nghién cttu khoa hoc co ban vé bién d6i khi hau con nhiéu han ché’

Hoat dong tng pho véi bién doi khi hau thiéu dong bg, chua
dat két qua nhw yéu cau cua thuc tién. Cong tac phong chong va
giam nhe thién tai van cht1 yéu tap trung vao ting phé va khac phuc
hau qua ma chua cht trong dung mtc dén cha dong phong ngtra.
Cac hoat dong phong chong thién tai con thiéu tinh chuyén nghiép,
nang lyc ctru ho, ctru nan con han ché. Céc hoat dong giam nhe
phat thai KNK chua duoc day manh diing mtre. Nang luong sach,
nang lwong tai tao van chua duoc phat trién, st dung twong xtng
véi tiém nang. Mt tiéu hao nang luong trén don vi GDP con cao
hon cac nudc trong khu vurc.

Nhiing han ché, yéu kém néu trén c6 nguyén nhan khach quan,
nhung nguyén nhan chu quan la cht yéu. Nhan thitc va tam nhin
cua cac cap uy, chinh quyén, doanh nghiép va cong ddng vé cong
tac nay chua day du, thiéu thong nhat, con thién vé loi ich kinh t&
trudc mat, chura coi trong phét trién bén viing.

Mot s6 chu triwong, chinh sach, phap luat chwa duoc quan triét
va thé ché'hoa day du, kip thoi. Hé thong phap luat thiéu dong bo;
mot sO co ché, chinh sach chwa sat vdi thuc té, thiéu tinh kha thi.
Chat lvgng cdng tac du bao va quy hoach con nhiéu han ché, chua
theo kip yéu cau phat trién, thiéu tinh tong thé, lién nganh, lién
vung; chua rd trong tam, trong diém va ngudn lyc thyee hién.

TS chitc bd may, quan ly Nha nudc va viéc phan cong, phan
cap, phoi hop gitra cac BY, ban, nganh, dia phuong con thiéu chat
ché; t6 chire thuc hién chwa thye sy cht ddng, cuong quyét; Chu
trerong xa hdi hoa chwra huy dong dwoc sy tham gia ctia cac doan
thé, hiép hoi, doanh nghiép, cong ddng va nguoi dan.

Véan @€ quy hoach viing lién quan dén bién d6i khi hau van chu
yéu theo nganh, tinh lién nganh gan nhu chwa duoc cht trong.

Nguon luc dau tu cho tng phd véi bién doi khi hau méi
chi dap tng dwoc mot phan rat nho so véi nhu cau. Mat khac,



124 GIAO TRINH THICH UNG VA GIAM NHE VGI BIEN BOI KHIi HAU

chinh sach va phap luat Viéet Nam hién nay van dit ndng vai tro ctua
Nha nudc trong cong tac tng pho véi bién doi khi hdu ma chua tan
dung cac nguon luc xa hoi va sy tham gia cua khoi tu nhan, cong
dong. Cac quy dinh phap luat hay co ché, chinh sach khuyén khich
sit tham gia ctia xa hoi dan sy vao cong tac nay van con rat mo nhat.

4.3.1. Thuc hién CDM tai Viét Nam

Tinh dén thang 6 nam 2014, Viét Nam c6 253 du an Co ché
Phat trién sach va 11 Chuwong trinh hoat dong theo CDM (PoA)
duwoc dang ky va 10.068.987 Chirng chi giam phat thai duoc ching
nhan boi Ban chap hanh qudc t€ vé CDM (EB) cap théng qua cac
hoat dong CDM. Tong luong KNK giam dwoc cta 253 du an CDM
khoang 137 triéu tan CO, twong duong trong thoi ky tin dung. Trén
thé gidi, Viét Nam duoc xép thit tw vé s6 luong dy an CDM duoc
dang ky va xép thit 11 vé lwgng CER duogc cap.

Tuy nhién, cac hoat dong CDM trong hai ndm qua tai Viét Nam
da c6 chiéu hudng chiing lai do sy suy giam thi treong cac-bon qudc
t&' va CDM khong con hap dan nhiéu déi véi cic nha dau twe ngoai
nudc va cac doanh nghiép trong nwdc. Trong giai doan 2013-2014,
chi c6 hai Tai liéu Thiét ké Dy an duoc g téi Co quan tham quyén
trong nudc vé CDM Viét Nam phé duyét [4.12].

Ty 1€ cac loai hinh du an CDM dugc dang ky
theo linh vyc ¢ Viét Nam

0.37 1.48

= Ning lugng

= Xt ly chat thai
Trong riing

= Khac

Hinh 4.5. Ty lé cac loai hinh du an CDM theo linh vuc & Viét Nam [4.12]
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4.3.2. Thuc hién NAMA tai Viét Nam

Cachanh dong giam nhe phét thai KNK phu hop véi diéu kién
quoc gia la co ché giam phat thai KNK méi d6i véi cac nude dang
phat trién duwoc hinh thanh tai Hoi nghi lan thit 13 cac Bén tham gia
UNFCCC (COP 13) tai Bali, Indonesia va duoc néu trong K& hoach
hanh dong Bali. Dén COP 17 tai Durban, Nam Phi, quy ché dang ky
NAMA duoc thiét 1ap.

Thé ché dé thuc hién NAMA hién nay ¢ Viét Nam dang trong
giai doan hoan thién. Mot sd dé xuat NAMA trong cac linh vuc
ndng lwong, cong nghiép, xay dung, nong nghiép, lam nghiép va
quan ly chat thai ¢ Viét Nam da duoc xay dung nhung chua tiép
can duoc cac ngudn ho tro quoc té.

Trong thoi gian qua, mét s6 duw an nhu “Tao diéu kién thuan
loi cho viéc thuc hién va san sang cho cac hoat dong gidm nhe phat
thai” do Co quan Phat trién quoc t&¢ Dan Mach tai trg thong qua Doi
tac UNEP-DTU da duoc Bo TNMT phdi hop véi cac co quan lién
quan thurc hién. Muc tiéu ctia Dy 4n la hd tro cac nd luc giam nhe
phat thai KNK, gép phan phat trién nén kinh t€'theo hudng cac-bon
thap, tang treong xanh tai Viét Nam.

Dy an “Khi hau thong minh cho nong nghiép” do B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon trién khai thuc hién tir nam 2012
véi s ho tro tai chinh tir FAQ, tap trung vao viéc phat trién NAMA
trong linh virc ndng nghiép ¢ khu viee mién ntii phia bac va xem xét
nhitng loi ich kem theo cac hoat dong giam nhe KNK.

Du an “Xay dung hudng dan ky thuat vé NAMA va MRV &
Viét Nam” do UNDP tai trg va Vién Khoa hoc Khi tugng Thiy van
va Bién d6i khi hau, B TNMT thuc hién trong nam 2013. Dy an da
cung cap cac thong tin va hudng dan ki thuat dé xay dung va thuec
hién NAMA.

Du 4an “HJ tro 1én ké hoach va thuc hién cac hoat dong giam
nhe phat thai KNK phu hop véi diéu kién quoc gia” do JICA tai
tro va BO TNMT du kién thuc hién tir nam 2015 véi muc tiéu:
(i) Tang cwong nang luc cua Bo TNMT trong viéc thuc day, diéu
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phoi va quan ly cong tac 1ap ké hoach va thuc hién NAMA va (ii)
Tang cuong nang lwec ctia cac B, nganh va cac bén lién quan trong
viéc 1ap ké'hoach va thuc hién NAMA [4.11].

Cau hoi

1. Trinh bay cac budc chudn bi cho dam phan? Theo cac anh (chi)
yéu td nao quyét dinh sy thanh cong trong cac cudc dam phan?

2. Anh (chi) hay phan tich cac nod luc trong thwong mai nhim dat
muc tiéu giam nhe phat thai KNK?

3. Phan biét cac khai niém CDM, NAMA, INDC va Chién luoc
tang treong xanh?
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Chuong 5

GIAM NHE V61 BIEN DOI KHi HAU
VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

5.1.Téng quan gidm nhe phat thai KNK tai Viét Nam
5.1.1. Linh vuc néng nghiép
5.1.1.1. Hién trang phdt thai KNK trong linh vuc néng nghiép

Theo két qua bao cao kiém ké KNK ndm 2014 do B Tai nguyén
va Moi truong cong bao, linh viee ndong nghiép duoc thuee hién kiém
ké cho sau nguon phat thai bao gdm qua trinh tiéu hda thikc dn,
quan ly phan bén, canh tac ltia, dat nong nghiép, dot dong co va dot
phu pham nong nghiép [5.7].

Phat thai KNK trong linh vue nong nghiép nam 2010

2.15

B Canh tac lGa nuéce

H Qua trinh tiéu hoa thic dn
Quan ly phan bon

® Pit néng nghiép

¥ Pt phu pham ndng nghiép

Hinh 5.1. Phat thai KNK trong linh vuc néng nghiép nam 2010

Theo d6, tong phat thai KNK nam 2010 trong linh vuc néng
nghiép la 88.354,77 nghin tan CO, twong duong, trong d6 phat thai
ttr canh tac lia nwdce chiém ty 1é cao nhat 1a 50,49%, tiép dé la phat
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thai tir dat nong nghiép chiém 26,95%, déng gép muc phat thai thap
nhat la d6t phu phdm nong nghiép 2,15%. Két qua chi tiét dugc thé
hién trong Bang 5.1.

Bang 5.1. Phat thai KNK nam 2010 trong linh vuc ndng nghiép

Don vi nghin tan CO, twong dirong

Nguon phat thai/ hip thy KNK CH, N,O CO,td | Tylé (%)
Tiéu hod thiic dn 9.467,51 0,00 9.467,51 10,72
Bo 5.399,23 5.399,23
Trau 3.322,94 3.322,94
Cliu 8,27 8,27
Dé 127,04 127,04
Ngua 35,19 35,19
Lon 574,84 574,84
Gia cAm 0,00 0,00
Quadn ly phdn hitu co 2.319,51 | 6.240,49 | 8.560,00 9,69
Bo 380,86 380,86
Trau 406,84 406,84
Cliu 1,54 1,54
Dé 21,91 21,91
Ngua 14,65 14,65
Lgn 926,98 926,98
Gia cAm 566,72 566,72
Ky khi 49,26
Céc hé thong long N/O2 N/O
Thu gom va luu trit dudi dang kho N/O N/O
Khac 6.191,24 | 6.191,24
Thai hang ngay 0,00 0,00
Xt Iy ky khi 6.109,64 | 6.109,64
Héam u ky khi 81,59 81,59
Canh tdc lia 44.614,22 0,00 44.614,22| 50,49
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Nguon phat thai/ hap thu KNK CH, N,O CO,td |Tylé (%)
Tudi tiéu 41.310,27
Tuébi nudc nhd mua 3.303,95
Ngap sau 0,00 0,00
Khac N/O N/O
Ddt néng nghiép 0,00 23.812,02| 23.812,02| 26,95
Phat thai tryc tiép 12.914,56 | 12.914,56
Phat thai tu déng cd va bai chin
tha 995,06 995,06
Phat thai gidn tiép 9.902,41 | 9.902,41
D6t savana (dong cd) 1,44 0,26 1,70
Dot phu phim nong nghiép 1.506,29 | 393,04 | 1.899,33 | 2,15
Ngii c6¢ 1.431,42 348,02 1.779,44
bau 23,01 14,98 37,99
Cuvaré 36,33 26,47 62,80
Cay mia 15,52 3,57 19,09
Khac N/O N/O N/O
Khéc N/O N/O N/O
Tong 57.908,95 | 30.445,82| 88.354,77 100

(Nguén: Bio cdo kiém ké KNK ndm 2010 va Dw dn “Ting cuwong ning lic kiém ké

quoc gia KNK tai Vigt Nam”, 2014)

Canh tac lta nudc la linh vyce phat thai KNK 16n nhat trong

ndng nghiép chiém 50,49%.

Trong nong nghiép, so voi nam 2010, hai tiéu linh vuc ¢ lugng

phat thai tang ca vé lugng va ty 1€ so v6i tong phat thai la chan nuoi

gia stc va dat ndong nghiép, trong khi d¢é tiéu linh vuec trong lua c6

xu thé giam, dac biét la giam ty 1€ so véi tong phat thai, tir 50,5%
nam 2010 giam xudng con 36,5% nam 2030 [5.7]. Tiéu linh vuc dot
phu pham ndng nghiép ngoai dong c6 luwgng phat thai KNK tang,

song dong goép cho tong luong phat thai khong 16n va gan nhu

khong thay d6i Bang 5.2.
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Bang 5.2. Udc tinh phat thai KNK cac ndm 2020 va 2030
trong linh vuc nong nghiép

Don vi nghin tan CO, twong dirong

. ) 2010° 2020™ 2030™
Nguén phat thai - - .
Phatthai| % | Phatthai | % |Phatthai %
Chan nuoi gia stc 18.030 20,4 24.948 24,8 29.322 26,8
Trong lua 44,614 50,5 39.360 39,1 39.949 36,5
bit néng nghiép 23,812 27,0 33.947 33,6 37,397 34,3
D6t savana x° - X - X -
b6t phu phdm né
Of PR PRAm NONE 1 699 | 2,1 2.504 25 | 2673 24
nghiép ngoai dong
T6ng 88,355 100 100.758 100 109.342 100

(Nguon: * Bdo cdo kiém ké KNK nam 2010 va Dy dn “Tiang cwong ning luc

kiém ké quoc gia KNK tai Viégt Nam”, 2014.

**Biio cdo woc tinh phidt thai KNK trong linh viec nong nghiép ¢ Viét Nam cho nam
2020 & 2030, 2014)

5.1.1.2. Tiém ndng giadm nhe KNK trong linh vuc néng nghiép

Dua theo cdc kich ban phat trién mot s6 chi tiéu ndng nghiép
cho nam 2020, 2030 nhu sau:

Bang 5.3. Mét sé chi tiéu san xuat néng nghiép cho nam 2010, 2020

va tam nhin 2030

2010 2020 2030
Dién tich dit ndong nghiép (triéu ha) 10,18 9,59 9,8
Dién tich trong lua (triéu ha) 7,49 7,01 7,01
Dién tich trong ngo (triéu ha) 1,13 1,44 1,44
Bo stia (nghin con) 128,4 500,0 700,0
Bo thit (nghin con) 5.679,9 12.500,0 14.500,0
Trau (nghin con) 2.877,0 3.900,0 4.500,0

(Nguén: Nién gidm thong ké 2011, Téng cuc Thong ké, 2012)

Bo Nong nghiép va PTNT da c6 nhiéu hoat dong nham giam
lwong phat thai KNK thong qua cdc chinh sach xay dung nong
thon mai, Bé an giam 20% luong phat thai KNK, tang trudng nganh
20%, x6a doi giam ngheo 20% dén nam 2020 (Quyét dinh 3119, 2011).
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Trong chién lwgc phat trién xanh quoc gia cing da xac dinh hoat
dong nong nghiép tiép tuc la nganh co ti€ém ndng giam phat thai
KNK thong qua cac hoat dong tang lugng tich trit cac-bon, bao
dam an ninh va an toan Iwong thiec va cac dich vu hé sinh thai [5.8].

Hai phuong an giam nhe KNK trong nong nghiép dugc xay
dung la:

Phuong an A1l. Ap dung nong 16 phoi, twdi kho wét xen ké
hodc hé thdng canh tac lua cai tién (AWD/SRI). Theo phuong an
nay, dén nam 2030 sé thuc hién viéc cht dong twdi tiéu nude theo
yéu cau cua cay laa cho 2,3 triéu ha rudng lua thudc cac vung dong
bﬁng c6 cht dong twdi tiéu. Dién tich ruong lta duoc thiec hién theo
phuong an nay nhu sau 90.000 ha vao nam 2010, 1,5 triéu ha vao
nam 2020 va 2,3 triéu ha vao nam 2030. Tiém nang giam nhe phat
thai KNK cta phirong an Al la 1,47 triéu tan CO, twong dwong, chi
phi gidm nhe 76,3 USD/tCO, teong duong.

Phwong an A2. Tai st dung phé phu pham cuta cay laa lam phan
u compost. Theo phwrong an nay, dén nam 2030 sé thuc hién trén 51%
dién tich dat lua, twong dwong khoang 3,6 triéu ha. Dién tich dwgc
thiee hién theo phwong an nay nhw sau 0,1 triéu ha vao nam 2010,
2,5 triéu ha vao nam 2020 va 3,6 triéu ha vao ndm 2030. Tiém nang
giam nhe phat thai KNK ctua phuong an A2 1a 9,34 triéu tan CO,
twong duwong, chi phi giam nhe -59,1 USD/tCO, twong duong [5.8].

Bang 5.4. Tiém nang giam nhe KNK va chi phi ctia cadc phuong an néng nghiép

Tiém nang giam
Phuong an Ky hiéu phat thai
(triéu tdn CO_ td)

Chi phi
(USD/tén CO, td)

Nong 16 phoi, tudi kho udt xen ké
hodc 4p dung hé théng canh tic| Al 1,47 76,3
lua cai tién

T" B hA’ h hn 1/
i st Aduflg phe phu pham lua| 9,34 -59,1
lam phéan & compost

Toéng 10,81

(Nguon: Bdo cdo cdp nhit hai ndm mot 1dn 1an thir nhdt ciia Viét Nam cho
Cong wéc khung cua LHQ vé BDKH, 2014.)
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5.1.2. Linh vuc thay déi ddt, st dung ddt va Iém nghiép
5.1.2.1. Thuc trang phdt thai KNK trong linh vuc LULUCF

Phat thai/ hap thu KNK trong linh vec LULUCF chu yéu xay
ra trong qua trinh thay d6i trit lwong rieng va sinh khoi, qua trinh
st dung dat va thay doi st dung dat. Theo GPG-LULUCF nam
2003, trén lanh thd Viét Nam, dat duwoc phan thanh siu loai gom
dat rting, dat trong trot, dat dong co, dat ngap nudc, dat ¢ va cac
loai dat khac. Mdi loai dat dwoc chia thanh hai nhom 1a dat nguyén
trang va dat da qua chuyén doi muc dich stt dung. Phat thai/ hap
thu KNK trong linh vuc nay la qua trinh thay d6i trit lugng cac-bon
trong sinh khoi twoi (sinh khoi trén mat dat, sinh khoi dwdi mat
dat); Chat thai htru co (cay chét, canh, 1a roi rung) va dat.

Bang 5.5. Dién tich dat dang sit dung va dat da thay déi muc dich st dung

nam 2010
Don vi nghin ha

Ngudn phat thai/ hip thuy KNK Dién tich

Téng 13.388,08

A. Dién tich bit rling hién trang 10.258,80
bit dugc chuyén ddi sang dit riing 3.129,28

Tong 10.075,40

B. Dat trong trot | D4t trong trot nguyén trang 6.587,74
bit chuyén ddi thanh dét trong trot 3.487,66

Téng 2.000,74

C. bat dong cd bit dong co nguyén trang 1.607,60

bit chuyén ddi thanh dit dong co 393,14
Téng 1.765,97
D. Pit ngip nudc | Dit ngdp nudc nguyén trang 1.155,24
bit chuyén d6i thanh dit ngip nudc 610,73

Téng 2.591,70
E. bit & bit § nguyén trang 1.551,30
bit chuyén d6i thanh dit & 1.040,40

Tong 3.273,47
E Dit khéc bit khéc nguyén trang 1.935,18
b4t chuyén ddi thanh dit khac 1.338,29

Toéng 33.095,35

(Nguén: Bio cdo kiém ké KNK ndm 2010 va Dw dn “Ting cwong ning lic kiém ké

quoc gia KNK tqgi Viét Nam”, 2014)
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Bang 5.5 cho thdy tong dién tich dat dang sit dung, dat da thay
d6i muc dich sit dung trong nam 2010 1a 33,095 triéu ha, trong d6
dat rieng 1a 13,388 triéu ha, chiém 40,45% va dét trong trot 1a 10,075
triéu ha, chiém 30,44%.

Néam 2020, LULUCF hap thu khoang 42,5 triéu tan CO, twong
duong va nam 2030 la 45,3 triéu tan CO, twong duong (Bang 5.6).
Cac nguon phat thai va hap thu chinh la ttr dat c6 riung va dat trong
trot [5.7].

Bang 5.6. UGc tinh phat thai/ hap thu KNK cac nam 2020 va 2030
trong linh vuc LULUCF

DPon vi nghin tan CO, twong duwong

Téng phat thai/ hdp thu KNK

Ngudn phat thai/ hip thu

2010° 2020** 2030
bit co rling -22.543,84 -50.378,79 -53.146,90
bat trong trot -4.634,57 -1.613,55 -1.613,55
bit dong co 322,67 0,00 0,00
bat ngap nudc 903,71 584,46 584,46
bit ¢ 1.537,03 6.671,21 6.671,21
bit khac 5.186,38 2.194,67 2.202,86
Tong -19.218,59 -42.541,99 -45.301,92

(Ngudn: * Bio cio kiém ké KNK ndam 2010 va Dy dn “Ting cweong ning lwc kiém ké
quoc gia KNK tai Vigt Nam”, 2014

** Bdo cido Dy bdo phdt thai KNK tir linh viec LULUCF ¢ Viét Nam cho

nam 2020 & 2030, 2014)

5.1.2.2. Tiém nding giam nhe KNK trong linh vuc LULUCF

Bo Tai nguyén va Mai treong da dua ra mo hinh Qua trinh phan
tich giam phat thai toan dién duoc st dung d€ xay dung va danh gia
cho mét s6 phuong an giam nhe phat thai KNK cho linh vyce nay.
Kich ban co so vé phat thai KNK trong linh viee LULUCF duoc xay
dung trén co s& Chién lugc phat trién 1am nghiép qudc gia giai doan
2006 - 2020. Noi dung co ban cua ké'hoach nay la phat trién va quan
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ly bén vitng 1,75 triéu ha ring san xudt va rieng phong ho, trong dé
1 triéu ha rting trong hon giao cacloai cay ban dia; 0,5 triéu ha khoanh
nuodi xuc tién ring ty nhién két hop trong cay ban dia dudi tan ring
va 0,25 triéu ha quan ly va bao vé ring tu nhién két hop trong cay
1am san ngoai gd dudi tan ring cho giai doan 2010 - 2030. Dia diém
chon thuc hién cdc phuwong an giam nhe phat thai KNK trong linh
vire nay la khu viee Nam Trung Bo va Tay Nguyén [5.8].

Ba phuong an giam nhe KNK cho linh vire nay duoc xay dung la:

Phuwong 4n F1. Trong ring hon giao cac loai cay ban dia gb 16n
theo phuwong thic trong tap trung. Theo phuong an nay, 1 triéu ha
cac loai cay Gioi xanh, Sao den va Giang hwong dugc trong trong
vong 10 nam, tdc do trong la 100.000 ha/ ndm trén dién tich dat
trong hay dat nuong rdy méi bo hoang c6 d6 day tang dat mat >
40 cm v6i mat do 1.660 cay/ ha va chu ky 30 ndm. Tiém nang tang
cuong bé hap thu KNK cua phurong an F1 1a 504,17 triéu tan CO,,
chi phi giam nhe 1,3 USD/ tCO, .

Phwong an F2. Khoanh nudi, xtc tién tai sinh ring két hop
trong bd sung cay ban dia dudi tan ring. Theo phuong an nay,
0,5 triéu ha cac loai cay Sao den, Lim xanh duoc trong trong vong
5 nam, t6c do trong la 100.000 ha/ ndm trén dién tich ring ngheo
kiét voi mat do 500 cay/ ha theo bang hodc theo ddm va chu ky
30 ndm. Ti€ém nang tang cuong bé hap thu KNK cua phuong an F2
la 151,29 triéu tan CO,, chi phi giam nhe 1,6 USD/ tCO..

Phwong an F3. Quan ly ritng cong dong theo chu treong xa hoi
hoéa nghé rting két hgp trong bd sung cay ban dia duwdi tan rung.
Theo phuwong an nay, 0,25 triéu ha ritng ti nhién hién cé dwoc bao
vé két hop trong cay lam san dudi tan rung trong khoang thoi gian
30 ndm. Loai cay duoc trong dudi tan la Song may va Sa nhan trong
vong 5 nam dau, mat d6 trong Song may 2.000 cay/ ha va Sa nhan
3.000 cay/ ha. Tiém nang tang cuong bé hap thu KNK cua phuong
an F3 1a 137,30 triéu tan CO,, chi phi giam nhe 0,9 USD/ tCO,. Tiém
nang giam nhe KNK va hiéu qua chi phi ciia ba phwong 4n néu trén
dwoc trinh bay trong Bang 5.7 [5.8].
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Bang 5.7.Tiém nang gidm nhe KNK va chi phi ciia cac phuong an LULUCF

Tiém nang giam phat Chi phi

Phuong an Ky hiéu RN .
thai (triéu tdn CO,) | (USD/tin CO,)

Trong riing hon giao cac loai
cdy ban dia gb 16n theo phuong| F1 504,17 1,3
thiic trong tap trung

Khoanh nudi, xdc tién tdi sinh
riing két hgp trong b6 sung cay| F2 151,29 1,6
ban dia dudi tan riing

Quan ly riing cong dong theo
cht truong xd héi hod nghé

F3 137,3 0,9
ruing két hgp trong bs sung cay
ban dia dudi tan riing
Téng 792,76

(Nguon: Bdo cdo cdp nhit hai ndm mot 1dn 1an thir nhdt ciia Viét Nam cho
Cong woc khung ciia LHQ vé BDKH, 2014.)

5.1.3. Linh vuc ndang luong

5.1.3.1. Thuc trang phdt thai KNK trong linh vuc ndng lugng tai Viét Nam

Trong nhitng nam gan day, Viét Nam thuc hién chu truong
da dang hda cac ngudn nang lugng, thic day st dung nang
lwong tiét kiém va hiéu qua cung véi cac chinh sach khai thac
cac ngudn nang luong tai tao it phat thai. Viét Nam da ban hanh
va thuc hién Ludt st dung nang luong tiét kiém va hiéu qua,
Chuong trinh muc tiéu qudc gia v€ st dung nang luong tiét kiém
va hiéu qua.

Quy hoach phat trién dién lwc qudc gia giai doan 2011-2020
c6 xét dén nam 2030 va Quy chudn ky thuat quoc gia v€ cac cong
trinh xay dung stt dung nang luong hiéu qua. Tong tiéu thu nang
lwgng cudi cung ¢ Viét Nam tang tir 43.202 KTOE nam 2008 lén
47.873 KTOE nam 2012. Dién bién tiéu thu nang lugng cudi cung
phan theo loai ndng luwong giai doan 2008 - 2012 duwoc thé hién
trong Bang 5.8.
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Bang 5.8. Téng tiéu thu nang lugng cudi cuing phan loai theo nang luong

Pon vi KTOE
Loai nhién liéu 2008 2009 2010 2011 2012
Than 8.289 8.966 9.893 9.647 8.390
Dau 13.819 | 15.851 | 17.080 | 15.297 14.896
Khi dét 540 639 493 894 1.438
bién 5.844 6.615 7.461 8.140 9.063
Nang lugng phi thuong mai| 14.710 | 14.704 | 13.875 | 13.938 14.086
Tong 43.202 | 46.775 | 48.802 | 47.916 47.873

(Nguon: Quy hoach dién VII, 2011
Chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé s dung ndang lieong tiét kiém va higu qua, 2013)

Tai Viét Nam, 70% dan s6 song ¢ khu viec nong thon va mién
nui nguoi dan sit dung cht yéu cac ngudn nang lugng sinh khoi
nhu cti, phu pham ndng nghiép, trau va mét phan khi sinh hoc
chiém t6i 80% tiéu thu nang luong & vung nay. D€ giam 4p lyc khai
thac gb cui tir ring tw nhién, Viét Nam khuyén khich phat trién va
st dung nguon nang luwgng khi sinh hoc. Mot s6 co so san xuat dién
ttr ngudn nang luwong tai tao dang dwgc ddu noi vao ludi dién quoc
gia d€ b6 sung cho nguodn dién. Tinh todn luong phat thai KNK
trong linh viee nang luong bao gom phat thai tir qua trinh d6t nhién
liéu va phat thai do phat tan trong qua trinh khai thac, van chuyén
nhién liéu.

e Phat thai KNK do dot nhién liéu

Phat thai KNK do d6t nhién liéu trong nam 2010 la 124.275
nghin tdn CO, twong duong (Bang 5.9), trong d6 phat thai nhiéu
nhat 1a cac phan nganh c6ng nghiép nang lwong (41.057,9 nghin tan),
cong nghiép san xuat va xay dung (38.077,6 nghin tan) va giao
thong van tai (31.817,9 nghin tan) [5.7].
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Bang 5.9. Phat thai KNK nam 2010 do dét nhién liéu

Pon vi nghin tdn CO, tong dwong

Phin nganh Co, CH, | NO Tong
Cong nghiép nang lugng 40.940,1 |15,0 102,8 |41.057,9
Cong nghiép san xudt va xay dung 37.852,3 |[71,8 153,4 |38.077,6
Giao thong van tai 31.624,7 |105,3 |87,9 |31.817,9
Thuong mai/ dich vu 32937 |91 11,4 |3.314,2
Dan dung 6.773,2 297,1 (27,4 |7.097,6
Noéng nghiép, lam nghiép va thuy san 1.617,3 (9,2 43 1.630,8
Cac nganh khac khong st dung nang lugng [1.251,8  |5,0 22,1 |1.279,0

Téng 123.353,2 |512,4 |409,3 |124.275,0

e Phat thai KNK do phat tan

(Nguodn: Bdo cdo kiéim ké KNK nim 2010)

Phat thai KNK do phat tan la phat thai KNK xay ra trong qua

trinh khai thac, x& ly, bao quan va van chuyén nhién liéu hda thach

dén diém s dung cudi cung. Luong phat thai KNK do phat tan

nam 2010 la 16.895,8 nghin tan CO, twong dwong, trong d6 phat
thai tir khai thac than (ham 10 va 1o thién) la 2.243,1 nghin tan va tt
khai thac dau, khi d6t tu nhién la 14.652,7 nghin tan.

Bang 5.10. Phat thai KNK nam 2010 do phat tan

Don vi nghin tan CO, twong dirong

Nguon phat tan Co, CH, N,0 Tong
Khai thac than him lo 0,0 1.752,3 0,0 1.752,3
Khai thac than 10 thién 0,0 490,8 0,0 490,8
Déu 775,44 10.813,4 3,4 11.592,2
Khi dét tu nhién 670,7 2.389,6 0,2 3.060,5

Tong 1.446,1 15.446,1 3,6 16.895,8

(Ngudn: Bdo cio kiém ké KNK nam 2010,

Du dn “Tiang cwong ning lwc kiém ké quoc gia KNK tai Viét Nam”, 2014)
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Tong phat thai KNK nam 2010 trong linh vuc ndng luong la

141.170,8 nghin tan CO, trrong dwong va duoc thé hién chi tiét trong

Bang 5.11 va Hinh 5.2.

Bang 5.11. Phat thai KNK nam 2010 trong linh vuc nang lugng

Don vi nghin tan CO, twong dirong

Nguon phat thai Téng Ty 1é (%)
D6t nhién lidu 124.275,0 88,03
Cong nghiép nang lugng 41.057,9 29,08
Cong nghiép san xudt va xay dung 38.077,6 26,97
Giao théng van tai 31.817,9 22,54
Thuong mai/ dich vu 3.314,2 2,35
Dén dung 7.097,6 5,03
Noéng nghiép, Lam nghiép va thuy san 1.630,8 1,16
Cac nganh khac khong st dung ning lugng 1.279,0 0,91
Phat tan 16.895,8 11,97
Khai thac than 2.243,1 1,59
DA4u va khi d6t ty nhién 14.652,7 10,38
Téng cong 141.170,8 100

(Nguén: Bio cdo kiém ké KNK nam 2010,
Du dn “Tiang cwong ning lwc kiém ké quoc gia KNK tai Viét Nam”, 2014)

1% 1%

2%

Phat thai khi nha kinh nam 2010 trong linh vuc nang lugng

B Cong nghiép ning lugng

m Cong nghiép san xuét
va xdy dung

¥ Giao thong van tai
B Thuong mai dich vu
E Dan dyng

m Nong nghiép, lam nghiép
va thiy san

Hinh 5.2. Phat thai KNK trong linh vuc nang lugng nam 2010



Chuang 5. Giam nhe v6i bién ddi khi hau va phét trién kinh té - xa hoi 141

5.1.3.2. Hién trang ndng lugng tdi tao tai Viét Nam

e Ning lwong thuy dién nho

Nang lugng thuy dién nho 1a ngudn néng luong ré, c¢d gia tri
kinh t&'xa hdi cao. O Viét Nam, cdc dw 4n thay dién nho da duoc tién
hanh trong nhiing nam 60 cua thé'’ky 20. Cac du an nay ban dau duoc
thuc hién tir nguon ngan sach Nha nwéc trong giai doan 1960-1985
tai cac tinh mién Bac va mién Trung Viét Nam. Tt nam 1985 dén
nam 1990, cac By, cac tinh, cac don vi quan doéi va cac to chiee dau
tw vao thuy dién nhd. Sau nam 2003, khu vyee kinh t€ tw nhan cling
tro thanh nha dau tw khi thi treong dién tro nén ty do hon. Cho dén
nay, c¢6 tong cong 310 dy an thay dién nho phan bo khép ca nudc
(trong 31 thanh phd) vdi tong cong suat lép dat khoang 3,443 MW
(Bo Cong thwong, ndm 2007).

Trong thoi gian qua, thuy dién nho da khai thac duoc khoang
50% tiém nang, ngudn tai nguyén con lai 6 vung héo lanh, doi hoi
chi phi khai thac cao. Theo bao cao mdi nhat, ¢6 hon 1.000 vi tri da
duoc xac dinh la ¢é tiém nang phat trién thuy dién nho, quy mod
tlr 100kW dén 30 MW véi tdng cong suat lap dat trén 7.000MW.
Nhiing vi tri nay tap trung chu yéu ¢ cac khu vuc mién nui phia
Bic, Nam Trung B va Tay Nguyén. Hién c6 239 du an trong véi
téng cong suat 1.520,67 MW tai 24 tinh. Trong s& d6, cé 3 tinh dan
dau vé s6 luong va nang suat: Lam Dong, c6 45 dy an vdi tdng cong
suatla 288 MW; Yén Béi 29 du an véi tong cong suat la 236,3 MW va
Nghé An 18 du an véi tong cong suat la 151,3 MW. Trong nam 2011,
hon 200 dy an thay dién dwoc xay dung va duwa vao hoat dong, voi
tong cong suat gan 35.000 MW; 90% cac du an la thay dién nho.
Trong d6, gan 60% tong cong suat tiém nang da duoc khai thac va
st dung. Cu thé, san luong dién trong nam 2011 tir cac nha may
thuy dién nho la 7.845 ty kWh, chiém 19% tong s6 nang lugng duoc
tao ra tir ngudn thay dién, chi€ém nhiéu hon 7% s6 luong dién cta
toan by hé thong [5.14].

Theo s6 liéu thong ké duoc cong bd tai Trién 1am qudc t€ vé
ndng lwong tai tao va phan tan Viét Nam trong nam 2010, ty 1é tram
thuy dién nho bi dong la 61%. Co su khac biét gitta ti€ém ndng thuc
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sw va nang luwc khai thac du kién, mét s6 luong nho ctia ngudn nang
lugng nay da duoc khai thac cho nguoi dan sinh sdng tai vung
mién nui. Tong cong suat sit dung cua cac tram la khoang 3% tiém
nang va dat khoang 50 - 70% cong sudt thiét ké. Nguyén nhan cta
tinh trang nay la do viéc khai thac khong bén viing cta thuy dién
nho; thiét bi kém chat luong va cong trinh, két qua la gay ra mot s6
thiét hai va mang lai kha nang ngtrng hoat dong cao, dac biét tai cac
tram c6 cong sudt dudi 100 KW. Sy thiéu hut ngudn nudc thuong
xuyén trong mua kho cling anh hwong dén cong suat cua cac tram
thuy dién nho. Cac giai phap cap bach la mo hinh quan ly phu hop
nén duoc xay dung dé thuc ddy su dong gop cta cong dong nguoi
hwoéng loi nhim duy tri hoat dgng bén viing ctia cong trinh [5.14].

o Ning lwong gio

St dung nang luong gié la mot trong nhitng cach khai thac
nang luong c8 xua nhat trén thé gidi. Nude ta nam trong khu vuc
gié muia 16n ctia chau A, c6 hai mua gié khac nhau va huéng gié
nguoc nhau. Cac khu vuc cd thé phat trién nang luong gié khong
dong nhat trén toan lanh the. Mac du la mot nguon nang lugng ¢
tiém nang rat 16n ma c6 thé duoc stv dung cho nguon dién qudc
gia, nang luong gi6 da khong duoc phat trién ma méi chi ding ¢
giai doan nghién cttu ting dung, do khong cé du diéu kién dé dau
tw vao nganh cong nghiép nay. Do ty 1¢ dau tu cao va gia dién chua
hop 1y, chi ¢6 hon 20 dy 4n duoc trién khai tai Binh Thuan, Ninh
Thuan, Bac Liéu, Lam Dong,... Trong s6 d6, Binh Thuan c6 diéu
kién dia ly thuén loi nhu duong bo bién dai, nhiéu gié phan phoi
trong sudt ca nam; c6 16 dy an dién gio voi tong cong suat 1.300 MW
va 40 du an xay dung cho dén thang Giéng nam 2012. Vi ngudn
von 16n dau tu, gia thanh san xuéat cao, thoi gian thu hoi von dai,
gia dién cao, ngudn nang luong nay rat khé khan canh tranh véi cac
ngudn dién khac [5.14].

e Ning lirong mat troi

Nang lwong mat troi duwoc st dung tai Viét Nam tir hang trdm
nam trudc. Cach truyén thong va don gian 1a dé€ phoi kho cac loai
thue pham nhu gao kho, ngo, khoai, sén, hai san kho. Cho dén nay,
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no da dugc phat trién thanh cac cong nghé hién dai va thuan tién
hon nht mdy nudc ndng, den phat sdng, mdy phat dién... Nang
lwgng mat troi duoc stv dung d€ san xuat dién hién nay chu yéu
duoc lép dat tai cac khu vuc nong thdn, mién nui va hai dao. Hé
thong nang lwgng mat troi da duoc st dung trén pham vi cac tinh,
thanh trong ca nudc. O Viét Nam, tong sO gio néng lén dén hon
2.500 gio/ ndm, tong bic xa trung binh hang nam khoang 230 - 250
kcal/ cm?, trong d6 phia nam la noi c¢6 diéu kién tdt cho sy phat
trién ctia cong nghé nang luong mat troi [5.19]. Trong nam 2012, da
c6 hon 100.000 may nudc nong, 35 triéu bong den compact va den
huynh quang T8 thay thé'den T10 duoc cai dat st dung nang luong
mét troi & 13 tinh thudc Dong bang song Ctru Long. Cac san pham
nhu quat dién, diéu hoa khong khi, tu lanh tiét kiém nang luong
cling da duoc biét dén va st dung bdi nguoi tiéu dung [5.3].

o Ning lwong dia nhiét

Theo s0 liéu dia chat, lanh thd Viét Nam khong thudc vung cd
tiém ndng dia nhiét cao. Hién chwa c6 nghién cttu cong bd chinh
thirc nang lyc ngudn tai nguyén nang luwgng dia nhiét tai nudce ta do
sit khao sat khong thuong xuyén va phuong phap nghién cttu don
gian, thiéu tin cay. Trén dat lién, c6 khoang 300 diém nudc ndéng tir
30°C dén 105°C. Theo phan tich nwéc bé“mg nhiét k& hoa chat, nhiét
dd ctia ngudn tai nguyén dia nhiét da duoc dy doan tir 120°C dén
200°C, cao nhat tai 12 tinh mién Trung.

Tt cac dix liéu do béng dia nhiét 16 khoan thim do dAau, ho da
khoanh vung va chi ra cac bién d6i bat thuong c6 dong nhiét cao hon
so voi dong nhiét ctia nhiét do trung binh cua Trai dat 100 mW/m?
trong khu viec Pong Nam ctia Pong bang song Hong (6 d6 sau
3.000m nhiét do trén 140°C) va ven bién Binh Thuan (nui ltra trén
dao Tro ndm 1923) co6 dién tich hang tram km?[5.19].

Céc két qua nghién ctru ctia Vién Dia chat xac dinh nhiing noi c6
dong chay ¢ nhiét do cao bat thuong bao gom Hué 106 - 143mW/m?,
Quang Ngai 90 - 120mW/m?, Kon Tum 86 - 108mW/m?, Nhitng noi
nay két hop véi cau trac dia chat va khu viee nude nong trén bé mat.
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Nhiing dit liéu nay chiing minh ngudn tai nguyén dia nhiét & nuwéc
ta rat phong pht, thudc ngudn nhiét tir thap dén trung binh, phu
hop cho may phat dién nho [5.14].

Viét Nam c6 khi hau nhiét d6i &m wdt véi hon 6 thang mua he,
do d6 nhu cau lam mat rat 16n, khong chi cho cac hoat dong hang
ngay ma con trong san xuat, chang han nhu bao quan nong san,
thay san tiéu thu s6 luong 16n nang lwgng, chi phi wdc tinh khoang
hang ty d6 la moi nam.

Cackét quanghién ctru ctia Vién Dia chat tai khu viee Pong béng
song Hong cho thdy, tang trung hoa nhiét 6n dinh tir 25°C - 26°C
phan b6 ¢ d6 sadu dudi 10 - 15 m, cac diéu kién dia chat thuén 1oi cho
viéc ap dung cong nghé bom nhiét dat. Viéc tinh toan mo phong voi
diéu kién thuc t& tai Ha Noi cho thay tiét kiém 37% dién nang tiéu
thu so vdi hé thong diéu hoa khong khi. Ngoai cac 1gi ich kinh t€' va
tiét kiém nang lwong hiéu qua, GSHP ciing giam nhe luong khi thai
vao moi treong xung quanh.

Trén lanh tho cua Viét Nam, s6 liéu thuc t€' da xac dinh dong
nhiét cao bat thuong & nhiéu noi, chitng t6 nguodn tai nguyén dia
nhiét 1a doi dao. Nguodn tai nguyén nay c6 thé dwogc khai thac dé€
phét dién va nguon nhiét mat dat c6 thé ap dung cong nghé bom
nhiét cho may diéu hoa khong khi. Tuy nhién, d€ cé thé khai thac
nang luwong dia nhiét hiéu qua va giam thiéu nhiing tac dong tiéu
cuec dén moi treong, can phai tién hanh cac nghién cttu thi diém dé
thu thap du thong tin theo yéu cau.

e Nang lwong thuy triéu

Su lén xudng cta thuy triéu an chita mot ngudn nang lugng rat
16n c6 thé duoc st dung dé€ san xuat dién. Tuy nhién, chiéu cao t6i
thiéu gitta muc nuwdc thuy tri€u cao nhat va thap nhat phai la 6 mét.
Trong thuc t&, chi c6 vai noi trén thé gidi dat dugc tiéu chi nay chang
han & moét sd quoc gia nhu Anh, Phap, Nga, Canada, Trung Qudc,...
Boi vi thuy triéu ¢ Viét Nam khong dap tng cac tiéu chuan ky thuat
xay dung cho nang luwong thay tri€u, nén chwa 6 bat ky du an nao
duoc thiee hién [5.14].
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e Ning lirong sinh hoc

Nang luong sinh hoc bat nguon tir sinh vat bao gdm néng
lugng sinh khoi va nhién liéu sinh hoc. Nang lwgng sinh hoc c6 thé
duoc tao ra tir cac san phdm nong nghiép, chat thai chan nudi, chat
thai cong nghiép httu co...

Vé nhién liéu sinh hoc, Chinh phu da dat muc tiéu 100 nghin tan
xang E5 mo6i nam va 50.000 tan B5 trong nam 2010 twong duwong véi
0,4% tong nhu cau xang dau du kién cho ca nudc dy kién muc tiéu
twong lai la 1,8 ty tan xang ethanol va dau thuc vat, hodc 5% nhu cau
xang dau vao nam 2025. Xang E5 la xang c6 chira 5% xdng sinh hoc
trong tong thé tich; dau B5 chita 5% diesel sinh hoc trong tong thé tich.

Ngoai ra, cac nha may san xuat nang luong sinh hoc xang E5
tai Pht Tho, Dung Quat... da va dang tdng cong suat san xuat lén
dén 500 triéu lit/ nam. Xang E5 (95% xang va 5% ethanol) da duoc
tiéu thu trén thi truong. Bén canh do6, chwong trinh phat trién khi
sinh hoc tir chat thai chan nudi da thuc hién va khoang 10% s6 ho
da ung dung cong nghé nay, cu thé trong giai doan 2004 - 2012 ¢
khoang 600.000 cong trinh khi sinh hoc dwoc xay dung [5.14].

e Nang lwong sinh khoi

Véi loi thé cia mot nuwdc nong nghiép, Viét Nam c6 ngudn
nguyén liéu sinh khoi 16n tir cdi, trau, vo ca phé, rom ra va ba mia.
Chat thai ndng nghiép ddi dao trong khu viec Dong bang song Ctru
Long, chiém khoang 50% tong s6 chat thai nong nghiép qudc gia va
khu vire Dong bang song Hong chiém khoang 15%.

M&i ndm nuéce ta cd gan 60 triéu tan sinh khdi tir chat thai nong
nghiép, trong d6 tam 40% duoc st dung d€ dap tng nhu cau dién
cho ho gia dinh. Cac ngudn sinh khdi khac bao gdm san pham go,
chat thai do thi va chat thai dong vat. Cac san pham gé va chat thai
tlr cac cong ty san xuat ché' biéh gd c6 ngudn goc tir ring tu nhién
va ring trong, gb nhap khau.

Hién nay, 90% sinh khdi duoc st dung dé€ ndu an, trong khi chi
€6 2% dwogc stt dung lam phan bon hitu co va phan bon vi sinh vat (tte
trongtrotvachatthaichannudi, bunvabamiactiacdcnhamay duong);
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0,5% duoc sit dung dé trong nam va khoang 7,5% khong dugc st
dung (chat thai tir ché'bién thye pham dugc lwa chon trong khi rom
ra, ba mia va ba ca phé da duoc dot chay).

Sinh khoi dugc str dung trong hai linh vuc chinh san xuat nhiét
va dién. D61 véi san xuat nhiét, sinh khdi cung cap hon 50% tong
nang luwgng tiéu thu chinh cho san xuat nhiét tai Viét Nam (IEA, 2006).
Tuy nhién suw déng gdp cta sinh khoi giam di trong nhiing nam gan
day khi nang luwgng hién dai khac nhu khi hoéa long dau khi LPG
duwoc st dung.

Tai cdc khu vic ndng thon, sinh khdi van 1a nhién liéu chinh &€
nau an cho hon 70% dan s6 ndng thon. N6 cling 1a ngudn nhién liéu
truyén thong cho nhiéu nha may dia phwong nhuw san xuat lwong
thuc, nghé thuat, gach, st va gom.

Bén canh d6, d€ dap iing nhu cau nang lugng, ting dung sinh
khoi cling lam giam lwong khi thai nha kinh, giam nhe tac hai dén
stec khoe gay ra boi viéc dot cui va than, giam déi ngheo va cai thién
chat luong vé sinh.

Theo thdng ké chura ddy du, tong cong suat 1ap dat 1a vao khoang
1.215 MW. Céac ngudn nang luong tai tao dang dwoc khai thac la thuy
dién nho (1000 MW), sinh khéi (152 MW), réac thai sinh hoat (8 MW),
nang luong mat troi (3 MW) va gi6 (52 MW) duoc liét ké trong bang

duwdi day:
Bang 5.12. Céng suat lap dat nang luong tai tao tai Viét Nam
TT Nguon néing lugng Cong suit (MW)
1 | Thty dién nho 1.000
2 Gio 52
3 |Mit troi 3
4 Sinh khéi 152
5 | Réc thai sinh hoat 8
Téng cong 1.215

(Nguodn: Ning lwpng Viét Nam, 2013)
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5.1.3.3. Tiém nding nding luong tdi tao tai Viét Nam

Viét Nam la mét trong nhitng qudc gia ¢ tiém nang rat 16n cho
cac ngudn nang lugng tai tao dwoc phan phoi rong rai trén ca nudc.
Tiém ndng nang luong tai tao Viét Nam rat da dang, phong phu
nhung van chuwra dwoc nghién ctru va danh gia ddy da. Tiém nang
sinh khoi tir cac san pham nong nghiép hodc cac chat thai duoc wéc
tinh twong ting khoang 10 triéu tan dau mdi nam.

Khoang 10 ty m* nam khi sinh hoc ¢6 thé thu duoc tir rac thai,
phan dong vat va chat thai nong nghiép. Thuy dién nho (< 30MW)
v6i tong cong sudt khoang 4.000 MW. Nguon nang lugng mat troi tai
Viét Nam la da dang véi biic xa nang trung binh 1a 5 kWh/ m?/ngay.
Bén canh d6, véi hon 3.400 km dwong bo bién, Viét Nam c¢6
tifm nang rat 1on vé€ nang luong gid duwoc wdc tinh khoang
500-1.000 kWh/m?/nam. Cong suatkhai thac cu thé dwocliétké trong
bang sau:

Bang 5.13.Tiém nang, nang luc khai thac ctia nang lugng tai tao tai Viét Nam

Nang luc khai thac
Tiém ning san xudt dién ning Vung/doi tugng
MW)
1. Thuy dién |> 4.000 MW + Cong nghé > 4.000 | Vung ndi Poéng Bac;
nho + Kinh t€ 2.200 Tay Bac, Bac Trung Bo;
+ Céan ho trg trong|Nam Trung B¢; Tay

Nguodn ning
lugng

truong hop khai thac | Nguyén. D6i véi ngoai
nhiéu hon ludi va mang ludi mini
2. Gio >30.000 MW + Kinh t¢€ Khong c6|+ Mién Trung, Tay
tinh kinh t€ v6i mtic | Nguyén va Hai ddo

gia hién tai, cAn ho trg | + Cac khu vuc ven bién
va nhiing viing c6 tiém
néing gid khac
3.Mattroi  |4-5kWh/m*/ngay|> 15 MW cho vung|+ Néng luong pin madt
ngoai ludi dién troi tat ca cac ho dan cu
+ Can hod trg trong |+ Ning lugng mit troi
truong hop phat trién |ving dan cu ngoai
ludi dién
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Nguén nang Nang luc khai thac
Tiém nang san xudt dién nang Vung/doi tugng
lugng
MW)
4. Sinh khéi Doi v6i hd gia dinh,
+ Cli lam tht cong my nghé
tai cac tinh
+Chéatthdi | ¢00 - 700 MW + Vo trdu Dong bang
nong nghiép + Vo trdu 197 - 225 |séng Ctiu Long
+Bamia221-276 |+ Ba mia nganh ché
bién dudng
5. Sinh hoc + Ho gia dinh ndng thon
+ Khi sinh hoc | > 570 triéu m? 58 + Trang trai, nganh ché
bién
+ Nhién liéu R o X o + Giao thong
sinh hoc Khong xac dinh | Khong xac dinh + San xuft ning lugng
6. bia nhiét + Khong c¢6 tinh|Mién Trung, Tay Bac
<400 MW kinh t& v6i mic gia
hién tai, cin ho trg
7. Thay triéu |> 100 MW Khong x4c dinh Céc tinh ven bién
8. Chatthai 1,00 vw 222 Viing do thi
sinh hoat

(Nguodn: Ning lwpng Viét Nam, 2013)

Néng luwong tai tao dat muc tiéu la 4.900 MW vao nam 2030,
trong do thuy dién nho la 2.400 MW, dién gio 1a 2.100 MW va sinh
khoi la 400 MW.

o Nang lwong thuy dién nho

Nudc ta c6 hé thong song ngoi day ddc, chia thanh chin hé
thong song 16n, trong dé song nho chiém 90% cung vdéi dia hinh
phtic tap, khi hdu am w6t phu hop cho viéc xay dung nha may thuy
dién. Tiém ndng vé thay dién wdc tinh khoang 80 ty kWh/ nam, von
duoc xem la yéu t6 quyét dinh cho sy phat trién thuy dién nho, gop
phan dam bao an ninh nang luong qudc gia [5.14]. Trong twong lai,
du cho tiém nang thay dién vira va nho 6 nuwde ta trd thanh mot thi
treong hap dan, thu hit sw chi y ctia cac nha dau tu trong nuwdce va
nudc ngoai, hay phan nao phu thudc vao cac chinh sach khuyén khich
dau tu ctia Chinh phu; thi d€ c6 nhitng déng gop tich cue vao su phat
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trién kinh t&€ néng thon, mién nui, thay dién nho ¢ Viét Nam nén duoc
thic ddy dé khai thac toan bd tiém nang ctia ngudn nang luwgng nay.

e Ning lwong gié

Viét Nam duoc coi la mot qudc gia cé ti€ém nang phat trién nang
luong gié, nhung cac dit liéu hién hanh vé nang luong gié ¢ Viét Nam
chua duoc thu thap day du vi su thiéu hut trong khao sat va do luong.
Dit liéu v€ tiém nang nang luong gié cd bién dong 16n, theo bao cao
nay, tiém nang nang lugng gié ¢ Viét Nam tap trung nhiéu nhat ¢ khu
viee ven bién mién Trung, mién Nam, Tay Nguyén va Hai dao.

O Viét Nam, cac khu vuc c6 thé phét trién ning luong gid
khong trai rong trén toan bd 1anh tho. V6i anh hudng caa gidé mua,
ché&'do gio khac biét tuy vao mdi vung. Theo bdo cdo ctia Ngan hang
Thé gidi, hai khu vuc tiém nang nhat tai Viét Nam la Son Hai (Ninh
Thuan) va vung doi cat @ do cao 60 - 100 mét tir phia Tay ciia Ham
Tién dén Mai Né (Binh Thuéan).

Khu vuc nay khong chi ¢ toc d¢ gio trung binh manh mé, ma
cting c6 loi thé' do s6 luwgng bao it va xu hudng gié 6n dinh. Xuyén
sudt nhiing thang c6 gié mua, voi tdc do trung binh 6 - 7 mét/ giay,
ty 1é gié nam va dong nam 6n dinh 1én dén 98%, c6 thé xay dung
tram voi cong sudt 3 - 3,5 mW. Trong ca hai khu vue, véi tong dan
sO thua thét, thoi tiét kho va nghiém trong; day la hai vung dan cu
kho khan ¢ Viét Nam. Ngoai ra, cdc dao ngoai khoi nhu Bach Long
Vi, dao Phu Quy, Truong Sa... c6 tdc dd trung binh gié cao va tiém
nang nang luong gid tot, o thé xay dung cac tram dién gio vdi cong
suat 16n dé€ cung cap dién cho khu dan cu trén cac hon dao [5.18].

Theo thong ké, tiém nang gid cua Viét Nam (véi hon 65 mét
cao) 1a rat tich cyc, wdc tinh khoang 513.360 mW, 16n hon 200 1an
cong sudt cua nha mdy thuy dién Son La va hon 10 lan tong cong
suat dy bdo ctia nganh dién vao ndm 2020. Udc tinh trén day chi
la tiém nang ly thuyét, tiém nang khai thac va tiém nang ky thuat
sé nhé hon nhiéu. Tuy nhién, day van sé la mot ngudn nang luong
tiém nang dang ké, cé thé khai thac bo sung cho ludi dién quoc gia
va thay thé cac nguon nang luong hda thach ma dang dan can kiét.
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Gan day, Ngan hang Thé gidi xay dung ban d6 nang luong giod
cho Viét Nam, Thai Lan, Lao va Campuchia. Theo d6, wéc tinh tiém
ndng nang lwong gio la vao khoang 500.000 MW. Theo cac chuyén
gia nganh cong nghiép nang lwong, mat do nang lwong trén cac
hon dao Viét Nam la khoang 800 - 1.400 kWh/m?/nam, mat d¢ nang
luong trong khu vuc ven bién mién Trung, Tay Nguyén va phia
nam la ¢ 500 - 1.000 kWh/m?/nam va mat d0 tai cac khu vice khac la
500 kWh/m?*nam.

Céc dia diém duoc coi la tiém ndng vé nang luong gid bao
gom Binh Thudn, Ninh Thuan, Lam Dong, Binh Dinh, Séc Trang.
Ngay ca trong quy hoach dién VII, dién gi6 cting la Iinh virc vu tién
phat trién véi muc tiéu “wu tién cho viéc phat trién cac nguoén nang
lugng tai tao cho san xuat dién, tang ty trong ctia dién tir cac nguon
nang luong lén dén 4,5% trong nam 2020 va 6% trong nam 2030”.
Trong d6, tong cong suat dién gié da dugc nang 1én 1.000 MW vao
nam 2020 va 6.200 MW vao nam 2030 [5.16].

Bang 5.14.Tiém nang gi6 tai Viét Nam (d6 cao 65 mét tir mat dat)

Toéc do gio Thip | Trungbinh |Tuongddicao| Cao | Ritcao

trung binh <6m/s 6-7 m/s 6-7 m/s 8-9m/s| >9m/s
Dién tich (km?) |[197.242 [100.367 25.679 2.178 111
Dién tich (%)  |60,6 30,8 7.9 0,7 >0
Tiém nang (MW) 401.444 102.716 8.748 452

(Nguon: Gidi phdp TrueWind, 2000. Ban d6 tai nguyén Chiu A)

e Nang lwong mit troi
Viét Nam duoc coi 1a mot qudc gia co tiém ndng 16n trong
san xuat nang lwong mat troi. Khu viee phia Bac c6 gio nang trung
binh trong khoang 1.800 — 2.100 gio/ nam, véi mitc d§ birc xa mat
troi vao khoang 4 kWh/m?, thap hon so véi khu vuc khac boi vi
vao mua dong, xuat hién nhi€u may va mwa phun. Mién Trung
va mién Nam Viét Nam trung binh ¢6 2.000 - 2.600 gio néng/ nam
voi mic dO biic xa mét troi trung binh tai 5 kWh/m? O Viét Nam,
muttc do birc xa mat troi trung binh 1a 230 - 250 kcal/cm? mitc nay
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tang 1én khi di chuyén xuéng phia Nam. S8 gid nang la vao khoang
2.000 - 5.000 gio/ndm, tiém nang ly thuyét dung ¢ khoang 43,9 ty
TO [5.18]. N&ng lwong mit trdi & Viét Nam cd sdn trong sudt ca
ndm, 6n dinh va phan phoi rong rai trén cac vung khac nhau cua
dat nude. Déc biét, s6 ngay trung binh dnh nang mat troi hang ndm
¢ cac tinh mién Trung va mién Nam 1a khoang 300 ngay/nam. Nang
lwong mat troi sé duoc khai thac cho muc dich san xuat dién, nhiét.

o Ning lwong dia nhiét

Mic du nguon dia nhiét 6 Viét Nam chua dwgc nghién ciru day
du, so liéu gan day cho thay, nang luong dia nhiét & Viét Nam c6
thé cung cap lén dén 300 MW. Khu vuc mién Trung la khu vuc ti€ém
nang nhat.

Dé nghién ctru nang lwong dia nhiét, tién hanh khoan vao long
datla can thiét nhu qua trinh thwc hién tham do dau khi dé c6 duoc
céc dit liéu nhw hé s& dan nhiét, gradient nhiét d¢ va dong gia nhiét.
Thong tin nay phai duoc thu thap dé€ xac dinh cac ho chira dia nhiét
va d€ danh gia nang luong dia nhiét cuia cac ho chia.

O Pong bang Bic Bo véi dién tich 8.000 km?, gép phéan vao
2,5% cua dién tich quoc gia, c6 giéng khoan dau khi. Tuy nhién, ¢
nhing vung khac ctia dat nudc (dién tich 300.000 km?, chiém 97,5%
dién tich ca nwdc), khong céd dir liéu vé giéng khoan da duoc cai dit.
Chi ¢6 s0 liéu vé nhiét d6 bé mat va nhiét d6 cta 300 vung mo ¢
sé&n. Do d9, rat khé dé x4c dinh tiém nang cua ning lwong dia nhiét
0 Viét Nam.

Thém luc dia ctia Viét Nam vé6i dién tich 1.000.000 km? c6 8 ho
chtra tram tich c6 chita dau khi. HO chita ctia Dong bang song Hong
(110.000 km?), bao gdm ddéng bang Béc Bo, con duoc biét dén dudi
cai tén chim Ha Noi. HO chira nay duoc dat tén theo song Hong vi
né chay qua khu viee nay. Cac ho chita khac cling duoc dit tén theo
cung mot cach bao gom tén cta dia phuong do6, hodc tén cta hon
dao trong khu vyce nghién ctu. Nhitng vung khac bao gom Hoang
Sa (70.000 km?), Phti Khénh (80.000 km?), Ctru Long (40.000 km?),
Nam Coén Son (80.000 km?), Tw Chinh - Viing May (90.000 km?),
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Truong Sa (200.000km?) va Ma Lay - Thd Chu (80.000 km?), ndm &
phia Tay Nam [5.14].

Xét vé nang luong dia nhiét, ¢6 2 khu vuc day tiém nang can
duoc tiép tuc nghién ctru hon nita, d6 1a ven bién dong bang Bac Bo
va vung phia Nam Deo Ngang, tinh Quang Binh.

e Ning lirong sinh hoc

Viét Nam c6 tiém ndng 16n trong viéc san xuat nang luwgng sinh
hoc, dac biét la tir cac san pham nong nghiép sau thu hoach trau,
thanh ngd, ba mia, va chat thai chan nuoi.

Bang 5.15. Tiém nang ly thuyét ctia khi sinh hoc tai Viét Nam

Nguén Thé ticl}Atiém ning | Dau t'lAi(fn% ung | Phén trim
(triéu m®) (triéu tan) (%)
San pham cta cay trong 1788.973 0.894 36.7
Triu 1470.133 0.735 30.2
Cac loai cay khac 318.840 0.109 6.5
Chat thai tu gia stc 3055.678 1.528 63.3
Trau 441.438 0.221 8.8
Bo 495.864 0.248 10.1
Lon 2118.376 1.059 44.4
T6ng cong 4844.652 2.422 100.0

(Ngudn: Dy dn hé trg phat trién moi truong bén vieng tai Viét Nam)
o Ning lwgng sinh khoi
Viét Nam la mot nuwdc nong nghiép, do dé né cé tiém nang lon
trong viéc san xuat nang luong sinh khoi. SO lwong sinh khoi ¢
thé dugc cung cap 6n dinh cho san xuat nang luong 6 Viét Nam la
150 tan/nam. Néang luwong sinh hoc da dwoc san xuat thuong mai.
Trong diéu kién cua viéc san xuat nang luong sinh khoi, cac du an
dang chu y tai Viét Nam la du 4n vé nhiét cong nghé san xuat tix ba
mia va trau.
Tiém nang sinh khoi d€ san xudt dién la it hon so véi ban
dau. Trong chién luegc va k& hoach phat trién nang luong tai tao ¢
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Viét Nam dén nam 2015 va tam nhin dén nam 2025, s6 luong tiém
nang sinh khoi cho san xuat dién nam 2005 la 4,4 triéu tan, trong
d6 chi chiém nho tong lueong ti€ém nang cua sinh khoi. Con s6 nay
teong duwong 230 - 305 MW san lugng dién duoc san xuat tir ndng
lugng sinh khoi (Bang 5.16).

Bang 5.16. Cac loai sinh khdi cho san xuat dién nam 2005

e v e
Triu 7.158 1.615 75 -100
Ba mia 4.419 2.784 150 - 200
Go6 khong dat chudn 800 80 5
Tong cong 230 - 305

(Ngudn: Chién lwgc va ké'hoach phdt trién niang lwong tdi tao & Vigt Nam dén nam
2015 va tam nhin dén nam 2025)

5.1.3.4. Tiém ndng giam nhe phdt thdi KNK trong linh vuc ndng lugng
tai Viét Nam

Céc phuong an giam nhe KNK trong linh vitc nang lwong duoc
xay dung dua trén kich ban phat trién thong thuong, véi gia thiét
c6 thém cac chinh sdch méi d&€ ho tro phét trién cac cong nghé giam
nhe KNK, bao gom cac cong nghé tiét kiém ndng luong va nang
lwong tai tao. Cac phuwong an giam nhe dugc xem xét, danh gid
hiéu qua, chi phi gia tang, tiém nang va loi ich giam phat thai so
v6i BAU. M6 hinh hé thong quy hoach cac dang néng luong thay
thé dai han duoc sit dung dé xay dung cac phuong an giam nhe
KNK trong nang lugng. M6 hinh LEAP cho phép phan tich cung
cau nang luong - moi treong cia hé thong nang luong, bao gom
ngudn nang luong so cap, chuyén hoa, phan phoi va st dung nang
lugng trén co so cac gia dinh dau vao vé dan so, phat trién kinh t&
cong nghé, gid nang luong. Dy bao nhu cau nang luong so cap giai
doan 2015 - 2030 duoc trinh bay trong Bang 5.17.
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Bang 5.17. Nhu cau nidng lugng so cap giai doan 2015 - 2030

Pon vi KTOE
Tédng trudng
2015 2020 2025 2030 2015 - 2030
(%)
Than 27.156,1 | 43.205,8 | 59.664,9 | 90.281,9 8,3
Dau tho 6.848,6 |21.072,7 | 31.609,0 | 42.145,4 12,9
Céc sdn phdm d4u | 12.492,2 | 4.925,0 | 1.783,9 856,6 -16,4
Khi dét 8.345,6 | 11.967,2 | 16.167,0 | 17.558,5 51
Hat nhén 0,0 0,0 1.138,1 | 7.091,8 N/A
Thuy dién 3.663,6 | 47324 | 5.046,2 | 5.497,8 2,7
Niéng lugng tai tao | 1.148,6 | 1.749,8 | 2.272,1 | 2.595,6 5,6
Sinh khéi 7.009,0 | 5.243,7 | 3.349,4 | 1.363,5 -10,3
bién nhép 622,0 845,6 1.069,2 1.325,4 5,2
T6ng 67.285,7 | 93.742,2 | 122.099,8 | 168.716,5 6,6

(Nguodn: Bdo cdo Xdy dwng phwong dn gidm nhe trong ning lwong tai Viét Nam

giai doan 2020 - 2030, 2014.)

Sau phuong an giam nhe KNK trong ndng luong dwoc xay

dung 1a [5.8]:

Phwong an E1. St dung di€u hoa nhiét do hiéu sudt cao. Gia

thiét dén ndm 2030, diéu hoa hiéu sudt cao sé tang tir 30% & BAU

1én 85% trong tong sd ho sit dung diéu hoa ¢ thanh thi va twong tw
ttr 15% 1én 70% & ndng thon. Thiét bi di€éu hoa thong dung hién nay
c6 cong sudt 1a 12.000 BTU, tuwong tng cdng suat dién 1a 1.200 W.

Thiét bi diéu hoa tiét kiém dién c6 cung cong sudt lanh, véi chi phi
cao hon khoang 100 USD, c6 thé giam 40 - 50% dién nang tiéu thu.
Ca hai loai déu co tudi tho 15 nam. Tong chi phi dau tu d€ thuc hién
phuong an E1 la 1.861 triéu USD, theo d6 giam dwoc 63.872,5 triéu
kWh; tiém nang giam phat thai 1a 39,1 triéu tan CO, tuwong duong.
Chi phi giam nhe la -7,8 USD/tCO, twong duong.
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Phwong an E2. Chuyén do6i sit dung LPG thay xang trong giao
thong van tai. Gia thiét dén nam 2030 sé c6 200 nghin xe taxi sk
dung LPG thay thé& xang. Trung binh mdi xe taxi truyén thong chay
50.000 km/ nam, tiéu thu 10 lit xang/ 100km, tuong tw, xe taxi LPG
tiéu thu 12,5 lit LPG/ 100km. Uéc tinh gia xe st dung LPG cao hon
xe chay xdng la 2.500 USD, trong khi giad LPG chi twong duong 90%
gia xang. Tudi tho cta ca hai loai xe la 15 nam. Chi phi gia tang cho
stt dung LPG la 625 triéu USD, trong khi nhu cau LPG tiang thém
8.269,8 KTOE, nhung giam dwoc 8.313,9 KTOE xdng va 4,7 triéu tan
CO, twong duong. Chi phi giam nhe la -10,9 USD/tCO, trong dwong.

Phuwong an E3. Chuyén doi st dung ethanol thay xang trong
giao thong van tai. Gia thiét dén ndm 2020 san luwong ethanol sé
dua vao st dung la 870 nghin tan, twong duong 550 KTOE (BAU la
300 KTOE) va nam 2030 la 1,5 triéu tan, tuong duong 960 KTOE
(BAU 1a 600 KTOE). San sé 1a nguyén liéu dau vao cho san xuat
ethanol.Nam 2010, gia sén 14t kho & Viét Nam pho bién vao khoang
4.100-4.200d/kg (tuong duong 210 USD/tdn) va du kiéh gid san sé ting
lén t6i 300 USD/tan vao ndm 2030 do nhu cau ctia nguyén liéu cho san
xuat tang. Tudi tho ctia cac nha may du kién 1a 30 nam. Chi phi dau tw
cho cac nha mdy ethanol la 1.200 USD/TOE, chi phi O&M wdc khoang
30% chi phi dau tu, twong duong 36 USD/TOE/nam, chi phi van hanh
khoang 20 USD/TOE. Tong chi phi dau tu cho san xuat ethanol 1a 4.985,5
triéu USD, trong khi giam duoc 4.230 KTOE xang va 12,3 triéu tan CO,
twong duong. Chi phi giam nhe 1a 19,2 USD/tCO, twwong duong.

Phwong an E4. Phat trién nhiét dién sinh khoi. Gia thiét dén
nam 2020 cong suat dién sinh khoi dat 500 MW va dén 2030 dat
2.000 MW d¢€ thay dién than. Hiéu suat nhiét dién sinh khoi la 32%,
hé s6 phu tai 1a 60%. Chi phi dau tw cho nhiét dién sinh khoi la
1.800 USD/kW, chi phi O&M la 70 USD/MW, chi phi van hanh
10 USD/MWh. Chi phi nhién liéu cta nhiét dién sinh khoi la
20 USD/TOE. Tudi tho ctia cac nha may du kién la 30 nam. Hiéu
suat nhiét dién than 35%, hé s6 phu tai la 80%. Chi phi dau tu cho
nhiét dién than la 1.300 USD/kW, chi phi O&M la 42 USD/MW,
chi phi van hanh 0,15 USD/MWh. Chi phi nhién liéu ctia nhiét dién
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than la 35 USD/TOE. Tudi tho ctia cadc nha may dw kién 1a 30 nam.
Tong chi phi cho dau tw, van hanh cta nhiét dién sinh khoi sé tang
thém so vdi nhiét dién than la 2.458,7 triéu USD, trong khi giam chi
phi cho nhién liéu 1a 2.196,4 triéu USD va giam dwoc 57,3 triéu tan
CO, trong duwong. Chi phi giam nhe 1a 4,8 USD/tCO, teong duong.

Phwong an E5. Phat trién thuy dién nho. Gia thiét dén nam 2015,
cong suat dién thuy dién nho dat 2.950 MW (tang thém 350 MW so
v6i BAU) va dén nam 2025 dat 5.600 MW (tang thém 1.600 MW so
v6i BAU) dé thay thé nhiét dién than. Cac nha may TDN c6 hé sd phu
tai la 50%. Chi phi dau tu cho TPN la 1.700 USD/kW, chi phi O&M
wdc tinh 2,5% chi phi dau tu, chi phi van hanh la 1 USD/MWh. Tubi
tho ctia TDN 1a 25 nam. Hiéu suat nhiét dién than 35%, hé s6 phu
tai la 80%. Chi phi dau tu cho nhiét dién than la 1.300 USD/kW, chi
phi O&M la 42 USD/MW, chi phi van hanh 0,15 USD/MWh. Chi phi
nhién liéu cta nhiét dién than 1a 35 USD/TOE. Tudi tho ctia cdc nha
mady la 30 nam. Tong chi phi dau tw, van hanh ctia TDN tang thém
so voi nhiét dién than la 2.240 triéu USD, trong khi giam chi phi cho
nhién liéu la 2.507,7 triéu USD va giam duwoc 55,7 triéu tan CO, tuong
duong. Chi phi giam nhe la -4,7 USD/tCO, twong dwong.

Phuong an E6. Phat trién dién gio. Gia thiét dén ndm 2020 cong
suat dién gié dat 1.000 MW va dén nam 2030 dat 6.200 MW néu c6
thém chinh sdch méi vé hd tro dién gid. Cac tram dién gid co hiéu
suat 100%, hé sd phu tai khoang 25%. Chi phi dau tw cho cac tram
phat dién gi6 la 2.000 USD/kW, chi phi O&M la 15 USD/MW chi
phi van hanh 1a 0,5 USD/MWh. Tudi tho cta dién gi6 la 25 nam.
Hiéu sudt nhiét dién than 35%, hé s6 phu tai la 80%. Chi phi dau
tue cho nhiét dién than 1a 1.300 USD/kW, chi phi O&M la 42 USD/
MW, chi phi van hanh 0,15 USD/MWHh. Chi phi nhién liéu ctia nhiét
dién than la 35 USD/TOE. Tudi tho ctia cac nha may du kién 1a 30
nam. Tong chi phi cho dau tu, van hanh cta dién gio sé tang thém
so voi nhiét dién than la 6.334,7 triéu USD, trong khi giam chi phi
nhién liéu cho phat dién 1a 3.655,8 triéu USD va 68,1 triéu tan CO,
twong duong. Chi phi gidm nhe la 41,1 USD/tCO, twong duong [5.8].
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Tong hop tiém nang giam phat thai KNK va chi phi cua sau phuong
an trén so v6i BAU duoc thé hién trong Bang 5.18.

Bang 5.18. Tiém nang gidm nhe KNK va chi phi
clia cac phuong an nang luong

Tiém nan, Chi phi
, Ky | s | P Chi phi
Phuong an N giam phat thai gia tang
hiéu . . (USD/TCO, td)
(triéu tin CO, td) | (tri¢u USD) 2
St dung diéu hoa nhiét
El 39,083 -68,868 -7,8

do hiéu suit cao

Chuyén d6i st dung
LPG thay xdng trong| E2 4,726 -15,614 -10,9

giao thong van tai

Chuyén d8i st dung
ethanol thay xdng trong| E3 12,265 70,497 19,2

giao thong van tai

Phat trién nhiét dién

i Kh E4 57,343 69,390 48

Phat trién thuy dién nhd | E5 55,741 -75,117 -4,7

Phat trién dién gi6 E6 68,145 668,888 41,1
Téng 237,303

(Nguon: Bdo cdo cdp nhit hai ndm mét ldn lan thir nhdt ciia Viét Nam cho
Cong woc khung ciia LHQ vé BDKH, 2014)

5.2. Phuong phap giam nhe KNK

5.2.1. Phuong phdp tiép cdn theo huéng bén virng kinh té

Giam nhe luwong khi thai KNK theo hudng bén vitng kinh t€
phan anh trong viéc tai co cdu kinh t&'theo hudng tién bg, lam giam
su phu thudc kinh t&'vao nhién liéu hda thach, chuyén d6i sang mot

nén kinh t€ cac-bon thap va tiéu thu thong minh.
5.2.1.1. Tdng trudng kinh té

Téng treong kinh té€'la su gia tang sd luong cua san luong nén
kinh t& trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thuong la mot nam).
Su tang triedng so voi thoi diém goc sé phan anh tdc df tang trudng.
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Hién nay, tong gia tri tai san xa hdi duwoc tinh bang tong s6 luong
cua san phdm quoéc dan hodc tong san phdm qudc ndi. Do d¢, tang
treong kinh t€'1a GDP hay GNP tang ciia ndm sau so voi nam trudc.
Xem xét GDPO la tong san pham trong nudc ndm vira roi. GDP1
la tong san phdm trong nudc nam téi. Toc do tang truong kinh t&
trong nam tdi so voi nam trudc la:
(GDP1 - GDP0) x 100%
Hodc vé mure d6 tang trudng cua GNP
(GNP1 - GNPO0) x 100%
Trong d6 GNPO la tong san pham qudc dan ndm trudc. GNP1

la tong san pham qudc dan nam sau.

GDP va GNP la hai phwong phap thuan tién nhat dé tinh toc
do6 tang treong kinh té' cua mot quoc gia dai dién bodi gia ca. Do do,
d€ giai thich cho lam phat, né thwong duoc coi GDP hay GNP nhu:

GDP va GNP trén danh nghia dwrgc tinh theo gia hién hanh ctia nam.

GDP va GNP thuec t& duoc tinh theo gia khong doi.

Cac yéu t0 chi phoi anh huong dén tang treong kinh t& thuong
la vOn, ngudn nhan lyc, ky thuat va cong nghé, cac thé ché chinh tri,
quan ly Nha nudce va cau triac nén kinh té..

K¥ thuat va cong nghé la dong liec quan trong cho tang trueong
kinh t& D¢ cling 1a nhiing yéu t6 cho phép tang truong kinh té'va mé
rong su tai san xuat theo chiéu sau.

K§ thuat va cong nghé tién tién tao ra nang suat cao, san pham
vi chat lugng tot, lao dong thang du 16n va cac nguodn luc tich lay
rat 16n tit nén kinh t& qudc ndi nham dau tw vao tang treong kinh
té nhanh va bén viing chuyén sang cong nghé mdi va hién dai, tiét
kiém va st dung nang luong hiéu qua, trién khai cong nghé thay
thé' ndng luong tai tao d€ giam phat thai KNK.

Co cdu kinh t&' hgp ly dwgc phan anh trong viéc xac dinh dang
ty 1€, vai tro va lgi thé ctia teng linh vuc, tirng vung va tirng nganh
kinh t&. Viét Nam 1a mdt trong nhitng nuéc dang phat trién nam
trong cac khu vuec dé bi ton thuwong do bién do6i khi hau, néng
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nghiép va lam nghiép chiu anh huong 16n boi thoi tiét, khi hau. Do
do, viéc xac dinh va chuyén ddi dting dan co cau kinh t& cho nganh
cong nghiép, du lich dich vu va cong nghiép sé la budc di phu hop
véi xu hudng phat trién bén viing trong twong lai. Két hop tot cta
cac luc luong kinh t€ d€ tang nang sudt cua con nguoi, nang cao
hiéu qua va strc canh tranh ctia nén kinh t€'la mot yéu td quan trong
cua su phat trién nhanh va bén viing.

Cac hé thong chinh tri va quan ly Nha nudc cac thé ché chinh
tri tién tién phai c6 kha nang dinh hudng cho sy phat trién kinh té&
trong nhiing muc tiéu mong mudn, ma duoc dinh nghia nhu 1a tang
treong kinh t€ nhanh va bén vitng trong khi giam sw phu thudc vao
nhién liéu hda thach va tang cuong st dung nang lwong tai tao.

5.2.1.2. Giam phdt thai KNK theo hudng tdng trudng kinh té bén viing

Viét Nam da dat muc tiéu dén nam 2010 giam tiéu thu ndng
lwong trén mdi GDP ti 1 - 1,5% moi ndm. Dén ndm 2030, giam phat
thai KNK it nhat 1a 1,5% - 2% mdi ndm, cat gidam lwong khi thai nha
kinh tir hoat dong nang luong tir 20% dén 30% so vdi ké'hoach phat
trién thong thuong [5.5].

Nham giam phét thai KNK theo huéng ting trieong kinh t&
bén viing, Viét Nam day manh thuc hién chién luoc tang trudng
xanh thong qua chuwong trinh muc tiéu quoc gia vé “tiét kiém va st
dung hiéu qua nang luong”; du an “phat trién nhién liéu sinh hoc
dén nam 2015, tam nhin 2055”; du an “nang cao nang lyc cua nganh
cong nghiép va thuong mai nham kiém soat khi thai nha kinh va
tang cuong thich ing véi bién do6i khi hau”. By Cong thuong da
trién khai “Chién lugc san xuat sach hon trong cong nghiép”, trong
d6, cac nha san xut phai dau tu manh nham cai tao co s& vat chat
hién c6 va 4p dung cac kj thuat tién tién, sap xép lai qua trinh san
xudt d€ giam tiéu thu nang luwong, giam nhe luong khi thai CO,,
giam tac dong ctia bién do6i khi hau va bao vé moi treong. Bén canh
do, trong cac dién dan nong nghiép nham giam phat thai KNK, Bo
NN & PTNT da dé ra muc tiéu dén nam 2020, cac hoat dong trong
trot sé giam 5,7 triéu tan CO,, twong duong véi khoang 10% luong
KNK trong linh virc nay.
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Viét Nam cling da thuc hién rat nhiéu dé én nham giam phat
thai KNK ndm duwéi co ché phat trién sach, nudc ta da thuc hién
duoc khoang 253 du an theo co ché& phat trién sach va giam khoang
140 triéu tan khi CO, tirong ttng. Mac du viéc thyrc hién Co ché phat
trién sach méi hon 10 ndm va st dung nang lugng tai tao con han
ch€, Viét Nam da tuan thu mot cach nghiém tic Cong wéc cuia Lién
hiép qudc vé bién doi khi hau, Nghi dinh thu Kyoto; cling nhw gop
phan vao muc tiéu qudc gia tng phé véi biéh d6i khi hau. Theo Uy
ban Qudc gia vé Bién ddi khi hdu, muc tiéu cho dén nam 2020, Viét
Nam sé phat trién thi treong cac-bon trong nudc, thiic ddy san xuat
xanh va tiéu dung bén viing nham thuc hién hiéu qua cac nhiém vu
ung pho voi bién d6i khi hau va thuc hién tot trach nhiém ctia mot
thanh vién trong Cong wdc khung cta Lién hgp qudc vé bién doi
khi hau, duoc tham gia trong viéc thuc hién co ché mdi theo Hiép
dinh chung vé bién d6i khi hau toan cau. Hon ntra, Viét Nam sé
diéu chinh cac cam két giam phat thai KNK theo khuon kho chinh
sach phat trién kinh té'- xa hoi ciing nhu thich tng véi bién d6i khi
hau. Trong bdi canh nhiéu thay déi va bién dong cta thé gioi, Viét
Nam da ludn ludn nhan manh nd lyc va quyét tdm ctia minh trong
cudc chién chdng bién doi khi hau. Thach thirc toan cau va trong
nudc budc Viét Nam dé€ phat trién mot nén kinh té xanh, san xuat
xanh bao gdm ca san xudt ctia nganh cong nghiép xanh, phat trién
nganh néng nghiép xanh va hiéu qua, st dung tiét kiém tai nguyén
thién nhién, ting cedng phong chdng va xt ly 6 nhiém mdi trieong,
tao phong cach. Day la nhiing bién phap dai han d€ gitp Viét Nam
tién 1én phia trudce trén con duong dé€ quan ly c6 hiéu qua cac loai
KNK d6i véi su phat trién bén viing trong tuong lai.

5.2.2. Phuong phdp tiép cdn theo huéng bén virng xa héi

Phuong phép nay dé cap dén giam nhe KNK trong cac hoat
ddng cta nén kinh t&€ nhung dong thoi can dam bao thwc hién cong
bang xa hoi, ddy manh x6a d6i giam ngheo, giam gia ting dan sg,
dinh hudng do6 thi hoa dé€ tao su phat trién do6 thi bén viing, tao
cong an viéc lam cho nguoi lao dong va phan bé hgp ly nguon nhan
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luc theo céc linh vec nham nang cao chat lugng gidao duc, xéa mu
cht cung k¥ néng lao dong dé dap tng nhu cau phat trién. Ngoai
ra, chung ta can thiét phai nang cap chat luong cta dich vu cham
soc stre khoe va cai thién diéu kién lam viéc cling nhu vé sinh moi
truong. [5.5]

5.2.2.1. Giam phadt thai KNK nhdm thuc ddy su'tién bo va cdng bédng xa héi

Xem xét x6a ddi, giam ngheo la nhiém vu trung tdm cta chién
lwgc phat trién kinh t& va xa hoi, trong do tap trung vao cac hoat
dong hd tro; tao diéu kién cho cac ho ngheo ¢6 phueong tién lam
viéc va dam bao an ninh luwong thuc & cap hd gia dinh; nang cao
thu nhap d€ vuot qua doi ngheo; tao co hdi cho nguoi ngheo tiép
can cac dich vu xa hoi co ban, dac biét la tiép can vdi gido duc, dich
vu cham soc sttc khoe va nudce sach; giam nhe rti ro do thién tai,
1 lut va cac tac dong tiéu cuc ctia qua trinh cai cach kinh t€, bao
dam xoa d6i giam nghéo mot cach bén virng. Ngoai ra, hd tro cac
xa ngheo phat trién co so ha tang, cai thién san xuat va dich vy, thu
hep khoang cach veé trinh d¢ phat trién va tiéu chuan séng gitta cac
vung va cac tang 16p xa hoi.

Dé thac day tién bo xa hoi va giam phat thai KNK phai thuc
hién cac hoat dong: (1) Tap trung hd tro cac dia phuong ngheo phat
trién kinh té'thong qua tai cau trac khung kinh t€, co cau lai cacloai
dong thuc vat cd gia tri kinh té cao; phat trién san xuat hang hoa,
co cau lao dong theo hudng tang ty trong lao dong trong nganh
cong nghiép va dich vy, gidm ty trong lao dong trong nong nghiép;
(2) Long ghép cac chuong trinh giam ngheo véi cac ké' hoach phat
trién kinh t€'- xa hoi khéc va cac chuong trinh khac, bao vé va cai
thién moi truong, xay dung va quy hoach khu dan cu, khuyén
khich lam giau hop phap cung véi thic ddy giam ngheo, nang
cao mitc sOng cta nguoi dan & cac xa ngheo, vung ngheo, thu
hep khoang cach sdng tiéu chudn gitta cac vung, cac nhém dan
toc, giai cap xa hoi va cai thién chat luong cudc sdng cua ho;
(3) Trong tuwong lai, cong tac xda ddi giam ngheo sé tap trung vao
nhing vung kho khan nhat (cac xa dac biét khé khan, vung can
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ctt cach mang, vung bién gidi, vung cao, hai dao, ving sau, ving
xa, vung dan tQc), trong d6 phu nit va tré em dwoc uu tién hang
dau; (4) Thuc hién chinh sach tro giup xa hoi, phong chong thién
tai va giam rui ro cho cac nhém thiét thoi thong qua cac co ché'xa
hoi hda, Nha nwdc va nhan dan cung lam. Tap trung hoan thién
mang lwdi an sinh xa hoi phut hop ddp tng nhu cau cap thiét va
khan cap cta cac nhom dé bi ton thwong, nhiing nguoi ¢ hoan
canh kho khén, nan nhan ctia chién tranh va thién tai, gitp ho lam
quen nhanh chéng véi cong dong, ngan chdn va han ché nan doi
kinh nién va ngheo déi. Pay ciing la mot di€u kién quan trong
dé& dam bao tiéh bo xa hoi, binh ding, 6n dinh va phat trién bén
ving; (5) Khuyén khich cong dong ngheo phat trién sttc manh noi
bd cua ho, thoat khdi doi ngheo két hop voi su hd tro cia Nha
nudc va cac cong dong khac dé thuc hién xdéa doéi giam ngheo bén
ving. Tang cuong va da dang hda cac nguon luc khac dé xda doi
giam ngheo, chu yéu thiuc day cac ngudn luc trong nuwdc két hop
v6i viéc st dung hiéu qua cac ngudn luiec cho hop tac quoc té' day
nhanh xo4 déi giam ngheo; (6) Quy dinh chinh sach va co ché
khuyén khich viéc ap dung cac tién bd khoa hoc ky thuéat, chuyén
giao cong nghé thich hop téi nguoi ngheo, xa ngheo dé€ dam bao
phat trién kinh té'xa hoi va tang thu nhap cho nguoi ngheo.

5.2.2.2. Giam phdt thai KNK tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi lao déng

Viét Nam c6 luc lwgng lao dong 16n, phong phd, tré trung va rat
nang dong trong hoat dong kinh t€. Tuy nhién, néu sy tang trudng
dan s6 khong duoc dua vao kiém soat, ap luc cua quy mo dan sd
sé tac dong dén sy phat trién kinh té bén vitng do cac ly do sau:
(1) Gia ting dan s 1a mot ly do hang dau dan dén sw co rat cua
ring, khai thac qua mtc cac nguon tai nguyén thién nhién va suy
thoai moi treong; (2) Nguoi lao dong bi that nghiép; chat luong
ngudn nhan luc con thap; (3) Toc do tang trwong dan s6 nhanh
chéng dan dén tinh trang d6 khong cé di nhu cau cham séc stic khoe
va gido duc, phat sinh mot loat cac van dé nhuw ty 1€ cao ctia tré em
suy dinh dudng; chiéu cao thich hop thap va trong luong dan dén



Chuang 5. Giam nhe v6i bién ddi khi hau va phét trién kinh té - xa hoi 163

sw suy thodi thé hé; ting ty 1& mu chit; ting sw mat can bang trong
gido duc gitra cac vung va cac nhém dan toc; hau nhue khong duoc
cai thién chat lwgong gido duc.

Dé tao cong an viéc lam la yéu td quyét dinh cho viéc thac day
cac yéu td con nguoi, ngudn nhan luc trong phat trién kinh té'va 6n
dinh xa héi dap tng yéu cau khé khan cta nguoi dan. De dat dugc
nhitng muc tiéu nay, mot s6 bién phap can dugc thwe hién: (1) Thuc
hién chuyén d6i co cau kinh té€ theo hudng tang ty trong nganh cong
nghiép, xay dung va dich vy, giam ty trong nganh nong nghiép dé
tao ra mot nén kinh t& véi mot cau tric ¢ kha nang thu hat thém
lao déng, tao ra nhiéu viéc lam mai; (2) D6i moi va thay d6i co ché
huy dong, sit dung va quan ly quy dau tu theo huéng da dang hoa
cac hinh thec huy dong von, thuwong xuyén diéu chinh 1ai suat va
don gian hoda cac thu tuc gui, rat tién tiét kiém cta minh dé€ huy
dong von nhan rdi trong nhan dan. D& day nhanh tién d6 cd phan
hod, thi truong von phai dugc hinh thanh va st dung d€ huy dong
va giao dich von mot cdch nhanh chéng va dé dang gitta cac khu
vuc va thanh phan kinh t€. Cai thién co cau st dung von Nha nudc,
tang trung han va dai han von; hd tro ngwoi dan, dac biét la nong
dan trong qud trinh tao viéc lam va chuyén dich co cau kinh t€;
(3) Nang cao mtrc d6 ciia nganh ché'bién nh3m tao thém viéc 1am va
mo rong thi treong lao dong. Tap trung vao viéc doi méi cong nghé,
nang cao ky ndng lao dong, hinh thanh va phat trién nang lyc ctua
cac nganh cong nghiép ché bién d€ ting quy mo va ty trong xuat
khau ctia cac san pham, giam nguyén liéu xuat khau tho. Tim kiém
va mo rong thi truong, dac biét quan tam dén viéc thac day xuat
khau lao dong va chuyén gia nhu la hoat dong miii nhon nganh.
D6 cling la diéu can thiét dé thuc hién tot cong viéc va nang cao so
lwgng nhan vién lam viéc & nwde ngoai; (4) Hinh thanh, phat trién
va diéu tiét hiéu qua thi treong lao dong trong nude. Xay dung va
t0 chitc hé thong thong tin tot vé thi treong lao dong. Khuyén khich
phat trién cac hé thong dich vu viéc lam d€ hoat dong mot cach

minh bach va hiéu qua trong co ché&thi treong; (5) Tting budc hoan
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thién khung phap 1y vé lao dong va viéc lam nham phét trién quan
hé lao dong t6t, bao vé cac quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao
dong va nguoi st dung lao dong; (6) Phat trién hé thong giao duc
va dao tao nghé, tang cuong két ndi gitra cac hé thdong gido duc va
dao tao nghé vdi thi treong lao ddng, thic day hé thong dich vu va
viéc lam.

5.2.2.3. Giam phdt thai KNK trong dinh huéng cua qud trinh dé thi héa

Thuc hién phat trién kinh t& toan dién nhuw la phuwong tién bén
viing nhat d€ diéu chinh ludng di cu mot cach thanh cong. Day
nhanh qua trinh d6 thi héa néng thon la co s¢ d€ thuc ddy qua trinh
chuyén dich co cau kinh t&€ va phan cong lao dong ¢ ndng thon;
khuyén khich nguoi dan nong thoén tim viéc 1am tai qué huong cta
ho. Chinh phu thtic ddy bang cach hd tro phat trién co sé ha tang,
vay von dé€ san xuat, hoat dong ban hang va dich vu. Thuc day sw
dung day du va hop ly cac nguon tai nguyén thién nhién tai chd
dam bao su phat trién cua cong dong xa hoi va kinh t&' ¢ vung sau
vlung Xxa, vung xa.

Doi moéi va thuc hién cac chinh sach nhap cu. D6i voi moi loai
hinh di cw, chinh quyén dia phuong can thuc hién cac chinh sach va
bién phap vé kinh té, xa hoi, ky thuat va quan ly dong bo.

5.2.3. Phuong phdp tiép cdn theo huéng bén viing méi truéng
5.2.3.1. Giam phdt thai KNK nhdm giagm thiéu 6 nhiém méi truong, suy thodi
va hay hogi méi trudng

Ngéan chan suy thoai, st dung hiéu qua va bén viing ngudn tai
nguyén dat;

Bao vé mdi truong nudc va st dung bén viing nguodn tai
nguyén nudc;

Khai thac hop ly va s& dung bén viing ngudn tai nguyén
khoang san;

Bao vé bién, bo bién va vung hai dao va phat trién nguon tai
nguyén bién;
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Bao vé va phat trién ring;
Giam 6 nhiém khong khi tai cic khu vire cdng nghiép va do thi;
Quan ly hiéu qua chat thai ran va chat thai nguy hai;

Bao ton da dang sinh hoc.

5.2.3.2. Gidm phdt thai KNK dua trén viéc bdo vé va trong riing

K& ttr ndm 2005, nhiéu qudc gia da thé hién rd sy quan tam cua
ho vao moéi quan hé gitta pha ring va bién doéi khi hau. Chuong
trinh “giam phat thai KNK thong qua nd lyc giam nan phd ring va
suy thoai ritng” 1an dau tién duoc thao luén tai hoi nghi cac nudc
thanh vién COP 11. Bén nam 2007, sau cudc hop COP 13 tai Bali,
ba hoat dong da dwoc bd sung va hinh thanh chuong trinh REDD+
nham quan ly rting bén viing, bao vé trir luong cac-bon ring va
cai thién dy trit cac-bon hudng t6i giam nhe bién d6i khi hau toan
cau... Muc dich chinh caia REDD+ la giam nhe bién d6i khi hau toan
cau. REDD+ ¢6 tiém ndng mang lai 1¢i ich cho mdi truong va xa hoi
ddi voi cac nudce lién quan.

Viét Nam la moét trong nhitng nudc dau tién thi diém chwong
trinh REDD+ cua Lién hop quéc (UN-REDD) va thyc hanh nguyén
tac ctia dong thuan, tw do, du tinh va cung cap thong tin. Chinh
phu Viét Nam da ban hanh mot chién lwgce phat trién bén vitng trong
d6 on dinh quy rtng nhu sau ritng chuyén dung dat 3 triéu héc-ta,
ring phong ho dat 6 triéu héc-ta va rieng san xuat dat 10 triéu héc-ta.
Clng véi s ho tro tai chinh ctia cong déng qudc t&, cac chinh sdch
va cac bién phap dé€ bao vé va chat pha ritng da mang lai két qua
tich cuc. Ty 1é che phu ring ting dang ke ttr 27% vao nam 1999 lén
44% vao nam 2010, tuy nhién chat luong rung hién van dang bi suy
giam [5.8].

REDD+ da mang lai 1oi ich to 16n nhim bao vé va phat trién
ring. Tuy nhién, viéc thyc hién REDD+ cling ddt ra mot so rui ro
do6i véi nguoi dan dia phuong nhu viéc chuyén doi rieng tw nhién
sang rung cdy va cac muc dich sit dung dat khac nhau vdi da dang
sinh hoc va phuc hoi thap. Bén canh d6, cac cong dong dan toc thiéu
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s0 va nguoi phu thudc vao ring phai di doi khu dan cu cta ho theo
phong tuc. Ngoai ra, viéc trong ritng phuc vu REDD+ ciing c6 thé
dan dén x6i mon, mat quyén sit dung dat, mat lanh thé tai nguyén,
mat kién thiec sinh thai, mat mat cudc song nong thon truyén thong;
st mat can bang ctia cdng bang xa hoi khi phan quyén, tai vi tri tot
hon sé ndm bat dwgc quyén phan phdai loi ich tir REDD+ ciing nhu
mat hodc han ché’su tiép can vao cac san pham ring ¢ vai tro quan
trong trong doi song ctia nguwoi dan dia phuong.

Viéc thuc hién khong diung cach caa REDD+ ¢6 thé gay ra su
chdng chéo ctia cac chinh sdch quéc gia va can tro 1an nhau. Céc loi
ich khac cta riing dugc hy sinh d€ t6i da hoa loi ich ctia cac-bon, va
cac cudc xung dot gitta con nguoi va dong vat hoang da vi bao vé
ring tot hon sé tang s6 luwong cac loai dong vat gay hai.

Dé han ché nhiing rui ro néu trén, viéc thuc hién REDD+ can
duogc thiét k&' d€ tap trung vao khong chi cac muc tiéu cat giam
khi thai ma con dong thoi hd tro phat trién sinh ké'bén viing, tang
cuong cac gia tri da dang sinh hoc va nhitng loi ich ctia cac hé sinh
thai, thuc day phat trién bén viing va gop phan x6a doi giam ngheo.

5.3. Giai phap gidm nhe bién déi khi hau huéng dén muc tiéu phat trién
bén vitng kinh t&, xa hdi, méi truéng

5.3.1. Gidi phdp chinh sdch

Thtic day qua trinh ra soat, stta doi, bd sung va hoan thién tai
liéu phép 1y, co ché, chinh sdch nham tao hé théng co so phép 1y cho
viéc trién khai dong bd cac hoat dong ting pho véi bién doi khi hau
va nudc bién dang;

Xay dung va dé xuadt cac co ché, chinh sach uu tién hd tro va
dinh hudng phat trién nganh cong nghiép xanh hudéng téi nén kinh
t& cac-bon thap va st dung hiéu qua nguodn tai nguyén tu nhién;

Xay dung chinh sach wu tién hd trg cho sw phat trién va st dung
ngudn nang luong tai tao; chuyén doi nguyén liéu va nhién liéu dau
vao theo hudng “cac-bon thap” trong san xudt vat liéu va xay dung,
vat liéu thay thé'trong cac chuong trinh cua nganh 1am nghiép;
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Dé xuat va trién khai co ché hanh chinh va chinh sach nham
xa hoi hoa, da dang hoa va thu hat nguon luc trong va ngoai nudce
nham thue hién hiéu qua cac nhiém vu Gng phoé voéi bién doi khi
hau va nwéc bién dang;

Nghién ctru tich hop va két hop cac cong cu cta cac van dé vé
bién d6i khi hau tdi qua trinh xay dung chién lugc, quy hoach va k&
hoach phat trién nganh;

Khuyén khich cac td chirc, ca nhan tham gia cac hoat dong tu
van, dich vu hd tro thwe hién cic nhiém vu tng pho véibién d6i khi
hau va nudc bién dang trong cac nganh [5.11].

5.3.2. Giai phdp cong nghé va ky thuat
5.3.2.1. Nganh néng nghiép

Noéng nghiép phai thiic day phat trién chan nuoi gan lién véi sy
phat trién cua nganh cong nghiép ché bién thirc dn gia stc va qua
trinh xtr 1y chat thai giam phat thai (khi sinh hoc). Linh vuc trong trot
phai thuc hién tai co cau cay trong phtu hop, giong va canh tac hop
ly thich Ging véi bién d6i khi hau cua cac hé sinh thai dia phuong,
trong khi giam nhe phat thai khi métan tir cac ky thuat trong trot va
chan nudi truyén thong. Hoat dong nghién cttu lai tao can thuc day
dua cay trong vat nudi vao thuc t& d€ giam tac dong gay hiéu tng
nha kinh. S& dung bién phap canh téc tiét kiém phan boén, thudc
trir su, nudc va dat; ky thuat phan phoi nude va phan bon dé giam
nhe phat thai khi métan tir hoat dong trong trot; chuyén doi cac don
dién theo hudng giam phat thai va tang cay trong véi nang luong
sinh hoc. Viéc 4p dung quy trinh Thuc hanh san xuat néng nghiép
tot (GAP) trong trong trot va chdn nudi ciing gdp phan nang cao tan
s0 st dung thirc an, giam chat thai, chi phi va ap dung khi sinh hoc,
xt ly chat thai httu co. Linh vuc 1am nghiép cling phai xay dung
mot sO chwong trinh/ du an giam phat thai tir hoat dong giam mat
ring, suy thodi riing, chi tra cho phi moi treong rung, co ché phat
trién sach. Ngoai ra, trong ndng nghiép, cac hoat dong nghién ctru
sang tao ky thuat thitc an mdi, giong madi va cong nghé khai thac
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méi ciing phai duoc trién khai va ting dung vao thuc t& d& nham
muc dich giam phat thai [5.6].

5.3.2.2. Nganh xdy dung, céng nghiép va ndng luong

Nganh xay dung can thuc hién cdc nhiém vu d€ hoan thanh
danh sach cac loai KNK trong cac nganh san xuat vat liéu xay dung
nhu san xuat xi mang va mai; to chirc nghién ctu, ing dung cong
nghé maéi giam lugng khi thai KNK bang cach cat giam legng nhién
liéu tiéu thy, gidm nhién liéu hda thach dugc sit dung trong qua
trinh san xuat. Nganh nay ciing can gidm sat va danh gid muc do
tiéu thu nang lwong, stt dung nuwdc trong cong trinh xay dung bao
gom cac dy an phat trién nha 6, cong trinh cong cong va thuong
mai; tim kiém va ap dung cac giai phap thiét ké, cai tao cac cong
trinh xay dung v6i muc dich tiéu thu nang leong hiéu qua va co6
tinh kinh t€, ddc biét la cac khu vuc trung tam trong danh sach do
Tht tuéng Chinh phu phé duyét. Cac chién lwoc ctia nganh dugc
xay dung va thuc hién phat trién cong trinh xanh hudng t6i bén
viing va st dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién; xay
dung mo hinh thtr nghiém ctia cong trinh xanh va thanh phd xanh.
Viéc nghién cttu va 4p dung cong nghé hiéu qua vao xt ly nudc
thai va chat thai do thi cho cac dia phuong va ndng thon la rat can
thiét gop phan giam phat thai KNK. Cac hoat dong khac cling phai
duoc trién khai nhu: Thyc hién k& hoach va nghién cttu khoa hoc
lién quan dén nhiém vu xay dung di liéu co ban cho bién do6i khi
hau (d@ liéu khi twgng thay van, ban d6 ngap lut dua trén kich ban
cong bd) trong xdy dung, dy bao va danh gia tac dong cua thién
tai, bién doi khi hau, chi ra cac giai phap giam nhe tac dong trong
cac linh vic; phuong phap phong va giam nhe tac dong thién tai
va tng pho vdi bién doi khi hau; Nghién ctru, xay dung dé an tang
truong xanh ctia nganh xay dung. Nghién cttu cac giai phap cong
nghé va ky thuat trong san xuat vat liéu xanh, xay dung cac khu
vuc xanh, cong dong xanh, sinh thai dia phwong xanh phu hop véi
diéu kién tu nhién, xa hoi va kinh t& ctia nuée ta; Ung dung cong
nghé thong tin, st dung GIS ¢6 hiéu qua trong quan ly dit liéu co
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ban phuc vu giam nhe bién d6i khi hau va giam sat KNK trong linh
vire xay dung [5.13].

Nganh cong nghiép va nang lwong phai thirc hién cac hoat dong
nhu: Tap trung nghién ctru, hoc hoi cong nghé phat thai cac-bon thap
phu hop véi diéu kién Viét Nam, st dung hiéu qua nang luwgng, phat
trién ngudn nang luong madi va thuc hién chuyén giao cong nghé
than thién véi moi treong. Boi dudng nghién ctru khoa hoc, tap trung
vao nghién cttu cdng nghé phat thai “cac-bon thap” thich hgp cho
cac diéu kién cua Viét Nam; S& dung nang luwong hiéu qua va kinh
t& trong boi canh bién doi khi hau; St dung nguon nang lueong hiéu
qua va kinh t€; phat trién va khai thac thuy dién va khi d6t; Phat trién
cac ngudn nang lrong méi, chang han nhuw dia nhiét, nang lrong mat
troi, gié va nang luong hat nhan; Xay dung cac du an trung han va
dai han; thuc hién chuyén giao cong nghé than thién moi truong va
xanh cho nhién liéu, nang luong tiéu thu 16n va dya trén yéu cau hd
tro quoc t€ vé tai chinh va cong nghé [5.2].

5.3.2.3. Nganh giao thong vdn tai

Nganh nay can khuyén khich phat trién cac phuong tién van tai,
stt dung nhién liéu thay thé (LNG, CNG, khi sinh hoc) va cac nguon
nang luong tai tao; cai thién viéc thuec hién d6i méi veé chat thai tai
ché'va ton du trong cac hoat dong khai thac va phat trién giao thong
van tai va nang cao chat lwgng vé sinh mai treong dac biét 1a tai cac
nha ga, cang bién... Dong thoi, hoat dong khuyén khich dau tu phat
trién phwong tién van tai, thiét bi st dung nhién liéu thay thé (LPG,
CNG, khi sinh hgc...); tdng cuong nghién cttu tng dung cac nguon
tai nguyén tai tao nhu nang lwong gioé va mat troi trong giao thong
van tai. Ngoai ra giai phap thac day st dung nang luong hiéu qua
va kinh t&€ trong hoat dong van tai; dan dan tich hop cac ndi dung
tiét kiém nang luwgng vao cac chién luoc, cac du an quy hoach phat
trién giao thong van tai. Nganh nay can: Cai thién viéc thuc hién doi
moi thong qua tai ché chat thai va ton dw trong cac hoat dong khai
thac va phat trién giao thong van tai; cai thién viéc ap dung khoa
hoc cong nghé trong quan ly chat luong xay dung, khai thac va duy
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tri khung co so ha tang giao thong van tai; Xay dung va hoan thién
cac tiéu chuan ky thuat va sang tao cac phuong tién than thién voi
moi treong trong phuong tién giao thong; Nghién ctru va ap dung
cac bién phap than thién véi mai treong, xay dung nganh cong
nghiép van tai theo hudng san xuat sach hon; Nghién cttu va thuc
hién cac giai phap dé€ nang cao nang luc ting phd véi bién doi khi
hau ctuia hé thong giao thong van tai; Nghién cttu va thuc hién cac
giai phap kiém soat chat thai ttr cac loai phuong tién giao thong;
nang cao chat luong vé sinh moi treong cho hoat dong giao thong
van tai, dac biét la ¢ cac tram, cang bién... [5.3].
5.3.3. Giai phdp quy hoach va quan ly
5.3.3.1. Nganh néng nghiép

Nganh trong trot phai chuyén do6i phuwong phdp tudi tiéu,
phuong phdp va mua canh tac thich hgp. Nganh nay phai lap ké
hoach ting dung cong nghé tién tién trong xi ly chat thai httu co
lam phan bén, giam lwong rac chon 1dp nham giam phat thai khi
métan. San xudt nong nghiép phai thuec hién phuong phap thu hoi
khi métan tir rdc thai s&n cé téi san xuét nhién liéu, hoan thién quy
trinh san xuat, dam bao chu trinh khép kin tir san xuat nong nghiép,
ché&bién thiic &n gia suc, qua trinh chdn nudi, quan ly chat thai phu
hop véi diéu kién bién d6i khi hau. Nganh 1am nghiép phai lap k&
hoach va thyce hién cac dé an ngan chédn nan pha rung, chay rung
va tang kha nang phong ngtra ctia ring; nghién cttu, di€u chinh
quy hoach va chién lugc quan ly hé thong cac khu bao ton rirng tu
nhién, da dang sinh hoc d6i pho véi bién doi khi hau [5.6].

5.3.3.2. Nganh xdy dung, céng nghiép, ndng lugng va giao théng van tai
Nganh xay dung phai nang cao nang luc quan ly chat thai, giam
nhe chat thai va tai ché'sit dung chat thai giam phat thai KNK [5.13].
Nganh cong nghiép phai kiém soat khi thai nha kinh ttr hoat dong
cong nghiép va thuwong mai, phoi hop hiéu qua cac chién luoc tiéu
thu tiét kiém nang luong va phat trién nhién liéu sinh hoc nham
giam nhe phat thai KNK. Nganh ndng luong phai phoi hop t6t voi



Chuang 5. Giam nhe v6i bién ddi khi hau va phét trién kinh té - xa hoi 171

cac nganh trén d€ murc tiéu thu nang luong tiét kiém va hiéu qua
du an phat trién nhién liéu sinh hoc d€ giam phat thai KNK [5.2].
Nganh van tai tiép tuc thuc hién nhiém vu caa dy an kiém soat 6
nhiém moi triedng trong hoat dong giao thong van tai; thuc hién cac
du an kiém soat khi thai tir ddng co, xe co gidi tai cac tinh, thanh phd;
phat trién hé thong giao thong van tai cong cong tai cac khu viee do
thi, tiét kiém nhién liéu, khai thac hop ly cac hé thong giao thong
van tai duong sat va duong thuy [5.4].

5.3.4. Gidi phdp gido duc va truyén théng

Giai phap tuyén truyén va pho bién cac chinh sach va quan
diém cua Dang va Chinh phu va cta cac can by cong chikc, nguoi
lao ddng trong cac linh vyc vé cac hoat ddong ting pho véi bién doi
khi hau. Cac co quan Chinh phu ¢é tham quyén phai thiét 1ap hé
thong thong tin vé bién d6i khi hau cua cac nganh tir B dén dia
phuong va cac doanh nghiép nham cung cap thong tin, du bao cac
van dé lién quan dén bién do6i khi hau va thuc hién cac bién phap
giam nhe va thich ng. Cac hoat dong tdng ceong va da dang hoa
cac loai hinh dao tao va nang cao nang luc cho cac td chirc, cd nhan
& cac BO va cac dia phuwong nham thich ting véi bién d6i khi hau
can duoc khuyén khich trién khai va nhan rong. Viéc nang cao nhan
thiic cia nguoi dan, thay doi théi quen san xudt khong bén viing,
chuyén doi sang hinh thitc tiéu dung thong minh cling phai duoc
dau tw va trién khai [5.10].

Céau hoi

1. Trinh bay hién trang va tiém nadng giam nhe phat thai KNK
trong cac linh vuc tai Viet Nam?

2. Trinh bay cdc phwong phap giam nhe KNK? O dia phuong
ban, phuong phap nao giam nhe nao thich hop nhat? Tai sao?

3. Anbh (chi) hay dwa ra cac yéu t6 anh huong dén giam nhe phat
thai KNK theo phuwong phap tiép can hudéng bén vitng kinh té
xa hoi va mai treong?
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Chuong 6

THICH UNG V01 BIEN DOI KHi HAU
VA PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

Bién do6i khi hau da, dang va sé tac dong manh mé dén cudc
song ctia con nguoi. Su gia tang tinh bat on cua khi hau thé hién
thong qua s gia tdng vé ceong do va tan sudt ctia nhitng hién teong
thoi tiét cuee doan chic chin sé gay thiét hai to 16n cho su phat trién
bén viing ctua nhan loai. Bdo cdo danh gia lan thit 5 (Assessment
Report 5" — AR5, 2013) ctia Uy ban Lién Chinh pha vé BDKH da
chttng minh 95% nguyén nhan gay ra BDKH trong thoi hién dai la
do hoat dong cta con nguoi [6.1]. Do dé, d€ ton tai va phat trién,
con nguoi can phai khan trwong thay doi va diéu chinh cac hoat
dong kinh t&'xa hoi theo hudng phu hop dé thich nghi véi diéu kién
khi hau thay d6i. Pay cling chinh 1a y nghia c6t 16i cta hoat dong
thich ¢tng v6i BDKH.

Thich tng véi BDKH la mét khai niém rat rong, c6 thé duoc hiéu
la mot qua trinh thay d6i hay diéu chinh cac hoat dong kinh té ty nhién
va xa hdi nham giam tac dong hién thoi hay ngan chan tac dong tiém
tang ctia BDKH va gdp phan tich cuc vao sy phét trién kinh t€'- xa hoi
theo hudng bén viing. Theo d6, muc tiéu cta thich ting véi BDKH bao
gom hai ndi dung chinh: (1) nang cao nang luc thich Gng nham han
ché’kha nang bi ton thuong do BDKH va (2) tan dung co hdi c6 duoc
tir BDKH dé phat trién cac hoat dong kinh t€'- xa hoi.

Tham hoa do BDKH gay ra la tat yéu trong hién tai ciing nhu
twong lai. Do d6, xay dung cac chién lugc thich tng véi BDKH la
mdt trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau ctia mdi qudc gia,
khu vuc, lanh tho. Theo Adger va cdng sw (2007), hoat dong thich
ung dang ngay cang duoc xem nhu mot phan tat yéu cua tng pho
véi BDKH [6.2].
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6.1. Phuong phap tiép can véi thich tiing BDKH

Biéu hién ctia BDKH nhu nhiét d¢ tang, thay doi lugng mua,
su gia tang cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhuw han hén, 1d lut tac
dong ngay cang nhiéu dén cong dong va cac hé sinh thai dé bi ton
thuong. Cac bién phap thich ¢tng véi BDKH hién nay dang duogc
thue hién theo hai hudng chinh: (1) thich ¢ting dua vao cong dong
(CBA) va (2) thich ttng dwa vao hé sinh thai (EBA).

CBA bao gom nhiing hoat dong tap trung vao kha nang phuc
hoi sinh k&, gidm rui ro tham hoa lién quan, xay dung nang lwc, van
dong, huy dong xa hoi va mang lwdi. Hoat dong CBA thuong duoc
xay dung dwa trén nang luc ctia cac cong dong dia phuong dé thich
tng voi BDKH hodc giam ton thuwong doi voi cac stic ép va ap luc
cua khi hau.

EBA bao gom cac hoat dong quan ly bén virng, bao ton va phuc
hoi cac hé sinh thai nhu mot phan ctia mét chién lwgce thich tng
tong thé duoc dua vao quy hoach phat trién xa hoi, kinh t& va van
héa cho cong dong dia phuong. Cac hoat dong EBA thuong nham
muc dich duy tri dich vu sinh thai, bao ton cau tric va chitc ndng
sinh thai. Mot s vi du vé hoat dong EBA bao gom phuc hoi ring,
quan ly rirng bén viing, phuc hoi dat ngap nudc, phat trién ha tang
xanh, quan ly chdy rtng, quan ly tai nguyén nuwdc tong hop, canh
tac hitu co, dat tich hop va quan ly dinh dudng va hé sinh thai, ...

6.1.1. Thich ing dua vao céng dong

Thich ting dwa vao cong dong la mot trong nhitng phwong phap
quan trong trong bdi canh BDKH, dac biét la ¢ cac nudc dang phat
trién. Cac tac dong ciia BDKH chu yéu dén cac cong dong ngheo,
nhitng nguoi it ¢d kha nang ti€p can vé kinh t€, thé ché, khoa hoc,
ky thuat. CBA thuong dwoc st dung nhu mot cong cu hitu ich trong
viéc diéu tra v€ cac tac dong truc tiép caia BDKH dén cdng dong va
cac giai phap tng pho BDKH mang lai loi ich cho cong dong.

CBA dwoc dinh nghia la Mot quy trinh do cong dong, dwa vao cong
dong wu tién, nhu cdu, kién thirc va nang lic, trong d6 cac hoat dong
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duoc trao quyén cho nguoi dan dé ho cd ké'hoach chu dong do6i pho
voi nhitng tac dong cia BDKH [6.9].

CBA duoc xay dung dua trén phuwong phap tiép can c6 sw tham
gia va sy hiéu biét vé BDKH, tac dong caa BDKH dén moi truong
dia phwong va cac tai san va nang lwc cua cong dong, bao gom ca
kién thitc va thuc tién cta viée ddi phé véi cac nguy co khi hau
trong qua khit va hién tai. Thiét ké' va thuwc hién hoat dong CBA can
tap trung vao su tham gia va tiéng néi cta nhitng d6i twong dé bi
ton thuong trong xa hoi (vi du nhu phu nit, nguoi gia va tré em).

Muc tiéu ctia hoat dong CBA nham: (1) Tao diéu kién cho cong
dodng chu dong tham gia vao tat ca cac giai doan tir 1ap ké'hoach dén
thuc hién; (2) Tang cuong hop tac cua tat ca moi nguoi dé€ xay dung
mot cong dong an toan, tir nhan thirc vé rai ro dén cac bién phéap
thich tng va cai thién kha nang thich tng ctia mdi thanh vién, mai
gia dinh va toan thé cdng dong trudc cac moi de doa cua BDKH;
(3) Khuyén khich su thay d6i trong quan diém va cach quan ly quy
hoach tir hudng tiép can tir trén xuéng sang hudng tiép can tir dugi
lén; (4) Huy dong su tham gia ctia nguoi ngheo, nguwoi gia, phu
nit, nguoi khuyét tat, dan tdc thiéu s6 va cac d6i tuong dé bi ton
thuong khac, dac biét la nang cao vai tro ctia phu nit va thay déi
nhitng dinh kién cua cong dong vé kha nang thyc hién thich ung
voi BDKH cua nir gidi.
6.1.1.1. Nguyén tdc ctia CBA

Cong dong dong vai tro trung tdm va la ngudn lwc chu yéu trong
thich 1tng véi BDKH: Phuong phap thich ting dwa vao cong dong
thira nhan kha nang khéi xudng va duy tri sy phat trién hoat dong
thich &tng ctia chinh ngwoi dan dia phwong. Trach nhiém tham gia
dong gop vao cac hoat dong CBA ctia cac bén lién quan trong cong
dong c6 thay doi tuy thudc vao ddc tinh van hoa, kinh t€ - xa hoi
cta dia phuong.

Muc dich ciia CBA la gia tang khd ning thich nghi véi BDKH: Chién
luge CBA chu yéu tap trung vao viéc tdng cuong nang luc va nguon
luc ctia cdng ddng trong tng pho voi BDKH, dé tir d6 gia tang
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kha nang thich nghi véi BDKH, giam tinh dé bi ton thwong ctia cac
nhém dé bi ton thuong nhat, dong thoi giam thiéu cac rui ro do
BDKH gay ra trong tuong lai.

Thira nhin moi quan hé mat thiét giita hoat dong thich 1eng, giam
nhe rii ro thién tai va qud trinh phit trién: Hoat ddng CBA thuong tap
trung vao viéc nang cao ning luc nham thich tng véi tac dong ctia
BDKH, dong thoi ciing la nang cao kha nang giam nhe rui ro do
thién tai gay ra. Mudn lam duwoc nhu vay can phai giai quyét nhitng
van dé goc ré, chang han nhw nghéo d6i, phan biét d6i xt, quan ly
kinh t&'- chinh trj va xa hoi yéu kém,... Viéc cai thién nhing van dé
nay sé gop phan cai tién toan dién chat lwong moi truong va cudc
song cong dong.

Ap dung cdc phirong phép tiép cin da nganh va da linh vyc: hoat
dong CBA duoc thyc hién trén nhiéu linh vic va nganh nghé khac
nhau ttr sinh ké, gido duc, y t€, du lich, ... va khuyén khich sy tham
gia da dang ctia cac do6i tuwong lién quan tir cap co s & cong dong
dia phuong dén cap qudc gia d€ nang cao ngudn luc cho hoat dong
thich tng véi BDKH.

CBA dwgc xem nhw mgt khung trién khai hoat dpng linh hoat: Cac
bai hoc kinh nghiém tir thyc tién tiép tuc xay dung nén ly thuyét
cua CBA. Trén co so d6, cac cong dong va nguoi thuc hanh thich
tng dua vao cdng dong chia sé cac kinh nghiém, phuong phap va
cong cu tiép tuc lam phong phu thém co so ly thuyét cua CBA.

CBA cong nhdn dic tinh da dang vé cd nhdn: nhitng ca nhan khac
nhau c6 nhan thitc khac nhau vé rti ro. Cy thé nam gidi va phu nit
6 thé co6 hiéu biét va kinh nghiém khac nhau trong ting phé voi rai
ro do BDKH gay ra, cling c6 thé c6 nhan thitc khac nhau veé rui ro va
do d6 c6 nhitng nhin nhan khac nhau vé cach 1lam giam nhe rui ro.
CBA ap dung cach tiép can gidi thong qua sy thira nhan sy khac
biét gidi trong tat ca cac budc lap ké hoach, xay dung chién lwgc
thich tng cua cong dong.

Cc thanh vién va nhom khdc nhau trong cong dong cd tinh trang dé
bi tén thwong va kha ning thich itng khic nhau: Cac ca nhan, gia dinh
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va nhém khac nhau trong cdng dong chiu tac dong caia BDKH khac
nhau do d6 trang dé bi ton thuong va kha nang thich tng ctia moi
do6i twong cting khac nhau. Sy khac nhau dwoc xac dinh do cac yéu
t6 nhu tudi, gidi, ting 16p xa hoi, nghé nghiép sinh ké&, sac tdc, ngon
ngtt, ton gido va hoan canh tu nhién noi sinh song [6.9].

6.1.1.2. Vai tro cua céng déng trong CBA

Theo huwdng tiép can CBA, cdng ddng dwgc xem la co quan
thuic day qua trinh thich tng cta chinh quyén dia phuong, chinh
quyén Trung wong va nhitng nguoi khac. Vai tro cu thé cua cdng
dong 1a cung cap thong tin cho cac doi twong khéc vé tinh hinh kinh
t€ - xa hoi va kién thirc ban dia ctia cong dong, hiéu biét vé BDKH
va thich tng, tiép nhan cong nghé mdi, thuc hién cac hoat dong
thich &ng, thiec hién qua trinh gidm sat va danh gia hiéu qua cua se
thich ing, nang cao nang luc thich ing dya trén thong tin phan hoi.

6.1.1.3. Kién thiic khoa hoc va tri thic ban dia trong CBA

Dbé thuc hién c6 hiéu qua hoat dong CBA, can c6 su két hop
hop ly gitta cac kién thitc khoa hoc va tri thitc ban dia ctua cong
dong. Tri thirc ban dia tao co so thuc té cho hoat dong thich tng.
Kién thic khoa hoc la co sé ly thuyét dé€ danh gia tri thac ban dia,
dong thoi bo trg va cap nhat cho tri thitc ban dia. Sy két hop cua 2
yéu t0 nay la nén tang quan trong dé€ phat trién cac hoat dong thich
tng pht hop vdi trinh d6 va diéu kién cu thé cua dia phuong, dong
thoi bao dam tinh khoa hoc va hiéu qua, sang tao dé€ hoat dong
thich tng c6 hiéu qua hon.

e St dung d liéu khoa hoc vé BDKH

Khoa hoc vé BDKH thuong tap trung vao viéc nghién ctru va
phét trién cdc mo hinh va nhiing du doan vé nhitng thay doi cling
nhu tac dong cua BDKH dén hé thong ty nhién va con nguoi trong
tong lai. Nhitng thong tin nay dong mot vai tro cyec ky quan trong
trong viéc dinh hudng cac chién lugc thich tng voi BDKH, dac biét
la cac chién lwgc dai han. Mot s6 cac thong tin khoa hoc thwong
duoc st dung trong 1lap ké’ hoach CBA nhu cac quan sat vé thay doi
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thoi tiét/ khi hau, hinh anh vé tinh (ctia cac thay doi trong st dung
dat, thay d6i mua,...), cac kich ban khi hau va du bao thoi tiét dai
ngay, mo hinh khi hau,... Nhing thong tin nay c6 thé giup xac dinh
nhitng d6i twong va ranh gidi cta cac khu viee dé bi ton thuong, xac
dinh duwgc mttc d6 va pham vi tac dong ctia BDKH,... Tém lai, d&®
liéu khoa hoc vé BDKH la mot trong nhiing dix liéu nguon dau vao
khong thé thiéu d€ bao dam tinh hop 1y va chinh xac cua cac hoat
dong can thiép trong ting phé BDKH.

Tuy nhién, viéc st dung cac thong tin khoa hoc BDKH trong
hoat dong CBA dang gdp phai rat nhiéu khé khan. Thit nhat la kha
nang ti€p can thong tin ctia cong dong, nguwoi dan thuong khong
thé truy cap nhitng di liéu c6 sdn bsi ho khong duoc tiép can voi
cong nghé thong tin hodc cac di liéu dwoc nghién cttu va do dac
khong duoc tng dung trong hoat dong thuc t€' ¢ dia phuong. Thi
hai la néng lyc cdng ddng con han ché, kién thitc vé BDKH 1a mot
kién thic méi va kho hiéu d6i véi nguoi dan. Viéc chuyén doi ti cac
kién thire/ dit liéu khoa hoc thanh kién thizc pho thong 1a mot trong
nhitng budc quan trong gitip nguoi dan tiép can va tang dung duoc
cac thanh twu khoa hoc vao thue tién.

Mit khac, ban than cac di liéu khoa hoc vé BDKH chi duoc
nghién ctru va phat trién trong vai thap nién dan day. Van con rat
nhiéu cac thong tin va d liéu vé BDKH va tng pho véi BDKH
ma con nguoi voi nhitng cong nghé hién tai chwa tim ra duwoc giai
phap. Chéng han nhu cac thong tin du bao chinh xac thoi tiét caa
ting ti€u vung dia phuong, cac giong cay chiu dugc thoi tiét khi
hau khic nghiét (chiu mdn, chiu han,...) hoac cac vat liéu moi trong
ky thuat xay dung, cac dang nang lwong moi, nang lueong tai tao,...
Bén canh d¢, nhitng thong tin hitu ich cho hoat dong nong nghiép,
chan nudi, nudi trong thuy san ¢ dia phuong chua duoc thu thap.
Jennings va McGrath (2009) chi ra rang phan 1én cac phan tich khi
twong va mo hinh khi hau di liéu tap trung vao nhiét d6 hang nam
va lugng mua thay d6i trung binh hon la thoi diém ctia muia mua
va luong mua trong ndi bd theo mua. Ngoai ra, tinh khong on dinh
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ctia BDKH ciing 1a mét kho khédn lam cho viéc ting dung cac dit liéu
khoa hoc trong hoat dong CBA khong chinh xac va tiém an nhiéu
nguy co.

e Tri thitc ban dia trong thich tng véi BDKH

Theo dinh nghia chung cua UNESCO, thuat ngtt “tri thitc ban
dia” bao gom cac kién thirc va kinh nghiém cua con nguoi vé moi
quan hé¢ gitta con nguoi va tie nhién, dwoc tich lity va duy tri phat
trién trong mot thoi gian dai, tir thé'hé nay qua thé'hé khac. Tri thic
ban dia cling c6 thé dwoc hiéu la mgt hé thong tri thitc ma nguoi din
dia phwong trong mot cong dong tich lity va phat trién dwa trén nhitng
kinh nghiém da dwoc kiém nghiém qua thuc tién va cd thé'thay doi thieong
xuyén dé'thich 1tng véi moi trieong, xi hoi va vin héa ciia cong dong [6.8].

Tri thiic ban dia la mot phan quan trong tao nén gia tri ctia nén
van hda dia phuwong, bao gom ca cac hé thong ngon ngit, phuong
thitc san xuat, hoat dong sinh hoat, cdc 1& hdi va cac gid tri tinh than
khac. Nhiing tri thitc nay la co sd cho viéc ra quyét dinh trén nhiéu
khia canh co ban ctia cudc song hang ngay ¢ cac dia phuong nhu san
bin, im kiém thic n, cAu ¢4, ndng nghiép va chan nudi, san xuat
thirc an, nudc, vé sinh va thich ting véi su thay doi cia moi truong va
xa hoi. Nguoc lai v6i nhitng kién thirc chinh thong, kién thic khong
chinh th&ng nhu tri thizc ban dia thuong dwoc truyén bang 10i néi tir
thé'hé nay sang thé hé khac va hiém khi dugc ghi chép can than.

Tuy nhién, cAn phai liu y rang tri thtic ban dja trong mot s&
treong hop cé thé la nguyén nhan gay ra tinh trang tri tré, kho thay
doi trong viéc chuyén doi sinh ké theo hudng thich nghi véi dieu
kién khi hau thay d6i. Chinh nhitng kién thitc va kinh nghiém tich
luy dan theo thoi gian sé tao ra cac thdi quen va dn sau vao ti€ém
thitc van hod cta nguoi dan, tré thanh mot trong nhitng rao can
16n ngdn ho tiép can, ing dung vdi cac cong nghé mai, cling nhw
chuyén do6i sang cac mo hinh sinh ké'khac.

e Cac gid tri va vai tro cta tri thitc ban dia trong CBA

Tri thitc ban dia dong mot vai tro nén tang va c6t 16i trong dinh
hudng chién luoc va lap ké’hoach hanh dong CBA. Mudn c6 hiéu qua,
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CBA phai duoc xdy dung trén co so kién thirc va kinh nghiém cta
ngudi dan dia phwong chang han nhu kj thuat chan nudi/ trong
trot truyén thong, giong ban dia, nhitng hi€u biét vé diéu kién ty
nhién, kinh t€'- xa hi va van hoa dia phuwong,... Day ciing chinh la
cac gid tri tri thirc ban dia duwoc duy tri va ti€p noi qua cac thé hé.
Van dung céc gia tri nay trong qua trinh thich tng véi BDKH theo
hudng tiép can CBA sé gitp: (1) tdng cuong tinh da dang cua cac
loai cay trong va vat nudi, cai thién va duy tri cac dich vu hé sinh
thai; (2) duy tri va cai thién cac loai gidng cay trong/ vat nudi tai
dia phuong c6 kha nang thich ting cao vdi diéu kién ddc thu dia
phuong; (3) han ché' sau bénh va giam viéc st dung thudc trir sau,
gdy 6 nhiém moi truong; (4) giam chi phi dau tu (st dung giong
dia phueong gitip cho nguoi dan tiét kiém tién mua giong, thudc trir
sau va cac cong nghé lién quan), phtt hop hon véi nguoi dan dia
phuong, dac biét la nguoi ngheo; (5) gia tang sw lira chon, giam phu
thudc vao giong mai/ ky thuat méi, tir 46 téng cuong tinh thich tng
chu dong ctia nguoi dan dia phuong; (6) duy tri, cai thién va phuc
hoi cac gia tri truyén thong thong qua cac hoat dong thich tng.

6.1.2. Thich irng véi BDKH dua vao hé sinh thdi (EBA)

Nhiing tac dong ciia BDKH dén con nguoi va thién nhién da
duoc thé hién trén quy mo toan cau va c6 kha néng sé tang cuong
dang ké trong trong lai. Su gia téng cac bién dong khi hau, chang
han nhu sy xuét hién thuong xuyén han héan, bao va luong mua
that thuwong hon hoac cuong do cao lién quan téi nhitng thay doi
khi hdu toan cau. Biéu nay sé c¢6 y nghia quan trong déi voi kha
nang cung cap cua cac hé sinh thai trén thé gidi doi voi mot loat
cac cong dong phu thudc. Trén thuc t&, kha nang cung tng va cac
dich vu ma hé sinh thai mang lai la co h¢i hudng téi phat trién kinh
t& bén vitng két hop véi viéc chong lai cac tac dong tiéu cyc cta
BDKH. Cac moi lién két gitta cac hé sinh thai, BDKH va phat trién
bén vitng, da dugc cong nhan trong Cong wdc Khung cua Lién hop
quoc vé BDKH, Cong udc vé Pa dang sinh hoc va cac thoa thuan
quoc té& khac (CBD, 2009). Viéc thich Gng dua trén phuong phap
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tiép can hé sinh thai da duoc cong nhan boi cac UNFCCC nam 2013
nhuw la mot lwa chon thich tng tiém nang d€ giai quyét nhitng tac
dong bat lgi cia BDKH trén ca hai hé sinh thai va con nguoi. EBA
dat wu tién cao cho quan ly bén viing, bao ton va phuc hoi cac hé
sinh thai d€ dam bao mot ngudn cung cap bén viing cta cac dich
vu hé sinh thai.

Viét Nam c¢6 dia hinh da dang bao gom doi nui, dong bé“mg,
va bo bién trai dai tir Bic Nam véi su khac biét 16n vé didu kién tu
nhién, khi hau, cling nhu cac hé sinh thai khac nhau. Tuy nhién,
dwéi anh hwong cia BDKH, BDKH gay ra 6 nhiém moi truong va
cac hién twgng thoi tiét cuc doan lam suy giam cac hé sinh théi va
da dang sinh hoc. Thuec hién thich ttng véi BDKH dwa vao hé sinh
thai duoc coi la giai phap thich hop d6i véi cac nudc dang phat
trién nhu Viét Nam, noi hau hét doi sdng dan cu phu thudc vao cac

dich vu hé sinh thai tw nhién.

6.1.2.1. Khdi niém vé da dang sinh hoc va cdc dich vu hé sinh thdi

e Khai niém vé hé sinh thai

Nha sinh thai hoc Oxford Arthur Tansley ttt nam 1935 da dua
ra khai niém h¢ sinh thii € mo ta moi quan hé gitta cac thanh phan
sinh hoc va phi sinh hoc cia mdi treong trong mot khong gian nhat
dinh. Hé sinh thai con dwoc hiéu 1a mgt hé thong hoan chinh tirong d6i
on dinh bao gom qudn xi sinh vt va khu vwc song (sinh canh) ciia quin
xd, trong do cdc sinh vit tdc dong qua lai v6i nhau va vdi cdc thanh phin
cua sinh canh tao nén cdc chu trinh sinh dia hoa.

Smith (1966) da tém tit dic diém chung cta cac hé sinh thai
nhu sau:

- Hé sinh thai 1a m¢t don vi cdu trac va chitc ndng chinh ctia hé
sinh vat;

- Tinh da dang loai quyét dinh cau tric cua mot hé sinh thai;

- Cac chtrc ndng cua hé sinh thai lién quan mat thiét véi vong

tudn hoan nang luwgng va chu trinh vat chat trong/ ngoai hé thong;
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- Mtc nang luong can thiét d€ duy tri mot hé sinh thai phu
thudc vao cau trac ctia nd, hé sinh thai cang phtc tap hay cang da
dang thi nhu cau nang luong cang cao;

- Hé sinh thai tré phat trién va thay doi tir cac hé sinh thai it
phtic tap dén phtec tap hon, thong qua qua trinh thtra ké;

- Mbi hé sinh thai 6 gidi han ndng luong riéng;

- Bdc tinh quan trong cta hé sinh thdi la c6 kha nang thich nghi
vOi su thay doi ctia diéu kién moi treong tu nhién.

e Phan loai hé sinh thai

C6 hai loai hé sinh thai chinh, bao gom: hé sinh thai tw nhién
va hé sinh thai nhan tao hay con goi la hé sinh thai xay dung (do
con nguoi xay dung lén). D61 voi hé sinh thai tu nhién thuong duoc
phan thanh hé sinh thai trén can va hé sinh thai dudi nuede. Hé sinh
thai trén can bao gdm rung, dong cd va sa mac. Hé sinh thai dudi
nudc bao gom hé sinh thai bién (hay hé sinh thai nwdc man) va hé
sinh thai nudc ngot (bao gdm sdng sudi, ao, ho, dam 1ay).

Cic loai hé sinh thai
|
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Hinh 6.1. Phan loai cac hé sinh thai

e Dich vu hé sinh thai

Khai niém dich vu h¢é sinh thdi hay chitc ndng hé sinh thai dugc
dung d€ mo ta cac gia tri loi ich c¢6 duwgc tir modi truong tw nhién
phuc vu cho hoat dong song va phat trién kinh té'- xa hdi cua con
nguoi. Nhitng gia tri lgi ich nay c6 thé truc tiép hodc gian tiép, co
thé 0 dwdi dang vat chat hodc phi vat chat.
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Theo bao cdo danh gia hé sinh thai thién nién ky (MEA), c6 4
loai dich vu hay chitc ning chinh ctia hé sinh thai: (1) dich vu cung
cap (bao gdm thuc pham (trai cay, rau cu, ca, tdm...), nudc, nhién
liéu (gb, dau, khi, than...), vat liéu, thudc,... (2) dich vu diéu tiét
(lam sach khong khi, loc nude, phan huy chat thai, luu trék cac-bon,
kiém soat va ngan chan 1d lut, giam tac dong ctia bao, ngan chdn xoi
mon,...); (3) dich vu van hoa (hé sinh thai ty nhién goép phan dinh
huéng qua trinh phat trién, giai tri, sing tao va van hoa ctia con
nguoi, dong thoi hé sinh théi c6 chirc ndng lwu trit va 1a cac bang
chiing phat trién van hoa ctia con nguoi qua cac thoi dai (thdong qua
nhing vé hinh anh dong vat, thuc vat va cac mo hinh thoi tiét trén
cac vach hang...); (4) dich vu hd tro (bao gom tat ca nhitng dich vu
khac hd tro cho sy sOng cua con nguoi).

6.1.2.2. Tdc ddng cta bién déi khi hdu déi véi cdc hé sinh thdi va da dang
sinh hoc

BDKH c6 thé c6 tac dong tiéu cuc dén moi treong tw nhién bao
gom mat da dang sinh hoc va suy thodi hé sinh thai. Dac biét ¢ cac
nudc dang/ kém phét trién, sinh ké ctia nguwoi dan phan 16n phu
thudc vao ngudn tai nguyeén, diéu nay co thé tac dong de doa su phat
trién kinh t€- xa hoi, can trd sy tién b hudng téi muc tiéu phat trién
bén viing. BDKH tac dong truc tiép dén hé sinh thai thong qua cac
biéu hién nhu gia tang nhiét do va muc nwdce bién dang va tac dong
gian tiép thong qua su két hop gitra su thay d6i khi hau va cac twong
tac/ hé qua tir cang thang do hoat dong ctia con nguedi nhuw 1an chiém,
chia cit bé mit trai dat, pha huy moéi truong song tw nhién.

Theo danh gia ctia IPCC (2007), luong KNK gia tdng trong khi
quyén dac biét 1a khi CO, 1a nguyén nhan gay ra axit hoa dai duong,
dan dén hién tuong tay trang san ho. Cac nha khoa hoc lo ngai rang
vdi toc do hién tai, cdc ran san ho sé 1a hé sinh thai dau tién bi bién mat
trén trai dat, gay kho khan trong viéc bao vé bo bién, hau qua 1a cac
vung ven bién chiu tdc ddng nang né hon tir cac con bao va li lut.

BDKH véi mot trong nhitng biéu hién ctia nd la nhiét d6 trung
binh tang cao cling lam gia tdng nguy co chdy ritng, ddc biét la cac



186 GIAO TRINH THICH UNG VA GIAM NHE VGI BIEN BOI KHIi HAU

khu vuc ring trén than hodc dat bun, vira dan dén suy giam da
dang sinh hoc, gia tdng phat thai KNK. BDKH ciing gay ra su thay
doi trong phan bo va cau tric ctia cac hé sinh thai, lam tang nguy co
tuyét ching cua nhiéu loai, wdc tinh khoang 20 - 30% cac loai trén
trai dat c6 nguy co tuyét chung néu nhiét do trai dat tang 2 - 3°C so
v6i thoi ky tién cong nghiép. Va néu nhiét do tang hon 4°C, sé co rat
it hé sinh thai c6 thé thich nghi, hon 40% cac hé thong sinh thai sé
bién mat hodc bi thay thé.

BDKH ngay cang tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai, lam suy
giam da dang sinh hoc, mat can bé“mg sinh thai. Bén lugt nhitng tac
dong nay s€ lam giam kha nang phuc hoi cua hé sinh thai tu nhién,
giam kha nang hap thu cac-bon, tham chi lam thay d6i chitc ndng ctia
ching tir mot bé chita cac-bon tro thanh mot ngudn phat thai KNK.

6.1.2.3. Vai tro cta hé sinh thdi trong ting phé vdi bién doi khi hdu

Heé sinh thai dong mot vai tro cuc ky quan trong trong hoat dong
thich ttng va giam nhe BDKH cua con nguoi. Cong wdc Pa dang
sinh hoc (CBD) va Cong wdc khung cua Lién hgp quoc vé BDKH
(UNFCCC) da xac dinh bao ton cac hé sinh thai trén can, hé sinh thai
nudc ngot va hé sinh thai bién va phuc hoi cac hé sinh thai bi suy
thoai (bao gom ca tinh da dang sinh hoc) 1a mot trong nhiing muc
tiéu quan trong d€ hudng t6i phat trién bén vitng trong twong lai.

Theo danh gia ctia Ngan hang Thé gidi (2009), cac hé sinh thai
trén can ¢ thé luu trit khoang 2.100 ty tan cac-bon bén trong cac vi
sinh vat va cac chat httu co duwdi mat dat, gap 3 lan lwgng cac-bon
trong khong khi. Hé sinh thai trén mat dat c6 thé luu trik 1.150 ty tan
cac-bon, c6 thé hdp thu 4,8 ty tan cac-bon mdi ndm. Dic biét, rung
chiém dién tich khoang 30% bé mdt trai dat va cé thé luu trit khoang
50% luong cac-bon luu trit trong cac hé sinh thai trén mat dat. Cac
hé sinh thai bién c6 thé gitip giam khoang 1,7 giga tdn cac-bon moi
nadm tir bau khi quyén. Trong d6, cac hé sinh thai ven bién (chang
han nhu ritng ngdp man) c6 thé luu trix 45 tan cac-bon/ha va hap
thu khoang 1,5 tdn cdc-bon/ha/ndm. Cé thé thay rang hé sinh thai
te nhién, véi kha nang hap thu va luu tri cac-bon, 1a mot bé chira
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cac-bon khong 16, gdp phan to 16n vao viéc giam khi thai nha kinh
va giam nhe BDKH.

Bén canh viéc hap thu KNK, cac hé sinh thai cling cung cap
nhiéu dich vu khac giup con nguoi tng pho véi BDKH bao gdom
dich vu cung cap tai nguyén thién nhién (nudc, lvong thuc, sinh ké,
gen, moi truong song,...), dich vu diéu tiét dong chay va chat lugng
nudc, giup bao vé cac luu vuc sdng, chdng x6i mon dat, ngan 1a,
kiém soat khi hau,...

Tuy nhién, kha nang hap thu CO, cta trai dat dang giam dan
do su suy thoai cta hé sinh thai va da dang sinh hoc. Néu tinh hinh
hién nay tiép tuc xay ra, muc tiéu ing pho véi BDKH sé gép nhiéu
thach thitc, nhitng nd luc dat dwoc boi cong dong thé gidi trong
cudc chién chdong BDKH ciing sé bi anh huwong, cac dich vu hé sinh
thai sé bi mat, anh hudng dén sinh ké ctia nguoi dan, lam suy giam
néng lyc thich ing va gia tang tinh dé bi ton thuong... Vi vay, viéc
bao vé, phuc hdi va sit dung bén viing cac ngudn tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc déng mot vai tro quan trong dam bao
duy tri cac dich vu hé sinh thai nham ting kha nang phuc héi va
tng phé véi BDKH cua nhan loai...

6.1.2.4. Thich ting dua vao hé sinh thdi (EBA)

Thong qua cac phan tich vé vai tro ctia hé sinh thai, c6 thé thay
rang dich vu sinh thai khong chi déng vai tro quan trong bao dam
duy tri st phat trién kinh t&'- xa h¢i ma con la cong cu gitip con nguoi
tng pho véi BDKH. Vé co ban, thich ting dua vao hé sinh thai c6 thé
duoc hiéu la cac hoat dong thich ting hinh thanh trén co s mo6i lién
hé mat thiét gitra da dang sinh hoc, hé sinh thai va BDKH.

Khai niém EBA dugc néu lén trong Cong wdc Pa dang sinh hoc
(CBD, 2009) la “viéc stt dung cac dich vu sinh thai va da dang sinh
hoc nhu mét phan cta chién luge thich tng tong thé gitup nguoi
dan tng pho vodi cac tdc dong bat loi cia BDKH”. EBA bao gdm
quan ly bén vitng, bao ton va phuc hdi cac hé sinh thai nham tao ra
mot moi treong thuan lgi gitp con nguroi chong chiu nhitng thay
doi bat loi, trong do6 c6 su thay doi caia khi hau [6.3].
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Hoat dong EBA c6 thé duoc thuc hién theo hai cach tiép can:
(1) Cung cap truc tiép: hé sinh thai tu nhién cung cap day du cac dich
vu sinh thai phuc vu hoat dong phat trién kinh té'- xa hoi, tang kha
nang thich ting véi BDKH ctia con nguoi; (2) Bao vé: cac hé sinh thai
tw nhién mang lai nhiing hiéu qua vé madt chi phi trong viéc bao vé,
chong lai cac moéi de doa do BDKH. Vi dy, dat ngap nudc, riing ngap
mdn, ran san hd hao, cdn cat ven bién ¢d chitc nang bao vé bo bién,
giam cuong d6 cua bao, giam thiét hai do bao va x6i mon bo bién gay
ra. Hudng tiép can nay c6 thé bd sung hodc thay thé'cho cac hoat dong
dau tw co s6 ha tang (thuong tonh kém, gay 6 nhiém moi truong).

6.1.2.5. Lgi ich thich ung véi BDKH dua trén hé sinh thdi

EBA dang tré thanh mot xu hudéng quan trong trong ting pho
v6i BDKH, dédc biét la 6 cac nude dang/ kém phét trién, do nang luc
thich ting han ché, kha nang phuc hoi thap va dac biét la hoat dong
phat trién kinh t€"- xa hdi phu thudc phan 16n vao ngudn tai nguyén
thién nhién. Sy phét trién ctua con nguoi, ddc biét cac hoat déng
cong nghiép va xay dung, da khai thac can kiét nguodn tai nguyén,
dan dén sy suy thoai nghiém trong ctia méi trieong va hé sinh thai
tw nhién. Trong thoi ky cac mang cong nghiép, rat nhiéu quoc gia,
dac biét 1a cac quoc gia phat trién, da thuc hién chinh sach dau tu
ddy manh phat trién kinh t&'bat chap cac hé luy v€ mdi treong. Do
d¢6, viéc dam bao thoa man nhu cau phat trién ctua con nguoi dong
thoi bao vé tai nguyén va da dang sinh hoc, tang kha nang ting pho
véi BDKH thong qua cac hoat dong EBA 1a mot chién lugc quan
trong gop phan vao nd lyc hudng dén phét trién bén vitng ctia nhan
loai. Lgi ich cia hudng tiép can EBA bao gom:

- Hoat dong EBA duoc thiét ké' phu hgp vdi chirc nang caa hé
sinh thai, dyta trén nguyén tic tdn trong va bao ton hé sinh thai, bao
dam cac hoat dong ting phé véi BDKH khong gay ton hai hodc gia
tang tinh dé bi ton thuong ctia hé sinh thai tw nhién.

- EBA la phuong phap tiép can da l¢i ich va c6 thé duoc tng
dung rong rai trén nhiéu linh vuc khac nhau. Chéng han viéc tang
cuong cac ngudn gen cua cay trong c¢d kha nang thich tng véi BDKH
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trong nong nghiép vira mang lai loi ich kinh t€'- xa hoi (da dang hoa
cac san pham thyc pham, tiét kiém chi phi,...), 1i ich Gtng phoé véi
BDKH (tao ra cac giong cay c6 kha nang chong chiu BDKH) va loi ich
da dang sinh hoc thong qua hoat dong viéc bao ton va da dang hoa
ngudn gen.

- Hoat dong EBA thuong tiét kiém chi phi hon so véi cac hoat
dong phat trién tng dung cong nghé va xay dung co sd ha tang
(xay dap, bo ke song/bién,...)

- EBA thuong mang tinh dinh hwdng lau dai, giup duy tri va
gia tdng ndng lwc ting pho véi BDKH ctia con nguoi theo thoi gian

- EBA van dung duoc su két hop hai hoa gitra tri thic ban dia
va nguon tai nguyén thién nhién, moét mat giup bao dam duy tri va
bao ton tri thirc ban dia, lam phong phti thém van hoa dia phuwong,
mat khéc tao co hdi cho su phat trién va da dang hoa nguodn tai
nguyén thién nhién & dia phuong.

6.1.2.6. M6t s6 han ché cua thich ung dua trén hé sinh thdi

Bén canh rat nhiéu 1¢i ich, theo danh gia cua IUCN (2009),
cac hoat dong EBA dang phai d6i mat véi vo s6 rao can bao gom
cac van dé vé ngan sach dau tw, kho khan trong viéc thay doi st
dung dat, hodc nhiing han ché vé mat nhan thitc ctia nguoi dan dia
phuong vé vai tro cua da dang sinh hoc, cac dich vu sinh thai trong
hoat dong thich tng véi BDKH [6.5].

Hoat dong EBA thuong phai vu tién qua trinh bao ton hon so
v6i hoat dong phat trién. Chéng han nhu dé bao vé cac khu vuc ven
bién phai wu tién quan ly va 6n dinh tram tich, do d6 khong thé thuee
hién cac hoat dong khai thac mang lai 1¢i cho doi song con nguoi.

Hé sinh thai va cac dich vu sinh théi 1a d6i tuong dé bi ton
thuong, dac biét 1a vdi sy gia tang nhiét d¢. Nhi€u bao cdo gan day
cho thay réng néu nhiét do tang 1én 2 - 3°C (so véi muc trung binh
toan cau tinh tai thoi di€m hién tai) thi hau hét cac hé sinh thai sé bi
pha v& va khong c6 kha nang phuc hoi. Do d6, EBA chi c6 thé duoc
thuc hién trong diéu kién thay d6i khi hau dién ra & mtc thap.
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Hoat dong EBA khong thé bao dam c¢6 thé bao vé cong dong
trudce tat ca cdc moi nguy do BDKH gay ra. Do d6 can c6 su két hop
gitta EBA va cac hoat dong thich tng bf?mg khoa hoc cong nghé, ky
thuat va cong trinh khac.

6.2. Chién lugc va giai phap thich ung véi bién déi khi hdu & Viét Nam
Viét Nam ndm trong vung khi hau nhiét déi gié mua, c6 dia
hinh da dang va bo bién dai véi hon 3.260 km chay doc tlt Bac xudng
Nam. Khoang 50% déan sd ca nudc dang sinh song ¢ cac vung dat
thap, do d6 Viét Nam duoc ddnh gia 1a mot trong cac quoc gia dé bi
ton thwong va chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cua BDKH va nudc bién
dang. Theo danh gia cia Ngan hang Thé gidi (2007), néu muc nude
bién dang 1m s€ c¢é khoang 10% dan sd bi anh hwong truc tiép, ton
that khoang 10% GDP. Néu nudc bién dang 3m sé c6 khoang 25%
dan sd bi anh huong tryc tiép va ton that 1én dén 25% GDP. C6 thé
thay réng BDKH va tadc dong ctia n6 la mot nguy co 16n cho muc
tiéu xoa doi giam ngheo, anh hudng tiéu cuc dén viéc thuc hién cac
muc tiéu thién nién ky cung su phat trién bén vitng ctia dat nudc.
Trudc tinh hinh do6, Viét Nam da sém chu dong tham gia cac
cong wdc quoc t&€ vé BDKH va hoan thién khung phép ly, nang luc
thé ché vé tng phd véi BDKH. Viét Nam da gia nhap Cong udc
Ramsar tir ndm 1989, phé chuan Coéng uwdc khung ctua Lién hiép
qudc vé BDKH vao ngay 16/11/1994, tham gia Cong udc ctuia Lién
hop qudc vé chong sa mac hdéa (UNCCD) ttr 1998, cam két theo Nghi
dinh thu Kyoto (Kyoto Protocol) vao 25/9/2002 va da ky két Khung
hanh dong Hyogo vé giam nhe tham hoa (Hyogo Framework for
Action) giai doan 2005 - 2015. D6i véi cac chinh sach tng phé BDKH
trong nuoc, Viet Nam da xay dung va ban hanh Chuong trinh muc
tiéu quoc gia ting phé voi BDKH (NTP-CC) vao nam 2008 véi muc
tiéu la danh gid dwoc mirc dg tic dong cua bién d6i khi hdu d6i voi cdc
linh vwc, nganh va dia phwong trong tirng giai dogn va xdy dung dirgc ké’
hoanh hanh djng cé tinh kha thi dé’iing phé hiéu qua voi bién doi khi hiu
cho tieng giai dogn ngdn han va dai han nham ddm bdo sy phdt trién bén
vitng cua dit nwéc. Chuong trinh cling dwa ra duoc mot chién luoc
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toan dién dé€ ting pho véi BDKH ¢ Viét Nam bao gom 8 nhiém vu
chinh (1) Banh gid mttc do tac dong caia BDKH ¢ Viét Nam, (2) Xac
dinh cac giai phap tng pho voi BDKH, (3) Xay dung chwong trinh
khoa hoc cong nghé vé BDKH, (4) Tang cwong nang luc td chiec,
thé ché, chinh sach vé BDKH, (5) Nang cao nhan thiic va phat trién
ngudn nhan luc, (6) Tang cuong hop tac quoc t€, (7) Tich hop yéu
t0 bién d6i khi hau vao cac chién luoc, quy hoach va ké'hoach phat
trién kinh t& - xa hodi, phat trién nganh va dia phuwong, va (8) Xay
dung cac ké'hoach hanh dong tng pho vdi bién do6i khi hau. Theo
d¢6, Chién lwgc Qudc gia vé BDKH da dugc phé duyét vao thang 12
nam 2011 v6i 10 nhiém vu chién lugc, trong d6, c6 8 nhiém vu truc
tiép lién quan dén thich ting véi BDKH bao gom chu dong ting pho
voi thién tai va giam sat khi hau, dam bao an ninh lwong thuc va
tai nguyén nudc, tng pho tich cuc v6i nude bién dang phtt hop cac
vung dé bi ton thuong, ting cudng vai trd chu dao ctia Nha nuée
trong tng phé vaéi bién doi khi hau, xay dung cong dong ting pho
hiéu qua v6i bién doi khi hau, phat trién khoa hoc - cong nghé tién
tién trong tng pho voi bién doi khi hau, tang ceong hop tac va hoi
nhdp qudc té€ nang cao vi thé’ qudc gia trong cac van dé ve bién doi
khi hau, da dang hoa cac nguon lyec tai chinh va tap trung dau tw c6
hiéu qua. bé hd tro qua trinh thyc hién Chwong trinh muc tiéu qudc
gia vé€ BDKH va Chién luoc qudc gia vé BDKH, Viét Nam da trién
khai Chuong trinh hd trg tng phé véi BDKH nham tu van chinh
sach, hoan thién thé ché va ho tro cac hoat dong vé khoa hoc cong
nghé va tai chinh cho Chinh phu, ddm bao stt dung hiéu qua cac
nguon luc cho tng phé véi BDKH. Dén nay, hau hét cac bo nganh
va cac tinh/thanh da xay dung duwoc ké'hoach hanh dong ting pho
v6i BDKH.

6.2.1. Quan diém vé ing phé véi bién déi khi héu & Viét Nam

BDKH 1a thach thirc nghiém trong nhat d6i véi toan nhan loai,
anh hudng sau sac va lam thay d6i toan dién doi song xa hdi toan cau.
La mot trong nhitng nuwde chiu anh huong nang né nhat, Viét Nam coi
tng pho véi BDKH la van dé c6 y nghia song con.
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Ung phé véi BDKH ctia Viét Nam phai gin lién véi phat trién
bén viing, hudng téi nén kinh té cac-bon thap, tan dung cac co hoi
d€ do6i méi tu duy phat trién, nang cao nang luc canh tranh va stc
manh qudc gia.

Tién hanh dong thoi cac hoat dong thich ting va giam nhe phat
thai KNK dé€ ting pho hiéu qua véi BDKH, trong d6 ¢ thoi ky dau
thich ting la trong tam. Do Viét Nam cling mot lic phai d6i mat véi
hai méi de doa vé khung hoang tai chinh toan cau va tac dong cta
BDKH, do d6, vu tién quan trong hon ca do6i véi nuwdc ta la phai
thich nghi véi BDKH dya trén ngudn lie sdn cd ctua quoc gia.

Ung pho véi BDKH 1a trdch nhiém ctia toan hé théng; phét
huy vai tro cha dao trong quan ly, diéu hanh cta Nha nudc, nang
cao tinh nang dong, sang tao va trach nhiém ctia khu vic doanh
nghiép, phat huy cao nhat s tham gia va gidm sat cua cac doan thé
chinh tri xa hoi, nghé nghiép va cong dong dan cu; phat huy noi luc
la chinh, tan dung hiéu qua cac co ché hgp tac qudc té.

Cac giai phap tng phoé v6i BDKH phai ¢6 tinh hé thong, dong
bd, lién nganh, lién vung, trong tam, trong diém, phu hop véi ting
giai doan va cac quy dinh qudc t& dya trén co s khoa hoc két hop
v6i kinh nghiém truyén thong va kién thitc ban dia; tinh dén hiéu
qua kinh té'- xa hoi va cac yéu t0 rui ro, bat dinh caa BDKH.

Chién luoc vé BDKH c6 tam nhin xuyén thé'ky, la nén tang cho
cac chién luwoc khéc.

6.2.2. Chién luoc thich iing véi bién déi khi hdu theo nganh
6.2.2.1. Thich tng véi bién déi khi hdu trong nganh néng nghiép

O Viét Nam, ndng nghiép la mot trong nhitng nganh chiu anh
huong ndng né nhat cia BDKH gay ra tinh trang thiéu nudc cho
hoat dong tudi tiéu, mat dat do ngap ting va nhiém mén, gidm nang
suat nong nghiép do cac hién teong thoi tiét cwc doan... Do d¢, thich
tng voi BDKH trong nganh nong nghiép la mot trong nhitng hoat
dong quan trong va duoc chu trong nhat trong cac nganh kinh té.
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Phét trién cay trong moi, phuc trang giong dia phuong, xay
dung co cdu cay trong phu hop véi BDKH (tang co cau cac giong
cay chiu man ¢ vung ven bién), can ctt danh gia tac dong cia BDKH
dén tai nguyén thién nhién (khi hau, dat, nudc) va danh gia tac
dong dé bi ton thuong ddi véi co cadu cay trong trong timg thoi vuy;
Du kién cac cay trong cé kha nang chong chiu véi hoan canh mdéi
(chong han, chng nang, chdng néng) va cac loai cay trong co hiéu
qua cao; Lap k& hoach diéu chinh co cdu cay trong va di€u chinh
thoi vu.

Thay d6i bién phap canh tac, dac biét @ nhitng vung dat bi tac
dong nhiéu boi BDKH nhu dat cat, vung ban khd han, vung d6i
nui doc, vung dat ngdp nudc. Vung dat cat, phan nhiéu la dat cat
ven bién, c6 ham luong hitu co va chat dinh dudng thap, lai thuong
xuyén chiu tdc dong ctia han mdn. Mot nghién cttu ctia PGS.TS. Doan
Thi Thanh Nhan (2006) da chiing minh rf“mg c6 thé trong xen lac, dau
twong va mia trong diéu kién c6 che pht nilon cho lac, dau tuong c6
ty 1€ moc mam cao, thoi gian moc nhanh va moc déu, dong thoi co tac
dong thuc day thoi gian moc mam ctia mia, do d6, nang sudt cia md
hinh lac dau twong mia trong trén dat cat c6 thé cho nang suat rat cao
(lac, dau teong co thé lén dén 1,27 tan/ha va mia cling c6 thé tang dén
100 tan/ha) [6.6]. Mot vi du khéac vé nghién ctru canh tac trén dat doc
c6 nhiéu l¢i ich, dat biét trong diéu kién BDKH, do c6 kha néng tranh
duoc su canh tranh cao véi cac loai cay khac, dong thoi canh tac trén
dat doc con co tac dung cai tao dat va chong x6i mon, dac biét & cac
vung nui cao nhu Sapa, Lao Cai thi viéc bao vé tai nguyén dat doc va
riung dau nguon la vo cung quan trong.

Da dang hoa hoat dong xen canh, luan canh, dyra trén danh gia
tac dong ciia BDKH Ién tai nguyén thién nhién d€ duy kién cac cong
thirc ludn canh, xen canh trong bo6i canh khi hau thay déi. Cong
thitc luan canh moi duogc hinh thanh tit khoang nam 2004 véi cong
thitc chinh la lda dong xuan (thang 11 - thang 2) - lia mta sém
(thang 3 - thang 5) - lta mua trung (thang 6 - 8) - lta muia mudn
(thang 9 - 11). Ngoai ra, viéc thay d6i co cau luan canh cay trong
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thuong dwoc ap dung ¢ cac vung khong cé nuwdce twdi hodc khong
du nudce twdi cho laa. Dién tich cdy lta xuan c6 thé dugc chuyén
sang trong cac loai cdy mau nhu ngo6 xuan, lac, dau tuwong va cac
loai rau mau khéc ¢ nhu cau it nwdc hon Ita nhung van bao dam
thu nhap cho ngwoi dan.

Cai thién hiéu qua tudi tiéu nong nghiép, dua trén danh gia tac
dong ctia BDKH dén san xuét ltia va cac loai cay trong va du kién
nhu cau tudi tiéu theo co cdu mua vu mdi; Panh gia kha nang dap
ung ctia hé thong cac phuong tién twdi tiéu va di€u chinh hé thong
twdi tiéu hiéu suat cao hon.

TG chirc canh bao i lut, han han, cén c trén danh gia tac dong
cua BDKH dén diéu kién thoi tiét va ngudn nudc, 1ap ban d6 han
han va ban do6 ngap lut trong tiung khu vuc, xay dung chi tiéu canh
bao la lut va chi tiéu canh bao han han.

Quy hoach va chuyén d6i st dung dat theo hudng thich tng véi
BDKH dua trén co sé tinh toan va cac kich ban BDKH. Mot s6 giai
phap cu thé mot s6 vung ngdp man mdi sé phai quy hoach chuyén
do6i sang nuoi tom hay thuy san nwdc lg, ving ¢6 nguy co ngap lut
mua mua thi can c6 k&€’ hoach bd tri mua vu dé tranh ngap ung...

6.2.2.2. Thich ting véi bién déi khi hdu trong nganh lam nghiép

Bao vé ring tu nhién, ritng dau nguodn, can c trén danh gia tac
dong caa BDKH dén rung va lam nghiép, 1ap ké hoach tirng bude
han ché khai phd riung, bao vé ritng quy hiém va xay dung chinh
sach, bién phap ngan ngtra khai thac ritng trai phép.

TS chirc phong chong chdy ring c6 hiéu qua, thong qua viéc
xay dung chi tiéu canh bao chay rirng trén tirng vung, xay dung hé
thong canh bdo chay ring, thiét 1ap cac to chiic phong chéng chay
ring, tang cuong thiét bi chdng chay ring va tang cuong truyén
thong, gido duc y thiic phong chdng chdy rung.

Nang cao hiéu suat st dung gé va kiém ché stt dung nguyén
liéu gé, thong qua diéu tra danh gia hién trang st dung g6 va hiéu
suat st dung g6 dong thoi nghién ctru dé xuat co ché tai chinh
khuyén khich san xuat vat liéu thay thé’ gS.
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Bao vé giong cay trong quy hiém, lya chon va nhan giong cay
trong thich hop vdi titng dia phuwong, thong qua viéc xac dinh cac
giong cay quy hiém va nghién ctru diéu kién sinh ly ctia cay trong
va lya chon cdc giong cay trong phtut hop véi tieng dia phwong trong
bdi canh BDKH, t6 chirc bao vé gidng cay trong quy hiém va to chiic
chon va nhan giéng cay trong thich hgp trén tung dia phuong.

6.2.2.3. Thich tng véi bién doi khi hdu trong nganh thuy san

Thich ting véi BDKH trong linh viee kinh té'thay san, thong qua
tinh todn chi phi loi ich trong cac giai phap thich tng véi BDKH,
di€éu chinh cic hoat ddng thich tng trong ting thoi ky hay giai
doan va phoi hop cac nganh qudc phong, an ninh va kinh t&€ bién
trong toan bd hoat dong kinh t€'- xa hoi.

Thich tng véi BDKH trong nghé ca nudc ngot va nudc lo,
thong qua quy hoach lai viing ca nudc ngot va nuede lg, phdi hop cac
nganh lién quan hoan thién k& hoach quan ly tai nguyén nudc, xay
dung lai cac vung ca nudc ngot va nuwdc lg trong boi canh BDKH va
khong ngung hoan thién ky thuat nudi trong thiy san va cham lo
doi séng ngu dan va bao vé mdi truong.

6.2.2.4. Thich ing véi bién doi khi hdu trong nganh ndng luong va
giao théng van tdi

biéu chinh k& hoach phat trién nang luong va giao thong van
tai phtt hgp véi tinh hinh BDKH can ctt theo danh gia tac dong cta
BDKH nhu xay dung cac phuwong an diéu chinh co so ha tang va
hoat dong cta cac linh viec trén; tinh toan loi ich, chi phi cta cac
phuong an diéu chinh dé€ thich tng BDKH, dong thoi can lap k&
hoach diéu chinh titng phan trong cac thoi ky hay giai doan.

Nang cdp va cai tao cac cong trinh nang luong va giao thong
van tai trén cac dia ban xung yéu can ¢t trén danh gid tac dong cta
BDKH dén diéu kién ty nhién trén cac dia ban xung yéu; can ct trén
danh gia tac dong caa BDKH dén hoat dong ciia BDKH dén hoat
dong ctia cac co sd nang lwong va giao thong van tai trén cac dia
ban noi trén; Thuc hién nang cap, cai tao co so ha tang va diéu chinh
cac hoat dong ctia cac linh viee ndng leong va giao thong van tai.
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6.2.2.5. Thich tng vdi bién doi khi hdu trong nganh céng nghiép, xdy dung
va dé thi

Xay dung dd thi va khu cong nghiép co tinh dén cac nguy co do
BDKH gay ra nhw ngap lut, nhiém man, 6 nhiém moi truong, thiéu
hut nguon nudce sach, thoai hoa dat.

Tap trung phat trién tiéu chudn cong trinh xanh bén vitng hiéu
qua va thich hop cho Viét Nam. Nhitng tiéu chuan nay sé bao gom
nhing giai phap dé thich tng véi BDKH trong xay dung khu d6
thi, khu cong nghiép va khu dan sinh.

Can trién khai cac du 4n nghién cttu nang luc thich tng véi
BDKH ¢ khu vuc d6 thi, tng dung cong nghé thay thé doi voi qua
trinh xt Iy va cung cap nuéc (vi du nhw xt Iy mudi bang nang
lwong, Ivu trit nedc mua), nghién cttu va tng dung cac dang nang
lwong mdi, nang luong tai tao.

Do thi Viét Nam chu yéu tap trung 6 khu vuc ven cac ctra song,
chiu tac ddng manh ctia cac hién twong thoi tiét cuc doan, do d6
mdi dd thi cdn chuan bi cac phuong an g phé véi BDKH va thién
tai trong truong hop khan cap, chang han nhu cac chwong trinh
phong tranh va thuc tap phong tranh bao, 16c, mua da, dédc biét
do6i véi nhitng vung chua ting ganh chiu tac dong cac hién tuong
thoi tiét cuc doan cling nhu khong cd kinh nghiém trong hoat dong
phong tranh.

Chu dong xay dung lai va bd sung phwong an chong ngap do
thi tong thé. Khong nén xay dung do thi trén virng da va sé ngap
man, hodc trén duong di caa truyén triéu.

Hién & Viét Nam c6 ba quan diém vé van dé dap dé ven bién
d6i pho véi tinh trang ngap ung do BDKH gay ra. Quan diém th
nhat 1a dap dé kin tir mién Trung doc bién dén Dong bang sdng
Ctru Long. Quan diém thit hai 1a khong dap dé ma chung séng véi
mutc nuée bién dang, va quan diém thi ba la ddp dé cuc bo (e la
chi dap dé chong ngap dé bao vé cac khu cong nghiép, khu d6 thi/
dan cu trong diém).
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6.2.2.6. Thich tng véi bién d@bi khi héu trong linh vuc y té va suic khoé

Nang cap co s ha tang va hoat dong y t€ cong dong, dua trén
danh gia tac dong tiéu cuc cua BDKH dén stic khoe cong dong; Dua
trén xac dinh nhiing dia ban xung yéu trong mang ludi y t€' cong dong
va du kién ké'hoach tu b, nang cap; Can ct trén danh gia thuc trang
hoat dong y t€ cong dong va xay dung chuwong trinh hoat dong.

Xay dung chuwong trinh tdng cuong stc khoe, cai thién moi
treong kiém soat dich bénh ting phé v6i BDKH, can ctt trén viéc
danh gia tac dong cia BDKH dén phét sinh, phat trién va lan truyén
dich bénh; thong qua cdc hoat dong nang cao nhan thitc cia ngwoi
dan vé BDKH va nhan thitc vé sinh va van hoa gia dinh nhu chwong
trinh nwdc sach, xanh sach dep; To chttc hé thong canh bao dich
bénh; Day manh thyec hién chwong trinh chong bénh truyén nhiém
(nhu tiém phong, kiém soat tdc nhan truyén bénh...).

6.3. Thich uing véi bién ddi khi hau trong tuong lai

C6 thé thay duoc rang BDKH ciing véi tac dong tiéu cuc ctia né
sé la mdi de doa cho su phat trién cua nhan loai trong twong lai. D&
6 thé thich ting hiéu qua vdi su bién doi that thuwong va kho doan
cua BDKH, can phai két hop thuc hién cung mét ltic nhiéu giai phap
nham huéng dén viéc thich nghi toan dién véi bién ddi khi hau.
Dong thoi, can phai ¢ sy phoi hop thuc hién c6 hiéu qua gitra cac
doi teong lién quan tir nha hoach dinh chinh sach thich itng BDKH,
co quan diéu phoi thuc hién hoat dong thich itng BDKH, cdng dong
dia phuong, cling nhu cac co quan khac. Cong dong dia phuong
vira 1a d6i twong bi anh huwong truc tiép cia BDKH, dong thoi la d6i
twong muc tiéu ctia cac hoat dong thich tng. Do d6, su tham gia ctia
cong dong dia phuwong can phai dugc bao dam thong qua chinh sach
cua Nha nudc, cling nhu cam két ctia cac co quan thuee hién. Sy tham
gia cua cong dong trong hoat dong thich ting phai duwgc trién khai ti
giai doan ban dau nhu danh gia tac dong BDKH, 1ap ké' hoach hanh
dong, dén viéc thyc hién cac bién phép thich tng, ciing nhu hoat
dong giam sat,... Sy tham gia tich cuyc va cht dong ctia cong dong dia
phuong trong tat ca cac giai doan thyc hién thich tng véi BDKH la
nhan td chu chét mang lai thanh cong cho cong tac thich tng.
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Viét Nam dang ch trong dén cac giai phép thich tng véi BDKH
ddi voi cac hoat dong phat trién kinh t&. Tuy nhién, trong giai doan
t6i, Viét Nam can chu trong hon nita dén cac hoat dong thich Gng
xa hoi, d€ huéng dén phat trién bén viing. BDKH d3, dang va sé
tac dong manh lam thay d6i cac hinh thai xa hoi, dén van hoa, giao
duc, va stecc khoé cong dong. Do d6, can phai tang cuong hoat dong
truyén thong, nang cao nhan thirc cho cong dong vé BDKH, d€ ho
c6 du kién thirc va ky nang tng phoé véi BDKH va quan trong hon
la danh gia dang tac dong cua BDKH dén doi song con nguoi. Noi
dung thich tng véi BDKH da dugc 16ng ghép vao chuwong trinh
giao duc va du kién sé duoc trién khai tir dau nam 2016, tuy nhién
cho dén nay chuong trinh gido duc BDKH van chi l1a ban phac thao.
Bén canh gido duc pho thdng, can chu y hon nita dén gido duc gia
dinh va giao duc cong dong dé co thé dua kién thikc thich tng voi
BDKH dén véi tat ca nguoi dan, déc biét 1a cac doi twong dé bi ton
thuong nhu nguoi tan tat, dan tdc thiéu s6, nguoi gia... Ngoai ra,
van hoa cling la mot trong nhitng Iinh viec chiu tac dong cua BDKH.
Do do, trong qua trinh thich ¢ng, can manh dan bo di nhitng hu
tuc khong con phut hgp trong diéu kién BDKH. Dong thoi, can tang
cuong hon nita hoat dong bao vé cac di san van hoa trudc tac dong
cta thién tai va BDKH.

Cau hoi

1. Theo anh (chi) tai sao phai thich ttng véi BDKH?

2. Thé nao la thich ¢ng dya vao cong dong? Hay néu va phan
tich vai tro ctia cong dong trong hoat dong thich tng dua vao
cong dong.

3. Thénao la thich tng dua vao hé sinh thai? Phan tich cac loi ich
va mat han ché cua hoat dong thich trng dwa vao hé sinh thai.



Chuang 6. Thich ting véi bién ddi khi hau va phat trién kinh té - xa hoi 199

[6.1]

[6.2]

[6.3]

[6.4]

[6.5]

[6.6]

[6.7]

[6.8]

[6.9]

TAI LIEU THAM KHAO

Bo NN&PTNT. Tong két cac bién phap thich tng véi BDKH
duwoc 4p dung cho nong nghiép tai cac vung. Truy cap ngay
3/3/2015 tai trang web http//occa.mard.gov.vn.

Burton, 1. (1996). Sw ting trudng cia khd ning thich ing thiec tién
va chinh sich. Trong sach Thich tng véi BDKH Khi canh toan cau
(tiéng Anh) ctia Smith, J., N. Bhatti, G. Menzhulin, R. Benioff, M.I.
Budyko, M. Campos, B. Jallow, and F. Rijsberman (bién tap). NXB
Springer- Verlag, New York, NY, USA, trang 55-67.

CBD (2009). Da dang sinh hoc véi gidm nhe va thich itng d6i khi hdu
Bao cdo cua nhdm chuyén gia ky thuat thit hai vé da dang sinh
hoc va BDKH. Cong uwdc vé da dang sinh hoc.

Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc. (2007). BDKH va phat
trién con nguoi ¢ Viét Nam.

Colls, A., Ash, N. &Ikkala, N. (2009). Thich ttng dua vao HST.
Mot sy thich ty nhién véi. IUCN.

DPoan Thi Thanh Nhan. (2006). Nghién ciru mot so giai phdp khoa
hoc cong nghé nham phdt trién sin xudt mia nguyén liéu dat ning
sudt cao, chit lwgng tot, phuc vu doi méi co cdu mita vy v cung cip
on dinh mia nguyén liéu cho cic nha may dwong tai ving kho han
mién Trung. Bao cao tong két dé tai nghién cttu khoa hoc va phat
trién cong nghé cap Nha nudc.

ELAN. 2012. Tich hgp tiép can thich tng véi BDKH dya va cong
dodng va dwa vao HST.

Tran Van Dién va cong su (2014). Huéng dan xdic dinh va siv dung
kién thirc ban dia dé’thich 1tng BDKH diea vao cfng dong.

Truong Quang Hoc va cong sw (2011). Tai liéu dao tao tdp hudn
vién vé BDKH. NXB Khoa hoc va cong nghé.

[6.10] Uy ban Lién Chinh phu vé BDKH. (2007). Béo céo vé tac dong,

thich tng va TDBTT (tiéng Anh), truy cap vao ngay 3/3/2015 tai
trang web https//www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/wg2/
en/annexessglossary-a-d.html.

[6.11] [:Ty ban Lién Chinh phu vé BDKH. (2013). Bao cao danh gia lan

tht 5 (tiéng Anh), truy cap vao ngay 3/3/2015 tai trang web http//
www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/



Giam ddc - Tong Bién tap: (04) 39715011

NHA XUAT BAN . s
) _ Quén Iy xudt ban: (04) 39728806
PAI HOC QUOC GIA HA NOI
S ' Bién tap: (04) 39714896

16 Hang Chudi - Hai Ba Trung - Ha Noi o
Ky thuat xuat ban: (04) 39715013
Chiu tréch nhiém xuét ban:  Giam ddc - Téng bién tap: TS. PHAM THI TRAM

Biéntap:  PHAN HAI NHU
Ché ban: DO HONG SAM
Trinh bay bia: ~ NGUYEN NGOC ANH

Déi tac lién két: Truong Pai hoc Tai nguyén va Moi trudng Ha Noi

GIAO TRINH THICH UNG VA GIAM NHE V01 BIEN DOI KHi HAU

Ma s6: 1L - 11 DH2017
In 200 cudn, khé 16 x 24 cm tai Cong ty TNHH in Thanh Binh
Dia chi: S6 432 - Dudng K2 - Phudng Cau Dién, Quan Nam Tif Liém - Ha Noi
S0 xac nhan DKXB: 1728 - 2017/CXBIPH/4-216/DHQGHN, ngay 01/6/2017
Quyét dinh xudt ban so: 809 LK-XH/QD - NXB DHQGHN ngay 23/6/2017
In xong va ndp Iuu chiu ndm 2017.


https://www.researchgate.net/publication/334413476

