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PhÇn hai 

HáI - §¸P VÒ  

C¸C VÊN §Ò LI£N QUAN §ÕN C¸C QUYÒN 

Vµ B¶O VÖ C¸C QUYÒN CñA VIÖT NAM 

TRONG BIÓN §¤NG 

C©u 21. Trong BiÓn §«ng hiÖn nay ®ang 

tån t¹i nh÷ng lo¹i tranh chÊp g×? 

Tr−íc hÕt, theo quan ®iÓm cña ViÖt Nam vµ 

c¨n cø vµo nguyªn t¾c cña luËt ph¸p vµ thùc tiÔn 

quèc tÕ cã liªn quan ®Õn quyÒn thô ®¾c l·nh thæ, 

ViÖt Nam cã chñ quyÒn ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa 

vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. C¨n cø vµo C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, ViÖt Nam cã chñ 

quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n ®èi víi 

c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa ®−îc x¸c lËp phï 

hîp víi C«ng −íc nµy. 

Tuy nhiªn, do nhiÒu nguyªn nh©n kh¸c nhau, 

mét sè n−íc ®· tranh chÊp chñ quyÒn l·nh thæ ®èi 

víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa 
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cña ViÖt Nam, vµ, do viÖc gi¶i thÝch vµ ¸p dông 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

cña c¸c n−íc ven biÓn n»m bªn bê BiÓn §«ng kh¸c 

nhau, nªn ®· h×nh thµnh c¸c khu vùc biÓn vµ 

thÒm lôc ®Þa chång lÊn cÇn ®−îc tiÕn hµnh ph©n 

®Þnh gi÷a c¸c bªn liªn quan.  

Tõ thùc tÕ ®ã, hiÖn t¹i trong BiÓn §«ng ®ang 

tån t¹i hai lo¹i tranh chÊp chñ yÕu: 

- Tranh chÊp chñ quyÒn l·nh thæ ®èi víi quÇn 

®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa thuéc chñ 

quyÒn ViÖt Nam. 

- Tranh chÊp trong viÖc x¸c ®Þnh ranh giíi c¸c 

vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa chång lÊn gi÷a c¸c n−íc 

cã bê biÓn liÒn kÒ hay ®èi diÖn nhau ë xung quanh 

BiÓn §«ng. 

C©u 22. Nguyªn t¾c ph¸p lý vÒ quyÒn thô 

®¾c l·nh thæ trong luËt ph¸p vµ thùc tiÔn 

quèc tÕ? 

Trong lÞch sö ph¸t triÓn l©u dµi cña luËt ph¸p 

quèc tÕ, nh÷ng nguyªn t¾c vµ quy ph¹m ph¸p luËt 

x¸c ®Þnh chñ quyÒn l·nh thæ ®· ®−îc h×nh thµnh 

trªn c¬ së cña thùc tiÔn quèc tÕ, trong ®ã cã c¸c 

ph−¬ng thøc thô ®¾c l·nh thæ mµ c¸c bªn tranh 

chÊp th−êng dùa vµo ®Ó b¶o vÖ cho quan ®iÓm 

ph¸p lý cña m×nh, ®ã lµ: 

- QuyÒn thô ®¾c l·nh thæ theo nguyªn t¾c 

“quyÒn ph¸t hiÖn”; 
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- QuyÒn thô ®¾c l·nh thæ theo nguyªn t¾c 

“chiÕm h÷u thËt sù”; 

- QuyÒn thô ®¾c l·nh thæ theo nguyªn t¾c “kÕ 

cËn ®Þa lý”. 

1. Ph−¬ng thøc thô ®¾c l·nh thæ theo nguyªn 

t¾c “quyÒn ph¸t hiÖn” hay cßn ®−îc gäi lµ “quyÒn 

−u tiªn chiÕm h÷u”  

Theo ®ã, dµnh quyÒn −u tiªn chiÕm h÷u mét 

vïng l·nh thæ cho quèc gia nµo ®· ph¸t hiÖn ra nã 

®Çu tiªn. Tuy nhiªn, trªn thùc tÕ nguyªn t¾c nµy 

kh«ng gióp x¸c ®Þnh ®−îc chñ quyÒn cho mét quèc 

gia ®· tuyªn bè ph¸t hiÖn ra vïng l·nh thæ ®ã ®Çu 

tiªn. Bëi v×, ng−êi ta kh«ng thÓ x¸c ®Þnh ®−îc mét 

c¸ch cô thÓ thÕ nµo lµ ph¸t hiÖn ®Çu tiªn, ai lµ 

ng−êi ®· ph¸t hiÖn tr−íc, lÊy g× ®Ó ghi nhËn hµnh 

vi ph¸t hiÖn ®ã... V× vËy, viÖc ph¸t hiÖn nµy vÒ sau 

®−îc bæ sung thªm néi dung lµ ph¶i ®Ó l¹i dÊu tÝch 

cô thÓ trªn vïng l·nh thæ míi ®−îc ph¸t hiÖn. Víi 

sù bæ sung nµy, nguyªn t¾c “quyÒn −u tiªn chiÕm 

h÷u” ®−îc ®æi thµnh nguyªn t¾c “chiÕm h÷u danh 

nghÜa”. Tuy vËy, nguyªn t¾c “chiÕm h÷u danh 

nghÜa” vÉn kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc mét c¸ch c¬ b¶n 

nh÷ng tranh chÊp phøc t¹p gi÷a c¸c c−êng quèc 

®èi víi c¸c “vïng ®Êt høa”, ®Æc biÖt lµ nh÷ng vïng 

l·nh thæ ë ch©u Phi vµ c¸c h¶i ®¶o n»m c¸ch xa 

®Êt liÒn hµng tr¨m, hµng ngµn h¶i lý... Bëi v× 

ng−êi ta kh«ng thÓ lý gi¶i ®−îc “danh nghÜa” hay 

“danh nghÜa lÞch sö” cô thÓ lµ g×, ®−îc h×nh thµnh 
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tõ bao giê vµ ®· tån t¹i nh− thÕ nµo? V× vËy, trong 

thùc tÕ nguyªn t¾c nµy ®· kh«ng cßn ®−îc sö dông 

®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp chñ quyÒn l·nh thæ, cho 

dï hiÖn t¹i vÉn cßn mét sè quèc gia vÉn cè t×nh 

b¸m lÊy nã ®Ó b¶o vÖ cho nh÷ng yªu s¸ch l·nh thæ 

v« lý cña m×nh, nµo lµ “chñ quyÒn lÞch sö”, “danh 

nghÜa lÞch sö”, nµo lµ “®· ph¸t hiÖn, khai th¸c, ®Æt 

tªn, vÏ b¶n ®å” tõ l©u ®êi... 

2. QuyÒn thô ®¾c l·nh thæ theo nguyªn t¾c 

“chiÕm h÷u thËt sù” 

V× nh÷ng lý do nãi trªn, n¨m 1885 Héi nghÞ vÒ 

ch©u Phi gi÷a 13 n−íc ch©u ¢u vµ Hoa Kú vµ sau 

khãa häp cña ViÖn ph¸p luËt quèc tÕ Lausanne 

(Thôy SÜ) n¨m 1888, nguyªn t¾c “chiÕm h÷u thËt 

sù” ®· ®−îc thèng nhÊt sö dông réng r·i ®Ó xem xÐt 

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ quyÒn thô ®¾c l·nh thæ. 

Néi dung chñ yÕu cña nguyªn t¾c nµy lµ: 

- ViÖc x¸c lËp chñ quyÒn l·nh thæ ph¶i do Nhµ 

n−íc tiÕn hµnh. 

- ViÖc chiÕm h÷u ph¶i ®−îc tiÕn hµnh trªn mét 

vïng l·nh thæ v« chñ (Res-Nullius) hay trªn mét 

vïng l·nh thæ ®· bÞ bá hoang (derelicto). 

- Quèc gia chiÕm h÷u ph¶i thùc thi chñ quyÒn 

cña m×nh mét c¸ch hiÖu qu¶, thÝch hîp víi nh÷ng 

®iÒu kiÖn tù nhiªn, d©n c− ë trªn vïng l·nh thæ ®ã. 

ViÖc chiÕm h÷u vµ thùc thi chñ quyÒn ph¶i hßa 

b×nh, liªn tôc, râ rµng; dïng vò lùc ®Ó x©m chiÕm 

lµ phi ph¸p, kh«ng ®−îc thõa nhËn.  
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Do tÝnh hîp lý vµ chÆt chÏ cña nguyªn t¾c nµy 

nªn mÆc dï C«ng −íc Saint Germain ngµy 10 

th¸ng 9 n¨m 1919 ®· tuyªn bè hñy bá §Þnh −íc 

Berlin 1885 v× thÕ giíi kh«ng cßn “®Êt v« chñ” 

n÷a, c¸c luËt gia, c¸c c¬ quan tµi ph¸n quèc tÕ vÉn 

vËn dông nguyªn t¾c nµy ®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp chñ quyÒn ®èi víi c¸c h¶i ®¶o: ch¼ng h¹n Tßa 

Träng tµi th−êng trùc La Hay th¸ng 4 n¨m 1928 

®· vËn dông nguyªn t¾c nµy ®Ó xö vô tranh chÊp 

®¶o Palmas gi÷a Mü vµ Hµ Lan; ph¸n quyÕt cña 

Tßa ¸n C«ng lý quèc tÕ (ICJ) cña Liªn hîp quèc 

th¸ng 11 n¨m 1953 ®èi víi vô tranh chÊp chñ 

quyÒn gi÷a Anh vµ Ph¸p vÒ c¸c ®¶o Minquiers vµ 

Ecrehous; Tßa ¸n Th−êng trùc C«ng lý quèc tÕ1 ®· 

ra ph¸n quyÕt vÒ vô tranh chÊp chñ quyÒn l·nh 

thæ ®èi víi ®¶o Pulau Ligitan vµ Pulau Sipadan 

gi÷a Malaixia vµ In®«nªxia n¨m 2002... 

3. QuyÒn thô ®¾c l·nh thæ theo nguyªn t¾c “kÕ 

cËn ®Þa lý” 

Mét sè quèc gia ®· dùa vµo sù kÕ cËn vÒ vÞ trÝ 

®Þa lý ®Ó b¶o vÖ cho yªu s¸ch chñ quyÒn l·nh thæ 

cña m×nh, hä th−êng nãi vïng l·nh thæ nµy ë gÇn 

l·nh thæ cña hä hoÆc n»m trong vïng biÓn, thÒm 

lôc ®Þa cña hä, nªn “®−¬ng nhiªn” thuéc chñ 

quyÒn cña hä. Trong thùc tiÔn gi¶i quyÕt tranh 

_______________ 

1. Tßa ¸n Th−êng trùc C«ng lý quèc tÕ lµ tiÒn th©n cña 
Tßa ¸n C«ng lý quèc tÕ (BT).  
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chÊp chñ quyÒn l·nh thæ, lËp luËn nµy kh«ng 

®−îc thõa nhËn nh− lµ mét nguyªn t¾c ph¸p lý. 

Bëi v×, cã rÊt nhiÒu vïng l·nh thæ n»m s¸t ngay 

bê biÓn cña n−íc nµy nh−ng vÉn thuéc chñ quyÒn 

cña n−íc kh¸c vµ kh«ng hÒ cã sù tranh chÊp nµo 

x¶y ra... 

C©u 23. Thùc tr¹ng tranh chÊp chñ quyÒn 

l·nh thæ vµ vÞ trÝ chiÕm ®ãng cña c¸c bªn 
tranh chÊp ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

quÇn ®¶o Tr−êng Sa thuéc chñ quyÒn cña 

ViÖt Nam? 

1. §èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa:  
Trung Quèc ®· tranh chÊp chñ quyÒn l·nh thæ 

víi ViÖt Nam vµo ®Çu thÕ kû XX (n¨m 1909), më 

®Çu lµ sù kiÖn §« ®èc Lý ChuÈn chØ huy ba ph¸o 

thuyÒn ra khu vùc quÇn ®¶o Hoµng Sa, ®æ bé chíp 

nho¸ng lªn ®¶o Phó L©m, sau ®ã ph¶i rót lui v× sù 

hiÖn diÖn cña qu©n ®éi viÔn chinh Ph¸p víi t− 

c¸ch lµ lùc l−îng ®−îc chÝnh quyÒn Ph¸p, ®¹i diÖn 

cho Nhµ n−íc ViÖt Nam, giao nhiÖm vô b¶o vÖ, 

qu¶n lý quÇn ®¶o nµy. 

N¨m 1946, lîi dông viÖc gi¶i gi¸p qu©n ®éi 

NhËt B¶n thua trËn, chÝnh quyÒn Trung Hoa D©n 

quèc ®−a lùc l−îng ra chiÕm ®ãng nhãm phÝa 

§«ng quÇn ®¶o Hoµng Sa. Khi Trung Hoa D©n 

quèc bÞ ®uæi khái Hoa lôc, hä ph¶i rót lu«n sè 

qu©n ®ang chiÕm ®ãng ë quÇn ®¶o Hoµng Sa.  
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1. Tßa ¸n Th−êng trùc C«ng lý quèc tÕ lµ tiÒn th©n cña 
Tßa ¸n C«ng lý quèc tÕ (BT).  
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chÊp chñ quyÒn l·nh thæ, lËp luËn nµy kh«ng 

®−îc thõa nhËn nh− lµ mét nguyªn t¾c ph¸p lý. 

Bëi v×, cã rÊt nhiÒu vïng l·nh thæ n»m s¸t ngay 

bê biÓn cña n−íc nµy nh−ng vÉn thuéc chñ quyÒn 

cña n−íc kh¸c vµ kh«ng hÒ cã sù tranh chÊp nµo 

x¶y ra... 

C©u 23. Thùc tr¹ng tranh chÊp chñ quyÒn 

l·nh thæ vµ vÞ trÝ chiÕm ®ãng cña c¸c bªn 
tranh chÊp ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

quÇn ®¶o Tr−êng Sa thuéc chñ quyÒn cña 

ViÖt Nam? 

1. §èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa:  
Trung Quèc ®· tranh chÊp chñ quyÒn l·nh thæ 

víi ViÖt Nam vµo ®Çu thÕ kû XX (n¨m 1909), më 

®Çu lµ sù kiÖn §« ®èc Lý ChuÈn chØ huy ba ph¸o 

thuyÒn ra khu vùc quÇn ®¶o Hoµng Sa, ®æ bé chíp 

nho¸ng lªn ®¶o Phó L©m, sau ®ã ph¶i rót lui v× sù 

hiÖn diÖn cña qu©n ®éi viÔn chinh Ph¸p víi t− 

c¸ch lµ lùc l−îng ®−îc chÝnh quyÒn Ph¸p, ®¹i diÖn 

cho Nhµ n−íc ViÖt Nam, giao nhiÖm vô b¶o vÖ, 

qu¶n lý quÇn ®¶o nµy. 
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N¨m 1956, lîi dông t×nh h×nh qu©n ®éi Ph¸p 

ph¶i rót khái §«ng D−¬ng theo quy ®Þnh cña HiÖp 

®Þnh Gi¬nev¬ vµ trong khi chÝnh quyÒn Nam ViÖt 

Nam ch−a kÞp tiÕp qu¶n quÇn ®¶o Hoµng Sa, 

Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa ®· ®−a qu©n ra 

chiÕm ®ãng nhãm phÝa §«ng quÇn ®¶o Hoµng Sa. 

N¨m 1974, lîi dông qu©n ®éi ViÖt Nam Céng 

hßa ®ang trªn ®µ sôp ®æ, qu©n ®éi viÔn chinh Mü 

buéc ph¶i rót khái miÒn Nam ViÖt Nam, Céng hßa 

nh©n d©n Trung Hoa l¹i huy ®éng lùc l−îng qu©n 

®éi ra x©m chiÕm nhãm phÝa T©y Hoµng Sa ®ang 

do qu©n ®éi ViÖt Nam Céng hßa ®ãng gi÷. 

Mäi hµnh ®éng x©m l−îc b»ng vò lùc nãi trªn 

cña Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa ®Òu gÆp ph¶i 

sù chèng tr¶ quyÕt liÖt cña qu©n ®éi ViÖt Nam 

Céng hßa vµ ®Òu bÞ ChÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng 

hßa, víi t− c¸ch lµ chñ thÓ trong quan hÖ quèc tÕ, 

®¹i diÖn cho Nhµ n−íc ViÖt Nam qu¶n lý phÇn l·nh 

thæ miÒn Nam ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña HiÖp 

®Þnh Gi¬nev¬ n¨m 1954, lªn tiÕng ph¶n ®èi m¹nh 

mÏ trªn mÆt trËn ®Êu tranh ngo¹i giao vµ d− luËn. 

2. §èi víi quÇn ®¶o Tr−êng Sa: 

- Trung Quèc: §· tranh chÊp chñ quyÒn ®èi víi 

quÇn ®¶o Tr−êng Sa tõ nh÷ng n¨m 30 cña thÕ kû 

tr−íc, më ®Çu b»ng mét c«ng hµm cña C«ng sø 

Trung Quèc ë Pari göi cho Bé Ngo¹i giao Ph¸p 

kh¼ng ®Þnh “c¸c ®¶o Nam Sa lµ bé phËn l·nh thæ 

Trung Quèc”. 

 80

N¨m 1946, qu©n ®éi Trung Hoa D©n quèc x©m 

chiÕm ®¶o Ba B×nh. N¨m 1956, qu©n ®éi §µi Loan 

l¹i t¸i chiÕm ®¶o Ba B×nh. 

N¨m 1988, Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa huy 

®éng lùc l−îng ®¸nh chiÕm s¸u vÞ trÝ, lµ nh÷ng b·i 

c¹n n»m vÒ phÝa t©y b¾c Tr−êng Sa, ra søc x©y 

dùng, n©ng cÊp, biÕn c¸c b·i c¹n nµy thµnh c¸c ®iÓm 

®ãng qu©n kiªn cè, nh− nh÷ng ph¸o ®µi trªn biÓn. 

N¨m 1995, Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa l¹i 

huy ®éng qu©n ®éi ®¸nh chiÕm ®¸ Vµnh Kh¨n, 

n»m vÒ phÝa ®«ng nam quÇn ®¶o Tr−êng Sa. HiÖn 

nay hä ®ang sö dông søc m¹nh ®Ó bao v©y, chiÕm 

®ãng b·i c¹n Cá M©y, n»m vÒ phÝa ®«ng, gÇn víi 

®¸ Vµnh Kh¨n, thuéc quÇn ®¶o Tr−êng Sa cña 

ViÖt Nam. 

Nh− vËy, tæng sè ®¸, b·i c¹n mµ phÝa Trung 

Quèc ®· dïng søc m¹nh ®Ó ®¸nh chiÕm ë quÇn 

®¶o Tr−êng Sa cho ®Õn nay lµ b¶y vÞ trÝ. §µi Loan 

chiÕm ®ãng ®¶o Ba B×nh lµ ®¶o lín nhÊt cña quÇn 

®¶o Tr−êng Sa vµ më réng thªm mét b·i c¹n r¹n 

san h« lµ b·i Bµn Than. 

- PhilÝppin: B¾t ®Çu tranh chÊp chñ quyÒn ®èi 

víi quÇn ®¶o Tr−êng Sa b»ng sù kiÖn Tæng thèng 

Quirino tuyªn bè r»ng quÇn ®¶o Tr−êng Sa ph¶i 

thuéc vÒ PhilÝppin v× nã ë gÇn PhilÝppin. 

Tõ n¨m 1971 ®Õn n¨m 1973, PhilÝppin ®−a qu©n 

chiÕm ®ãng n¨m ®¶o; n¨m 1977-1978, chiÕm thªm 

hai ®¶o; n¨m 1979, c«ng bè S¾c lÖnh cña Tæng 
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thèng Marcos ký ngµy 11 th¸ng 6 n¨m 1979 gép 

toµn bé quÇn ®¶o Tr−êng Sa, trõ ®¶o Tr−êng Sa, vµo 

trong mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh, gäi lµ Kalayaan, thuéc 

l·nh thæ PhilÝppin. N¨m 1980, PhilÝppin chiÕm ®ãng 

thªm mét ®¶o n÷a n»m vÒ phÝa nam Tr−êng Sa, ®ã 

lµ ®¶o C«ng §o... §Õn nay, PhilÝppin chiÕm ®ãng 

chÝn ®¶o, ®¸ trong quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 
- Malaixia: Më ®Çu b»ng sù viÖc ngµy 3 th¸ng 2 

n¨m 1971, Sø qu¸n Malaixia ë Sµi Gßn göi C«ng 
hµm cho Bé Ngo¹i giao ViÖt Nam Céng hßa hái r»ng 
quÇn ®¶o Tr−êng Sa hiÖn thêi thuéc n−íc Céng hßa 
Morac Songhrati Mead1, cã thuéc l·nh thæ ViÖt Nam 
Céng hßa hay ViÖt Nam Céng hßa cã yªu s¸ch ®èi 
víi quÇn ®¶o ®ã kh«ng? Ngµy 20 th¸ng 4 n¨m 1971, 
ChÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa tr¶ lêi r»ng quÇn 
®¶o Tr−êng Sa thuéc l·nh thæ ViÖt Nam, mäi x©m 
ph¹m chñ quyÒn ViÖt Nam ë quÇn ®¶o nµy ®Òu bÞ 
coi lµ vi ph¹m ph¸p luËt quèc tÕ. 

Th¸ng 12 n¨m 1979, ChÝnh phñ Malaixia xuÊt 
b¶n b¶n ®å gép vµo l·nh thæ Malaixia khu vùc 
phÝa nam Tr−êng Sa, bao gåm ®¶o An Bang vµ 
ThuyÒn Chµi ®· tõng do qu©n ®éi ViÖt Nam Céng 
hßa ®ãng gi÷. 

_______________ 

1. Céng hßa Morac Songhrati Meads ®−îc cho lµ do 
§¹i t¸ ng−êi Anh J.G.Meads lËp ra vµo thËp niªn 1870 t¹i 
khu vùc quÇn ®¶o Tr−êng Sa khi kh¸m ph¸ BiÓn §«ng, vµ 
tuyªn bè r»ng m×nh cã quyÒn ®èi víi quÇn ®¶o (bÊt chÊp 
c¸c tuyªn bè chñ quyÒn tr−íc ®ã cña c¸c quèc gia kh¸c).  
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N¨m 1983-1984 Malaixia cho qu©n chiÕm ®ãng 

ba b·i ngÇm ë phÝa nam Tr−êng Sa lµ Hoa Lau, 

KiÖu Ngùa, Kú V©n. N¨m 1988, hä ®ãng thªm hai 

b·i ngÇm n÷a lµ Ðn §Êt vµ Th¸m HiÓm. HiÖn 

nay, Malaixia ®ang chiÕm gi÷ n¨m ®¶o, ®¸, b·i 

c¹n trong quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

- Brun©y: Tuy ®−îc coi lµ mét bªn tranh chÊp 

liªn quan ®Õn khu vùc quÇn ®¶o Tr−êng Sa, nh−ng 

trong thùc tÕ Brun©y ch−a chiÕm ®ãng mét vÞ trÝ cô 

thÓ nµo. Yªu s¸ch cña hä lµ ranh giíi vïng biÓn vµ 

thÒm lôc ®Þa ®−îc thÓ hiÖn trªn b¶n ®å cã phÇn 

chång lÊn lªn khu vùc phÝa nam Tr−êng Sa.  

C©u 24. Ph−¬ng thøc thô ®¾c l·nh thæ cña 

ViÖt Nam ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

quÇn ®¶o Tr−êng Sa lµ g×? 

Ph−¬ng thøc thô ®¾c l·nh thæ cña ViÖt Nam 

®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa 

lµ theo nguyªn t¾c chiÕm h÷u thËt sù. ViÖt Nam 

®· chÝnh thøc tuyªn bè r»ng: Nhµ n−íc ViÖt Nam 

lµ nhµ n−íc ®Çu tiªn trong lÞch sö ®· chiÕm h÷u 

vµ thùc thi chñ quyÒn cña m×nh ®èi víi quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa, khi chóng cßn 

lµ ®Êt v« chñ, Ýt nhÊt lµ tõ thÕ kû XVII. ViÖc 

chiÕm h÷u vµ thùc thi chñ quyÒn nµy lµ thËt sù, 

liªn tôc, hßa b×nh vµ râ rµng. ViÖt Nam hoµn toµn 

cã c¬ së ph¸p lý vµ chøng cø lÞch sö ®Ó kh¼ng ®Þnh 

vµ b¶o vÖ chñ quyÒn hîp ph¸p cña m×nh. 
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C©u 25. Nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt Nam ®· 
chiÕm h÷u vµ thùc thi chñ quyÒn ®èi víi 
quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa 
nh− thÕ nµo? 

Nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt Nam suèt trong ba 
thÕ kû, tõ thÕ kû XVII ®Õn cuèi thÕ kû XIX, dï tr¶i 
qua ba triÒu ®¹i kh¸c nhau, ®Òu ®· thùc hiÖn sø 
mÖnh thiªng liªng cña m×nh, víi t− c¸ch lµ Nhµ 
n−íc §¹i ViÖt, tiÕn hµnh chiÕm h÷u vµ thùc thi 
chñ quyÒn ViÖt Nam ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa 
vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa: 

Nhµ n−íc §¹i ViÖt thêi chóa NguyÔn: Chøng cø 
lÞch sö cã gi¸ trÞ ph¸p lý chøng minh viÖc chiÕm 
h÷u vµ thùc thi chñ quyÒn cña ViÖt Nam ®èi víi 
quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa, ®ã lµ 
sù ra ®êi vµ ho¹t ®éng th−êng xuyªn, liªn tôc cña 
®éi Hoµng Sa, mét tæ chøc do nhµ n−íc lËp ra ®Ó 
®i qu¶n lý, b¶o vÖ, khai th¸c hai quÇn ®¶o Hoµng 
Sa vµ Tr−êng Sa. §éi Hoµng Sa, vÒ sau lËp thªm 
®éi B¾c H¶i do ®éi Hoµng Sa kiªm qu¶n, ®· ho¹t 
®éng theo lÖnh cña b¶y ®êi chóa, tõ chóa NguyÔn 
Phóc Lan hay NguyÔn Phóc TÇn cho ®Õn khi 
phong trµo T©y S¬n næi dËy.  

Nhµ n−íc §¹i ViÖt thêi T©y S¬n: Trong thêi gian 
tõ n¨m 1771 ®Õn n¨m 1801, gÇn nh− lóc nµo còng 
cã chiÕn tranh, trªn ®Êt liÒn còng nh− ngoµi BiÓn 
§«ng. Tuy nhiªn, c¸c lùc l−îng cña chóa NguyÔn, 
chóa TrÞnh, T©y S¬n ®· lµm chñ ®−îc tõng khu 
vùc l·nh thæ thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña m×nh.  
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Tõ n¨m 1773, qu©n T©y S¬n chiÕm ®−îc c¶ng 
Quy Nh¬n, tiÕn vÒ phÝa Qu¶ng Nam, kiÓm so¸t ®Õn 
B×nh S¬n, Qu¶ng Ng·i, n¬i cã cöa biÓn Sa Kú vµ Cï 
Lao RÐ, c¨n cø xuÊt ph¸t cña ®éi Hoµng Sa.  

N¨m 1775, ng−êi d©n thuéc x· An VÜnh, huyÖn 
B×nh S¬n, Qu¶ng Ng·i ®· nép ®¬n xin cho phÐp 
®éi Hoµng Sa vµ ®éi QuÕ H−¬ng ho¹t ®éng trë l¹i 
theo th«ng lÖ. 

N¨m 1778, NguyÔn Nh¹c x−ng Hoµng ®Õ, 
chÝnh quyÒn T©y S¬n ®−îc cñng cè mét c¸ch 
hoµn chØnh vµ n¨m 1786, ®· ra quyÕt ®Þnh sai 
ph¸i Héi §øc hÇu, cai ®éi Hoµng Sa, chØ huy bèn 
chiÕc thuyÒn c©u v−ît biÓn ra Hoµng Sa lµm 
nhiÖm vô nh− cò. Ngoµi ra cßn cã c¸c ®éi QuÕ 
H−¬ng, §¹i M¹o, H¶i Ba còng ®−îc giao nhiÖm 
vô ho¹t ®éng trong BiÓn §«ng. 

Nhµ n−íc ViÖt Nam thêi nhµ NguyÔn tiÕp tôc 
sö dông ®éi Hoµng Sa, ®éi B¾c H¶i lµm nhiÖm vô 
khai th¸c vµ b¶o vÖ hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 
Tr−êng Sa: NguyÔn ¸nh sau khi ®¸nh b¹i qu©n 
T©y S¬n, thèng nhÊt ®Êt n−íc, tuy bËn viÖc néi trÞ, 
vÉn tiÕp tôc quan t©m ®Õn viÖc b¶o vÖ, qu¶n lý vµ 
khai th¸c khu vùc hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 
Tr−êng Sa. 

Th¸ng 7 n¨m 1803, vua Gia Long cho lËp l¹i 
®éi Hoµng Sa: LÊy cai c¬ Vâ V¨n Phó lµm thñ ngù 
cöa biÓn Sa Kú, sai mé d©n ngo¹i tÞch lËp lµm ®éi 
Hoµng Sa (theo §¹i Nam thùc lôc chÝnh biªn, ®Ö 
nhÊt kû, quyÓn 12). 
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Th¸ng giªng n¨m Êt Hîi (1815) Vua Gia Long 
quyÕt ®Þnh: “Sai bän Ph¹m Quang ¶nh thuéc ®éi 
Hoµng Sa ra Hoµng Sa xem xÐt ®o ®¹c thñy 
tr×nh”... (§¹i Nam thùc lôc chÝnh biªn, ®Ö nhÊt 
kû, quyÓn 50, tê 6a). 

Sang ®êi Minh M¹ng, viÖc ®o ®¹c thñy tr×nh 

chñ yÕu giao cho thñy qu©n thùc hiÖn... 

N¨m 1833, 1834, 1836, Vua Minh M¹ng ®· chØ 

thÞ cho Bé C«ng ph¸i ng−êi ra Hoµng Sa ®Ó dùng 

bia chñ quyÒn, ®o ®¹c thñy tr×nh, vÏ b¶n ®å..., mçi 

thuyÒn v·ng th¸m Hoµng Sa ph¶i ®em theo 10 

tÊm bµi gç dµi 4, 5 th−íc, réng 5 tÊc, “Vua Minh 

M¹ng ®· chuÈn y lêi t©u cña Bé C«ng sai suÊt ®éi 

thñy qu©n Ph¹m H÷u NhËt ®−a binh thuyÒn ®i, 

®em theo 10 c¸i bµi gç dùng lµm dÊu mèc...”. 

Nh− vËy, suèt tõ thêi chóa NguyÔn ®Õn thêi 

nhµ NguyÔn, ®éi Hoµng Sa, kiªm qu¶n ®éi B¾c 

H¶i ®· ®i lµm nhiÖm vô qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi 

quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Nh÷ng ho¹t ®éng nµy ®· ®−îc mét sè v¨n b¶n nhµ 

n−íc nh−: ch©u b¶n cña triÒu ®×nh nhµ NguyÔn, 

c¸c v¨n b¶n cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng nh− tê 

lÖnh, tê t−, b»ng cÊp,... ghi nhËn hiÖn ®ang ®−îc 

l−u tr÷ t¹i c¸c c¬ quan l−u tr÷ nhµ n−íc. 

Trong giai ®o¹n lÞch sö nµy, cã mét chøng cø 

hÕt søc quan träng kh«ng thÓ kh«ng ®Ò cËp khi 

chøng minh nhµ n−íc phong kiÕn ViÖt Nam ®· 

qu¶n lý thËt sù, hiÖu qu¶ ®èi víi hai quÇn ®¶o 
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nµy. §ã lµ viÖc tæ chøc ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña 

Hoµng Sa trong hÖ thèng tæ chøc hµnh chÝnh cña 

Nhµ n−íc lóc bÊy giê. Thêi chóa NguyÔn, Hoµng 

Sa thuéc Thõa tuyªn Qu¶ng Nam hay Qu¶ng 

NghÜa (Ng·i), lóc lµ phñ khi th× trÊn: “B·i C¸t 

Vµng trong phñ Qu¶ng NghÜa” (To¶n tËp Thiªn 

Nam tø chÝ lé ®å th−); “Hoµng Sa ë phñ Qu¶ng 

NghÜa (thuéc dinh Qu¶ng Nam, huyÖn B×nh S¬n, 

x· An VÜnh” (Phñ biªn t¹p lôc cña Lª Quý §«n); 

sang thêi T©y S¬n, phñ Qu¶ng NghÜa ®æi thµnh 

phñ Hßa NghÜa. Thêi nhµ NguyÔn, Hoµng Sa 

thuéc tØnh Qu¶ng Ng·i. 

C©u 26. Víi t− c¸ch lµ ®¹i diÖn cña Nhµ 

n−íc ViÖt Nam vÒ ®èi ngo¹i, Céng hßa Ph¸p 
®· tiÕp tôc thùc thi chñ  quyÒn cña ViÖt Nam 

®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa 

nh− thÕ nµo? 

Theo HiÖp −íc Pat¬nèt n¨m 1884, ChÝnh quyÒn 

thuéc ®Þa Ph¸p ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng ®¹i 

diÖn cho Nhµ n−íc ViÖt Nam trong viÖc tiÕp tôc 

b¶o vÖ, qu¶n lý vµ kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña ViÖt 

Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng 

Sa, sau ®©y lµ mét sè ho¹t ®éng chñ yÕu, cã gi¸ trÞ 

ph¸p lý: 

Sau mét thêi gian tæ chøc c¸c cuéc nghiªn cøu, 

kh¶o s¸t t¹i thùc ®Þa cña c¸c nhµ khoa häc vµ nh÷ng 

cuéc trao ®æi gi÷a nh÷ng chÝnh kh¸ch Ph¸p cã liªn 
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quan ®Õn quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng 

Sa, ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1925, Toµn quyÒn §«ng 

D−¬ng ®· tuyªn bè kh¼ng ®Þnh quÇn ®¶o Hoµng Sa 

vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa lµ bé phËn l·nh thæ thuéc 

®Þa cña Ph¸p. Ngµy 19 th¸ng 3 n¨m 1926, Thèng 

®èc Nam Kú cÊp giÊy phÐp nghiªn cøu má ë ®¶o 

Tr−êng Sa cho C«ng ty phèt ph¸t cña B¾c kú. 

Ngµy 13 th¸ng 4 n¨m 1930, Th«ng b¸o h¹m 

Malicieuse do thuyÒn tr−ëng De Lattre ®iÒu khiÓn 

ra quÇn ®¶o Tr−êng Sa theo chØ thÞ cña Toµn 

quyÒn §«ng D−¬ng dùng bia chñ quyÒn, ®ãng gi÷ 

®¶o Tr−êng Sa vµ c¸c ®¶o, ®¸, b·i phô thuéc. Ngµy 

23 th¸ng 9 n¨m 1930, ChÝnh phñ Ph¸p göi th«ng 

b¸o ngo¹i giao cho c¸c c−êng quèc vÒ sù kiÖn ®ãng 

gi÷ quÇn ®¶o Tr−êng Sa theo ®óng thñ tôc. 

Ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 1930, Phßng ®èi ngo¹i 

Phñ Toµn quyÒn §«ng D−¬ng göi b¸o c¸o lªn Thñ 

t−íng, Bé tr−ëng Bé thuéc ®Þa Ph¸p vÒ nh÷ng 

ho¹t ®éng ®ãng gi÷ ®¶o Tr−êng Sa vµ c¸c ®¶o phô 

cËn, còng nh− c¸c t− liÖu kh¶o cøu vÒ ph¸p lý b¶o 

vÖ cho sù kiÖn ®ãng gi÷ nµy. 

Ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 1931, Thèng sø Nam kú 

th«ng b¸o cho Toµn quyÒn §«ng D−¬ng vÒ viÖc 

s¸p nhËp quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo tØnh Bµ RÞa. 

Ngµy 4 th¸ng 1 n¨m 1932, ChÝnh phñ Ph¸p göi 

C«ng hµm tíi C«ng sø Trung Quèc t¹i Pari kh¼ng 

®Þnh chñ quyÒn cña Ph¸p ®èi víi Hoµng Sa vµ ®Ò 

nghÞ gi¶i quyÕt tranh chÊp th«ng qua ®µm ph¸n 

 88

h÷u nghÞ hoÆc b»ng ph−¬ng thøc träng tµi quèc tÕ. 

Trung Quèc tõ chèi ®Ò nghÞ nµy víi lËp luËn r»ng 

khi Vua Gia Long chiÕm h÷u quÇn ®¶o nµy, ViÖt 

Nam lµ ch− hÇu cña Trung Quèc. 
Ngµy 21 th¸ng 12 n¨m 1933, Thèng ®èc Nam 

Kú J.Krautheimer ký NghÞ ®Þnh sè 4762-CP s¸p 
nhËp quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo tØnh Bµ RÞa. 

Ngµy 18 th¸ng 2 n¨m 1937, Ph¸p l¹i chÝnh 
thøc yªu cÇu Trung Quèc ¸p dông ph−¬ng thøc 
träng tµi quèc tÕ ®Ó x¸c ®Þnh chñ quyÒn quÇn ®¶o 
Hoµng Sa, Trung Quèc l¹i kh−íc tõ. 

Ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 1937, Ph¸p ph¸i kü s− 
tr−ëng J.Gauthier ra Hoµng Sa ®Ó nghiªn cøu t×m 
®Þa ®iÓm x©y dùng ®Ìn biÓn, b·i ®ç cho thñy phi c¬, 
nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn ®Þnh c− ë quÇn ®¶o nµy. 

N¨m 1938, Ph¸p ph¸i c¸c ®¬n vÞ b¶o an ®Õn ®ån 
tró trªn c¸c ®¶o vµ x©y dùng mét h¶i ®¨ng, mét 
tr¹m khÝ t−îng ®−îc Tæ chøc KhÝ t−îng thÕ giíi cho 
®¨ng ký víi sè hiÖu lµ 48859 ë ®¶o Phó L©m, mét 
tr¹m v« tuyÕn ®iÖn TSF trªn ®¶o Hoµng Sa. 

Ngµy 15 th¸ng 6 n¨m 1938, Ph¸p x©y xong tr¹m 
khÝ t−îng ë ®¶o Ba B×nh, quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Ngµy 30 th¸ng 3 n¨m 1938, vua B¶o §¹i ký Dô 
sè 10 s¸p nhËp Hoµng Sa vµo tØnh Thõa Thiªn 
thay v× Nam Ng·i tr−íc ®©y. 

Ngµy 15 th¸ng 6 n¨m 1938, Toµn quyÒn §«ng 
D−¬ng Jules Brevie ký NghÞ ®Þnh sè 156-S-V 
thµnh lËp ®¬n vÞ hµnh chÝnh cho quÇn ®¶o Hoµng 
Sa thuéc tØnh Thõa Thiªn. 
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quan ®Õn quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng 

Sa, ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1925, Toµn quyÒn §«ng 

D−¬ng ®· tuyªn bè kh¼ng ®Þnh quÇn ®¶o Hoµng Sa 

vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa lµ bé phËn l·nh thæ thuéc 

®Þa cña Ph¸p. Ngµy 19 th¸ng 3 n¨m 1926, Thèng 

®èc Nam Kú cÊp giÊy phÐp nghiªn cøu má ë ®¶o 

Tr−êng Sa cho C«ng ty phèt ph¸t cña B¾c kú. 

Ngµy 13 th¸ng 4 n¨m 1930, Th«ng b¸o h¹m 

Malicieuse do thuyÒn tr−ëng De Lattre ®iÒu khiÓn 

ra quÇn ®¶o Tr−êng Sa theo chØ thÞ cña Toµn 

quyÒn §«ng D−¬ng dùng bia chñ quyÒn, ®ãng gi÷ 

®¶o Tr−êng Sa vµ c¸c ®¶o, ®¸, b·i phô thuéc. Ngµy 

23 th¸ng 9 n¨m 1930, ChÝnh phñ Ph¸p göi th«ng 

b¸o ngo¹i giao cho c¸c c−êng quèc vÒ sù kiÖn ®ãng 

gi÷ quÇn ®¶o Tr−êng Sa theo ®óng thñ tôc. 

Ngµy 31 th¸ng 12 n¨m 1930, Phßng ®èi ngo¹i 

Phñ Toµn quyÒn §«ng D−¬ng göi b¸o c¸o lªn Thñ 

t−íng, Bé tr−ëng Bé thuéc ®Þa Ph¸p vÒ nh÷ng 

ho¹t ®éng ®ãng gi÷ ®¶o Tr−êng Sa vµ c¸c ®¶o phô 

cËn, còng nh− c¸c t− liÖu kh¶o cøu vÒ ph¸p lý b¶o 

vÖ cho sù kiÖn ®ãng gi÷ nµy. 

Ngµy 11 th¸ng 1 n¨m 1931, Thèng sø Nam kú 

th«ng b¸o cho Toµn quyÒn §«ng D−¬ng vÒ viÖc 

s¸p nhËp quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo tØnh Bµ RÞa. 

Ngµy 4 th¸ng 1 n¨m 1932, ChÝnh phñ Ph¸p göi 

C«ng hµm tíi C«ng sø Trung Quèc t¹i Pari kh¼ng 

®Þnh chñ quyÒn cña Ph¸p ®èi víi Hoµng Sa vµ ®Ò 

nghÞ gi¶i quyÕt tranh chÊp th«ng qua ®µm ph¸n 
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h÷u nghÞ hoÆc b»ng ph−¬ng thøc träng tµi quèc tÕ. 
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Kú J.Krautheimer ký NghÞ ®Þnh sè 4762-CP s¸p 
nhËp quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo tØnh Bµ RÞa. 
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thøc yªu cÇu Trung Quèc ¸p dông ph−¬ng thøc 
träng tµi quèc tÕ ®Ó x¸c ®Þnh chñ quyÒn quÇn ®¶o 
Hoµng Sa, Trung Quèc l¹i kh−íc tõ. 
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tr−ëng J.Gauthier ra Hoµng Sa ®Ó nghiªn cøu t×m 
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nghiªn cøu c¸c ®iÒu kiÖn ®Þnh c− ë quÇn ®¶o nµy. 

N¨m 1938, Ph¸p ph¸i c¸c ®¬n vÞ b¶o an ®Õn ®ån 
tró trªn c¸c ®¶o vµ x©y dùng mét h¶i ®¨ng, mét 
tr¹m khÝ t−îng ®−îc Tæ chøc KhÝ t−îng thÕ giíi cho 
®¨ng ký víi sè hiÖu lµ 48859 ë ®¶o Phó L©m, mét 
tr¹m v« tuyÕn ®iÖn TSF trªn ®¶o Hoµng Sa. 

Ngµy 15 th¸ng 6 n¨m 1938, Ph¸p x©y xong tr¹m 
khÝ t−îng ë ®¶o Ba B×nh, quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Ngµy 30 th¸ng 3 n¨m 1938, vua B¶o §¹i ký Dô 
sè 10 s¸p nhËp Hoµng Sa vµo tØnh Thõa Thiªn 
thay v× Nam Ng·i tr−íc ®©y. 

Ngµy 15 th¸ng 6 n¨m 1938, Toµn quyÒn §«ng 
D−¬ng Jules Brevie ký NghÞ ®Þnh sè 156-S-V 
thµnh lËp ®¬n vÞ hµnh chÝnh cho quÇn ®¶o Hoµng 
Sa thuéc tØnh Thõa Thiªn. 
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Th¸ng 6 n¨m 1938, mét ®¬n vÞ lÝnh b¶o an ViÖt 

Nam ®−îc ph¸i ra ®ån tró t¹i quÇn ®¶o Hoµng Sa. 

Mét bia chñ quyÒn ®· ®−îc dùng t¹i ®¶o Hoµng Sa 

cã kh¾c dßng ch÷: “Republique Francaise - 

Rayaume d’Annam - Achipel de Paracel 1816- Ile 

de Pattle 1938”. 

Trong ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai, NhËt B¶n 

tuyªn bè s¸p nhËp c¸c quÇn ®¶o trong BiÓn §«ng 

vµo c¸c vïng l·nh thæ mµ NhËt ®· chiÕm ®ãng. 

Ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 1939, ChÝnh phñ Ph¸p göi 

C«ng hµm ph¶n ®èi c¸c quyÕt ®Þnh nãi trªn cña 

NhËt vµ b¶o l−u quyÒn cña Ph¸p t¹i quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Ngµy 5 th¸ng 5 n¨m 1939, Toµn quyÒn §«ng 

D−¬ng J.Brevie ký NghÞ ®Þnh sè 3282 t¸ch ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh Hoµng Sa thµnh hai ®¬n vÞ: “Croissant 

vµ c¸c ®¶o phô thuéc”, “Amphitrite vµ c¸c ®¶o 

phô thuéc”. 

Ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 1943, Tuyªn bè Cairo vÒ 

viÖc kÕt thóc chiÕn tranh víi NhËt B¶n vµ gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò sau chiÕn tranh, trong ®ã cã vÊn ®Ò l·nh 

thæ n−íc kh¸c bÞ NhËt B¶n chiÕm ®ãng tõ khi b¾t 

®Çu ChiÕn tranh thÕ giíi thø nhÊt n¨m 1914. 

Ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 1945, Tuyªn bè Posdam 

kh¼ng ®Þnh c¸c ®iÒu kho¶n cña Tuyªn bè Cairo sÏ 

®−îc thùc hiÖn. 
Ngµy 15 th¸ng 8 n¨m 1945, NhËt B¶n thua trËn 

ph¶i rót khái §«ng D−¬ng vµ ngµy 26 th¸ng 8 
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n¨m 1945, qu©n ®éi NhËt ph¶i rót khái quÇn ®¶o 
Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

C©u 27. ViÖc thùc thi chñ quyÒn cña ViÖt 
Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 
Tr−êng Sa giai ®o¹n 1945 - 1975? 

Trong hoµn c¶nh lÞch sö cuèi n¨m 1946 ®Çu n¨m 

1947, mÆc dï ViÖt Nam ®· tuyªn bè ®éc lËp ngµy 2 

th¸ng 9 n¨m 1945, kh«ng cßn rµng buéc vµo HiÖp 

®Þnh Pat¬nèt 1884, song Ph¸p cho r»ng theo HiÖp 

®Þnh s¬ bé ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 1946, ViÖt Nam D©n 

chñ Céng hßa cßn n»m trong khèi Liªn hiÖp Ph¸p, vÒ 

ngo¹i giao vÉn thuéc Ph¸p, nªn Ph¸p cã nhiÖm vô 

thùc thi quyÒn ®¹i diÖn ViÖt Nam trong vÊn ®Ò 

chèng l¹i mäi sù x©m ph¹m chñ quyÒn cña ViÖt Nam 

t¹i quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Theo HiÖp ®Þnh ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1949, 

Ph¸p dùng lªn chÝnh quyÒn th©n Ph¸p, gäi lµ 

Quèc gia ViÖt Nam do cùu hoµng B¶o §¹i ®øng 

®Çu; tuy nhiªn, trong thùc tÕ qu©n ®éi Ph¸p vÉn 

lµm chñ BiÓn §«ng, trong ®ã cã hai quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa.  

N¨m 1949, Tæ chøc KhÝ t−îng thÕ giíi (OMM: 

Organisation Mondiale de Meteorologie) ®· chÊp 

nhËn ®¬n xin ®¨ng ký danh s¸ch c¸c tr¹m khÝ 

t−îng do Ph¸p x©y dùng t¹i quÇn ®¶o Hoµng Sa 

vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo danh s¸ch c¸c tr¹m 

khÝ t−îng thÕ giíi: Tr¹m Phó L©m sè hiÖu 48859, 
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Th¸ng 6 n¨m 1938, mét ®¬n vÞ lÝnh b¶o an ViÖt 
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tuyªn bè s¸p nhËp c¸c quÇn ®¶o trong BiÓn §«ng 

vµo c¸c vïng l·nh thæ mµ NhËt ®· chiÕm ®ãng. 

Ngµy 4 th¸ng 4 n¨m 1939, ChÝnh phñ Ph¸p göi 

C«ng hµm ph¶n ®èi c¸c quyÕt ®Þnh nãi trªn cña 

NhËt vµ b¶o l−u quyÒn cña Ph¸p t¹i quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Ngµy 5 th¸ng 5 n¨m 1939, Toµn quyÒn §«ng 

D−¬ng J.Brevie ký NghÞ ®Þnh sè 3282 t¸ch ®¬n vÞ 

hµnh chÝnh Hoµng Sa thµnh hai ®¬n vÞ: “Croissant 

vµ c¸c ®¶o phô thuéc”, “Amphitrite vµ c¸c ®¶o 

phô thuéc”. 

Ngµy 26 th¸ng 11 n¨m 1943, Tuyªn bè Cairo vÒ 

viÖc kÕt thóc chiÕn tranh víi NhËt B¶n vµ gi¶i quyÕt 

c¸c vÊn ®Ò sau chiÕn tranh, trong ®ã cã vÊn ®Ò l·nh 

thæ n−íc kh¸c bÞ NhËt B¶n chiÕm ®ãng tõ khi b¾t 

®Çu ChiÕn tranh thÕ giíi thø nhÊt n¨m 1914. 

Ngµy 26 th¸ng 7 n¨m 1945, Tuyªn bè Posdam 

kh¼ng ®Þnh c¸c ®iÒu kho¶n cña Tuyªn bè Cairo sÏ 

®−îc thùc hiÖn. 
Ngµy 15 th¸ng 8 n¨m 1945, NhËt B¶n thua trËn 

ph¶i rót khái §«ng D−¬ng vµ ngµy 26 th¸ng 8 
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n¨m 1945, qu©n ®éi NhËt ph¶i rót khái quÇn ®¶o 
Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

C©u 27. ViÖc thùc thi chñ quyÒn cña ViÖt 
Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 
Tr−êng Sa giai ®o¹n 1945 - 1975? 

Trong hoµn c¶nh lÞch sö cuèi n¨m 1946 ®Çu n¨m 

1947, mÆc dï ViÖt Nam ®· tuyªn bè ®éc lËp ngµy 2 

th¸ng 9 n¨m 1945, kh«ng cßn rµng buéc vµo HiÖp 

®Þnh Pat¬nèt 1884, song Ph¸p cho r»ng theo HiÖp 

®Þnh s¬ bé ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 1946, ViÖt Nam D©n 

chñ Céng hßa cßn n»m trong khèi Liªn hiÖp Ph¸p, vÒ 

ngo¹i giao vÉn thuéc Ph¸p, nªn Ph¸p cã nhiÖm vô 

thùc thi quyÒn ®¹i diÖn ViÖt Nam trong vÊn ®Ò 

chèng l¹i mäi sù x©m ph¹m chñ quyÒn cña ViÖt Nam 

t¹i quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Theo HiÖp ®Þnh ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1949, 

Ph¸p dùng lªn chÝnh quyÒn th©n Ph¸p, gäi lµ 

Quèc gia ViÖt Nam do cùu hoµng B¶o §¹i ®øng 

®Çu; tuy nhiªn, trong thùc tÕ qu©n ®éi Ph¸p vÉn 

lµm chñ BiÓn §«ng, trong ®ã cã hai quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa.  

N¨m 1949, Tæ chøc KhÝ t−îng thÕ giíi (OMM: 

Organisation Mondiale de Meteorologie) ®· chÊp 

nhËn ®¬n xin ®¨ng ký danh s¸ch c¸c tr¹m khÝ 

t−îng do Ph¸p x©y dùng t¹i quÇn ®¶o Hoµng Sa 

vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo danh s¸ch c¸c tr¹m 

khÝ t−îng thÕ giíi: Tr¹m Phó L©m sè hiÖu 48859, 
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Tr¹m Hoµng Sa sè hiÖu 48860, Tr¹m Ba B×nh sè 

hiÖu 48419. 

Ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1949, Ph¸p ký víi B¶o §¹i 

HiÖp ®Þnh H¹ Long trao tr¶ ®éc lËp cho chÝnh quyÒn 

B¶o §¹i. Th¸ng 4, Hoµng th©n Böu Léc tuyªn bè 

kh¼ng ®Þnh l¹i chñ quyÒn cña ViÖt Nam ®èi víi 

quÇn ®¶o Hoµng Sa. 

Ngµy 14 th¸ng 10 n¨m 1950, Tæng trÊn Trung 

phÇn Phan V¨n Gi¸o ®· chñ tr× viÖc bµn giao qu¶n 

lý quÇn ®¶o Hoµng Sa gi÷a ChÝnh phñ Ph¸p vµ 

chÝnh quyÒn B¶o §¹i. 

Tõ ngµy 5 ®Õn ngµy 8 th¸ng 9 n¨m 1951, Héi 

nghÞ San Francisco diÔn ra víi ®¹i diÖn cña 51 

n−íc tham dù ®Ó ký kÕt HiÖp −íc hßa b×nh víi 

NhËt B¶n. T¹i phiªn häp toµn thÓ më réng ngµy 5 

th¸ng 9, víi 48 phiÕu chèng, 3 phiÕu thuËn, Héi 

nghÞ ®· b¸c bá ®Ò nghÞ cña Ngo¹i tr−ëng Gr«m−c« 

(Liªn X« cò) vÒ viÖc tu chØnh kho¶n 13 cña Dù 

th¶o HiÖp −íc, trong ®ã cã néi dung: NhËt B¶n 

thõa nhËn chñ quyÒn cña Céng hßa nh©n d©n 

Trung Hoa ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ nh÷ng 

®¶o xa h¬n n÷a vÒ phÝa Nam. 

Ngµy 7 th¸ng 9 n¨m 1951, Thñ t−íng kiªm 

Ngo¹i tr−ëng cña ChÝnh phñ Quèc gia ViÖt Nam 

TrÇn V¨n H÷u ®· long träng tuyªn bè hai quÇn 

®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa lµ l·nh thæ cña ViÖt 

Nam: “et comme il faut franchement profiter de 

toutes occasions pour Ðtouffer les germes de 
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discorde, nous affirmons nã droits sur les iles de 

Spratley et de Paracel qui de tout temps ont fait 

partie du Vietnam”. Kh«ng mét ®¹i biÓu nµo trong 

Héi nghÞ cã b×nh luËn g× vÒ tuyªn bè nµy. Ngµy 8 

th¸ng 9 n¨m 1951, HiÖp −íc hßa b×nh víi NhËt 

B¶n ®−îc ký kÕt. §iÒu 2, §o¹n 7 cña Hßa −íc ®· 

ghi râ: “NhËt B¶n tõ bá chñ quyÒn, danh nghÜa vµ 

tham väng ®èi víi c¸c quÇn ®¶o Paracel vµ 

Sprathly” (kho¶n f). 

Ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 1954, HiÖp ®Þnh Gi¬nev¬ 

vÒ ®×nh chØ chiÕn tranh ë §«ng D−¬ng ®−îc ký kÕt 

®· c«ng nhËn ViÖt Nam lµ mét n−íc cã nÒn ®éc 

lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt vµ toµn vÑn l·nh thæ. 

§iÒu 1 cña HiÖp ®Þnh ®· quy ®Þnh lÊy s«ng BÕn 

H¶i (vÜ tuyÕn 17) lµm giíi tuyÕn t¹m thêi ®Ó ph©n 

chia quyÒn qu¶n lý l·nh thæ gi÷a hai miÒn Nam, 

B¾c ViÖt Nam. Giíi tuyÕn t¹m thêi nµy còng ®−îc 

kÐo dµi b»ng mét ®−êng th¼ng tõ bê biÓn ra ngoµi 

kh¬i (§iÒu 4). QuÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa n»m d−íi vÜ tuyÕn 17 nªn thuéc quyÒn 

qu¶n lý cña chÝnh quyÒn miÒn Nam ViÖt Nam. 

Th¸ng 4 n¨m 1956, khi qu©n ®éi viÔn chinh 

Ph¸p rót khái §«ng D−¬ng, qu©n ®éi quèc gia ViÖt 

Nam, vÒ sau lµ ViÖt Nam Céng hßa, ®· ra tiÕp 

qu¶n nhãm phÝa T©y quÇn ®¶o Hoµng Sa. 

Tr−íc nh÷ng hµnh ®éng x©m chiÕm mét sè ®¶o ë 

quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa do Trung Quèc vµ 

PhilÝppin tiÕn hµnh vµo thêi ®iÓm giao thêi nµy, 
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Tr¹m Hoµng Sa sè hiÖu 48860, Tr¹m Ba B×nh sè 
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Ngµy 8 th¸ng 3 n¨m 1949, Ph¸p ký víi B¶o §¹i 

HiÖp ®Þnh H¹ Long trao tr¶ ®éc lËp cho chÝnh quyÒn 
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kh¼ng ®Þnh l¹i chñ quyÒn cña ViÖt Nam ®èi víi 
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Tõ ngµy 5 ®Õn ngµy 8 th¸ng 9 n¨m 1951, Héi 

nghÞ San Francisco diÔn ra víi ®¹i diÖn cña 51 

n−íc tham dù ®Ó ký kÕt HiÖp −íc hßa b×nh víi 

NhËt B¶n. T¹i phiªn häp toµn thÓ më réng ngµy 5 

th¸ng 9, víi 48 phiÕu chèng, 3 phiÕu thuËn, Héi 

nghÞ ®· b¸c bá ®Ò nghÞ cña Ngo¹i tr−ëng Gr«m−c« 

(Liªn X« cò) vÒ viÖc tu chØnh kho¶n 13 cña Dù 

th¶o HiÖp −íc, trong ®ã cã néi dung: NhËt B¶n 

thõa nhËn chñ quyÒn cña Céng hßa nh©n d©n 
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discorde, nous affirmons nã droits sur les iles de 

Spratley et de Paracel qui de tout temps ont fait 
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Th¸ng 4 n¨m 1956, khi qu©n ®éi viÔn chinh 
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ChÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa ®· lªn tiÕng 

ph¶n ®èi: Ngµy 24 th¸ng 5 vµ ngµy 8 th¸ng 6 n¨m 

1956, ViÖt Nam Céng hßa ra th«ng c¸o nhÊn 

m¹nh quÇn ®¶o Hoµng Sa cïng víi quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa “lu«n lu«n lµ mét phÇn cña ViÖt Nam” 

vµ tuyªn bè kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn tõ l©u ®êi cña 

ViÖt Nam. 

Ngµy 22 th¸ng 8 n¨m 1956, Tµu HQ04 cña H¶i 

qu©n ViÖt Nam Céng hßa ®· ra quÇn ®¶o Tr−êng 

Sa c¾m bia chñ quyÒn, dùng cê, b¶o vÖ quÇn ®¶o 

tr−íc hµnh ®éng x©m chiÕm tr¸i phÐp, vi ph¹m 

chñ quyÒn ViÖt Nam cña §µi Loan vµ PhilÝppin. 

Ngµy 20 th¸ng 10 n¨m 1956, b»ng S¾c lÖnh sè 

143/VN, ViÖt Nam Céng hßa ®· ®Æt quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa trùc thuéc tØnh Ph−íc Tuy. 

N¨m 1960, ViÖt Nam Céng hßa ®· cã quyÕt ®Þnh 

bæ nhiÖm «ng NguyÔn B¸ Th−îc, c¸n bé hµnh 

chÝnh h¹ng 1 t¹i Tam Kú, Qu¶ng Nam, gi÷ chøc 

Ph¸i viªn hµnh chÝnh Hoµng Sa; ngµy 27 th¸ng 6 

n¨m 1961, bæ nhiÖm «ng Hoµng Yªm gi÷ chøc Ph¸i 

viªn hµnh chÝnh Hoµng Sa. Ngµy 13 th¸ng 7 n¨m 

1961, ViÖt Nam Céng hßa s¸p nhËp quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµo tØnh Qu¶ng Nam. Ngµy 11 th¸ng 4 

n¨m 1967, ViÖt Nam Céng hßa ban hµnh NghÞ ®Þnh 

sè 809-N§-DUHC cö «ng TrÇn Chu©n gi÷ chøc Ph¸i 

viªn hµnh chÝnh x· §Þnh H¶i (Hoµng Sa), quËn Hßa 

Vang, tØnh Qu¶ng Nam. Ngµy 21 th¸ng 10 n¨m 

1969, b»ng NghÞ ®Þnh sè 709-BNV-HC§P-26 cña 
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Thñ t−íng ViÖt Nam Céng hßa s¸p nhËp x· §Þnh 

H¶i (quÇn ®¶o Hoµng Sa) vµo x· Hßa Long, quËn 

Hßa Vang, tØnh Qu¶ng Nam. 

Ngµy 13 th¸ng 7 n¨m 1971, t¹i Héi nghÞ 

ASPEC Manila,  Bé tr−ëng Ngo¹i giao ViÖt Nam 

Céng hßa TrÇn V¨n L¾m ®· tuyªn bè kh¼ng ®Þnh 

quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa thuéc 

chñ quyÒn ViÖt Nam. 

Ngµy 6 th¸ng 9 n¨m 1973, Tæng tr−ëng Néi vô ViÖt 

Nam Céng hßa ký NghÞ ®Þnh sè 420-BNV-HC§P/26 

s¸p nhËp quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµo x· Ph−íc H¶i, 

quËn §Êt §á, tØnh Ph−íc Tuy. 

Tõ ngµy 17 th¸ng 1 ®Õn ngµy 20 th¸ng 1 n¨m 

1974, Trung Quèc huy ®éng lùc l−îng qu©n sù 

®¸nh chiÕm nhãm phÝa T©y, quÇn ®¶o Hoµng Sa. 

MÆc dï ®· chiÕn ®Êu qu¶ c¶m, nhiÒu binh sÜ ®· 

anh dòng hy sinh, qu©n lùc ViÖt Nam Céng hßa 

®· kh«ng c¶n ph¸ ®−îc hµnh ®éng x©m l−îc cña 

Trung Quèc. Tuy nhiªn, trªn mÆt trËn ngo¹i giao, 

ChÝnh quyÒn ViÖt Nam Céng hßa ®· lªn tiÕng 

ph¶n ®èi m¹nh mÏ tr−íc Liªn hîp quèc vµ céng 

®ång quèc tÕ: ngµy 19 th¸ng 1 n¨m 1974, Bé 

Ngo¹i giao ViÖt Nam Céng hßa ®· ra Tuyªn c¸o 

kªu gäi c¸c d©n téc yªu chuéng c«ng lý vµ hßa 

b×nh lªn ¸n hµnh ®éng x©m l−îc th« b¹o cña 

Trung Quèc. 

Còng trong thêi gian nµy, ChÝnh phñ C¸ch 

m¹ng l©m thêi Céng hßa miÒn Nam ViÖt Nam 
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®· tuyªn bè nªu râ lËp tr−êng cña m×nh tr−íc sù 

kiÖn nµy:  

- Chñ quyÒn vµ sù toµn vÑn l·nh thæ lµ nh÷ng 

vÊn ®Ò thiªng liªng ®èi víi mçi d©n téc. 

- VÊn ®Ò biªn giíi vµ l·nh thæ lµ vÊn ®Ò mµ 

gi÷a c¸c n−íc l¸ng giÒng th−êng cã nh÷ng tranh 

chÊp do lÞch sö ®Ó l¹i. 

- C¸c n−íc liªn quan cÇn xem xÐt vÊn ®Ò nµy 

trªn tinh thÇn b×nh ®¼ng, t«n träng lÉn nhau, h÷u 

nghÞ vµ l¸ng giÒng tèt vµ ph¶i gi¶i quyÕt b»ng 

th−¬ng l−îng. 

Ngµy 1 th¸ng 2 n¨m 1974, ViÖt Nam Céng hßa 

t¨ng c−êng lùc l−îng ®ãng gi÷, b¶o vÖ quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa trong t×nh h×nh Trung Quèc t¨ng 

c−êng søc m¹nh tiÕn hµnh x©m chiÕm l·nh thæ 

mµ theo nhËn ®Þnh cña Tæng thèng NguyÔn V¨n 

ThiÖu: “Trung Céng sÏ ®¸nh Tr−êng Sa vµ x©m 

chiÕm b»ng vò lùc gièng nh− Hoµng Sa, cã sù tiÕp 

tay hoÆc lµm ng¬ cña Mü”. 

Ngµy 2 th¸ng 7 n¨m 1974, t¹i Héi nghÞ LuËt 

biÓn lÇn thø 3 cña Liªn hîp quèc t¹i Caracas, ®¹i 

biÓu ViÖt Nam Céng hßa ®· lªn tiÕng tè c¸o Trung 

Quèc x©m chiÕm quÇn ®¶o Hoµng Sa b»ng vò lùc 

vµ kh¼ng ®Þnh quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa lµ l·nh thæ ViÖt Nam, chñ quyÒn cña 

ViÖt Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o nµy lµ kh«ng tranh 

chÊp vµ kh«ng thÓ chuyÓn nh−îng. 
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Ngµy 14 th¸ng 2 n¨m 1975, ViÖt Nam Céng 

hßa c«ng bè S¸ch tr¾ng vÒ chñ quyÒn cña ViÖt 

Nam ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa. 

C©u 28. ViÖt Nam thùc thi chñ quyÒn cña 

ViÖt Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

Tr−êng Sa tõ n¨m 1975 ®Õn nay? 

Ngµy 5 th¸ng 4 n¨m 1975, Bé T− lÖnh H¶i 

qu©n nh©n d©n ViÖt Nam ®· triÓn khai kÕ ho¹ch 

tiÕp qu¶n quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Tõ ngµy 13 ®Õn 28 th¸ng 4 n¨m 1975, c¸c lùc 

l−îng Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam ®· tiÕp qu¶n 

c¸c ®¶o cã qu©n ®éi ViÖt Nam Céng hßa ®ãng gi÷, 

®ång thêi triÓn khai lùc l−îng ®ãng gi÷ c¸c ®¶o, 

mét sè vÞ trÝ kh¸c trong quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

Ngµy 5 th¸ng 6 n¨m 1975, ng−êi ph¸t ng«n Bé 

Ngo¹i giao ChÝnh phñ C¸ch m¹ng l©m thêi Céng 

hßa miÒn Nam ViÖt Nam tuyªn bè kh¼ng ®Þnh chñ 

quyÒn cña ViÖt Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng 

Sa vµ Tr−êng Sa. 

Ngµy 2 th¸ng 7 n¨m 1976, t¹i kú häp thø nhÊt, 

Quèc héi khãa 6 (1976-1981), Quèc héi cña n−íc 

ViÖt Nam thèng nhÊt ®−îc bÇu vµo ngµy 25 th¸ng 4 

n¨m 1976, ®· quyÕt ®Þnh ®æi tªn n−íc lµ Céng hßa 

x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam. Nhµ n−íc Céng hßa 

x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam hoµn toµn cã nghÜa vô, 
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quyÒn h¹n tiÕp tôc qu¶n lý vµ b¶o vÖ chñ quyÒn 

cña ViÖt Nam ®èi víi quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn 

®¶o Tr−êng Sa. 

Ngµy 12 th¸ng 5 n¨m 1977, ChÝnh phñ Céng 

hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ra tuyªn bè vÒ c¸c 

vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam, trong ®ã 

kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña ViÖt Nam ®èi víi hai 

quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa. 

Ngµy 28 th¸ng 9 n¨m 1979, Bé Ngo¹i giao n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam c«ng bè S¸ch 

tr¾ng: “Chñ quyÒn ViÖt Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o 

Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa”, trong ®ã ®· giíi thiÖu 19 

tµi liÖu liªn quan ®Õn chñ quyÒn ViÖt Nam ®èi víi 

hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa. 

Th¸ng 12 n¨m 1981, Bé Ngo¹i giao ViÖt Nam 

c«ng bè S¸ch tr¾ng “QuÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn 

®¶o Tr−êng Sa, l·nh thæ ViÖt Nam”. 

Ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 1982, ChÝnh phñ n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ra Tuyªn bè 

vÒ hÖ thèng ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng 

l·nh h¶i ven bê lôc ®Þa ViÖt Nam. 

Ngµy 9 th¸ng 12 n¨m 1982, ChÝnh phñ n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký QuyÕt 

®Þnh sè 193-H§BT thµnh lËp huyÖn Tr−êng Sa 

thuéc tØnh §ång Nai. Ngµy 11 th¸ng 12 n¨m 1982, 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam ký QuyÕt ®Þnh sè 194-H§BT thµnh lËp huyÖn 

Hoµng Sa thuéc tØnh Qu¶ng Nam - §µ N½ng. 
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Ngµy 28 th¸ng 12 n¨m 1982, Quèc héi khãa 7 
n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ra 
NghÞ quyÕt s¸p nhËp huyÖn Tr−êng Sa vµo tØnh 
Phó Kh¸nh. 

Ngµy 11 th¸ng 4 n¨m 2007, ChÝnh phñ n−íc 
Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký NghÞ 
®Þnh sè 65/N§-CP quyÕt ®Þnh thµnh lËp ba ®¬n vÞ 
hµnh chÝnh trùc thuéc huyÖn Tr−êng Sa: 

- ThÞ trÊn Tr−êng Sa, gåm ®¶o Tr−êng Sa Lín 
vµ phô cËn. 

- X· Song Tö T©y, gåm ®¶o Song Tö T©y vµ 
phô cËn. 

- X· Sinh Tån, gåm ®¶o Sinh Tån vµ phô cËn. 
N¨m 1988, Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa ®· 

huy ®éng lùc l−îng vò trang ®¸nh chiÕm c¸c b·i 
c¹n phÝa t©y b¾c quÇn ®¶o Tr−êng Sa. ChÝnh phñ 
n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ®· 
th«ng b¸o cho Liªn hîp quèc vµ göi c¸c C«ng hµm 
tè c¸o vµ ph¶n ®èi Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa 
®¸nh chiÕm c¸c b·i c¹n thuéc quÇn ®¶o Tr−êng Sa 
nh−: ®¸ Ch÷ ThËp, ®¸ Ch©u Viªn, ®¸ Gaven, ®¸ 
T− NghÜa, ®¸ G¹c Ma, ®¸ Xu Bi. 

Th¸ng 4 n¨m 1988, Bé Ngo¹i giao n−íc Céng 
hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam c«ng bè S¸ch 
tr¾ng “C¸c quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa vµ 
LuËt ph¸p quèc tÕ”. 

Ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 1989, tØnh Phó Kh¸nh 
®−îc t¸ch lµm hai tØnh: Phó Yªn vµ Kh¸nh Hßa, 
huyÖn ®¶o Tr−êng Sa thuéc tØnh Kh¸nh Hßa. 
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quyÒn h¹n tiÕp tôc qu¶n lý vµ b¶o vÖ chñ quyÒn 
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Ngµy 23 th¸ng 6 n¨m 1994, Quèc héi n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ra NghÞ 

quyÕt phª chuÈn C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982. 

Ngµy 1 th¸ng 1 n¨m 1997, §µ N½ng t¸ch khái 

tØnh Qu¶ng Nam - §µ N½ng trë thµnh thµnh phè 

trùc thuéc Trung −¬ng, huyÖn ®¶o Hoµng Sa trùc 

thuéc thµnh phè §µ N½ng. 

Ngµy 25 th¸ng 4 n¨m 2009, thµnh phè §µ 

N½ng c«ng bè quyÕt ®Þnh bæ nhiÖm «ng §Æng 

C«ng Ng÷ gi÷ chøc Chñ tÞch ñy ban nh©n d©n 

huyÖn Hoµng Sa... 

Cho ®Õn nay, ngoµi nh÷ng ho¹t ®éng kÓ trªn, 

ViÖt Nam ®ang ®ãng gi÷ vµ qu¶n lý 21 vÞ trÝ t¹i 

quÇn ®¶o Tr−êng Sa; kh«ng ngõng cñng cè vµ 

ph¸t triÓn c¸c c¬ së vËt chÊt phôc vô cho ®êi sèng 

kinh tÕ, x· héi, an ninh quèc phßng cña huyÖn 

Tr−êng Sa thuéc tØnh Kh¸nh Hßa. 

C©u 29. Vµi nÐt kh¸i qu¸t vÒ To¶n tËp 

Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− - mét trong 

nh÷ng t¸c phÈm ®Çu tiªn ®Ò cËp chñ quyÒn 

cña ViÖt Nam ë Hoµng Sa, Tr−êng Sa? 

Cuèn s¸ch To¶n tËp Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− 

gåm 4 quyÓn, cã mét sè b¶n ®å víi nh÷ng hµng ch÷ 

chó gi¶i, do nho sinh hä §ç B¸, tªn tù lµ §¹o Phñ 

(th−êng ®−îc gäi lµ §ç B¸ C«ng §¹o) s−u tÇm, biªn 

so¹n vµo kho¶ng n¨m 1630 ®Õn 1653, ®· x¸c nhËn 

 100

r»ng Chóa NguyÔn lËp ®éi Hoµng Sa ®Ó qu¶n lý vµ 

khai th¸c quÇn ®¶o Hoµng Sa tõ thÕ kû XVII.  

Trong To¶n tËp Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− 

(quyÓn 1) cã ®Ò cËp Hoµng Sa nh− sau: “ë lµng Kim 

Hå, trªn hai bªn bê s«ng, cã hai ngän nói, mçi ngän 

®Òu cã má vµng ®−îc khai th¸c d−íi sù kiÓm so¸t 

cña chÝnh phñ. ë gi÷a biÓn, cã mét quÇn ®¶o dµi 400 

lý vµ réng 200 lý cã tªn lµ “b·i C¸t Vµng” nh« lªn tõ 

®¸y biÓn h−íng vÒ phÝa duyªn h¶i gi÷a hai c¶ng §¹i 

Chiªm vµ Sa Vinh. Vµo mïa m−a t©y - nam, c¸c 

th−¬ng thuyÒn tõ c¸c quèc gia kh¸c nhau qua l¹i 

gÇn bê th−êng bÞ ®¾m ë c¸c khu vùc quÇn ®¶o nµy. 

§iÒu t−¬ng tù còng x¶y ra trong mïa m−a ®«ng - 

b¾c ®èi víi c¸c th−¬ng thuyÒn qua l¹i trªn vïng 

biÓn. TÊt c¶ mäi ng−êi trªn tµu bÞ ®¾m ë khu vùc 

nµy th−êng bÞ chÕt ®ãi. NhiÒu lo¹i th−¬ng thuyÒn 

kh¸c nhau bÞ ®¾m còng th−êng tr«i d¹t vµo ®¶o nµy. 

Mçi n¨m trong suèt th¸ng cuèi cïng cña mïa ®«ng, 

c¸c chóa nhµ NguyÔn th−êng ph¸i ®Õn c¸c ®¶o nµy 

mét h¹m ®éi gåm 18 tµu buåm ®Ó vít c¸c chiÕc tµu 

®¾m. Hä thu ®−îc rÊt nhiÒu vµng, b¹c, tiÒn ®óc, 

sóng èng vµ ®¹n d−îc. Tõ c¶ng §¹i Chiªm ph¶i mÊt 

mét ngµy r−ìi ®Ó ®Õn quÇn ®¶o nµy, trong khi chØ 

mÊt cã mét ngµy nÕu khëi ®i tõ Sa Kú”. 

MÆc dï sù m« t¶ ®Þa lý trong t¸c phÈm ch−a thËt 

chÝnh x¸c so víi thùc tÕ nh−ng còng cho thÊy râ 

rµng Nhµ n−íc ViÖt Nam thêi x−a ®· chiÕm h÷u, 

chÝnh thøc khai th¸c “b·i C¸t Vµng” (quÇn ®¶o 
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Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa). Nh− vËy lµ, 

To¶n tËp Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− do §ç B¸ C«ng 

§¹o s−u tËp, so¹n vÏ vµ chÝnh thøc hoµn thµnh theo 

lÖnh cña chóa TrÞnh nh÷ng n¨m niªn hiÖu ChÝnh 

Hßa (1680 - 1705) cã thÓ coi lµ v¨n kiÖn cña Nhµ 

n−íc, mét tµi liÖu chÝnh thøc cña quèc gia. Nh÷ng 

th«ng tin thÓ hiÖn trong bé “®å th−” nµy cho thÊy râ 

rµng c−¬ng giíi xø §µng Trong do chóa NguyÔn 

qu¶n lý tõ cuèi thÕ kû XVI ®· më réng ra khu vùc 

c¸c quÇn ®¶o ë gi÷a BiÓn §«ng. Tªn gäi n«m na mµ 

nh©n d©n xø §µng Trong ®Æt cho hai quÇn ®¶o san 

h« lµ “b·i C¸t Vµng”, råi chuyÓn sang ©m H¸n ViÖt 

lµ “Hoµng Sa”, “Hoµng Sa chö” ®Ó sö dông chÝnh 

thøc trong c¸c v¨n kiÖn, tµi liÖu cña triÒu ®×nh thêi 

nhµ Lª vµ nhµ NguyÔn, nh− trong §¹i Nam thùc 

lôc, §¹i Nam nhÊt thèng chÝ, §¹i Nam nhÊt thèng 

toµn ®å, tªn gäi nµy ®−îc dïng ®Ó chØ chung c¶ hai 

quÇn ®¶o Hoµng Sa, Tr−êng Sa ngµy nay. 

C©u 30. Tr−êng Sa vµ Hoµng Sa ®−îc ghi 
chÐp kh¸ kü trong mét sè th− tÞch cæ vµ ®−îc 
thÓ hiÖn râ rµng trong c¸c ch©u b¶n (v¨n 
b¶n qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n−íc cña triÒu 
®×nh nhµ NguyÔn). KÓ tªn mét sè bé s¸ch vµ 
c¸c ch©u b¶n tiªu biÓu? 

Tr−êng Sa, Hoµng Sa ®−îc ghi chÐp kh¸ kü 

trong kh¸ nhiÒu t− liÖu cæ. Cã thÓ kÓ ra mét sè tµi 

liÖu lÞch sö, ®Þa lý tiªu biÓu nh−: 
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- To¶n tËp Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− cña §ç 

B¸ C«ng §¹o gåm bèn quyÓn, nhiÒu b¶n ®å vµ chó 

gi¶i ®−îc biªn so¹n vµo kho¶ng n¨m 1630 ®Õn 

1653, x¸c nhËn viÖc chóa NguyÔn lËp ®éi Hoµng 

Sa ®Ó qu¶n lý vµ khai th¸c quÇn ®¶o Hoµng Sa tõ 

thÕ kû XVII. 

- Phñ biªn t¹p lôc cña Lª Quý §«n, viÕt t¹i Phó 

Xu©n (HuÕ) khi «ng ®−îc vua Lª - chóa TrÞnh 

ph¸i ®i trÊn nhËm ThuËn Hãa, Qu¶ng Nam vµo n¨m 

1776. Bé s¸ch gåm s¸u phÇn viÕt vÒ xø §µng 

Trong, nhÊt lµ xø ThuËn Hãa vµ xø Qu¶ng Nam 

tõ thÕ kû XVIII trë vÒ tr−íc, thêi gian chóa 

NguyÔn trÞ v×, trong ®ã miªu t¶ kh¸ chi tiÕt vÒ 

quÇn ®¶o Hoµng Sa. C¸c sö thÇn trong Quèc sö 

qu¸n triÒu NguyÔn khi biªn so¹n bé s¸ch §¹i 

Nam thùc lôc tiÒn biªn ®· sö dông l¹i nhiÒu tµi 

liÖu trong bé Phñ biªn t¹p lôc. 

- Mét sè bé sö kh¸c cña triÒu NguyÔn, nh−: 

+ Kh©m ®Þnh §¹i Nam héi ®iÓn sù lÖ lµ bé s¸ch 

do triÒu thÇn nhµ NguyÔn v©ng mÖnh vua ghi 

chÐp nh÷ng viÖc lµm cña triÒu ®×nh thuéc lôc bé, 

trong ®ã cã ®o¹n chÐp vÒ viÖc lËp miÕu, dùng bia, 

trång c©y ë Hoµng Sa vµ kh¶o s¸t, ®o vÏ b¶n ®å 

toµn bé khu vùc (vÒ c¬ b¶n còng gièng nh− §¹i 

Nam thùc lôc chÝnh biªn, Quèc triÒu chÝnh biªn 

to¸t yÕu). 

+ LÞch triÒu hiÕn ch−¬ng lo¹i chÝ cña Phan Huy 

Chó lµ bé b¸ch khoa th− lín nhÊt cña thÕ kû XIX, 
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Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa). Nh− vËy lµ, 
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- To¶n tËp Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− cña §ç 
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gåm 49 quyÓn ®−îc hoµn thµnh vµo n¨m 1821 cã 

phÇn D− ®Þa chÝ chÐp vÒ b·i Hoµng Sa vµ ®éi 

Hoµng Sa còng gièng nh− trong s¸ch Phñ biªn 

t¹p lôc. 

+ ViÖt sö c−¬ng gi¸m kh¶o l−îc lµ bé s¸ch ®Þa lý - 

lÞch sö cña NguyÔn Th«ng, cã ®o¹n chÐp vÒ V¹n lý 

Tr−êng Sa, nãi vÒ ®Æc ®iÓm ®Þa lý, tù nhiªn vµ dÊu 

tÝch cña ng−êi ViÖt Nam trªn ®¶o Hoµng Sa. 

Ngoµi ra, «ng cßn nãi kh¸ cô thÓ vÒ ®éi Hoµng Sa, 

nh− viÖc tuyÓn ®inh tr¸ng c¸c x· An VÜnh, An 

H¶i, thêi gian tån t¹i cña ®éi Hoµng Sa... 

+ Ch©u b¶n triÒu NguyÔn (c¸c v¨n b¶n hµnh 

chÝnh cã bót phª cña vua vµo thÕ kû XIX) hiÖn 

®−îc l−u tr÷ t¹i Trung t©m L−u tr÷ Quèc gia I 

(Hµ Néi) cã nhiÒu b¶n tÊu cña ®×nh thÇn bé C«ng 

vµ mét sè c¬ quan kh¸c, chØ dô cña c¸c vua vÒ viÖc 

x¸c lËp chñ quyÒn cña ViÖt Nam trªn quÇn ®¶o 

Hoµng Sa d−íi triÒu NguyÔn. §Æc biÖt, trong tµi 

liÖu ch©u b¶n triÒu NguyÔn cã mét sè ch©u b¶n 

thêi Minh MÖnh (1820 - 1840), ThiÖu TrÞ (1841 - 

1847) ®Ò cËp chi tiÕt nhiÒu sù kiÖn liªn quan ®Õn 

c¸c quÇn ®¶o Hoµng Sa, Tr−êng Sa vµ chñ quyÒn 

cña ViÖt Nam.  

+ §¹i Nam nhÊt thèng chÝ lµ bé s¸ch ®Þa lý 

chÝnh thøc cña triÒu NguyÔn, gåm 28 tËp víi 31 

quyÓn, do Quèc sö qu¸n triÒu NguyÔn thêi Tù §øc 

biªn so¹n tõ n¨m 1865 ®Õn n¨m 1882. Hoµng Sa, 

Tr−êng Sa ®−îc nãi ®Õn trong quyÓn 8. 

 104

+ Nam Hµ tiÖp lôc lµ cuèn s¸ch chÐp sö thêi 
chóa NguyÔn ë §µng Trong, tõ gèc tÝch ®Õn n¨m 
Gia Long thø 3 (1804) cña t¸c gi¶ Lª §¶n. T¸c gi¶ 
®· miªu t¶ kh¸ nhiÒu vÒ Hoµng Sa. Ngoµi ra, 
trong s¸ch còng cung cÊp nhiÒu t− liÖu ghi chÐp ë 
§µng Trong vÒ Hoµng Sa kh¸ phong phó, nh− 
trong ®o¹n nãi vÒ viÖc hµng n¨m cã 18 chiÕc 
thuyÒn ra Hoµng Sa ®Ó thu nhÆt hãa vËt ë ®©y. 
Nam Hµ tiÖp lôc ®· cung cÊp thªm mét t− liÖu 
lÞch sö minh chøng chñ quyÒn cña n−íc ta ®èi víi 
quÇn ®¶o Hoµng Sa d−íi thêi c¸c chóa NguyÔn. 

C©u 31. Vµi nÐt vÒ ®éi Hoµng Sa vµ ®éi 
B¾c H¶i? 

Suèt trong ba thÕ kû, tõ thÕ kû XVII ®Õn ®Çu 
thÕ kû XIX, mét tæ chøc cña nhµ n−íc, ®éi Hoµng 
Sa vµ ®éi B¾c H¶i (do ®éi Hoµng Sa kiªm qu¶n), lµ 
b»ng chøng hïng hån cã gi¸ trÞ ph¸p lý vÒ sù x¸c 
lËp chñ quyÒn cña §¹i ViÖt ë §µng Trong ®èi víi 
Hoµng Sa.  

§éi Hoµng Sa ra ®êi ë cöa biÓn Sa Kú vµ Cï 
Lao RÐ thuéc tØnh Qu¶ng Ng·i. §©y lµ mét tæ chøc 
nhµ n−íc, võa mang tÝnh chÊt d©n sù võa mang 
tÝnh chÊt qu©n sù; võa cã chøc n¨ng kinh tÕ, võa 
cã chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n−íc ë BiÓn §«ng, ra ®êi 
tõ ®Çu thêi chóa NguyÔn.  

§øng ®Çu ®éi Hoµng Sa lµ mét “cai ®éi”, nh÷ng 
thµnh viªn trong §éi ®−îc gäi lµ “lÝnh”. §ã lµ nh÷ng 
qu©n nh©n ®i lµm nhiÖm vô do vua, chóa ban. 
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Thêi chóa NguyÔn, mçi n¨m lÊy 70 suÊt ®inh 

®Ó thùc hiÖn nh÷ng nhiÖm vô cña ®éi Hoµng Sa. 

Sè l−îng 70 suÊt lµ sè l−îng ®Æc biÖt cho mét ®éi 

d©n binh nh− ®éi Hoµng Sa. 

Sö s¸ch ViÖt Nam vµ cña c¶ Trung Quèc ®Òu ghi 

chÐp ®éi Hoµng Sa ®−îc thµnh lËp vµo ®Çu thêi 

chóa NguyÔn. H¶i ngo¹i kû sù (Trung Quèc) viÕt 

n¨m 1696, chÐp thêi Quèc V−¬ng tr−íc ®· cã nh÷ng 

ho¹t ®éng cña ®éi “Hoµng Sa” vµ Phñ biªn t¹p lôc 

viÕt n¨m 1776, chÐp “TiÒn NguyÔn ThÞ”. §¹i Nam 

thùc lôc tiÒn biªn (1821) chÐp “Quèc s¬ trÝ Hoµng 

Sa”. Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− (n¨m 1686), ®· ®Ò 

cËp c¸c ho¹t ®éng cña ®éi Hoµng Sa. Phñ biªn t¹p 

lôc còng nh− c¸c tµi liÖu kh¸c ®Òu cho biÕt ®éi 

Hoµng Sa khi trë vÒ ®Êt liÒn vµo th¸ng 8 ©m lÞch 

vµo cöa Eo hay T− HiÒn råi nép s¶n vËt t¹i chÝnh 

dinh ë Phó Xu©n. Thêi Chóa NguyÔn Phóc Lan 

míi b¾t ®Çu dêi chÝnh dinh ®Õn Kim Long vµo n¨m 

D−¬ng Hoµ nguyªn niªn (1635) vµ thêi Chóa 

NguyÔn Phóc TÇn míi dêi qua Phó Xu©n. 

§éi Hoµng Sa ®· ho¹t ®éng kÓ tõ thêi Chóa 

NguyÔn Phóc Lan hay NguyÔn Phóc TÇn ®Õn hÕt 

thêi kú chóa NguyÔn, c¶ th¶y b¶y ®êi chóa trong 

gÇn mét thÕ kû r−ìi. Phong trµo T©y S¬n næi dËy, 

chóa NguyÔn ch¹y vµo ®Êt Gia §Þnh th× ®éi Hoµng 

Sa ®Æt d−íi quyÒn kiÓm so¸t cña T©y S¬n mµ 

trong tµi liÖu cßn l−u gi÷ t¹i nhµ thê hä Vâ, 

ph−êng An VÜnh, Cï Lao RÐ cho biÕt, n¨m 1786 
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(tøc niªn hiÖu Th¸i §øc n¨m thø 9), d©n Cï Lao 

RÐ ®· xin chÝnh quyÒn T©y S¬n cho ®éi Hoµng Sa 

ho¹t ®éng trë l¹i. §Õn nh÷ng n¨m cuèi cïng cña 

T©y S¬n, ho¹t ®éng cña ®éi Hoµng Sa còng bÞ ¶nh 

h−ëng, nªn ®Õn thêi Vua Gia Long (1803) míi cho 

®éi Hoµng Sa ho¹t ®éng trë l¹i 

VÒ lÞch ho¹t ®éng ë ngoµi ®¶o, theo nh÷ng tµi 

liÖu nh− Hoµng ViÖt ®Þa d− chÝ, §¹i Nam thùc lôc 

tiÒn biªn, §¹i Nam nhÊt thèng chÝ..., hµng n¨m 

®éi Hoµng Sa b¾t ®Çu ®i tõ th¸ng 3 ©m lÞch ®Õn 

th¸ng 8 ©m lÞch th× vÒ. Riªng theo Thiªn Nam tø 

chÝ lé ®å th− hay To¶n tËp An Nam lé th× lóc ®i 

vµo thêi ®iÓm cuèi ®«ng, kh«ng ghi thêi gian vÒ; 

theo Phñ biªn t¹p lôc (cã b¶n ®å) th−êng ®i vµo 

th¸ng giªng ©m lÞch ®Õn th¸ng 8 th× vÒ. 

§éi Hoµng Sa vµ ®éi B¾c H¶i cã nhiÖm vô thu 

l−îm c¸c s¶n vËt tõ c¸c tµu ®¾m, c¸c h¶i s¶n quý 

tõ vïng biÓn quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa.  

Ngoµi ra, vÒ sau cßn ®¶m tr¸ch ®i xem xÐt, ®o 

®¹c thñy tr×nh vïng Hoµng Sa.  

§éi Hoµng Sa cßn ®−îc giao nhiÖm vô kiªm 

qu¶n ®éi B¾c H¶i, mét tæ chøc ®−îc lËp ra ®Ó thùc 

thi nhiÖm vô trªn khu vùc quÇn ®¶o Tr−êng Sa. 

§éi B¾c H¶i ®−îc thµnh lËp sau ®éi Hoµng Sa vµo 

kho¶ng tr−íc n¨m 1776. §Þa bµn ho¹t ®éng cña 

®éi B¾c H¶i chñ yÕu lµ ë khu vùc quÇn ®¶o Tr−êng 

Sa, khu vùc biÓn C«n S¬n, Hµ Tiªn... 
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Phñ biªn t¹p lôc, quyÓn 2, cña Lª Quý §«n ®· 
ghi chÐp vÒ ®éi B¾c H¶i nh− sau: 

“Hä NguyÔn cßn thiÕt lËp ®éi B¾c H¶i. §éi nµy 
kh«ng ®Þnh tr−íc bao nhiªu suÊt. HoÆc chän ng−êi 
th«n Tø ChÝnh thuéc phñ B×nh ThuËn, hoÆc chän 
ng−êi lµng C¶nh D−¬ng, lÊy nh÷ng ng−êi t×nh 
nguyÖn bæ sung vµo ®éi B¾c H¶i. Ai t×nh nguyÖn 
®i th× cÊp giÊy sai ®i vµ chØ thÞ sai ph¸i ®éi Êy ®i 
lµm nhiÖm vô”. 

“Nh÷ng ng−êi ®−îc bæ sung vµo ®éi B¾c H¶i 
®Òu ®−îc miÔn n¹p tiÒn s−u cïng c¸c thø tiÒn lÆt 
vÆt, nh− tiÒn ®i qua ®ån tuÇn, qua ®ß”. 

“Nh÷ng ng−êi trong ®éi ®i thuyÒn c©u nhá ra xø 
B¾c H¶i, Cï lao C«n L«n vµ c¸c ®¶o thuéc vïng Hµ 
Tiªn ®Ó t×m kiÕm, l−îm nhÆt nh÷ng hµng hãa, nh−: 
®åi måi, h¶i ba, ®ån ng− (c¸ heo lín), lôc quý ng−, 
h¶i s©m”. 

C¸c sö s¸ch ®−îc viÕt vµo thÕ kû XIX nh− §¹i 
Nam thùc lôc tiÒn biªn (so¹n xong n¨m 1844), §¹i 
Nam nhÊt thèng chÝ (so¹n xong n¨m 1882), còng 
®· ghi nhËn vÒ ho¹t ®éng cña ®éi B¾c H¶i.  

C©u 32. Vµi nÐt vÒ LÔ Khao lÒ thÕ lÝnh. 
Nghi lÔ nµy ®−îc tæ chøc ë ®©u? Trong thêi 
gian nµo? ý nghÜa cña nghi lÔ nµy? 

Vµo thÕ kû XVII, chóa NguyÔn tæ chøc “®éi 
Hoµng Sa” lÊy ng−êi tõ x· An VÜnh, huyÖn B×nh 
S¬n, phñ Qu¶ng Ng·i lµm nhiÖm vô qu¶n lý, khai 
th¸c Hoµng Sa, thu l−îm hµng hãa cña c¸c tµu m¾c 
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c¹n, ®¸nh b¾t h¶i s¶n quý hiÕm mang vÒ d©ng nép, 
®ång thêi ®o vÏ, trång c©y vµ dùng mèc trªn hai 
quÇn ®¶o. Tr−íc khi nh÷ng ng−êi lÝnh Hoµng Sa 
chuÈn bÞ xuèng thuyÒn, c¸c téc hä trªn ®¶o Lý S¬n 
tæ chøc LÔ Khao lÒ thÕ lÝnh. LÔ nµy ®−îc tæ chøc 
vµo ngµy 20 th¸ng 2 ©m lÞch h»ng n¨m ®Ó cÇu cho 
ng−êi ra ®i ®−îc b×nh an trªn dÆm dµi sãng n−íc. 
Ngµy nay, còng vµo th¸ng 2, th¸ng 3 ©m lÞch h»ng 
n¨m, chÝnh quyÒn tØnh Qu¶ng Ng·i vµ nh©n d©n 
trªn ®¶o Lý S¬n (Qu¶ng Ng·i) ®Òu tæ chøc LÔ Khao 
lÒ thÕ lÝnh Hoµng Sa t¹i ®×nh lµng An VÜnh, x· An 
VÜnh, huyÖn ®¶o Lý S¬n, tØnh Qu¶ng Ng·i. Buæi lÔ 
diÔn ra víi c¸c nghi thøc cóng tÕ nh−: thæi kÌn èc, 
t¸i hiÖn h×nh ¶nh c¸c hïng binh ra kh¬i, th¶ 
thuyÒn nan vµ h×nh nh©n xuèng biÓn h−íng tíi 
quÇn ®¶o Hoµng Sa... ®· trë thµnh mét nghi lÔ 
truyÒn thèng nh»m gi÷ g×n b¶n s¾c quª h−¬ng, tri 
©n ®Õn nh÷ng ng−êi con ®Êt ViÖt qua c¸c thÕ hÖ ®· 
kh«ng qu¶n khã kh¨n, thËm chÝ hy sinh c¶ tÝnh 
m¹ng m×nh ®Ó b¶o vÖ chñ quyÒn thiªng liªng cña 
Tæ quèc, ®ång thêi gi¸o dôc con ch¸u lßng yªu n−íc, 
tù hµo d©n téc còng nh− ý thøc s©u s¾c vÒ chñ 
quyÒn biÓn, ®¶o ViÖt Nam. 

H»ng n¨m, ng− d©n trªn ®¶o Lý S¬n vÉn 
th−êng xuyªn tæ chøc LÔ Khao lÒ thÕ lÝnh Hoµng 
Sa, nghi thøc truyÒn thèng nµy kh«ng chØ nhËn 
®−îc sù quan t©m, ñng hé cña chÝnh quyÒn vµ 
nh©n d©n ®Þa ph−¬ng tØnh Qu¶ng Ng·i mµ cßn 
thu hót sù chó ý cña ®«ng ®¶o nh©n d©n trong c¶ 
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n−íc còng nh− kiÒu bµo ta ë n−íc ngoµi. Do tÝnh 
chÊt vµ ý nghÜa cña nã, LÔ Khao lÒ thÕ lÝnh Hoµng 
Sa ®· ®−îc Nhµ n−íc quyÕt ®Þnh n©ng cÊp trë 
thµnh lÔ héi cÊp quèc gia vµ ®×nh lµng An VÜnh, 
n¬i diÔn ra lÔ héi nµy ®· ®−îc c«ng nhËn lµ Di tÝch 
V¨n hãa phi vËt thÓ cña ViÖt Nam. 

C©u 33. Vµi nÐt vÒ mét sè b¶n ®å cæ tiªu 
biÓu thÓ hiÖn quÇn ®¶o Hoµng Sa, quÇn ®¶o 
Tr−êng Sa thuéc l·nh thæ cña ViÖt Nam? 

C¸c nhµ nghiªn cøu ®· s−u tÇm vµ c«ng bè nhiÒu 
b¶n ®å cæ ®¸ng tin cËy cña ViÖt Nam còng nh− cña 
c¸c nhµ truyÒn gi¸o, hµng h¶i ph−¬ng T©y thÓ hiÖn 
Hoµng Sa, Tr−êng Sa thuéc l·nh thæ  ViÖt Nam. 

Theo §¹i ViÖt sö ký toµn th−, tõ n¨m 1467, Vua 
Lª Th¸nh T«ng ®· ra lÖnh ®iÒu tra h×nh thÕ s«ng 
nói thuéc ®Þa ph−¬ng ®Ó vÏ thµnh b¶n ®å, hai lÇn 
nhµ vua giao cho bé Hé quy ®Þnh nh÷ng chi tiÕt do 
c¸c quan ®Þa ph−¬ng tiÕn d©ng ®Ó lËp thµnh ®Þa 
®å toµn vÑn l·nh thæ §¹i ViÖt. Bé Hång §øc b¶n 
®å ®−îc hoµn thµnh vµo cuèi n¨m 1469, ®−îc bæ 
sung nhiÒu lÇn vÒ sau, gåm b¶n ®å c¶ n−íc vµ c¸c 
®Þa ph−¬ng, trong ®ã cã c¸c vïng biÓn, ®¶o, ®· ghi 
l¹i kh¸ toµn diÖn h×nh ¶nh cña quèc gia §¹i ViÖt ë 
cuèi thÕ kû XV. TiÕp ®ã, kho¶ng n¨m 1686, §ç B¸ 
C«ng §¹o (ng−êi NghÖ An) biªn so¹n bé To¶n tËp 
Thiªn Nam tø chÝ lé ®å th− cã ®o¹n m« t¶ vÒ quÇn 
®¶o Hoµng Sa (b·i C¸t Vµng) ®−îc cho lµ dùa trªn 
c¬ së trÝch tõ tËp Hång §øc b¶n ®å. Trong hai bé 
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b¶n ®å nµy ®Òu cã vÏ mét b·i c¸t dµi n»m ë ngoµi 
biÓn kÐo tõ cöa §¹i Chiªm qua cöa Sa Kú ®Õn Sa 
Huúnh cã ghi râ lµ b·i C¸t Vµng. 

§Õn thêi NguyÔn (thÕ kû XIX), viÖc ®o ®¹c thñy 
tr×nh, vÏ b¶n ®å vÒ quÇn ®¶o Hoµng Sa, Tr−êng Sa 
do mét c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh cÊp Nhµ n−íc lµ 
bé C«ng phô tr¸ch, thùc hiÖn. Th¸ng 3 n¨m BÝnh Tý 
(1816), Vua Gia Long lÖnh cho thñy qu©n phèi hîp 
víi ®éi Hoµng Sa ®i ra Hoµng Sa ®Ó xem xÐt vµ ®o 
®¹c thñy tr×nh. §Õn thêi Minh M¹ng (1820-1840), 
viÖc ph¸i thñy qu©n ra Hoµng Sa ®o thñy tr×nh vµ vÏ 
b¶n ®å ®−îc xóc tiÕn ®Òu ®Æn h»ng n¨m. VÝ nh− n¨m 
1834, Vua Minh M¹ng cö ®éi tr−ëng gi¸m thµnh 
Tr−¬ng Phóc SÜ cïng 20 thñy binh ra Hoµng Sa vÏ 
b¶n ®å. TiÕp ®ã, n¨m 1837, thñy qu©n triÒu NguyÔn 
®i Hoµng Sa ®· vÏ thµnh b¶n ®å 12 hßn ®¶o. N¨m 
1838, thñy qu©n triÒu Minh M¹ng ®· vÏ ®−îc mét 
b¶n ®å chung tæng thÓ vÒ Hoµng Sa. §Æc biÖt, n¨m 
18381, triÒu ®×nh NguyÔn d−íi thêi Vua Minh M¹ng 
®· hoµn thiÖn vµ c«ng bè chÝnh thøc b¶n ®å quèc gia 
víi tªn gäi §¹i Nam nhÊt thèng toµn ®å. B¶n ®å nµy 
®· thÓ hiÖn chi tiÕt bê biÓn vµ h¶i ®¶o cña ViÖt Nam, 
trong ®ã ghi râ chñ quyÒn cña ViÖt Nam bao gåm c¶ 
vïng quÇn ®¶o gi÷a BiÓn §«ng. 

Tõ thÕ kû XVI, c¸c nhµ hµng h¶i ph−¬ng T©y ®· 
cã nhiÒu ghi chÐp vµ b¶n ®å x¸c ®Þnh vïng quÇn ®¶o 
gi÷a BiÓn §«ng, ®−îc gäi lµ “Pracel”, “Paracel”, hoÆc 

_______________ 

1. Cã tµi liÖu nãi n¨m 1840.  
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b¶n ®å nµy ®Òu cã vÏ mét b·i c¸t dµi n»m ë ngoµi 
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_______________ 
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“Paracels”, thuéc chñ quyÒn cña ViÖt Nam. Trong 
B¶n ®å ThÕ giíi cña Mercator xuÊt b¶n t¹i 
Amsterdam (Hµ Lan) n¨m 1606 gäi vïng quÇn ®¶o 
gi÷a BiÓn §«ng lµ Baixos de Chapar (b·i ®¸ ngÇm 
Champa) hay Pulo Capaa (§¶o cña Champa).  

Trong B¶n ®å do Bartholomeu Lasso vÏ n¨m 
1590 vµ 1592 - 1594, in trong cuèn s¸ch Les 
Portugains sur les c«tes du Vietnam et du C¨mpa 
cña P.Y.Manguin in t¹i Paris (Ph¸p) n¨m 1972, hay 
tÊm B¶n ®å næi tiÕng do Van Langren vÏ n¨m 1598 
®−îc in trong cuèn Iconographie Historique de 
l’Indochine cña P.Boudet vµ A.Masson, t¹i Paris 
n¨m 1931 thÓ hiÖn ®o¹n bê biÓn t−¬ng ®−¬ng víi 
khu vùc tõ cöa biÓn §¹i Chiªm (Qu¶ng Nam) ®Õn 
cöa biÓn Sa Kú (Qu¶ng Ng·i) ®−îc gäi lµ “Costa da 
Pracel” (Bê biÓn Hoµng Sa). Nh− thÕ tøc lµ ®· tõ rÊt 
l©u, c¸c nhµ hµng h¶i ph−¬ng T©y ®· coi c¸c quÇn 
®¶o gi÷a BiÓn §«ng cã quan hÖ h÷u c¬ víi vïng bê 
biÓn §µng Trong thuéc l·nh thæ ViÖt Nam lóc ®ã.  

Trong sè c¸c b¶n ®å cña gi¸o sÜ vµ th−¬ng nh©n 
ph−¬ng T©y liªn quan ®Õn vïng quÇn ®¶o gi÷a BiÓn 
§«ng, næi tiÕng bËc nhÊt cã thÓ kÓ ®Õn An Nam §¹i 
quèc häa ®å cña Gi¸m môc Jean Louis Taberd, xuÊt 
b¶n n¨m 1838, ®−îc cho lµ mét tµi liÖu ph¶n ¸nh 
nh÷ng hiÓu biÕt s©u s¾c vµ chÝnh x¸c cña ng−êi 
ph−¬ng T©y tõ thÕ kû XV ®Õn ®Çu thÕ kû XIX vÒ mèi 
quan hÖ gi÷a quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ n−íc §¹i ViÖt 
mµ t¸c gi¶ gäi lµ An Nam §¹i quèc. TÊm b¶n ®å nµy 
kh¼ng ®Þnh C¸t Vµng (Hoµng Sa) lµ Paracels vµ 
n»m trong vïng biÓn ViÖt Nam.  
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An Nam §¹i quèc häa ®å 

§©y lµ b¶n ®å ViÖt Nam trong cuèn Tõ ®iÓn La 

tinh - ViÖt Nam cña Gi¸m môc Jean Louis Taberd 

xuÊt b¶n n¨m 1838, kh¼ng ®Þnh C¸t Vµng (Hoµng Sa) 

lµ Paracels vµ n»m trong vïng biÓn ViÖt Nam. 
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Hoµng triÒu trùc tØnh ®Þa d− toµn ®å (t¹m dÞch: 

B¶n ®å ®Þa d− (trän vÑn) c¸c tØnh cña triÒu ®×nh nhµ 

Thanh) xuÊt b¶n n¨m 1904 cho thÊy l·nh thæ cña 

Trung Quèc chØ giíi h¹n vÒ phÝa ®«ng lµ ®¶o §µi 

Loan, phÝa nam lµ ®¶o H¶i Nam. Nh− vËy, ®Õn ®Çu 

thÕ kû XX, Trung Quèc vÉn ch−a hÒ cã ý ®Þnh x¸c lËp 

chñ quyÒn trªn hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ Tr−êng Sa 

cña ViÖt Nam. 
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C©u 34. C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 ra ®êi nh− thÕ nµo? 

C¸c quy −íc cã tÝnh quèc tÕ liªn quan ®Õn biÓn 

®· h×nh thµnh tõ rÊt sím, ngay trong thêi kú cæ 

®¹i. §Õn thÕ kû XIII, mét sè nguyªn t¾c vÒ luËt 

biÓn ®· xuÊt hiÖn vµ phæ biÕn ë B¾c ¢u, §Þa 

Trung H¶i. Vµo thÕ kû XVII, LuËt biÓn b¾t ®Çu 

®−îc kh¸i qu¸t, tæng kÕt mét c¸ch cã hÖ thèng. 

Héi nghÞ quèc tÕ ®Çu tiªn vÒ LuËt biÓn ®−îc 

Héi Quèc liªn triÖu tËp n¨m 1930 t¹i La Hay 

(Hµ Lan) ®Ó bµn luËn, x©y dùng c¸c quy ®Þnh 

quèc tÕ vÒ quy chÕ l·nh h¶i, chèng c−íp biÓn vµ 

c¸c nguyªn t¾c sö dông tµi nguyªn thiªn nhiªn 

cña biÓn. Do cã nhiÒu m©u thuÉn gi÷a c¸c quèc 

gia tham gia héi nghÞ vÒ vÊn ®Ò chiÒu réng l·nh 

h¶i nªn Héi nghÞ La Hay 1930 ch−a ®¹t ®−îc kÕt 

qu¶ cô thÓ nµo. 

Sau ChiÕn tranh thÕ giíi thø hai (1939 - 1945), 

Liªn hîp quèc ®−îc thµnh lËp ®Ó gi÷ g×n hßa b×nh, 

ng¨n chÆn chiÕn tranh vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 

quèc tÕ. N¨m 1958, Liªn hîp quèc triÖu tËp Héi 

nghÞ lÇn thø nhÊt vÒ LuËt biÓn t¹i Gi¬nev¬ (Thôy 

SÜ). Héi nghÞ nµy ®· th«ng qua bèn c«ng −íc quèc 

tÕ ®Çu tiªn vÒ LuËt biÓn lµ: C«ng −íc vÒ L·nh h¶i 

vµ Vïng tiÕp gi¸p; C«ng −íc vÒ BiÓn c¶; C«ng −íc 

vÒ §¸nh c¸ vµ B¶o tån tµi nguyªn sinh vËt cña 

biÓn c¶; vµ C«ng −íc vÒ ThÒm lôc ®Þa. 
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Ngµy 15 th¸ng 3 n¨m 1960, Liªn hîp quèc tiÕp 

tôc triÖu tËp Héi nghÞ LuËt biÓn lÇn thø 2 t¹i 

Gi¬nev¬ (Thôy SÜ). Nh−ng do cã nhiÒu bÊt ®ång 

nªn héi nghÞ nµy ®· kh«ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ nµo 

®¸ng kÓ. 

§Õn n¨m 1973, Héi nghÞ cña Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn lÇn thø 3 ®· ®−îc chÝnh thøc triÖu tËp. 

Qua 9 n¨m th−¬ng l−îng (tõ n¨m 1973 ®Õn 1982) 

víi 11 khãa häp, Héi nghÞ cña Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn lÇn thø 3 ®· th«ng qua c¸c c«ng −íc 

míi vÒ LuËt biÓn ngµy 30 th¸ng 4 n¨m 1982 víi 

130 phiÕu thuËn, 4 phiÕu chèng, 17 phiÕu tr¾ng 

vµ 2 n−íc kh«ng tham gia bá phiÕu. Ngµy 10 

th¸ng 12 n¨m 1982, 107 quèc gia vµ vïng l·nh 

thæ, trong ®ã cã ViÖt Nam ®· chÝnh thøc ký kÕt 

C«ng −íc cña Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn t¹i 

Montego Bay (Giamaica). 

§Õn th¸ng 11 n¨m 1996 ®· cã 108 n−íc phª 

chuÈn, C«ng −íc cã hiÖu lùc tõ ngµy 16 th¸ng 11 

n¨m 1994. 

Qu¸ tr×nh so¹n th¶o C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 tr¶i qua hai giai ®o¹n c¬ b¶n 

lµ giai ®o¹n chuÈn bÞ vµ giai ®o¹n ®µm ph¸n trong 

héi nghÞ, x©y dùng liªn tôc nhiÒu b¶n dù th¶o 

C«ng −íc, cho ®Õn lÔ ký kÕt C«ng −íc diÔn ra tõ 

ngµy 7 th¸ng 12 n¨m 1982 ®Õn ngµy 10 th¸ng 12 

n¨m 1982 t¹i Montego Bay (Giamaica). 
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C©u 34. C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
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C©u 35. Nh÷ng néi dung chÝnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

(gäi t¾t lµ C«ng −íc LuËt biÓn 1982) ®−îc 107 quèc 

gia vµ vïng l·nh thæ, trong ®ã cã ViÖt Nam, ký kÕt 

t¹i Montego Bay (Giamaica) ngµy 10 th¸ng 12 

n¨m 1982. C«ng −íc bao gåm 17 phÇn, 320 ®iÒu 

kho¶n, 9 phô lôc vµ 4 nghÞ quyÕt. C«ng −íc cã 

hiÖu lùc tõ ngµy 16 th¸ng 11 n¨m 1994. HiÖn nay 

®· cã 162 quèc gia vµ vïng l·nh thæ tham gia 

C«ng −íc.  

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 lµ mét v¨n kiÖn quèc tÕ tæng hîp, toµn diÖn; 

bao qu¸t ®−îc tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 

nhÊt vÒ chÕ ®é ph¸p lý cña biÓn vµ ®¹i d−¬ng thÕ 

giíi, x¸c ®Þnh râ rµng quyÒn vµ nghÜa vô cña mçi 

quèc gia (cã biÓn còng nh− kh«ng cã biÓn, ph¸t 

triÓn hay ®ang ph¸t triÓn) vÒ nhiÒu mÆt nh− an 

ninh, b¶o vÖ, nu«i trång, khai th¸c tµi nguyªn, 

giao th«ng liªn l¹c, nghiªn cøu khoa häc, c«ng 

nghÖ... ®èi víi c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn, 

quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc gia 

còng nh− ®èi víi c¸c vïng biÓn n»m ngoµi ph¹m 

vi thuéc quyÒn tµi ph¸n quèc gia. C«ng −íc còng 

®· ®Æt ra tr×nh tù vµ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp trªn biÓn gi÷a c¸c quèc gia b»ng c¸c biÖn 

ph¸p hßa b×nh. 
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 C«ng −íc thÓ hiÖn sù cè g¾ng lín cña céng 

®ång quèc tÕ ®Ó ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh 

liªn quan ®Õn biÓn, tµi nguyªn biÓn vµ viÖc sö 

dông biÓn, t¹o nªn mét trËt tù thÕ giíi míi cho 

viÖc qu¶n lý vµ sö dông biÓn cña nh©n lo¹i. 

C©u 36. Vai trß vµ ý nghÜa cña C«ng −íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

lµ mét c«ng −íc tiÕn bé thÓ hiÖn sù tho¶ hiÖp mang 

tÝnh toµn cÇu cã tÝnh ®Õn lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c quèc 

gia trªn thÕ giíi. C«ng −íc kh«ng chÊp nhËn b¶o l−u 

mµ ®ßi hái ph¶i tham gia c¶ gãi (package deal) theo 

nguyªn t¾c “nhÊt trÝ” (consensus). NÕu phª chuÈn 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, c¸c 

quèc gia ph¶i cã tr¸ch nhiÖm rµng buéc vµ thùc hiÖn 

toµn bé c¸c ®iÒu kho¶n cña C«ng −íc.  

C«ng −íc ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng thµnh 

tùu cã ý nghÜa nhÊt trong lÜnh vùc luËt ph¸p quèc 

tÕ cña thÕ kû XX vµ C«ng −íc ®· t¹o ra mét trËt tù 

ph¸p lý míi trªn biÓn, t−¬ng ®èi c«ng b»ng vµ 

®−îc thõa nhËn réng r·i. 

 Ngay sau LÔ ký kÕt, Tæng Th− ký Liªn hîp 

quèc ®· ®¸nh gi¸ “C«ng −íc lµ v¨n b¶n ph¸p lý cã 

ý nghÜa nhÊt cña thÕ kû nµy”, cßn Chñ tÞch Héi 

nghÞ Liªn hîp quèc lÇn thø 3 vÒ LuËt biÓn, «ng 

Tommy TB Koh, gäi C«ng −íc lµ “B¶n HiÕn ph¸p 

cho ®¹i d−¬ng”.  
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C©u 35. Nh÷ng néi dung chÝnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 
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gia vµ vïng l·nh thæ, trong ®ã cã ViÖt Nam, ký kÕt 

t¹i Montego Bay (Giamaica) ngµy 10 th¸ng 12 

n¨m 1982. C«ng −íc bao gåm 17 phÇn, 320 ®iÒu 

kho¶n, 9 phô lôc vµ 4 nghÞ quyÕt. C«ng −íc cã 

hiÖu lùc tõ ngµy 16 th¸ng 11 n¨m 1994. HiÖn nay 

®· cã 162 quèc gia vµ vïng l·nh thæ tham gia 

C«ng −íc.  

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 lµ mét v¨n kiÖn quèc tÕ tæng hîp, toµn diÖn; 

bao qu¸t ®−îc tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò quan träng 

nhÊt vÒ chÕ ®é ph¸p lý cña biÓn vµ ®¹i d−¬ng thÕ 

giíi, x¸c ®Þnh râ rµng quyÒn vµ nghÜa vô cña mçi 

quèc gia (cã biÓn còng nh− kh«ng cã biÓn, ph¸t 

triÓn hay ®ang ph¸t triÓn) vÒ nhiÒu mÆt nh− an 

ninh, b¶o vÖ, nu«i trång, khai th¸c tµi nguyªn, 

giao th«ng liªn l¹c, nghiªn cøu khoa häc, c«ng 

nghÖ... ®èi víi c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn, 

quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc gia 

còng nh− ®èi víi c¸c vïng biÓn n»m ngoµi ph¹m 

vi thuéc quyÒn tµi ph¸n quèc gia. C«ng −íc còng 

®· ®Æt ra tr×nh tù vµ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp trªn biÓn gi÷a c¸c quèc gia b»ng c¸c biÖn 

ph¸p hßa b×nh. 
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 C«ng −íc thÓ hiÖn sù cè g¾ng lín cña céng 

®ång quèc tÕ ®Ó ®iÒu chØnh tÊt c¶ c¸c khÝa c¹nh 

liªn quan ®Õn biÓn, tµi nguyªn biÓn vµ viÖc sö 

dông biÓn, t¹o nªn mét trËt tù thÕ giíi míi cho 

viÖc qu¶n lý vµ sö dông biÓn cña nh©n lo¹i. 

C©u 36. Vai trß vµ ý nghÜa cña C«ng −íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

lµ mét c«ng −íc tiÕn bé thÓ hiÖn sù tho¶ hiÖp mang 

tÝnh toµn cÇu cã tÝnh ®Õn lîi Ých cña tÊt c¶ c¸c quèc 

gia trªn thÕ giíi. C«ng −íc kh«ng chÊp nhËn b¶o l−u 

mµ ®ßi hái ph¶i tham gia c¶ gãi (package deal) theo 

nguyªn t¾c “nhÊt trÝ” (consensus). NÕu phª chuÈn 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, c¸c 

quèc gia ph¶i cã tr¸ch nhiÖm rµng buéc vµ thùc hiÖn 

toµn bé c¸c ®iÒu kho¶n cña C«ng −íc.  

C«ng −íc ®−îc coi lµ mét trong nh÷ng thµnh 

tùu cã ý nghÜa nhÊt trong lÜnh vùc luËt ph¸p quèc 

tÕ cña thÕ kû XX vµ C«ng −íc ®· t¹o ra mét trËt tù 

ph¸p lý míi trªn biÓn, t−¬ng ®èi c«ng b»ng vµ 

®−îc thõa nhËn réng r·i. 

 Ngay sau LÔ ký kÕt, Tæng Th− ký Liªn hîp 

quèc ®· ®¸nh gi¸ “C«ng −íc lµ v¨n b¶n ph¸p lý cã 

ý nghÜa nhÊt cña thÕ kû nµy”, cßn Chñ tÞch Héi 

nghÞ Liªn hîp quèc lÇn thø 3 vÒ LuËt biÓn, «ng 

Tommy TB Koh, gäi C«ng −íc lµ “B¶n HiÕn ph¸p 

cho ®¹i d−¬ng”.  
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C©u 37. Kh¸i niÖm chñ quyÒn, quyÒn chñ 
quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n ®−îc hiÓu nh− thÕ 
nµo trong C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982? 

- Chñ quyÒn lµ quyÒn lµm chñ tuyÖt ®èi cña 
quèc gia ®éc lËp ®èi víi l·nh thæ cña m×nh. Chñ 
quyÒn cña quèc gia ven biÓn lµ quyÒn tèi cao cña 
quèc gia ®−îc thùc hiÖn trong ph¹m vi néi thñy vµ 
l·nh h¶i cña quèc gia ®ã. 

- QuyÒn chñ quyÒn lµ c¸c quyÒn cña quèc gia 
ven biÓn ®−îc h−ëng trªn c¬ së chñ quyÒn ®èi víi 
mäi lo¹i tµi nguyªn thiªn nhiªn trong vïng ®Æc 
quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña m×nh, còng nh− 
®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng nh»m th¨m dß vµ khai 
th¸c vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña 
quèc gia ®ã v× môc ®Ých kinh tÕ, bao gåm c¶ viÖc 
s¶n xuÊt n¨ng l−îng tõ n−íc, h¶i l−u, giã... 

- QuyÒn tµi ph¸n lµ thÈm quyÒn riªng biÖt cña 
quèc gia ven biÓn trong viÖc ®−a ra c¸c quyÕt 
®Þnh, quy ph¹m vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chóng, 
nh−: cÊp phÐp, gi¶i quyÕt vµ xö lý ®èi víi mét sè 
lo¹i h×nh ho¹t ®éng, c¸c ®¶o nh©n t¹o, thiÕt bÞ vµ 
c«ng tr×nh trªn biÓn, trong ®ã cã viÖc l¾p ®Æt vµ sö 
dông c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh 
nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn; b¶o vÖ vµ g×n gi÷ 
m«i tr−êng biÓn trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ hay 
thÒm lôc ®Þa cña quèc gia ®ã. 

QuyÒn chñ quyÒn cã nguån gèc tõ chñ quyÒn 
l·nh thæ trong khi quyÒn tµi ph¸n lµ hÖ qu¶ cña 
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quyÒn chñ quyÒn, cã t¸c dông hç trî, t¹o ra m«i 
tr−êng ®Ó thùc hiÖn quyÒn chñ quyÒn ®−îc tèt 
h¬n. Bªn c¹nh ®ã, trong khi chñ quyÒn vµ quyÒn 
chñ quyÒn chØ ®−îc thùc hiÖn trªn vïng l·nh thæ 
mµ quèc gia cã quyÒn th× quyÒn tµi ph¸n cã 
kh«ng gian më réng h¬n, tíi nh÷ng n¬i mµ quèc 
gia ®ã kh«ng cã chñ quyÒn (vÝ dô quyÒn tµi ph¸n 
¸p dông trªn tµu thuyÒn cã treo cê cña mét quèc 
gia nhÊt ®Þnh ®ang ho¹t ®éng trong vïng biÓn 
thuéc chñ quyÒn cña mét quèc gia kh¸c). 

C©u 38. C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh c¸c vïng biÓn nµo 
thuéc chñ quyÒn cña c¸c quèc gia ven biÓn?  

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 
1982, c¸c quèc gia ven biÓn cã chñ quyÒn ®èi víi 
néi thñy vµ l·nh h¶i cña m×nh, chñ quyÒn nµy 
còng ®−îc më réng ®èi víi vïng trêi ë bªn trªn 
l·nh h¶i vµ vïng ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y 
biÓn ë bªn d−íi c¸c vïng biÓn ®ã. 

§iÒu 8, kho¶n 1 C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 
LuËt biÓn n¨m 1982 ®Þnh nghÜa néi thñy lµ “c¸c 
vïng n−íc ë phÝa bªn trong ®−êng c¬ së dïng ®Ó 
tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i”. Trong vïng néi thñy, 
c¸c quèc gia ven biÓn cã chñ quyÒn hoµn toµn, tuyÖt 
®èi vµ ®Çy ®ñ nh− trªn l·nh thæ ®Êt liÒn cña m×nh. 
Tµu thuyÒn n−íc ngoµi muèn ra vµo vïng néi 
thñy ph¶i xin phÐp quèc gia ven biÓn vµ ph¶i tu©n 
theo luËt lÖ cña quèc gia ®ã.  
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C©u 37. Kh¸i niÖm chñ quyÒn, quyÒn chñ 
quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n ®−îc hiÓu nh− thÕ 
nµo trong C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982? 

- Chñ quyÒn lµ quyÒn lµm chñ tuyÖt ®èi cña 
quèc gia ®éc lËp ®èi víi l·nh thæ cña m×nh. Chñ 
quyÒn cña quèc gia ven biÓn lµ quyÒn tèi cao cña 
quèc gia ®−îc thùc hiÖn trong ph¹m vi néi thñy vµ 
l·nh h¶i cña quèc gia ®ã. 

- QuyÒn chñ quyÒn lµ c¸c quyÒn cña quèc gia 
ven biÓn ®−îc h−ëng trªn c¬ së chñ quyÒn ®èi víi 
mäi lo¹i tµi nguyªn thiªn nhiªn trong vïng ®Æc 
quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña m×nh, còng nh− 
®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng nh»m th¨m dß vµ khai 
th¸c vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña 
quèc gia ®ã v× môc ®Ých kinh tÕ, bao gåm c¶ viÖc 
s¶n xuÊt n¨ng l−îng tõ n−íc, h¶i l−u, giã... 

- QuyÒn tµi ph¸n lµ thÈm quyÒn riªng biÖt cña 
quèc gia ven biÓn trong viÖc ®−a ra c¸c quyÕt 
®Þnh, quy ph¹m vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chóng, 
nh−: cÊp phÐp, gi¶i quyÕt vµ xö lý ®èi víi mét sè 
lo¹i h×nh ho¹t ®éng, c¸c ®¶o nh©n t¹o, thiÕt bÞ vµ 
c«ng tr×nh trªn biÓn, trong ®ã cã viÖc l¾p ®Æt vµ sö 
dông c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh 
nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn; b¶o vÖ vµ g×n gi÷ 
m«i tr−êng biÓn trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ hay 
thÒm lôc ®Þa cña quèc gia ®ã. 

QuyÒn chñ quyÒn cã nguån gèc tõ chñ quyÒn 
l·nh thæ trong khi quyÒn tµi ph¸n lµ hÖ qu¶ cña 
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quyÒn chñ quyÒn, cã t¸c dông hç trî, t¹o ra m«i 
tr−êng ®Ó thùc hiÖn quyÒn chñ quyÒn ®−îc tèt 
h¬n. Bªn c¹nh ®ã, trong khi chñ quyÒn vµ quyÒn 
chñ quyÒn chØ ®−îc thùc hiÖn trªn vïng l·nh thæ 
mµ quèc gia cã quyÒn th× quyÒn tµi ph¸n cã 
kh«ng gian më réng h¬n, tíi nh÷ng n¬i mµ quèc 
gia ®ã kh«ng cã chñ quyÒn (vÝ dô quyÒn tµi ph¸n 
¸p dông trªn tµu thuyÒn cã treo cê cña mét quèc 
gia nhÊt ®Þnh ®ang ho¹t ®éng trong vïng biÓn 
thuéc chñ quyÒn cña mét quèc gia kh¸c). 

C©u 38. C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh c¸c vïng biÓn nµo 
thuéc chñ quyÒn cña c¸c quèc gia ven biÓn?  

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 
1982, c¸c quèc gia ven biÓn cã chñ quyÒn ®èi víi 
néi thñy vµ l·nh h¶i cña m×nh, chñ quyÒn nµy 
còng ®−îc më réng ®èi víi vïng trêi ë bªn trªn 
l·nh h¶i vµ vïng ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y 
biÓn ë bªn d−íi c¸c vïng biÓn ®ã. 

§iÒu 8, kho¶n 1 C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 
LuËt biÓn n¨m 1982 ®Þnh nghÜa néi thñy lµ “c¸c 
vïng n−íc ë phÝa bªn trong ®−êng c¬ së dïng ®Ó 
tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i”. Trong vïng néi thñy, 
c¸c quèc gia ven biÓn cã chñ quyÒn hoµn toµn, tuyÖt 
®èi vµ ®Çy ®ñ nh− trªn l·nh thæ ®Êt liÒn cña m×nh. 
Tµu thuyÒn n−íc ngoµi muèn ra vµo vïng néi 
thñy ph¶i xin phÐp quèc gia ven biÓn vµ ph¶i tu©n 
theo luËt lÖ cña quèc gia ®ã.  
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L·nh h¶i hay cßn gäi lµ “vïng n−íc l·nh thæ” lµ 
mét d¶i biÓn ven bê n»m ngoµi vµ tiÕp liÒn víi l·nh 
thæ ®Êt liÒn hoÆc néi thñy cña quèc gia ven biÓn, cã 
chiÒu réng nhÊt ®Þnh ®−îc tÝnh tõ ®−êng c¬ së cña 
quèc gia ®ã vµ thuéc chñ quyÒn hoµn toµn cña quèc 
gia ven biÓn. Chñ quyÒn nµy ®−îc më réng vµ ¸p 
dông ®èi víi c¶ vïng trêi trªn l·nh h¶i, còng nh− 
®èi víi ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y cña l·nh h¶i. 

Tuy nhiªn, do yªu cÇu, tÝnh chÊt truyÒn thèng 
cña hµng h¶i quèc tÕ, luËt ph¸p quèc tÕ trï ®Þnh 
quyÒn cña mäi lo¹i tµu, thuyÒn cña tÊt c¶ c¸c quèc 
gia ®−îc ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i cña 
quèc gia ven biÓn víi ®iÒu kiÖn kh«ng g©y ¶nh 
h−ëng ®Õn hßa b×nh, trËt tù, an ninh vµ m«i tr−êng 
cña quèc gia ven biÓn. CÇn l−u ý lµ quyÒn ®i qua 
kh«ng g©y h¹i kh«ng ®−îc ¸p dông ®èi víi vïng 
trêi trªn l·nh h¶i. Ph−¬ng tiÖn bay n−íc ngoµi 
muèn bay qua vïng trêi trªn l·nh h¶i cña mét quèc 
gia ven biÓn ph¶i xin phÐp quèc gia ven biÓn ®ã. 

§èi víi quèc gia quÇn ®¶o, l·nh h¶i n»m ngoµi 
vµ tiÕp liÒn víi l·nh thæ vµ vïng n−íc quÇn ®¶o 
cña quèc gia quÇn ®¶o ®ã. 

§èi víi c¸c ®¶o riªng biÖt, ®¸p øng ®óng ®Þnh 
nghÜa ®¶o nªu trong luËt ph¸p quèc tÕ (§iÒu 121, 
C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982) 
thuéc vÒ mét quèc gia ven biÓn, nh−ng n»m ngoµi 
ph¹m vi l·nh h¶i chung cña quèc gia ®ã, th× l·nh 
h¶i cña tõng ®¶o nµy còng ®−îc x¸c ®Þnh nh− trªn. 

§¹i ®a sè quèc gia trªn thÕ giíi quy ®Þnh chiÒu 
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réng l·nh h¶i tõ 3-12 h¶i lý. C«ng −íc Liªn hîp quèc 
vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh chiÒu réng l·nh 
h¶i cña quèc gia ven biÓn kh«ng qu¸ 12 h¶i lý, kÓ tõ 
®−êng c¬ së ®−îc v¹ch ra theo ®óng c«ng −íc. 
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L·nh h¶i hay cßn gäi lµ “vïng n−íc l·nh thæ” lµ 
mét d¶i biÓn ven bê n»m ngoµi vµ tiÕp liÒn víi l·nh 
thæ ®Êt liÒn hoÆc néi thñy cña quèc gia ven biÓn, cã 
chiÒu réng nhÊt ®Þnh ®−îc tÝnh tõ ®−êng c¬ së cña 
quèc gia ®ã vµ thuéc chñ quyÒn hoµn toµn cña quèc 
gia ven biÓn. Chñ quyÒn nµy ®−îc më réng vµ ¸p 
dông ®èi víi c¶ vïng trêi trªn l·nh h¶i, còng nh− 
®èi víi ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y cña l·nh h¶i. 

Tuy nhiªn, do yªu cÇu, tÝnh chÊt truyÒn thèng 
cña hµng h¶i quèc tÕ, luËt ph¸p quèc tÕ trï ®Þnh 
quyÒn cña mäi lo¹i tµu, thuyÒn cña tÊt c¶ c¸c quèc 
gia ®−îc ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i cña 
quèc gia ven biÓn víi ®iÒu kiÖn kh«ng g©y ¶nh 
h−ëng ®Õn hßa b×nh, trËt tù, an ninh vµ m«i tr−êng 
cña quèc gia ven biÓn. CÇn l−u ý lµ quyÒn ®i qua 
kh«ng g©y h¹i kh«ng ®−îc ¸p dông ®èi víi vïng 
trêi trªn l·nh h¶i. Ph−¬ng tiÖn bay n−íc ngoµi 
muèn bay qua vïng trêi trªn l·nh h¶i cña mét quèc 
gia ven biÓn ph¶i xin phÐp quèc gia ven biÓn ®ã. 

§èi víi quèc gia quÇn ®¶o, l·nh h¶i n»m ngoµi 
vµ tiÕp liÒn víi l·nh thæ vµ vïng n−íc quÇn ®¶o 
cña quèc gia quÇn ®¶o ®ã. 

§èi víi c¸c ®¶o riªng biÖt, ®¸p øng ®óng ®Þnh 
nghÜa ®¶o nªu trong luËt ph¸p quèc tÕ (§iÒu 121, 
C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982) 
thuéc vÒ mét quèc gia ven biÓn, nh−ng n»m ngoµi 
ph¹m vi l·nh h¶i chung cña quèc gia ®ã, th× l·nh 
h¶i cña tõng ®¶o nµy còng ®−îc x¸c ®Þnh nh− trªn. 

§¹i ®a sè quèc gia trªn thÕ giíi quy ®Þnh chiÒu 
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réng l·nh h¶i tõ 3-12 h¶i lý. C«ng −íc Liªn hîp quèc 
vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh chiÒu réng l·nh 
h¶i cña quèc gia ven biÓn kh«ng qu¸ 12 h¶i lý, kÓ tõ 
®−êng c¬ së ®−îc v¹ch ra theo ®óng c«ng −íc. 
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C©u 39. C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh c¸c vïng biÓn nµo 
thuéc quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n 
cña c¸c quèc gia ven biÓn? 

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982, quèc gia ven biÓn cã quyÒn chñ 
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quyÒn, quyÒn tµi ph¸n quèc gia ®èi víi c¸c vïng 

biÓn sau ®©y: 

Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i (Contiguous Zone): 

C«ng −íc quy ®Þnh c¸c quèc gia ven biÓn cã quyÒn 

cã mét vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i. §©y lµ vïng biÓn 

n»m ngoµi l·nh h¶i, tiÕp liÒn víi l·nh h¶i vµ 

kh«ng ®−îc më réng qu¸ 24 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng 

c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i, t¹i ®ã, 

quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c thÈm quyÒn cã 

tÝnh riªng biÖt vµ h¹n chÕ ®èi víi c¸c tµu thuyÒn 

n−íc ngoµi. Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i n»m trong 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ lµ mét bé phËn ®Æc thï 

cña vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ. 

Quèc gia ven biÓn cã quyÒn thi hµnh sù kiÓm so¸t 

cÇn thiÕt nh»m ng¨n ngõa viÖc vi ph¹m c¸c luËt vµ 

quy ®Þnh vÒ h¶i quan, thuÕ khãa, nhËp c− hay y tÕ 

trªn l·nh thæ hay trong l·nh h¶i cña m×nh; trõng trÞ 

viÖc vi ph¹m c¸c luËt vµ quy ®Þnh nãi trªn x¶y ra 

trªn l·nh thæ hay trong l·nh h¶i cña m×nh.  

T¹i §iÒu 303, C«ng −íc ®· më réng thÈm quyÒn 

cña quèc gia ven biÓn ®èi víi c¸c hiÖn vËt cã tÝnh 

lÞch sö vµ kh¶o cæ n»m trªn ®¸y biÓn cña vïng 

tiÕp gi¸p l·nh h¶i. §Ó kiÓm so¸t viÖc mua b¸n c¸c 

hiÖn vËt nµy, quèc gia ven biÓn cã thÓ coi viÖc lÊy 

c¸c hiÖn vËt ®ã tõ ®¸y biÓn cña vïng tiÕp gi¸p 

l·nh h¶i mµ kh«ng cã sù tho¶ thuËn cña m×nh lµ 

sù vi ph¹m c¸c luËt vµ quy ®Þnh cña quèc gia ven 

biÓn ë trªn l·nh thæ hay l·nh h¶i cña m×nh. 



 123

 

C©u 39. C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh c¸c vïng biÓn nµo 
thuéc quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n 
cña c¸c quèc gia ven biÓn? 

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982, quèc gia ven biÓn cã quyÒn chñ 
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quyÒn, quyÒn tµi ph¸n quèc gia ®èi víi c¸c vïng 

biÓn sau ®©y: 

Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i (Contiguous Zone): 

C«ng −íc quy ®Þnh c¸c quèc gia ven biÓn cã quyÒn 

cã mét vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i. §©y lµ vïng biÓn 

n»m ngoµi l·nh h¶i, tiÕp liÒn víi l·nh h¶i vµ 

kh«ng ®−îc më réng qu¸ 24 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng 

c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i, t¹i ®ã, 

quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c thÈm quyÒn cã 

tÝnh riªng biÖt vµ h¹n chÕ ®èi víi c¸c tµu thuyÒn 

n−íc ngoµi. Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i n»m trong 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ lµ mét bé phËn ®Æc thï 

cña vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ. 

Quèc gia ven biÓn cã quyÒn thi hµnh sù kiÓm so¸t 

cÇn thiÕt nh»m ng¨n ngõa viÖc vi ph¹m c¸c luËt vµ 

quy ®Þnh vÒ h¶i quan, thuÕ khãa, nhËp c− hay y tÕ 

trªn l·nh thæ hay trong l·nh h¶i cña m×nh; trõng trÞ 

viÖc vi ph¹m c¸c luËt vµ quy ®Þnh nãi trªn x¶y ra 

trªn l·nh thæ hay trong l·nh h¶i cña m×nh.  

T¹i §iÒu 303, C«ng −íc ®· më réng thÈm quyÒn 

cña quèc gia ven biÓn ®èi víi c¸c hiÖn vËt cã tÝnh 

lÞch sö vµ kh¶o cæ n»m trªn ®¸y biÓn cña vïng 

tiÕp gi¸p l·nh h¶i. §Ó kiÓm so¸t viÖc mua b¸n c¸c 

hiÖn vËt nµy, quèc gia ven biÓn cã thÓ coi viÖc lÊy 

c¸c hiÖn vËt ®ã tõ ®¸y biÓn cña vïng tiÕp gi¸p 

l·nh h¶i mµ kh«ng cã sù tho¶ thuËn cña m×nh lµ 

sù vi ph¹m c¸c luËt vµ quy ®Þnh cña quèc gia ven 

biÓn ë trªn l·nh thæ hay l·nh h¶i cña m×nh. 
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Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ (Exclusive Economic 

Zone) lµ vïng biÓn n»m ë phÝa ngoµi l·nh h¶i vµ 

tiÕp liÒn víi l·nh h¶i, cã chiÒu réng kh«ng v−ît 

qu¸ 200 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i.  

Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ lµ mét chÕ ®Þnh ph¸p 

lý míi, lÇn ®Çu tiªn ®−îc ghi nhËn trong C«ng −íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. Vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ lµ mét vïng ®Æc biÖt, trong ®ã quèc 

gia ven biÓn thùc hiÖn thÈm quyÒn riªng biÖt cña 

m×nh nh»m môc ®Ých kinh tÕ, ®−îc quy ®Þnh bëi 

C«ng −íc, mµ kh«ng chia sÎ víi c¸c quèc gia kh¸c.  

Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia ven 

biÓn cã: 

a) C¸c quyÒn thuéc chñ quyÒn vÒ viÖc th¨m dß 

vµ khai th¸c, b¶o tån vµ qu¶n lý c¸c tµi nguyªn 

thiªn nhiªn, sinh vËt hoÆc phi sinh vËt cña vïng 

n−íc bªn trªn ®¸y biÓn, cña ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt 

d−íi ®¸y biÓn, còng nh− vÒ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c 

nh»m th¨m dß vµ khai th¸c vïng nµy v× môc ®Ých 

kinh tÕ, nh− viÖc s¶n xuÊt n¨ng l−îng tõ n−íc, h¶i 

l−u vµ giã. 

b) QuyÒn tµi ph¸n vÒ viÖc: 

- L¾p ®Æt vµ sö dông c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c 

thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh; 

- Nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn;  

- B¶o vÖ vµ g×n gi÷ m«i tr−êng biÓn. 
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c) C¸c quyÒn vµ nghÜa vô kh¸c do C«ng −íc 

quy ®Þnh. 

Tuy vËy, trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, tÊt c¶ 

c¸c quèc gia, dï cã biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu 

®−îc h−ëng c¸c quyÒn tù do hµng h¶i vµ hµng 

kh«ng, quyÒn tù do ®Æt c¸p vµ èng dÉn ngÇm còng 

nh− quyÒn tù do sö dông biÓn vµo c¸c môc ®Ých 

hîp ph¸p kh¸c vµ g¾n liÒn víi viÖc thùc hiÖn c¸c 

quyÒn tù do nãi trªn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 

C«ng −íc.  

Quèc gia ven biÓn cã nghÜa vô thi hµnh c¸c biÖn 

ph¸p thÝch hîp ®Ó b¶o tån, qu¶n lý vµ duy tr× c¸c 

nguån lîi sinh vËt trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

tr¸nh kh«ng bÞ ¶nh h−ëng do khai th¸c qu¸ møc. 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

cßn quy ®Þnh cô thÓ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c 

quèc gia ven biÓn vµ c¸c quèc gia kh¸c nh»m b¶o 

tån c¸c loµi sinh vËt biÓn, nh−: c¸c loµi c¸ di c− xa; 

c¸c loµi cã vó; c¸c ®µn c¸ vµo s«ng vµ ra biÓn sinh 

s¶n; c¸c loµi ®Þnh c−... 

ThÒm lôc ®Þa (Continental Shelf) lµ vïng ®¸y 

biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn n»m bªn ngoµi 

l·nh h¶i cña quèc gia ven biÓn, trªn phÇn kÐo 

dµi tù nhiªn cña l·nh thæ ®Êt liÒn cña quèc gia 

nµy cho ®Õn bê ngoµi cña r×a lôc ®Þa, hoÆc ®Õn 

giíi h¹n n»m c¸ch ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i 200 h¶i lý, khi bê ngoµi cña 

r×a lôc ®Þa cña quèc gia nµy ë kho¶ng c¸ch gÇn 
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Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ (Exclusive Economic 

Zone) lµ vïng biÓn n»m ë phÝa ngoµi l·nh h¶i vµ 

tiÕp liÒn víi l·nh h¶i, cã chiÒu réng kh«ng v−ît 

qu¸ 200 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i.  

Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ lµ mét chÕ ®Þnh ph¸p 

lý míi, lÇn ®Çu tiªn ®−îc ghi nhËn trong C«ng −íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. Vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ lµ mét vïng ®Æc biÖt, trong ®ã quèc 

gia ven biÓn thùc hiÖn thÈm quyÒn riªng biÖt cña 

m×nh nh»m môc ®Ých kinh tÕ, ®−îc quy ®Þnh bëi 

C«ng −íc, mµ kh«ng chia sÎ víi c¸c quèc gia kh¸c.  

Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia ven 

biÓn cã: 

a) C¸c quyÒn thuéc chñ quyÒn vÒ viÖc th¨m dß 

vµ khai th¸c, b¶o tån vµ qu¶n lý c¸c tµi nguyªn 

thiªn nhiªn, sinh vËt hoÆc phi sinh vËt cña vïng 

n−íc bªn trªn ®¸y biÓn, cña ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt 

d−íi ®¸y biÓn, còng nh− vÒ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c 

nh»m th¨m dß vµ khai th¸c vïng nµy v× môc ®Ých 

kinh tÕ, nh− viÖc s¶n xuÊt n¨ng l−îng tõ n−íc, h¶i 

l−u vµ giã. 

b) QuyÒn tµi ph¸n vÒ viÖc: 

- L¾p ®Æt vµ sö dông c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c 

thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh; 

- Nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn;  

- B¶o vÖ vµ g×n gi÷ m«i tr−êng biÓn. 
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c) C¸c quyÒn vµ nghÜa vô kh¸c do C«ng −íc 

quy ®Þnh. 

Tuy vËy, trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, tÊt c¶ 

c¸c quèc gia, dï cã biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu 

®−îc h−ëng c¸c quyÒn tù do hµng h¶i vµ hµng 

kh«ng, quyÒn tù do ®Æt c¸p vµ èng dÉn ngÇm còng 

nh− quyÒn tù do sö dông biÓn vµo c¸c môc ®Ých 

hîp ph¸p kh¸c vµ g¾n liÒn víi viÖc thùc hiÖn c¸c 

quyÒn tù do nãi trªn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña 

C«ng −íc.  

Quèc gia ven biÓn cã nghÜa vô thi hµnh c¸c biÖn 

ph¸p thÝch hîp ®Ó b¶o tån, qu¶n lý vµ duy tr× c¸c 

nguån lîi sinh vËt trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

tr¸nh kh«ng bÞ ¶nh h−ëng do khai th¸c qu¸ møc. 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

cßn quy ®Þnh cô thÓ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô cña c¸c 

quèc gia ven biÓn vµ c¸c quèc gia kh¸c nh»m b¶o 

tån c¸c loµi sinh vËt biÓn, nh−: c¸c loµi c¸ di c− xa; 

c¸c loµi cã vó; c¸c ®µn c¸ vµo s«ng vµ ra biÓn sinh 

s¶n; c¸c loµi ®Þnh c−... 

ThÒm lôc ®Þa (Continental Shelf) lµ vïng ®¸y 

biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn n»m bªn ngoµi 

l·nh h¶i cña quèc gia ven biÓn, trªn phÇn kÐo 

dµi tù nhiªn cña l·nh thæ ®Êt liÒn cña quèc gia 

nµy cho ®Õn bê ngoµi cña r×a lôc ®Þa, hoÆc ®Õn 

giíi h¹n n»m c¸ch ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i 200 h¶i lý, khi bê ngoµi cña 

r×a lôc ®Þa cña quèc gia nµy ë kho¶ng c¸ch gÇn 
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h¬n 200 h¶i lý. Trong tr−êng hîp bê ngoµi cña r×a 

lôc ®Þa cña quèc gia ven biÓn kÐo dµi tù nhiªn 

v−ît qu¸ 200 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së, quèc gia 

ven biÓn cã thÓ më réng ranh giíi ngoµi cña thÒm 

lôc ®Þa cña m×nh tíi mét kho¶ng c¸ch kh«ng v−ît 

qu¸ 350 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së hoÆc c¸ch 

®−êng ®¼ng s©u 2.500 m mét kho¶ng c¸ch kh«ng 

v−ît qu¸ 100 h¶i lý.  

Quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c quyÒn thuéc 

chñ quyÒn ®èi víi thÒm lôc ®Þa vÒ mÆt th¨m dß 

vµ khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn cña m×nh. 

§©y lµ nh÷ng ®Æc quyÒn, nghÜa lµ nÕu quèc gia 

ven biÓn nµy kh«ng th¨m dß thÒm lôc ®Þa hay 

kh«ng khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn cña thÒm 

lôc ®Þa (bao gåm c¸c tµi nguyªn phi sinh vËt vµ 

c¸c tµi nguyªn sinh vËt thuéc loµi ®Þnh c−), th× 

kh«ng ai cã quyÒn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh− 

vËy, nÕu kh«ng cã sù tho¶ thuËn râ rµng cña c¸c 

quèc gia ven biÓn. C¸c quyÒn cña quèc gia ven 

biÓn ®èi víi thÒm lôc ®Þa tån t¹i mét c¸ch 

“nghiÔm nhiªn”, kh«ng phô thuéc vµo sù chiÕm 

h÷u thËt sù hay danh nghÜa, còng nh− vµo bÊt cø 

tuyªn bè râ rµng nµo.  

Tuy nhiªn, khi tiÕn hµnh khai th¸c thÒm lôc 

®Þa ngoµi 200 h¶i lý, quèc gia ven biÓn cã nghÜa vô 

®ãng gãp tµi chÝnh theo quy ®Þnh cña C«ng −íc. 

ViÖc quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c quyÒn cña 

m×nh ®èi víi thÒm lôc ®Þa kh«ng ®−îc g©y thiÖt h¹i 
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®Õn hµng h¶i hay c¸c quyÒn tù do cña c¸c quèc gia 

kh¸c ®· ®−îc C«ng −íc thõa nhËn. TÊt c¶ c¸c quèc 

gia ®Òu cã quyÒn l¾p ®Æt c¸p vµ èng dÉn ngÇm ë 

thÒm lôc ®Þa. Quèc gia ®Æt c¸p hoÆc èng dÉn ngÇm 

ph¶i tho¶ thuËn víi quèc gia ven biÓn vÒ tuyÕn 

®−êng ®i cña c¸p hoÆc èng dÉn ngÇm. 

C©u 40. Kh¸i niÖm ®−êng c¬ së ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i? §Æc ®iÓm ®−êng c¬ së 

cña ViÖt Nam? 

§−êng c¬ së lµ ®−êng ranh giíi phÝa trong cña 

l·nh h¶i vµ lµ ranh giíi phÝa ngoµi cña néi thñy, do 

quèc gia ven biÓn quy ®Þnh trªn c¬ së phï hîp víi 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. 

§−êng c¬ së lµ c¨n cø ®Ó x¸c ®Þnh ph¹m vi, chiÒu 

réng cña l·nh h¶i vµ c¸c vïng biÓn kh¸c nh− vïng 

tiÕp gi¸p, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa.  

Theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 5 vµ §iÒu 7 cña C«ng 

−íc, c¸c quèc gia ven biÓn (kh«ng ph¶i lµ quèc gia 

quÇn ®¶o) cã hai lo¹i ®−êng c¬ së lµ ®−êng c¬ së 

th«ng th−êng vµ ®−êng c¬ së th¼ng. 

§−êng c¬ së th«ng th−êng lµ ngÊn n−íc thñy 

triÒu thÊp nhÊt däc theo bê biÓn, ë n¬i nµo bê biÓn 

bÞ khoÐt s©u vµ låi lâm hoÆc nÕu cã mét chuçi ®¶o 

n»m s¸t vµ ch¹y däc theo bê biÓn hoÆc ë n¬i mµ 

bê biÓn cùc kú kh«ng æn ®Þnh do cã sù hiÖn diÖn 

cña c¸c ch©u thæ hoÆc c¸c ®Æc ®iÓm tù nhiªn 

kh¸c th× ¸p dông ph−¬ng ph¸p ®−êng c¬ së th¼ng, 
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h¬n 200 h¶i lý. Trong tr−êng hîp bê ngoµi cña r×a 

lôc ®Þa cña quèc gia ven biÓn kÐo dµi tù nhiªn 

v−ît qu¸ 200 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së, quèc gia 

ven biÓn cã thÓ më réng ranh giíi ngoµi cña thÒm 

lôc ®Þa cña m×nh tíi mét kho¶ng c¸ch kh«ng v−ît 

qu¸ 350 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së hoÆc c¸ch 

®−êng ®¼ng s©u 2.500 m mét kho¶ng c¸ch kh«ng 

v−ît qu¸ 100 h¶i lý.  

Quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c quyÒn thuéc 

chñ quyÒn ®èi víi thÒm lôc ®Þa vÒ mÆt th¨m dß 

vµ khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn cña m×nh. 

§©y lµ nh÷ng ®Æc quyÒn, nghÜa lµ nÕu quèc gia 

ven biÓn nµy kh«ng th¨m dß thÒm lôc ®Þa hay 

kh«ng khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn cña thÒm 

lôc ®Þa (bao gåm c¸c tµi nguyªn phi sinh vËt vµ 

c¸c tµi nguyªn sinh vËt thuéc loµi ®Þnh c−), th× 

kh«ng ai cã quyÒn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh− 

vËy, nÕu kh«ng cã sù tho¶ thuËn râ rµng cña c¸c 

quèc gia ven biÓn. C¸c quyÒn cña quèc gia ven 

biÓn ®èi víi thÒm lôc ®Þa tån t¹i mét c¸ch 

“nghiÔm nhiªn”, kh«ng phô thuéc vµo sù chiÕm 

h÷u thËt sù hay danh nghÜa, còng nh− vµo bÊt cø 

tuyªn bè râ rµng nµo.  

Tuy nhiªn, khi tiÕn hµnh khai th¸c thÒm lôc 

®Þa ngoµi 200 h¶i lý, quèc gia ven biÓn cã nghÜa vô 

®ãng gãp tµi chÝnh theo quy ®Þnh cña C«ng −íc. 

ViÖc quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c quyÒn cña 

m×nh ®èi víi thÒm lôc ®Þa kh«ng ®−îc g©y thiÖt h¹i 
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®Õn hµng h¶i hay c¸c quyÒn tù do cña c¸c quèc gia 

kh¸c ®· ®−îc C«ng −íc thõa nhËn. TÊt c¶ c¸c quèc 

gia ®Òu cã quyÒn l¾p ®Æt c¸p vµ èng dÉn ngÇm ë 

thÒm lôc ®Þa. Quèc gia ®Æt c¸p hoÆc èng dÉn ngÇm 

ph¶i tho¶ thuËn víi quèc gia ven biÓn vÒ tuyÕn 

®−êng ®i cña c¸p hoÆc èng dÉn ngÇm. 

C©u 40. Kh¸i niÖm ®−êng c¬ së ®Ó tÝnh 
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tøc lµ ph−¬ng ph¸p nèi liÒn c¸c ®iÓm thÝch hîp 

®Ó cã thÓ v¹ch ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu 

réng l·nh h¶i. 

§−êng c¬ së th¼ng ®−îc ¸p dông trong ba 

tr−êng hîp sau ®©y: ë nh÷ng n¬i bê biÓn khóc 

khuûu, bÞ khoÐt s©u vµ låi lâm; ë nh÷ng n¬i cã mét 

chuçi ®¶o n»m s¸t ngay vµ ch¹y däc theo bê biÓn; 

ë nh÷ng n¬i cã c¸c ®iÒu kiÖn thiªn nhiªn ®Æc biÖt 

g©y ra sù kh«ng æn ®Þnh cña bê biÓn nh− sù hiÖn 

diÖn cña c¸c ch©u thæ. 

Tuy vËy, ®−êng c¬ së th¼ng ph¶i ®¸p øng hai ®iÒu 

kiÖn quy ®Þnh trong C«ng −íc, ®ã lµ “tuyÕn c¸c 

®−êng c¬ së th¼ng kh«ng ®−îc ®i chÖch qu¸ xa h−íng 

chung cña bê biÓn” vµ “c¸c vïng biÓn ë bªn trong c¸c 

®−êng c¬ së nµy ph¶i g¾n víi ®Êt liÒn ®ñ ®Õn møc ®¹t 

®−îc chÕ ®é néi thñy” (§iÒu 7, kho¶n 3). 

C¨n cø theo C«ng −íc, c¨n cø theo ®Þa h×nh bê 

biÓn ViÖt Nam, ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng 

l·nh h¶i ViÖt Nam. Ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 1982, 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam ®· tuyªn bè vÒ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu 

réng l·nh h¶i ViÖt Nam. Theo ®ã, “®−êng c¬ së dïng 

®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i cña lôc ®Þa ViÖt Nam lµ 

®−êng th¼ng g·y khóc nèi liÒn c¸c ®iÓm cã to¹ ®é 

ghi trong phô lôc kÌm theo Tuyªn bè nµy”. 

§iÒu 8 cña LuËt biÓn ViÖt Nam quy ®Þnh 

“§−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i 

ViÖt Nam lµ ®−êng c¬ së th¼ng ®· ®−îc ChÝnh phñ 
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c«ng bè. ChÝnh phñ x¸c ®Þnh vµ c«ng bè ®−êng c¬ 

së ë nh÷ng khu vùc ch−a cã ®−êng c¬ së sau khi 

®−îc ñy ban Th−êng vô Quèc héi phª chuÈn”. 

Thùc hiÖn ®iÒu nµy, thêi gian tíi ®©y chóng ta 

cÇn tiÕp tôc c«ng bè bæ sung ®−êng c¬ së th¼ng 

trong vÞnh B¾c Bé vµ nh÷ng khu vùc kh¸c. 

 

S¬ ®å ®−êng c¬ së th¼ng cña ViÖt Nam n¨m 1982 
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C©u 41. Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982, ViÖt Nam cã nh÷ng 

vïng biÓn nµo? 

ViÖt Nam lµ mét quèc gia ven biÓn víi h¬n 

3.260 km ®−êng bê biÓn. Theo C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, ViÖt Nam cã c¸c 

vïng biÓn lµ néi thñy, l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p 

l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ vïng thÒm 

lôc ®Þa. Ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý c¸c vïng biÓn 

vµ thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam ®−îc quy ®Þnh chi tiÕt 

trong LuËt biÓn ViÖt Nam vµ c¸c v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt kh¸c.  

C©u 42. Quy ®Þnh vÒ néi thñy cña ViÖt Nam?  

Theo c¸c ®iÒu 9 vµ 10 cña LuËt biÓn ViÖt Nam 

2012, néi thñy cña ViÖt Nam lµ vïng n−íc tiÕp gi¸p 

víi bê biÓn, ë phÝa trong ®−êng c¬ së vµ lµ bé phËn 

l·nh thæ cña ViÖt Nam. Theo quy ®Þnh th× néi thñy 

bao gåm cöa s«ng, vòng vÞnh, cöa biÓn vµ vïng n−íc 

ë phÝa trong ®−êng c¬ së vµ gi¸p víi bê biÓn. Nhµ 

n−íc thùc hiÖn chñ quyÒn hoµn toµn, tuyÖt ®èi vµ 

®Çy ®ñ ®èi víi néi thñy nh− trªn l·nh thæ ®Êt liÒn. 

C©u 43. Tµu thuyÒn n−íc ngoµi ho¹t ®éng 

trong néi thñy ViÖt Nam ph¶i chÊp hµnh 

nh÷ng quy ®Þnh g×? 

Tµu thuyÒn, m¸y bay n−íc ngoµi khi ho¹t 

®éng trong vïng néi thñy cña ViÖt Nam lµ ®ang ë 
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trong l·nh thæ ViÖt Nam, cho nªn ph¶i tuyÖt ®èi 

chÊp hµnh c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 

liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng trong vïng néi thñy 

cña ViÖt Nam nh−: viÖc cÊp phÐp bay, l−u th«ng 

hµng h¶i, ph©n luång l¹ch ®i l¹i, quy ®Þnh cña 

c¸c c¶ng biÓn... còng nh− nh÷ng quy ®Þnh kh¸c 

vÒ an ninh, quèc phßng, trËt tù c«ng céng, kiÓm 

dÞch, y tÕ, h¶i quan,... 

C©u 44. H·y cho biÕt râ h¬n ph¹m vi vµ 

chÕ ®é ph¸p lý cña l·nh h¶i theo C«ng −íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982, l·nh h¶i lµ vïng biÓn n»m phÝa ngoµi 

®−êng c¬ së, cã chiÒu réng tèi ®a lµ 12 h¶i lý (1 h¶i 

lý = 1.852 m).  

Trong l·nh h¶i, quèc gia ven biÓn thùc hiÖn chñ 

quyÒn hoµn toµn vµ ®Çy ®ñ. Do ®ã, quèc gia ven 

biÓn cã thÓ quy ®Þnh chÕ ®é ph¸p lý ®èi víi l·nh 

h¶i còng t−¬ng tù nh− ®èi víi l·nh thæ trªn ®Êt 

liÒn. Ranh giíi ngoµi cña l·nh h¶i lµ biªn giíi cña 

n−íc ven biÓn.  

Quèc gia ven biÓn cã chñ quyÒn hoµn toµn, ®Çy 

®ñ ®èi víi l·nh h¶i nh−ng kh«ng ph¶i lµ tuyÖt ®èi, 

v× theo C«ng −íc, c¸c tµu thuyÒn n−íc ngoµi ®−îc 

quyÒn “qua l¹i kh«ng g©y h¹i” trong l·nh h¶i, vµ 

th−êng l−u th«ng theo tuyÕn ph©n luång giao 

th«ng hµng h¶i do n−íc ven biÓn quy ®Þnh.  
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C«ng −íc cã nh÷ng ®iÒu quy ®Þnh râ thÕ nµo lµ 

“qua l¹i kh«ng g©y h¹i” (c¸c ®iÒu 17, 18, 19). C«ng 

−íc còng quy ®Þnh quèc gia ven biÓn cã quyÒn ®−a 

ra c¸c quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc qua l¹i kh«ng 

g©y h¹i cña c¸c tµu thuyÒn n−íc ngoµi (c¸c ®iÒu 

21, 22) vµ cã nghÜa vô kh«ng c¶n trë quyÒn “qua 

l¹i kh«ng g©y h¹i” cña tµu thuyÒn cña c¸c quèc gia 

kh¸c (§iÒu 24).  

C©u 45. ChiÒu réng vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

l·nh h¶i ViÖt Nam? 

§iÒu 11 LuËt biÓn ViÖt Nam (2012) kh¼ng ®Þnh 

“L·nh h¶i lµ vïng biÓn cã chiÒu réng 12 h¶i lý 

tÝnh tõ ®−êng c¬ së ra phÝa biÓn. Ranh giíi ngoµi 

cña l·nh h¶i lµ biªn giíi quèc gia trªn biÓn cña 

ViÖt Nam”. 

§iÒu 12 LuËt biÓn ViÖt Nam còng quy ®Þnh râ 

chÕ ®é ph¸p lý l·nh h¶i ViÖt Nam nh− sau: 

1. Nhµ n−íc thùc hiÖn chñ quyÒn ®Çy ®ñ vµ 

toµn vÑn ®èi víi l·nh h¶i vµ vïng trêi, ®¸y biÓn vµ 

lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn cña l·nh h¶i phï hîp víi 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. 

2. Tµu thuyÒn cña tÊt c¶ c¸c quèc gia ®−îc 

h−ëng quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i 

ViÖt Nam. §èi víi tµu qu©n sù n−íc ngoµi khi 

thùc hiÖn quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh 

h¶i ViÖt Nam, th«ng b¸o tr−íc cho c¬ quan cã 

thÈm quyÒn cña ViÖt Nam. 
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3. ViÖc ®i qua kh«ng g©y h¹i cña tµu thuyÒn 

n−íc ngoµi ph¶i ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së t«n 

träng hßa b×nh, ®éc lËp, chñ quyÒn, ph¸p luËt ViÖt 

Nam vµ ®iÒu −íc quèc tÕ mµ n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn. 

4. C¸c ph−¬ng tiÖn bay n−íc ngoµi kh«ng ®−îc 

vµo vïng trêi ë trªn l·nh h¶i ViÖt Nam, trõ 

tr−êng hîp ®−îc sù ®ång ý cña ChÝnh phñ ViÖt 

Nam hoÆc thùc hiÖn theo ®iÒu −íc quèc tÕ mµ 

n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ 

thµnh viªn. 

5. Nhµ n−íc cã chñ quyÒn ®èi víi mäi lo¹i hiÖn 

vËt kh¶o cæ, lÞch sö trong l·nh h¶i ViÖt Nam. 

C©u 46. QuyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong 

l·nh h¶i ®−îc hiÓu nh− thÕ nµo? QuyÒn ®i 

qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i ViÖt Nam? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 quy ®Þnh: “... tµu thuyÒn cña tÊt c¶ c¸c 

quèc gia, cã biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu ®−îc 

h−ëng quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh 

h¶i cña quèc gia ven biÓn”. 

C«ng −íc quy ®Þnh thÕ nµo lµ “®i qua” vµ thÕ 

nµo lµ “®i qua kh«ng g©y h¹i”. Theo ®ã, cã thÓ 

hiÓu lµ víi ®iÒu kiÖn kh«ng g©y ra c¸c hµnh ®éng 

g©y h¹i, ®e do¹ hßa b×nh, an ninh trËt tù cña quèc 

gia ven biÓn, c¸c lo¹i tµu thuyÒn n−íc ngoµi (kÓ c¶ 

tµu qu©n sù) ®−îc quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i 
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l¹i kh«ng g©y h¹i” cña tµu thuyÒn cña c¸c quèc gia 

kh¸c (§iÒu 24).  

C©u 45. ChiÒu réng vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

l·nh h¶i ViÖt Nam? 

§iÒu 11 LuËt biÓn ViÖt Nam (2012) kh¼ng ®Þnh 

“L·nh h¶i lµ vïng biÓn cã chiÒu réng 12 h¶i lý 

tÝnh tõ ®−êng c¬ së ra phÝa biÓn. Ranh giíi ngoµi 

cña l·nh h¶i lµ biªn giíi quèc gia trªn biÓn cña 

ViÖt Nam”. 

§iÒu 12 LuËt biÓn ViÖt Nam còng quy ®Þnh râ 

chÕ ®é ph¸p lý l·nh h¶i ViÖt Nam nh− sau: 

1. Nhµ n−íc thùc hiÖn chñ quyÒn ®Çy ®ñ vµ 

toµn vÑn ®èi víi l·nh h¶i vµ vïng trêi, ®¸y biÓn vµ 

lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn cña l·nh h¶i phï hîp víi 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. 

2. Tµu thuyÒn cña tÊt c¶ c¸c quèc gia ®−îc 

h−ëng quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i 

ViÖt Nam. §èi víi tµu qu©n sù n−íc ngoµi khi 

thùc hiÖn quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh 

h¶i ViÖt Nam, th«ng b¸o tr−íc cho c¬ quan cã 

thÈm quyÒn cña ViÖt Nam. 
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3. ViÖc ®i qua kh«ng g©y h¹i cña tµu thuyÒn 

n−íc ngoµi ph¶i ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së t«n 

träng hßa b×nh, ®éc lËp, chñ quyÒn, ph¸p luËt ViÖt 

Nam vµ ®iÒu −íc quèc tÕ mµ n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn. 

4. C¸c ph−¬ng tiÖn bay n−íc ngoµi kh«ng ®−îc 

vµo vïng trêi ë trªn l·nh h¶i ViÖt Nam, trõ 

tr−êng hîp ®−îc sù ®ång ý cña ChÝnh phñ ViÖt 

Nam hoÆc thùc hiÖn theo ®iÒu −íc quèc tÕ mµ 

n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ 

thµnh viªn. 

5. Nhµ n−íc cã chñ quyÒn ®èi víi mäi lo¹i hiÖn 

vËt kh¶o cæ, lÞch sö trong l·nh h¶i ViÖt Nam. 

C©u 46. QuyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong 

l·nh h¶i ®−îc hiÓu nh− thÕ nµo? QuyÒn ®i 

qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i ViÖt Nam? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 quy ®Þnh: “... tµu thuyÒn cña tÊt c¶ c¸c 

quèc gia, cã biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu ®−îc 

h−ëng quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh 

h¶i cña quèc gia ven biÓn”. 

C«ng −íc quy ®Þnh thÕ nµo lµ “®i qua” vµ thÕ 

nµo lµ “®i qua kh«ng g©y h¹i”. Theo ®ã, cã thÓ 

hiÓu lµ víi ®iÒu kiÖn kh«ng g©y ra c¸c hµnh ®éng 

g©y h¹i, ®e do¹ hßa b×nh, an ninh trËt tù cña quèc 

gia ven biÓn, c¸c lo¹i tµu thuyÒn n−íc ngoµi (kÓ c¶ 

tµu qu©n sù) ®−îc quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i 
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trong l·nh h¶i cña quèc gia ven biÓn mµ kh«ng 

cÇn ph¶i xin phÐp, kh«ng bÞ c¶n trë, kh«ng bÞ thu 

lÖ phÝ vµ kh«ng bÞ ph©n biÖt ®èi xö. Tuy nhiªn 

C«ng −íc còng quy ®Þnh: “ë trong l·nh h¶i, tµu 

ngÇm vµ c¸c ph−¬ng tiÖn ®i ngÇm kh¸c buéc ph¶i 

®i næi vµ treo cê quèc tÞch” (§iÒu 21) vµ “nÕu mét 

tµu chiÕn kh«ng t«n träng c¸c luËt vµ quy ®Þnh 

cña quèc gia ven biÓn cã liªn quan ®Õn viÖc ®i qua 

trong l·nh h¶i vµ bÊt chÊp yªu cÇu ph¶i tu©n thñ 

c¸c luËt vµ quy ®Þnh ®ã ®· ®−îc th«ng b¸o cho hä, 

th× quèc gia ven biÓn cã thÓ yªu cÇu chiÕc tµu ®ã 

rêi khái l·nh h¶i ngay lËp tøc” (§iÒu 30). 

Ngoµi ra, quèc gia ven biÓn còng ®−îc phÐp ®Ò 

ra c¸c luËt vµ quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc ®i qua 

kh«ng g©y h¹i (c¸c ®iÒu 21, 22) vµ cã thÓ thi hµnh 

c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó ng¨n c¶n mäi viÖc ®i 

qua cã g©y h¹i (§iÒu 25). 

ViÖt Nam ®· tham gia C«ng −íc Liªn hîp quèc 

vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 ngµy 25 th¸ng 7 n¨m 1994 

vµ t«n träng quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i  cña tµu 

thuyÒn n−íc ngoµi trong l·nh h¶i theo ®óng quy 

®Þnh cña C«ng −íc. 

LuËt biÓn ViÖt Nam quy ®Þnh “§i qua kh«ng 

g©y h¹i trong l·nh h¶i” t¹i §iÒu 23 vµ “NghÜa vô 

khi thùc hiÖn quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i” t¹i 

§iÒu 24. Theo ®ã, “viÖc ®i qua kh«ng g©y h¹i trong 

l·nh h¶i kh«ng ®−îc lµm ph−¬ng h¹i ®Õn hßa 

b×nh, quèc phßng, an ninh cña ViÖt Nam, trËt tù 
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an toµn trªn biÓn”. ViÖc ®i qua cña tµu thuyÒn 

n−íc ngoµi trong l·nh h¶i ViÖt Nam bÞ coi lµ g©y 

ph−¬ng h¹i ®Õn hßa b×nh, quèc phßng, an ninh cña 

ViÖt Nam, trËt tù an toµn x· héi nÕu tµu thuyÒn 

®ã tiÕn hµnh bÊt kú mét hµnh vi nµo sau ®©y: §e 

däa hoÆc sö dông vò lùc chèng l¹i ®éc lËp, chñ 

quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña ViÖt Nam; §e däa 

hoÆc sö dông vò lùc chèng l¹i ®éc lËp, chñ quyÒn 

vµ toµn vÑn l·nh thæ cña quèc gia kh¸c; Thùc hiÖn 

c¸c hµnh vi tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña 

ph¸p luËt quèc tÕ ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn 

ch−¬ng Liªn hîp quèc; LuyÖn tËp hay diÔn tËp víi 

bÊt kú kiÓu, lo¹i vò khÝ nµo, d−íi bÊt kú h×nh thøc 

nµo; Thu thËp th«ng tin g©y thiÖt h¹i cho quèc 

phßng, an ninh cña ViÖt Nam; Tuyªn truyÒn 

nh»m g©y h¹i ®Õn quèc phßng, an ninh cña ViÖt 

Nam; Phãng ®i, tiÕp nhËn hay xÕp ph−¬ng tiÖn 

bay lªn tµu thuyÒn; Phãng ®i, tiÕp nhËn hay xÕp 

ph−¬ng tiÖn qu©n sù lªn tµu thuyÒn; Bèc, dì hµng 

hãa, tiÒn b¹c hay ®−a ng−êi lªn, xuèng tµu thuyÒn 

tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ h¶i 

quan, thuÕ, y tÕ hoÆc xuÊt nhËp c¶nh; Cè ý g©y « 

nhiÔm nghiªm träng m«i tr−êng biÓn; §¸nh b¾t 

h¶i s¶n tr¸i phÐp; Nghiªn cøu, ®iÒu tra, th¨m dß 

tr¸i phÐp; Lµm ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng cña hÖ 

thèng th«ng tin liªn l¹c hoÆc cña thiÕt bÞ hay c«ng 

tr×nh kh¸c cña ViÖt Nam; TiÕn hµnh ho¹t ®éng 

kh¸c kh«ng trùc tiÕp liªn quan ®Õn viÖc ®i qua. 
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trong l·nh h¶i cña quèc gia ven biÓn mµ kh«ng 

cÇn ph¶i xin phÐp, kh«ng bÞ c¶n trë, kh«ng bÞ thu 

lÖ phÝ vµ kh«ng bÞ ph©n biÖt ®èi xö. Tuy nhiªn 

C«ng −íc còng quy ®Þnh: “ë trong l·nh h¶i, tµu 

ngÇm vµ c¸c ph−¬ng tiÖn ®i ngÇm kh¸c buéc ph¶i 

®i næi vµ treo cê quèc tÞch” (§iÒu 21) vµ “nÕu mét 

tµu chiÕn kh«ng t«n träng c¸c luËt vµ quy ®Þnh 

cña quèc gia ven biÓn cã liªn quan ®Õn viÖc ®i qua 

trong l·nh h¶i vµ bÊt chÊp yªu cÇu ph¶i tu©n thñ 

c¸c luËt vµ quy ®Þnh ®ã ®· ®−îc th«ng b¸o cho hä, 

th× quèc gia ven biÓn cã thÓ yªu cÇu chiÕc tµu ®ã 

rêi khái l·nh h¶i ngay lËp tøc” (§iÒu 30). 

Ngoµi ra, quèc gia ven biÓn còng ®−îc phÐp ®Ò 

ra c¸c luËt vµ quy ®Þnh liªn quan ®Õn viÖc ®i qua 

kh«ng g©y h¹i (c¸c ®iÒu 21, 22) vµ cã thÓ thi hµnh 

c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó ng¨n c¶n mäi viÖc ®i 

qua cã g©y h¹i (§iÒu 25). 

ViÖt Nam ®· tham gia C«ng −íc Liªn hîp quèc 

vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 ngµy 25 th¸ng 7 n¨m 1994 

vµ t«n träng quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i  cña tµu 

thuyÒn n−íc ngoµi trong l·nh h¶i theo ®óng quy 

®Þnh cña C«ng −íc. 

LuËt biÓn ViÖt Nam quy ®Þnh “§i qua kh«ng 

g©y h¹i trong l·nh h¶i” t¹i §iÒu 23 vµ “NghÜa vô 

khi thùc hiÖn quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i” t¹i 

§iÒu 24. Theo ®ã, “viÖc ®i qua kh«ng g©y h¹i trong 

l·nh h¶i kh«ng ®−îc lµm ph−¬ng h¹i ®Õn hßa 

b×nh, quèc phßng, an ninh cña ViÖt Nam, trËt tù 
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an toµn trªn biÓn”. ViÖc ®i qua cña tµu thuyÒn 

n−íc ngoµi trong l·nh h¶i ViÖt Nam bÞ coi lµ g©y 

ph−¬ng h¹i ®Õn hßa b×nh, quèc phßng, an ninh cña 

ViÖt Nam, trËt tù an toµn x· héi nÕu tµu thuyÒn 

®ã tiÕn hµnh bÊt kú mét hµnh vi nµo sau ®©y: §e 

däa hoÆc sö dông vò lùc chèng l¹i ®éc lËp, chñ 

quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña ViÖt Nam; §e däa 

hoÆc sö dông vò lùc chèng l¹i ®éc lËp, chñ quyÒn 

vµ toµn vÑn l·nh thæ cña quèc gia kh¸c; Thùc hiÖn 

c¸c hµnh vi tr¸i víi c¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña 

ph¸p luËt quèc tÕ ®−îc quy ®Þnh trong HiÕn 

ch−¬ng Liªn hîp quèc; LuyÖn tËp hay diÔn tËp víi 

bÊt kú kiÓu, lo¹i vò khÝ nµo, d−íi bÊt kú h×nh thøc 

nµo; Thu thËp th«ng tin g©y thiÖt h¹i cho quèc 

phßng, an ninh cña ViÖt Nam; Tuyªn truyÒn 

nh»m g©y h¹i ®Õn quèc phßng, an ninh cña ViÖt 

Nam; Phãng ®i, tiÕp nhËn hay xÕp ph−¬ng tiÖn 

bay lªn tµu thuyÒn; Phãng ®i, tiÕp nhËn hay xÕp 

ph−¬ng tiÖn qu©n sù lªn tµu thuyÒn; Bèc, dì hµng 

hãa, tiÒn b¹c hay ®−a ng−êi lªn, xuèng tµu thuyÒn 

tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ h¶i 

quan, thuÕ, y tÕ hoÆc xuÊt nhËp c¶nh; Cè ý g©y « 

nhiÔm nghiªm träng m«i tr−êng biÓn; §¸nh b¾t 

h¶i s¶n tr¸i phÐp; Nghiªn cøu, ®iÒu tra, th¨m dß 

tr¸i phÐp; Lµm ¶nh h−ëng ®Õn ho¹t ®éng cña hÖ 

thèng th«ng tin liªn l¹c hoÆc cña thiÕt bÞ hay c«ng 

tr×nh kh¸c cña ViÖt Nam; TiÕn hµnh ho¹t ®éng 

kh¸c kh«ng trùc tiÕp liªn quan ®Õn viÖc ®i qua. 
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“Khi thùc hiÖn quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i 

trong l·nh h¶i ViÖt Nam, tæ chøc, c¸ nh©n n−íc 

ngoµi cã nghÜa vô tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt ViÖt Nam vÒ néi dung: An toµn hµng h¶i vµ 

®iÒu phèi giao th«ng ®−êng biÓn, tuyÕn hµng h¶i 

vµ ph©n luång giao th«ng; B¶o vÖ thiÕt bÞ vµ hÖ 

thèng b¶o ®¶m hµng h¶i, thiÕt bÞ hay c«ng tr×nh 

kh¸c; B¶o vÖ ®−êng d©y c¸p vµ èng dÉn; B¶o tån 

tµi nguyªn sinh vËt biÓn; Ho¹t ®éng ®¸nh b¾t, 

khai th¸c vµ nu«i trång h¶i s¶n; G×n gi÷ m«i 

tr−êng biÓn, ng¨n ngõa, h¹n chÕ vµ chÕ ngù « 

nhiÔm m«i tr−êng biÓn; Nghiªn cøu khoa häc biÓn 

vµ ®o ®¹c thñy v¨n; H¶i quan, thuÕ, y tÕ, xuÊt 

nhËp c¶nh”. 

C©u 47. Ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i theo C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 vµ LuËt 

biÓn ViÖt Nam 2012?  

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982, vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i ®−îc hiÓu lµ vïng 

biÓn n»m ngoµi l·nh h¶i vµ tiÕp liÒn víi l·nh h¶i. 

Vïng biÓn nµy hîp víi l·nh h¶i vµ cã chiÒu réng 

tèi ®a lµ 24 h¶i lý kÓ tõ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i. 

Trong vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, quèc gia ven biÓn 

cã quyÒn tµi ph¸n trong viÖc ng¨n ngõa nh÷ng vi 
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ph¹m ®èi víi c¸c luËt vµ quy ®Þnh h¶i quan, thuÕ 

kho¸, y tÕ hay nhËp c− x¶y ra trªn l·nh thæ hay 

l·nh h¶i cña m×nh, cã quyÒn tµi ph¸n trong viÖc 

trõng trÞ nh÷ng vi ph¹m ®èi víi c¸c luËt vµ quy ®Þnh 

nãi trªn, x¶y ra trªn l·nh thæ hay l·nh h¶i cña 

m×nh. Ngoµi ra, §iÒu 303 cña C«ng −íc cßn më réng 

quyÒn cña quèc gia ven biÓn ®èi víi c¸c hiÖn vËt cã 

tÝnh lÞch sö vµ kh¶o cæ, theo ®ã, viÖc lÊy c¸c hiÖn vËt 

tõ ®¸y biÓn trong vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i mµ kh«ng 

®−îc phÐp cña quèc gia ven biÓn, sÏ ®−îc coi lµ sù vi 

ph¹m c¸c luËt vµ quy ®Þnh cña quèc gia ®ã trªn l·nh 

thæ hoÆc trong l·nh h¶i cña m×nh.   

§iÒu 13 LuËt biÓn ViÖt Nam 2012 quy ®Þnh: 

“Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i lµ vïng biÓn tiÕp liÒn vµ 

n»m ngoµi l·nh h¶i ViÖt Nam, cã chiÒu réng 12 

h¶i lý tÝnh tõ ranh giíi ngoµi cña l·nh h¶i”. 

§iÒu 14 quy ®Þnh chÕ ®é ph¸p lý cña vïng tiÕp 

gi¸p l·nh h¶i cña ViÖt Nam nh− sau: 

1. Nhµ n−íc thùc hiÖn quyÒn chñ quyÒn, 

quyÒn tµi ph¸n quèc gia vµ c¸c quyÒn kh¸c quy 

®Þnh t¹i §iÒu 16 cña LuËt nµy ®èi víi vïng tiÕp 

gi¸p l·nh h¶i. 

2. Nhµ n−íc thùc hiÖn kiÓm so¸t trong vïng 

tiÕp gi¸p l·nh h¶i nh»m ng¨n ngõa vµ trõng trÞ 

hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ h¶i quan, thuÕ, y tÕ, 

xuÊt nhËp c¶nh x¶y ra trªn l·nh thæ hoÆc trong 

l·nh h¶i ViÖt Nam. 
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“Khi thùc hiÖn quyÒn ®i qua kh«ng g©y h¹i 

trong l·nh h¶i ViÖt Nam, tæ chøc, c¸ nh©n n−íc 

ngoµi cã nghÜa vô tu©n thñ quy ®Þnh cña ph¸p 

luËt ViÖt Nam vÒ néi dung: An toµn hµng h¶i vµ 

®iÒu phèi giao th«ng ®−êng biÓn, tuyÕn hµng h¶i 

vµ ph©n luång giao th«ng; B¶o vÖ thiÕt bÞ vµ hÖ 

thèng b¶o ®¶m hµng h¶i, thiÕt bÞ hay c«ng tr×nh 

kh¸c; B¶o vÖ ®−êng d©y c¸p vµ èng dÉn; B¶o tån 

tµi nguyªn sinh vËt biÓn; Ho¹t ®éng ®¸nh b¾t, 

khai th¸c vµ nu«i trång h¶i s¶n; G×n gi÷ m«i 

tr−êng biÓn, ng¨n ngõa, h¹n chÕ vµ chÕ ngù « 

nhiÔm m«i tr−êng biÓn; Nghiªn cøu khoa häc biÓn 

vµ ®o ®¹c thñy v¨n; H¶i quan, thuÕ, y tÕ, xuÊt 

nhËp c¶nh”. 

C©u 47. Ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i theo C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 vµ LuËt 

biÓn ViÖt Nam 2012?  

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982, vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i ®−îc hiÓu lµ vïng 

biÓn n»m ngoµi l·nh h¶i vµ tiÕp liÒn víi l·nh h¶i. 

Vïng biÓn nµy hîp víi l·nh h¶i vµ cã chiÒu réng 

tèi ®a lµ 24 h¶i lý kÓ tõ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh 

chiÒu réng l·nh h¶i. 

Trong vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, quèc gia ven biÓn 

cã quyÒn tµi ph¸n trong viÖc ng¨n ngõa nh÷ng vi 
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ph¹m ®èi víi c¸c luËt vµ quy ®Þnh h¶i quan, thuÕ 

kho¸, y tÕ hay nhËp c− x¶y ra trªn l·nh thæ hay 

l·nh h¶i cña m×nh, cã quyÒn tµi ph¸n trong viÖc 

trõng trÞ nh÷ng vi ph¹m ®èi víi c¸c luËt vµ quy ®Þnh 

nãi trªn, x¶y ra trªn l·nh thæ hay l·nh h¶i cña 

m×nh. Ngoµi ra, §iÒu 303 cña C«ng −íc cßn më réng 

quyÒn cña quèc gia ven biÓn ®èi víi c¸c hiÖn vËt cã 

tÝnh lÞch sö vµ kh¶o cæ, theo ®ã, viÖc lÊy c¸c hiÖn vËt 

tõ ®¸y biÓn trong vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i mµ kh«ng 

®−îc phÐp cña quèc gia ven biÓn, sÏ ®−îc coi lµ sù vi 

ph¹m c¸c luËt vµ quy ®Þnh cña quèc gia ®ã trªn l·nh 

thæ hoÆc trong l·nh h¶i cña m×nh.   

§iÒu 13 LuËt biÓn ViÖt Nam 2012 quy ®Þnh: 

“Vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i lµ vïng biÓn tiÕp liÒn vµ 

n»m ngoµi l·nh h¶i ViÖt Nam, cã chiÒu réng 12 

h¶i lý tÝnh tõ ranh giíi ngoµi cña l·nh h¶i”. 

§iÒu 14 quy ®Þnh chÕ ®é ph¸p lý cña vïng tiÕp 

gi¸p l·nh h¶i cña ViÖt Nam nh− sau: 

1. Nhµ n−íc thùc hiÖn quyÒn chñ quyÒn, 

quyÒn tµi ph¸n quèc gia vµ c¸c quyÒn kh¸c quy 

®Þnh t¹i §iÒu 16 cña LuËt nµy ®èi víi vïng tiÕp 

gi¸p l·nh h¶i. 

2. Nhµ n−íc thùc hiÖn kiÓm so¸t trong vïng 

tiÕp gi¸p l·nh h¶i nh»m ng¨n ngõa vµ trõng trÞ 

hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ h¶i quan, thuÕ, y tÕ, 

xuÊt nhËp c¶nh x¶y ra trªn l·nh thæ hoÆc trong 

l·nh h¶i ViÖt Nam. 
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C©u 48. Ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ theo C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 vµ LuËt 

biÓn ViÖt Nam 2012? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

quy ®Þnh: “Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ lµ mét vïng n»m 

ë phÝa ngoµi l·nh h¶i vµ tiÕp liÒn víi l·nh h¶i...”.  

ChiÒu réng cña vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ “kh«ng 

®−îc më réng ra qu¸ 200 h¶i lý kÓ tõ ®−êng c¬ së 

dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i” (§iÒu 57).  

Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ lµ mét chÕ ®Þnh ph¸p 

lý míi, lÇn ®Çu tiªn ®−îc ghi nhËn trong C«ng −íc. 

§©y lµ mét vïng biÓn ®Æc thï, trong ®ã quèc gia 

ven biÓn cã nh÷ng thÈm quyÒn riªng biÖt nh»m 

môc ®Ých kinh tÕ, tu©n theo nh÷ng quy ®Þnh cña 

C«ng −íc. 

Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia ven 

biÓn cã nh÷ng quyÒn sau: 

- C¸c quyÒn chñ quyÒn vÒ viÖc th¨m dß, khai 

th¸c, b¶o tån vµ qu¶n lý c¸c tµi nguyªn sinh vËt 

vµ kh«ng sinh vËt, cña vïng n−íc trªn ®¸y biÓn, 

cña ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn, còng nh− 

nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c nh»m th¨m dß vµ khai 

th¸c vïng nµy v× môc ®Ých kinh tÕ tõ n−íc, h¶i 

l−u vµ giã. 

- QuyÒn tµi ph¸n theo ®óng nh÷ng quy ®Þnh 

thÝch hîp cña C«ng −íc vÒ viÖc: l¾p ®Æt vµ sö dông 
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c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh; 

Nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn; B¶o vÖ vµ g×n gi÷ 

m«i tr−êng biÓn; vµ c¸c quyÒn vµ nghÜa vô kh¸c 

do C«ng −íc quy ®Þnh. 

Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, c¸c quèc gia 

kh¸c (dï cã biÓn hay kh«ng cã biÓn) ®Òu ®−îc 

h−ëng quyÒn tù do hµng h¶i, tù do hµng kh«ng, tù 

do ®Æt d©y c¸p vµ èng dÉn ngÇm, còng nh− quyÒn 

tù do sö dông biÓn vµo nh÷ng môc ®Ých kh¸c hîp 

ph¸p (§iÒu 58, kho¶n 1).  

Phï hîp víi quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, LuËt biÓn ViÖt Nam 

2012 quy ®Þnh cô thÓ: Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

cña ViÖt Nam lµ vïng biÓn tiÕp liÒn vµ n»m 

ngoµi l·nh h¶i ViÖt Nam, hîp víi l·nh h¶i thµnh 

mét vïng biÓn cã chiÒu réng 200 h¶i lý tÝnh tõ 

®−êng c¬ së. 

LuËt biÓn ViÖt Nam 2012 quy ®Þnh chÕ ®é ph¸p 

lý vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam nh− sau: 

1. Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, Nhµ n−íc 

thùc hiÖn: 

a) QuyÒn chñ quyÒn vÒ viÖc th¨m dß, khai th¸c, 

qu¶n lý vµ b¶o tån tµi nguyªn thuéc vïng n−íc 

bªn trªn ®¸y biÓn, ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y 

biÓn; vÒ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m th¨m dß, khai 

th¸c vïng nµy v× môc ®Ých kinh tÕ; 

b) QuyÒn tµi ph¸n quèc gia vÒ l¾p ®Æt vµ sö 

dông ®¶o nh©n t¹o, thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh trªn biÓn; 
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2012 quy ®Þnh cô thÓ: Vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

cña ViÖt Nam lµ vïng biÓn tiÕp liÒn vµ n»m 

ngoµi l·nh h¶i ViÖt Nam, hîp víi l·nh h¶i thµnh 

mét vïng biÓn cã chiÒu réng 200 h¶i lý tÝnh tõ 

®−êng c¬ së. 

LuËt biÓn ViÖt Nam 2012 quy ®Þnh chÕ ®é ph¸p 

lý vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam nh− sau: 

1. Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, Nhµ n−íc 

thùc hiÖn: 

a) QuyÒn chñ quyÒn vÒ viÖc th¨m dß, khai th¸c, 

qu¶n lý vµ b¶o tån tµi nguyªn thuéc vïng n−íc 

bªn trªn ®¸y biÓn, ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y 

biÓn; vÒ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m th¨m dß, khai 

th¸c vïng nµy v× môc ®Ých kinh tÕ; 

b) QuyÒn tµi ph¸n quèc gia vÒ l¾p ®Æt vµ sö 

dông ®¶o nh©n t¹o, thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh trªn biÓn; 
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nghiªn cøu khoa häc biÓn, b¶o vÖ vµ g×n gi÷ m«i 

tr−êng biÓn; 
c) C¸c quyÒn vµ nghÜa vô kh¸c phï hîp víi 

ph¸p luËt quèc tÕ. 
2. Nhµ n−íc t«n träng quyÒn tù do hµng h¶i, 

hµng kh«ng; quyÒn ®Æt d©y c¸p, èng dÉn ngÇm vµ 
ho¹t ®éng sö dông biÓn hîp ph¸p cña c¸c quèc gia 
kh¸c trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam 
theo quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ ®iÒu −íc quèc tÕ 
mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ 
thµnh viªn, kh«ng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn quyÒn chñ 
quyÒn, quyÒn tµi ph¸n quèc gia vµ lîi Ých quèc gia 
trªn biÓn cña ViÖt Nam. 

ViÖc l¾p ®Æt d©y c¸p vµ èng dÉn ngÇm ph¶i cã 
sù chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ 
n−íc cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam. 

3. Tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi ®−îc tham gia 
th¨m dß, sö dông, khai th¸c tµi nguyªn, nghiªn 
cøu khoa häc, l¾p ®Æt c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh 
trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam trªn 
c¬ së c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ n−íc Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn, hîp ®ång 
®−îc ký kÕt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 
hoÆc ®−îc phÐp cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, phï hîp 
víi ph¸p luËt quèc tÕ cã liªn quan. 

4. C¸c quyÒn cã liªn quan ®Õn ®¸y biÓn vµ lßng 
®Êt d−íi ®¸y biÓn quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy ®−îc thùc 
hiÖn theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 17 vµ §iÒu 18 cña 
LuËt nµy. 
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C©u 49. Ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

thÒm lôc ®Þa theo C«ng −íc Liªn hîp quèc 

vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 vµ LuËt biÓn ViÖt 

Nam 2012? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

®Þnh nghÜa thÒm lôc ®Þa nh− sau: “thÒm lôc ®Þa 

cña mét quèc gia ven biÓn bao gåm ®¸y biÓn vµ 

lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn bªn ngoµi l·nh h¶i cña 

quèc gia ®ã, trªn toµn bé phÇn kÐo dµi tù nhiªn 

cña l·nh thæ ®Êt liÒn cña quèc gia ®ã cho ®Õn bê 

ngoµi cña r×a lôc ®Þa, hoÆc ®Õn c¸ch ®−êng c¬ së 

dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i 200 h¶i lý, khi 

bê ngoµi cña r×a lôc ®Þa cña quèc gia ®ã ë kho¶ng 

c¸ch gÇn h¬n”. 

Tuy vËy, c¸c kho¶n tiÕp theo trong §iÒu 76 

cña C«ng −íc còng quy ®Þnh trong tr−êng hîp 

khi bê ngoµi cña r×a lôc ®Þa cña mét quèc gia 

ven biÓn kÐo dµi tù nhiªn v−ît qu¸ kho¶ng c¸ch 

200 h¶i lý, nh− ®· nãi ë trªn, th× quèc gia ven 

biÓn nµy cã thÓ x¸c ®Þnh ranh giíi ngoµi cña 

thÒm lôc ®Þa cña m×nh tíi mét kho¶ng c¸ch 

kh«ng v−ît qu¸ 350 h¶i lý tÝnh tõ ®−êng c¬ së 

hoÆc c¸ch ®−êng ®¼ng s©u 2.500 mÐt mét 

kho¶ng c¸ch kh«ng v−ît qu¸ 100 h¶i lý, víi ®iÒu 

kiÖn tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cô thÓ vÒ viÖc x¸c 

®Þnh ranh giíi ngoµi cña thÒm lôc ®Þa trong 

C«ng −íc vµ phï hîp víi c¸c kiÕn nghÞ cña ñy 
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nghiªn cøu khoa häc biÓn, b¶o vÖ vµ g×n gi÷ m«i 

tr−êng biÓn; 
c) C¸c quyÒn vµ nghÜa vô kh¸c phï hîp víi 

ph¸p luËt quèc tÕ. 
2. Nhµ n−íc t«n träng quyÒn tù do hµng h¶i, 

hµng kh«ng; quyÒn ®Æt d©y c¸p, èng dÉn ngÇm vµ 
ho¹t ®éng sö dông biÓn hîp ph¸p cña c¸c quèc gia 
kh¸c trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam 
theo quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ ®iÒu −íc quèc tÕ 
mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ 
thµnh viªn, kh«ng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn quyÒn chñ 
quyÒn, quyÒn tµi ph¸n quèc gia vµ lîi Ých quèc gia 
trªn biÓn cña ViÖt Nam. 

ViÖc l¾p ®Æt d©y c¸p vµ èng dÉn ngÇm ph¶i cã 
sù chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ 
n−íc cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam. 

3. Tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi ®−îc tham gia 
th¨m dß, sö dông, khai th¸c tµi nguyªn, nghiªn 
cøu khoa häc, l¾p ®Æt c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh 
trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam trªn 
c¬ së c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ n−íc Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn, hîp ®ång 
®−îc ký kÕt theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 
hoÆc ®−îc phÐp cña ChÝnh phñ ViÖt Nam, phï hîp 
víi ph¸p luËt quèc tÕ cã liªn quan. 

4. C¸c quyÒn cã liªn quan ®Õn ®¸y biÓn vµ lßng 
®Êt d−íi ®¸y biÓn quy ®Þnh t¹i §iÒu nµy ®−îc thùc 
hiÖn theo quy ®Þnh t¹i §iÒu 17 vµ §iÒu 18 cña 
LuËt nµy. 
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C©u 49. Ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

thÒm lôc ®Þa theo C«ng −íc Liªn hîp quèc 
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C«ng −íc vµ phï hîp víi c¸c kiÕn nghÞ cña ñy 
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ban Ranh giíi thÒm lôc ®Þa ®−îc thµnh lËp theo 

Phô lôc II cña C«ng −íc.  

ChÕ ®é ph¸p lý cña thÒm lôc ®Þa ®−îc thÓ hiÖn 

qua c¸c quyÒn cña quèc gia ven biÓn. §ã lµ viÖc 

thùc hiÖn quyÒn chñ quyÒn ®èi víi viÖc th¨m dß vµ 

khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn thÒm lôc 

®Þa. Ngoµi ra, quèc gia ven biÓn cßn cã quyÒn tµi 

ph¸n vÒ nghiªn cøu khoa häc biÓn trªn thÒm lôc 

®Þa cña m×nh; quyÒn ®èi víi c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c 

thiÕt bÞ, c«ng tr×nh trªn thÒm lôc ®Þa; quyÒn b¶o 

vÖ vµ g×n gi÷ m«i tr−êng biÓn. 

C¸c quèc gia kh¸c cã quyÒn l¾p ®Æt c¸c d©y c¸p 

vµ èng dÉn ngÇm ë thÒm lôc ®Þa (§iÒu 79), vµ cÇn 

®−îc sù tho¶ thuËn cña quèc gia ven biÓn. 

QuyÒn chñ quyÒn cña quèc gia ven biÓn ®èi víi 

thÒm lôc ®Þa lµ quan träng nhÊt, thÓ hiÖn ë chç:  

QuyÒn nµy cã tÝnh chÊt ®Æc quyÒn, nghÜa lµ 

“quèc gia ven biÓn kh«ng th¨m dß hoÆc kh«ng 

khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn trªn thÒm lôc 

®Þa, th× kh«ng ai cã quyÒn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 

nh− vËy, nÕu kh«ng cã sù tho¶ thuËn cña quèc gia 

®ã” (§iÒu 77, kho¶n 2). 

QuyÒn nµy tån t¹i ®−¬ng nhiªn vµ ngay tõ ®Çu, 

quèc gia ven biÓn kh«ng cÇn ph¶i chiÕm h÷u thùc 

sù hay danh nghÜa, vµ kh«ng cÇn ph¶i tuyªn bè. 

Phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc, §iÒu 17 
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ViÖt Nam lµ ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn, 

tiÕp liÒn vµ n»m ngoµi l·nh h¶i ViÖt Nam, trªn 

toµn bé phÇn kÐo dµi tù nhiªn cña l·nh thæ ®Êt 

liÒn, c¸c ®¶o vµ quÇn ®¶o cña ViÖt Nam cho ®Õn 

mÐp ngoµi cña r×a lôc ®Þa. 

§iÒu 18 LuËt biÓn ViÖt Nam quy ®Þnh râ chÕ ®é 

ph¸p lý thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam nh− sau: 

1. Nhµ n−íc thùc hiÖn quyÒn chñ quyÒn ®èi víi 

thÒm lôc ®Þa vÒ th¨m dß, khai th¸c tµi nguyªn. 

2. QuyÒn chñ quyÒn quy ®Þnh t¹i kho¶n 1 §iÒu 

nµy cã tÝnh chÊt ®Æc quyÒn, kh«ng ai cã quyÒn tiÕn 

hµnh ho¹t ®éng th¨m dß thÒm lôc ®Þa hoÆc khai 

th¸c tµi nguyªn cña thÒm lôc ®Þa nÕu kh«ng cã sù 

®ång ý cña ChÝnh phñ ViÖt Nam. 

3. Nhµ n−íc cã quyÒn khai th¸c lßng ®Êt d−íi 

®¸y biÓn, cho phÐp vµ quy ®Þnh viÖc khoan nh»m 

bÊt kú môc ®Ých nµo ë thÒm lôc ®Þa. 

4. Nhµ n−íc t«n träng quyÒn ®Æt d©y c¸p, èng 

dÉn ngÇm vµ ho¹t ®éng sö dông biÓn hîp ph¸p 

kh¸c cña c¸c quèc gia kh¸c ë thÒm lôc ®Þa ViÖt 

Nam theo quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ c¸c ®iÒu −íc 

quèc tÕ mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam lµ thµnh viªn, kh«ng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn 

quyÒn chñ quyÒn, quyÒn tµi ph¸n quèc gia vµ lîi 

Ých quèc gia trªn biÓn cña ViÖt Nam. 

ViÖc l¾p ®Æt d©y c¸p vµ èng dÉn ngÇm ph¶i cã 

sù chÊp thuËn b»ng v¨n b¶n cña c¬ quan nhµ 

n−íc cã thÈm quyÒn cña ViÖt Nam. 
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5. Tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi ®−îc tham gia 

th¨m dß, sö dông, khai th¸c tµi nguyªn, nghiªn 

cøu khoa häc, l¾p ®Æt thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh ë thÒm 

lôc ®Þa cña ViÖt Nam trªn c¬ së ®iÒu −íc quèc tÕ 

mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ 

thµnh viªn, hîp ®ång ký kÕt theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt ViÖt Nam hoÆc ®−îc phÐp cña ChÝnh 

phñ ViÖt Nam. 

C©u 50. V× sao ViÖt Nam nép hai b¸o c¸o 

quèc gia x¸c ®Þnh ranh giíi ngoµi thÒm lôc 

®Þa ViÖt Nam v−ît qu¸ 200 h¶i lý lªn ñy ban 

Ranh giíi thÒm lôc ®Þa cña Liªn hîp quèc 

n¨m 2009? 

Theo quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp quèc 

vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, quèc gia ven biÓn cã 

quyÒn më réng thÒm lôc ®Þa cña m×nh ra qu¸ 

200 h¶i lý kÓ tõ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu 

réng l·nh h¶i, nÕu thÒm lôc ®Þa thùc tÕ réng 

h¬n 200 h¶i lý. Quèc gia ven biÓn ph¶i tr×nh 

B¸o c¸o lªn ñy ban Ranh giíi thÒm lôc ®Þa cña 

Liªn hîp quèc do C«ng −íc thµnh lËp ®Ó xem 

xÐt vµ ®−a ra khuyÕn nghÞ. ý kiÕn cña ñy ban 

Ranh giíi thÒm lôc ®Þa lµ ý kiÕn cuèi cïng vµ cã 

gi¸ trÞ b¾t buéc. 

 Héi nghÞ lÇn thø 11 c¸c n−íc thµnh viªn 

C«ng −íc 1982 häp tõ ngµy 14 ®Õn 18 th¸ng 5 
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n¨m 2001 ®· quyÕt ®Þnh: ®èi víi c¸c n−íc thµnh 

viªn mµ C«ng −íc 1982 cã hiÖu lùc tr−íc ngµy 13 

th¸ng 5 n¨m 1999 th× thêi h¹n 10 n¨m sÏ ®−îc 

tÝnh tõ ngµy nµy, vµ sÏ lµ ngµy 13 th¸ng 5 n¨m 

2009. NÕu sau thêi h¹n 10 n¨m mµ quèc gia ven 

biÓn kh«ng nép b¸o c¸o (®Çy ®ñ hay s¬ bé) th× 

coi nh− quèc gia ®ã kh«ng cã yªu cÇu vµ tõ bá 

quyÒn cña m×nh ®èi víi thÒm lôc ®Þa më réng 

qu¸ 200 h¶i lý.  

§Ó më réng thÒm lôc ®Þa v−ît qu¸ 200 h¶i lý 

tÝnh tõ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh 

h¶i, ViÖt Nam ph¶i nép B¸o c¸o quèc gia lªn ñy 

ban Ranh giíi thÒm lôc ®Þa cña Liªn hîp quèc, 

trong ®ã nªu râ c¸c b»ng chøng khoa häc, ®Þa 

chÊt, ®Þa m¹o ®Ó chøng minh. NÕu sau ngµy 13 

th¸ng 5 n¨m 2009 ViÖt Nam kh«ng nép B¸o c¸o 

quèc gia th× sÏ mÊt quyÒn më réng ranh giíi thÒm 

lôc ®Þa.  

§Çu th¸ng 5 n¨m 2009, ViÖt Nam nép B¸o 

c¸o chung víi Malaixia vÒ khu vùc thÒm lôc ®Þa 

më réng ë phÝa nam BiÓn §«ng vµ B¸o c¸o riªng 

cña ViÖt Nam vÒ khu vùc thÒm lôc ®Þa ë khu vùc 

phÝa b¾c.  

Quan ®iÓm ph¸p lý c¬ b¶n trong B¸o c¸o quèc 

gia cña ViÖt Nam lµ kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn cña 

ViÖt Nam ®èi víi hai quÇn ®¶o Hoµng Sa vµ 

Tr−êng Sa; kh¼ng ®Þnh chñ quyÒn, quyÒn chñ 
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quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña ViÖt Nam ®èi víi 

c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa theo quy ®Þnh cña 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982; 

tu©n thñ C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982 vµ t«n träng c¸c ®iÒu −íc, hiÖp ®Þnh 

quèc tÕ vÒ ph©n ®Þnh biÓn ®· ®−îc ký kÕt gi÷a 

c¸c n−íc liªn quan; B¸o c¸o x¸c ®Þnh ranh giíi 

ngoµi thÒm lôc ®Þa kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn viÖc 

ph©n ®Þnh biÓn gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c n−íc liªn 

quan sau nµy.  

 Trong c¸c ngµy 27 vµ 28 th¸ng 8 n¨m 2009, 

ViÖt Nam ®· tr×nh bµy hai B¸o c¸o nµy t¹i ñy ban 

Ranh giíi thÒm lôc ®Þa, ®ång thêi ®Ò nghÞ ñy ban 

thµnh lËp c¸c TiÓu ban ®Ó xem xÐt B¸o c¸o quèc 

gia cña ViÖt Nam theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

còng nh− Quy t¾c ho¹t ®éng cña ñy ban, b¶o ®¶m 

c¸c quyÒn vµ nghÜa vô chÝnh ®¸ng cña quèc gia 

ven biÓn.  

ViÖc ViÖt Nam nép vµ tr×nh bµy t¹i ñy ban 

Ranh giíi thÒm lôc ®Þa c¸c B¸o c¸o quèc gia x¸c 

®Þnh Ranh giíi ngoµi cña thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam 

lµ hoµn toµn phï hîp víi c¸c quy ®Þnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 vµ ®Ó 

thùc hiÖn quyÒn cña mét quèc gia thµnh viªn, 

nh− nhiÒu quèc gia thµnh viªn kh¸c ®· lµm. 
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S¬ ®å Ranh giíi thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam v−ît qu¸ 200 

h¶i lý t¹i khu vùc phÝa b¾c BiÓn §«ng. 
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S¬ ®å Ranh giíi thÒm lôc ®Þa v−ît qu¸ 200 h¶i lý t¹i          
khu vùc x©y dùng B¸o c¸o chung ViÖt Nam - Malaixia. 
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C©u 51. Kh¸i niÖm ®¶o vµ c¸c b·i c¹n nöa 

næi nöa ch×m ®−îc hiÓu nh− thÕ nµo? ChÕ ®é 

ph¸p lý cña chóng? 

§iÒu 121 cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 ®Þnh nghÜa “mét ®¶o lµ mét vïng 

®Êt tù nhiªn cã n−íc bao bäc, khi thñy triÒu lªn 

vïng ®Êt nµy vÉn ë trªn mÆt n−íc”. 

§iÒu 13 cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 ®Þnh nghÜa “c¸c b·i c¹n nöa næi 

nöa ch×m lµ c¸c vïng ®Êt nh« cao tù nhiªn cã biÓn 

bao quanh, khi thñy triÒu xuèng thÊp th× lé ra, 

khi thñy triÒu lªn cao th× bÞ ngËp n−íc”. 

ChÕ ®é ph¸p lý cña ®¶o: C¸c ®¶o cã l·nh h¶i, 

vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

vµ thÒm lôc ®Þa theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 ¸p dông 

cho c¸c l·nh thæ ®Êt liÒn kh¸c. C¸c ®¶o ®¸ “kh«ng 

thÝch hîp cho con ng−êi ®Õn ë hoÆc cho mét ®êi 

sèng kinh tÕ riªng th× kh«ng cã vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa”. 

ChÕ ®é ph¸p lý cña c¸c b·i c¹n nöa næi nöa 

ch×m: c¸c b·i nµy ®ãng vai trß nhÊt ®Þnh trong 

viÖc v¹ch ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng 

l·nh h¶i. Khi toµn bé hoÆc mét phÇn b·i c¹n nöa 

næi nöa ch×m ë c¸ch lôc ®Þa hoÆc mét ®¶o mét 

kho¶ng c¸ch kh«ng v−ît qu¸ chiÒu réng l·nh h¶i 

th× ngÊn n−íc triÒu thÊp nhÊt ë trªn c¸c b·i c¹n 
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S¬ ®å Ranh giíi thÒm lôc ®Þa v−ît qu¸ 200 h¶i lý t¹i          
khu vùc x©y dùng B¸o c¸o chung ViÖt Nam - Malaixia. 
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C©u 51. Kh¸i niÖm ®¶o vµ c¸c b·i c¹n nöa 

næi nöa ch×m ®−îc hiÓu nh− thÕ nµo? ChÕ ®é 

ph¸p lý cña chóng? 

§iÒu 121 cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 ®Þnh nghÜa “mét ®¶o lµ mét vïng 

®Êt tù nhiªn cã n−íc bao bäc, khi thñy triÒu lªn 

vïng ®Êt nµy vÉn ë trªn mÆt n−íc”. 

§iÒu 13 cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 ®Þnh nghÜa “c¸c b·i c¹n nöa næi 

nöa ch×m lµ c¸c vïng ®Êt nh« cao tù nhiªn cã biÓn 

bao quanh, khi thñy triÒu xuèng thÊp th× lé ra, 

khi thñy triÒu lªn cao th× bÞ ngËp n−íc”. 

ChÕ ®é ph¸p lý cña ®¶o: C¸c ®¶o cã l·nh h¶i, 

vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

vµ thÒm lôc ®Þa theo ®óng c¸c quy ®Þnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 ¸p dông 

cho c¸c l·nh thæ ®Êt liÒn kh¸c. C¸c ®¶o ®¸ “kh«ng 

thÝch hîp cho con ng−êi ®Õn ë hoÆc cho mét ®êi 

sèng kinh tÕ riªng th× kh«ng cã vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa”. 

ChÕ ®é ph¸p lý cña c¸c b·i c¹n nöa næi nöa 

ch×m: c¸c b·i nµy ®ãng vai trß nhÊt ®Þnh trong 

viÖc v¹ch ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng 

l·nh h¶i. Khi toµn bé hoÆc mét phÇn b·i c¹n nöa 

næi nöa ch×m ë c¸ch lôc ®Þa hoÆc mét ®¶o mét 

kho¶ng c¸ch kh«ng v−ît qu¸ chiÒu réng l·nh h¶i 

th× ngÊn n−íc triÒu thÊp nhÊt ë trªn c¸c b·i c¹n 
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nµy cã thÓ ®−îc dïng lµm ®−êng c¬ së dïng ®Ó 

tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i; khi nã hoµn toµn ë c¸ch 

lôc ®Þa hoÆc mét ®¶o mét kho¶ng c¸ch v−ît qu¸ 

chiÒu réng cña l·nh h¶i th× chóng kh«ng cã l·nh 

h¶i riªng vµ c¸c ®−êng c¬ së th¼ng chØ ®−îc kÐo 

®Õn hay xuÊt ph¸t tõ c¸c b·i nµy khi trªn ®ã cã 

nh÷ng ®Ìn biÓn hoÆc c¸c thiÕt bÞ t−¬ng tù th−êng 

xuyªn nh« trªn mÆt n−íc vµ viÖc v¹ch c¸c ®−êng 

c¬ së ®ã ®−îc sù thõa nhËn chung cña quèc tÕ. 

C©u 52. Kh¸i niÖm quèc gia quÇn ®¶o, 

quÇn ®¶o theo quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 ®· dµnh mét phÇn (PhÇn IV), gåm c¸c ®iÒu 

46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, ®Ó quy ®Þnh vÒ 

ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña quèc gia quÇn ®¶o 

vµ quÇn ®¶o. Theo ®ã, quèc gia quÇn ®¶o lµ quèc 

gia hoµn toµn ®−îc cÊu thµnh bëi mét hay nhiÒu 

quÇn ®¶o vµ cã thÓ bao gåm mét sè ®¶o kh¸c n÷a. 

Cßn quÇn ®¶o lµ mét nhãm c¸c ®¶o, kÓ c¶ c¸c bé 

phËn cña c¸c ®¶o, c¸c vïng n−íc nèi gi÷a vµ c¸c 

thµnh phÇn tù nhiªn kh¸c cã liªn quan víi nhau 

chÆt chÏ ®Õn møc t¹o thµnh mét thÓ thèng nhÊt 

vÒ ®Þa lý, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, hay ®−îc coi nh− 

thÕ vÒ mÆt lÞch sö. 

Néi dung quan träng nhÊt lµ t¹i §iÒu 47, C«ng 

−íc quy ®Þnh vÒ ®−êng c¬ së quÇn ®¶o: Quèc gia 
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quÇn ®¶o cã thÓ v¹ch c¸c ®−êng c¬ së th¼ng cña 

quÇn ®¶o nèi c¸c ®iÓm ngoµi cïng cña c¸c ®¶o xa 

nhÊt vµ c¸c b·i ®¸ næi xa nhÊt cña quÇn ®¶o, víi 

®iÒu kiÖn lµ tuyÕn c¸c ®−êng c¬ së nµy bao lÊy c¸c 

®¶o chñ yÕu vµ x¸c lËp mét khu vùc mµ tû lÖ diÖn 

tÝch n−íc so víi ®Êt, kÓ c¶ vµnh ®ai san h«, ph¶i ë 

gi÷a tû sè 1/1 vµ 9/1. ChiÒu dµi cña c¸c ®−êng c¬ 

së nµy kh«ng v−ît qu¸ 100 h¶i lý; hoÆc cã thÓ cã 

chiÒu dµi tèi ®a lµ 125 h¶i lý, nÕu cã 3% tæng sè 

®−êng c¬ së bao quanh mét quÇn ®¶o cã chiÒu dµi 

lín h¬n 100 h¶i lý; tuyÕn c¸c ®−êng c¬ së nµy 

kh«ng ®−îc t¸ch xa râ rÖt ®−êng bao quanh quÇn 

®¶o. C¸c ®−êng c¬ së nµy còng kh«ng ®−îc kÐo ®Õn 

hay xuÊt ph¸t tõ c¸c b·i c¹n lóc næi, lóc ch×m, trõ 

tr−êng hîp trªn ®ã cã x©y c¸c ®Ìn biÓn hay c¸c 

thiÕt bÞ t−¬ng tù th−êng xuyªn nh« trªn mÆt n−íc 

hoÆc trõ tr−êng hîp toµn bé hay mét phÇn b·i c¹n 

ë c¸ch hßn ®¶o gÇn nhÊt mét kho¶ng c¸ch kh«ng 

v−ît qu¸ chiÒu réng l·nh h¶i... Víi nh÷ng néi 

dung nµy th× râ rµng C«ng −íc chØ quy ®Þnh c¸ch 

v¹ch ®−êng c¬ së th¼ng cho quèc gia quÇn ®¶o, 

chø kh«ng quy ®Þnh c¸ch v¹ch ®−êng c¬ së cho c¸c 

quÇn ®¶o kh«ng ph¶i lµ quèc gia quÇn ®¶o. §iÒu 

®ã ®−îc hiÓu lµ c¸ch v¹ch ®−êng c¬ së t¹i c¸c quÇn 

®¶o thuéc chñ quyÒn cña quèc gia ven biÓn ë c¸ch 

quèc gia ®ã mét kho¶ng c¸ch v−ît qu¸ chiÒu réng 

l·nh h¶i th× sÏ ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh t¹i 

PhÇn VIII, §iÒu 121: ChÕ ®é c¸c ®¶o. 
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nµy cã thÓ ®−îc dïng lµm ®−êng c¬ së dïng ®Ó 

tÝnh chiÒu réng l·nh h¶i; khi nã hoµn toµn ë c¸ch 

lôc ®Þa hoÆc mét ®¶o mét kho¶ng c¸ch v−ît qu¸ 

chiÒu réng cña l·nh h¶i th× chóng kh«ng cã l·nh 

h¶i riªng vµ c¸c ®−êng c¬ së th¼ng chØ ®−îc kÐo 

®Õn hay xuÊt ph¸t tõ c¸c b·i nµy khi trªn ®ã cã 

nh÷ng ®Ìn biÓn hoÆc c¸c thiÕt bÞ t−¬ng tù th−êng 

xuyªn nh« trªn mÆt n−íc vµ viÖc v¹ch c¸c ®−êng 

c¬ së ®ã ®−îc sù thõa nhËn chung cña quèc tÕ. 

C©u 52. Kh¸i niÖm quèc gia quÇn ®¶o, 

quÇn ®¶o theo quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 ®· dµnh mét phÇn (PhÇn IV), gåm c¸c ®iÒu 

46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, ®Ó quy ®Þnh vÒ 

ph¹m vi vµ chÕ ®é ph¸p lý cña quèc gia quÇn ®¶o 

vµ quÇn ®¶o. Theo ®ã, quèc gia quÇn ®¶o lµ quèc 

gia hoµn toµn ®−îc cÊu thµnh bëi mét hay nhiÒu 

quÇn ®¶o vµ cã thÓ bao gåm mét sè ®¶o kh¸c n÷a. 

Cßn quÇn ®¶o lµ mét nhãm c¸c ®¶o, kÓ c¶ c¸c bé 

phËn cña c¸c ®¶o, c¸c vïng n−íc nèi gi÷a vµ c¸c 

thµnh phÇn tù nhiªn kh¸c cã liªn quan víi nhau 

chÆt chÏ ®Õn møc t¹o thµnh mét thÓ thèng nhÊt 

vÒ ®Þa lý, kinh tÕ vµ chÝnh trÞ, hay ®−îc coi nh− 

thÕ vÒ mÆt lÞch sö. 

Néi dung quan träng nhÊt lµ t¹i §iÒu 47, C«ng 

−íc quy ®Þnh vÒ ®−êng c¬ së quÇn ®¶o: Quèc gia 
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quÇn ®¶o cã thÓ v¹ch c¸c ®−êng c¬ së th¼ng cña 

quÇn ®¶o nèi c¸c ®iÓm ngoµi cïng cña c¸c ®¶o xa 

nhÊt vµ c¸c b·i ®¸ næi xa nhÊt cña quÇn ®¶o, víi 

®iÒu kiÖn lµ tuyÕn c¸c ®−êng c¬ së nµy bao lÊy c¸c 

®¶o chñ yÕu vµ x¸c lËp mét khu vùc mµ tû lÖ diÖn 

tÝch n−íc so víi ®Êt, kÓ c¶ vµnh ®ai san h«, ph¶i ë 

gi÷a tû sè 1/1 vµ 9/1. ChiÒu dµi cña c¸c ®−êng c¬ 

së nµy kh«ng v−ît qu¸ 100 h¶i lý; hoÆc cã thÓ cã 

chiÒu dµi tèi ®a lµ 125 h¶i lý, nÕu cã 3% tæng sè 

®−êng c¬ së bao quanh mét quÇn ®¶o cã chiÒu dµi 

lín h¬n 100 h¶i lý; tuyÕn c¸c ®−êng c¬ së nµy 

kh«ng ®−îc t¸ch xa râ rÖt ®−êng bao quanh quÇn 

®¶o. C¸c ®−êng c¬ së nµy còng kh«ng ®−îc kÐo ®Õn 

hay xuÊt ph¸t tõ c¸c b·i c¹n lóc næi, lóc ch×m, trõ 

tr−êng hîp trªn ®ã cã x©y c¸c ®Ìn biÓn hay c¸c 

thiÕt bÞ t−¬ng tù th−êng xuyªn nh« trªn mÆt n−íc 

hoÆc trõ tr−êng hîp toµn bé hay mét phÇn b·i c¹n 

ë c¸ch hßn ®¶o gÇn nhÊt mét kho¶ng c¸ch kh«ng 

v−ît qu¸ chiÒu réng l·nh h¶i... Víi nh÷ng néi 

dung nµy th× râ rµng C«ng −íc chØ quy ®Þnh c¸ch 

v¹ch ®−êng c¬ së th¼ng cho quèc gia quÇn ®¶o, 

chø kh«ng quy ®Þnh c¸ch v¹ch ®−êng c¬ së cho c¸c 

quÇn ®¶o kh«ng ph¶i lµ quèc gia quÇn ®¶o. §iÒu 

®ã ®−îc hiÓu lµ c¸ch v¹ch ®−êng c¬ së t¹i c¸c quÇn 

®¶o thuéc chñ quyÒn cña quèc gia ven biÓn ë c¸ch 

quèc gia ®ã mét kho¶ng c¸ch v−ît qu¸ chiÒu réng 

l·nh h¶i th× sÏ ph¶i tu©n thñ c¸c quy ®Þnh t¹i 

PhÇn VIII, §iÒu 121: ChÕ ®é c¸c ®¶o. 
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QuÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa 

cña ViÖt Nam còng ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh nµy 

cña C«ng −íc ®Ó v¹ch ®−êng c¬ së vµ x¸c ®Þnh 

ph¹m vi c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña chóng.  

C©u 53. C¸c nhµ giµn DK1 cña ViÖt Nam ®· 

®−îc x©y dùng trªn c¸c b·i ngÇm n»m trong 

vïng ®Æc quyÒn vÒ kinh tÕ vµ trªn thÒm lôc 

®Þa ViÖt Nam cã theo ®óng quy ®Þnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

kh«ng? Ph¹m vi vµ quy chÕ b¶o vÖ, qu¶n lý 

c¸c c«ng tr×nh nµy nh− thÕ nµo?  

§iÒu 60, C«ng −íc LuËt biÓn n¨m 1982, ®· quy 

®Þnh: Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia ven 

biÓn cã ®Æc quyÒn tiÕn hµnh x©y dùng, khai th¸c 

vµ sö dông: c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng 

tr×nh dïng vµo môc ®Ých ®−îc trï ®Þnh ë §iÒu 56 

hoÆc c¸c môc ®Ých kinh tÕ kh¸c... Quèc gia ven 

biÓn cã quyÒn tµi ph¸n ®Æc biÖt ®èi víi c¸c ®¶o 

nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh ®ã, kÓ c¶ 

quyÒn tµi ph¸n vÒ luËt vµ quy ®Þnh h¶i quan, thuÕ 

khãa, y tÕ, an ninh vµ nhËp c−. 

ViÖc x©y dùng c¸c ®¶o nh©n t¹o vµ c¸c c«ng 

tr×nh ®ã ph¶i ®−îc th«ng b¸o theo ®óng thñ tôc, 

ph¶i cã c¸c ph−¬ng tiÖn th−êng trùc ®Ó b¸o hiÖu 

sù tån t¹i cña chóng. NÕu c¸c thiÕt bÞ ®ã ®· bá 

hoÆc kh«ng dïng n÷a th× ph¶i th¸o dì nh»m b¶o 

®¶m an toµn hµng h¶i... 
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Quèc gia ven biÓn cã thÓ lËp ra xung quanh c¸c 

c«ng tr×nh ®ã nh÷ng khu vùc an toµn cã ph¹m vi 

kh«ng v−ît qu¸ 500 m xung quanh chóng tÝnh tõ 

mçi ®iÓm cña mÐp ngoµi cïng cña c¸c c«ng tr×nh 

vµ ®Òu ph¶i ®−îc th«ng b¸o theo ®óng thñ tôc. TÊt 

c¶ c¸c tµu thuyÒn ph¶i t«n träng c¸c khu vùc an 

toµn ®ã vµ tu©n theo c¸c quy ph¹m quèc tÕ liªn 

quan ®Õn hµng h¶i trong khu vùc gÇn c¸c c«ng 

tr×nh vµ c¸c khu vùc an toµn ®ã. 

Tuy nhiªn kh«ng ®−îc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

nh©n t¹o vµ lËp c¸c khu vùc an toµn xung quanh 

chóng ë n¬i cã nguy c¬ g©y trë ng¹i cho viÖc sö 

dông c¸c ®−êng hµng h¶i ®· ®−îc thõa nhËn lµ 

thiÕt yÕu cho hµng h¶i quèc tÕ. 

C¸c c«ng tr×nh nh©n t¹o nµy kh«ng ®−îc h−ëng 

quy chÕ c¸c ®¶o. Chóng kh«ng cã l·nh h¶i riªng 

vµ sù hiÖn diÖn cña chóng kh«ng cã t¸c ®éng g× 

®èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa. 

ViÖc x©y dùng vµ b¶o vÖ c¸c c«ng tr×nh nh©n 

t¹o trªn thÒm lôc ®Þa còng ph¶i tu©n thñ c¸c quy 

®Þnh nãi trªn, víi nh÷ng söa ®æi cÇn thiÕt vÒ chi 

tiÕt (mutatis mutandis). 

HiÖn nay, ViÖt Nam ®· x©y dùng ®−îc 15 nhµ 

giµn DK1 trªn c¸c b·i c¹n n»m trong vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam nh−: b·i 

Phóc TÇn, Phóc Nguyªn, T− ChÝnh, QuÕ §−êng, 

Vòng M©y, HuyÒn Tr©n. ViÖt Nam ®ang sö dông 
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QuÇn ®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa 

cña ViÖt Nam còng ph¶i tu©n thñ quy ®Þnh nµy 

cña C«ng −íc ®Ó v¹ch ®−êng c¬ së vµ x¸c ®Þnh 

ph¹m vi c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña chóng.  

C©u 53. C¸c nhµ giµn DK1 cña ViÖt Nam ®· 

®−îc x©y dùng trªn c¸c b·i ngÇm n»m trong 

vïng ®Æc quyÒn vÒ kinh tÕ vµ trªn thÒm lôc 

®Þa ViÖt Nam cã theo ®óng quy ®Þnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

kh«ng? Ph¹m vi vµ quy chÕ b¶o vÖ, qu¶n lý 

c¸c c«ng tr×nh nµy nh− thÕ nµo?  

§iÒu 60, C«ng −íc LuËt biÓn n¨m 1982, ®· quy 

®Þnh: Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia ven 

biÓn cã ®Æc quyÒn tiÕn hµnh x©y dùng, khai th¸c 

vµ sö dông: c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng 

tr×nh dïng vµo môc ®Ých ®−îc trï ®Þnh ë §iÒu 56 

hoÆc c¸c môc ®Ých kinh tÕ kh¸c... Quèc gia ven 

biÓn cã quyÒn tµi ph¸n ®Æc biÖt ®èi víi c¸c ®¶o 

nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh ®ã, kÓ c¶ 

quyÒn tµi ph¸n vÒ luËt vµ quy ®Þnh h¶i quan, thuÕ 

khãa, y tÕ, an ninh vµ nhËp c−. 

ViÖc x©y dùng c¸c ®¶o nh©n t¹o vµ c¸c c«ng 

tr×nh ®ã ph¶i ®−îc th«ng b¸o theo ®óng thñ tôc, 

ph¶i cã c¸c ph−¬ng tiÖn th−êng trùc ®Ó b¸o hiÖu 

sù tån t¹i cña chóng. NÕu c¸c thiÕt bÞ ®ã ®· bá 
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Quèc gia ven biÓn cã thÓ lËp ra xung quanh c¸c 
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 155

chóng vµo nh÷ng môc ®Ých kinh tÕ, nghiªn cøu 

khoa häc biÓn, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, th¨m dß 

khai th¸c tµi nguyªn dÇu khÝ theo ®óng quy ®Þnh 

cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982. ViÖt Nam kh«ng cè ý biÕn c¸c b·i c¹n nµy 

thµnh c¸c ®¶o næi vµ cè t×nh g¸n ghÐp chóng trë 

thµnh mét bé phËn cña quÇn ®¶o Tr−êng Sa. ViÖt 

Nam cho r»ng mäi hµnh vi cè ý vµ g¸n ghÐp ®ã lµ 

hoµn toµn sai tr¸i trong viÖc gi¶i thÝch vµ ¸p dông 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, 

cÇn ph¶i lªn ¸n, b¸c bá.   

C©u 54. Kh¸i niÖm vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

vïng biÓn quèc tÕ (biÓn c¶)?  

§iÒu 3 LuËt biÓn ViÖt Nam vÒ gi¶i thÝch tõ ng÷ 

cã quy ®Þnh “Vïng biÓn quèc tÕ lµ tÊt c¶ c¸c vïng 

biÓn n»m ngoµi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt 

Nam vµ c¸c quèc gia kh¸c, nh−ng kh«ng bao gåm 

®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn”. 

Tuy nhiªn, trong C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 kh«ng cã kh¸i niÖm “vïng 

biÓn quèc tÕ” mµ chØ cã kh¸i niÖm “biÓn c¶” ®−îc 

quy ®Þnh chi tiÕt t¹i PhÇn VII cña C«ng −íc. §iÒu 86 

cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

quy ®Þnh biÓn c¶ lµ “tÊt c¶ nh÷ng vïng biÓn kh«ng 

n»m trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, l·nh h¶i hay 

néi thñy cña quèc gia còng nh− kh«ng n»m trong 

vïng n−íc quÇn ®¶o cña mét quèc gia quÇn ®¶o”. 
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Do vËy, thuËt ng÷ “vïng biÓn quèc tÕ” (theo LuËt 

biÓn ViÖt Nam) hay “biÓn c¶” (theo C«ng −íc) chØ 

lµ mét vµ ®−îc ¸p dông ®èi víi cét n−íc bªn trªn 

®¸y vµ lßng ®Êt ®¸y ®¹i d−¬ng.  

ChÕ ®é ph¸p lý cña vïng biÓn quèc tÕ (biÓn c¶) 

lµ tù do biÓn c¶, nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c quèc gia, dï cã 

biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu ®−îc phÐp sö dông 

vïng biÓn quèc tÕ. QuyÒn tù do trªn biÓn (§iÒu 87 

cña C«ng −íc) bao gåm: tù do hµng h¶i; tù do hµng 

kh«ng; tù do ®Æt c¸c d©y c¸p hoÆc èng dÉn ngÇm 

víi ®iÒu kiÖn tu©n thñ néi dung PhÇn VI (vÒ thÒm 

lôc ®Þa); tù do x©y dùng c¸c ®¶o nh©n t¹o hoÆc c¸c 

thiÕt bÞ kh¸c ®−îc ph¸p luËt quèc tÕ cho phÐp, víi 

®iÒu kiÖn tu©n thñ néi dung PhÇn VI (vÒ thÒm lôc 

®Þa); tù do ®¸nh b¾t h¶i s¶n; tù do nghiªn cøu khoa 

häc víi ®iÒu kiÖn tu©n thñ c¸c néi dung PhÇn VI 

(vÒ thÒm lôc ®Þa) vµ PhÇn VIII (chÕ ®é c¸c ®¶o). 

C«ng −íc còng l−u ý mçi quèc gia khi thùc hiÖn 

c¸c quyÒn tù do biÓn c¶ ph¶i tÝnh ®Õn lîi Ých cña 

viÖc thùc hiÖn quyÒn tù do trªn vïng biÓn quèc tÕ 

cña c¸c quèc gia kh¸c (§iÒu 87, kho¶n 2).   

C©u 55. Quy chÕ ph¸p lý cña Vïng theo C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

§iÒu 1 C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982 ®Þnh nghÜa râ thuËt ng÷ “Vïng” lµ ®¸y 

biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn n»m bªn ngoµi giíi 

h¹n quyÒn tµi ph¸n quèc gia (cã thÓ hiÓu lµ n»m 



 155

chóng vµo nh÷ng môc ®Ých kinh tÕ, nghiªn cøu 

khoa häc biÓn, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, th¨m dß 

khai th¸c tµi nguyªn dÇu khÝ theo ®óng quy ®Þnh 

cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982. ViÖt Nam kh«ng cè ý biÕn c¸c b·i c¹n nµy 

thµnh c¸c ®¶o næi vµ cè t×nh g¸n ghÐp chóng trë 

thµnh mét bé phËn cña quÇn ®¶o Tr−êng Sa. ViÖt 

Nam cho r»ng mäi hµnh vi cè ý vµ g¸n ghÐp ®ã lµ 

hoµn toµn sai tr¸i trong viÖc gi¶i thÝch vµ ¸p dông 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, 

cÇn ph¶i lªn ¸n, b¸c bá.   

C©u 54. Kh¸i niÖm vµ chÕ ®é ph¸p lý cña 

vïng biÓn quèc tÕ (biÓn c¶)?  

§iÒu 3 LuËt biÓn ViÖt Nam vÒ gi¶i thÝch tõ ng÷ 

cã quy ®Þnh “Vïng biÓn quèc tÕ lµ tÊt c¶ c¸c vïng 

biÓn n»m ngoµi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ cña ViÖt 

Nam vµ c¸c quèc gia kh¸c, nh−ng kh«ng bao gåm 

®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn”. 

Tuy nhiªn, trong C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 kh«ng cã kh¸i niÖm “vïng 

biÓn quèc tÕ” mµ chØ cã kh¸i niÖm “biÓn c¶” ®−îc 

quy ®Þnh chi tiÕt t¹i PhÇn VII cña C«ng −íc. §iÒu 86 

cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

quy ®Þnh biÓn c¶ lµ “tÊt c¶ nh÷ng vïng biÓn kh«ng 

n»m trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, l·nh h¶i hay 

néi thñy cña quèc gia còng nh− kh«ng n»m trong 

vïng n−íc quÇn ®¶o cña mét quèc gia quÇn ®¶o”. 

 156

Do vËy, thuËt ng÷ “vïng biÓn quèc tÕ” (theo LuËt 

biÓn ViÖt Nam) hay “biÓn c¶” (theo C«ng −íc) chØ 

lµ mét vµ ®−îc ¸p dông ®èi víi cét n−íc bªn trªn 

®¸y vµ lßng ®Êt ®¸y ®¹i d−¬ng.  

ChÕ ®é ph¸p lý cña vïng biÓn quèc tÕ (biÓn c¶) 

lµ tù do biÓn c¶, nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c quèc gia, dï cã 

biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu ®−îc phÐp sö dông 

vïng biÓn quèc tÕ. QuyÒn tù do trªn biÓn (§iÒu 87 

cña C«ng −íc) bao gåm: tù do hµng h¶i; tù do hµng 

kh«ng; tù do ®Æt c¸c d©y c¸p hoÆc èng dÉn ngÇm 

víi ®iÒu kiÖn tu©n thñ néi dung PhÇn VI (vÒ thÒm 

lôc ®Þa); tù do x©y dùng c¸c ®¶o nh©n t¹o hoÆc c¸c 

thiÕt bÞ kh¸c ®−îc ph¸p luËt quèc tÕ cho phÐp, víi 

®iÒu kiÖn tu©n thñ néi dung PhÇn VI (vÒ thÒm lôc 

®Þa); tù do ®¸nh b¾t h¶i s¶n; tù do nghiªn cøu khoa 

häc víi ®iÒu kiÖn tu©n thñ c¸c néi dung PhÇn VI 

(vÒ thÒm lôc ®Þa) vµ PhÇn VIII (chÕ ®é c¸c ®¶o). 

C«ng −íc còng l−u ý mçi quèc gia khi thùc hiÖn 

c¸c quyÒn tù do biÓn c¶ ph¶i tÝnh ®Õn lîi Ých cña 

viÖc thùc hiÖn quyÒn tù do trªn vïng biÓn quèc tÕ 

cña c¸c quèc gia kh¸c (§iÒu 87, kho¶n 2).   

C©u 55. Quy chÕ ph¸p lý cña Vïng theo C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982? 

§iÒu 1 C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982 ®Þnh nghÜa râ thuËt ng÷ “Vïng” lµ ®¸y 

biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn n»m bªn ngoµi giíi 

h¹n quyÒn tµi ph¸n quèc gia (cã thÓ hiÓu lµ n»m 



 157

bªn ngoµi thÒm lôc ®Þa cña quèc gia ven biÓn). 

Vïng vµ tµi nguyªn cña nã lµ di s¶n chung cña loµi 

ng−êi (§iÒu 136 cña C«ng −íc) vµ do vËy “kh«ng 

mét quèc gia nµo cã thÓ ®ßi hái thùc hiÖn chñ 

quyÒn hay c¸c quyÒn chñ quyÒn ë mét bé phËn nµo 

®ã cña Vïng hoÆc ®èi víi tµi nguyªn cña Vïng; 

kh«ng mét quèc gia nµo vµ kh«ng mét tù nhiªn 

nh©n hay ph¸p nh©n nµo cã thÓ chiÕm ®o¹t bÊt cø 

mét phÇn nµo ®ã cña Vïng hoÆc tµi nguyªn cña 

Vïng. Kh«ng mét yªu s¸ch, mét viÖc thùc hiÖn chñ 

quyÒn hay c¸c quyÒn thuéc chñ quyÒn nµo, còng 

nh− kh«ng mét hµnh ®éng chiÕm ®o¹t nµo ®−îc 

thõa nhËn” (§iÒu 137, kho¶n 1 cña C«ng −íc). 

TÊt c¶ c¸c di vËt kh¶o cæ vµ lÞch sö t×m thÊy 

trong Vïng, ®Òu ®−îc b¶o tån hay nh−îng l¹i, v× 

lîi Ých cña toµn thÓ loµi ng−êi (§iÒu 149). Mäi 

ho¹t ®éng trong Vïng ®−îc tiÕn hµnh lµ v× lîi Ých 

cña toµn thÓ loµi ng−êi, kh«ng phô thuéc vµo vÞ trÝ 

®Þa lý cña c¸c quèc gia. 

ViÖc th¨m dß vµ khai th¸c tµi nguyªn cña Vïng 

®−îc tiÕn hµnh th«ng qua C¬ quan quyÒn lùc (the 

Authority) (§iÒu 137), ®−îc hiÓu lµ c¬ quan quyÒn 

lùc quèc tÕ vÒ ®¸y ®¹i d−¬ng (trô së ë Giamaica). 

C¬ quan nµy b¶o ®¶m viÖc ph©n chia c«ng b»ng  

nh÷ng lîi Ých tµi chÝnh vµ kinh tÕ do c¸c ho¹t ®éng 

®−îc tiÕn hµnh trong Vïng. 

C¬ quan quyÒn lùc cã quyÒn ®Þnh ra c¸c quy 

t¾c, quy ®Þnh còng nh− c¸c thñ tôc thÝch hîp cho 
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viÖc sö dông Vïng vµo môc ®Ých hoµ b×nh, cho 

viÖc nghiªn cøu khoa häc biÓn, chuyÓn giao kü 

thuËt, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, b¶o vÖ sù sèng cña 

con ng−êi. 

C¬ cÊu tæ chøc cña c¬ quan quyÒn lùc ®−îc quy 

®Þnh cô thÓ, chi tiÕt h¬n trong Tho¶ thuËn liªn 

quan ®Õn viÖc thùc hiÖn PhÇn XI (Vïng) cña C«ng 

−íc, cã hiÖu lùc ngµy 28 th¸ng 7 n¨m 1996 vµ 

®−îc coi lµ mét bé phËn cña C«ng −íc.  

C©u 56. C¸c quèc gia kh«ng cã biÓn ®−îc 

h−ëng nh÷ng quyÒn g× trªn biÓn? 

C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 

dµnh h¼n mét phÇn (PhÇn X) vµ 9 ®iÒu (tõ §iÒu 124 

®Õn §iÒu 132) ®Ó quy ®Þnh vÒ quyÒn cña quèc gia 

kh«ng cã biÓn ®i ra biÓn vµ tõ biÓn vµo, vµ tù do 

qu¸ c¶nh. Theo ®ã, quèc gia kh«ng cã biÓn cã 

nghÜa lµ mäi quèc gia kh«ng cã bê biÓn.  

C¸c quèc gia kh«ng cã biÓn cã quyÒn ®i ra biÓn 

vµ ®i tõ biÓn vµo ®Ó sö dông c¸c quyÒn ®−îc trï 

®Þnh trong C«ng −íc, kÓ c¶ c¸c quyÒn liªn quan 

®Õn tù do trªn biÓn c¶ vµ liªn quan ®Õn di s¶n 

chung cña loµi ng−êi. V× môc ®Ých Êy, c¸c quèc gia 

®ã ®−îc h−ëng tù do qu¸ c¶nh qua l·nh thæ cña 

c¸c quèc gia qu¸ c¶nh b»ng mäi ph−¬ng tiÖn vËn 

chuyÓn (§iÒu 125, kho¶n 1). ViÖc vËn chuyÓn qu¸ 

c¶nh kh«ng ph¶i nép thuÕ quan, thuÕ hay mäi 

kho¶n lÖ phÝ kh¸c, ngoµi c¸c kho¶n thuÕ tr¶ cho 
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c¶nh kh«ng ph¶i nép thuÕ quan, thuÕ hay mäi 

kho¶n lÖ phÝ kh¸c, ngoµi c¸c kho¶n thuÕ tr¶ cho 
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c¸c dÞch vô ®Æc biÖt liªn quan ®Õn viÖc vËn chuyÓn 

®ã (§iÒu 127, kho¶n 1).  

Quèc gia kh«ng cã biÓn thùc hiÖn quyÒn ®i ra 

biÓn th«ng qua nh÷ng tháa thuËn tay ®«i, ph©n 

khu vùc hay khu vùc víi quèc gia qu¸ c¶nh. Quèc 

gia kh«ng cã biÓn cã quyÒn cã h¹m ®éi treo cê cña 

m×nh. Trong c¸c c¶ng biÓn, tµu mang cê cña quèc 

gia kh«ng cã biÓn ®−îc h−ëng sù ®èi xö b×nh ®¼ng 

nh− c¸c tµu n−íc ngoµi kh¸c. 

Quèc gia qu¸ c¶nh lµ quèc gia cã hay kh«ng cã 

bê biÓn, ë gi÷a mét quèc gia kh«ng cã biÓn vµ bê 

biÓn, mµ viÖc vËn chuyÓn qu¸ c¶nh ph¶i ®i qua 

quèc gia ®ã (§iÒu 124, tiÓu môc môc b, kho¶n 1). 

Quèc gia qu¸ c¶nh cã quyÒn ®Þnh ra mäi biÖn ph¸p 

cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m r»ng, c¸c quyÒn vµ ®iÒu kiÖn 

thuËn lîi ®−îc quy ®Þnh v× lîi Ých cña quèc gia 

kh«ng cã biÓn vµ kh«ng hÒ ®ông ch¹m ®Õn c¸c 

quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña quèc gia qu¸ c¶nh.  

Ngoµi ra, §iÒu 69 cña C«ng −íc còng quy ®Þnh 

mét quèc gia kh«ng cã biÓn cã quyÒn tham gia khai 

th¸c mét phÇn thÝch hîp sè d− c¸c tµi nguyªn sinh 

vËt cña c¸c vïng ®Æc quyÒn vÒ kinh tÕ cña c¸c quèc 

gia ven biÓn trong cïng mét phÇn khu vùc hoÆc khu 

vùc, theo mét thÓ thøc c«ng b»ng, cã tÝnh ®Õn c¸c ®Æc 

®iÓm kinh tÕ vµ ®Þa lý thÝch ®¸ng cña tÊt c¶ c¸c quèc 

gia h÷u quan theo ®óng ®iÒu nµy vµ c¸c ®iÒu 61, 62 

cña C«ng −íc (liªn quan ®Õn viÖc b¶o tån c¸c nguån 

lîi sinh vËt vµ khai th¸c c¸c tµi nguyªn sinh vËt).  
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C©u 57. Chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn gi¶m 
dÇn tõ ®Êt liÒn h−íng ra biÓn nh− thÕ nµo? 

Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982, c¸c vïng biÓn cña quèc gia ven biÓn theo thø 

tù xa dÇn ®Êt liÒn bao gåm: trªn bÒ mÆt cã néi 

thñy, l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ ë d−íi ®¸y cã thÒm lôc ®Þa. 

- T¹i vïng n−íc néi thñy, quèc gia ven biÓn cã 

chñ quyÒn hoµn toµn vµ tuyÖt ®èi nh− ®èi víi l·nh 

thæ ®Êt liÒn cña m×nh, tøc lµ quyÒn ®Æc thï cña mét 

quèc gia ®éc lËp, quyÒn tèi cao cña quèc gia thùc 

hiÖn trong ph¹m vi vïng biÓn thuéc quèc gia ®ã. 

- Trong vïng l·nh h¶i: quèc gia ven biÓn thùc 

hiÖn chñ quyÒn hoµn toµn vµ ®Çy ®ñ ®èi víi l·nh 

h¶i. Tuy nhiªn, chñ quyÒn nµy kh«ng cßn lµ tuyÖt 

®èi nh− chñ quyÒn t¹i vïng n−íc néi thñy v× tµu 

thuyÒn c¸c n−íc kh¸c ®−îc phÐp ®i qua kh«ng g©y 

h¹i trong l·nh h¶i. Quèc gia ven biÓn cã quyÒn Ên 

®Þnh c¸c tuyÕn ®−êng, quy ®Þnh viÖc ph©n chia c¸c 

luång giao th«ng dµnh cho tµu n−íc ngoµi ®i qua 

l·nh h¶i nh»m b¶o ®¶m chñ quyÒn, an ninh quèc 

gia vµ lîi Ých cña m×nh. 

- Trong vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, quèc gia ven 

biÓn thùc hiÖn sù kiÓm so¸t cÇn thiÕt nh»m b¶o vÖ 

an ninh, b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi vÒ h¶i quan, thuÕ 

khãa, b¶o ®¶m sù t«n träng c¸c quy ®Þnh vÒ y tÕ, 

vÒ di c−, nhËp c− trªn l·nh thæ hoÆc trong l·nh 

h¶i cña m×nh. 
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lîi sinh vËt vµ khai th¸c c¸c tµi nguyªn sinh vËt).  
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Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982, c¸c vïng biÓn cña quèc gia ven biÓn theo thø 

tù xa dÇn ®Êt liÒn bao gåm: trªn bÒ mÆt cã néi 

thñy, l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ ë d−íi ®¸y cã thÒm lôc ®Þa. 

- T¹i vïng n−íc néi thñy, quèc gia ven biÓn cã 

chñ quyÒn hoµn toµn vµ tuyÖt ®èi nh− ®èi víi l·nh 

thæ ®Êt liÒn cña m×nh, tøc lµ quyÒn ®Æc thï cña mét 

quèc gia ®éc lËp, quyÒn tèi cao cña quèc gia thùc 

hiÖn trong ph¹m vi vïng biÓn thuéc quèc gia ®ã. 

- Trong vïng l·nh h¶i: quèc gia ven biÓn thùc 

hiÖn chñ quyÒn hoµn toµn vµ ®Çy ®ñ ®èi víi l·nh 

h¶i. Tuy nhiªn, chñ quyÒn nµy kh«ng cßn lµ tuyÖt 

®èi nh− chñ quyÒn t¹i vïng n−íc néi thñy v× tµu 

thuyÒn c¸c n−íc kh¸c ®−îc phÐp ®i qua kh«ng g©y 

h¹i trong l·nh h¶i. Quèc gia ven biÓn cã quyÒn Ên 

®Þnh c¸c tuyÕn ®−êng, quy ®Þnh viÖc ph©n chia c¸c 

luång giao th«ng dµnh cho tµu n−íc ngoµi ®i qua 

l·nh h¶i nh»m b¶o ®¶m chñ quyÒn, an ninh quèc 

gia vµ lîi Ých cña m×nh. 

- Trong vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, quèc gia ven 

biÓn thùc hiÖn sù kiÓm so¸t cÇn thiÕt nh»m b¶o vÖ 

an ninh, b¶o vÖ c¸c quyÒn lîi vÒ h¶i quan, thuÕ 

khãa, b¶o ®¶m sù t«n träng c¸c quy ®Þnh vÒ y tÕ, 

vÒ di c−, nhËp c− trªn l·nh thæ hoÆc trong l·nh 
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- Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia cã:  

(i) QuyÒn chñ quyÒn vÒ viÖc: th¨m dß vµ khai 

th¸c, b¶o tån vµ qu¶n lý c¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn, 

sinh vËt hoÆc phi sinh vËt, cña vïng n−íc bªn trªn 

®¸y biÓn, cña ®¸y biÓn vµ lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn, 

còng nh− vÒ nh÷ng ho¹t ®éng kh¸c nh»m th¨m dß 

vµ khai th¸c vïng nµy v× môc ®Ých kinh tÕ, nh− viÖc 

s¶n xuÊt n¨ng l−îng tõ n−íc, h¶i l−u vµ giã. 

(ii) QuyÒn tµi ph¸n vÒ viÖc: l¾p ®Æt vµ sö dông 

c¸c ®¶o nh©n t¹o, c¸c thiÕt bÞ vµ c«ng tr×nh; 

nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn; b¶o vÖ vµ g×n gi÷ 

m«i tr−êng biÓn. 

T¹i vïng biÓn nµy, c¸c quèc gia kh¸c còng cã 

quyÒn tù do hµng h¶i vµ hµng kh«ng, quyÒn tù do 

®Æt c¸p vµ èng dÉn ngÇm còng nh− quyÒn tù do sö 

dông biÓn vµo c¸c môc ®Ých hîp ph¸p kh¸c phï 

hîp víi c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp quèc 

vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. 

§ång thêi, còng t¹i vïng biÓn nµy, quèc gia ven 

biÓn cßn cã c¸c nghÜa vô thi hµnh c¸c biÖn ph¸p 

thÝch hîp ®Ó b¶o tån, qu¶n lý vµ duy tr× c¸c nguån 

lîi sinh vËt trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ tr¸nh 

kh«ng bÞ ¶nh h−ëng do khai th¸c qu¸ møc. 

- T¹i thÒm lôc ®Þa, quèc gia ven biÓn thùc hiÖn 

c¸c quyÒn thuéc chñ quyÒn vÒ mÆt th¨m dß vµ 

khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn cña m×nh. C¸c 

quyÒn cña quèc gia ven biÓn ®èi víi thÒm lôc ®Þa 

tån t¹i mét c¸ch “nghiÔm nhiªn”, kh«ng phô thuéc 
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vµo sù chiÕm h÷u thËt sù hay danh nghÜa, còng 

nh− vµo bÊt cø tuyªn bè râ rµng nµo.  

Tuy nhiªn, khi tiÕn hµnh khai th¸c thÒm lôc 

®Þa ngoµi 200 h¶i lý, quèc gia ven biÓn cã nghÜa 

vô ®ãng gãp tµi chÝnh theo quy ®Þnh cña C«ng 

−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. ViÖc 

quèc gia ven biÓn thùc hiÖn c¸c quyÒn cña m×nh 

®èi víi thÒm lôc ®Þa kh«ng ®−îc g©y thiÖt h¹i ®Õn 

hµng h¶i hay c¸c quyÒn tù do cña c¸c quèc gia 

kh¸c ®· ®−îc C«ng −íc thõa nhËn. Ngoµi ra, c¸c 

quèc gia kh¸c ®Òu cã quyÒn l¾p ®Æt c¸p vµ èng 

dÉn ngÇm ë thÒm lôc ®Þa sau khi tháa thuËn víi 

quèc gia ven biÓn.  

- ë BiÓn c¶ vµ Vïng, quèc gia ven biÓn kh«ng 

cã chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n 

quèc gia mµ chØ ®−îc h−ëng quyÒn tù do biÓn c¶ 

vµ c¸c lîi Ých tõ Vïng ®em l¹i b×nh ®¼ng víi tÊt c¶ 

c¸c quèc gia kh¸c.  

Nh− vËy, cµng xa ®Êt liÒn, chñ quyÒn, quyÒn 

chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña quèc gia ven 

biÓn cµng gi¶m dÇn cho tíi khi kÕt thóc ë ranh 

giíi ngoµi cña thÒm lôc ®Þa. 

C©u 58. Theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982, c¸c tranh chÊp trªn 

biÓn ®−îc gi¶i quyÕt theo c¸c c¬ chÕ nµo? 

§iÒu 279 cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 quy ®Þnh: “C¸c quèc gia thµnh viªn 
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- Trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, quèc gia cã:  
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vµo sù chiÕm h÷u thËt sù hay danh nghÜa, còng 
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quèc gia kh¸c ®Òu cã quyÒn l¾p ®Æt c¸p vµ èng 

dÉn ngÇm ë thÒm lôc ®Þa sau khi tháa thuËn víi 

quèc gia ven biÓn.  

- ë BiÓn c¶ vµ Vïng, quèc gia ven biÓn kh«ng 

cã chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n 
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chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña quèc gia ven 

biÓn cµng gi¶m dÇn cho tíi khi kÕt thóc ë ranh 
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ph¶i cã nghÜa vô gi¶i quyÕt mäi tranh chÊp x¶y 

ra gi÷a hä vÒ viÖc gi¶i thÝch hay ¸p dông C«ng 

−íc 1982 b»ng ph−¬ng ph¸p hoµ b×nh theo ®óng 

§iÒu 2, kho¶n 3 cña HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc 

vµ v× môc ®Ých nµy, cÇn ph¶i t×m ra c¸c gi¶i ph¸p 

b»ng ph−¬ng ph¸p hoµ b×nh ®· ®−îc nªu ë §iÒu 33, 

kho¶n 1 cña HiÕn ch−¬ng”. 

§Ó thùc hiÖn, c¸c quèc gia cã nghÜa vô tiÕn hµnh 

c¸c cuéc trao ®æi vÒ quan ®iÓm, vÒ c¸ch gi¶i quyÕt 

tranh chÊp b»ng th−¬ng l−îng hay b»ng c¸c ph−¬ng 

ph¸p hoµ b×nh kh¸c; hoÆc yªu cÇu quèc gia kh¸c 

hoÆc c¸c bªn kh¸c ®−a vô tranh chÊp ra hoµ gi¶i. 

Trong tr−êng hîp khi tranh chÊp kh«ng thÓ 

gi¶i quyÕt ®−îc b»ng ®µm ph¸n, c¸c quèc gia ®−îc 

quyÒn lùa chän mét hay nhiÒu biÖn ph¸p sau ®Ó 

gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp cã liªn quan ®Õn viÖc 

gi¶i thÝch hay ¸p dông C«ng −íc (§iÒu 287): Toµ 

¸n quèc tÕ vÒ LuËt biÓn; Toµ ¸n Ph¸p lý quèc tÕ; 

mét toµ Träng tµi ®−îc thµnh lËp theo ®óng Phô 

lôc VII (träng tµi); mét toµ Träng tµi ®Æc biÖt ®−îc 

thµnh lËp theo ®óng Phô lôc VIII (träng tµi ®Æc 

biÖt) ®Ó gi¶i quyÕt mét hay nhiÒu lo¹i tranh chÊp 

®· ®−îc quy ®Þnh râ trong ®ã.  

Tuy nhiªn, §iÒu 298 cña C«ng −íc còng quy 

®Þnh mét quèc gia cã thÓ tuyªn bè b»ng v¨n b¶n 

kh«ng chÊp nhËn mét hay nhiÒu thñ tôc gi¶i 

quyÕt nªu trªn liªn quan ®Õn ph©n ®Þnh c¸c vïng 

biÓn gi÷a c¸c quèc gia; c¸c tranh chÊp vÒ vÞnh hay 
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danh nghÜa lÞch sö; c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn 

c¸c ho¹t ®éng qu©n sù; c¸c tranh chÊp liªn quan 

®Õn hµnh ®éng b¾t buéc chÊp hµnh ®· ®−îc thùc 

hiÖn trong viÖc thi hµnh c¸c quyÒn thuéc chñ 

quyÒn; c¸c tranh chÊp mµ Héi ®ång B¶o an Liªn 

hîp quèc cã tr¸ch nhiÖm gi¶i quyÕt.  

C©u 59. C¸c quyÒn tù do trªn biÓn c¶ 
(vïng biÓn quèc tÕ)? 

C¸c quyÒn tù do trªn biÓn c¶ ®−îc quy ®Þnh t¹i 
§iÒu 87 C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 
1982. Theo ®ã, quyÒn tù do trªn biÓn c¶ ®−îc thùc 
hiÖn trong nh÷ng ®iÒu kiÖn do c¸c quy ®Þnh cña 
C«ng −íc vµ nh÷ng quy t¾c kh¸c cña ph¸p luËt 
quèc tÕ trï ®Þnh. Trªn biÓn c¶, c¸c quèc gia, dï cã 
biÓn hay kh«ng cã biÓn, ®Òu cã quyÒn: 

- Tù do hµng h¶i; 
- Tù do hµng kh«ng; 
- Tù do ®Æt c¸c d©y c¸p vµ èng dÉn ngÇm víi 

®iÒu kiÖn tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc; 
- Tù do x©y dùng c¸c ®¶o nh©n t¹o vµ c¸c thiÕt 

bÞ kh¸c ®−îc ph¸p luËt quèc tÕ cho phÐp víi ®iÒu 
kiÖn tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc; 

- Tù do ®¸nh b¾t h¶i s¶n víi ®iÒu kiÖn tu©n thñ 
c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc vÒ b¶o tån vµ qu¶n lý 
c¸c tµi nguyªn sinh vËt cña biÓn c¶; 

- Tù do nghiªn cøu khoa häc víi ®iÒu kiÖn tu©n 
thñ c¸c phÇn vÒ thÒm lôc ®Þa vµ nghiªn cøu khoa 
häc biÓn cña C«ng −íc; 
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ph¶i cã nghÜa vô gi¶i quyÕt mäi tranh chÊp x¶y 
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(vïng biÓn quèc tÕ)? 
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c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc vÒ b¶o tån vµ qu¶n lý 
c¸c tµi nguyªn sinh vËt cña biÓn c¶; 
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Mçi quèc gia khi thùc hiÖn c¸c quyÒn tù do nµy 

ph¶i tÝnh ®Õn lîi Ých cña viÖc thùc hiÖn quyÒn tù 

do trªn biÓn c¶ cña c¸c quèc gia kh¸c, còng nh− 

®Õn c¸c quyÒn ®−îc C«ng −íc thõa nhËn liªn quan 

®Õn ho¹t ®éng trong “vïng”. 

C©u 60. Ph©n ®Þnh biÓn ®−îc hiÓu nh− thÕ 

nµo? C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n trong ph©n ®Þnh 

biÓn? LËp tr−êng cña ViÖt Nam vÒ vÊn ®Ò 

ph©n ®Þnh biÓn? 

Ph©n ®Þnh biÓn lµ mét ho¹t ®éng mang tÝnh 

quèc tÕ nh»m ho¹ch ®Þnh ®−êng biªn giíi biÓn (néi 

thñy, l·nh h¶i), ranh giíi biÓn (vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa) gi÷a hai hay nhiÒu quèc 

gia cã bê biÓn ®èi diÖn hay tiÕp gi¸p nhau th«ng 

qua ®µm ph¸n, trung gian hoÆc c¸c c¬ chÕ tµi 

ph¸n quèc tÕ kh¸c. 

§èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh ranh giíi l·nh h¶i, §iÒu 15 

cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 

1982 quy ®Þnh: khi hai quèc gia cã bê biÓn liÒn kÒ 

hoÆc ®èi diÖn nhau, kh«ng quèc gia nµo ®−îc 

quyÒn më réng l·nh h¶i ra qu¸ ®−êng trung 

tuyÕn, trõ khi cã sù tháa thuËn ng−îc l¹i. 

§èi víi viÖc ho¹ch ®Þnh ranh giíi vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa, §iÒu 74 vµ §iÒu 83 

cña C«ng −íc 1982 quy ®Þnh: viÖc ho¹ch ®Þnh ranh 

giíi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa gi÷a 

c¸c quèc gia cã bê biÓn tiÕp liÒn hay ®èi diÖn nhau 
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®−îc thùc hiÖn b»ng con ®−êng tho¶ thuËn theo 

®óng ph¸p luËt quèc tÕ nh− ®· ®−îc nªu ë §iÒu 38 

cña Quy chÕ Toµ ¸n quèc tÕ, ®Ó ®i tíi mét gi¶i 

ph¸p c«ng b»ng. 

Nh− vËy, nguyªn t¾c c¬ b¶n trong ph©n ®Þnh 

biÓn lµ nguyªn t¾c tháa thuËn vµ nguyªn t¾c 

c«ng b»ng.  

§iÒu 4, kho¶n 3 LuËt biÓn ViÖt Nam 2012 

kh¼ng ®Þnh: Nhµ n−íc gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp 

liªn quan ®Õn biÓn, ®¶o víi c¸c n−íc kh¸c b»ng c¸c 

biÖn ph¸p hßa b×nh, phï hîp víi C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, ph¸p luËt vµ 

thùc tiÔn quèc tÕ. Trong thùc tiÔn ph©n ®Þnh biÓn 

víi c¸c n−íc cã liªn quan, lËp tr−êng nhÊt qu¸n 

cña ViÖt Nam lµ c¨n cø luËt ph¸p vµ thùc tiÔn 

quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982, tÝnh tíi c¸c hoµn c¶nh vµ 

®iÒu kiÖn tù nhiªn trong khu vùc ph©n ®Þnh ®Ó 

®¹t ®−îc mét gi¶i ph¸p c«ng b»ng mµ c¸c bªn ®Òu 

chÊp nhËn ®−îc. 

C©u 61. Vµi nÐt vÒ yªu s¸ch “®−êng l−ìi bß” 

(hay “®−êng 9 khóc ®øt ®o¹n”) cña Trung Quèc? 

Ngµy 7 th¸ng 5 n¨m 2009, Trung Quèc göi 

c«ng hµm lªn Tæng Th− ký Liªn hîp quèc ph¶n ®èi 

viÖc ViÖt Nam vµ Malaixia nép B¸o c¸o chung vÒ 

ranh giíi ngoµi thÒm lôc ®Þa cña m×nh cho ñy ban 

Ranh giíi thÒm lôc ®Þa cña Liªn hîp quèc theo 
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Mçi quèc gia khi thùc hiÖn c¸c quyÒn tù do nµy 
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thñy, l·nh h¶i), ranh giíi biÓn (vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa) gi÷a hai hay nhiÒu quèc 
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quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982, kÌm theo c«ng hµm nµy lµ mét b¶n ®å 

thÓ hiÖn yªu s¸ch “®−êng l−ìi bß” trªn BiÓn §«ng 

(KÌm theo b¶n ®å ). 

Trong c«ng hµm viÕt: Trung Quèc cã chñ quyÒn 

kh«ng thÓ tranh c·i ®èi víi c¸c ®¶o ë biÓn Nam 

Trung Hoa (tøc BiÓn §«ng) vµ c¸c vïng n−íc kÕ 

cËn, vµ cã quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n ®èi 

víi c¸c vïng n−íc liªn quan còng nh− ®¸y biÓn vµ 

lßng ®Êt d−íi ®¸y biÓn ë ®ã (kÌm theo b¶n ®å).  

B¶n ®å thÓ hiÖn “®−êng l−ìi bß” kÌm theo c«ng 

hµm ngµy 7 th¸ng 5 n¨m 2009 lµ v¨n b¶n ®Çu tiªn 

trong h¬n 60 n¨m qua thÓ hiÖn quan ®iÓm chÝnh 

thøc cña Trung Quèc vÒ biªn giíi biÓn theo yªu 

s¸ch ®Çy tham väng cña m×nh vµ còng lµ lÇn ®Çu 

tiªn Trung Quèc chÝnh thøc c«ng bè b¶n ®å 

"®−êng l−ìi bß" víi toµn thÕ giíi.  

“§−êng l−ìi bß", “®−êng ch÷ U" hay “®−êng 9 

®o¹n"... lµ nh÷ng c¸ch gäi kh¸c nhau mµ c¸c häc 

gi¶ trªn thÕ giíi dïng ®Ó chØ yªu s¸ch phi lý cña 

Trung Quèc, ch¹y s¸t bê biÓn cña c¸c n−íc cã 

chung BiÓn §«ng, cã ®o¹n chØ c¸ch bê biÓn ViÖt 

Nam kho¶ng 50 ®Õn 100 km. §−êng nµy cßn ch¹y 

s¸t b·i James Shoal (T¨ng MÉu) cña Malaixia vµ 

®¶o Natuna cña In®«nªxia, ®¶o Luzong thuéc 

quÇn ®¶o PhilÝppin, vµ chiÕm ®Õn 80% diÖn tÝch 

BiÓn §«ng. “§−êng l−ìi bß” ban ®Çu gåm 11 ®o¹n. 

N¨m 1953, ®−êng 11 ®o¹n ®· ®−îc ®iÒu chØnh 
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thµnh 9 ®o¹n, bá 2 ®o¹n trong vÞnh B¾c Bé, gÇn 

®©y nhÊt lµ 10 ®o¹n (th¸ng 4 n¨m 2013). 

Th¸ng 2 n¨m 1947, Bé Néi vô Trung Hoa D©n 

quèc ®· cho xuÊt b¶n B¶ng tµi liÖu tra cøu tªn cò 

cña c¸c ®¶o biÓn ë BiÓn §«ng, trong ®ã liÖt kª 159 

®¶o, ®¸. Sau ®ã, th¸ng 1 n¨m 1948, Bé Néi vô 

n−íc Trung Hoa D©n quèc c«ng bè mét b¶n ®å cã 

tªn Nanhai zhu dao weizhi tu (Nam H¶i ch− ®¶o 

vÞ trÝ ®å - B¶n ®å c¸c ®¶o trªn Nam H¶i), th¸ng 2 

n¨m 1948 b¶n ®å nµy ®−îc xuÊt b¶n chÝnh thøc, 

trªn b¶n ®å nµy cã xuÊt hiÖn mét ®−êng mµ Trung 

Hoa gäi lµ ®−êng h×nh ch÷ “U”, mét sè häc gi¶ gäi 

nã lµ “®−êng l−ìi bß” bëi nã nh×n gièng mét c¸i 

l−ìi bß liÕm xuèng BiÓn §«ng, ®−êng nµy ®−îc thÓ 

hiÖn trªn b¶n ®å lóc nµy lµ mét ®−êng ®øt khóc 

bao gåm 11 ®o¹n. 

N¨m 1949, chÝnh quyÒn T−ëng Giíi Th¹ch thÊt 

b¹i tr−íc B¾c Kinh ph¶i ch¹y ra ®¶o §µi Loan, vµ 

còng tõ ®ã, n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa 

ra ®êi, quèc gia nµy sau ®ã thay thÕ Céng hßa 

Trung Hoa trë thµnh thµnh viªn th−êng trùc cña 

Héi ®ång B¶o an Liªn hîp quèc. N¨m 1949, Céng 

hßa nh©n d©n Trung Hoa còng cho Ên hµnh mét 

b¶n ®å, trong ®ã “®−êng l−ìi bß” ®−îc thÓ hiÖn 

gièng nh− b¶n ®å tr−íc ®ã gåm 11 ®o¹n. 

ChÝnh phñ Trung Quèc cho ®Õn nay vÉn ch−a 

®−a ra ®−îc täa ®é chÝnh x¸c cña c¸c ®−êng trong 

yªu s¸ch. 
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quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 
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thµnh 9 ®o¹n, bá 2 ®o¹n trong vÞnh B¾c Bé, gÇn 
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B¶n ®å Trung Quèc ®Ýnh kÌm theo C«ng hµm göi 

Liªn hîp quèc ngµy 7 th¸ng 5 n¨m 2009 

C©u 62. Mét sè nhËn xÐt vÒ “®−êng l−ìi 

bß” (hay “®−êng 9 khóc ®øt ®o¹n”) nh×n tõ 

c«ng ph¸p quèc tÕ? 

Yªu s¸ch “®−êng l−ìi bß” cña Trung Quèc 
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kh«ng thÓ ®−îc coi lµ yªu s¸ch nghiªm tóc cña 

mét quèc gia ®èi víi mét vïng biÓn réng lín v× nã 

hoµn toµn kh«ng cã c¬ së lÞch sö, ph¸p lý vµ thùc 

tiÔn, víi nh÷ng lý do sau:  
Thø nhÊt, Trung Quèc ®ßi hái “quyÒn chñ quyÒn 

vµ quyÒn tµi ph¸n” ®èi víi ®−êng l−ìi bß, cã nghÜa 
lµ ®ßi hái mét vïng biÓn cã quy chÕ ph¸p lý t−¬ng 
tù víi quy chÕ cña vïng ®Æc quyÒn vÒ kinh tÕ vµ 
thÒm lôc ®Þa theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982 (cã chiÒu réng tèi ®a lµ 200 h¶i lý 
®èi víi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 350 h¶i lý ®èi víi 
thÒm lôc ®Þa). §iÒu nµy tr¸i víi C«ng −íc (Trung 
Quèc còng lµ mét bªn tham gia n¨m 1996) v× vïng 
biÓn mµ ®−êng l−ìi bß chiÕm ®Õn 80% diÖn tÝch 
BiÓn §«ng, n»m c¸ch xa bê biÓn Trung Quèc hµng 
ngh×n kil«mÐt (chç xa nhÊt). Theo quy ®Þnh cña 
C«ng −íc, c¸c vïng biÓn nµy kh«ng thÓ lµ vïng ®Æc 
quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña Trung Quèc. 

Thø hai, cho ®Õn tr−íc khi Trung Quèc ®−a ra 
yªu s¸ch chÝnh thøc vÒ ®−êng l−ìi bß (th¸ng 5 
n¨m 2009), ®−êng nµy kh«ng hÒ ®−îc ®Ò cËp, hay 
®−îc quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt cña 
Trung Quèc nh−: Tuyªn bè vÒ L·nh h¶i n¨m 1958, 
LuËt l·nh h¶i vµ Vïng tiÕp gi¸p n¨m 1992, LuËt 
vÒ ®−êng c¬ së l·nh h¶i n¨m 1996, LuËt vÒ Vïng 
®Æc quyÒn kinh tÕ vµ ThÒm lôc ®Þa n¨m 1998...  

Thø ba, yªu s¸ch “®−êng l−ìi bß” cña Trung Quèc 
®· x©m ph¹m vµo vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm 
lôc ®Þa, ®· ®−îc x¸c lËp theo ®óng quy ®Þnh cña 
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C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982, 
cña c¸c quèc gia kh¸c ven BiÓn §«ng nh− ViÖt 
Nam, PhilÝppin, In®«nªxia, Malaixia, Brun©y, 
còng lµ thµnh viªn cña C«ng −íc.  

Thø t−, thêi ®iÓm xuÊt hiÖn cña ®−êng l−ìi bß cßn 

ch−a ®−îc c¸c t¸c gi¶ Trung Quèc thèng nhÊt, lóc th× 

nãi lµ n¨m 1948, lóc th× nãi lµ n¨m 1947, cã lóc l¹i 

nãi n¨m 1914, nguån gèc ®−êng nµy chØ lµ mét d¹ng 

xuÊt b¶n t− nh©n, khi th× vÏ 11 ®o¹n, cã khi l¹i vÏ 9 

®o¹n, gÇn ®©y nhÊt lµ 10 ®o¹n (th¸ng 4 n¨m 2013) 

mét c¸ch tïy tiÖn, kh«ng cã täa ®é râ rµng, kh«ng 

thÓ x¸c ®Þnh trªn thùc tÕ. ChÝnh phñ Trung Quèc 

cho ®Õn nay vÉn gi÷ im lÆng vÒ viÖc gi¶i thÝch täa ®é 

chÝnh x¸c cña c¸c ®−êng ®øt ®o¹n trong yªu s¸ch.  

Thø n¨m, Trung Quèc kh«ng chøng minh ®−îc 

viÖc chÝnh quyÒn cña hä ®· thùc thi chñ quyÒn 

nh− thÕ nµo trong ph¹m vi ®−îc bao bäc bëi 

“®−êng l−ìi bß”. Thùc tÕ tõ tr−íc ®Õn nay c¸c n−íc 

xung quanh BiÓn §«ng vÉn tiÕn hµnh thùc thi chñ 

quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc 

gia cña m×nh theo c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982; c¸c n−íc trong 

vµ ngoµi khu vùc vÉn tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng tù 

do hµng kh«ng, tù do hµng h¶i b×nh th−êng trong 

khu vùc ®−êng l−ìi bß (trong ®ã cã c¸c vïng biÓn 

n»m ngoµi c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa thuéc 

chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n 

quèc gia cña c¸c quèc gia xung quanh BiÓn §«ng).  
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C©u 63. Quan ®iÓm cña c¸c n−íc trong, 

ngoµi khu vùc vµ c¸c häc gi¶ quèc tÕ vÒ “®−êng 

l−ìi bß” (hay “®−êng 9 khóc ®øt ®o¹n”) cña 

Trung Quèc? 

KÓ tõ khi chÝnh thøc ®−a yªu s¸ch “®−êng l−ìi 

bß” ra Liªn hîp quèc, Trung Quèc ®· vÊp ph¶i sù 

ph¶n ®èi cña c¸c n−íc trong vµ ngoµi khu vùc. C¸c 

n−íc nh− ViÖt Nam, In®«nªxia, PhilÝppin ®· göi 

c«ng hµm chÝnh thøc ph¶n ®èi yªu s¸ch cña Trung 

Quèc. Xingapo còng lªn tiÕng ®Ò nghÞ Trung Quèc 

ph¶i lµm râ c¸c yªu s¸ch biÓn cña m×nh. Mü ®· gi¸n 

tiÕp b¸c bá yªu s¸ch nµy qua viÖc b¸c bá c¸c yªu 

s¸ch biÓn kh«ng xuÊt ph¸t tõ cÊu tróc ®Êt. NhËt 

B¶n, Ên §é, ¤ xtr©ylia vµ nhiÒu n−íc kh¸c bµy tá 

quan ng¹i vÒ tù do an toµn hµng h¶i trªn vïng BiÓn 

§«ng. NhiÒu häc gi¶ cã nghiªn cøu s©u vÒ luËt biÓn 

ë c¸c n−íc nh− Ph¸p, Mü, Cana®a, ¤xtr©ylia, BØ, 

PhilÝppin, In®«nªxia, Xingapo... ®· cã nhiÒu bµi viÕt 

v¹ch râ tÝnh phi lý, m©u thuÉn, mËp mê vµ ngang 

ng−îc thÓ hiÖn trong yªu s¸ch nµy, trong nhiÒu cuéc 

héi th¶o còng nh− trong c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu 

cña m×nh1. Cã thÓ nãi, xÐt theo luËt ph¸p quèc tÕ 

hiÖn ®¹i còng nh− luËt ph¸p quèc tÕ cæ ®iÓn, yªu s¸ch 

_______________ 

1. Tham kh¶o thªm TS. TrÇn C«ng Trôc (Chñ biªn): 
DÊu Ên ViÖt Nam trªn BiÓn §«ng, Nxb. Th«ng tin vµ 
TruyÒn th«ng, Hµ Néi, 2012. 
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®−êng l−ìi bß cña Trung Quèc hoµn toµn kh«ng cã 

c¬ së khoa häc, lÞch sö, kh«ng cã gi¸ trÞ ph¸p lý quèc 

tÕ vµ kh«ng ai cã thÓ chÊp nhËn ®−îc.  

C©u 64. LËp tr−êng cña ViÖt Nam trong gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp trªn BiÓn §«ng? 

Gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp trªn BiÓn 

§«ng lµ mét qu¸ tr×nh l©u dµi, khã kh¨n, phøc t¹p 

v× liªn quan ®Õn nhiÒu n−íc, nhiÒu bªn. Gi÷ v÷ng 

chñ quyÒn toµn vÑn l·nh thæ vµ duy tr× hoµ b×nh, 

æn ®Þnh ë BiÓn §«ng lµ nh÷ng vÊn ®Ò mang tÝnh 

toµn côc. Gi¶i quyÕt tranh chÊp vµ xö lý c¸c vÊn 

®Ò n¶y sinh ë BiÓn §«ng cÇn ®−îc ®Æt trong tæng 

thÓ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt 

n−íc, trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i hoµ b×nh, ®éc lËp 

tù chñ, ®a ph−¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸ quan hÖ cña 

ta víi c¸c n−íc. 

Chñ tr−¬ng cña ViÖt Nam gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp ë BiÓn §«ng th«ng qua biÖn ph¸p hoµ b×nh 

trªn tinh thÇn hiÓu biÕt vµ t«n träng lÉn nhau, 

tu©n thñ luËt ph¸p quèc tÕ, nhÊt lµ C«ng −íc Liªn 

hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. §èi víi c¸c vÊn 

®Ò liªn quan ®Õn hai n−íc ViÖt Nam - Trung Quèc 

(cöa vÞnh B¾c Bé, quÇn ®¶o Hoµng Sa) th× gi¶i 

quyÕt song ph−¬ng, vÊn ®Ò nµo liªn quan ®Õn c¸c 

bªn kh¸c (quÇn ®¶o Tr−êng Sa), liªn quan ®Õn tù 

do hµng h¶i th× cÇn cã sù bµn b¹c cña c¸c bªn liªn 

quan. NÕu c¸c bªn kh«ng gi¶i quyÕt ®−îc b»ng c¬ 
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chÕ ®µm ph¸n th× cÇn ph¶i gi¶i quyÕt b»ng c¸c 

ph−¬ng thøc kh¸c nh− trung gian, hßa gi¶i hoÆc 

b»ng c¸c c¬ chÕ tµi ph¸n quèc tÕ nh− Tßa ¸n C«ng 

lý Quèc tÕ, Tßa ¸n Quèc tÕ vÒ LuËt biÓn vµ c¸c tßa 

träng tµi. Trong khi chê mét gi¶i ph¸p c¬ b¶n l©u 

dµi cho vÊn ®Ò BiÓn §«ng, c¸c bªn liªn quan cÇn 

nghiªm chØnh thùc hiÖn DOC; nç lùc duy tr× hßa 

b×nh, æn ®Þnh trªn c¬ së gi÷ nguyªn tr¹ng, kh«ng 

lµm phøc t¹p hãa t×nh h×nh, kh«ng cã hµnh ®éng 

vò lùc hoÆc ®e däa sö dông vò lùc.  
ViÖc b¶o ®¶m hßa b×nh, æn ®Þnh, an ninh vµ an 

toµn hµng h¶i ë BiÓn §«ng lµ mèi quan t©m chung 
cña c¸c n−íc trong vµ ngoµi khu vùc, ViÖt Nam 
hoan nghªnh nç lùc vµ ®ãng gãp cña tÊt c¶ c¸c 
n−íc trong vµ ngoµi khu vùc vµo viÖc duy tr× hßa 
b×nh, æn ®Þnh ë BiÓn §«ng. Trªn tinh thÇn ®ã, ViÖt 
Nam hoan nghªnh vµ ®¸nh gi¸ cao viÖc céng ®ång 
quèc tÕ cã nh÷ng ®ãng gãp x©y dùng nh»m b¶o vÖ 
an ninh, an toµn hµng h¶i vµ duy tr× hßa b×nh, æn 
®Þnh ë khu vùc BiÓn §«ng; ph¶n ®èi sö dông vò 
lùc hoÆc ®e däa sö dông vò lùc, ñng hé viÖc c¸c 
bªn liªn quan gi¶i quyÕt tranh chÊp b»ng biÖn 
ph¸p hoµ b×nh trªn c¬ së luËt ph¸p vµ thùc tiÔn 
quèc tÕ, trong ®ã cã C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 
LuËt biÓn n¨m 1982, t«n träng quyÒn cña c¸c quèc 
gia ven biÓn ®èi víi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 
thÒm lôc ®Þa phï hîp víi luËt ph¸p quèc tÕ, triÓn 
khai thùc hiÖn ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ DOC vµ 
khuyÕn khÝch c¸c bªn x©y dùng COC.  
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VÒ ®Ò nghÞ “g¸c tranh chÊp, cïng khai th¸c” cña 
Trung Quèc, ViÖt Nam kh«ng ph¶n ®èi. ViÖc ¸p 
dông gi¶i ph¸p t¹m thêi theo quy ®Þnh cña C«ng 
−íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 cã tr−íc 
khi c¸c bªn ®µm ph¸n ®Ó thèng nhÊt ®−îc mét 
ranh giíi biÓn cho nh÷ng vïng chång lÊn ®−îc h×nh 
thµnh bëi c¸c yªu s¸ch do c¸c bªn ®−a ra theo c¸c 
tiªu chuÈn cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt 
biÓn n¨m 1982. Tuy nhiªn, ViÖt Nam kh«ng chÊp 
nhËn “®−êng l−ìi bß” phi lý cña Trung Quèc lµ 
®−êng yªu s¸ch ®Ó t¹o thµnh vïng chång lÊn víi 
vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam. 
Do vËy, kh«ng thÓ “cïng ph¸t triÓn” trong khu vùc 
®−îc t¹o bëi “®−êng l−ìi bß” lÊn s©u vµo vïng ®Æc 
quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam.  

ViÖt Nam kh¼ng ®Þnh sÏ tiÕp tôc khai th¸c vµ 
b¶o vÖ c¸c lîi Ých kinh tÕ trong vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ cña m×nh, trong ®ã cã c¸c ho¹t ®éng cña 
c¸c c«ng ty dÇu khÝ. ViÖt Nam hoan nghªnh vµ 
cam kÕt t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c c«ng ty 
n−íc ngoµi cã thùc lùc vµ kinh nghiÖm tiÕn hµnh 
hîp t¸c th¨m dß, khai th¸c tµi nguyªn dÇu khÝ 
trong thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam. 

C©u 65. H·y cho biÕt râ h¬n vÒ kh¸i niÖm 
“gi¶i quyÕt tranh chÊp b»ng c¸c biÖn ph¸p 
hßa b×nh”? 

Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp gi÷a c¸c quèc gia 

b»ng c¸c biÖn ph¸p hßa b×nh lµ xu h−íng tÊt yÕu 
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kh«ng thÓ phñ nhËn vµ ®−îc tuyÖt ®¹i ®a sè c¸c 

n−íc trªn thÕ giíi ñng hé. Gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp gi÷a c¸c quèc gia b»ng c¸c biÖn ph¸p hßa 

b×nh cã thÓ hiÓu lµ: (1) Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp 

th«ng qua ®µm ph¸n hßa b×nh (song ph−¬ng hoÆc 

®a ph−¬ng) trªn c¬ së luËt ph¸p vµ thùc tiÔn quèc 

tÕ, b×nh ®¼ng vµ t«n träng lÉn nhau nh»m ®i tíi 

mét gi¶i ph¸p c«ng b»ng cho tÊt c¶ c¸c bªn; vµ (2) 

Gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp th«ng qua trung gian, 

hßa gi¶i hoÆc b»ng c¸c c¬ chÕ tµi ph¸n quèc tÕ nh− 

Tßa ¸n C«ng lý Quèc tÕ, Tßa ¸n Quèc tÕ vÒ LuËt 

biÓn vµ c¸c tßa träng tµi kh¸c. 

Thùc tiÔn quèc tÕ cho thÊy, nhiÒu quèc gia trªn 

thÕ giíi (thËm chÝ c¶ c¸c quèc gia cã quan hÖ ngo¹i 

giao hÕt søc th©n thiÖn víi nhau) sau mét thêi 

gian ®µm ph¸n kh«ng ®¹t kÕt qu¶ ®· ®−a c¸c 

tranh chÊp ra gi¶i quyÕt t¹i c¸c tßa ¸n quèc tÕ vµ 

thùc hiÖn nghiªm chØnh c¸c ph¸n quyÕt cña Tßa. 

C¸c vô ®iÓn h×nh ®· ®−îc gi¶i quyÕt t¹i Tßa ¸n 

C«ng lý Quèc tÕ lµ: ph©n ®Þnh vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ ë vÞnh Maine gi÷a Hoa Kú vµ Cana®a n¨m 

1984; gi¶i quyÕt tranh chÊp chñ quyÒn c¸c ®¶o 

gi÷a Malaixia vµ In®«nªxia n¨m 2003, gi÷a Xingapo 

vµ Malaixia n¨m 2008... 

ViÖc ngµy 22 th¸ng 1 n¨m 2013, PhilÝppin khëi 

kiÖn Trung Quèc ra Tßa ¸n Träng tµi Quèc tÕ ®−îc 

thµnh lËp theo Phô lôc VII cña C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982 còng lµ mét biÖn 
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ph¸p gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp trªn biÓn 

®−îc nhiÒu n−íc vµ céng ®ång quèc tÕ hoan 

nghªnh, ñng hé vµ ®· ®−îc c¬ quan tµi ph¸n quèc 

tÕ vÒ LuËt biÓn cña Liªn hîp quèc thô lý b»ng viÖc 

®· hoµn tÊt thñ tôc ®Ò cö c¸c thÈm ph¸n cho Tßa 

¸n Träng tµi Quèc tÕ vÒ LuËt biÓn. 

C©u 66. Nh÷ng Tháa thuËn vµ HiÖp ®Þnh 

chñ yÕu vÒ ph©n ®Þnh vµ hîp t¸c trªn biÓn 

mµ ViÖt Nam ®· ®µm ph¸n, ký kÕt víi c¸c 

n−íc l¸ng giÒng? Cßn nh÷ng vÊn ®Ò g× trªn 

biÓn ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt víi c¸c 

n−íc liªn quan? 

§Õn nay, ViÖt Nam ®· ký mét sè Tháa thuËn 

vµ HiÖp ®Þnh vÒ ph©n ®Þnh vµ hîp t¸c trªn biÓn 

víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, cô thÓ lµ: HiÖp ®Þnh vÒ 

vïng n−íc lÞch sö víi Campuchia n¨m 1982; HiÖp 

®Þnh ph©n ®Þnh ranh giíi biÓn víi Th¸i Lan n¨m 

1997; HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh l·nh h¶i, vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa, HiÖp ®Þnh hîp t¸c 

nghÒ c¸ víi Trung Quèc trong vÞnh B¾c Bé n¨m 

2000; HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh ranh giíi thÒm lôc ®Þa 

víi In®«nªxia n¨m 2003; Tháa thuËn hîp t¸c khai 

th¸c chung thÒm lôc ®Þa chång lÊn víi Malaixia 

n¨m 1992:  

HiÖp ®Þnh vÒ vïng n−íc lÞch sö cña n−íc Céng 

hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n−íc Céng hßa 

nh©n d©n Campuchia ký ngµy 7 th¸ng 7 n¨m 1982 
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gåm ba ®iÒu ®· gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò hÕt 

søc quan träng nh− sau: 

- HiÖp ®Þnh ®· x¸c ®Þnh giíi h¹n cô thÓ cña 

vïng n−íc lÞch sö thuéc chÕ ®é néi thñy chung 

cña hai n−íc ViÖt Nam vµ Campuchia. Ngoµi 

vïng n−íc nµy lµ c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn 

vµ quyÒn chñ quyÒn riªng biÖt cña mçi n−íc. §©y 

lµ ®iÒu hÕt søc quan träng t¹o c¬ së ph¸p lý râ 

rµng ®Ó hai n−íc qu¶n lý, b¶o vÖ c¸c vïng biÓn 

cña m×nh. 

- Hai bªn tho¶ thuËn “lÊy ®−êng BrÐviÐ ®−îc 

v¹ch ra n¨m 1939 lµm ®−êng ph©n chia ®¶o trong 

khu vùc nµy”. §©y lµ lÇn ®Çu tiªn hai n−íc thõa 

nhËn chñ quyÒn cña c¸c bªn ®èi víi c¸c ®¶o gi÷a 

hai n−íc. HiÖp ®Þnh nµy ®· n©ng ®−êng BrÐviÐ tõ 

ranh giíi qu¶n lý hµnh chÝnh vµ c¶nh s¸t thµnh 

®−êng ph©n chia chñ quyÒn ®¶o gi÷a hai n−íc, 

nh−ng còng x¸c nhËn gi÷a hai n−íc ch−a cã ®−êng 

biªn giíi biÓn. 

- Hai bªn “sÏ th−¬ng l−îng vµo thêi gian thÝch 

hîp trªn c¬ së b×nh ®¼ng, h÷u nghÞ, t«n träng ®éc 

lËp, chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña nhau, t«n 

träng lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nhau ®Ó ho¹ch ®Þnh 

®−êng biªn giíi biÓn gi÷a hai n−íc trong vµ ngoµi 

vïng n−íc lÞch sö”. Sau khi ký HiÖp ®Þnh vïng 

n−íc lÞch sö, hai bªn tiÕp tôc ®µm ph¸n ®Ó ph©n 

®Þnh ®−êng biªn giíi vµ ranh giíi trªn biÓn gi÷a 

hai n−íc trong vµ ngoµi vïng n−íc lÞch sö. 
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ph¸p gi¶i quyÕt hßa b×nh c¸c tranh chÊp trªn biÓn 

®−îc nhiÒu n−íc vµ céng ®ång quèc tÕ hoan 

nghªnh, ñng hé vµ ®· ®−îc c¬ quan tµi ph¸n quèc 

tÕ vÒ LuËt biÓn cña Liªn hîp quèc thô lý b»ng viÖc 

®· hoµn tÊt thñ tôc ®Ò cö c¸c thÈm ph¸n cho Tßa 

¸n Träng tµi Quèc tÕ vÒ LuËt biÓn. 

C©u 66. Nh÷ng Tháa thuËn vµ HiÖp ®Þnh 

chñ yÕu vÒ ph©n ®Þnh vµ hîp t¸c trªn biÓn 

mµ ViÖt Nam ®· ®µm ph¸n, ký kÕt víi c¸c 

n−íc l¸ng giÒng? Cßn nh÷ng vÊn ®Ò g× trªn 

biÓn ViÖt Nam cÇn tiÕp tôc gi¶i quyÕt víi c¸c 

n−íc liªn quan? 

§Õn nay, ViÖt Nam ®· ký mét sè Tháa thuËn 

vµ HiÖp ®Þnh vÒ ph©n ®Þnh vµ hîp t¸c trªn biÓn 

víi c¸c n−íc l¸ng giÒng, cô thÓ lµ: HiÖp ®Þnh vÒ 

vïng n−íc lÞch sö víi Campuchia n¨m 1982; HiÖp 

®Þnh ph©n ®Þnh ranh giíi biÓn víi Th¸i Lan n¨m 
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quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa, HiÖp ®Þnh hîp t¸c 

nghÒ c¸ víi Trung Quèc trong vÞnh B¾c Bé n¨m 

2000; HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh ranh giíi thÒm lôc ®Þa 
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th¸c chung thÒm lôc ®Þa chång lÊn víi Malaixia 

n¨m 1992:  

HiÖp ®Þnh vÒ vïng n−íc lÞch sö cña n−íc Céng 

hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ n−íc Céng hßa 
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- ViÖc tuÇn tiÔu, kiÓm so¸t trong vïng n−íc lÞch 

sö nµy sÏ do hai bªn cïng tiÕn hµnh. §Ó b¶o ®¶m 

an ninh trËt tù chung trong vïng n−íc lÞch sö, h¶i 

qu©n hai n−íc ®· cã tho¶ thuËn vµ tiÕn hµnh tuÇn 

tra chung. 

- ViÖc ®¸nh b¾t h¶i s¶n cña nh©n d©n ®Þa 

ph−¬ng trong vïng nµy vÉn tiÕp tôc theo tËp qu¸n 

lµm ¨n tõ tr−íc tíi nay. Nh− vËy nh©n d©n hai 

n−íc cã quyÒn khai th¸c nguån lîi h¶i s¶n mét 

c¸ch hîp ph¸p trong vïng n−íc lÞch sö. C«ng d©n 

cña n−íc kh¸c kh«ng ®−îc phÐp vµo ®¸nh b¾t 

trong vïng n−íc nµy. 

- §èi víi viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 

nh− dÇu khÝ, kho¸ng s¶n,... trong vïng n−íc lÞch 

sö sÏ do hai bªn cïng tho¶ thuËn; khi kh«ng cã 

tho¶ thuËn kh«ng bªn nµo ®−îc ®¬n ph−¬ng tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng khai th¸c tµi nguyªn trong 

vïng n−íc lÞch sö. 

Theo HiÖp −íc n¨m 1983 vÒ nguyªn t¾c gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ 

Campuchia, vµo thêi gian thÝch hîp ViÖt Nam vµ 

Campuchia sÏ th−¬ng l−îng ®Ó ph©n ®Þnh ranh giíi 

biÓn gi÷a hai n−íc trong vïng biÓn nµy trªn tinh 

thÇn b×nh ®¼ng, t«n träng lÉn nhau. HiÖp ®Þnh nµy 

cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 7 th¸ng 7 n¨m 1982. 

HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ V−¬ng quèc 

Th¸i Lan vÒ ph©n ®Þnh ranh giíi trªn biÓn gi÷a hai 
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n−íc trong vÞnh Th¸i Lan ký ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 

1997 gåm s¸u ®iÒu víi c¸c néi dung chÝnh nh−: quy 

®Þnh râ täa ®é ®−êng ph©n ®Þnh ®¬n nhÊt cho c¶ 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa gi÷a hai 

n−íc; thõa nhËn quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi 

ph¸n trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa 

cña mçi n−íc theo ®−êng ranh giíi trªn biÓn nµy; 

quy ®Þnh viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn v¾t 

ngang ®−êng biªn giíi; hiÖp th−¬ng víi Malaxia 

gi¶i quyÕt khu vùc thÒm lôc ®Þa chång lÊn gi÷a ba 

n−íc vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn 

HiÖp ®Þnh th«ng qua ®µm ph¸n, th−¬ng l−îng. 

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 27 th¸ng 2 

n¨m 1998. 

HiÖp ®Þnh gi÷a n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam vµ n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa 

vÒ ph©n ®Þnh l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 

thÒm lôc ®Þa cña hai n−íc trong vÞnh B¾c Bé. HiÖp 

®Þnh nµy ký ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 2000, gåm 11 

®iÒu víi c¸c néi dung chÝnh nh−: x¸c ®Þnh râ täa ®é 

®Þa lý 21 ®iÓm trªn ®−êng ph©n ®Þnh l·nh h¶i, 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, vïng thÒm lôc ®Þa hai 

n−íc; quy ®Þnh hai bªn t«n träng chñ quyÒn, quyÒn 

chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña mçi bªn t¹i c¸c 

vïng biÓn trong vÞnh B¾c Bé; quy ®Þnh viÖc khai 

th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn v¾t ngang ®−êng ph©n 

®Þnh vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn 

HiÖp ®Þnh th«ng qua ®µm ph¸n, th−¬ng l−îng. 



 179

- ViÖc tuÇn tiÔu, kiÓm so¸t trong vïng n−íc lÞch 

sö nµy sÏ do hai bªn cïng tiÕn hµnh. §Ó b¶o ®¶m 

an ninh trËt tù chung trong vïng n−íc lÞch sö, h¶i 

qu©n hai n−íc ®· cã tho¶ thuËn vµ tiÕn hµnh tuÇn 

tra chung. 

- ViÖc ®¸nh b¾t h¶i s¶n cña nh©n d©n ®Þa 

ph−¬ng trong vïng nµy vÉn tiÕp tôc theo tËp qu¸n 

lµm ¨n tõ tr−íc tíi nay. Nh− vËy nh©n d©n hai 

n−íc cã quyÒn khai th¸c nguån lîi h¶i s¶n mét 

c¸ch hîp ph¸p trong vïng n−íc lÞch sö. C«ng d©n 

cña n−íc kh¸c kh«ng ®−îc phÐp vµo ®¸nh b¾t 

trong vïng n−íc nµy. 

- §èi víi viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 

nh− dÇu khÝ, kho¸ng s¶n,... trong vïng n−íc lÞch 

sö sÏ do hai bªn cïng tho¶ thuËn; khi kh«ng cã 

tho¶ thuËn kh«ng bªn nµo ®−îc ®¬n ph−¬ng tiÕn 

hµnh c¸c ho¹t ®éng khai th¸c tµi nguyªn trong 

vïng n−íc lÞch sö. 

Theo HiÖp −íc n¨m 1983 vÒ nguyªn t¾c gi¶i 

quyÕt vÊn ®Ò biªn giíi gi÷a ViÖt Nam vµ 

Campuchia, vµo thêi gian thÝch hîp ViÖt Nam vµ 

Campuchia sÏ th−¬ng l−îng ®Ó ph©n ®Þnh ranh giíi 

biÓn gi÷a hai n−íc trong vïng biÓn nµy trªn tinh 

thÇn b×nh ®¼ng, t«n träng lÉn nhau. HiÖp ®Þnh nµy 

cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 7 th¸ng 7 n¨m 1982. 

HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ V−¬ng quèc 

Th¸i Lan vÒ ph©n ®Þnh ranh giíi trªn biÓn gi÷a hai 

 180

n−íc trong vÞnh Th¸i Lan ký ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 

1997 gåm s¸u ®iÒu víi c¸c néi dung chÝnh nh−: quy 

®Þnh râ täa ®é ®−êng ph©n ®Þnh ®¬n nhÊt cho c¶ 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa gi÷a hai 

n−íc; thõa nhËn quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi 

ph¸n trong vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa 

cña mçi n−íc theo ®−êng ranh giíi trªn biÓn nµy; 

quy ®Þnh viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn v¾t 

ngang ®−êng biªn giíi; hiÖp th−¬ng víi Malaxia 

gi¶i quyÕt khu vùc thÒm lôc ®Þa chång lÊn gi÷a ba 

n−íc vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn 

HiÖp ®Þnh th«ng qua ®µm ph¸n, th−¬ng l−îng. 

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 27 th¸ng 2 

n¨m 1998. 

HiÖp ®Þnh gi÷a n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam vµ n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa 

vÒ ph©n ®Þnh l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 

thÒm lôc ®Þa cña hai n−íc trong vÞnh B¾c Bé. HiÖp 

®Þnh nµy ký ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 2000, gåm 11 

®iÒu víi c¸c néi dung chÝnh nh−: x¸c ®Þnh râ täa ®é 

®Þa lý 21 ®iÓm trªn ®−êng ph©n ®Þnh l·nh h¶i, 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, vïng thÒm lôc ®Þa hai 

n−íc; quy ®Þnh hai bªn t«n träng chñ quyÒn, quyÒn 

chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n cña mçi bªn t¹i c¸c 

vïng biÓn trong vÞnh B¾c Bé; quy ®Þnh viÖc khai 

th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn v¾t ngang ®−êng ph©n 

®Þnh vµ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn 

HiÖp ®Þnh th«ng qua ®µm ph¸n, th−¬ng l−îng. 



 181

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 15 th¸ng 6 

n¨m 2004. 

HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ ë vÞnh B¾c Bé gi÷a 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam vµ ChÝnh phñ n−íc Céng hßa nh©n d©n 

Trung Hoa ký ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 2000 gåm 

b¶y phÇn 22 ®iÒu víi c¸c néi dung chÝnh nh−: x¸c 

®Þnh ph¹m vi cô thÓ cña vïng ®¸nh c¸ chung; x¸c 

®Þnh sè l−îng tµu c¸ hµng n¨m, nghÜa vô cña c«ng 

d©n trªn tµu khi ®¸nh b¾t trong vïng ®¸nh c¸ 

chung; viÖc xö lý c¸c t×nh huèng n¶y sinh trong 

vïng; x¸c ®Þnh vÒ dµn xÕp qu¸ ®é; vïng ®Öm cho 

c¸c tµu c¸ nhá; quy ®Þnh vÒ ñy ban Liªn hîp nghÒ 

c¸ vÞnh B¾c Bé ViÖt - Trung.  

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 30 th¸ng 6 

n¨m 2004. 

HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc Céng 

hßa In®«nªxia vÒ ph©n ®Þnh ranh giíi thÒm lôc 

®Þa ký ngµy 26 th¸ng 6 n¨m 2003 gåm s¸u ®iÒu 

víi c¸c néi dung chÝnh nh−: quy ®Þnh täa ®é c¸c 

®iÓm cña ®−êng ph©n ®Þnh ranh giíi thÒm lôc ®Þa 

hai n−íc; viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 

d−íi ®¸y biÓn v¾t ngang ®−êng ranh giíi; gi¶i 

quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn HiÖp ®Þnh 

th«ng qua th−¬ng l−îng, ®µm ph¸n,... 

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 29 th¸ng 5 

n¨m 2007. 
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Tháa thuËn hîp t¸c khai th¸c chung thÒm lôc 

®Þa chång lÊn gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Malaixia 

ký ngµy 5 th¸ng 6 n¨m 1992 (cã hiÖu lùc tõ ngµy 

ký): ViÖt Nam vµ Malaixia cã thÒm lôc ®Þa vµ 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ chång lÊn. DiÖn tÝch vïng 

chång lÊn kh«ng lín (kho¶ng 2.800 km2), nh−ng cã 

tiÒm n¨ng vÒ dÇu khÝ. Hai bªn tháa thuËn hîp t¸c 

th¨m dß khai th¸c chung vïng chång lÊn (MOU) 

nh− lµ gi¶i ph¸p t¹m thêi trong khi ch−a ph©n 

®Þnh døt ®iÓm ranh giíi. C¸c nguyªn t¾c hîp t¸c 

lµ: chia sÎ ®ång ®Òu chi phÝ vµ ph©n chia c«ng 

b»ng lîi nhuËn; ho¹t ®éng th¨m dß khai th¸c dÇu 

khÝ do Petrovietnam vµ Petronas thùc hiÖn trªn c¬ 

së c¸c dµn xÕp th−¬ng m¹i. Sau ®ã, hai c«ng ty 

dÇu khÝ hai n−íc ®· ký kÕt vµ triÓn khai thùc hiÖn 

c¸c dµn xÕp th−¬ng m¹i. Sau nµy, ViÖt Nam vµ 

Malaixia sÏ ph©n ®Þnh døt ®iÓm ranh giíi vïng 

chång lÊn nµy. 

ViÖt Nam chñ tr−¬ng gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp 

b»ng c¸c biÖn ph¸p hoµ b×nh, kh«ng ®Ó ¶nh h−ëng 

®Õn quan hÖ víi c¸c n−íc liªn quan. Trªn tinh 

thÇn ®ã, trong thêi gian tíi, ViÖt Nam tiÕp tôc tiÕn 

hµnh ®µm ph¸n víi Trung Quèc vµ c¸c n−íc liªn 

quan ®Ó gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång vµ ph©n ®Þnh 

ranh giíi biÓn. Cô thÓ lµ: 

- Gi¶i quyÕt tranh chÊp chñ quyÒn ®èi víi quÇn 

®¶o Hoµng Sa víi Trung Quèc vµ tranh chÊp chñ 
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®Þnh sè l−îng tµu c¸ hµng n¨m, nghÜa vô cña c«ng 

d©n trªn tµu khi ®¸nh b¾t trong vïng ®¸nh c¸ 

chung; viÖc xö lý c¸c t×nh huèng n¶y sinh trong 

vïng; x¸c ®Þnh vÒ dµn xÕp qu¸ ®é; vïng ®Öm cho 

c¸c tµu c¸ nhá; quy ®Þnh vÒ ñy ban Liªn hîp nghÒ 

c¸ vÞnh B¾c Bé ViÖt - Trung.  

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 30 th¸ng 6 

n¨m 2004. 

HiÖp ®Þnh gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc Céng 

hßa In®«nªxia vÒ ph©n ®Þnh ranh giíi thÒm lôc 

®Þa ký ngµy 26 th¸ng 6 n¨m 2003 gåm s¸u ®iÒu 

víi c¸c néi dung chÝnh nh−: quy ®Þnh täa ®é c¸c 

®iÓm cña ®−êng ph©n ®Þnh ranh giíi thÒm lôc ®Þa 

hai n−íc; viÖc khai th¸c tµi nguyªn thiªn nhiªn 

d−íi ®¸y biÓn v¾t ngang ®−êng ranh giíi; gi¶i 

quyÕt c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn HiÖp ®Þnh 

th«ng qua th−¬ng l−îng, ®µm ph¸n,... 

HiÖp ®Þnh nµy cã hiÖu lùc kÓ tõ ngµy 29 th¸ng 5 

n¨m 2007. 
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Tháa thuËn hîp t¸c khai th¸c chung thÒm lôc 

®Þa chång lÊn gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ Malaixia 

ký ngµy 5 th¸ng 6 n¨m 1992 (cã hiÖu lùc tõ ngµy 

ký): ViÖt Nam vµ Malaixia cã thÒm lôc ®Þa vµ 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ chång lÊn. DiÖn tÝch vïng 

chång lÊn kh«ng lín (kho¶ng 2.800 km2), nh−ng cã 

tiÒm n¨ng vÒ dÇu khÝ. Hai bªn tháa thuËn hîp t¸c 

th¨m dß khai th¸c chung vïng chång lÊn (MOU) 

nh− lµ gi¶i ph¸p t¹m thêi trong khi ch−a ph©n 

®Þnh døt ®iÓm ranh giíi. C¸c nguyªn t¾c hîp t¸c 

lµ: chia sÎ ®ång ®Òu chi phÝ vµ ph©n chia c«ng 

b»ng lîi nhuËn; ho¹t ®éng th¨m dß khai th¸c dÇu 

khÝ do Petrovietnam vµ Petronas thùc hiÖn trªn c¬ 

së c¸c dµn xÕp th−¬ng m¹i. Sau ®ã, hai c«ng ty 

dÇu khÝ hai n−íc ®· ký kÕt vµ triÓn khai thùc hiÖn 

c¸c dµn xÕp th−¬ng m¹i. Sau nµy, ViÖt Nam vµ 

Malaixia sÏ ph©n ®Þnh døt ®iÓm ranh giíi vïng 

chång lÊn nµy. 

ViÖt Nam chñ tr−¬ng gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp 

b»ng c¸c biÖn ph¸p hoµ b×nh, kh«ng ®Ó ¶nh h−ëng 

®Õn quan hÖ víi c¸c n−íc liªn quan. Trªn tinh 

thÇn ®ã, trong thêi gian tíi, ViÖt Nam tiÕp tôc tiÕn 

hµnh ®µm ph¸n víi Trung Quèc vµ c¸c n−íc liªn 

quan ®Ó gi¶i quyÕt c¸c bÊt ®ång vµ ph©n ®Þnh 

ranh giíi biÓn. Cô thÓ lµ: 

- Gi¶i quyÕt tranh chÊp chñ quyÒn ®èi víi quÇn 

®¶o Hoµng Sa víi Trung Quèc vµ tranh chÊp chñ 
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quyÒn víi c¸c bªn cã liªn quan trªn quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa. 

- Trong viÖc ph©n ®Þnh ranh giíi trªn biÓn, sÏ 

tiÕn hµnh:  

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

gi÷a ViÖt Nam vµ In®«nªxia; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa vµ vïng 

®Æc quyÒn kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Malaixia; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa chång lÊn 

gi÷a ViÖt Nam - Malaixia - Th¸i Lan; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh c¸c vïng biÓn gi÷a ViÖt 

Nam vµ Campuchia trong vïng n−íc lÞch sö; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh vïng biÓn ngoµi cöa 

vÞnh B¾c Bé gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc. 

C©u 67. Nh÷ng néi dung chÝnh cña Tháa 

thuËn vÒ nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n chØ ®¹o 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn biÓn gi÷a ChÝnh phñ 

n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung 

Hoa ®· ®−îc ký ngµy 11 th¸ng 10 n¨m  2011?  

Ngµy 11 th¸ng 10 n¨m 2011, Tr−ëng ®oµn ®µm 

ph¸n cÊp chÝnh phñ vÒ biªn giíi l·nh thæ hai n−íc 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký Tháa thuËn vÒ 

nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n chØ ®¹o gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

trªn biÓn gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc Céng hßa 

nh©n d©n Trung Hoa (gäi t¾t lµ Tháa thuËn) nh©n 
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chuyÕn th¨m Trung Quèc cña Tæng BÝ th− §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam NguyÔn Phó Träng. 

ViÖc ký kÕt Tháa thuËn cã ý nghÜa hÕt søc quan 

träng nhÊt lµ trong bèi c¶nh t×nh h×nh BiÓn §«ng 

®ang diÔn biÕn hÕt søc phøc t¹p. Tháa thuËn ®· 

x¸c ®Þnh ®−îc mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Þnh 

h−íng cho viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tranh chÊp ë 

BiÓn §«ng b»ng biÖn ph¸p hßa b×nh.  

Mét lµ, Tháa thuËn ®· x¸c ®Þnh c¨n cø vµo luËt 

ph¸p quèc tÕ, nhÊt lµ C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 mµ c¶ ViÖt Nam vµ Trung 

Quèc ®Òu lµ thµnh viªn ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 

tranh chÊp ë BiÓn §«ng. §©y lµ mét néi dung ®Æc 

biÖt quan träng v× nã sÏ lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó hai bªn 

®i vµo trao ®æi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn biÓn. NÕu 

hai bªn tu©n thñ nghiªm tóc nguyªn t¾c nµy th× 

nhÊt ®Þnh sÏ t×m ra ®−îc gi¶i ph¸p c«ng b»ng, hîp 

lý mµ hai bªn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc cho c¸c vÊn 

®Ò tranh chÊp ë BiÓn §«ng. 

§iÒu 2 cña Tháa thuËn còng nªu râ “cÇn t«n 

träng ®Çy ®ñ c¸c chøng cø ph¸p lý” nghÜa lµ 

nh÷ng b»ng chøng, tµi liÖu mang tÝnh ph¸p lý sÏ 

®−îc lÊy lµm c¬ së chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp, cßn c¸c yÕu tè kh¸c nh− lÞch sö, ®Þa h×nh... 

sÏ ®−îc xem xÐt nh− mét yÕu tè bæ trî trong qu¸ 

tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp. §iÒu nµy hoµn toµn 

phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp vÒ biªn giíi l·nh thæ trªn thÕ giíi.  
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quyÒn víi c¸c bªn cã liªn quan trªn quÇn ®¶o 

Tr−êng Sa. 

- Trong viÖc ph©n ®Þnh ranh giíi trªn biÓn, sÏ 

tiÕn hµnh:  

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ 

gi÷a ViÖt Nam vµ In®«nªxia; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa vµ vïng 

®Æc quyÒn kinh tÕ gi÷a ViÖt Nam vµ Malaixia; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa chång lÊn 

gi÷a ViÖt Nam - Malaixia - Th¸i Lan; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh c¸c vïng biÓn gi÷a ViÖt 

Nam vµ Campuchia trong vïng n−íc lÞch sö; 

+ §µm ph¸n ph©n ®Þnh vïng biÓn ngoµi cöa 

vÞnh B¾c Bé gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc. 

C©u 67. Nh÷ng néi dung chÝnh cña Tháa 

thuËn vÒ nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n chØ ®¹o 

gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn biÓn gi÷a ChÝnh phñ 

n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa nh©n d©n Trung 

Hoa ®· ®−îc ký ngµy 11 th¸ng 10 n¨m  2011?  

Ngµy 11 th¸ng 10 n¨m 2011, Tr−ëng ®oµn ®µm 

ph¸n cÊp chÝnh phñ vÒ biªn giíi l·nh thæ hai n−íc 

ViÖt Nam vµ Trung Quèc ®· ký Tháa thuËn vÒ 

nh÷ng nguyªn t¾c c¬ b¶n chØ ®¹o gi¶i quyÕt vÊn ®Ò 

trªn biÓn gi÷a ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam vµ ChÝnh phñ n−íc Céng hßa 

nh©n d©n Trung Hoa (gäi t¾t lµ Tháa thuËn) nh©n 
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chuyÕn th¨m Trung Quèc cña Tæng BÝ th− §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam NguyÔn Phó Träng. 

ViÖc ký kÕt Tháa thuËn cã ý nghÜa hÕt søc quan 

träng nhÊt lµ trong bèi c¶nh t×nh h×nh BiÓn §«ng 

®ang diÔn biÕn hÕt søc phøc t¹p. Tháa thuËn ®· 

x¸c ®Þnh ®−îc mét sè nguyªn t¾c c¬ b¶n ®Þnh 

h−íng cho viÖc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò tranh chÊp ë 

BiÓn §«ng b»ng biÖn ph¸p hßa b×nh.  

Mét lµ, Tháa thuËn ®· x¸c ®Þnh c¨n cø vµo luËt 

ph¸p quèc tÕ, nhÊt lµ C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 mµ c¶ ViÖt Nam vµ Trung 

Quèc ®Òu lµ thµnh viªn ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 

tranh chÊp ë BiÓn §«ng. §©y lµ mét néi dung ®Æc 

biÖt quan träng v× nã sÏ lµ c¬ së ph¸p lý ®Ó hai bªn 

®i vµo trao ®æi gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn biÓn. NÕu 

hai bªn tu©n thñ nghiªm tóc nguyªn t¾c nµy th× 

nhÊt ®Þnh sÏ t×m ra ®−îc gi¶i ph¸p c«ng b»ng, hîp 

lý mµ hai bªn cã thÓ chÊp nhËn ®−îc cho c¸c vÊn 

®Ò tranh chÊp ë BiÓn §«ng. 

§iÒu 2 cña Tháa thuËn còng nªu râ “cÇn t«n 

träng ®Çy ®ñ c¸c chøng cø ph¸p lý” nghÜa lµ 

nh÷ng b»ng chøng, tµi liÖu mang tÝnh ph¸p lý sÏ 

®−îc lÊy lµm c¬ së chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp, cßn c¸c yÕu tè kh¸c nh− lÞch sö, ®Þa h×nh... 

sÏ ®−îc xem xÐt nh− mét yÕu tè bæ trî trong qu¸ 

tr×nh gi¶i quyÕt tranh chÊp. §iÒu nµy hoµn toµn 

phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ trong viÖc gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp vÒ biªn giíi l·nh thæ trªn thÕ giíi.  
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Hai lµ, §iÒu 3 cña Tháa thuËn nªu râ “trong 

tiÕn tr×nh ®µm ph¸n vÊn ®Ò trªn biÓn, hai bªn 

nghiªm chØnh tu©n thñ tháa thuËn vµ nhËn thøc 

chung mµ l·nh ®¹o cÊp cao hai n−íc ®· ®¹t ®−îc, 

thùc hiÖn nghiªm tóc nguyªn t¾c vµ tinh thÇn cña 

“Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng” 

(DOC)”. Néi dung nµy cã ý nghÜa quan träng ®èi víi 

viÖc duy tr× hßa b×nh æn ®Þnh ë BiÓn §«ng.  

Ba lµ, mét néi dung hÕt søc quan träng thÓ 

hiÖn râ quan ®iÓm nhÊt qu¸n cña ViÖt Nam vÒ 

ph−¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn biÓn c¶ song 

ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng ®· ®−îc ghi nhËn trong 

§iÒu 3 cña Tháa thuËn lµ “®èi víi tranh chÊp trªn 

biÓn gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc, hai bªn gi¶i 

quyÕt th«ng qua ®µm ph¸n vµ hiÖp th−¬ng h÷u 

nghÞ. NÕu tranh chÊp liªn quan ®Õn c¸c n−íc 

kh¸c, th× sÏ hiÖp th−¬ng víi c¸c bªn tranh chÊp 

kh¸c”. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ViÖt Nam - Trung 

Quèc chØ cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp 

song ph−¬ng gi÷a hai n−íc, nh− tranh chÊp 

Hoµng Sa, cöa vÞnh B¾c Bé, kh«ng thÓ gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn c¸c bªn kh¸c, nh− 

vÊn ®Ò Tr−êng Sa. §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn Trung 

Quèc ký kÕt mét v¨n b¶n chÝnh thøc, trong ®ã nãi 

râ tranh chÊp liªn quan ®Õn nhiÒu bªn th× ph¶i 

trao ®æi ý kiÕn víi c¸c bªn ®ã. Néi dung nµy cña 

Tháa thuËn ®· më ra kh¶ n¨ng vÒ gi¶i quyÕt ®a 

ph−¬ng tranh chÊp ë BiÓn §«ng. §iÒu nµy lµ phï 
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hîp víi quan ®iÓm chung cña c¸c n−íc trong vµ 

ngoµi khu vùc, phï hîp víi thùc tÕ tranh chÊp ë 

BiÓn §«ng vµ phï hîp víi xu thÕ gi¶i quyÕt c¸c 

tranh chÊp liªn quan ®Õn nhiÒu bªn trong quan hÖ 

quèc tÕ hiÖn ®¹i. 

Bèn lµ, mét néi dung ®¸ng chó ý trong Tháa 

thuËn lµ t¹i §iÒu 4, hai bªn x¸c ®Þnh “trong tiÕn 

tr×nh t×m kiÕm gi¶i ph¸p c¬ b¶n vµ l©u dµi cho vÊn 

®Ò trªn biÓn, trªn tinh thÇn t«n träng lÉn nhau, 

®èi xö b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, hai bªn bµn b¹c, 

th¶o luËn vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p mang tÝnh qu¸ ®é, 

t¹m thêi mµ kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn lËp tr−êng vµ 

chñ tr−¬ng cña hai bªn, bao gåm viÖc tÝch cùc 

nghiªn cøu vµ bµn b¹c vÒ vÊn ®Ò hîp t¸c cïng 

ph¸t triÓn theo nh÷ng nguyªn t¾c ®· nªu t¹i §iÒu 2 

cña Tháa thuËn nµy”. 

Víi néi dung nµy, hai bªn ®· ®−a ra kh¶ n¨ng 

vÒ mét gi¶i ph¸p mang tÝnh qu¸ ®é ®èi víi c¸c khu 

vùc tranh chÊp, bao gåm c¶ viÖc hîp t¸c cïng ph¸t 

triÓn theo nguyªn t¾c ®· nªu ë §iÒu 2 cña Tháa 

thuËn, nghÜa lµ c¨n cø vµo luËt ph¸p quèc tÕ, 

C«ng −íc LuËt biÓn n¨m 1982. Gi¶i ph¸p qu¸ ®é 

t¹m thêi, hîp t¸c cïng ph¸t triÓn lµ phï hîp víi 

luËt ph¸p vµ thùc tiÔn quèc tÕ. Dµn xÕp t¹m thêi 

vÒ “hîp t¸c cïng ph¸t triÓn” ®−îc khuyÕn nghÞ 

trong §iÒu 74 vµ §iÒu 83 cña C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. Theo ®ã, c¸c quèc gia 

khi ch−a t×m ®−îc gi¶i ph¸p ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa 
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Hai lµ, §iÒu 3 cña Tháa thuËn nªu râ “trong 

tiÕn tr×nh ®µm ph¸n vÊn ®Ò trªn biÓn, hai bªn 

nghiªm chØnh tu©n thñ tháa thuËn vµ nhËn thøc 

chung mµ l·nh ®¹o cÊp cao hai n−íc ®· ®¹t ®−îc, 

thùc hiÖn nghiªm tóc nguyªn t¾c vµ tinh thÇn cña 

“Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng” 

(DOC)”. Néi dung nµy cã ý nghÜa quan träng ®èi víi 

viÖc duy tr× hßa b×nh æn ®Þnh ë BiÓn §«ng.  

Ba lµ, mét néi dung hÕt søc quan träng thÓ 

hiÖn râ quan ®iÓm nhÊt qu¸n cña ViÖt Nam vÒ 

ph−¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò trªn biÓn c¶ song 

ph−¬ng vµ ®a ph−¬ng ®· ®−îc ghi nhËn trong 

§iÒu 3 cña Tháa thuËn lµ “®èi víi tranh chÊp trªn 

biÓn gi÷a ViÖt Nam - Trung Quèc, hai bªn gi¶i 

quyÕt th«ng qua ®µm ph¸n vµ hiÖp th−¬ng h÷u 

nghÞ. NÕu tranh chÊp liªn quan ®Õn c¸c n−íc 

kh¸c, th× sÏ hiÖp th−¬ng víi c¸c bªn tranh chÊp 

kh¸c”. §iÒu nµy cã nghÜa lµ ViÖt Nam - Trung 

Quèc chØ cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò tranh chÊp 

song ph−¬ng gi÷a hai n−íc, nh− tranh chÊp 

Hoµng Sa, cöa vÞnh B¾c Bé, kh«ng thÓ gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp liªn quan ®Õn c¸c bªn kh¸c, nh− 

vÊn ®Ò Tr−êng Sa. §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn Trung 

Quèc ký kÕt mét v¨n b¶n chÝnh thøc, trong ®ã nãi 

râ tranh chÊp liªn quan ®Õn nhiÒu bªn th× ph¶i 

trao ®æi ý kiÕn víi c¸c bªn ®ã. Néi dung nµy cña 

Tháa thuËn ®· më ra kh¶ n¨ng vÒ gi¶i quyÕt ®a 

ph−¬ng tranh chÊp ë BiÓn §«ng. §iÒu nµy lµ phï 
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hîp víi quan ®iÓm chung cña c¸c n−íc trong vµ 

ngoµi khu vùc, phï hîp víi thùc tÕ tranh chÊp ë 

BiÓn §«ng vµ phï hîp víi xu thÕ gi¶i quyÕt c¸c 

tranh chÊp liªn quan ®Õn nhiÒu bªn trong quan hÖ 

quèc tÕ hiÖn ®¹i. 

Bèn lµ, mét néi dung ®¸ng chó ý trong Tháa 

thuËn lµ t¹i §iÒu 4, hai bªn x¸c ®Þnh “trong tiÕn 

tr×nh t×m kiÕm gi¶i ph¸p c¬ b¶n vµ l©u dµi cho vÊn 

®Ò trªn biÓn, trªn tinh thÇn t«n träng lÉn nhau, 

®èi xö b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, hai bªn bµn b¹c, 

th¶o luËn vÒ nh÷ng gi¶i ph¸p mang tÝnh qu¸ ®é, 

t¹m thêi mµ kh«ng ¶nh h−ëng ®Õn lËp tr−êng vµ 

chñ tr−¬ng cña hai bªn, bao gåm viÖc tÝch cùc 

nghiªn cøu vµ bµn b¹c vÒ vÊn ®Ò hîp t¸c cïng 

ph¸t triÓn theo nh÷ng nguyªn t¾c ®· nªu t¹i §iÒu 2 

cña Tháa thuËn nµy”. 

Víi néi dung nµy, hai bªn ®· ®−a ra kh¶ n¨ng 

vÒ mét gi¶i ph¸p mang tÝnh qu¸ ®é ®èi víi c¸c khu 

vùc tranh chÊp, bao gåm c¶ viÖc hîp t¸c cïng ph¸t 

triÓn theo nguyªn t¾c ®· nªu ë §iÒu 2 cña Tháa 

thuËn, nghÜa lµ c¨n cø vµo luËt ph¸p quèc tÕ, 

C«ng −íc LuËt biÓn n¨m 1982. Gi¶i ph¸p qu¸ ®é 

t¹m thêi, hîp t¸c cïng ph¸t triÓn lµ phï hîp víi 

luËt ph¸p vµ thùc tiÔn quèc tÕ. Dµn xÕp t¹m thêi 

vÒ “hîp t¸c cïng ph¸t triÓn” ®−îc khuyÕn nghÞ 

trong §iÒu 74 vµ §iÒu 83 cña C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. Theo ®ã, c¸c quèc gia 
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vµ vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ th× cã thÓ tháa thuËn 

vÒ c¸c dµn xÕp t¹m thêi mang tÝnh thùc tiÔn; c¸c 

dµn xÕp t¹m thêi kh«ng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn kÕt 

qu¶ ph©n ®Þnh cuèi cïng.  

Nh− vËy, gi¶i ph¸p qu¸ ®é t¹m thêi, hîp t¸c 

cïng ph¸t triÓn theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 lµ ph¶i t«n träng vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa tèi thiÓu cña mçi quèc 

gia ven biÓn. Do vËy, hîp t¸c cïng ph¸t triÓn chØ 

cã thÓ ®−îc thùc hiÖn ë nh÷ng khu vùc chång lÊn 

®−îc h×nh thµnh bëi yªu s¸ch mµ c¸c bªn ®−a ra 

theo ®óng c¸c tiªu chuÈn cña C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. 

Ngoµi ra, Tháa thuËn ®· nªu ra mét sè nguyªn 

t¾c kh¸c lµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò trªn biÓn theo 

tinh thÇn tuÇn tù tiÖm tiÕn, dÔ tr−íc khã sau. 

V÷ng b−íc thóc ®Èy ®µm ph¸n ph©n ®Þnh vïng 

biÓn ngoµi cöa vÞnh B¾c Bé, ®ång thêi tÝch cùc bµn 

b¹c vÒ vÊn ®Ò hîp t¸c cïng ph¸t triÓn t¹i vïng 

biÓn nµy. TÝch cùc thóc ®Èy hîp t¸c trªn c¸c lÜnh 

vùc Ýt nh¹y c¶m nh− b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, 

nghiªn cøu khoa häc, t×m kiÕm, cøu hé cøu n¹n 

trªn biÓn, phßng chèng, gi¶m thiÓu thiÖt h¹i do 

thiªn tai. Nç lùc t¨ng c−êng tin cËy lÉn nhau ®Ó 

t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò khã 

kh¨n h¬n. Hai bªn còng ®· nhÊt trÝ c¬ chÕ gÆp 

®Þnh kú tr−ëng ®oµn ®µm ph¸n biªn giíi cÊp 

ChÝnh phñ 2 lÇn/n¨m; thiÕt lËp c¬ chÕ ®−êng d©y 
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nãng trong khu«n khæ ®oµn ®¹i biÓu cÊp ChÝnh 

phñ ®Ó kÞp thêi trao ®æi vµ xö lý tháa ®¸ng vÊn ®Ò 

trªn biÓn. 

C©u 68. Trong hÖ thèng ph¸p luËt ViÖt Nam 

hiÖn nay cã nh÷ng v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p 

luËt c¬ b¶n nµo liªn quan ®Õn biÓn, ®¶o? 

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc qu¶n lý, khai th¸c, 

b¶o vÖ tµi nguyªn còng nh− gi÷ v÷ng chñ quyÒn 

biÓn, ®¶o, ®Õn nay, ViÖt Nam ®· ban hµnh nhiÒu 

v¨n b¶n ph¸p luËt liªn quan ®Õn biÓn, ®¶o, trong 

®ã cã thÓ kÓ ®Õn mét sè v¨n b¶n quan träng sau: 

- HiÕn ph¸p n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam c¸c n¨m 1980, 1992. 

- LuËt biªn giíi quèc gia n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam sè 06/2003/QH11 n¨m 2003. 

- LuËt dÇu khÝ n¨m 1993; LuËt söa ®æi, bæ sung 

mét sè ®iÒu cña LuËt dÇu khÝ sè 19/2000/QH10 ngµy 

28 th¸ng 6 n¨m 2000; LuËt söa ®æi, bæ sung mét sè 

®iÒu cña LuËt dÇu khÝ sè 10/2008/QH12 ngµy 3 

th¸ng 6 n¨m 2008. 

- LuËt thñy s¶n sè 17/2003/QH11.  

- LuËt hµng h¶i ViÖt Nam sè 40/2005/QH11. 

- LuËt biÓn ViÖt Nam ®−îc Quèc héi khãa XIII 

th«ng qua ngµy 21 th¸ng 6 n¨m 2012.  

- NghÞ quyÕt cña Quèc héi ngµy 23 th¸ng 6 

n¨m 1994 vÒ viÖc phª chuÈn C«ng −íc vÒ LuËt 

biÓn n¨m 1982 cña Liªn hîp quèc. 



 187

vµ vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ th× cã thÓ tháa thuËn 

vÒ c¸c dµn xÕp t¹m thêi mang tÝnh thùc tiÔn; c¸c 

dµn xÕp t¹m thêi kh«ng lµm ph−¬ng h¹i ®Õn kÕt 

qu¶ ph©n ®Þnh cuèi cïng.  

Nh− vËy, gi¶i ph¸p qu¸ ®é t¹m thêi, hîp t¸c 

cïng ph¸t triÓn theo C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982 lµ ph¶i t«n träng vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa tèi thiÓu cña mçi quèc 

gia ven biÓn. Do vËy, hîp t¸c cïng ph¸t triÓn chØ 

cã thÓ ®−îc thùc hiÖn ë nh÷ng khu vùc chång lÊn 

®−îc h×nh thµnh bëi yªu s¸ch mµ c¸c bªn ®−a ra 

theo ®óng c¸c tiªu chuÈn cña C«ng −íc Liªn hîp 

quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. 

Ngoµi ra, Tháa thuËn ®· nªu ra mét sè nguyªn 

t¾c kh¸c lµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò trªn biÓn theo 

tinh thÇn tuÇn tù tiÖm tiÕn, dÔ tr−íc khã sau. 

V÷ng b−íc thóc ®Èy ®µm ph¸n ph©n ®Þnh vïng 

biÓn ngoµi cöa vÞnh B¾c Bé, ®ång thêi tÝch cùc bµn 

b¹c vÒ vÊn ®Ò hîp t¸c cïng ph¸t triÓn t¹i vïng 

biÓn nµy. TÝch cùc thóc ®Èy hîp t¸c trªn c¸c lÜnh 

vùc Ýt nh¹y c¶m nh− b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, 

nghiªn cøu khoa häc, t×m kiÕm, cøu hé cøu n¹n 

trªn biÓn, phßng chèng, gi¶m thiÓu thiÖt h¹i do 

thiªn tai. Nç lùc t¨ng c−êng tin cËy lÉn nhau ®Ó 

t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò khã 

kh¨n h¬n. Hai bªn còng ®· nhÊt trÝ c¬ chÕ gÆp 

®Þnh kú tr−ëng ®oµn ®µm ph¸n biªn giíi cÊp 

ChÝnh phñ 2 lÇn/n¨m; thiÕt lËp c¬ chÕ ®−êng d©y 

 188

nãng trong khu«n khæ ®oµn ®¹i biÓu cÊp ChÝnh 

phñ ®Ó kÞp thêi trao ®æi vµ xö lý tháa ®¸ng vÊn ®Ò 

trªn biÓn. 
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®ã cã thÓ kÓ ®Õn mét sè v¨n b¶n quan träng sau: 

- HiÕn ph¸p n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam c¸c n¨m 1980, 1992. 

- LuËt biªn giíi quèc gia n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam sè 06/2003/QH11 n¨m 2003. 

- LuËt dÇu khÝ n¨m 1993; LuËt söa ®æi, bæ sung 
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- Ph¸p lÖnh lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam 

sè 03/2008/PL-UBTVQH 12. 

- Tuyªn bè ngµy 12 th¸ng 5 n¨m 1977 cña 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam vÒ l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p, vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam. 

- Tuyªn bè ngµy 12 th¸ng 11 n¨m 1982 cña 

ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam vÒ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh 

h¶i ViÖt Nam.  

- NghÞ ®Þnh sè 25/2009/N§-CP ngµy 26 th¸ng 3 

n¨m 2009 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý tæng hîp tµi 

nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, h¶i ®¶o. 

- QuyÕt ®Þnh sè 568/Q§-TTg ngµy 28 th¸ng 4 

n¨m 2010 cña Thñ t−íng vÒ viÖc phª duyÖt Quy 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ®¶o ViÖt Nam ®Õn 

n¨m 2020. 

C©u 69. Qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ý nghÜa cña 

viÖc ban hµnh LuËt biÓn ViÖt Nam? Ph¹m vi 

®iÒu chØnh vµ tãm t¾t LuËt biÓn ViÖt Nam? 

Ngµy 23 th¸ng 6 n¨m 1994, Quèc héi n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam Khãa IX ®· 

th«ng qua NghÞ quyÕt vÒ viÖc phª chuÈn C«ng −íc 

Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. Thùc hiÖn 

NghÞ quyÕt cña Quèc héi, c«ng t¸c x©y dùng LuËt 

biÓn ViÖt Nam ®· ®−îc ®−a vµo Ch−¬ng tr×nh x©y 

dùng ph¸p luËt cña Quèc héi Khãa X. Trªn c¬ së 
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quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982, tham kh¶o c¸c th«ng lÖ quèc tÕ vµ thùc 

tiÔn cña nhiÒu quèc gia ven biÓn, dùa trªn c¸c yªu 

cÇu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an 

ninh, quèc phßng cña n−íc ta, tr¶i qua ba nhiÖm 

kú Quèc héi c¸c khãa X, XI, XII víi nhiÒu lÇn 

chØnh söa, bæ sung, tíi phiªn häp ngµy 21 th¸ng 6 

n¨m 2012 trong kú häp thø 3, Quèc héi Khãa XIII 

®· chÝnh thøc th«ng qua LuËt biÓn ViÖt Nam víi 

sè phiÕu t¸n thµnh lµ 99,8%. 

§©y lµ mét ho¹t ®éng lËp ph¸p quan träng 

nh»m hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p lý liªn quan 

®Õn vÊn ®Ò biÓn, ®¶o n−íc ta. LÇn ®Çu tiªn n−íc 

ta cã mét v¨n b¶n LuËt quy ®Þnh kh¸ ®Çy ®ñ vÒ 

chÕ ®é ph¸p lý c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn, 

quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc gia cña 

ViÖt Nam theo ®óng C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc 

khai th¸c vµ qu¶n lý c¸c vïng biÓn, ®ång thêi 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh héi nhËp 

quèc tÕ. Víi LuËt biÓn ViÖt Nam, cïng víi viÖc 

kh¼ng ®Þnh chñ tr−¬ng gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp biÓn, ®¶o b»ng c¸c biÖn ph¸p hßa b×nh, 

Nhµ n−íc ta ®· chuyÓn mét th«ng ®iÖp quan 

träng tíi toµn thÕ giíi: ViÖt Nam lµ mét thµnh 

viªn cã tr¸ch nhiÖm trong céng ®ång quèc tÕ, t«n 

träng vµ tu©n thñ luËt ph¸p quèc tÕ, nhÊt lµ c¸c 

®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam lµ thµnh viªn, 
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- Ph¸p lÖnh lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam 

sè 03/2008/PL-UBTVQH 12. 
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Nam vÒ l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p, vïng ®Æc quyÒn 

kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam. 
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ChÝnh phñ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam vÒ ®−êng c¬ së dïng ®Ó tÝnh chiÒu réng l·nh 

h¶i ViÖt Nam.  

- NghÞ ®Þnh sè 25/2009/N§-CP ngµy 26 th¸ng 3 

n¨m 2009 cña ChÝnh phñ vÒ qu¶n lý tæng hîp tµi 

nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, h¶i ®¶o. 

- QuyÕt ®Þnh sè 568/Q§-TTg ngµy 28 th¸ng 4 

n¨m 2010 cña Thñ t−íng vÒ viÖc phª duyÖt Quy 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, ®¶o ViÖt Nam ®Õn 

n¨m 2020. 

C©u 69. Qu¸ tr×nh x©y dùng vµ ý nghÜa cña 

viÖc ban hµnh LuËt biÓn ViÖt Nam? Ph¹m vi 
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Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn n¨m 1982. Thùc hiÖn 

NghÞ quyÕt cña Quèc héi, c«ng t¸c x©y dùng LuËt 

biÓn ViÖt Nam ®· ®−îc ®−a vµo Ch−¬ng tr×nh x©y 
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quy ®Þnh cña C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ LuËt biÓn 

n¨m 1982, tham kh¶o c¸c th«ng lÖ quèc tÕ vµ thùc 

tiÔn cña nhiÒu quèc gia ven biÓn, dùa trªn c¸c yªu 

cÇu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m an 

ninh, quèc phßng cña n−íc ta, tr¶i qua ba nhiÖm 

kú Quèc héi c¸c khãa X, XI, XII víi nhiÒu lÇn 

chØnh söa, bæ sung, tíi phiªn häp ngµy 21 th¸ng 6 

n¨m 2012 trong kú häp thø 3, Quèc héi Khãa XIII 

®· chÝnh thøc th«ng qua LuËt biÓn ViÖt Nam víi 

sè phiÕu t¸n thµnh lµ 99,8%. 

§©y lµ mét ho¹t ®éng lËp ph¸p quan träng 

nh»m hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p lý liªn quan 

®Õn vÊn ®Ò biÓn, ®¶o n−íc ta. LÇn ®Çu tiªn n−íc 

ta cã mét v¨n b¶n LuËt quy ®Þnh kh¸ ®Çy ®ñ vÒ 

chÕ ®é ph¸p lý c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn, 

quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc gia cña 

ViÖt Nam theo ®óng C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982, t¹o c¬ së ph¸p lý cho viÖc 

khai th¸c vµ qu¶n lý c¸c vïng biÓn, ®ång thêi 

t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho qu¸ tr×nh héi nhËp 

quèc tÕ. Víi LuËt biÓn ViÖt Nam, cïng víi viÖc 

kh¼ng ®Þnh chñ tr−¬ng gi¶i quyÕt c¸c tranh 

chÊp biÓn, ®¶o b»ng c¸c biÖn ph¸p hßa b×nh, 

Nhµ n−íc ta ®· chuyÓn mét th«ng ®iÖp quan 

träng tíi toµn thÕ giíi: ViÖt Nam lµ mét thµnh 

viªn cã tr¸ch nhiÖm trong céng ®ång quèc tÕ, t«n 

träng vµ tu©n thñ luËt ph¸p quèc tÕ, nhÊt lµ c¸c 

®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam lµ thµnh viªn, 
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quyÕt t©m phÊn ®Êu v× hßa b×nh, æn ®Þnh, hîp 

t¸c vµ ph¸t triÓn cña khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

LuËt biÓn ViÖt Nam quy ®Þnh vÒ ®−êng c¬ së, 

néi thñy, l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng 

®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa, c¸c ®¶o, quÇn ®¶o 

Hoµng Sa, quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµ quÇn ®¶o kh¸c 

thuéc chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn, quyÒn tµi 

ph¸n quèc gia cña ViÖt Nam; ho¹t ®éng trong 

vïng biÓn ViÖt Nam; ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn; qu¶n 

lý vµ b¶o vÖ biÓn, ®¶o. 

LuËt biÓn ViÖt Nam bao gåm 7 ch−¬ng vµ 55 ®iÒu.  

Ch−¬ng I: Nh÷ng quy ®Þnh chung gåm cã b¶y 

®iÒu quy ®Þnh vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh, viÖc ¸p dông 

ph¸p luËt, gi¶i thÝch tõ ng÷, nguyªn t¾c qu¶n lý vµ 

b¶o vÖ biÓn, chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ b¶o vÖ biÓn, hîp 

t¸c quèc tÕ vÒ biÓn, qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn. 

Ch−¬ng II: Vïng biÓn ViÖt Nam gåm cã 14 ®iÒu 

quy ®Þnh vÒ viÖc x¸c ®Þnh ®−êng c¬ së, chÕ ®é ph¸p 

lý cña c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn cña ViÖt 

Nam (néi thñy, l·nh h¶i) vµ c¸c vïng biÓn thuéc 

quyÒn chñ quyÒn cña ta (vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa), ®¶o, 

quÇn ®¶o vµ chÕ ®é ph¸p lý cña ®¶o. 

Ch−¬ng III: Ho¹t ®éng trong vïng biÓn ViÖt 

Nam gåm cã 20 ®iÒu quy ®Þnh vÒ néi hµm cña viÖc 

®i qua kh«ng g©y h¹i, nghÜa vô khi thùc hiÖn 

quyÒn nµy, quy ®Þnh tuyÕn hµng h¶i vµ ph©n 

luång giao th«ng. 
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Ch−¬ng IV: Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn gåm cã 5 

®iÒu, quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn biÓn, c¸c 

ngµnh kinh tÕ biÓn −u tiªn ph¸t triÓn, vÊn ®Ò quy 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, khuyÕn khÝch, −u 

®·i ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn trªn c¸c ®¶o vµ 

ho¹t ®éng trªn biÓn. 

Ch−¬ng V: TuÇn tra, kiÓm so¸t trªn biÓn gåm cã 

3 ®iÒu quy ®Þnh vÒ lùc l−îng tuÇn tra, kiÓm so¸t 

trªn biÓn; nhiÖm vô vµ ph¹m vi tr¸ch nhiÖm tuÇn 

tra, kiÓm so¸t trªn biÓn. 

Ch−¬ng VI: Xö lý vi ph¹m gåm cã 4 ®iÒu quy 

®Þnh vÒ dÉn gi¶i vµ ®Þa ®iÓm xö lý vi ph¹m, biÖn 

ph¸p b¶o ®¶m tè tông, xö lý vi ph¹m, biÖn ph¸p 

®èi víi ®èi t−îng lµ ng−êi n−íc ngoµi... nh»m b¶o 

®¶m sù phèi hîp nhÞp nhµng, ®óng ph¸p luËt gi÷a 

c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm xö lý vi ph¹m LuËt 

biÓn ViÖt Nam. 

Ch−¬ng VII: §iÒu kho¶n thi hµnh: LuËt biÓn 

ViÖt Nam cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1 th¸ng 1 

n¨m 2013. ChÝnh phñ sÏ ban hµnh nh÷ng quy 

®Þnh h−íng dÉn thi hµnh c¸c ®iÒu kho¶n ®−îc giao 

ë trong LuËt. 

C©u 70. Néi dung c¬ b¶n cña LuËt biªn 

giíi quèc gia cña ViÖt Nam? 

Ngµy 17 th¸ng 6 n¨m 2003, Quèc héi n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam Khãa XI, kú 

häp thø 3 ®· th«ng qua LuËt biªn giíi quèc gia. 



 191

quyÕt t©m phÊn ®Êu v× hßa b×nh, æn ®Þnh, hîp 

t¸c vµ ph¸t triÓn cña khu vùc vµ trªn thÕ giíi. 

LuËt biÓn ViÖt Nam quy ®Þnh vÒ ®−êng c¬ së, 

néi thñy, l·nh h¶i, vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng 

®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa, c¸c ®¶o, quÇn ®¶o 

Hoµng Sa, quÇn ®¶o Tr−êng Sa vµ quÇn ®¶o kh¸c 

thuéc chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn, quyÒn tµi 

ph¸n quèc gia cña ViÖt Nam; ho¹t ®éng trong 

vïng biÓn ViÖt Nam; ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn; qu¶n 

lý vµ b¶o vÖ biÓn, ®¶o. 

LuËt biÓn ViÖt Nam bao gåm 7 ch−¬ng vµ 55 ®iÒu.  

Ch−¬ng I: Nh÷ng quy ®Þnh chung gåm cã b¶y 

®iÒu quy ®Þnh vÒ ph¹m vi ®iÒu chØnh, viÖc ¸p dông 

ph¸p luËt, gi¶i thÝch tõ ng÷, nguyªn t¾c qu¶n lý vµ 

b¶o vÖ biÓn, chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ b¶o vÖ biÓn, hîp 

t¸c quèc tÕ vÒ biÓn, qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn. 

Ch−¬ng II: Vïng biÓn ViÖt Nam gåm cã 14 ®iÒu 

quy ®Þnh vÒ viÖc x¸c ®Þnh ®−êng c¬ së, chÕ ®é ph¸p 

lý cña c¸c vïng biÓn thuéc chñ quyÒn cña ViÖt 

Nam (néi thñy, l·nh h¶i) vµ c¸c vïng biÓn thuéc 

quyÒn chñ quyÒn cña ta (vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, 

vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa), ®¶o, 

quÇn ®¶o vµ chÕ ®é ph¸p lý cña ®¶o. 

Ch−¬ng III: Ho¹t ®éng trong vïng biÓn ViÖt 

Nam gåm cã 20 ®iÒu quy ®Þnh vÒ néi hµm cña viÖc 

®i qua kh«ng g©y h¹i, nghÜa vô khi thùc hiÖn 

quyÒn nµy, quy ®Þnh tuyÕn hµng h¶i vµ ph©n 

luång giao th«ng. 
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Ch−¬ng IV: Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn gåm cã 5 

®iÒu, quy ®Þnh c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn biÓn, c¸c 

ngµnh kinh tÕ biÓn −u tiªn ph¸t triÓn, vÊn ®Ò quy 

ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, khuyÕn khÝch, −u 

®·i ®Çu t− ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn trªn c¸c ®¶o vµ 

ho¹t ®éng trªn biÓn. 

Ch−¬ng V: TuÇn tra, kiÓm so¸t trªn biÓn gåm cã 

3 ®iÒu quy ®Þnh vÒ lùc l−îng tuÇn tra, kiÓm so¸t 

trªn biÓn; nhiÖm vô vµ ph¹m vi tr¸ch nhiÖm tuÇn 

tra, kiÓm so¸t trªn biÓn. 

Ch−¬ng VI: Xö lý vi ph¹m gåm cã 4 ®iÒu quy 

®Þnh vÒ dÉn gi¶i vµ ®Þa ®iÓm xö lý vi ph¹m, biÖn 

ph¸p b¶o ®¶m tè tông, xö lý vi ph¹m, biÖn ph¸p 

®èi víi ®èi t−îng lµ ng−êi n−íc ngoµi... nh»m b¶o 

®¶m sù phèi hîp nhÞp nhµng, ®óng ph¸p luËt gi÷a 

c¸c c¬ quan cã tr¸ch nhiÖm xö lý vi ph¹m LuËt 

biÓn ViÖt Nam. 

Ch−¬ng VII: §iÒu kho¶n thi hµnh: LuËt biÓn 

ViÖt Nam cã hiÖu lùc thi hµnh tõ ngµy 1 th¸ng 1 

n¨m 2013. ChÝnh phñ sÏ ban hµnh nh÷ng quy 

®Þnh h−íng dÉn thi hµnh c¸c ®iÒu kho¶n ®−îc giao 

ë trong LuËt. 

C©u 70. Néi dung c¬ b¶n cña LuËt biªn 

giíi quèc gia cña ViÖt Nam? 

Ngµy 17 th¸ng 6 n¨m 2003, Quèc héi n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam Khãa XI, kú 

häp thø 3 ®· th«ng qua LuËt biªn giíi quèc gia. 
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Bé luËt nµy mang sè 06/2003/QH11, quy ®Þnh vÒ 

biªn giíi quèc gia cña n−íc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 1 

n¨m 2004. 

LuËt biªn giíi quèc gia ®−îc x©y dùng vµ ban 

hµnh c¨n cø vµo HiÕn ph¸p n−íc Céng hoµ x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992 ®· ®−îc söa 

®æi, bæ sung theo NghÞ quyÕt sè 51/2001/QH10 

ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 2001 cña Quèc héi Kho¸ X, 

kú häp thø 10. 

LuËt gåm 6 ch−¬ng, 41 ®iÒu, trong ®ã §iÒu 1 

x¸c ®Þnh: “Biªn giíi quèc gia cña n−íc Céng hoµ 

x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ ®−êng vµ mÆt th¼ng 

®øng theo ®−êng ®ã ®Ó x¸c ®Þnh giíi h¹n l·nh thæ 

®Êt liÒn, c¸c ®¶o, c¸c quÇn ®¶o trong ®ã cã quÇn 

®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa, vïng biÓn, 

lßng ®Êt, vïng trêi cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam”. 

LuËt biªn giíi quèc gia kh¼ng ®Þnh biªn giíi 

quèc gia cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam lµ thiªng liªng, bÊt kh¶ x©m ph¹m. X©y 

dùng, qu¶n lý, b¶o vÖ biªn giíi quèc gia cã ý nghÜa 

®Æc biÖt quan träng ®èi víi sù toµn vÑn l·nh thæ, 

chñ quyÒn quèc gia, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¨ng c−êng 

quèc phßng vµ an ninh cña ®Êt n−íc. LuËt ®−îc 

x©y dùng vµ ban hµnh nh»m t¨ng c−êng hiÖu lùc 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biªn giíi quèc gia; x©y dùng 
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biªn giíi hoµ b×nh, h÷u nghÞ, æn ®Þnh l©u dµi víi 

c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

C©u 71. LuËt biªn giíi quèc gia cã nh÷ng 
®iÒu, kho¶n nµo liªn quan ®Õn lÜnh vùc 
biÓn, ®¶o? 

LuËt biªn giíi quèc gia ®−îc ban hµnh n¨m 
2003, chÝnh thøc cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 1 
n¨m 2004, quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 
biªn giíi quèc gia. LuËt gåm 6 ch−¬ng 41 ®iÒu, 
trong ®ã cã 14 ®iÒu liªn quan trùc tiÕp ®Õn lÜnh 
vùc biÓn, ®¶o. Cô thÓ lµ: 

§iÒu 1 ®Ò cËp bé phËn cÊu thµnh biªn giíi quèc 
gia n−íc ta, trong ®ã cã ®−a ra c¸c côm tõ: c¸c 
®¶o, quÇn ®¶o, quÇn ®¶o Hoµng Sa, quÇn ®¶o 
Tr−êng Sa, vïng biÓn; 

§iÒu 2 (môc 2) ®Ò cËp chÕ ®é ph¸p lý, quy chÕ 
qu¶n lý vµ b¶o vÖ vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng 
®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa cña n−íc ta phï 
hîp víi C«ng −íc LuËt biÓn 1982 vµ c¸c ®iÒu −íc 
quèc tÕ kh¸c mµ ViÖt Nam tham gia;  

§iÒu 4 ®Ò cËp kh¸i niÖm ®−êng c¬ së, vïng tiÕp 
gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc 
®Þa cña ViÖt Nam (môc 1, 2, 3, 4), kh¸i niÖm ®i 
qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i (môc 9); 

§iÒu 5 (môc 2) ®Ò cËp viÖc x¸c ®Þnh biªn giíi 
quèc gia trªn biÓn vµ ranh giíi phÝa ngoµi vïng 
tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 
thÒm lôc ®Þa; 
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Bé luËt nµy mang sè 06/2003/QH11, quy ®Þnh vÒ 

biªn giíi quèc gia cña n−íc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam vµ cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 1 

n¨m 2004. 

LuËt biªn giíi quèc gia ®−îc x©y dùng vµ ban 

hµnh c¨n cø vµo HiÕn ph¸p n−íc Céng hoµ x· 

héi chñ nghÜa ViÖt Nam n¨m 1992 ®· ®−îc söa 

®æi, bæ sung theo NghÞ quyÕt sè 51/2001/QH10 

ngµy 25 th¸ng 12 n¨m 2001 cña Quèc héi Kho¸ X, 

kú häp thø 10. 

LuËt gåm 6 ch−¬ng, 41 ®iÒu, trong ®ã §iÒu 1 

x¸c ®Þnh: “Biªn giíi quèc gia cña n−íc Céng hoµ 

x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ ®−êng vµ mÆt th¼ng 

®øng theo ®−êng ®ã ®Ó x¸c ®Þnh giíi h¹n l·nh thæ 

®Êt liÒn, c¸c ®¶o, c¸c quÇn ®¶o trong ®ã cã quÇn 

®¶o Hoµng Sa vµ quÇn ®¶o Tr−êng Sa, vïng biÓn, 

lßng ®Êt, vïng trêi cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam”. 

LuËt biªn giíi quèc gia kh¼ng ®Þnh biªn giíi 

quèc gia cña n−íc Céng hoµ x· héi chñ nghÜa ViÖt 

Nam lµ thiªng liªng, bÊt kh¶ x©m ph¹m. X©y 

dùng, qu¶n lý, b¶o vÖ biªn giíi quèc gia cã ý nghÜa 

®Æc biÖt quan träng ®èi víi sù toµn vÑn l·nh thæ, 

chñ quyÒn quèc gia, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh 

chÝnh trÞ, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, t¨ng c−êng 

quèc phßng vµ an ninh cña ®Êt n−íc. LuËt ®−îc 

x©y dùng vµ ban hµnh nh»m t¨ng c−êng hiÖu lùc 

qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biªn giíi quèc gia; x©y dùng 
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biªn giíi hoµ b×nh, h÷u nghÞ, æn ®Þnh l©u dµi víi 

c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

C©u 71. LuËt biªn giíi quèc gia cã nh÷ng 
®iÒu, kho¶n nµo liªn quan ®Õn lÜnh vùc 
biÓn, ®¶o? 

LuËt biªn giíi quèc gia ®−îc ban hµnh n¨m 
2003, chÝnh thøc cã hiÖu lùc tõ ngµy 1 th¸ng 1 
n¨m 2004, quy ®Þnh vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn 
biªn giíi quèc gia. LuËt gåm 6 ch−¬ng 41 ®iÒu, 
trong ®ã cã 14 ®iÒu liªn quan trùc tiÕp ®Õn lÜnh 
vùc biÓn, ®¶o. Cô thÓ lµ: 

§iÒu 1 ®Ò cËp bé phËn cÊu thµnh biªn giíi quèc 
gia n−íc ta, trong ®ã cã ®−a ra c¸c côm tõ: c¸c 
®¶o, quÇn ®¶o, quÇn ®¶o Hoµng Sa, quÇn ®¶o 
Tr−êng Sa, vïng biÓn; 

§iÒu 2 (môc 2) ®Ò cËp chÕ ®é ph¸p lý, quy chÕ 
qu¶n lý vµ b¶o vÖ vïng tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng 
®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa cña n−íc ta phï 
hîp víi C«ng −íc LuËt biÓn 1982 vµ c¸c ®iÒu −íc 
quèc tÕ kh¸c mµ ViÖt Nam tham gia;  

§iÒu 4 ®Ò cËp kh¸i niÖm ®−êng c¬ së, vïng tiÕp 
gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ, thÒm lôc 
®Þa cña ViÖt Nam (môc 1, 2, 3, 4), kh¸i niÖm ®i 
qua kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i (môc 9); 

§iÒu 5 (môc 2) ®Ò cËp viÖc x¸c ®Þnh biªn giíi 
quèc gia trªn biÓn vµ ranh giíi phÝa ngoµi vïng 
tiÕp gi¸p l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ 
thÒm lôc ®Þa; 
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§iÒu 6 (môc 2) ®Ò cËp khu vùc biªn giíi trªn biÓn; 
§iÒu 7 x¸c ®Þnh “néi thñy” cña ViÖt Nam; 
§iÒu 8 nªu kh¸i niÖm “vïng n−íc lÞch sö”; 
§iÒu 9 x¸c ®Þnh l·nh h¶i cña ViÖt Nam;  
§iÒu 11 nªu chñ tr−¬ng cña Nhµ n−íc ta gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ biªn giíi quèc gia th«ng qua 
®µm ph¸n trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, 
toµn vÑn l·nh thæ vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nhau; 

§iÒu 15 ®Ò cËp viÖc qu¸ c¶nh qua biªn giíi vµo 
vïng biÓn n−íc ta ph¶i tu©n theo ®−êng hµng h¶i 
®· ®−îc quy ®Þnh; 

§iÒu 18 quy ®Þnh tµu thuyÒn n−íc ngoµi ®i qua 
kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i ViÖt Nam ph¶i tu©n 
thñ ph¸p luËt ViÖt Nam vµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 
mµ ViÖt Nam tham gia; tµu ngÇm vµ c¸c ph−¬ng 
tiÖn ®i ngÇm kh¸c ph¶i ®i næi vµ treo cê quèc tÞch; 

§iÒu 19 quy ®Þnh ho¹t ®éng cña tµu thuyÒn 
n−íc ngoµi trong l·nh h¶i ViÖt Nam;  

§iÒu 21 (môc 1) ®Ò cËp ng−êi, ph−¬ng tiÖn, hµng 
hãa cã thÓ bÞ h¹n chÕ hoÆc t¹m ngõng qua l¹i trong 
l·nh h¶i ViÖt Nam trong tr−êng hîp ®Æc biÖt; 

§iÒu 35 quy ®Þnh néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
biªn giíi quèc gia, trong ®ã bao gåm c¶ néi dung 
vÒ biªn giíi biÓn. 

C©u 72. LuËt thñy s¶n quy ®Þnh vÒ viÖc 
b¶o vÖ thñy, h¶i s¶n nh− thÕ nµo?  

§iÒu 7, §iÒu 8 vµ §iÒu 9 thuéc Ch−¬ng 2 cña 

LuËt thñy s¶n (2003) ®· quy ®Þnh: 
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1. VÒ c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng sèng cña c¸c 
loµi thñy s¶n: 

 Tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ m«i 
tr−êng sèng cña c¸c loµi thñy s¶n. 

Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh ho¹t ®éng thñy s¶n 
hoÆc cã c¸c ho¹t ®éng kh¸c ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 
m«i tr−êng sèng, di c−, sinh s¶n cña c¸c loµi thñy s¶n 
ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña LuËt nµy, ph¸p luËt vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸p luËt vÒ tµi nguyªn n−íc vµ 
c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt cã liªn quan. 

 Tæ chøc, c¸ nh©n khi x©y dùng míi, thay ®æi 
hoÆc ph¸ bá c¸c c«ng tr×nh cã liªn quan ®Õn m«i 
tr−êng sèng, di c−, sinh s¶n cña c¸c loµi thñy s¶n 
ph¶i thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 Tæ chøc, c¸ nh©n khai th¸c thñy s¶n b»ng ®Æt 
®¨ng, ®¸y hoÆc b»ng ph−¬ng ph¸p ng¨n, ch¾n 
kh¸c ë c¸c s«ng, hå, ®Çm, ph¸ ph¶i dµnh hµnh 
lang cho c¸c loµi thñy s¶n di chuyÓn theo quy ®Þnh 
cña ñy ban nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. 

2. VÒ b¶o tån, b¶o vÖ, t¸i t¹o vµ ph¸t triÓn 
nguån lîi thñy s¶n 

Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch b¶o tån, b¶o vÖ nguån 
lîi thñy s¶n, ®Æc biÖt lµ c¸c loµi thñy s¶n ®ang cã 
nguy c¬ tuyÖt chñng, c¸c loµi thñy s¶n quý hiÕm, 
c¸c loµi thñy s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao vµ c¸c loµi 
cã ý nghÜa khoa häc; khuyÕn khÝch nghiªn cøu 
khoa häc ®Ó cã c¸c biÖn ph¸p phï hîp nh»m ph¸t 
triÓn nguån lîi thñy s¶n; ®Çu t− s¶n xuÊt gièng 
thñy s¶n ®Ó th¶ vµo m«i tr−êng sèng tù nhiªn vµ 
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§iÒu 6 (môc 2) ®Ò cËp khu vùc biªn giíi trªn biÓn; 
§iÒu 7 x¸c ®Þnh “néi thñy” cña ViÖt Nam; 
§iÒu 8 nªu kh¸i niÖm “vïng n−íc lÞch sö”; 
§iÒu 9 x¸c ®Þnh l·nh h¶i cña ViÖt Nam;  
§iÒu 11 nªu chñ tr−¬ng cña Nhµ n−íc ta gi¶i 

quyÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ biªn giíi quèc gia th«ng qua 
®µm ph¸n trªn c¬ së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, 
toµn vÑn l·nh thæ vµ lîi Ých chÝnh ®¸ng cña nhau; 

§iÒu 15 ®Ò cËp viÖc qu¸ c¶nh qua biªn giíi vµo 
vïng biÓn n−íc ta ph¶i tu©n theo ®−êng hµng h¶i 
®· ®−îc quy ®Þnh; 

§iÒu 18 quy ®Þnh tµu thuyÒn n−íc ngoµi ®i qua 
kh«ng g©y h¹i trong l·nh h¶i ViÖt Nam ph¶i tu©n 
thñ ph¸p luËt ViÖt Nam vµ c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ 
mµ ViÖt Nam tham gia; tµu ngÇm vµ c¸c ph−¬ng 
tiÖn ®i ngÇm kh¸c ph¶i ®i næi vµ treo cê quèc tÞch; 

§iÒu 19 quy ®Þnh ho¹t ®éng cña tµu thuyÒn 
n−íc ngoµi trong l·nh h¶i ViÖt Nam;  

§iÒu 21 (môc 1) ®Ò cËp ng−êi, ph−¬ng tiÖn, hµng 
hãa cã thÓ bÞ h¹n chÕ hoÆc t¹m ngõng qua l¹i trong 
l·nh h¶i ViÖt Nam trong tr−êng hîp ®Æc biÖt; 

§iÒu 35 quy ®Þnh néi dung qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 
biªn giíi quèc gia, trong ®ã bao gåm c¶ néi dung 
vÒ biªn giíi biÓn. 

C©u 72. LuËt thñy s¶n quy ®Þnh vÒ viÖc 
b¶o vÖ thñy, h¶i s¶n nh− thÕ nµo?  

§iÒu 7, §iÒu 8 vµ §iÒu 9 thuéc Ch−¬ng 2 cña 

LuËt thñy s¶n (2003) ®· quy ®Þnh: 
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1. VÒ c«ng t¸c b¶o vÖ m«i tr−êng sèng cña c¸c 
loµi thñy s¶n: 

 Tæ chøc, c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ m«i 
tr−êng sèng cña c¸c loµi thñy s¶n. 

Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh ho¹t ®éng thñy s¶n 
hoÆc cã c¸c ho¹t ®éng kh¸c ¶nh h−ëng trùc tiÕp ®Õn 
m«i tr−êng sèng, di c−, sinh s¶n cña c¸c loµi thñy s¶n 
ph¶i tu©n theo quy ®Þnh cña LuËt nµy, ph¸p luËt vÒ 
b¶o vÖ m«i tr−êng, ph¸p luËt vÒ tµi nguyªn n−íc vµ 
c¸c quy ®Þnh kh¸c cña ph¸p luËt cã liªn quan. 

 Tæ chøc, c¸ nh©n khi x©y dùng míi, thay ®æi 
hoÆc ph¸ bá c¸c c«ng tr×nh cã liªn quan ®Õn m«i 
tr−êng sèng, di c−, sinh s¶n cña c¸c loµi thñy s¶n 
ph¶i thùc hiÖn viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr−êng 
theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng. 

 Tæ chøc, c¸ nh©n khai th¸c thñy s¶n b»ng ®Æt 
®¨ng, ®¸y hoÆc b»ng ph−¬ng ph¸p ng¨n, ch¾n 
kh¸c ë c¸c s«ng, hå, ®Çm, ph¸ ph¶i dµnh hµnh 
lang cho c¸c loµi thñy s¶n di chuyÓn theo quy ®Þnh 
cña ñy ban nh©n d©n ®Þa ph−¬ng. 

2. VÒ b¶o tån, b¶o vÖ, t¸i t¹o vµ ph¸t triÓn 
nguån lîi thñy s¶n 

Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch b¶o tån, b¶o vÖ nguån 
lîi thñy s¶n, ®Æc biÖt lµ c¸c loµi thñy s¶n ®ang cã 
nguy c¬ tuyÖt chñng, c¸c loµi thñy s¶n quý hiÕm, 
c¸c loµi thñy s¶n cã gi¸ trÞ kinh tÕ cao vµ c¸c loµi 
cã ý nghÜa khoa häc; khuyÕn khÝch nghiªn cøu 
khoa häc ®Ó cã c¸c biÖn ph¸p phï hîp nh»m ph¸t 
triÓn nguån lîi thñy s¶n; ®Çu t− s¶n xuÊt gièng 
thñy s¶n ®Ó th¶ vµo m«i tr−êng sèng tù nhiªn vµ 
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t¹o ra c¸c vïng c− tró nh©n t¹o nh»m t¸i t¹o vµ 
ph¸t triÓn nguån lîi thñy s¶n. 

Tæ chøc, c¸ nh©n cã nghÜa vô thùc hiÖn viÖc b¶o 

tån, b¶o vÖ, t¸i t¹o vµ ph¸t triÓn nguån lîi thñy 

s¶n theo quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ c¸c quy ®Þnh 

kh¸c cña ph¸p luËt cã liªn quan. 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®Þnh 

kú c«ng bè: 

+ Danh môc c¸c loµi thñy s¶n ®· ®−îc ghi trong 

S¸ch §á ViÖt Nam vµ c¸c loµi thñy s¶n kh¸c bÞ 

cÊm khai th¸c; danh môc c¸c loµi thñy s¶n bÞ cÊm 

khai th¸c cã thêi h¹n vµ thêi gian cÊm khai th¸c; 

+ C¸c ph−¬ng ph¸p khai th¸c, lo¹i nghÒ khai th¸c, 

ng− cô bÞ cÊm sö dông hoÆc bÞ h¹n chÕ sö dông; 

+ Chñng lo¹i, kÝch cì tèi thiÓu cña c¸c loµi thñy 

s¶n ®−îc phÐp khai th¸c vµ mïa vô khai th¸c; 

+ Khu vùc cÊm khai th¸c vµ khu vùc cÊm khai 

th¸c cã thêi h¹n. Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt vµ 

®−îc sù ®ång ý cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 

n«ng th«n, ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng c«ng bè bæ sung nh÷ng néi 

dung cho phï hîp víi thùc tÕ ho¹t ®éng khai th¸c 

nguån lîi thñy s¶n t¹i ®Þa ph−¬ng. 

C©u 73. LuËt dÇu khÝ ViÖt Nam quy ®Þnh 

vÒ viÖc b¶o vÖ, khai th¸c nguån tµi nguyªn 

dÇu khÝ ViÖt Nam nh− thÕ nµo?  

LuËt dÇu khÝ quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng t×m kiÕm, 
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th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ trong ph¹m vi l·nh 

thæ, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña 

n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, ®−îc 

Quèc héi n−íc ta th«ng qua t¹i kú häp thø 3, Kho¸ IX 

ngµy 6 th¸ng 7 n¨m 1993 (söa ®æi n¨m 2000 vµ 

2008). Theo LuËt dÇu khÝ: 
Nhµ n−íc ViÖt Nam khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, 

c¸ nh©n ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi ®Çu t− vèn, c«ng 
nghÖ ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ trªn c¬ 
së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ, 
an ninh quèc gia cña ViÖt Nam vµ tu©n thñ ph¸p 
luËt ViÖt Nam. 

Nhµ n−íc ViÖt Nam b¶o hé quyÒn së h÷u ®èi víi 
vèn ®Çu t−, tµi s¶n vµ c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p kh¸c 
cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ ë ViÖt Nam. 

Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh ho¹t ®éng dÇu khÝ 
ph¶i sö dông kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, tu©n 
thñ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ b¶o 
vÖ tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng, an toµn cho 
ng−êi vµ tµi s¶n (§iÒu 4).  

Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh ho¹t ®éng dÇu khÝ 
ph¶i cã ®Ò ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng, thùc hiÖn tÊt c¶ 
c¸c biÖn ph¸p ®Ó ng¨n ngõa « nhiÔm, lo¹i trõ ngay 
c¸c nguyªn nh©n g©y ra « nhiÔm vµ cã tr¸ch 
nhiÖm kh¾c phôc hËu qu¶ do sù cè « nhiÔm m«i 
tr−êng g©y ra (§iÒu 5). 

ChÝnh phñ ViÖt Nam cho phÐp tæ chøc, c¸ nh©n 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc, t×m 
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t¹o ra c¸c vïng c− tró nh©n t¹o nh»m t¸i t¹o vµ 
ph¸t triÓn nguån lîi thñy s¶n. 

Tæ chøc, c¸ nh©n cã nghÜa vô thùc hiÖn viÖc b¶o 

tån, b¶o vÖ, t¸i t¹o vµ ph¸t triÓn nguån lîi thñy 

s¶n theo quy ®Þnh cña LuËt nµy vµ c¸c quy ®Þnh 

kh¸c cña ph¸p luËt cã liªn quan. 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®Þnh 

kú c«ng bè: 

+ Danh môc c¸c loµi thñy s¶n ®· ®−îc ghi trong 

S¸ch §á ViÖt Nam vµ c¸c loµi thñy s¶n kh¸c bÞ 

cÊm khai th¸c; danh môc c¸c loµi thñy s¶n bÞ cÊm 

khai th¸c cã thêi h¹n vµ thêi gian cÊm khai th¸c; 

+ C¸c ph−¬ng ph¸p khai th¸c, lo¹i nghÒ khai th¸c, 

ng− cô bÞ cÊm sö dông hoÆc bÞ h¹n chÕ sö dông; 

+ Chñng lo¹i, kÝch cì tèi thiÓu cña c¸c loµi thñy 

s¶n ®−îc phÐp khai th¸c vµ mïa vô khai th¸c; 

+ Khu vùc cÊm khai th¸c vµ khu vùc cÊm khai 

th¸c cã thêi h¹n. Trong tr−êng hîp cÇn thiÕt vµ 

®−îc sù ®ång ý cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn 

n«ng th«n, ñy ban nh©n d©n tØnh, thµnh phè trùc 

thuéc Trung −¬ng c«ng bè bæ sung nh÷ng néi 

dung cho phï hîp víi thùc tÕ ho¹t ®éng khai th¸c 

nguån lîi thñy s¶n t¹i ®Þa ph−¬ng. 

C©u 73. LuËt dÇu khÝ ViÖt Nam quy ®Þnh 

vÒ viÖc b¶o vÖ, khai th¸c nguån tµi nguyªn 

dÇu khÝ ViÖt Nam nh− thÕ nµo?  

LuËt dÇu khÝ quy ®Þnh vÒ ho¹t ®éng t×m kiÕm, 
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th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ trong ph¹m vi l·nh 

thæ, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña 

n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, ®−îc 

Quèc héi n−íc ta th«ng qua t¹i kú häp thø 3, Kho¸ IX 

ngµy 6 th¸ng 7 n¨m 1993 (söa ®æi n¨m 2000 vµ 

2008). Theo LuËt dÇu khÝ: 
Nhµ n−íc ViÖt Nam khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc, 

c¸ nh©n ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi ®Çu t− vèn, c«ng 
nghÖ ®Ó tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ trªn c¬ 
së t«n träng ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ, 
an ninh quèc gia cña ViÖt Nam vµ tu©n thñ ph¸p 
luËt ViÖt Nam. 

Nhµ n−íc ViÖt Nam b¶o hé quyÒn së h÷u ®èi víi 
vèn ®Çu t−, tµi s¶n vµ c¸c quyÒn lîi hîp ph¸p kh¸c 
cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi 
tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ ë ViÖt Nam. 

Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh ho¹t ®éng dÇu khÝ 
ph¶i sö dông kü thuËt, c«ng nghÖ tiªn tiÕn, tu©n 
thñ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vÒ b¶o 
vÖ tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr−êng, an toµn cho 
ng−êi vµ tµi s¶n (§iÒu 4).  

Tæ chøc, c¸ nh©n tiÕn hµnh ho¹t ®éng dÇu khÝ 
ph¶i cã ®Ò ¸n b¶o vÖ m«i tr−êng, thùc hiÖn tÊt c¶ 
c¸c biÖn ph¸p ®Ó ng¨n ngõa « nhiÔm, lo¹i trõ ngay 
c¸c nguyªn nh©n g©y ra « nhiÔm vµ cã tr¸ch 
nhiÖm kh¾c phôc hËu qu¶ do sù cè « nhiÔm m«i 
tr−êng g©y ra (§iÒu 5). 

ChÝnh phñ ViÖt Nam cho phÐp tæ chøc, c¸ nh©n 

tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc, t×m 
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kiÕm, th¨m dß vµ khai th¸c kho¸ng s¶n, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn kh¸c ngoµi dÇu khÝ trong diÖn tÝch hîp 

®ång dÇu khÝ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt 

Nam. C¸c ho¹t ®éng nµy kh«ng ®−îc g©y c¶n trë vµ 

lµm thiÖt h¹i cho c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ (§iÒu 10). 
§iÒu 30 cña LuËt nµy còng quy ®Þnh, nhµ thÇu 

ngoµi nghÜa vô tu©n thñ ph¸p luËt ViÖt Nam, thùc 
hiÖn c¸c cam kÕt ghi trong hîp ®ång dÇu khÝ, thùc 
hiÖn nghÜa vô ®ãng thuÕ tµi nguyªn vµ c¸c thuÕ 
kh¸c,... cßn cã nghÜa vô thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
b¶o vÖ m«i tr−êng; thu dän c¸c c«ng tr×nh, thiÕt 
bÞ, ph−¬ng tiÖn sau khi kÕt thóc ho¹t ®éng dÇu 
khÝ theo yªu cÇu cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã 
thÈm quyÒn.  

C©u 74. Qu  ̧ tr×nh h×nh thµnh Tuyªn bè vÒ 
c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng (DOC)? 

Tr−íc t×nh h×nh tranh chÊp trªn BiÓn §«ng 
®ang diÔn biÕn hÕt søc phøc t¹p cã nguy c¬ dÉn tíi 
xung ®ét, ®e däa tíi hßa b×nh, an ninh vµ æn ®Þnh 
trong khu vùc, n¨m 1992, c¸c n−íc ASEAN ®· ra 
Tuyªn bè vÒ vÊn ®Ò BiÓn §«ng, kªu gäi c¸c bªn 
kiÒm chÕ kh«ng sö dông vò lùc, tu©n thñ luËt 
ph¸p quèc tÕ vÒ biÓn, t¨ng c−êng hîp t¸c x©y dùng 
lßng tin. N¨m 1996, Héi nghÞ Ngo¹i tr−ëng 
ASEAN lÇn thø 29 t¹i Giac¸cta ra Tuyªn bè 
chung bµy tá quan ng¹i tr−íc nh÷ng diÔn biÕn 
trªn BiÓn §«ng, nhÊn m¹nh viÖc c¸c bªn liªn 
quan cÇn ¸p dông c¸c nguyªn t¾c cña HiÖp −íc 
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th©n thiÖn vµ hîp t¸c t¹i §«ng Nam ¸ n¨m 1976 
(TAC) lµm c¬ së ®Ó x©y dùng Bé Quy t¾c øng xö ë 
BiÓn §«ng (COC - Code of Conduct)... 

TiÕp ®ã, t¹i Héi nghÞ CÊp cao ASEAN lÇn thø 6 
t¹i Hµ Néi (tõ 15 ®Õn 16 th¸ng 12 n¨m 1998), c¸c 
nhµ l·nh ®¹o ASEAN ®· nhÊt trÝ x©y dùng Bé Quy 
t¾c øng xö ë BiÓn §«ng. Héi nghÞ c¸c quan chøc cÊp 
cao (SOM) ASEAN t¹i Xingapo (th¸ng 3 n¨m 1999) ®· 
giao cho ViÖt Nam vµ PhilÝppin ®ång dù th¶o COC... 
Sau ®ã ASEAN vµ Trung Quèc triÓn khai th−¬ng 
l−îng vÒ v¨n kiÖn nµy. Do cã ý kiÕn kh¸c nhau nªn 
c¸c bªn kh«ng nhÊt trÝ ®−îc vÒ COC. V× vËy, ASEAN 
vµ Trung Quèc thèng nhÊt v¨n b¶n d−íi d¹ng Tuyªn 
bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng 
(Declaration on the Conduct of Parties - DOC). 

Ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2002, trong khu«n khæ Héi 
nghÞ cÊp cao ASEAN lÇn thø 8 t¹i Phn«m Pªnh 
(Campuchia), ASEAN vµ Trung Quèc ®· ký kÕt 
Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng.  

C©u 75. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña Tuyªn 
bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng 
(DOC)? 

Ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2002, t¹i Héi nghÞ CÊp cao 
ASEAN lÇn thø 8 t¹i Phn«m Pªnh (Campuchia), 
ASEAN vµ Trung Quèc ®· ký kÕt Tuyªn bè vÒ 
c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng. §©y lµ v¨n 
kiÖn chÝnh trÞ ®Çu tiªn mµ ASEAN vµ Trung Quèc 
®¹t ®−îc cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò BiÓn §«ng vµ 
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kiÕm, th¨m dß vµ khai th¸c kho¸ng s¶n, tµi nguyªn 

thiªn nhiªn kh¸c ngoµi dÇu khÝ trong diÖn tÝch hîp 

®ång dÇu khÝ theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt 

Nam. C¸c ho¹t ®éng nµy kh«ng ®−îc g©y c¶n trë vµ 

lµm thiÖt h¹i cho c¸c ho¹t ®éng dÇu khÝ (§iÒu 10). 
§iÒu 30 cña LuËt nµy còng quy ®Þnh, nhµ thÇu 

ngoµi nghÜa vô tu©n thñ ph¸p luËt ViÖt Nam, thùc 
hiÖn c¸c cam kÕt ghi trong hîp ®ång dÇu khÝ, thùc 
hiÖn nghÜa vô ®ãng thuÕ tµi nguyªn vµ c¸c thuÕ 
kh¸c,... cßn cã nghÜa vô thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p 
b¶o vÖ m«i tr−êng; thu dän c¸c c«ng tr×nh, thiÕt 
bÞ, ph−¬ng tiÖn sau khi kÕt thóc ho¹t ®éng dÇu 
khÝ theo yªu cÇu cña c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc cã 
thÈm quyÒn.  

C©u 74. Qu  ̧ tr×nh h×nh thµnh Tuyªn bè vÒ 
c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng (DOC)? 

Tr−íc t×nh h×nh tranh chÊp trªn BiÓn §«ng 
®ang diÔn biÕn hÕt søc phøc t¹p cã nguy c¬ dÉn tíi 
xung ®ét, ®e däa tíi hßa b×nh, an ninh vµ æn ®Þnh 
trong khu vùc, n¨m 1992, c¸c n−íc ASEAN ®· ra 
Tuyªn bè vÒ vÊn ®Ò BiÓn §«ng, kªu gäi c¸c bªn 
kiÒm chÕ kh«ng sö dông vò lùc, tu©n thñ luËt 
ph¸p quèc tÕ vÒ biÓn, t¨ng c−êng hîp t¸c x©y dùng 
lßng tin. N¨m 1996, Héi nghÞ Ngo¹i tr−ëng 
ASEAN lÇn thø 29 t¹i Giac¸cta ra Tuyªn bè 
chung bµy tá quan ng¹i tr−íc nh÷ng diÔn biÕn 
trªn BiÓn §«ng, nhÊn m¹nh viÖc c¸c bªn liªn 
quan cÇn ¸p dông c¸c nguyªn t¾c cña HiÖp −íc 
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th©n thiÖn vµ hîp t¸c t¹i §«ng Nam ¸ n¨m 1976 
(TAC) lµm c¬ së ®Ó x©y dùng Bé Quy t¾c øng xö ë 
BiÓn §«ng (COC - Code of Conduct)... 

TiÕp ®ã, t¹i Héi nghÞ CÊp cao ASEAN lÇn thø 6 
t¹i Hµ Néi (tõ 15 ®Õn 16 th¸ng 12 n¨m 1998), c¸c 
nhµ l·nh ®¹o ASEAN ®· nhÊt trÝ x©y dùng Bé Quy 
t¾c øng xö ë BiÓn §«ng. Héi nghÞ c¸c quan chøc cÊp 
cao (SOM) ASEAN t¹i Xingapo (th¸ng 3 n¨m 1999) ®· 
giao cho ViÖt Nam vµ PhilÝppin ®ång dù th¶o COC... 
Sau ®ã ASEAN vµ Trung Quèc triÓn khai th−¬ng 
l−îng vÒ v¨n kiÖn nµy. Do cã ý kiÕn kh¸c nhau nªn 
c¸c bªn kh«ng nhÊt trÝ ®−îc vÒ COC. V× vËy, ASEAN 
vµ Trung Quèc thèng nhÊt v¨n b¶n d−íi d¹ng Tuyªn 
bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng 
(Declaration on the Conduct of Parties - DOC). 

Ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2002, trong khu«n khæ Héi 
nghÞ cÊp cao ASEAN lÇn thø 8 t¹i Phn«m Pªnh 
(Campuchia), ASEAN vµ Trung Quèc ®· ký kÕt 
Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng.  

C©u 75. Nh÷ng néi dung c¬ b¶n cña Tuyªn 
bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng 
(DOC)? 

Ngµy 4 th¸ng 11 n¨m 2002, t¹i Héi nghÞ CÊp cao 
ASEAN lÇn thø 8 t¹i Phn«m Pªnh (Campuchia), 
ASEAN vµ Trung Quèc ®· ký kÕt Tuyªn bè vÒ 
c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng. §©y lµ v¨n 
kiÖn chÝnh trÞ ®Çu tiªn mµ ASEAN vµ Trung Quèc 
®¹t ®−îc cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò BiÓn §«ng vµ 
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®−îc coi lµ b−íc ®ét ph¸ trong quan hÖ ASEAN - 
Trung Quèc vÒ vÊn ®Ò nµy. Tuyªn bè DOC bao 
gåm c¸c néi dung c¬ b¶n sau: 

- C¸c Bªn kh¼ng ®Þnh cam kÕt ®èi víi môc tiªu 

vµ c¸c nguyªn t¾c cña HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc, 

C«ng −íc LuËt biÓn 1982, HiÖp −íc th©n thiÖn vµ 

hîp t¸c ë §«ng Nam ¸, n¨m nguyªn t¾c chung sèng 

hßa b×nh vµ c¸c nguyªn t¾c ®−îc c«ng nhËn réng r·i 

kh¸c cña ph¸p luËt quèc tÕ, coi ®©y lµ c¸c quy ph¹m 

c¬ b¶n ®iÒu chØnh quan hÖ gi÷a c¸c quèc gia. 

- C¸c Bªn cam kÕt gi¶i quyÕt mäi tranh chÊp 

l·nh thæ b»ng biÖn ph¸p hßa b×nh, kh«ng sö dông 

vò lùc hoÆc ®e däa sö dông vò lùc, th«ng qua trao 

®æi ý kiÕn vµ th−¬ng l−îng gi÷a c¸c quèc gia cã 

chñ quyÒn liªn quan phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c 

®−îc c«ng nhËn réng r·i cña ph¸p luËt quèc tÕ, 

trong ®ã cã C«ng −íc LuËt biÓn 1982. 

- C¸c Bªn kh¼ng ®Þnh t«n träng tù do hµng h¶i 

vµ tù do hµng kh«ng trªn BiÓn §«ng phï hîp víi 

c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc LuËt biÓn 1982. 

- C¸c Bªn cam kÕt kiÒm chÕ c¸c ho¹t ®éng cã thÓ 

lµm phøc t¹p thªm tranh chÊp vµ ¶nh h−ëng ®Õn 

hßa b×nh, æn ®Þnh, trong ®ã, kiÒm chÕ kh«ng ®−a 

ng−êi lªn c¸c ®¶o, b·i hiÖn nay kh«ng cã ng−êi ë. 

- Trong khi t×m kiÕm gi¶i ph¸p l©u dµi, c¸c Bªn 

cam kÕt t¨ng c−êng nç lùc ®Ó x©y dùng lßng tin nh−: 

+ TiÕn hµnh ®èi tho¹i quèc phßng,  

+ §èi xö nh©n ®¹o víi ng−êi bÞ n¹n trªn biÓn, 
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+ Th«ng b¸o, trªn c¬ së tù nguyÖn, cho c¸c bªn 
liªn quan vÒ c¸c cuéc diÔn tËp qu©n sù, 

+ Trao ®æi th«ng tin liªn quan trªn c¬ së tù nguyÖn. 
- Trong khi t×m kiÕm gi¶i ph¸p toµn diÖn vµ 

l©u dµi cho vÊn ®Ò tranh chÊp ë BiÓn §«ng, c¸c 
Bªn cã thÓ t×m kiÕm vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc Ýt nh¹y c¶m nh−:  

+ B¶o vÖ m«i tr−êng biÓn,  
+ Nghiªn cøu khoa häc biÓn,  
+ An toµn vµ an ninh hµng h¶i,  
+ T×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn, 
+ §Êu tranh chèng téi ph¹m xuyªn quèc gia 

nh− bu«n b¸n ma tóy, c−íp biÓn, c−íp cã vò trang 
trªn biÓn vµ bu«n lËu vò khÝ.  

C¸c Bªn sÏ tháa thuËn ph−¬ng thøc, ®Þa ®iÓm 
vµ ph¹m vi cña c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c nµy. 

C¸c Bªn kh¼ng ®Þnh viÖc th«ng qua Bé Quy t¾c 
øng xö ë BiÓn §«ng sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a hßa b×nh 
vµ æn ®Þnh trong khu vùc vµ ®ång ý sÏ cïng nhau 
lµm viÖc ®Ó ®¹t môc tiªu nµy. 

C©u 76. Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c 
bªn ë BiÓn §«ng 2002 (DOC) vµ Quy t¾c 
h−íng dÉn triÓn khai DOC ®· ®−îc th«ng 
qua t¹i Héi nghÞ SOM ASEAN - Trung Quèc 
ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 2011 t¹i Bali, In®«nªxia 
cã vai trß, ý nghÜa nh− thÕ nµo? 

Cã thÓ thÊy viÖc ký kÕt Tuyªn bè DOC n¨m 

2002 gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc lµ kÕt qu¶ cña 
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®−îc coi lµ b−íc ®ét ph¸ trong quan hÖ ASEAN - 
Trung Quèc vÒ vÊn ®Ò nµy. Tuyªn bè DOC bao 
gåm c¸c néi dung c¬ b¶n sau: 

- C¸c Bªn kh¼ng ®Þnh cam kÕt ®èi víi môc tiªu 

vµ c¸c nguyªn t¾c cña HiÕn ch−¬ng Liªn hîp quèc, 

C«ng −íc LuËt biÓn 1982, HiÖp −íc th©n thiÖn vµ 

hîp t¸c ë §«ng Nam ¸, n¨m nguyªn t¾c chung sèng 

hßa b×nh vµ c¸c nguyªn t¾c ®−îc c«ng nhËn réng r·i 

kh¸c cña ph¸p luËt quèc tÕ, coi ®©y lµ c¸c quy ph¹m 

c¬ b¶n ®iÒu chØnh quan hÖ gi÷a c¸c quèc gia. 

- C¸c Bªn cam kÕt gi¶i quyÕt mäi tranh chÊp 

l·nh thæ b»ng biÖn ph¸p hßa b×nh, kh«ng sö dông 

vò lùc hoÆc ®e däa sö dông vò lùc, th«ng qua trao 

®æi ý kiÕn vµ th−¬ng l−îng gi÷a c¸c quèc gia cã 

chñ quyÒn liªn quan phï hîp víi c¸c nguyªn t¾c 

®−îc c«ng nhËn réng r·i cña ph¸p luËt quèc tÕ, 

trong ®ã cã C«ng −íc LuËt biÓn 1982. 

- C¸c Bªn kh¼ng ®Þnh t«n träng tù do hµng h¶i 

vµ tù do hµng kh«ng trªn BiÓn §«ng phï hîp víi 

c¸c quy ®Þnh cña C«ng −íc LuËt biÓn 1982. 

- C¸c Bªn cam kÕt kiÒm chÕ c¸c ho¹t ®éng cã thÓ 

lµm phøc t¹p thªm tranh chÊp vµ ¶nh h−ëng ®Õn 

hßa b×nh, æn ®Þnh, trong ®ã, kiÒm chÕ kh«ng ®−a 

ng−êi lªn c¸c ®¶o, b·i hiÖn nay kh«ng cã ng−êi ë. 

- Trong khi t×m kiÕm gi¶i ph¸p l©u dµi, c¸c Bªn 

cam kÕt t¨ng c−êng nç lùc ®Ó x©y dùng lßng tin nh−: 

+ TiÕn hµnh ®èi tho¹i quèc phßng,  

+ §èi xö nh©n ®¹o víi ng−êi bÞ n¹n trªn biÓn, 
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+ Th«ng b¸o, trªn c¬ së tù nguyÖn, cho c¸c bªn 
liªn quan vÒ c¸c cuéc diÔn tËp qu©n sù, 

+ Trao ®æi th«ng tin liªn quan trªn c¬ së tù nguyÖn. 
- Trong khi t×m kiÕm gi¶i ph¸p toµn diÖn vµ 

l©u dµi cho vÊn ®Ò tranh chÊp ë BiÓn §«ng, c¸c 
Bªn cã thÓ t×m kiÕm vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng 
hîp t¸c trong c¸c lÜnh vùc Ýt nh¹y c¶m nh−:  

+ B¶o vÖ m«i tr−êng biÓn,  
+ Nghiªn cøu khoa häc biÓn,  
+ An toµn vµ an ninh hµng h¶i,  
+ T×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn, 
+ §Êu tranh chèng téi ph¹m xuyªn quèc gia 

nh− bu«n b¸n ma tóy, c−íp biÓn, c−íp cã vò trang 
trªn biÓn vµ bu«n lËu vò khÝ.  

C¸c Bªn sÏ tháa thuËn ph−¬ng thøc, ®Þa ®iÓm 
vµ ph¹m vi cña c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c nµy. 

C¸c Bªn kh¼ng ®Þnh viÖc th«ng qua Bé Quy t¾c 
øng xö ë BiÓn §«ng sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a hßa b×nh 
vµ æn ®Þnh trong khu vùc vµ ®ång ý sÏ cïng nhau 
lµm viÖc ®Ó ®¹t môc tiªu nµy. 

C©u 76. Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c 
bªn ë BiÓn §«ng 2002 (DOC) vµ Quy t¾c 
h−íng dÉn triÓn khai DOC ®· ®−îc th«ng 
qua t¹i Héi nghÞ SOM ASEAN - Trung Quèc 
ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 2011 t¹i Bali, In®«nªxia 
cã vai trß, ý nghÜa nh− thÕ nµo? 

Cã thÓ thÊy viÖc ký kÕt Tuyªn bè DOC n¨m 

2002 gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc lµ kÕt qu¶ cña 
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nç lùc chung cña c¶ ASEAN vµ Trung Quèc. §©y 

lµ v¨n kiÖn chung ®Çu tiªn gi÷a ASEAN vµ Trung 

Quèc trùc tiÕp liªn quan vÊn ®Ò BiÓn §«ng. ViÖc 

ký kÕt v¨n kiÖn nµy lµ mét b−íc tiÕn quan träng 

trong viÖc ®èi tho¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN 

vÒ c¸c vÊn ®Ò trªn biÓn.  

L·nh ®¹o cao cÊp cña ASEAN vµ Trung Quèc 

lu«n ®¸nh gi¸ cao ý nghÜa cña DOC vµ nhiÒu lÇn 

kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m thùc hiÖn ®Çy ®ñ DOC vµ 

h−íng tíi COC. Tuyªn bè chung cña c¸c nguyªn thñ 

vµ thñ t−íng c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc vÒ ®èi 

t¸c chiÕn l−îc ASEAN - Trung Quèc (Bali, 

In®«nªxia ngµy 8 th¸ng 10 n¨m 2003) ®· coi viÖc 

thùc hiÖn DOC lµ mét biÖn ph¸p trong hîp t¸c an 

ninh gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc. T¹i Héi nghÞ CÊp 

cao ASEAN - Trung Quèc lÇn thø 13 (tæ chøc t¹i Hµ 

Néi ngµy 29 th¸ng 10 n¨m 2010), c¸c nhµ l·nh ®¹o 

cÊp cao ASEAN vµ Trung Quèc mét lÇn n÷a kh¼ng 

®Þnh l¹i cam kÕt triÓn khai ®Çy ®ñ vµ hiÖu qu¶ 

Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng vµ 

h−íng tíi th«ng qua Bé Quy t¾c øng xö ë BiÓn §«ng 

trªn c¬ së ®ång thuËn, qua ®ã gãp phÇn duy tr× hßa 

b×nh, æn ®Þnh vµ hîp t¸c trong khu vùc.  

Vai trß cña DOC vµ sù cÇn thiÕt thùc hiÖn ®Çy 

®ñ c¸c cam kÕt theo DOC còng ®−îc céng ®ång 

quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao. §iÓm 13 cña Tuyªn bè cña 

Chñ tÞch ARF 17 t¹i Hµ Néi nªu râ “C¸c Bé 

tr−ëng kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña DOC nh− 
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lµ mét v¨n kiÖn lÞch sö gi÷a ASEAN vµ Trung 

Quèc, thÓ hiÖn cam kÕt tËp thÓ nh»m b¶o ®¶m c¸c 

gi¶i ph¸p hoµ b×nh cho c¸c tranh chÊp trong khu 

vùc. C¸c bé tr−ëng nhÊn m¹nh hiÖu qu¶ cña DOC 

trong viÖc x©y dùng sù tin cËy lÉn nhau vµ sÏ gióp 

cho viÖc duy tr× hoµ b×nh vµ æn ®Þnh ë khu vùc. 

C¸c bé tr−ëng khuyÕn khÝch c¸c nç lùc theo h−íng 

thùc hiÖn ®Çy ®ñ DOC vµ cuèi cïng tiÕn tíi COC”. 

Nh»m triÓn khai DOC ®Çy ®ñ vµ hiÖu qu¶, Quy 

t¾c h−íng dÉn triÓn khai DOC ®· ®−îc th«ng qua 

t¹i Héi nghÞ SOM gi÷a ASEAN - Trung Quèc 

ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 2011 t¹i Bali, In®«nªxia.  

Quy t¾c h−íng dÉn bao gåm t¸m ®iÓm víi c¸c 

néi dung chÝnh quy ®Þnh viÖc triÓn khai DOC ph¶i 

®−îc tiÕn hµnh tõng b−íc theo tr×nh tù cña c¸c 

®iÒu kho¶n cña DOC; triÓn khai c¸c ho¹t ®éng cña 

c¸c dù ¸n cña DOC cÇn ®−îc x¸c ®Þnh râ (vÒ b¶o 

vÖ m«i tr−êng biÓn, nghiªn cøu khoa häc biÓn, an 

toµn hµng h¶i vµ th«ng tin liªn l¹c trªn biÓn, ho¹t 

®éng t×m kiÕm, cøu n¹n, vµ chèng téi ph¹m xuyªn 

quèc gia, bao gåm bu«n lËu ma tóy, c−íp biÓn vµ 

c−íp cã vò trang trªn biÓn vµ vËn chuyÓn vò khÝ 

tr¸i phÐp); vµ viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng hoÆc 

c¸c dù ¸n trªn tinh thÇn tù nguyÖn vµ c¸c ho¹t 

®éng ban ®Çu theo tinh thÇn cña DOC ®−îc coi lµ 

nh÷ng biÖn ph¸p x©y dùng lßng tin... 

ý nghÜa cña viÖc th«ng qua Quy t¾c h−íng dÉn 

triÓn khai DOC lµ viÖc thùc hiÖn DOC kh«ng chØ 
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nç lùc chung cña c¶ ASEAN vµ Trung Quèc. §©y 

lµ v¨n kiÖn chung ®Çu tiªn gi÷a ASEAN vµ Trung 

Quèc trùc tiÕp liªn quan vÊn ®Ò BiÓn §«ng. ViÖc 

ký kÕt v¨n kiÖn nµy lµ mét b−íc tiÕn quan träng 

trong viÖc ®èi tho¹i gi÷a Trung Quèc vµ ASEAN 

vÒ c¸c vÊn ®Ò trªn biÓn.  

L·nh ®¹o cao cÊp cña ASEAN vµ Trung Quèc 

lu«n ®¸nh gi¸ cao ý nghÜa cña DOC vµ nhiÒu lÇn 

kh¼ng ®Þnh quyÕt t©m thùc hiÖn ®Çy ®ñ DOC vµ 

h−íng tíi COC. Tuyªn bè chung cña c¸c nguyªn thñ 

vµ thñ t−íng c¸c n−íc ASEAN vµ Trung Quèc vÒ ®èi 

t¸c chiÕn l−îc ASEAN - Trung Quèc (Bali, 

In®«nªxia ngµy 8 th¸ng 10 n¨m 2003) ®· coi viÖc 

thùc hiÖn DOC lµ mét biÖn ph¸p trong hîp t¸c an 

ninh gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc. T¹i Héi nghÞ CÊp 

cao ASEAN - Trung Quèc lÇn thø 13 (tæ chøc t¹i Hµ 

Néi ngµy 29 th¸ng 10 n¨m 2010), c¸c nhµ l·nh ®¹o 

cÊp cao ASEAN vµ Trung Quèc mét lÇn n÷a kh¼ng 

®Þnh l¹i cam kÕt triÓn khai ®Çy ®ñ vµ hiÖu qu¶ 

Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c bªn ë BiÓn §«ng vµ 

h−íng tíi th«ng qua Bé Quy t¾c øng xö ë BiÓn §«ng 

trªn c¬ së ®ång thuËn, qua ®ã gãp phÇn duy tr× hßa 

b×nh, æn ®Þnh vµ hîp t¸c trong khu vùc.  

Vai trß cña DOC vµ sù cÇn thiÕt thùc hiÖn ®Çy 

®ñ c¸c cam kÕt theo DOC còng ®−îc céng ®ång 

quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao. §iÓm 13 cña Tuyªn bè cña 

Chñ tÞch ARF 17 t¹i Hµ Néi nªu râ “C¸c Bé 

tr−ëng kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña DOC nh− 
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lµ mét v¨n kiÖn lÞch sö gi÷a ASEAN vµ Trung 

Quèc, thÓ hiÖn cam kÕt tËp thÓ nh»m b¶o ®¶m c¸c 

gi¶i ph¸p hoµ b×nh cho c¸c tranh chÊp trong khu 

vùc. C¸c bé tr−ëng nhÊn m¹nh hiÖu qu¶ cña DOC 

trong viÖc x©y dùng sù tin cËy lÉn nhau vµ sÏ gióp 

cho viÖc duy tr× hoµ b×nh vµ æn ®Þnh ë khu vùc. 

C¸c bé tr−ëng khuyÕn khÝch c¸c nç lùc theo h−íng 

thùc hiÖn ®Çy ®ñ DOC vµ cuèi cïng tiÕn tíi COC”. 

Nh»m triÓn khai DOC ®Çy ®ñ vµ hiÖu qu¶, Quy 

t¾c h−íng dÉn triÓn khai DOC ®· ®−îc th«ng qua 

t¹i Héi nghÞ SOM gi÷a ASEAN - Trung Quèc 

ngµy 20 th¸ng 7 n¨m 2011 t¹i Bali, In®«nªxia.  

Quy t¾c h−íng dÉn bao gåm t¸m ®iÓm víi c¸c 

néi dung chÝnh quy ®Þnh viÖc triÓn khai DOC ph¶i 

®−îc tiÕn hµnh tõng b−íc theo tr×nh tù cña c¸c 

®iÒu kho¶n cña DOC; triÓn khai c¸c ho¹t ®éng cña 

c¸c dù ¸n cña DOC cÇn ®−îc x¸c ®Þnh râ (vÒ b¶o 

vÖ m«i tr−êng biÓn, nghiªn cøu khoa häc biÓn, an 

toµn hµng h¶i vµ th«ng tin liªn l¹c trªn biÓn, ho¹t 

®éng t×m kiÕm, cøu n¹n, vµ chèng téi ph¹m xuyªn 

quèc gia, bao gåm bu«n lËu ma tóy, c−íp biÓn vµ 

c−íp cã vò trang trªn biÓn vµ vËn chuyÓn vò khÝ 

tr¸i phÐp); vµ viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng hoÆc 

c¸c dù ¸n trªn tinh thÇn tù nguyÖn vµ c¸c ho¹t 

®éng ban ®Çu theo tinh thÇn cña DOC ®−îc coi lµ 

nh÷ng biÖn ph¸p x©y dùng lßng tin... 

ý nghÜa cña viÖc th«ng qua Quy t¾c h−íng dÉn 

triÓn khai DOC lµ viÖc thùc hiÖn DOC kh«ng chØ 
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lµ triÓn khai c¸c dù ¸n mµ ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

c¸c quy ®Þnh kh¸c theo tr×nh tù, ®ã lµ t«n träng 

quyÒn tù do hµng h¶i, bay qua BiÓn §«ng theo c¸c 

quy ®Þnh cña luËt ph¸p quèc tÕ, trong ®ã cã C«ng 

−íc LuËt biÓn n¨m 1982; gi¶i quyÕt tranh chÊp 

chñ quyÒn vµ l·nh thæ b»ng c¸c biÖn ph¸p hßa 

b×nh, kh«ng ®e däa hoÆc sö dông vò lùc, th«ng 

qua ®µm ph¸n vµ hiÖp th−¬ng h÷u nghÞ gi÷a c¸c 

bªn tranh chÊp trùc tiÕp phï hîp víi luËt ph¸p 

quèc tÕ, bao gåm c¶ C«ng −íc LuËt biÓn n¨m 1982; 

cam kÕt tù kiÒm chÕ, kh«ng lµm phøc t¹p hoÆc leo 

thang tranh chÊp g©y ¶nh h−ëng tíi hßa b×nh vµ 

æn ®Þnh... 
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PhÇn ba 

Hái - ®¸p vÒ  
x©y dùng vµ ph¸t triÓn  

c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn  
biÓn, ®¶o ViÖt Nam 

C©u 77. Quan ®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng ta 

trong ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020? 

§Ó tiÕp tôc ph¸t huy h¬n n÷a c¸c tiÒm n¨ng cña 

biÓn trong thÕ kû XXI, Héi nghÞ lÇn thø 4 Ban ChÊp 

hµnh Trung −¬ng §¶ng (kho¸ X) ®· th«ng qua NghÞ 

quyÕt sè 09-NQ/TW ngµy 9 th¸ng 2 n¨m 2007 “VÒ 

chiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020”, trong ®ã 

nhÊn m¹nh "ThÕ kû XXI ®−îc thÕ giíi xem lµ thÕ kû 

cña ®¹i d−¬ng”. NghÞ quyÕt ®· x¸c ®Þnh c¸c quan 

®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng vÒ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc 

biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020, cô thÓ nh− sau: 

Mét lµ, n−íc ta ph¶i trë thµnh quèc gia m¹nh 

vÒ biÓn, lµm giµu tõ biÓn trªn c¬ së ph¸t huy mäi 

tiÒm n¨ng tõ biÓn, ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c ngµnh, 

nghÒ biÓn víi c¬ cÊu phong phó, hiÖn ®¹i, t¹o ra 

tèc ®é ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng, hiÖu qu¶ cao 

víi tÇm nh×n dµi h¹n. 
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lµ triÓn khai c¸c dù ¸n mµ ph¶i thùc hiÖn ®Çy ®ñ 

c¸c quy ®Þnh kh¸c theo tr×nh tù, ®ã lµ t«n träng 

quyÒn tù do hµng h¶i, bay qua BiÓn §«ng theo c¸c 

quy ®Þnh cña luËt ph¸p quèc tÕ, trong ®ã cã C«ng 

−íc LuËt biÓn n¨m 1982; gi¶i quyÕt tranh chÊp 

chñ quyÒn vµ l·nh thæ b»ng c¸c biÖn ph¸p hßa 

b×nh, kh«ng ®e däa hoÆc sö dông vò lùc, th«ng 

qua ®µm ph¸n vµ hiÖp th−¬ng h÷u nghÞ gi÷a c¸c 

bªn tranh chÊp trùc tiÕp phï hîp víi luËt ph¸p 

quèc tÕ, bao gåm c¶ C«ng −íc LuËt biÓn n¨m 1982; 

cam kÕt tù kiÒm chÕ, kh«ng lµm phøc t¹p hoÆc leo 

thang tranh chÊp g©y ¶nh h−ëng tíi hßa b×nh vµ 

æn ®Þnh... 
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PhÇn ba 

Hái - ®¸p vÒ  
x©y dùng vµ ph¸t triÓn  

c¸c lÜnh vùc liªn quan ®Õn  
biÓn, ®¶o ViÖt Nam 

C©u 77. Quan ®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng ta 

trong ChiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020? 

§Ó tiÕp tôc ph¸t huy h¬n n÷a c¸c tiÒm n¨ng cña 

biÓn trong thÕ kû XXI, Héi nghÞ lÇn thø 4 Ban ChÊp 

hµnh Trung −¬ng §¶ng (kho¸ X) ®· th«ng qua NghÞ 

quyÕt sè 09-NQ/TW ngµy 9 th¸ng 2 n¨m 2007 “VÒ 

chiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020”, trong ®ã 

nhÊn m¹nh "ThÕ kû XXI ®−îc thÕ giíi xem lµ thÕ kû 

cña ®¹i d−¬ng”. NghÞ quyÕt ®· x¸c ®Þnh c¸c quan 

®iÓm chØ ®¹o cña §¶ng vÒ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc 

biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020, cô thÓ nh− sau: 

Mét lµ, n−íc ta ph¶i trë thµnh quèc gia m¹nh 

vÒ biÓn, lµm giµu tõ biÓn trªn c¬ së ph¸t huy mäi 

tiÒm n¨ng tõ biÓn, ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c ngµnh, 

nghÒ biÓn víi c¬ cÊu phong phó, hiÖn ®¹i, t¹o ra 

tèc ®é ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng, hiÖu qu¶ cao 

víi tÇm nh×n dµi h¹n. 
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Hai lµ, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng - an ninh, 
hîp t¸c quèc tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, kÕt hîp 
gi÷a ph¸t triÓn vïng biÓn, ven biÓn, h¶i ®¶o víi 
ph¸t triÓn vïng néi ®Þa theo h−íng c«ng nghiÖp 
ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

Ba lµ, khai th¸c mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn trªn tinh 
thÇn chñ ®éng, tÝch cùc më cöa, ph¸t huy ®Çy ®ñ 
vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc bªn trong; tranh thñ 
hîp t¸c quèc tÕ, thu hót m¹nh c¸c nguån lùc bªn 
ngoµi theo nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, b¶o 
vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh 
thæ cña ®Êt n−íc. 

C©u 78. Môc tiªu c¬ b¶n cña ChiÕn l−îc 
biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 vµ tÇm nh×n 
®Õn n¨m 2025 theo NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 
(Khãa X)? 

NhËn thøc ®−îc vai trß quan träng cña biÓn, 
®¶o ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña quèc 
gia, cïng víi viÖc phÊn ®Êu thùc hiÖn môc tiªu 
chung lµ ®−a n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc 
c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i vµo n¨m 2020, 
Héi nghÞ Trung −¬ng 4 Khãa X ®· x¸c ®Þnh môc 
tiªu cña chiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 
víi néi dung c¬ b¶n nh− sau: 

Môc tiªu tæng qu¸t: ®Õn n¨m 2020, phÊn ®Êu 
®−a n−íc ta trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ biÓn, lµm 
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giµu tõ biÓn, b¶o ®¶m v÷ng ch¾c chñ quyÒn, 
quyÒn chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn, ®¶o, gãp 
phÇn quan träng trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸, lµm cho ®Êt n−íc giµu m¹nh.  

Môc tiªu cô thÓ: x©y dùng vµ ph¸t triÓn toµn 
diÖn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, khoa häc - c«ng 
nghÖ, t¨ng c−êng cñng cè quèc phßng, an ninh; cã 
chÝnh s¸ch hÊp dÉn nh»m thu hót mäi nguån lùc 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn; phÊn ®Êu ®Õn n¨m 
2020, kinh tÕ trªn biÓn vµ ven biÓn ®ãng gãp 
kho¶ng 53 - 55% tæng GDP vµ 55 - 60% kim 
ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc. Gi¶i quyÕt tèt c¸c 
vÊn ®Ò x· héi, c¶i thiÖn mét b−íc ®¸ng kÓ ®êi sèng 
nh©n d©n vïng biÓn vµ ven biÓn; cã thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cao gÊp hai lÇn so víi thu nhËp 
b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc. Cïng víi x©y dùng 
mét sè th−¬ng c¶ng quèc tÕ cã tÇm cì khu vùc, 
h×nh thµnh mét sè tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, sÏ x©y 
dùng mét sè khu kinh tÕ m¹nh ë ven biÓn; x©y 
dùng c¬ quan qu¶n lý tæng hîp vµ thèng nhÊt vÒ 
biÓn cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, më réng hîp t¸c quèc tÕ 
trong c¸c lÜnh vùc vÒ biÓn. 

C©u 79. Nh÷ng nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p mµ 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh 
nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn? 

XuÊt ph¸t tõ viÖc ph©n tÝch tiÒm n¨ng, lîi thÕ, 

c¸c bµi häc thµnh c«ng vµ nh÷ng th¸ch thøc ®èi 

víi ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn trong bèi c¶nh héi 
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Hai lµ, kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh 
tÕ - x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng - an ninh, 
hîp t¸c quèc tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, kÕt hîp 
gi÷a ph¸t triÓn vïng biÓn, ven biÓn, h¶i ®¶o víi 
ph¸t triÓn vïng néi ®Þa theo h−íng c«ng nghiÖp 
ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

Ba lµ, khai th¸c mäi nguån lùc ®Ó ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn trªn tinh 
thÇn chñ ®éng, tÝch cùc më cöa, ph¸t huy ®Çy ®ñ 
vµ cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc bªn trong; tranh thñ 
hîp t¸c quèc tÕ, thu hót m¹nh c¸c nguån lùc bªn 
ngoµi theo nguyªn t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, b¶o 
vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh 
thæ cña ®Êt n−íc. 

C©u 78. Môc tiªu c¬ b¶n cña ChiÕn l−îc 
biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 vµ tÇm nh×n 
®Õn n¨m 2025 theo NghÞ quyÕt Trung −¬ng 4 
(Khãa X)? 

NhËn thøc ®−îc vai trß quan träng cña biÓn, 
®¶o ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña quèc 
gia, cïng víi viÖc phÊn ®Êu thùc hiÖn môc tiªu 
chung lµ ®−a n−íc ta c¬ b¶n trë thµnh mét n−íc 
c«ng nghiÖp theo h−íng hiÖn ®¹i vµo n¨m 2020, 
Héi nghÞ Trung −¬ng 4 Khãa X ®· x¸c ®Þnh môc 
tiªu cña chiÕn l−îc biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 
víi néi dung c¬ b¶n nh− sau: 

Môc tiªu tæng qu¸t: ®Õn n¨m 2020, phÊn ®Êu 
®−a n−íc ta trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ biÓn, lµm 
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giµu tõ biÓn, b¶o ®¶m v÷ng ch¾c chñ quyÒn, 
quyÒn chñ quyÒn quèc gia trªn biÓn, ®¶o, gãp 
phÇn quan träng trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸, lµm cho ®Êt n−íc giµu m¹nh.  

Môc tiªu cô thÓ: x©y dùng vµ ph¸t triÓn toµn 
diÖn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, khoa häc - c«ng 
nghÖ, t¨ng c−êng cñng cè quèc phßng, an ninh; cã 
chÝnh s¸ch hÊp dÉn nh»m thu hót mäi nguån lùc 
cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn; phÊn ®Êu ®Õn n¨m 
2020, kinh tÕ trªn biÓn vµ ven biÓn ®ãng gãp 
kho¶ng 53 - 55% tæng GDP vµ 55 - 60% kim 
ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n−íc. Gi¶i quyÕt tèt c¸c 
vÊn ®Ò x· héi, c¶i thiÖn mét b−íc ®¸ng kÓ ®êi sèng 
nh©n d©n vïng biÓn vµ ven biÓn; cã thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi cao gÊp hai lÇn so víi thu nhËp 
b×nh qu©n chung cña c¶ n−íc. Cïng víi x©y dùng 
mét sè th−¬ng c¶ng quèc tÕ cã tÇm cì khu vùc, 
h×nh thµnh mét sè tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh, sÏ x©y 
dùng mét sè khu kinh tÕ m¹nh ë ven biÓn; x©y 
dùng c¬ quan qu¶n lý tæng hîp vµ thèng nhÊt vÒ 
biÓn cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, më réng hîp t¸c quèc tÕ 
trong c¸c lÜnh vùc vÒ biÓn. 

C©u 79. Nh÷ng nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p mµ 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· x¸c ®Þnh 
nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn? 

XuÊt ph¸t tõ viÖc ph©n tÝch tiÒm n¨ng, lîi thÕ, 

c¸c bµi häc thµnh c«ng vµ nh÷ng th¸ch thøc ®èi 

víi ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn trong bèi c¶nh héi 
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nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ trong bèi c¶nh tranh chÊp 

phøc t¹p trªn BiÓn §«ng, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· 

®−a ra c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n ®Ó thóc ®Èy ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn nh»m phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 

®−a n−íc ta trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ biÓn, lµm 

giµu tõ biÓn. §ã lµ: (1) Ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng tõ 

biÓn, ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c ngµnh, nghÒ biÓn 

víi c¬ cÊu phong phó, hiÖn ®¹i, t¹o ra tèc ®é ph¸t 

triÓn nhanh, bÒn v÷ng, hiÖu qu¶ cao víi tÇm nh×n 

dµi h¹n; (2) KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh 

tÕ, x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh, hîp 

t¸c quèc tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, kÕt hîp chÆt chÏ 

gi÷a ph¸t triÓn vïng biÓn, ven biÓn, h¶i ®¶o víi 

ph¸t triÓn vïng néi ®Þa theo h−íng c«ng nghiÖp 

hãa, hiÖn ®¹i hãa; (3) Thu hót mäi nguån lùc ®Ó 

ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn 

trªn tinh thÇn chñ ®éng, tÝch cùc më cöa; ph¸t 

huy néi lùc, thu hót m¹nh ngo¹i lùc theo nguyªn 

t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, b¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc 

lËp, chñ quyÒn vµ toµn vÑn l·nh thæ cña ®Êt n−íc. 

§Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, §¶ng vµ 

Nhµ n−íc ta ®· ®Þnh h−íng triÓn khai c¸c nhiÖm 

vô c¬ b¶n, l©u dµi vµ xuyªn suèt lµ h×nh thµnh 

mét sè lÜnh vùc kinh tÕ m¹nh g¾n víi x©y dùng 

c¸c trung t©m kinh tÕ h−íng biÓn, lµm ®éng lùc 

thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc; gi¶i quyÕt tèt 

c¸c vÊn ®Ò x· héi, tõng b−íc n©ng cao ®êi sèng 

d©n c− vïng ven biÓn, trªn c¸c ®¶o vµ nh÷ng 
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ng−êi ho¹t ®éng trªn biÓn; ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

g¾n víi qu¶n lý vµ b¶o vÖ biÓn, ®¶o. NhiÖm vô 

tr−íc m¾t ®Õn n¨m 2020, tiÕp tôc ph¸t triÓn 

thµnh c«ng, cã b−íc ®ét ph¸ ®èi víi c¸c ngµnh 

kinh tÕ biÓn, ven biÓn, nh−: Khai th¸c vµ chÕ biÕn 

dÇu khÝ, kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c vµ chÕ biÕn 

h¶i s¶n, du lÞch biÓn vµ kinh tÕ h¶i ®¶o, x©y dùng 

c¸c khu kinh tÕ, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung vµ 

khu chÕ xuÊt ven biÓn g¾n víi ph¸t triÓn c¸c khu 

®« thÞ ven biÓn; t¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt b¶o 

®¶m an ninh, an toµn cho nh÷ng ng−êi d©n sinh 

sèng ë nh÷ng vïng th−êng bÞ thiªn tai; x©y dùng 

c¸c c¬ së b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn. 

C¸c gi¶i ph¸p chung cÇn ph¶i thùc hiÖn, tr−íc 

tiªn lµ ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 

s©u réng, th−êng xuyªn vµ cã hÖ thèng trong nh©n 

d©n nh»m n©ng cao vµ t¹o sù chuyÓn biÕn m¹nh 

mÏ trong nhËn thøc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ c¸c 

tÇng líp nh©n d©n vÒ vÞ trÝ, vai trß cña biÓn ®èi 

víi sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ Tæ 

quèc. ý thøc vµ nhËn thøc vÒ biÓn ph¶i ®−îc thÓ 

hiÖn râ vµ ®Çy ®ñ trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña 

c¸c ngµnh cã liªn quan vµ c¸c ®Þa ph−¬ng cã biÓn.  

C¬ cÊu l¹i c¸c ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ biÓn hîp 

lý g¾n víi x©y dùng thÕ trËn quèc phßng toµn d©n 

g¾n víi thÕ trËn an ninh nh©n d©n. T¨ng c−êng 

hiÖn diÖn d©n sù trªn c¸c vïng biÓn, ®¶o cña Tæ 

quèc g¾n víi tæ chøc d©n c−, tæ chøc s¶n xuÊt vµ 
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nhËp kinh tÕ quèc tÕ vµ trong bèi c¶nh tranh chÊp 

phøc t¹p trªn BiÓn §«ng, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· 

®−a ra c¸c quan ®iÓm c¬ b¶n ®Ó thóc ®Èy ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn nh»m phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2020 

®−a n−íc ta trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ biÓn, lµm 

giµu tõ biÓn. §ã lµ: (1) Ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng tõ 

biÓn, ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c ngµnh, nghÒ biÓn 

víi c¬ cÊu phong phó, hiÖn ®¹i, t¹o ra tèc ®é ph¸t 

triÓn nhanh, bÒn v÷ng, hiÖu qu¶ cao víi tÇm nh×n 

dµi h¹n; (2) KÕt hîp chÆt chÏ gi÷a ph¸t triÓn kinh 

tÕ, x· héi víi b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh, hîp 

t¸c quèc tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, kÕt hîp chÆt chÏ 
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ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn 

trªn tinh thÇn chñ ®éng, tÝch cùc më cöa; ph¸t 

huy néi lùc, thu hót m¹nh ngo¹i lùc theo nguyªn 

t¾c b×nh ®¼ng, cïng cã lîi, b¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc 
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Nhµ n−íc ta ®· ®Þnh h−íng triÓn khai c¸c nhiÖm 

vô c¬ b¶n, l©u dµi vµ xuyªn suèt lµ h×nh thµnh 

mét sè lÜnh vùc kinh tÕ m¹nh g¾n víi x©y dùng 

c¸c trung t©m kinh tÕ h−íng biÓn, lµm ®éng lùc 
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c¸c vÊn ®Ò x· héi, tõng b−íc n©ng cao ®êi sèng 

d©n c− vïng ven biÓn, trªn c¸c ®¶o vµ nh÷ng 
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ng−êi ho¹t ®éng trªn biÓn; ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

g¾n víi qu¶n lý vµ b¶o vÖ biÓn, ®¶o. NhiÖm vô 

tr−íc m¾t ®Õn n¨m 2020, tiÕp tôc ph¸t triÓn 

thµnh c«ng, cã b−íc ®ét ph¸ ®èi víi c¸c ngµnh 

kinh tÕ biÓn, ven biÓn, nh−: Khai th¸c vµ chÕ biÕn 

dÇu khÝ, kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c vµ chÕ biÕn 

h¶i s¶n, du lÞch biÓn vµ kinh tÕ h¶i ®¶o, x©y dùng 

c¸c khu kinh tÕ, c¸c khu c«ng nghiÖp tËp trung vµ 

khu chÕ xuÊt ven biÓn g¾n víi ph¸t triÓn c¸c khu 

®« thÞ ven biÓn; t¹o c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt b¶o 

®¶m an ninh, an toµn cho nh÷ng ng−êi d©n sinh 

sèng ë nh÷ng vïng th−êng bÞ thiªn tai; x©y dùng 

c¸c c¬ së b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn. 

C¸c gi¶i ph¸p chung cÇn ph¶i thùc hiÖn, tr−íc 

tiªn lµ ®Èy m¹nh c«ng t¸c tuyªn truyÒn, gi¸o dôc 

s©u réng, th−êng xuyªn vµ cã hÖ thèng trong nh©n 

d©n nh»m n©ng cao vµ t¹o sù chuyÓn biÕn m¹nh 

mÏ trong nhËn thøc cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ c¸c 

tÇng líp nh©n d©n vÒ vÞ trÝ, vai trß cña biÓn ®èi 

víi sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ vµ b¶o vÖ Tæ 

quèc. ý thøc vµ nhËn thøc vÒ biÓn ph¶i ®−îc thÓ 

hiÖn râ vµ ®Çy ®ñ trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña 

c¸c ngµnh cã liªn quan vµ c¸c ®Þa ph−¬ng cã biÓn.  

C¬ cÊu l¹i c¸c ngµnh, lÜnh vùc kinh tÕ biÓn hîp 

lý g¾n víi x©y dùng thÕ trËn quèc phßng toµn d©n 

g¾n víi thÕ trËn an ninh nh©n d©n. T¨ng c−êng 

hiÖn diÖn d©n sù trªn c¸c vïng biÓn, ®¶o cña Tæ 

quèc g¾n víi tæ chøc d©n c−, tæ chøc s¶n xuÊt vµ 
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khai th¸c biÓn cïng víi ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch 

®Æc biÖt ®Ó khuyÕn khÝch nh©n d©n ®Þnh c− æn 

®Þnh trªn ®¶o vµ lµm ¨n dµi ngµy trªn biÓn.  

§Èy m¹nh ®iÒu tra c¬ b¶n vµ ph¸t triÓn khoa 

häc - c«ng nghÖ biÓn m¹nh vµ hiÖn ®¹i g¾n víi 

viÖc x©y dùng vµ qu¶n lý tèt c¬ së d÷ liÖu biÓn 

quèc gia phôc vô viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, quy 

ho¹ch khai th¸c, sö dông biÓn, ®¶o; t¨ng c−êng 

n¨ng lùc gi¸m s¸t, quan tr¾c, gi¶m thiÓu vµ xö lý 

c¸c th¶m häa thiªn tai, sù cè m«i tr−êng biÓn, ven 

biÓn vµ h¶i ®¶o.  

TriÓn khai quy ho¹ch khai th¸c, sö dông biÓn 

vµ h¶i ®¶o ë c¸c cÊp ®é kh¸c nhau ®Õn n¨m 2020, 

tÇm nh×n ®Õn n¨m 2030. Trªn c¬ së ®ã ph©n bæ 

nguån lùc vµ ®iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ - x· héi cña c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng nh»m 

tiÕn tíi chÊm døt viÖc khai th¸c biÓn, ®¶o vµ vïng 

ven biÓn mét c¸ch tù ph¸t, thiÕu quy ho¹ch, gãp 

phÇn gi¶m thiÓu m©u thuÉn lîi Ých trong sö dông.  

Qu¶n lý nhµ n−íc cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ vÒ 

biÓn vµ h¶i ®¶o. Tr−íc hÕt cÇn x©y dùng vµ hoµn 

thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ biÓn mét c¸ch ®Çy ®ñ, 

lµm c¬ së cho viÖc x¸c lËp chñ quyÒn, quyÒn chñ 

quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n quèc gia, qu¶n lý khai 

th¸c sö dông c¸c vïng biÓn, ven biÓn vµ h¶i ®¶o. 

Ban hµnh c¬ chÕ, chÝnh s¸ch b¶o ®¶m cho ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng. 

§Æc biÖt, sím thÓ chÕ hãa ph−¬ng thøc qu¶n lý 
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nhµ n−íc tæng hîp vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o, lµm c¬ së 

cho viÖc thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n−íc ®èi víi biÓn 

vµ h¶i ®¶o, g¾n víi t¨ng c−êng n¨ng lùc cho hÖ 

thèng c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn vµ h¶i 

®¶o tõ Trung −¬ng xuèng ®Þa ph−¬ng c¶ vÒ sè 

l−îng vµ chÊt l−îng. 

T¨ng c−êng héi nhËp vµ hîp t¸c quèc tÕ vÒ biÓn 

®Ó tranh thñ c«ng nghÖ tiªn tiÕn, thu hót thªm 

nguån lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ, khoa häc - c«ng 

nghÖ biÓn, cho khai th¸c, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 

nguån tµi nguyªn biÓn, qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i 

tr−êng biÓn. N©ng cao h¬n n÷a n¨ng lùc c¹nh 

tranh cña c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn vµ s¶n phÈm 

biÓn cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ.  

B¶o ®¶m chÊt l−îng m«i tr−êng biÓn cho ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· héi biÓn th«ng qua 

t¨ng c−êng kiÓm so¸t m«i tr−êng biÓn; qu¶n lý vµ 

xö lý hiÖu qu¶ c¸c chÊt th¶i, chÊt g©y « nhiÔm 

tr−íc khi ®æ ra biÓn tõ c¸c l−u vùc s«ng ven biÓn 

vµ tõ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn. Phßng ngõa vµ 

s½n sµng øng cøu c¸c sù cè m«i tr−êng biÓn, c¸c 

vô trµn dÇu kh«ng râ nguån gèc; ng¨n ngõa suy 

tho¸i vµ phôc håi c¸c hÖ sinh th¸i ®· bÞ mÊt, ®· bÞ 

suy tho¸i; triÓn khai Quy ho¹ch hÖ thèng khu b¶o 

tån biÓn ®Õn n¨m 2020 ®· ®−îc Thñ t−íng phª 

duyÖt n¨m 2010.  

Chñ ®éng phßng ngõa vµ thùc thi c¸c biÖn ph¸p 

thÝch øng, gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ 
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khai th¸c biÓn cïng víi ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch 
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nhµ n−íc tæng hîp vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o, lµm c¬ së 
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®Ó tranh thñ c«ng nghÖ tiªn tiÕn, thu hót thªm 

nguån lùc cho ph¸t triÓn kinh tÕ, khoa häc - c«ng 

nghÖ biÓn, cho khai th¸c, sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c 

nguån tµi nguyªn biÓn, qu¶n lý vµ b¶o vÖ m«i 

tr−êng biÓn. N©ng cao h¬n n÷a n¨ng lùc c¹nh 

tranh cña c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn vµ s¶n phÈm 

biÓn cña ViÖt Nam trªn tr−êng quèc tÕ.  

B¶o ®¶m chÊt l−îng m«i tr−êng biÓn cho ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng kinh tÕ - x· héi biÓn th«ng qua 

t¨ng c−êng kiÓm so¸t m«i tr−êng biÓn; qu¶n lý vµ 

xö lý hiÖu qu¶ c¸c chÊt th¶i, chÊt g©y « nhiÔm 

tr−íc khi ®æ ra biÓn tõ c¸c l−u vùc s«ng ven biÓn 

vµ tõ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn. Phßng ngõa vµ 

s½n sµng øng cøu c¸c sù cè m«i tr−êng biÓn, c¸c 

vô trµn dÇu kh«ng râ nguån gèc; ng¨n ngõa suy 

tho¸i vµ phôc håi c¸c hÖ sinh th¸i ®· bÞ mÊt, ®· bÞ 

suy tho¸i; triÓn khai Quy ho¹ch hÖ thèng khu b¶o 

tån biÓn ®Õn n¨m 2020 ®· ®−îc Thñ t−íng phª 

duyÖt n¨m 2010.  

Chñ ®éng phßng ngõa vµ thùc thi c¸c biÖn ph¸p 

thÝch øng, gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ 
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hËu vµ n−íc biÓn d©ng ®Õn vïng ven biÓn, biÓn vµ 

h¶i ®¶o. KhuyÕn khÝch sù chñ ®éng tham gia cña 

céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµo tiÕn tr×nh nãi trªn vµ c¶i 

thiÖn søc chèng chÞu cña vïng ven biÓn, h¶i ®¶o 

tr−íc c¸c t¸c ®éng cña biÕn ®æi khÝ hËu. 

C©u 80. Mét sè thµnh tùu cña c¸c lÜnh vùc 

kinh tÕ biÓn chñ yÕu cña ViÖt Nam? 

Trong thêi gian qua, dùa trªn lîi thÕ vÒ tµi 

nguyªn biÓn, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· ®Ò ra nh÷ng 

chñ tr−¬ng, biÖn ph¸p quan träng ®Ó thóc ®Èy sù 

ph¸t triÓn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ biÓn chñ yÕu cña 

ViÖt Nam vµ ®· ®¹t ®−îc nh÷ng thµnh tùu c¬ b¶n, 

t¹o ®µ cho c¸c giai ®o¹n ph¸t triÓn tiÕp sau. Quy 

m« kinh tÕ biÓn vµ vïng ven biÓn t¨ng lªn râ rÖt, cã 

b−íc ph¸t triÓn m¹nh, ®¹t tèc ®é t¨ng tr−ëng trªn 

10%. Ngoµi c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn truyÒn thèng 

nh− thñy s¶n, hµng h¶i, du lÞch, ®iÒu tra c¬ b¶n vµ 

nghiªn cøu khoa häc - c«ng nghÖ biÓn, diªm 

nghiÖp,... võa qua c¬ cÊu ngµnh, nghÒ còng thay 

®æi cïng víi sù xuÊt hiÖn ngµnh/lÜnh vùc kinh tÕ 

míi. §¸ng kÓ lµ c¸c lÜnh vùc, nh−: khai th¸c dÇu 

khÝ, kinh tÕ ®¶o, kinh tÕ ven biÓn, kinh tÕ b¶o tån, 

t×m kiÕm cøu hé vµ cøu n¹n, qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

biÓn, lÜnh vùc ®èi ngo¹i vµ biªn giíi l·nh thæ trªn 

biÓn; chÕ biÕn dÇu khÝ, chÕ biÕn thñy s¶n,... 

 Ngoµi ®éi tµu, ngµnh hµng h¶i ®· cã hÖ thèng 

kho¶ng 90 c¶ng biÓn lín nhá víi tæng n¨ng lùc 
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hµng hãa th«ng qua gÇn 100 triÖu tÊn/n¨m. C¸c 

ngµnh vËn t¶i biÓn, ®ãng vµ söa ch÷a tµu biÓn, 

xuÊt khÈu thuyÒn viªn,... b−íc ®Çu còng ®· ®ãng 

gãp cho sù ph¸t triÓn chung cña ®Êt n−íc. Ngµnh 

du lÞch biÓn còng ph¸t triÓn kh¸ m¹nh, hµng n¨m 

thu hót kho¶ng gÇn 15 triÖu l−ît kh¸ch, trong ®ã 

cã h¬n 3 triÖu kh¸ch n−íc ngoµi, b»ng 73% sè 

kh¸ch du lÞch n−íc ngoµi cña c¶ n−íc, ®¹t tèc ®é 

t¨ng b×nh qu©n 13%/n¨m; gi¶i quyÕt viÖc lµm cho 

h¬n 15 v¹n lao ®éng. Ho¹t ®éng khai th¸c dÇu khÝ 

®−îc duy tr× t¹i c¸c má ë thÒm lôc ®Þa phÝa nam. 

S¶n l−îng dÇu th« khai th¸c ë n−íc ta t¨ng h»ng 

n¨m 30%. Tuy nhiªn, s¶n l−îng khai th¸c dÇu khÝ 

trong n−íc thêi gian tíi sÏ ch÷ng l¹i vµ sÏ gi¶m ë 

møc 13 triÖu tÊn (n¨m 2025). 

Vïng biÓn vµ ven biÓn cã ®ãng gãp lín vµo xuÊt 

khÈu, thu ngo¹i tÖ, chñ yÕu tõ lÜnh vùc dÇu khÝ vµ 

thñy s¶n. C¸c ngµnh kinh tÕ cã liªn quan trùc tiÕp 

tíi khai th¸c biÓn nh− ®ãng vµ söa ch÷a tµu biÓn, 

chÕ biÕn dÇu khÝ, chÕ biÕn thñy, h¶i s¶n, th«ng tin 

liªn l¹c,... b−íc ®Çu ph¸t triÓn, nh−ng hiÖn t¹i quy 

m« cßn rÊt nhá bÐ (chØ chiÕm kho¶ng 2% cña kinh tÕ 

biÓn), dù kiÕn t¨ng trong t−¬ng lai. §Æc biÖt, trong 

qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ theo h−íng më, b−íc 

®Çu ®· h×nh thµnh 15 khu kinh tÕ ven biÓn - lµ c¸c 

trung t©m ph¸t triÓn kinh tÕ h−íng biÓn (B¶ng 1). 

§©y lµ nh÷ng khu vùc ph¸t triÓn tæng hîp c¸c 

ngµnh, nghÒ biÓn nh− hËu cÇn nghÒ c¸, c«ng nghiÖp 
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hËu vµ n−íc biÓn d©ng ®Õn vïng ven biÓn, biÓn vµ 
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hµng hãa th«ng qua gÇn 100 triÖu tÊn/n¨m. C¸c 
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g¾n víi c¶ng biÓn vµ vËn t¶i biÓn, du lÞch biÓn, ®« 

thÞ hãa vµ nghiªn cøu khoa häc vÒ biÓn,... §Ó t¨ng 

c−êng vµ tËp trung ®Çu t− x©y dùng c¸c khu kinh tÕ 

ven biÓn träng ®iÓm, th¸ng 8 n¨m 2012 ChÝnh phñ 

®· ra quyÕt ®Þnh chän n¨m nhãm khu kinh tÕ ven 

biÓn ®Ó −u tiªn ®Çu t−: Nhãm §×nh Vò - C¸t H¶i 

(H¶i Phßng), Nghi S¬n (Thanh Hãa), Vòng ¸ng (Hµ 

TÜnh), Chu Lai - Dung QuÊt (Qu¶ng Nam - Qu¶ng 

Ng·i) vµ Phó Quèc (Kiªn Giang). 

B¶ng 1: C¸c khu kinh tÕ ven biÓn cña ViÖt 

Nam ®Õn n¨m 2020 

1. Khu kinh tÕ V©n §ån (Qu¶ng Ninh) 9. Khu kinh tÕ Dung QuÊt (Qu¶ng Ng·i) 

2. Khu kinh tÕ §×nh Vò - C¸t H¶i (H¶i Phßng) 10. Khu kinh tÕ Nh¬n Héi (B×nh §Þnh) 

3. Khu kinh tÕ Nghi S¬n (Thanh Hãa) 11. Khu kinh tÕ Nam Phó Yªn (Phó Yªn) 

4. Khu kinh tÕ §«ng Nam NghÖ An 

(NghÖ An) 

12. Khu kinh tÕ V©n Phong (Kh¸nh Hßa) 

5. Khu kinh tÕ Vòng ̧ ng (Hµ TÜnh) 13. Khu kinh tÕ Phó Quèc (Kiªn Giang) 

6. Khu kinh tÕ Hßn La (Qu¶ng B×nh) 14. Khu kinh tÕ §Þnh An (Trµ Vinh) 

7. Khu kinh tÕ Ch©n M©y - L¨ng C« 

(Thõa Thiªn - HuÕ) 

15. Khu kinh tÕ N¨m C¨n (Cµ Mau) 

8. Khu kinh tÕ më Chu Lai (Qu¶ng Nam)  

Nguån: QuyÕt ®Þnh sè 1353/Q§-TTg ngµy 23 th¸ng 9 
n¨m 2010 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt 
§Ò ¸n “Quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c Khu kinh tÕ ven biÓn 
cña ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020”. 

ë mét sè h¶i ®¶o, ®· cã b−íc ph¸t triÓn míi, vai 

trß kinh tÕ cña c¸c ®¶o t¨ng lªn râ rÖt vµ t¹o ra 
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mét lÜnh vùc kinh tÕ ®¶o ®Çy triÓn väng. HiÖn nay, 

trong 12 huyÖn ®¶o th× 66 ®¶o cã d©n sinh sèng 

víi tæng sè trªn 240.000 ng−êi, mËt ®é d©n sè 

trung b×nh trªn c¸c ®¶o lµ 95 ng−êi/km2, kÕt cÊu 

h¹ tÇng ®−îc t¨ng lªn râ rÖt, h×nh thµnh hÖ thèng 

giao th«ng trªn ®¶o, nhiÒu ®¶o gÇn bê cã ®iÖn l−íi, 

®¶o xa bê cã m¸y ph¸t ®iÖn, ®iÖn mÆt trêi vµ c¬ së 

cung cÊp n−íc ngät. Cã nhiÒu ®¶o sÏ ph¸t triÓn 

thµnh nh÷ng trung t©m kinh tÕ h−íng biÓn nh− 

V©n §ån, C¸t H¶i, C«n §¶o, Phó Quèc,...  

C«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n vµ qu¶n lý tµi nguyªn, 

m«i tr−êng biÓn ®−îc triÓn khai ®Þnh kú 5 n¨m ®· 

cung cÊp nh÷ng hiÓu biÕt kh¸i qu¸t c¸c ®Æc tr−ng 

vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi nguyªn biÓn. §Æc biÖt, 

ViÖt Nam ®· chó ý thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ, 

®Èy m¹nh c«ng t¸c b¶o tån biÓn, h−íng tíi ph¸t 

triÓn kinh tÕ sinh th¸i biÓn. §Õn nay, kho¶ng 

13/28 v−ên quèc gia, 22/55 khu b¶o tån thiªn 

nhiªn, 17/34 khu rõng v¨n hãa lÞch sö vµ m«i 

tr−êng n»m ë vïng ven biÓn vµ trªn c¸c h¶i ®¶o 

ven bê. C¸c khu dù tr÷ sinh quyÓn thÕ giíi ®−îc 

c«ng nhËn ®Õn nay ®¹i ®a sè n»m ë vïng bê biÓn, 

nh−: rõng ngËp mÆn CÇn Giê, vïng quÇn ®¶o C¸t 

Bµ, vïng cöa s«ng Hång vµ s«ng Cöu Long,... Quy 

ho¹ch hÖ thèng 16 khu b¶o tån biÓn ®−îc ChÝnh 

phñ phª duyÖt n¨m 2010. N¨m 1994, vÞnh H¹ 

Long ®−îc c«ng nhËn lµ Di s¶n Thiªn nhiªn ThÕ 

giíi; n¨m 2003, vÞnh Nha Trang vµ n¨m 2009, 
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vÞnh L¨ng C« ®−îc c«ng nhËn lµ mét trong nh÷ng 

vÞnh ®Ñp cña thÕ giíi. Ngoµi ra, c¸c khu di s¶n v¨n 

hãa vµ thiªn nhiªn thÕ giíi nh− khu Phè cæ Héi 

An, khu Thµnh cæ HuÕ, Th¸nh ®Þa Mü S¬n vµ 

®éng Phong Nha ®Òu n»m ë vïng ven biÓn. Du 

lÞch lÆn b¾t ®Çu ph¸t triÓn ë Nha Trang dùa trªn c¬ 

së khai th¸c c¸c gi¸ trÞ dÞch vô cña hÖ sinh th¸i biÓn. 

LÜnh vùc qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o 

míi ®−îc thiÕt lËp tõ n¨m 2008. §©y lµ lÜnh vùc 

míi tËp trung vµo qu¶n lý nhµ n−íc tæng hîp vµ 

thèng nhÊt ®èi víi biÓn vµ h¶i ®¶o. KÐo theo ®ã, hÖ 

thèng qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o ë n−íc 

ta ®· ®−îc h×nh thµnh tõ Trung −¬ng xuèng ®Þa 

ph−¬ng. NghÞ ®Þnh sè 25/2009/N§-CP ®−îc ChÝnh 

phñ ban hµnh ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 2009 vÒ qu¶n 

lý tæng hîp tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, 

h¶i ®¶o ®−îc xem lµ v¨n b¶n chÝnh s¸ch ®Çu tiªn 

®Ò cËp (tuy ch−a ®Çy ®ñ) c¸ch tiÕp cËn qu¶n lý 

tæng hîp vµ thèng nhÊt vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o. Ngµy 2 

th¸ng 7 n¨m 2012, Chñ tÞch n−íc ®· ký lÖnh C«ng 

bè LuËt biÓn ViÖt Nam. 

C«ng t¸c ®èi ngo¹i vµ biªn giíi l·nh thæ liªn 

quan ®Õn biÓn còng cã thÓ xem lµ mét lÜnh vùc 

qu¶n lý nhµ n−íc mang tÝnh ®Æc thï ngµnh, t¹o 

®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. 

Thêi gian võa qua chóng ta ®· ký kÕt ®−îc mét sè 

tháa thuËn ph©n ®Þnh vµ hîp t¸c trªn biÓn víi c¸c 

n−íc l¸ng giÒng nh»m duy tr× hßa b×nh, æn ®Þnh 
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vµ hîp t¸c ph¸t triÓn trong khu vùc BiÓn §«ng. 

Ngoµi ra, ViÖt Nam còng tham gia ký kÕt c¸c v¨n 

kiÖn mang tÝnh chÊt quèc tÕ vµ khu vùc vÒ BiÓn 

§«ng nh− Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö trªn BiÓn 

§«ng (DOC), C«ng −íc cña Liªn hîp quèc vÒ LuËt 

biÓn 1982; C«ng −íc vÒ Tæ chøc Hµng h¶i quèc tÕ 

IMO, c¸c c«ng −íc nghÒ c¸, b¶o tån sinh vËt biÓn; 

triÓn khai mét sè dù ¸n hîp t¸c song ph−¬ng vµ 

®a ph−¬ng vÒ biÓn víi c¸c n−íc liªn quan. 

C©u 81. Ngµnh dÇu khÝ cã vai trß quan 

träng nh− thÕ nµo ®èi víi nÒn kinh tÕ n−íc 

ta hiÖn nay? 

Sau gÇn 40 n¨m x©y dùng vµ tr−ëng thµnh, 

ngµnh dÇu khÝ ViÖt Nam ®· tr¶i qua mét chÆng 

®−êng ®Çy khã kh¨n, nh−ng ®· ®¹t ®−îc nh÷ng 

thµnh tùu ®¸ng kÓ, trë thµnh “®Çu tµu kinh tÕ” 

quèc d©n vµ ®i ®Çu trong kinh tÕ biÓn cña ®Êt 

n−íc. §· ph¸t hiÖn vµ ®−a vµo khai th¸c nhiÒu má 

dÇu khÝ, ®−a ViÖt Nam vµo hµng ngò c¸c n−íc 

xuÊt khÈu dÇu th«, gãp phÇn rÊt quan träng cho 

sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n thêi 

gian qua.  

Ngoµi viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c dÇu 

khÝ, ngµnh dÇu khÝ ®· ph¸t triÓn nhiÒu lÜnh vùc 

quan träng kh¸c nh−: chÕ biÕn läc hãa dÇu, kinh 

doanh s¶n phÈm dÇu khÝ, dÞch vô kü thuËt dÇu khÝ 

vµ cung cÊp vËt t− thiÕt bÞ cho ngµnh dÇu khÝ, x©y 
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dÇu khÝ, ®−a ViÖt Nam vµo hµng ngò c¸c n−íc 

xuÊt khÈu dÇu th«, gãp phÇn rÊt quan träng cho 

sù æn ®Þnh vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ quèc d©n thêi 

gian qua.  

Ngoµi viÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c dÇu 

khÝ, ngµnh dÇu khÝ ®· ph¸t triÓn nhiÒu lÜnh vùc 

quan träng kh¸c nh−: chÕ biÕn läc hãa dÇu, kinh 
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dùng c¸c nhµ m¸y ®iÖn víi doanh thu hµng tr¨m 

ngµn tû ®ång mçi n¨m, gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t 

triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô kh¸c cña 

®Êt n−íc, nh− ngµnh ®iÖn, ph©n bãn,... 

Ngµy 3 th¸ng 9 n¨m 1975, Tæng côc DÇu khÝ 

ViÖt Nam ra ®êi vµ thùc hiÖn sø m¹ng x©y dùng 

ngµnh dÇu khÝ thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän cña 

®Êt n−íc nh− tinh thÇn NghÞ quyÕt sè 244-NQ/TW 

ngµy 9 th¸ng 8 n¨m 1975 cña Bé ChÝnh trÞ ®· chØ 

râ. Cïng víi chÝnh s¸ch më cöa, ®æi míi cña §¶ng, 

n¨m 1988 ngµnh ®· ph¸t hiÖn ra th©n dÇu ®Æc 

biÖt trong ®¸ mãng granitoit má B¹ch Hæ, nhê ®ã 

®−a n−íc ta trë thµnh n−íc xuÊt khÈu dÇu ®øng 

thø 3 ë §«ng Nam ¸ vµ t¹o ®ßn bÈy thu hót c¸c 

c«ng ty dÇu khÝ n−íc ngoµi ®Çu t− hoÆc ®Çu t− trë 

l¹i ®Ó t×m kiÕm, th¨m dß dÇu khÝ ë ViÖt Nam. Tõ 

n¨m 1987 ®Õn nay cã 77 hîp ®ång dÇu khÝ ®· ®−îc 

ký kÕt, trong ®ã 53 hîp ®ång ®ang cßn hiÖu lùc. 

TÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2010 ®· khoan trªn 600 giÕng 

khoan t×m kiÕm - th¨m dß vµ khai th¸c dÇu khÝ 

víi khèi l−îng khoan gÇn 1,9 triÖu mÐt. 

Riªng n¨m 2010, ngµnh dÇu khÝ ®¹t kû lôc míi 

vÒ doanh thu (478 ngh×n tû ®ång, t−¬ng ®−¬ng 

24% GDP), nép ng©n s¸ch nhµ n−íc ®¹t 128,7 

ngh×n tû ®ång (chiÕm kho¶ng 30% thu ng©n s¸ch 

nhµ n−íc), doanh thu dÞch vô ®¹t 152,5 ngh×n tû 

®ång. Ngoµi ®ãng gãp vÒ kinh tÕ, ngµnh dÇu khÝ 

còng ®i ®Çu trong héi nhËp quèc tÕ, ®i ®Çu trong 
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øng dông vµ chuyÓn giao c¸c c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, 

tiªn tiÕn, gãp phÇn b¶o vÖ an ninh, chñ quyÒn 

vïng biÓn cña ®Êt n−íc. 

C©u 82. Thùc tr¹ng ngµnh khai th¸c 

kho¸ng s¶n trªn thÒm lôc ®Þa (ngoµi dÇu 

khÝ) ë ViÖt Nam hiÖn nay? 

§Õn nay, ngoµi dÇu khÝ, kho¶ng 35 lo¹i h×nh 

kho¸ng s¶n cã quy m« tr÷ l−îng khai th¸c kh¸c 

nhau tõ nhá ®Õn lín ®· ®−îc ph¸t hiÖn. Chóng 

thuéc c¸c nhãm: nhiªn liÖu, kim lo¹i, vËt liÖu x©y 

dùng, ®¸ quý vµ b¸n quý ph©n bè däc ven biÓn, 

s−ên bê vµ d−íi ®¸y biÓn.  

Nh÷ng ph¸t hiÖn sa kho¸ng nguyªn tè hiÕm 

gÇn ®©y ë vïng c¸t ven biÓn vµ biÓn ven bê nam 

Trung Bé cho thÊy tr÷ l−îng c¸c sa kho¸ng nãi 

trªn kh¸ lín. Tõ ®©y sÏ khai th¸c c¸c nguyªn tè 

hiÕm - nguyªn liÖu rÊt quan träng cho ngµnh c«ng 

nghiÖp quèc phßng vµ vò trô - víi tæng gi¸ trÞ dù 

tÝnh kh«ng thua kÐm gi¸ trÞ cña dÇu khÝ ®· biÕt tõ 

tr−íc ®Õn nay ë n−íc ta. C¸c má sa kho¸ng ven 

biÓn ®−îc khai th¸c tõ thêi Ph¸p thuéc nh− ë má 

B×nh Ngäc (Trµ Cæ, tØnh Qu¶ng Ninh), VÜnh Mü 

(HuÕ), gÇn ®©y liªn doanh víi n−íc ngoµi khai 

th¸c sa kho¸ng Kú Anh,... Sa kho¸ng Nam Trung 

bé ®ang chøng kiÕn hiÖn t−îng khai th¸c nhá, lÎ 

v« tæ chøc, khiÕn cho tµi nguyªn suy gi¶m vµ sÏ 

t¸c ®éng l©u dµi ®Õn m«i tr−êng khu vùc. 
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Khai th¸c c¸t ven biÓn lµm vËt liÖu x©y dùng 
còng ®−îc tiÕn hµnh ë nhiÒu n¬i do lo¹i c¸t nµy 
giµu th¹ch anh, Ýt t¹p chÊt, nh−ng thuéc lo¹i c¸t 
mÆn, nªn viÖc sö dông chóng cßn nhiÒu h¹n chÕ 
vµ mang tÝnh ®Þa ph−¬ng. C¸c má vËt liÖu x©y 
dùng kh¸c ®−îc t×m thÊy ë ®¸y biÓn víi tr÷ l−îng 
lín nh−ng viÖc khai th¸c chóng ®ßi hái c«ng nghÖ 
cao vµ b¶o vÖ vïng biÓn, nªn ch−a ®−îc tiÕn hµnh.  

Khai th¸c c¸t thñy tinh næi tiÕng ë má V©n H¶i 
®−îc tiÕn hµnh tõ thêi Ph¸p thuéc, sau nµy chØ 
khai th¸c ë quy m« ®Þa ph−¬ng. HiÖn nay, viÖc 
khai th¸c c¸t thñy tinh ®−îc tiÕn hµnh ë Cam 
Ranh liªn doanh víi NhËt B¶n.  

NghÒ lµm muèi ë n−íc ta ®· cã tõ l©u ®êi, 
nh−ng lµ nghÒ thñ c«ng. HiÖn nay ho¹t ®éng lµm 
muèi tõ n−íc biÓn ®−îc tiÕn hµnh trªn kho¶ng 
60.000 ha ruéng muèi biÓn. Muèi biÓn kh«ng chØ 
rÊt cÇn cho nhu cÇu sinh ho¹t h»ng ngµy, mµ cßn 
cÇn cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ y häc. Ngoµi ra, 
n−íc biÓn cßn ®Ó nu«i trång thñy s¶n, ®Ó ph¸t 
triÓn du lÞch nghØ d−ìng vµ ch÷a bÖnh,... 

C©u 83. TiÒm n¨ng vµ vai trß cña ngµnh du 
lÞch biÓn ®èi víi kinh tÕ ViÖt Nam hiÖn nay?  

Vïng biÓn ViÖt Nam cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tµi 
nguyªn thiªn nhiªn thuËn lîi cho ph¸t triÓn du lÞch 
biÓn, ven biÓn vµ ®¶o víi nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch 
kh¸c nhau. Du lÞch ®ãng gãp mét phÇn quan träng 
vµo ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ë n−íc ta, ®ang lµ h−íng 
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−u tiªn ph¸t triÓn vµ cã møc t¨ng tr−ëng kh¸ râ rÖt 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y. §Æc ®iÓm ®Þa h×nh ven 
biÓn t¹o nªn nhiÒu c¶nh quan ®Ñp, hÊp dÉn kh¸ch du 
lÞch trªn suèt chiÒu dµi ®Êt n−íc nh− ®Ìo Ngang, ®Ìo 
H¶i V©n, ®Ìo C¶,... xen kÏ víi c¸c mòi nh« vµ vòng, 
vông ven bê víi kho¶ng 126 b·i c¸t biÓn ®Ñp, trong ®ã 
kho¶ng 20 b·i c¸t biÓn ®¹t tiªu chuÈn quèc tÕ, víi 
chiÒu dµi 16 km, ch−a kÓ ®Õn hµng tr¨m b·i biÓn nhá, 
®Ñp, n»m ven c¸c vông tÜnh lÆng, ven biÓn, ven c¸c 
®¶o hoang s¬ cã thÓ ph¸t triÓn lo¹i h×nh du ngo¹n, 
picnic,... Vïng biÓn ven bê tËp trung tíi trªn 2.500 
®¶o lín nhá, nhiÒu ®¶o/côm ®¶o cã gi¸ trÞ du lÞch nh− 
Quan L¹n, C¸t Bµ, B¹ch Long Vü, vÞnh Nha Trang, 
Cï Lao Chµm, Phó Quý, C«n §¶o, Phó Quèc,...  

Vïng biÓn n−íc ta giµu tiÒm n¨ng b¶o tån víi 

nh÷ng gi¸ trÞ sinh th¸i tËp trung chñ yÕu ë hÖ 

thèng 13/28 v−ên quèc gia; 22/55 khu b¶o tån 

thiªn nhiªn, trong ®ã cã hai khu b¶o tån biÓn lµ 

Hßn Mun (Kh¸nh Hoµ) vµ Cï Lao Chµm (Qu¶ng 

Nam); 17/34 khu rõng v¨n hãa lÞch sö vµ m«i 

tr−êng ë vïng ven biÓn vµ h¶i ®¶o ven bê, trong ®ã 

tiªu biÓu lµ di s¶n thiªn nhiªn thÕ giíi vÞnh H¹ 

Long; rõng ngËp mÆn CÇn Giê vµ vïng quÇn ®¶o 

C¸t Bµ lµ khu dù tr÷ sinh quyÓn thÕ giíi,... Danh 

môc 16 khu b¶o tån biÓn ®· ®−îc quy ho¹ch vµ 

®−îc ChÝnh phñ phª duyÖt. Du lÞch lÆn ®· b¾t ®Çu 

ph¸t triÓn ë Nha Trang dùa trªn c¬ së khai th¸c 

c¸c gi¸ trÞ dÞch vô cña r¹n san h«. 
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Khai th¸c c¸t ven biÓn lµm vËt liÖu x©y dùng 
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C©u 84. C¸c lo¹i h×nh du lÞch biÓn ë ViÖt Nam? 

Víi t− c¸ch lµ mét trong n¨m lÜnh vùc kinh tÕ 
biÓn quan träng ®−îc x¸c ®Þnh t¹i NghÞ quyÕt sè 
09-NQ/TW cña Héi nghÞ lÇn thø 4 Ban ChÊp 
hµnh Trung −¬ng §¶ng Khãa X vÒ ChiÕn l−îc 
biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020, du lÞch vµ kinh tÕ 
®¶o ngµy cµng kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ cña m×nh ®èi 
víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n−íc 
nãi chung vµ ®èi víi b¶n th©n sù ph¸t triÓn 
ngµnh du lÞch nãi riªng. 

Du lÞch biÓn ph¸t triÓn gãp phÇn thóc ®Èy sù 
ph¸t triÓn cña nhiÒu ngµnh kinh tÕ kh¸c; t¹o 
thªm nhiÒu viÖc lµm cho ng−êi d©n d¶i ven biÓn, 
n¬i hiÖn cã kho¶ng 21,2 triÖu ng−êi trong ®é tuæi 
lao ®éng vµ gãp phÇn b¶o ®¶m an ninh quèc 
phßng, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn.  

ë ViÖt Nam du lÞch biÓn cã vÞ trÝ ®Æc biÖt quan 
träng trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn du lÞch cña c¶ 
n−íc. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn du lÞch ViÖt Nam ®Õn 
n¨m 2010 vµ Quy ho¹ch tæng thÓ ph¸t triÓn du lÞch 
ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010 ®−îc Thñ t−íng ChÝnh 
phñ phª duyÖt ®· x¸c ®Þnh b¶y khu vùc träng ®iÓm 
−u tiªn ph¸t triÓn du lÞch, trong sè ®ã ®· cã tíi n¨m 
khu vùc thuéc vïng ven biÓn. MÆc dï cho ®Õn nay, 
nhiÒu tiÒm n¨ng du lÞch biÓn ®Æc s¾c, ®Æc biÖt lµ hÖ 
thèng ®¶o ven bê, ch−a ®−îc ®Çu t− khai th¸c 
t−¬ng xøng, nh−ng ë khu vùc ven biÓn ®· ph¸t 
triÓn kho¶ng 70% c¸c khu ®iÓm du lÞch trong c¶ 
n−íc, hµng n¨m thu hót tõ 70 - 80% l−îng kh¸ch 
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du lÞch. Thu nhËp tõ ho¹t ®éng du lÞch biÓn chiÕm 
tû träng cao trong thu nhËp du lÞch c¶ n−íc. §iÒu 
nµy ®· kh¼ng ®Þnh vai trß cña du lÞch biÓn ®èi víi 
sù ph¸t triÓn chung cña du lÞch ViÖt Nam. 

C¨n cø vµo ®Æc ®iÓm ®Þa lý l·nh thæ n¬i diÔn ra 

ho¹t ®éng du lÞch, cã thÓ ®−îc chia thµnh du lÞch 

biÓn, du lÞch nói, du lÞch cao nguyªn,... Du lÞch biÓn 

lµ ho¹t ®éng du lÞch ®−îc tæ chøc ph¸t triÓn trªn 

l·nh thæ vïng ven biÓn vµ vïng biÓn ven bê (bao 

gåm c¶ c¸c ®¶o ven bê) vµ v× vËy ho¹t ®éng ph¸t 

triÓn du lÞch biÓn chñ yÕu dùa vµo ®Æc ®iÓm tù 

nhiªn vµ tiÒm n¨ng du lÞch cña l·nh thæ ®Þa lý nµy. 

BiÓn, vïng ven biÓn vµ h¶i ®¶o n−íc ta ®a d¹ng vÒ 

c¶nh quan thiªn nhiªn, giµu cã vÒ ®a d¹ng sinh häc 

vµ c¸c hÖ sinh th¸i, cho nªn c¸c lo¹i h×nh du lÞch 

còng kh¸ phong phó vµ ®a d¹ng. Bao gåm du lÞch 

ng¾m xem (b»ng du thuyÒn vµ lÆn), du ngo¹n, nghØ 

d−ìng, t¾m biÓn, v¨n hãa biÓn, khoa häc biÓn, du 

lÞch hang ®éng, du lÞch sinh th¸i g¾n víi c¸c khu b¶o 

tån biÓn, ®¶o; du lÞch thÓ thao biÓn (cßn ch−a ph¸t 

triÓn nhiÒu) vµ c¸c lo¹i h×nh du lÞch pÝcnÝc,... 

C©u 85. N¨ng lùc vµ nh÷ng khã kh¨n 

trong c«ng t¸c t×m kiÕm cøu n¹n, cøu hé 

trªn biÓn ë ViÖt Nam hiÖn nay nh− thÕ nµo? 

HiÖn c¶ n−íc cã kho¶ng b¶y lùc l−îng tham gia 

ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn, trong ®ã 

cã c¸c tµu kiÓm ng−, tµu c¸ thuéc ngµnh thñy s¶n. 
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Lùc l−îng Bé ®éi Biªn phßng ®Þa ph−¬ng vµ lùc 

l−îng biªn phßng c¬ ®éng cã tµu vµ can«, nh−ng 

c«ng suÊt m¸y cña c¸c ph−¬ng tiÖn nµy nhá, chØ 

kho¶ng 3.000 m· lùc trë l¹i. Ph−¬ng tiÖn chuyªn 

dïng cho ho¹t ®éng tuÇn tra, kiÓm so¸t, b¶o vÖ an 

ninh, trËt tù an toµn trªn biÓn, thÒm lôc ®Þa vµ 

tham gia phèi hîp t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn 

khi cÇn thiÕt cña C¶nh s¸t BiÓn hiÖn cã gÇn 20 

tµu. C¸c ph−¬ng tiÖn cña lùc l−îng H¶i qu©n ®ãng 

vai trß chÝnh trong ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n 

trªn biÓn thêi gian qua lµ c¸c tµu vËn t¶i H¶i 

qu©n 1.000 tÊn trë xuèng. Do cã nhiÒu tÝnh n¨ng 

kh«ng phï hîp víi ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n 

nªn hiÖu qu¶ sö dông cña c¸c tµu nµy th−êng rÊt 

thÊp. Ngoµi ra, cßn cã §éi bay cña lùc l−îng 

Kh«ng qu©n, c¸c ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng trªn biÓn 

vµ ph−¬ng tiÖn chuyªn dông cña ngµnh hµng h¶i 

còng tham gia ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n.  

ë n−íc ta ®· cã ñy ban Quèc gia T×m kiÕm, 

Cøu hé, Cøu n¹n vµ c¸c Trung t©m vïng (ba 

vïng) øng cøu sù cè trµn dÇu. Tæng côc BiÓn vµ 

H¶i ®¶o ViÖt Nam cã tr¸ch nhiÖm phèi hîp cïng 

víi Côc Hµng h¶i ViÖt Nam vµ c¸c ®Þa ph−¬ng ven 

biÓn trong viÖc t×m kiÕm, cøu n¹n. Nh×n chung 

n¨ng lùc trang, thiÕt bÞ, c¬ chÕ phèi hîp cßn yÕu, 

nguån nh©n lùc thiÕu kü n¨ng chuyªn nghiÖp,... 

nªn hiÖu qu¶ chung thÊp, ch−a t−¬ng xøng víi 

yªu cÇu nhiÖm vô. So víi c¸c n−íc tiªn tiÕn trong 
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khu vùc nh− NhËt B¶n, Hµn Quèc,... th× c«ng t¸c 

nµy ë n−íc ta cßn ë møc rÊt thÊp, ph©n t¸n. Riªng 

nguån lùc tham gia ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n 

trªn biÓn cña ngµnh hµng h¶i bao gåm:  

1) Trung t©m phèi hîp t×m kiÕm, cøu n¹n hµng 

h¶i ViÖt Nam;  

2) C¸c C¶ng vô Hµng h¶i; 

3) Ph−¬ng tiÖn kh«ng chuyªn dông t×m kiÕm, 

cøu n¹n; 

4) HÖ thèng §µi th«ng tin Duyªn h¶i ViÖt Nam 

thuéc C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n MTV Th«ng 

tin ®iÖn tö hµng h¶i ViÖt Nam;  

5) HÖ thèng gi¸m s¸t thèng nhÊt tµu thuyÒn vµ 

c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ kh¸c; 

6) VÖ tinh, m¸y bay. 

Nh÷ng khã kh¨n, bÊt cËp trong ho¹t ®éng phèi 

hîp t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn ViÖt Nam hiÖn 

nay liªn quan ®Õn: nhËn thøc x· héi, c¬ quan, ®¬n 

vÞ cã ph−¬ng tiÖn vµ ng−êi tham gia ho¹t ®éng trªn 

biÓn; v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt liªn quan ®Õn 

ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn cßn thiÕu, 

ch−a râ rµng; c«ng t¸c vËn ®éng, gi¸o dôc, thuyÕt 

phôc cßn thiÕu, yÕu, ch−a th−êng xuyªn, s©u réng 

vµ hiÖu qu¶; nhËn thøc cña céng ®ång nãi chung vµ 

cña c¬ quan, ®¬n vÞ, ng−êi tham gia ho¹t ®éng trªn 

biÓn nãi riªng cßn bÊt cËp, thiÕu tÝnh tù gi¸c. Ngoµi 

ra, cßn t− t−ëng chñ quan, û l¹i vµo sù hç trî cña 

Nhµ n−íc trong c«ng t¸c cøu hé, cøu n¹n nªn ch−a 
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chñ ®éng, tù lùc trong ho¹t ®éng (nhÊt lµ ®èi víi 

ph−¬ng tiÖn tµu c¸). C«ng t¸c t×m kiÕm, cøu n¹n 

trªn biÓn ch−a thùc sù ®−îc x· héi hãa nªn ch−a 

huy ®éng tèi ®a nguån lùc cña x· héi phôc vô cho 

ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn.  

C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ an toµn hµng h¶i 

vµ t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn cßn yÕu, thÓ hiÖn ë 

mét sè mÆt: ch−a cã c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

c«ng t¸c t×m kiÕm, cøu n¹n (hiÖn nay ph¶i do 

ChÝnh phñ trùc tiÕp qu¶n lý). 

HÖ thèng tæ chøc t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn 

n−íc ta ch−a thùc sù phï hîp. 

Trang thiÕt bÞ chuyªn dông (thiÕt bÞ th«ng tin 

liªn l¹c,...) gi÷a c¸c lùc l−îng ch−a ®ång bé. 

N¨ng lùc cña ®éi ngò nh©n viªn tæ chøc, ®iÒu 

hµnh ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn vµ 

c¸c lùc l−îng phèi hîp cßn h¹n chÕ, ch−a ®−îc 

huÊn luyÖn chuyªn s©u, bµi b¶n.  

Kh¶ n¨ng ngo¹i ng÷ h¹n chÕ nªn hîp t¸c quèc 

tÕ trong lÜnh vùc t×m kiÕm, cøu n¹n ch−a ®¸p øng 

nhu cÇu ®ßi hái.  

C©u 86. N¨ng lùc vµ nh÷ng khã kh¨n 

trong c«ng t¸c dù b¸o thêi tiÕt trªn biÓn ë 

n−íc ta hiÖn nay? 

BiÓn n−íc ta n»m trong vïng nhiÖt ®íi giã mïa, 

chÞu nhiÒu rñi ro thiªn tai hµng n¨m, g©y thiÖt h¹i 

nghiªm träng vµ khã l−êng ®èi víi nÒn kinh tÕ còng 
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nh− x· héi, nªn viÖc dù b¸o chÝnh x¸c thêi tiÕt sÏ 

gióp kh¾c phôc c¸c th¶m häa trªn. §Ó dù b¸o khÝ 

t−îng - thñy v¨n, trong ®ã cã khÝ t−îng - thñy v¨n 

biÓn, cÇn cã ba thµnh phÇn chÝnh sau: 

- HÖ thèng quan tr¾c, gåm c¸c tr¹m, c¸c 

ph−¬ng tiÖn, thiÕt bÞ quan tr¾c, ®o ®¹c c¸c yÕu tè 

khÝ t−îng, thñy v¨n (c¸c tr¹m khÝ t−îng - thñy 

v¨n, ra®a thêi tiÕt, c¸c vÖ tinh khÝ t−îng vµ c¸c 

thiÕt bÞ thu trªn mÆt ®Êt,...).  

- HÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, gåm c¸c m¹ng 

l−íi viÔn th«ng thu thËp sè liÖu tõ c¸c tr¹m quan 

tr¾c trong n−íc vµ trªn thÕ giíi vÒ c¸c ®¬n vÞ dù 

b¸o, truyÒn ph¸t c¸c s¶n phÈm dù b¸o ®Õn ®èi 

t−îng sö dông.  

- HÖ thèng xö lý sè liÖu, t¹o ra s¶n phÈm dù 

b¸o, gåm toµn bé ph−¬ng tiÖn, c«ng cô xö lý, ph©n 

tÝch sè liÖu thu thËp ®−îc vµ m« h×nh dù b¸o sè trÞ 

ph©n gi¶i cao ®Ó ®−a ra s¶n phÈm dù b¸o. 

Riªng c«ng t¸c quan tr¾c khÝ t−îng - thñy v¨n 

biÓn cña ViÖt Nam cßn rÊt h¹n chÕ, chØ míi cã 18 

tr¹m h¶i v¨n däc theo bê biÓn, c¸c tr¹m khÝ t−îng 

trªn c¸c ®¶o vµ mét sè ra®a thêi tiÕt ven biÓn. §Ó 

dù b¸o b·o hay ¸p thÊp nhiÖt ®íi khi cßn c¸ch xa 

bê, chñ yÕu vÉn dïng sè liÖu tõ vÖ tinh khÝ t−îng. 

So víi c¸c n−íc trong khu vùc, chóng ta cßn thiÕu 

hÖ thèng c¸c tr¹m quan tr¾c g¾n trªn c¸c phao cè 

®Þnh trªn biÓn, hÖ thèng th«ng tin thu thËp sè liÖu 

khÝ t−îng tõ c¸c tµu vËn t¶i ®i qua vïng biÓn n−íc ta. 
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chñ ®éng, tù lùc trong ho¹t ®éng (nhÊt lµ ®èi víi 

ph−¬ng tiÖn tµu c¸). C«ng t¸c t×m kiÕm, cøu n¹n 

trªn biÓn ch−a thùc sù ®−îc x· héi hãa nªn ch−a 

huy ®éng tèi ®a nguån lùc cña x· héi phôc vô cho 

ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn.  

C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc vÒ an toµn hµng h¶i 

vµ t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn cßn yÕu, thÓ hiÖn ë 

mét sè mÆt: ch−a cã c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ 

c«ng t¸c t×m kiÕm, cøu n¹n (hiÖn nay ph¶i do 

ChÝnh phñ trùc tiÕp qu¶n lý). 

HÖ thèng tæ chøc t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn 

n−íc ta ch−a thùc sù phï hîp. 

Trang thiÕt bÞ chuyªn dông (thiÕt bÞ th«ng tin 

liªn l¹c,...) gi÷a c¸c lùc l−îng ch−a ®ång bé. 

N¨ng lùc cña ®éi ngò nh©n viªn tæ chøc, ®iÒu 

hµnh ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu n¹n trªn biÓn vµ 

c¸c lùc l−îng phèi hîp cßn h¹n chÕ, ch−a ®−îc 

huÊn luyÖn chuyªn s©u, bµi b¶n.  

Kh¶ n¨ng ngo¹i ng÷ h¹n chÕ nªn hîp t¸c quèc 

tÕ trong lÜnh vùc t×m kiÕm, cøu n¹n ch−a ®¸p øng 

nhu cÇu ®ßi hái.  

C©u 86. N¨ng lùc vµ nh÷ng khã kh¨n 

trong c«ng t¸c dù b¸o thêi tiÕt trªn biÓn ë 

n−íc ta hiÖn nay? 

BiÓn n−íc ta n»m trong vïng nhiÖt ®íi giã mïa, 

chÞu nhiÒu rñi ro thiªn tai hµng n¨m, g©y thiÖt h¹i 

nghiªm träng vµ khã l−êng ®èi víi nÒn kinh tÕ còng 
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nh− x· héi, nªn viÖc dù b¸o chÝnh x¸c thêi tiÕt sÏ 

gióp kh¾c phôc c¸c th¶m häa trªn. §Ó dù b¸o khÝ 

t−îng - thñy v¨n, trong ®ã cã khÝ t−îng - thñy v¨n 

biÓn, cÇn cã ba thµnh phÇn chÝnh sau: 

- HÖ thèng quan tr¾c, gåm c¸c tr¹m, c¸c 

ph−¬ng tiÖn, thiÕt bÞ quan tr¾c, ®o ®¹c c¸c yÕu tè 

khÝ t−îng, thñy v¨n (c¸c tr¹m khÝ t−îng - thñy 

v¨n, ra®a thêi tiÕt, c¸c vÖ tinh khÝ t−îng vµ c¸c 

thiÕt bÞ thu trªn mÆt ®Êt,...).  

- HÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, gåm c¸c m¹ng 

l−íi viÔn th«ng thu thËp sè liÖu tõ c¸c tr¹m quan 

tr¾c trong n−íc vµ trªn thÕ giíi vÒ c¸c ®¬n vÞ dù 

b¸o, truyÒn ph¸t c¸c s¶n phÈm dù b¸o ®Õn ®èi 

t−îng sö dông.  

- HÖ thèng xö lý sè liÖu, t¹o ra s¶n phÈm dù 

b¸o, gåm toµn bé ph−¬ng tiÖn, c«ng cô xö lý, ph©n 

tÝch sè liÖu thu thËp ®−îc vµ m« h×nh dù b¸o sè trÞ 

ph©n gi¶i cao ®Ó ®−a ra s¶n phÈm dù b¸o. 

Riªng c«ng t¸c quan tr¾c khÝ t−îng - thñy v¨n 

biÓn cña ViÖt Nam cßn rÊt h¹n chÕ, chØ míi cã 18 

tr¹m h¶i v¨n däc theo bê biÓn, c¸c tr¹m khÝ t−îng 

trªn c¸c ®¶o vµ mét sè ra®a thêi tiÕt ven biÓn. §Ó 

dù b¸o b·o hay ¸p thÊp nhiÖt ®íi khi cßn c¸ch xa 

bê, chñ yÕu vÉn dïng sè liÖu tõ vÖ tinh khÝ t−îng. 

So víi c¸c n−íc trong khu vùc, chóng ta cßn thiÕu 

hÖ thèng c¸c tr¹m quan tr¾c g¾n trªn c¸c phao cè 

®Þnh trªn biÓn, hÖ thèng th«ng tin thu thËp sè liÖu 

khÝ t−îng tõ c¸c tµu vËn t¶i ®i qua vïng biÓn n−íc ta. 
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Chóng ta míi cã mét tµu kh¶o s¸t biÓn chuyªn 

dông ®· cò vµ l¹c hËu vµ còng ch−a thÓ thùc hiÖn 

®−îc c¸c ®ît kh¶o s¸t mét c¸ch cã hÖ thèng. Trong 

khi c¸c n−íc ph¸t triÓn cßn sö dông m¸y bay 

chuyªn dông ®Ó th¸m s¸t b·o khi b·o cßn ë trªn 

biÓn ®Ó t¨ng thªm th«ng tin phôc vô cho c«ng t¸c 

nghiªn cøu vµ dù b¸o b·o. Cã thÓ nãi, sè liÖu quan 

tr¾c vÒ khÝ t−îng - thñy v¨n biÓn ë n−íc ta cßn 

nghÌo nµn, ch−a ®¸p øng nhu cÇu dù b¸o khÝ t−îng - 

thñy v¨n biÓn, ®Æc biÖt lµ c¸c dù b¸o ng¾n h¹n.  

VÒ hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c: hiÖn nay, hÖ 

thèng th«ng tin liªn l¹c khÝ t−îng - thñy v¨n cña 

n−íc ta ®ang ®−îc sö dông gåm nhiÒu m¹ng th«ng 

tin nh−: M¹ng viÔn th«ng toµn cÇu GTS, m¹ng 

Internet, m¹ng th«ng tin néi ®Þa,... Tuy nhiªn, víi 

hÖ thèng th«ng tin khÝ t−îng - thñy v¨n trªn biÓn 

th× chñ yÕu ph¶i sö dông hÖ thèng th«ng tin qua 

vÖ tinh. Do gi¸ thµnh thiÕt bÞ, ®Æc biÖt lµ chi phÝ 

vËn hµnh cßn cao nªn th«ng tin khÝ t−îng - thñy 

v¨n trªn biÓn vÉn cßn lµ mét khã kh¨n lín. V× thÕ, 

hÖ thèng th«ng tin chuyªn ngµnh khÝ t−îng - thñy 

v¨n cÇn ®−îc trang bÞ vµ øng dông nh÷ng c«ng 

nghÖ míi ®Ó b¶o ®¶m tèc ®é truyÒn tin, tÝnh æn 

®Þnh cao vµ th«ng suèt trong mäi t×nh huèng.  

VÒ c«ng nghÖ dù b¸o, hÖ thèng xö lý sè liÖu: 

hiÖn t¹i, ®èi víi khÝ t−îng - thñy v¨n biÓn, ngoµi 

c¸c b¶n tin dù b¸o thêi tiÕt th«ng th−êng cßn cã dù 

b¸o b·o, ¸p thÊp nhiÖt ®íi, sãng biÓn, n−íc d©ng do 

 230

b·o. C¸c dù b¸o biÓn cÇn thiÕt kh¸c nh− dßng 

ch¶y biÓn, nhiÖt ®é, ®é mÆn n−íc biÓn,... vÉn ch−a 

®−îc tiÕn hµnh. VÒ n¨ng lùc dù b¸o khÝ t−îng - 

thñy v¨n biÓn hiÖn nay cã thÓ tãm t¾t nh− sau: 
- Dù b¸o b·o: ®· ®¹t ®−îc tr×nh ®é dù b¸o b·o 

trung b×nh cña thÕ giíi víi ®é chÝnh x¸c: c¬n b·o 
m¹nh tõ cÊp 12 trë lªn, sai sè x¸c ®Þnh t©m b·o lµ 
10 - 20 km, ®èi víi nh÷ng c¬n b·o c−êng ®é trung 
b×nh vµ yÕu, sai sè x¸c ®Þnh t©m b·o rÊt lín, lªn 
tíi 100 km; ®èi víi quü ®¹o b·o, sai sè trung b×nh 
dù b¸o trong 24 giê lµ 150 km, trong 48 giê lµ 250 km 
vµ trong 72 giê lµ 350 km (chÝnh v× vËy, dù b¸o 
quü ®¹o b·o trong 72 giê chØ mang tÝnh tham 
kh¶o). 

- Dù b¸o ¸p thÊp nhiÖt ®íi: sai sè x¸c ®Þnh t©m 
¸p thÊp nhiÖt ®íi lu«n lín h¬n so víi x¸c ®Þnh t©m 
b·o, lªn tíi 100 - 200 km.  

- Dù b¸o sãng biÓn: b¶n tin dù b¸o sãng biÓn míi 
chØ ®−îc thùc hiÖn 02 lÇn/ngµy vµ cho 10 vïng dù 
b¸o víi c¸c th«ng tin vÒ ®é cao, h−íng truyÒn sãng 
vµ c¸c th«ng tin c¶nh b¸o. Tuy nhiªn, sai sè c¸c 
th«ng tin nµy vÉn cßn lín, ®Æc biÖt lµ ®èi víi khu 
vùc ven bê trong ®iÒu kiÖn thêi tiÕt nguy hiÓm.  

- Dù b¸o n−íc d©ng do b·o: b¶n tin dù b¸o, 
c¶nh b¸o n−íc d©ng do b·o cßn chung chung, ch−a 
cô thÓ vÒ ®é cao n−íc d©ng vµ thêi ®iÓm x¶y ra, 
ch−a chi tiÕt ho¸ ®−îc ®Õn tõng vïng ven biÓn, 
®Õn cÊp tØnh, cÊp huyÖn theo yªu cÇu cña Quy chÕ 
b¸o ¸p thÊp nhiÖt ®íi, b·o, lò.  
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Chóng ta míi cã mét tµu kh¶o s¸t biÓn chuyªn 

dông ®· cò vµ l¹c hËu vµ còng ch−a thÓ thùc hiÖn 

®−îc c¸c ®ît kh¶o s¸t mét c¸ch cã hÖ thèng. Trong 

khi c¸c n−íc ph¸t triÓn cßn sö dông m¸y bay 

chuyªn dông ®Ó th¸m s¸t b·o khi b·o cßn ë trªn 

biÓn ®Ó t¨ng thªm th«ng tin phôc vô cho c«ng t¸c 

nghiªn cøu vµ dù b¸o b·o. Cã thÓ nãi, sè liÖu quan 

tr¾c vÒ khÝ t−îng - thñy v¨n biÓn ë n−íc ta cßn 

nghÌo nµn, ch−a ®¸p øng nhu cÇu dù b¸o khÝ t−îng - 

thñy v¨n biÓn, ®Æc biÖt lµ c¸c dù b¸o ng¾n h¹n.  

VÒ hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c: hiÖn nay, hÖ 

thèng th«ng tin liªn l¹c khÝ t−îng - thñy v¨n cña 

n−íc ta ®ang ®−îc sö dông gåm nhiÒu m¹ng th«ng 

tin nh−: M¹ng viÔn th«ng toµn cÇu GTS, m¹ng 

Internet, m¹ng th«ng tin néi ®Þa,... Tuy nhiªn, víi 

hÖ thèng th«ng tin khÝ t−îng - thñy v¨n trªn biÓn 

th× chñ yÕu ph¶i sö dông hÖ thèng th«ng tin qua 

vÖ tinh. Do gi¸ thµnh thiÕt bÞ, ®Æc biÖt lµ chi phÝ 

vËn hµnh cßn cao nªn th«ng tin khÝ t−îng - thñy 

v¨n trªn biÓn vÉn cßn lµ mét khã kh¨n lín. V× thÕ, 

hÖ thèng th«ng tin chuyªn ngµnh khÝ t−îng - thñy 

v¨n cÇn ®−îc trang bÞ vµ øng dông nh÷ng c«ng 

nghÖ míi ®Ó b¶o ®¶m tèc ®é truyÒn tin, tÝnh æn 

®Þnh cao vµ th«ng suèt trong mäi t×nh huèng.  

VÒ c«ng nghÖ dù b¸o, hÖ thèng xö lý sè liÖu: 

hiÖn t¹i, ®èi víi khÝ t−îng - thñy v¨n biÓn, ngoµi 

c¸c b¶n tin dù b¸o thêi tiÕt th«ng th−êng cßn cã dù 

b¸o b·o, ¸p thÊp nhiÖt ®íi, sãng biÓn, n−íc d©ng do 
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b·o. C¸c dù b¸o biÓn cÇn thiÕt kh¸c nh− dßng 

ch¶y biÓn, nhiÖt ®é, ®é mÆn n−íc biÓn,... vÉn ch−a 

®−îc tiÕn hµnh. VÒ n¨ng lùc dù b¸o khÝ t−îng - 

thñy v¨n biÓn hiÖn nay cã thÓ tãm t¾t nh− sau: 
- Dù b¸o b·o: ®· ®¹t ®−îc tr×nh ®é dù b¸o b·o 

trung b×nh cña thÕ giíi víi ®é chÝnh x¸c: c¬n b·o 
m¹nh tõ cÊp 12 trë lªn, sai sè x¸c ®Þnh t©m b·o lµ 
10 - 20 km, ®èi víi nh÷ng c¬n b·o c−êng ®é trung 
b×nh vµ yÕu, sai sè x¸c ®Þnh t©m b·o rÊt lín, lªn 
tíi 100 km; ®èi víi quü ®¹o b·o, sai sè trung b×nh 
dù b¸o trong 24 giê lµ 150 km, trong 48 giê lµ 250 km 
vµ trong 72 giê lµ 350 km (chÝnh v× vËy, dù b¸o 
quü ®¹o b·o trong 72 giê chØ mang tÝnh tham 
kh¶o). 

- Dù b¸o ¸p thÊp nhiÖt ®íi: sai sè x¸c ®Þnh t©m 
¸p thÊp nhiÖt ®íi lu«n lín h¬n so víi x¸c ®Þnh t©m 
b·o, lªn tíi 100 - 200 km.  

- Dù b¸o sãng biÓn: b¶n tin dù b¸o sãng biÓn míi 
chØ ®−îc thùc hiÖn 02 lÇn/ngµy vµ cho 10 vïng dù 
b¸o víi c¸c th«ng tin vÒ ®é cao, h−íng truyÒn sãng 
vµ c¸c th«ng tin c¶nh b¸o. Tuy nhiªn, sai sè c¸c 
th«ng tin nµy vÉn cßn lín, ®Æc biÖt lµ ®èi víi khu 
vùc ven bê trong ®iÒu kiÖn thêi tiÕt nguy hiÓm.  

- Dù b¸o n−íc d©ng do b·o: b¶n tin dù b¸o, 
c¶nh b¸o n−íc d©ng do b·o cßn chung chung, ch−a 
cô thÓ vÒ ®é cao n−íc d©ng vµ thêi ®iÓm x¶y ra, 
ch−a chi tiÕt ho¸ ®−îc ®Õn tõng vïng ven biÓn, 
®Õn cÊp tØnh, cÊp huyÖn theo yªu cÇu cña Quy chÕ 
b¸o ¸p thÊp nhiÖt ®íi, b·o, lò.  
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C«ng t¸c dù b¸o khÝ t−îng - thñy v¨n biÓn ë 

n−íc ta còng ®ang gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n vÒ 

nguån nh©n lùc vµ ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt nh− 

thùc tr¹ng vÒ hÖ thèng dù b¸o khÝ t−îng - thñy 

v¨n nãi chung cña n−íc ta hiÖn nay ®· nªu ë trªn. 

Riªng ®èi víi c«ng t¸c dù b¸o khÝ t−îng - thñy v¨n 

biÓn ®ang cã nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ lµ: 

- Ch−a cã m« h×nh tÝnh to¸n vµ dù b¸o n−íc d©ng 

do b·o cã ®é tin cËy cao, do vËy ch−a x©y dùng ®−îc 

c«ng nghÖ dù b¸o n−íc d©ng do b·o mét c¸ch ®¸ng 

tin cËy, chi tiÕt ®Õn tõng tØnh, huyÖn ven bê. 

- M« h×nh tÝnh to¸n dù b¸o sãng ch−a ®−îc 

kiÓm nghiÖm vµ ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, l−íi tÝnh sö 

dông hiÖn t¹i cã ®é ph©n gi¶i th« nªn trong mét sè 

tr−êng hîp sai sè cßn cao, ®Æc biÖt lµ sai sè lín t¹i 

vïng ven bê. 

- HÖ thèng quan tr¾c sè liÖu biÓn cßn thiÕu, 

th−a, c«ng nghÖ truyÒn rÊt th« s¬ vµ chËm, ch−a 

®¹t møc tøc thêi (thêi gian thùc). 

- Ch−a cã hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vµ phÇn mÒm 

hç trî dù b¸o viªn lµm nghiÖp vô nªn ®«i lóc ch−a 

®¸p øng ®−îc thêi gian ph¸t b¶n tin vµ ®a d¹ng 

hãa c¸c lo¹i b¶n tin.   

C©u 87. ThÕ nµo lµ vi ph¹m vÒ an ninh, 

trËt tù, an toµn trªn biÓn? 

Theo Bé luËt hµng h¶i ngµy 14 th¸ng 6 n¨m 

2005 cña n−íc ta, nh÷ng hµnh vi sau ®−îc coi lµ 
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hµnh vi vi ph¹m an toµn, an ninh, trËt tù trªn 

biÓn (§iÒu 10): 

1. Hµnh vi g©y ph−¬ng h¹i hoÆc ®e däa ph−¬ng 

h¹i ®Õn chñ quyÒn vµ an ninh quèc gia; 

2. Hµnh vi vËn chuyÓn ng−êi, hµng hãa, hµnh 

lý, vò khÝ, chÊt phãng x¹, chÊt phÕ th¶i ®éc h¹i, 

chÊt ma tóy tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

3. Hµnh vi cè ý t¹o ch−íng ng¹i vËt g©y nguy 

hiÓm hoÆc lµm c¶n trë giao th«ng hµng h¶i; 

4. Sö dông, khai th¸c tµu biÓn kh«ng ®¨ng ký, 

®¨ng kiÓm hoÆc qu¸ h¹n ®¨ng ký, ®¨ng kiÓm; gi¶ 

m¹o ®¨ng ký, ®¨ng kiÓm; 

5. Tõ chèi tham gia t×m kiÕm, cøu n¹n trªn 

biÓn trong tr−êng hîp ®iÒu kiÖn thùc tÕ cho phÐp; 

6. G©y « nhiÔm m«i tr−êng; 

7. X©m ph¹m tÝnh m¹ng, søc kháe, danh dù, 

nh©n phÈm ng−êi trªn tµu biÓn; chiÕm ®o¹t, cè ý 

lµm h− háng hoÆc hñy ho¹i tµi s¶n trªn tµu biÓn; 

bá trèn sau khi g©y tai n¹n hµng h¶i; 

8. G©y mÊt trËt tù c«ng céng, c¶n trë hoÆc 

chèng l¹i viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô cña ng−êi thi 

hµnh c«ng vô trªn tµu biÓn vµ t¹i c¶ng biÓn. 

C©u 88. Nh÷ng quy ®Þnh ng− d©n ph¶i 

tu©n thñ khi tham gia ®¸nh b¾t thñy s¶n ë 

nh÷ng vïng biÓn chång lÊn? 

HiÖn nay vÉn cßn ®ang tån t¹i mét sè vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam 
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C«ng t¸c dù b¸o khÝ t−îng - thñy v¨n biÓn ë 

n−íc ta còng ®ang gÆp ph¶i nh÷ng khã kh¨n vÒ 

nguån nh©n lùc vµ ®iÒu kiÖn c¬ së vËt chÊt nh− 

thùc tr¹ng vÒ hÖ thèng dù b¸o khÝ t−îng - thñy 

v¨n nãi chung cña n−íc ta hiÖn nay ®· nªu ë trªn. 

Riªng ®èi víi c«ng t¸c dù b¸o khÝ t−îng - thñy v¨n 

biÓn ®ang cã nh÷ng khã kh¨n, h¹n chÕ lµ: 

- Ch−a cã m« h×nh tÝnh to¸n vµ dù b¸o n−íc d©ng 

do b·o cã ®é tin cËy cao, do vËy ch−a x©y dùng ®−îc 

c«ng nghÖ dù b¸o n−íc d©ng do b·o mét c¸ch ®¸ng 

tin cËy, chi tiÕt ®Õn tõng tØnh, huyÖn ven bê. 

- M« h×nh tÝnh to¸n dù b¸o sãng ch−a ®−îc 

kiÓm nghiÖm vµ ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ, l−íi tÝnh sö 

dông hiÖn t¹i cã ®é ph©n gi¶i th« nªn trong mét sè 

tr−êng hîp sai sè cßn cao, ®Æc biÖt lµ sai sè lín t¹i 

vïng ven bê. 

- HÖ thèng quan tr¾c sè liÖu biÓn cßn thiÕu, 

th−a, c«ng nghÖ truyÒn rÊt th« s¬ vµ chËm, ch−a 

®¹t møc tøc thêi (thêi gian thùc). 

- Ch−a cã hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vµ phÇn mÒm 

hç trî dù b¸o viªn lµm nghiÖp vô nªn ®«i lóc ch−a 

®¸p øng ®−îc thêi gian ph¸t b¶n tin vµ ®a d¹ng 

hãa c¸c lo¹i b¶n tin.   

C©u 87. ThÕ nµo lµ vi ph¹m vÒ an ninh, 

trËt tù, an toµn trªn biÓn? 

Theo Bé luËt hµng h¶i ngµy 14 th¸ng 6 n¨m 

2005 cña n−íc ta, nh÷ng hµnh vi sau ®−îc coi lµ 
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hµnh vi vi ph¹m an toµn, an ninh, trËt tù trªn 

biÓn (§iÒu 10): 

1. Hµnh vi g©y ph−¬ng h¹i hoÆc ®e däa ph−¬ng 

h¹i ®Õn chñ quyÒn vµ an ninh quèc gia; 

2. Hµnh vi vËn chuyÓn ng−êi, hµng hãa, hµnh 

lý, vò khÝ, chÊt phãng x¹, chÊt phÕ th¶i ®éc h¹i, 

chÊt ma tóy tr¸i víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt; 

3. Hµnh vi cè ý t¹o ch−íng ng¹i vËt g©y nguy 

hiÓm hoÆc lµm c¶n trë giao th«ng hµng h¶i; 

4. Sö dông, khai th¸c tµu biÓn kh«ng ®¨ng ký, 

®¨ng kiÓm hoÆc qu¸ h¹n ®¨ng ký, ®¨ng kiÓm; gi¶ 

m¹o ®¨ng ký, ®¨ng kiÓm; 

5. Tõ chèi tham gia t×m kiÕm, cøu n¹n trªn 

biÓn trong tr−êng hîp ®iÒu kiÖn thùc tÕ cho phÐp; 

6. G©y « nhiÔm m«i tr−êng; 

7. X©m ph¹m tÝnh m¹ng, søc kháe, danh dù, 

nh©n phÈm ng−êi trªn tµu biÓn; chiÕm ®o¹t, cè ý 

lµm h− háng hoÆc hñy ho¹i tµi s¶n trªn tµu biÓn; 

bá trèn sau khi g©y tai n¹n hµng h¶i; 

8. G©y mÊt trËt tù c«ng céng, c¶n trë hoÆc 

chèng l¹i viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô cña ng−êi thi 

hµnh c«ng vô trªn tµu biÓn vµ t¹i c¶ng biÓn. 

C©u 88. Nh÷ng quy ®Þnh ng− d©n ph¶i 

tu©n thñ khi tham gia ®¸nh b¾t thñy s¶n ë 

nh÷ng vïng biÓn chång lÊn? 

HiÖn nay vÉn cßn ®ang tån t¹i mét sè vïng ®Æc 

quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam 
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chång lÊn víi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc 

®Þa cña mét sè n−íc trong khu vùc nh−: 

Campuchia, Th¸i Lan, Malaixia, In®«nªxia. §Õn 

nay, ViÖt Nam ®· ký kÕt ®−îc víi mét sè n−íc 

trong khu vùc c¸c tháa thuËn ph©n ®Þnh ranh giíi 

vµ hîp t¸c trªn biÓn sau: (1) Ký HiÖp ®Þnh vÒ vïng 

n−íc lÞch sö gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia n¨m 

1982; (2) Ký tháa thuËn hîp t¸c khai th¸c chung 

thÒm lôc ®Þa chång lÊn víi Malaixia n¨m 1992; 

(3) Ký hiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh ranh giíi trªn biÓn víi 

Th¸i Lan n¨m 1997; (4) Ký HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh 

l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa 

vµ HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c nghÒ c¸ víi Trung Quèc 

trong vÞnh B¾c Bé n¨m 2000; (5) Ký hiÖp ®Þnh 

ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa víi In®«nªxia n¨m 2003. 

Cho ®Õn nay ViÖt Nam ch−a cã tháa thuËn nµo 

vÒ viÖc khai th¸c thñy s¶n chung trªn c¸c vïng 

biÓn chång lÊn víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Tuy 

nhiªn, khi ®−îc phÐp khai th¸c thñy s¶n trªn c¸c 

vïng biÓn chång lÊn, ng− d©n ph¶i tu©n thñ 

nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ b¶o vÖ nguån lîi thñy 

s¶n trªn nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng (kh«ng 

sö dông ph−¬ng ph¸p, c«ng cô, ng− cô khai th¸c 

thñy s¶n mang tÝnh tËn thu, hñy diÖt; kh«ng g©y 

t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i tr−êng sèng cña c¸c loµi 

thñy sinh; tu©n thñ luËt ph¸p cña ViÖt Nam vµ 

n−íc cã vïng biÓn chång lÊn,...). Ngoµi ra, tïy 

thuéc tháa thuËn gi÷a ViÖt Nam vµ n−íc l¸ng 
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giÒng cã vïng biÓn chång lÊn mµ cã nh÷ng quy 

®Þnh cô thÓ kh¸c, nh−:  
Víi Campuchia, ®©y lµ vïng n−íc lÞch sö, viÖc 

khai th¸c thñy s¶n cña nh©n d©n ®Þa ph−¬ng hai 
n−íc trong vïng biÓn nµy vÉn theo tËp qu¸n lµm 
¨n tõ tr−íc tíi nay. 

Víi Trung Quèc, trong vÞnh B¾c Bé ph¶i tu©n 
theo HiÖp ®Þnh hîp t¸c nghÒ c¸ gi÷a Céng hßa x· 
héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ Céng hßa nh©n d©n 
Trung Hoa, trong ®ã quy ®Þnh cô thÓ khai th¸c 
thñy s¶n ë vïng ®¸nh c¸ chung, vïng dµn xÕp qu¸ 
®é; thñ tôc xin cÊp giÊy phÐp, nép lÖ phÝ; b¶o vÖ 
nguån lîi thñy s¶n, tr¸nh tró b·o,... 

C©u 89. Nh÷ng th¸ch thøc vµ h¹n chÕ 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña ViÖt Nam? 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu, thêi gian qua ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn vµ b¶o tån tÝnh bÒn v÷ng cña biÓn 
ë n−íc ta cßn gÆp kh«ng Ýt th¸ch thøc, h¹n chÕ:  

Mét lµ, nhËn thøc vÒ vai trß, vÞ trÝ cña biÓn vµ 
kinh tÕ biÓn cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 
ph−¬ng ven biÓn vµ ng−êi d©n cßn ch−a ®Çy ®ñ; 
quy m« kinh tÕ biÓn cßn nhá bÐ, ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng; c¬ cÊu ngµnh nghÒ ch−a hîp lý; 
ch−a chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó v−¬n ra vïng biÓn 
quèc tÕ. §Çu t− x©y dùng c¸c khu kinh tÕ ven biÓn 
cßn trµn lan, thiÕu träng t©m, träng ®iÓm. 

Hai lµ, c¬ së h¹ tÇng c¸c vïng biÓn, ven biÓn vµ 

h¶i ®¶o cßn yÕu kÐm, l¹c hËu, manh món, thiÕt bÞ 
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chång lÊn víi vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc 
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vµ hîp t¸c trªn biÓn sau: (1) Ký HiÖp ®Þnh vÒ vïng 

n−íc lÞch sö gi÷a ViÖt Nam vµ Campuchia n¨m 

1982; (2) Ký tháa thuËn hîp t¸c khai th¸c chung 

thÒm lôc ®Þa chång lÊn víi Malaixia n¨m 1992; 

(3) Ký hiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh ranh giíi trªn biÓn víi 

Th¸i Lan n¨m 1997; (4) Ký HiÖp ®Þnh ph©n ®Þnh 

l·nh h¶i, vïng ®Æc quyÒn kinh tÕ vµ thÒm lôc ®Þa 

vµ HiÖp ®Þnh vÒ hîp t¸c nghÒ c¸ víi Trung Quèc 

trong vÞnh B¾c Bé n¨m 2000; (5) Ký hiÖp ®Þnh 

ph©n ®Þnh thÒm lôc ®Þa víi In®«nªxia n¨m 2003. 

Cho ®Õn nay ViÖt Nam ch−a cã tháa thuËn nµo 

vÒ viÖc khai th¸c thñy s¶n chung trªn c¸c vïng 

biÓn chång lÊn víi c¸c n−íc l¸ng giÒng. Tuy 

nhiªn, khi ®−îc phÐp khai th¸c thñy s¶n trªn c¸c 

vïng biÓn chång lÊn, ng− d©n ph¶i tu©n thñ 

nh÷ng quy ®Þnh chung vÒ b¶o vÖ nguån lîi thñy 

s¶n trªn nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng (kh«ng 

sö dông ph−¬ng ph¸p, c«ng cô, ng− cô khai th¸c 

thñy s¶n mang tÝnh tËn thu, hñy diÖt; kh«ng g©y 

t¸c ®éng xÊu ®Õn m«i tr−êng sèng cña c¸c loµi 

thñy sinh; tu©n thñ luËt ph¸p cña ViÖt Nam vµ 

n−íc cã vïng biÓn chång lÊn,...). Ngoµi ra, tïy 

thuéc tháa thuËn gi÷a ViÖt Nam vµ n−íc l¸ng 
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giÒng cã vïng biÓn chång lÊn mµ cã nh÷ng quy 
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héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ Céng hßa nh©n d©n 
Trung Hoa, trong ®ã quy ®Þnh cô thÓ khai th¸c 
thñy s¶n ë vïng ®¸nh c¸ chung, vïng dµn xÕp qu¸ 
®é; thñ tôc xin cÊp giÊy phÐp, nép lÖ phÝ; b¶o vÖ 
nguån lîi thñy s¶n, tr¸nh tró b·o,... 

C©u 89. Nh÷ng th¸ch thøc vµ h¹n chÕ 
trong ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn cña ViÖt Nam? 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu, thêi gian qua ph¸t 
triÓn kinh tÕ biÓn vµ b¶o tån tÝnh bÒn v÷ng cña biÓn 
ë n−íc ta cßn gÆp kh«ng Ýt th¸ch thøc, h¹n chÕ:  

Mét lµ, nhËn thøc vÒ vai trß, vÞ trÝ cña biÓn vµ 
kinh tÕ biÓn cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 
ph−¬ng ven biÓn vµ ng−êi d©n cßn ch−a ®Çy ®ñ; 
quy m« kinh tÕ biÓn cßn nhá bÐ, ch−a t−¬ng xøng 
víi tiÒm n¨ng; c¬ cÊu ngµnh nghÒ ch−a hîp lý; 
ch−a chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó v−¬n ra vïng biÓn 
quèc tÕ. §Çu t− x©y dùng c¸c khu kinh tÕ ven biÓn 
cßn trµn lan, thiÕu träng t©m, träng ®iÓm. 

Hai lµ, c¬ së h¹ tÇng c¸c vïng biÓn, ven biÓn vµ 

h¶i ®¶o cßn yÕu kÐm, l¹c hËu, manh món, thiÕt bÞ 
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ch−a ®ång bé nªn hiÖu qu¶ sö dông thÊp; thiÕu hÖ 

thèng ®−êng bé cao tèc ch¹y däc ven biÓn ®Ó nèi 

liÒn c¸c thµnh phè, khu kinh tÕ, khu c«ng nghiÖp, 

s©n bay ven biÓn nhá bÐ thµnh mét hÖ thèng kinh 

tÕ biÓn liªn hoµn.  

Ba lµ, hÖ thèng c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc - 

c«ng nghÖ biÓn, ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho kinh tÕ 

biÓn; c¸c c¬ së quan tr¾c, dù b¸o, c¶nh b¸o biÓn, 

thiªn tai biÓn, c¸c trung t©m t×m kiÕm, cøu hé, cøu 

n¹n,... ë ven biÓn cßn nhá lÎ, trang bÞ th« s¬. C¸c 

ph−¬ng thøc qu¶n lý biÓn míi, tiªn tiÕn cßn chËm 

®−îc nghiªn cøu ¸p dông nh−: qu¶n lý kh«ng gian 

biÓn (marine spatial management), quy ho¹ch sö 

dông biÓn (sea-use planning) bao gåm h¶i ®¶o vµ 

vïng ven biÓn, gièng nh− quy ho¹ch sö dông ®Êt 

(land-use planning) ¸p dông trªn ®Êt liÒn. §Æc biÖt 

cßn Ýt chó ý nghiªn cøu c«ng nghÖ biÓn tiªn tiÕn. 

Bèn lµ, t×nh h×nh khai th¸c, sö dông biÓn vµ h¶i 

®¶o ch−a hiÖu qu¶, thiÕu bÒn v÷ng do khai th¸c tù 

ph¸t, thiÕu/kh«ng tu©n thñ quy ho¹ch biÓn, ®¶o, 

lµm n¶y sinh nhiÒu m©u thuÉn lîi Ých (benefit 

conflict) trong sö dông ®a ngµnh ë vïng ven biÓn, 

biÓn vµ h¶i ®¶o. Ph−¬ng thøc khai th¸c biÓn chñ 

yÕu vÉn d−íi h×nh thøc s¶n xuÊt vµ ®Çu t− nhá, sö 

dông c«ng nghÖ l¹c hËu. Cßn nghiªng vÒ −u tiªn 

khai th¸c tµi nguyªn biÓn ë d¹ng vËt chÊt, kh«ng 

t¸i t¹o, c¸c gi¸ trÞ chøc n¨ng, phi vËt chÊt vµ cã kh¶ 

n¨ng t¸i t¹o cña c¸c hÖ thèng tµi nguyªn biÓn cßn Ýt 

 236

®−îc chó träng, nh−: gi¸ trÞ vÞ thÕ cña c¸c m¶ng 

kh«ng gian biÓn, ven biÓn vµ h¶i ®¶o; gi¸ trÞ dÞch 

vô cña c¸c hÖ sinh th¸i; thËm chÝ c¸c gi¸ trÞ v¨n 

hãa biÓn. C¸ch tiÕp cËn “nãng” trong khai th¸c tµi 

nguyªn biÓn ®ang lµ hiÖn t−îng phæ biÕn ë c¸c lÜnh 

vùc kinh tÕ biÓn: chó träng nhiÒu ®Õn s¶n l−îng, sè 

l−îng, Ýt chó ý ®Õn chÊt l−îng vµ lîi Ých l©u dµi cña 

c¸c d¹ng tµi nguyªn. 

N¨m lµ, m«i tr−êng biÓn bÞ biÕn ®æi theo chiÒu 

h−íng xÊu. Ngµy cµng nhiÒu chÊt th¶i kh«ng qua 

xö lý tõ c¸c l−u vùc s«ng vµ vïng ven biÓn ®æ ra 

biÓn, mét sè khu biÓn ven bê bÞ « nhiÔm, hiÖn 

t−îng thñy triÒu ®á xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu víi 

quy m« réng,...  

S¸u lµ, ®a d¹ng sinh häc biÓn vµ nguån lîi thñy 

h¶i s¶n gi¶m sót. C¸c hÖ sinh th¸i biÓn quan träng 

nh−: hÖ sinh th¸i r¹n san h«, hÖ sinh th¸i rõng 

ngËp mÆn, hÖ sinh th¸i th¶m cá biÓn bÞ suy tho¸i, 

bÞ mÊt m«i tr−êng sèng (habitat) vµ bÞ thu hÑp diÖn 

tÝch. C¸c quÇn ®¶o cã xu h−íng di chuyÓn ra xa bê 

h¬n do thay ®æi cÊu tróc hoµn l−u ven biÓn, thay 

®æi t−¬ng t¸c s«ng - biÓn ë vïng cöa s«ng ven bê, 

do mÊt ®Õn 60% c¸c n¬i c− tró tù nhiªn quan träng. 

Rõng ngËp mÆn mÊt kho¶ng 15.000 ha/n¨m, 

kho¶ng 80% r¹n san h« trong vïng biÓn ViÖt Nam 

n»m trong t×nh tr¹ng rñi ro, trong ®ã 50% ë møc 

cao, t×nh tr¹ng trªn còng diÔn ra t−¬ng tù víi hÖ 

sinh th¸i th¶m cã biÓn. §· cã kho¶ng 100 loµi h¶i 
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ch−a ®ång bé nªn hiÖu qu¶ sö dông thÊp; thiÕu hÖ 
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biÓn; c¸c c¬ së quan tr¾c, dù b¸o, c¶nh b¸o biÓn, 
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n¹n,... ë ven biÓn cßn nhá lÎ, trang bÞ th« s¬. C¸c 

ph−¬ng thøc qu¶n lý biÓn míi, tiªn tiÕn cßn chËm 
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s¶n cã møc ®é nguy cÊp kh¸c nhau vµ trªn 100 loµi 

®· ®−îc ®−a vµo S¸ch §á ViÖt Nam. Nguån lîi h¶i 

s¶n cã xu h−íng gi¶m dÇn vÒ tr÷ l−îng, s¶n l−îng 

vµ kÝch th−íc c¸ ®¸nh b¾t. N¨ng suÊt t«m nu«i 

qu¶ng canh trong rõng ngËp mÆn bÞ gi¶m sót tõ 

kho¶ng 200 kg/ha/vô (n¨m 1980) ®Õn nay chØ cßn 

80 kg/ha/vô, vµ 1 ha rõng ngËp mÆn tr−íc ®©y cã 

thÓ khai th¸c ®−îc kho¶ng 800 kg thñy s¶n, nh−ng 

hiÖn nay chØ thu ®−îc 1/20 so víi tr−íc. Nguån lîi 

h¶i s¶n ë vïng biÓn gÇn bê cã dÊu hiÖu bÞ khai th¸c 

qu¸ møc do t¨ng nhanh sè l−îng tµu thuyÒn ®¸nh 

c¸ nhá, hiÖu suÊt khai th¸c h¶i s¶n gi¶m tõ 0,92 

(n¨m 1990) xuèng 0,34 tÊn/CV/n¨m (n¨m 2005). 

Trong khi tr÷ l−îng h¶i s¶n ë vïng biÓn xa bê ch−a 

®−îc ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ. 

B¶y lµ, ®Õn nay biÓn, ®¶o vµ vïng ven biÓn n−íc 

ta vÉn chñ yÕu ®−îc qu¶n lý theo c¸ch tiÕp cËn më 

kiÓu “®iÒn t−, ng− chung” vµ chñ yÕu qu¶n lý theo 

ngµnh (sectoral management) th«ng qua c¸c luËt 

ph¸p, chÝnh s¸ch ngµnh nh− nãi trªn. §iÒu nµy 

dÉn ®Õn sù chång chÐo vÒ qu¶n lý gi÷a kho¶ng 15 

bé, ngµnh vÒ biÓn, chÝnh s¸ch qu¶n lý thiÕu ®ång 

bé, trong c¸c luËt hiÖn cã kh«ng Ýt ®iÓm chång chÐo, 

hiÖu lùc thi hµnh thÊp. Sù tham gia cña céng ®ång 

®Þa ph−¬ng vµo tiÕn tr×nh qu¶n lý cßn rÊt thô ®éng, 

ch−a lµm râ vÊn ®Ò së h÷u/sö dông ®Êt ven biÓn vµ 

mÆt n−íc biÓn cho ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ven biÓn. 

C«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm so¸t, cÊp vµ thu håi giÊy 
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phÐp sö dông, khai th¸c tµi nguyªn biÓn,... chËm 

®−îc triÓn khai ®Ó qu¶n lý hiÖu qu¶ ho¹t ®éng khai 

th¸c, sö dông biÓn, h¶i ®¶o.  

T¸m lµ, ngoµi thiªn tai biÓn x¶y ra th−êng xuyªn, 

ViÖt Nam cßn lµ mét trong n¨m n−íc chÞu t¸c ®éng 

m¹nh mÏ nhÊt cña biÕn ®æi khÝ hËu vµ n−íc biÓn 

d©ng, tr−íc hÕt lµ vïng ven biÓn vµ c¸c ®¶o nhá.  

Nh÷ng th¸ch thøc nãi trªn ®·, ®ang vµ nÕu 

kh«ng sím kh¾c phôc sÏ ¶nh h−ëng lín ®Õn ph¸t 

triÓn kinh tÕ biÓn hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng, ®ång thêi 

còng ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng c«ng nghiÖp hãa, 

hiÖn ®¹i hãa c¸c ngµnh kinh tÕ biÓn ë ViÖt Nam 

trong thêi gian tíi.  

C©u 90. Ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu 

khoa häc biÓn ë ViÖt Nam hiÖn nay? 

Ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu khoa häc biÓn 

th−êng ®i tr−íc mét b−íc nh»m cung cÊp c¸c luËn 

cø khoa häc vÒ c¸c ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn 

biÓn, ®iÒu kiÖn m«i tr−êng, c¸c quy luËt, c¸c qu¸ 

tr×nh biÓn vµ møc ®é biÕn ®æi cña c¸c yÕu tè nãi 

trªn,... cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, chiÕn l−îc 

vµ quy ho¹ch khai th¸c, sö dông biÓn, ®¶o.  

Ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu khoa häc biÓn ë 

n−íc ta ®−îc b¾t ®Çu tõ thËp niªn 1920 trong 

khu«n khæ c¸c ch−¬ng tr×nh/dù ¸n hîp t¸c quèc tÕ 

vÒ biÓn. Trong c¸c n¨m 1922 - 1945 tµu De Lanessen 

(Ph¸p) ®· cã nhiÒu cuéc kh¶o cøu vïng BiÓn §«ng, 
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chñ yÕu phôc vô nghÒ c¸. Sau ®ã ch÷ng l¹i, ®Õn 

n¨m 1959 l¹i b¾t ®Çu thùc hiÖn Ch−¬ng tr×nh hîp 

t¸c ViÖt Nam - Trung Quèc ®iÒu tra tæng hîp vÞnh 

B¾c Bé, vµ kÕt thóc vµo n¨m 1965. Cïng thêi gian 

nµy (1959 - 1962) hîp t¸c víi Trung Quèc ®¸nh 

gi¸ vÒ nguån lîi c¸ næi vÞnh B¾c Bé, vµ c¸c n¨m 

1960 - 1961 hîp t¸c víi ViÖn H¶i d−¬ng häc vµ 

NghÒ c¸ Th¸i B×nh D−¬ng thuéc Liªn X« (tr−íc 

®©y) ®iÒu tra, ®¸nh gi¸ tr÷ l−îng c¸ ®¸y vÞnh B¾c 

Bé. Trong khi ®ã, ë vïng biÓn phÝa Nam vµ vÞnh 

Th¸i Lan (1959 - 1961) ®· triÓn khai dù ¸n kh¶o 

cøu biÓn NAGA hîp t¸c víi ViÖn H¶i d−¬ng häc 

Scrip ë Caliphoãcnia, Hoa Kú. Trong c¸c n¨m 

1968 - 1974, Tæ chøc N«ng l−¬ng Quèc tÕ (FAO), 

c¸c tæ chøc vµ c¸c c«ng ty quèc tÕ ®· tiÕn hµnh 

nhiÒu dù ¸n kh¸c nhau vÒ kh¶o cøu nguån lîi c¸ 

biÓn kh¬i vµ ®Þa chÊt - ®Þa vËt lý thÒm lôc ®Þa phÇn 

nam BiÓn §«ng. 

Tõ n¨m 1976 ®Õn nay, ho¹t ®éng ®iÒu tra, 

nghiªn cøu khoa häc biÓn tiÕp tôc ®−îc thùc hiÖn 

gi÷a c¸c ViÖn ë ViÔn §«ng cña Liªn X« (tr−íc ®©y) 

víi ViÖn Khoa häc ViÖt Nam (tr−íc ®©y) vÒ ®¸nh 

gi¸ tr÷ l−îng h¶i s¶n, sinh vËt biÓn vµ nghiªn cøu 

r¹n san h« ven bê; gi÷a Tæng côc KhÝ t−îng - 

Thñy v¨n ViÖt Nam víi ñy ban KhÝ t−îng - Thñy 

v¨n Liªn X« (tr−íc ®©y) vÒ th¸m s¸t khÝ t−îng - 

thñy v¨n BiÓn §«ng. Ngoµi ra, cã nhiÒu dù ¸n hîp 

t¸c ng¾n h¹n, quy m« nhá h¬n gi÷a c¸c c¬ quan 
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khoa häc - c«ng nghÖ liªn quan tíi biÓn cña ViÖt Nam 

víi c¸c c¬ quan khoa häc biÓn thuéc c¸c n−íc NhËt 

B¶n, Ph¸p, Th¸i Lan, Cana®a, PhilÝppin, Nauy, 

§an M¹ch, Thôy §iÓn, Hµ Lan, Hoa Kú, §øc, 

BØ,... còng nh− c¸c tæ chøc/ch−¬ng tr×nh quèc tÕ vµ 

khu vùc, nh−: Liªn minh B¶o tån thiªn nhiªn 

Quèc tÕ (IUCN), Quü Quèc tÕ B¶o vÖ Thiªn nhiªn 

(WWF), Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn hîp quèc 

(UNDP), Quü M«i tr−êng toµn cÇu (GEF), Ch−¬ng 

tr×nh M«i tr−êng Liªn hîp quèc (UNEP), Tæ chøc 

Khoa häc, Gi¸o dôc vµ V¨n hãa cña Liªn hîp quèc 

(UNESCO), Ng©n hµng ThÕ giíi (WB), Ng©n hµng 

Ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADP), Trung t©m Ph¸t triÓn 

nghÒ c¸ §«ng Nam ¸ (SEAFDEC), Tæ chøc Hµng 

h¶i Quèc tÕ (IMC),... C¸c hîp t¸c nµy tËp trung 

®iÒu tra, kh¶o s¸t theo mÆt c¾t ngang BiÓn §«ng, 

c¸c vïng n−íc tråi, c¸c hÖ sinh th¸i biÓn, qu¶n lý 

tæng hîp vïng bê, b¶o tån biÓn vµ b¶o vÖ nguån lîi 

thñy s¶n, nghÒ c¸, b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, khu 

vùc tiÒn ch©u thæ (avan-delta), chÝnh s¸ch biÓn vµ 

xãa ®ãi gi¶m nghÌo,... 

Tõ sau n¨m 1975, cø 5 n¨m ChÝnh phñ l¹i cho 

phÐp triÓn khai c¸c Ch−¬ng tr×nh ®iÒu tra, nghiªn 

cøu biÓn, vµ hiÖn nay ®ang triÓn khai Ch−¬ng 

tr×nh khoa häc c«ng nghÖ biÓn cÊp nhµ n−íc giai 

®o¹n 2011 - 2015. Tõ n¨m 2007, ChÝnh phñ ®Çu t− 

triÓn khai §Ò ¸n tæng thÓ ®iÒu tra c¬ b¶n vµ qu¶n 

lý tµi nguyªn, m«i tr−êng biÓn ®Õn n¨m 2010, tÇm 
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nh×n 2020 víi sù tham gia cña nhiÒu bé, ngµnh vµ 

®Þa ph−¬ng. VÒ kh«ng gian, sau n¨m 2000, c¸c ho¹t 

®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu khoa häc biÓn chñ yÕu 

tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò nãi trªn ë vïng biÓn ven 

bê, c¸c cöa s«ng, vòng vÞnh vµ ®Çm ph¸.   

Ho¹t ®éng ®iÒu tra, nghiªn cøu khoa häc biÓn 

võa qua ®· cung cÊp th«ng tin quan träng cho 

phÐp hiÓu ®−îc ®iÒu kiÖn tù nhiªn biÓn, t×nh h×nh 

nguån lîi biÓn, c¸c qu¸ tr×nh biÓn c¬ b¶n, th«ng lÖ 

quèc tÕ vÒ biÓn, t¨ng c−êng n¨ng lùc trong ®iÒu 

tra nghiªn cøu biÓn,... Tuy nhiªn, ®iÒu tra kinh tÕ - 

x· héi, kh¶o cæ biÓn cßn ch−a ®−îc quan t©m ®óng 

møc, c¸c ®ãng gãp trùc tiÕp cho c«ng t¸c qu¶n lý 

nhµ n−íc vÒ biÓn, ®¶o vµ ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn, 

b¶o vÖ chñ quyÒn an ninh vïng biÓn, gi¶i quyÕt 

c¸c tranh chÊp trªn biÓn,... cßn h¹n chÕ.  

XuÊt ph¸t tõ nhu cÇu thùc tÕ nh− vËy, ChiÕn l−îc 

biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020 ®· yªu cÇu ®Èy m¹nh 

c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n vµ nghiªn cøu khoa häc biÓn 

trªn c¸c vïng biÓn, ®¶o vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt 

Nam. Yªu cÇu ®æi míi c«ng nghÖ, øng dông tiÕn bé 

khoa häc ®Ó n©ng cao chÊt l−îng ®iÒu tra, quan tr¾c, 

dù b¸o vÒ tµi nguyªn vµ m«i tr−êng biÓn phôc vô 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ b¶o ®¶m an ninh quèc 

phßng. §Æc biÖt −u tiªn cho c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra, 

nghiªn cøu phôc vô viÖc x¸c lËp c¨n cø khoa häc cho 

viÖc x©y dùng, söa ®æi, bæ sung hÖ thèng v¨n b¶n quy 

ph¹m ph¸p luËt, chÝnh s¸ch qu¶n lý tµi nguyªn vµ 
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m«i tr−êng biÓn theo h−íng bÒn v÷ng.  

Ngoµi ra, ViÖt Nam tham gia víi t− c¸ch lµ 

thµnh viªn cña Ban chØ ®¹o DiÔn ®µn toµn cÇu vÒ 

§¹i d−¬ng (GOF), Nhãm c«ng t¸c ASEAN vÒ M«i 

tr−êng biÓn vµ ven biÓn (AWGCME), TiÓu ban 

Khoa häc c«ng nghÖ biÓn ASEAN (SCMSAT), ñy 

ban liªn ChÝnh phñ vÒ H¶i d−¬ng häc (IOC vµ IOC 

WESPAC), M¹ng l−íi §¹i d−¬ng ThÕ giíi (WON), 

ñy ban quyÒn lùc ®¸y §¹i d−¬ng,... 

C¸c h−íng vµ chÝnh s¸ch −u tiªn vÒ ®iÒu tra, 

nghiªn cøu biÓn ®Õn n¨m 2020 lµ: ®Èy m¹nh ®iÒu 

tra c¬ b¶n vµ tæng hîp biÓn vµ h¶i ®¶o; x©y dùng c¬ 

së d÷ liÖu biÓn quèc gia; ®iÒu tra nghiªn cøu, ®¸nh 

gi¸ tiÒm n¨ng vµ triÓn väng kho¸ng s¶n biÓn vïng 

thÒm lôc ®Þa ViÖt Nam; nghiªn cøu x©y dùng chÝnh 

s¸ch, luËt ph¸p biÓn; t¨ng c−êng n¨ng lùc khoa häc 

c«ng nghÖ biÓn vµ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ biÓn vµ h¶i 

®¶o cho c¶ cÊp trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng; thùc hiÖn 

ch−¬ng tr×nh qu¶n lý tæng hîp biÓn vµ vïng bê; ®iÒu 

tra, nghiªn cøu ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ¸p dông c¸c gi¶i 

ph¸p thÝch øng, gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña biÕn ®æi 

khÝ hËu vµ n−íc biÓn d©ng ®Õn m«i tr−êng vµ tµi 

nguyªn biÓn; ®iÒu tra t−¬ng t¸c biÓn - lôc ®Þa vµ khÝ 

quyÓn ë c¸c vïng biÓn kh¸c nhau.  

C©u 91. TiÒm n¨ng vµ thùc tr¹ng hÖ thèng 

c¶ng biÓn cña n−íc ta nh− thÕ nµo? 

VÒ tiÒm n¨ng c¶ng biÓn:  
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ViÖt Nam lµ quèc gia cã vïng biÓn réng, bê biÓn 

dµi vµ cã chØ sè hµng h¶i (maritime index) lµ 0,01

(trung b×nh 100 km2 ®Êt liÒn cã 1 km bê biÓn), cao

gÊp 6 lÇn tû lÖ nµy cña thÕ giíi. Däc bê biÓn cã 

nhiÒu eo, vông, vòng, vÞnh s©u, l¹i gÇn c¸c trung 

t©m ®« thÞ lín, c¸c trung t©m du lÞch biÓn, ®¶o,

c¸c khu vùc s¶n xuÊt hµng hãa cã nhu cÇu xuÊt 

nhËp khÈu. Ngoµi ra, cã gÇn 3.000 ®¶o ven bê t¹o

thµnh hÖ thèng ®¶o “che ch¾n” hÇu hÕt c¸c vïng

biÓn ven bê vµ vïng ven biÓn cña ViÖt Nam ë møc

®é kh¸c nhau. TuyÕn giao th«ng quèc tÕ c¾t qua 

khu vùc BiÓn §«ng ®−îc vÝ nh− con ®−êng giao 

th−¬ng nhén nhÞp nhÊt nh× trªn thÕ giíi.

V× vËy, x©y dùng vµ ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng 

biÓn mang tÝnh sèng cßn ®èi víi vËn t¶i biÓn cña

n−íc ta vµ lµ kÕt cÊu h¹ tÇng quan träng quyÕt 

®Þnh sù ph¸t triÓn vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

biÓn thêi gian tíi. §Õn nay, n−íc ta cã kho¶ng 90

c¶ng biÓn lín nhá vµ gÇn 100 ®Þa ®iÓm ven biÓn, 

ven ®¶o cã thÓ x©y dùng c¶ng, kÓ c¶ c¶ng ë quy m« 

trung chuyÓn quèc tÕ.

Ngµy 24 th¸ng 12 n¨m 2009, Thñ t−íng ChÝnh

phñ ®· ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 2190/Q§-TTg vÒ

phª duyÖt quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng

biÓn ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020, ®Þnh h−íng ®Õn 

n¨m 2030. Theo ®ã, hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam 

®−îc ph¸t triÓn theo vïng l·nh thæ, gåm 6 nhãm: 

Nhãm 1: Nhãm c¶ng biÓn phÝa b¾c tõ Qu¶ng
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Nhãm 2: Nhãm c¶ng biÓn B¾c Trung Bé tõ 
Thanh Hãa ®Õn Hµ TÜnh; 

Nhãm 3: Nhãm c¶ng biÓn Trung Trung Bé tõ 
Qu¶ng B×nh ®Õn Qu¶ng Ng·i; 

Nhãm 4: Nhãm c¶ng biÓn Nam Trung Bé tõ
B×nh §Þnh ®Õn B×nh ThuËn;

Nhãm 5: Nhãm c¶ng biÓn §«ng Nam Bé (bao 
gåm c¶ C«n §¶o vµ trªn s«ng Soµi R¹p thuéc Long
An, TiÒn Giang); 

Nhãm 6: Nhãm c¶ng biÓn ®ång b»ng s«ng Cöu 

Long (bao gåm c¶ ®¶o Phó Quèc vµ c¸c ®¶o T©y Nam). 

Theo quy m«, chøc n¨ng vµ nhiÖm vô hÖ thèng 

c¶ng biÓn ViÖt Nam cã c¸c lo¹i c¶ng:

1. C¶ng tæng hîp quèc gia: lµ c¸c c¶ng chÝnh

trong hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam bao gåm: c¶ng

trung chuyÓn quèc tÕ: V©n Phong (Kh¸nh Hßa); 

c¶ng cöa ngâ quèc tÕ: H¶i Phßng (L¹ch HuyÖn) vµ

c¶ng Bµ RÞa - Vòng Tµu (khu vùc ThÞ V¶i - C¸i 

MÐp); c¶ng ®Çu mèi khu vùc: Hßn Gai (Qu¶ng

Ninh), Nghi S¬n (Thanh Hãa), Cöa Lß (NghÖ An),

Vòng ¸ng (Hµ TÜnh), Dung QuÊt (Qu¶ng Ng·i), Quy 

Nh¬n (B×nh §Þnh), Nha Trang, Ba Ngßi (Kh¸nh

Hßa), Sµi Gßn (Thµnh phè Hå ChÝ Minh), §ång Nai.

2. C¸c c¶ng ®Þa ph−¬ng: cã ph¹m vi hÊp dÉn vµ

chøc n¨ng phôc vô chñ yÕu trong ph¹m vi ®Þa 

ph−¬ng (tØnh, thµnh phè). 

3. C¶ng chuyªn dông: phôc vô trùc tiÕp cho c¸c

Ninh ®Õn  Ninh B×nh; 
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ViÖt Nam lµ quèc gia cã vïng biÓn réng, bê biÓn 
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biÓn ven bê vµ vïng ven biÓn cña ViÖt Nam ë møc
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Nhãm 2: Nhãm c¶ng biÓn B¾c Trung Bé tõ 
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c¶ng biÓn ViÖt Nam cã c¸c lo¹i c¶ng:

1. C¶ng tæng hîp quèc gia: lµ c¸c c¶ng chÝnh

trong hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam bao gåm: c¶ng

trung chuyÓn quèc tÕ: V©n Phong (Kh¸nh Hßa); 

c¶ng cöa ngâ quèc tÕ: H¶i Phßng (L¹ch HuyÖn) vµ

c¶ng Bµ RÞa - Vòng Tµu (khu vùc ThÞ V¶i - C¸i 

MÐp); c¶ng ®Çu mèi khu vùc: Hßn Gai (Qu¶ng

Ninh), Nghi S¬n (Thanh Hãa), Cöa Lß (NghÖ An),

Vòng ¸ng (Hµ TÜnh), Dung QuÊt (Qu¶ng Ng·i), Quy 

Nh¬n (B×nh §Þnh), Nha Trang, Ba Ngßi (Kh¸nh

Hßa), Sµi Gßn (Thµnh phè Hå ChÝ Minh), §ång Nai.

2. C¸c c¶ng ®Þa ph−¬ng: cã ph¹m vi hÊp dÉn vµ

chøc n¨ng phôc vô chñ yÕu trong ph¹m vi ®Þa 

ph−¬ng (tØnh, thµnh phè). 

3. C¶ng chuyªn dông: phôc vô trùc tiÕp cho c¸c
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c¬ së c«ng nghiÖp tËp trung, hµng qua c¶ng cã 

tÝnh ®Æc thï chuyªn biÖt (dÇu th«, s¶n phÈm dÇu,

than, quÆng, xi m¨ng, clinke, hµnh kh¸ch,...) vµ lµ 

mét h¹ng môc trong tæng thÓ c¬ së c«ng nghiÖp

mµ nã phôc vô. 

Trong mçi c¶ng cã thÓ cã nhiÒu khu bÕn, mçi 

khu bÕn cã thÓ cã nhiÒu bÕn, mçi bÕn cã thÓ cã 

nhiÒu cÇu c¶ng víi c«ng n¨ng vµ quy m« kh¸c

nhau, bæ trî nhau vÒ tæng thÓ. Dù kiÕn ®Õn n¨m 

2030, hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam sÏ th«ng qua:

500 - 600 triÖu tÊn/n¨m (n¨m 2015), 900 - 1.100 

triÖu tÊn/n¨m (n¨m 2020) vµ 1.600 - 2.100 triÖu 

tÊn/n¨m (n¨m 2030). 

VÒ thùc tr¹ng hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam:

Ngµnh hµng h¶i ®ang qu¶n lý vµ khai th¸c 330 

cÇu bÕn n»m trªn tæng chiÒu dµi 38.891 m (25.933 m 

chiÒu dµi bÕn hµng tæng hîp, container vµ 13.958 m 

chiÒu dµi bÕn hµng chuyªn dông, gÇn gÊp 2 lÇn so 

víi n¨m 1999) cña 160 bÕn c¶ng toµn quèc. S¶n 

l−îng th«ng qua n¨m 2010 lµ 256 triÖu tÊn, trong

®ã cã 6.510.000 TEUs1 container, hµng láng

51,608 triÖu tÊn, hµng qu¸ c¶nh 29,489 triÖu tÊn;

35 luång vµo c¸c c¶ng quèc gia vµ 12 luång vµo c¸c

_______________ 

1. TEU: lµ ®¬n vÞ dïng nhiÒu trong vËn t¶i container,
viÕt t¾t cña côm tõ tiÕng Anh “twenty foot Equivalent
Unit”, nghÜa lµ ®¬n vÞ t−¬ng ®−¬ng 20ft (th−êng ®−îc hiÓu 
t−¬ng ®−¬ng víi 1 container 20’) (BT). 
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Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tuy cã nhiÒu cè

g¾ng trong x©y dùng míi còng nh− n©ng cÊp, hiÖn 

®¹i hãa sè c¶ng biÓn cã s½n, nh−ng kÕt cÊu h¹

tÇng cña hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam vÉn cßn

yÕu kÐm vÒ qu¶n lý khai th¸c vµ l¹c hËu vÒ khoa

häc - c«ng nghÖ so víi c¸c quèc gia tiªn tiÕn trong 

khèi ASEAN vµ trong khu vùc. Tr−íc hÕt lµ n¨ng

suÊt xÕp dì thÊp, chØ ®¹t kho¶ng tõ 45-50% møc

tiªn tiÕn cña thÕ giíi (3.000 tÊn - 4.000 tÊn/m

chiÒu dµi cÇu bÕn vµ 15 - 20 TEUs/cÈu/giê ®èi víi

xÕp dì container). 

§¸nh gi¸ tæng qu¸t cho thÊy, tuy sè l−îng cã

nhiÒu vµ ®−îc ph©n bæ ®Òu tõ B¾c vµo Nam, 

nh−ng hiÖu qu¶ sö dông vµ khai th¸c rÊt thÊp. 

Nguyªn do lµ ®Çu t− dµn tr¶i, ®Þa ph−¬ng m¾c 

“héi chøng c¶ng n−íc s©u” trong khi hµng hãa Ýt, 

®iÒu kiÖn tù nhiªn kh«ng cho phÐp. Thø hai lµ 

do quy ho¹ch hÖ thèng c¶ng biÓn thiÕu tÇm nh×n 

xa, dù b¸o ch−a chÝnh x¸c, nÆng vÒ ®èi phã víi 

t¨ng tr−ëng côc bé, nªn kh«ng thÓ thiÕt lËp ®−îc 

m¹ng l−íi giao th«ng quèc gia ®ång bé vµ hîp lý 

cã nèi kÕt chÆt chÏ víi hÖ thèng c¶ng biÓn. §iÒu 

nµy ®· lµm suy yÕu n¨ng lùc th«ng qua ë c¸c 

c¶ng vèn lµ ®« thÞ lín ®ang chÞu søc Ðp d©n sè 

t¨ng tr−ëng nhanh, còng nh− h¹ tÇng giao 

th«ng xuèng cÊp nghiªm träng. §Æc biÖt lµ thiÕu 

c¶ng chuyªn dông.
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c¬ së c«ng nghiÖp tËp trung, hµng qua c¶ng cã 

tÝnh ®Æc thï chuyªn biÖt (dÇu th«, s¶n phÈm dÇu,

than, quÆng, xi m¨ng, clinke, hµnh kh¸ch,...) vµ lµ 

mét h¹ng môc trong tæng thÓ c¬ së c«ng nghiÖp

mµ nã phôc vô. 

Trong mçi c¶ng cã thÓ cã nhiÒu khu bÕn, mçi 

khu bÕn cã thÓ cã nhiÒu bÕn, mçi bÕn cã thÓ cã 

nhiÒu cÇu c¶ng víi c«ng n¨ng vµ quy m« kh¸c

nhau, bæ trî nhau vÒ tæng thÓ. Dù kiÕn ®Õn n¨m 

2030, hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam sÏ th«ng qua:

500 - 600 triÖu tÊn/n¨m (n¨m 2015), 900 - 1.100 

triÖu tÊn/n¨m (n¨m 2020) vµ 1.600 - 2.100 triÖu 

tÊn/n¨m (n¨m 2030). 

VÒ thùc tr¹ng hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam:

Ngµnh hµng h¶i ®ang qu¶n lý vµ khai th¸c 330 

cÇu bÕn n»m trªn tæng chiÒu dµi 38.891 m (25.933 m 

chiÒu dµi bÕn hµng tæng hîp, container vµ 13.958 m 

chiÒu dµi bÕn hµng chuyªn dông, gÇn gÊp 2 lÇn so 

víi n¨m 1999) cña 160 bÕn c¶ng toµn quèc. S¶n 

l−îng th«ng qua n¨m 2010 lµ 256 triÖu tÊn, trong

®ã cã 6.510.000 TEUs1 container, hµng láng

51,608 triÖu tÊn, hµng qu¸ c¶nh 29,489 triÖu tÊn;

35 luång vµo c¸c c¶ng quèc gia vµ 12 luång vµo c¸c

_______________ 

1. TEU: lµ ®¬n vÞ dïng nhiÒu trong vËn t¶i container,
viÕt t¾t cña côm tõ tiÕng Anh “twenty foot Equivalent
Unit”, nghÜa lµ ®¬n vÞ t−¬ng ®−¬ng 20ft (th−êng ®−îc hiÓu 
t−¬ng ®−¬ng víi 1 container 20’) (BT). 
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Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, tuy cã nhiÒu cè

g¾ng trong x©y dùng míi còng nh− n©ng cÊp, hiÖn 

®¹i hãa sè c¶ng biÓn cã s½n, nh−ng kÕt cÊu h¹

tÇng cña hÖ thèng c¶ng biÓn ViÖt Nam vÉn cßn

yÕu kÐm vÒ qu¶n lý khai th¸c vµ l¹c hËu vÒ khoa

häc - c«ng nghÖ so víi c¸c quèc gia tiªn tiÕn trong 

khèi ASEAN vµ trong khu vùc. Tr−íc hÕt lµ n¨ng

suÊt xÕp dì thÊp, chØ ®¹t kho¶ng tõ 45-50% møc

tiªn tiÕn cña thÕ giíi (3.000 tÊn - 4.000 tÊn/m

chiÒu dµi cÇu bÕn vµ 15 - 20 TEUs/cÈu/giê ®èi víi

xÕp dì container). 

§¸nh gi¸ tæng qu¸t cho thÊy, tuy sè l−îng cã

nhiÒu vµ ®−îc ph©n bæ ®Òu tõ B¾c vµo Nam, 

nh−ng hiÖu qu¶ sö dông vµ khai th¸c rÊt thÊp. 

Nguyªn do lµ ®Çu t− dµn tr¶i, ®Þa ph−¬ng m¾c 

“héi chøng c¶ng n−íc s©u” trong khi hµng hãa Ýt, 

®iÒu kiÖn tù nhiªn kh«ng cho phÐp. Thø hai lµ 

do quy ho¹ch hÖ thèng c¶ng biÓn thiÕu tÇm nh×n 

xa, dù b¸o ch−a chÝnh x¸c, nÆng vÒ ®èi phã víi 

t¨ng tr−ëng côc bé, nªn kh«ng thÓ thiÕt lËp ®−îc 

m¹ng l−íi giao th«ng quèc gia ®ång bé vµ hîp lý 

cã nèi kÕt chÆt chÏ víi hÖ thèng c¶ng biÓn. §iÒu 

nµy ®· lµm suy yÕu n¨ng lùc th«ng qua ë c¸c 

c¶ng vèn lµ ®« thÞ lín ®ang chÞu søc Ðp d©n sè 

t¨ng tr−ëng nhanh, còng nh− h¹ tÇng giao 

th«ng xuèng cÊp nghiªm träng. §Æc biÖt lµ thiÕu 
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c¶ng n−íc s©u theo ®óng nghÜa cña nã ®Ó tiÕp 

nhËn tµu cì 80.000 DWT1 trë lªn hay tµu 

container kho¶ng 6.000 TEUs vµ ch−a cã c¶ng 

trung chuyÓn quèc tÕ ®Ó ngµnh vËn t¶i biÓn 

v−¬n ra toµn cÇu. ViÖt Nam còng ®ang bá lì c¬ 

héi n¾m Logistics lµ lÜnh vùc träng yÕu cña dÞch 

vô hµng h¶i ®−îc h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng biÓn, nay ®· lªn tõ 8 - 

10 tû USD/n¨m, phÇn lín n»m trong tay nh÷ng 

tËp ®oµn hµng h¶i quèc tÕ ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam.

C©u 92. Vµi nÐt vÒ hÖ thèng c¶nh b¸o sãng 

thÇn cña ViÖt Nam? 

ThuËt ng÷ “sãng thÇn” b¾t nguån tõ tiÕng

NhËt: tsunami, cã nghÜa ®Ó chØ c¸c ®ît sãng t¹o 

nªn khi mét thÓ tÝch lín cña n−íc ®¹i d−¬ng bÞ

chuyÓn dÞch “ngang” chíp nho¸ng trªn mét quy 

m« lín. ThuËt ng÷ nµy do c¸c ng− d©n ®Æt ra dï 

lóc ®ã hä kh«ng biÕt nguyªn do lµ sãng xuÊt ph¸t

ë ngoµi xa kh¬i. C¬n sãng thÇn khëi ph¸t tõ d−íi 

®¸y biÓn s©u chñ yÕu do ¶nh h−ëng cña ®éng ®Êt

vµ c¸c dÞch chuyÓn ®Þa chÊt lín (nói löa phun, va

ch¹m c¸c m¶ng vá ®¹i d−¬ng, t¸ch d·n ®¸y ®¹i

_______________ 

1. DWT: lµ ®¬n vÞ ®o n¨ng lùc vËn t¶i an toµn cña tµu
tÝnh b»ng tÊn, viÕt t¾t cña côm tõ tiÕng Anh “dead weight 
tonnage” (BT). 
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d−¬ng,...). Khi cßn ë ngoµi xa kh¬i, chiÒu cao sãng

kh¸ nhá vµ chiÒu dµi sãng l¹i rÊt lín, ®Õn hµng

tr¨m kil«mÐt. V× vËy, khi ë xa bê biÓn, ®i trªn tµu

ng−êi ta còng khã nhËn diÖn ra nã, mµ chØ c¶m 

nhËn nh− mét “c¬n sãng cån” tr¶i dµi víi c¸c rung

l¾c nhÑ. Sãng thÇn diÔn biÕn rÊt kh¸c biÖt, chøa

n¨ng l−îng cùc lín, lan truyÒn víi tèc ®é cao vµ cã 

thÓ v−ît kho¶ng c¸ch lín qua ®¹i d−¬ng mµ chØ

mÊt rÊt Ýt n¨ng l−îng. Mét trËn sãng thÇn cã thÓ

g©y thiÖt h¹i trªn bê biÓn c¸ch hµng ngh×n

kil«mÐt n¬i nã ph¸t sinh, v× thÕ chóng ta vÉn cã 

thÓ cã thêi gian chuÈn bÞ tõ khi nã h×nh thµnh tíi

lóc Ëp vµo mét khu vùc bê biÓn nµo ®ã. Cho nªn,

vÉn cã thÓ dù b¸o vµ c¶nh b¸o thêi gian vµ søc

m¹nh cña sãng thÇn tõ n¬i x¶y ra cho ®Õn nh÷ng 

khu bê biÓn bÞ tÊn c«ng.

T¹i khu vùc Th¸i B×nh D−¬ng, hÖ thèng c¶nh 

b¸o sãng thÇn quèc tÕ gåm hai trung t©m ®Çu n·o 

lµ: Trung t©m c¶nh b¸o sãng thÇn Th¸i B×nh

D−¬ng cña Mü (®Æt t¹i ®¶o Hawai) vµ Trung t©m

t− vÊn sãng thÇn T©y B¾c Th¸i B×nh D−¬ng cña

Côc KhÝ t−îng - Thñy v¨n NhËt B¶n. ViÖt Nam vµ

c¸c n−íc §«ng Nam ¸ thuéc ven bê T©y Th¸i B×nh

D−¬ng ch−a cã ®ñ ®iÒu kiÖn trang thiÕt bÞ vµ n¨ng

lùc quan tr¾c vµ ph¸t hiÖn sãng thÇn tõ gi÷a Th¸i

B×nh D−¬ng, nªn ph¶i khai th¸c, sö dông th«ng

tin trùc tiÕp tõ c¸c trung t©m ®Çu n·o nãi trªn. 

Tõ bµi häc cña c¸c n−íc chÞu th¶m häa sãng 
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c¶ng n−íc s©u theo ®óng nghÜa cña nã ®Ó tiÕp 

nhËn tµu cì 80.000 DWT1 trë lªn hay tµu 

container kho¶ng 6.000 TEUs vµ ch−a cã c¶ng 

trung chuyÓn quèc tÕ ®Ó ngµnh vËn t¶i biÓn 

v−¬n ra toµn cÇu. ViÖt Nam còng ®ang bá lì c¬ 

héi n¾m Logistics lµ lÜnh vùc träng yÕu cña dÞch 

vô hµng h¶i ®−îc h×nh thµnh trong qu¸ tr×nh 

ph¸t triÓn hÖ thèng c¶ng biÓn, nay ®· lªn tõ 8 - 

10 tû USD/n¨m, phÇn lín n»m trong tay nh÷ng 

tËp ®oµn hµng h¶i quèc tÕ ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam.

C©u 92. Vµi nÐt vÒ hÖ thèng c¶nh b¸o sãng 

thÇn cña ViÖt Nam? 

ThuËt ng÷ “sãng thÇn” b¾t nguån tõ tiÕng

NhËt: tsunami, cã nghÜa ®Ó chØ c¸c ®ît sãng t¹o 

nªn khi mét thÓ tÝch lín cña n−íc ®¹i d−¬ng bÞ

chuyÓn dÞch “ngang” chíp nho¸ng trªn mét quy 

m« lín. ThuËt ng÷ nµy do c¸c ng− d©n ®Æt ra dï 

lóc ®ã hä kh«ng biÕt nguyªn do lµ sãng xuÊt ph¸t

ë ngoµi xa kh¬i. C¬n sãng thÇn khëi ph¸t tõ d−íi 

®¸y biÓn s©u chñ yÕu do ¶nh h−ëng cña ®éng ®Êt

vµ c¸c dÞch chuyÓn ®Þa chÊt lín (nói löa phun, va

ch¹m c¸c m¶ng vá ®¹i d−¬ng, t¸ch d·n ®¸y ®¹i

_______________ 

1. DWT: lµ ®¬n vÞ ®o n¨ng lùc vËn t¶i an toµn cña tµu
tÝnh b»ng tÊn, viÕt t¾t cña côm tõ tiÕng Anh “dead weight 
tonnage” (BT). 
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d−¬ng,...). Khi cßn ë ngoµi xa kh¬i, chiÒu cao sãng

kh¸ nhá vµ chiÒu dµi sãng l¹i rÊt lín, ®Õn hµng

tr¨m kil«mÐt. V× vËy, khi ë xa bê biÓn, ®i trªn tµu

ng−êi ta còng khã nhËn diÖn ra nã, mµ chØ c¶m 

nhËn nh− mét “c¬n sãng cån” tr¶i dµi víi c¸c rung

l¾c nhÑ. Sãng thÇn diÔn biÕn rÊt kh¸c biÖt, chøa

n¨ng l−îng cùc lín, lan truyÒn víi tèc ®é cao vµ cã 

thÓ v−ît kho¶ng c¸ch lín qua ®¹i d−¬ng mµ chØ

mÊt rÊt Ýt n¨ng l−îng. Mét trËn sãng thÇn cã thÓ

g©y thiÖt h¹i trªn bê biÓn c¸ch hµng ngh×n

kil«mÐt n¬i nã ph¸t sinh, v× thÕ chóng ta vÉn cã 

thÓ cã thêi gian chuÈn bÞ tõ khi nã h×nh thµnh tíi

lóc Ëp vµo mét khu vùc bê biÓn nµo ®ã. Cho nªn,

vÉn cã thÓ dù b¸o vµ c¶nh b¸o thêi gian vµ søc

m¹nh cña sãng thÇn tõ n¬i x¶y ra cho ®Õn nh÷ng 

khu bê biÓn bÞ tÊn c«ng.

T¹i khu vùc Th¸i B×nh D−¬ng, hÖ thèng c¶nh 

b¸o sãng thÇn quèc tÕ gåm hai trung t©m ®Çu n·o 

lµ: Trung t©m c¶nh b¸o sãng thÇn Th¸i B×nh

D−¬ng cña Mü (®Æt t¹i ®¶o Hawai) vµ Trung t©m

t− vÊn sãng thÇn T©y B¾c Th¸i B×nh D−¬ng cña

Côc KhÝ t−îng - Thñy v¨n NhËt B¶n. ViÖt Nam vµ

c¸c n−íc §«ng Nam ¸ thuéc ven bê T©y Th¸i B×nh

D−¬ng ch−a cã ®ñ ®iÒu kiÖn trang thiÕt bÞ vµ n¨ng

lùc quan tr¾c vµ ph¸t hiÖn sãng thÇn tõ gi÷a Th¸i

B×nh D−¬ng, nªn ph¶i khai th¸c, sö dông th«ng

tin trùc tiÕp tõ c¸c trung t©m ®Çu n·o nãi trªn. 

Tõ bµi häc cña c¸c n−íc chÞu th¶m häa sãng 
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thÇn Sumatra n¨m 2004, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· 

tËp trung chØ ®¹o viÖc øng phã víi th¶m häa nµy 

nÕu x¶y ra. Ngµy 6 th¸ng 11 n¨m 2006, Thñ t−íng

ChÝnh phñ ®· ban hµnh Quy chÕ vÒ b¸o tin ®éng 

®Êt vµ c¶nh b¸o sãng thÇn, vµ sau ®ã ngµy 29

th¸ng 5 n¨m 2007 l¹i tiÕp tôc ban hµnh Quy chÕ

vÒ phßng chèng ®éng ®Êt - sãng thÇn. Ngµy 4 

th¸ng 9 n¨m 2007, Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ

C¶nh b¸o sãng thÇn thuéc ViÖn VËt lý §Þa cÇu, 

ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam ®−îc

thµnh lËp - lµ c¬ quan duy nhÊt ®Õn nay ®−îc

ChÝnh phñ giao tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nhiÖm vô

nµy. Ngay sau ®ã Trung t©m ®· trë thµnh thµnh

viªn chÝnh thøc cña hÖ thèng c¶nh b¸o sãng thÇn 

khu vùc vµ quèc tÕ. Trung t©m lµm viÖc theo chÕ

®é trùc ca 24/24 ®Ó b¶o ®¶m ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c

hiÓm häa ®éng ®Êt - sãng thÇn. C¸c c«ng cô xö lý 

sè liÖu tù ®éng cho phÐp ®Þnh vÞ ®éng ®Êt chØ sau

3-5 phót sau khi ®éng ®Êt x¶y ra. Theo Quy chÕ 

cña ChÝnh phñ, tÊt c¶ c¸c trËn ®éng ®Êt x¶y ra 

trªn l·nh thæ ViÖt Nam víi ®é lín tõ 3,5 ®é Richte 

trë lªn, Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ C¶nh b¸o 

sãng thÇn ViÖt Nam ph¶i th«ng b¸o cho c¸c c¬ 

quan quèc gia cã chøc n¨ng truyÒn th«ng vµ kh¶

n¨ng øng phã nhanh nhÊt ®Ó phèi hîp hµnh ®éng, 

®Çu tiªn lµ: §µi TruyÒn h×nh vµ §µi TiÕng nãi 

ViÖt Nam, Ban chØ ®¹o Phßng chèng lôt b·o Trung 

−¬ng vµ ñy ban Quèc gia T×m kiÕm vµ Cøu n¹n.
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Ngoµi ra, c¸c c¬ quan ®−îc cÊp tin ®éng ®Êt, sãng 

thÇn lµ: V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng, V¨n phßng 

ChÝnh phñ, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, Th«ng 

tÊn x· ViÖt Nam, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ 

ViÖt Nam, Bé C«ng an, Bé Th«ng tin vµ TruyÒn 

th«ng, C«ng ty Th«ng tin ®iÖn tö Hµng h¶i ViÖt 

Nam, TËp ®oµn B−u chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam 

vµ Website ChÝnh phñ.  

Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ C¶nh b¸o sãng 

thÇn ViÖt Nam ®· ®−îc “thö søc” qua ®ît ®éng ®Êt - 

sãng thÇn x¶y ra ë NhËt B¶n n¨m 2011: sãng ®Þa 

chÊn tõ trËn ®éng ®Êt m¹nh x¶y ra t¹i NhËt B¶n 

®· ®−îc ViÖt Nam ph¸t hiÖn chØ sau 2-3 phót víi 

c¸c th«ng sè ®−îc x¸c ®Þnh nh− ®é lín, täa ®é chÊn 

t©m vµ ®é s©u chÊn tiªu. Mét sè trËn ®éng ®Êt 

kh¸c ë NhËt B¶n vµ ViÖt Nam gÇn ®©y còng ®· 

®−îc Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ C¶nh b¸o 

sãng thÇn ViÖt Nam ghi nhËn vµ cung cÊp víi sai 

sè chØ kho¶ng 0,1 so víi th«ng tin cña Trung t©m 

Sè liÖu ®éng ®Êt Hoa Kú.  

Cïng víi sù tr−ëng thµnh nhanh chãng cña hÖ 

thèng c¶nh b¸o sãng thÇn cña ViÖt Nam, ChÝnh 

phñ vÉn cÇn tiÕp tôc ®Çu t− më réng vµ hiÖn ®¹i 

hãa hÖ thèng c¸c tr¹m ®Þa ph−¬ng, tr¹m quan tr¾c 

mùc n−íc biÓn ven bê vµ M¹ng l−íi b¸o tin - c¶nh 

b¸o vµ øng phã víi ®éng ®Êt - sãng thÇn quèc gia. 

PhÊn ®Êu x©y dùng hoµn thiÖn mét hÖ thèng c¶nh 
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thÇn Sumatra n¨m 2004, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· 

tËp trung chØ ®¹o viÖc øng phã víi th¶m häa nµy 

nÕu x¶y ra. Ngµy 6 th¸ng 11 n¨m 2006, Thñ t−íng

ChÝnh phñ ®· ban hµnh Quy chÕ vÒ b¸o tin ®éng 

®Êt vµ c¶nh b¸o sãng thÇn, vµ sau ®ã ngµy 29

th¸ng 5 n¨m 2007 l¹i tiÕp tôc ban hµnh Quy chÕ

vÒ phßng chèng ®éng ®Êt - sãng thÇn. Ngµy 4 

th¸ng 9 n¨m 2007, Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ

C¶nh b¸o sãng thÇn thuéc ViÖn VËt lý §Þa cÇu, 

ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ ViÖt Nam ®−îc

thµnh lËp - lµ c¬ quan duy nhÊt ®Õn nay ®−îc

ChÝnh phñ giao tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn nhiÖm vô

nµy. Ngay sau ®ã Trung t©m ®· trë thµnh thµnh

viªn chÝnh thøc cña hÖ thèng c¶nh b¸o sãng thÇn 

khu vùc vµ quèc tÕ. Trung t©m lµm viÖc theo chÕ

®é trùc ca 24/24 ®Ó b¶o ®¶m ph¸t hiÖn kÞp thêi c¸c

hiÓm häa ®éng ®Êt - sãng thÇn. C¸c c«ng cô xö lý 

sè liÖu tù ®éng cho phÐp ®Þnh vÞ ®éng ®Êt chØ sau

3-5 phót sau khi ®éng ®Êt x¶y ra. Theo Quy chÕ 

cña ChÝnh phñ, tÊt c¶ c¸c trËn ®éng ®Êt x¶y ra 

trªn l·nh thæ ViÖt Nam víi ®é lín tõ 3,5 ®é Richte 

trë lªn, Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ C¶nh b¸o 

sãng thÇn ViÖt Nam ph¶i th«ng b¸o cho c¸c c¬ 

quan quèc gia cã chøc n¨ng truyÒn th«ng vµ kh¶

n¨ng øng phã nhanh nhÊt ®Ó phèi hîp hµnh ®éng, 

®Çu tiªn lµ: §µi TruyÒn h×nh vµ §µi TiÕng nãi 

ViÖt Nam, Ban chØ ®¹o Phßng chèng lôt b·o Trung 

−¬ng vµ ñy ban Quèc gia T×m kiÕm vµ Cøu n¹n.
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Ngoµi ra, c¸c c¬ quan ®−îc cÊp tin ®éng ®Êt, sãng 

thÇn lµ: V¨n phßng Trung −¬ng §¶ng, V¨n phßng 

ChÝnh phñ, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng, Th«ng 

tÊn x· ViÖt Nam, ViÖn Khoa häc vµ C«ng nghÖ 

ViÖt Nam, Bé C«ng an, Bé Th«ng tin vµ TruyÒn 

th«ng, C«ng ty Th«ng tin ®iÖn tö Hµng h¶i ViÖt 

Nam, TËp ®oµn B−u chÝnh ViÔn th«ng ViÖt Nam 

vµ Website ChÝnh phñ.  

Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ C¶nh b¸o sãng 

thÇn ViÖt Nam ®· ®−îc “thö søc” qua ®ît ®éng ®Êt - 

sãng thÇn x¶y ra ë NhËt B¶n n¨m 2011: sãng ®Þa 

chÊn tõ trËn ®éng ®Êt m¹nh x¶y ra t¹i NhËt B¶n 

®· ®−îc ViÖt Nam ph¸t hiÖn chØ sau 2-3 phót víi 

c¸c th«ng sè ®−îc x¸c ®Þnh nh− ®é lín, täa ®é chÊn 

t©m vµ ®é s©u chÊn tiªu. Mét sè trËn ®éng ®Êt 

kh¸c ë NhËt B¶n vµ ViÖt Nam gÇn ®©y còng ®· 

®−îc Trung t©m B¸o tin ®éng ®Êt vµ C¶nh b¸o 

sãng thÇn ViÖt Nam ghi nhËn vµ cung cÊp víi sai 

sè chØ kho¶ng 0,1 so víi th«ng tin cña Trung t©m 

Sè liÖu ®éng ®Êt Hoa Kú.  

Cïng víi sù tr−ëng thµnh nhanh chãng cña hÖ 

thèng c¶nh b¸o sãng thÇn cña ViÖt Nam, ChÝnh 

phñ vÉn cÇn tiÕp tôc ®Çu t− më réng vµ hiÖn ®¹i 

hãa hÖ thèng c¸c tr¹m ®Þa ph−¬ng, tr¹m quan tr¾c 

mùc n−íc biÓn ven bê vµ M¹ng l−íi b¸o tin - c¶nh 

b¸o vµ øng phã víi ®éng ®Êt - sãng thÇn quèc gia. 

PhÊn ®Êu x©y dùng hoµn thiÖn mét hÖ thèng c¶nh 
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b¸o ®éng ®Êt - sãng thÇn quèc gia ®ång bé vµ ®¹t

®¼ng cÊp khu vùc vµ quèc tÕ trong t−¬ng lai gÇn.

C©u 93. Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô chñ yÕu 

cña H¶i qu©n nh©n d©n ViÖt Nam? 

H¶i qu©n nh©n d©n ViÖt Nam lµ lùc l−îng vò

trang nh©n d©n cña §¶ng, cña Nhµ n−íc Céng

hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, lµ mét phÇn cña 

Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, ®Æt d−íi sù l·nh

®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, mµ trùc tiÕp lµ 

§¶ng ñy Qu©n sù Trung −¬ng, sù thèng lÜnh cña

Chñ tÞch n−íc, sù thèng nhÊt qu¶n lý cña ChÝnh 

phñ vµ sù qu¶n lý, chØ huy cña Bé Quèc phßng. 

Qu©n chñng H¶i qu©n lµ lùc l−îng nßng cèt

trong thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ chñ quyÒn biÓn, 

®¶o, thÒm lôc ®Þa cña Tæ quèc; duy tr× sù æn ®Þnh 

trªn c¸c vïng biÓn, ®¶o; gi÷ v÷ng chñ quyÒn,

kh«ng ®Ó x¶y ra xung ®ét, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, 

yªn t©m cho c¸c lùc l−îng trªn biÓn; phèi hîp,

hiÖp ®ång víi c¸c lùc l−îng b¶o vÖ tèt viÖc th¨m

dß, khai th¸c dÇu khÝ vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 

biÓn; tÝch cùc, chñ ®éng thùc hiÖn tèt vai trß lµm

nßng cèt trong c¸c ho¹t ®éng phßng chèng thiªn 

tai, t×m kiÕm, cøu hé, cøu n¹n trªn biÓn, nhÊt lµ 

trªn c¸c vïng biÓn xa; thùc sù lµ chç dùa tin cËy,

v÷ng ch¾c cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn.

Qu©n chñng H¶i qu©n kh«ng ngõng cñng cè,

 252

x©y dùng lùc l−îng, n©ng cao chÊt l−îng tæng hîp 

vµ søc m¹nh chiÕn ®Êu cña toµn Qu©n chñng; ®¸p 

øng yªu cÇu, nhiÖm vô ®−îc giao; x©y dùng Qu©n 

chñng H¶i qu©n c¸ch m¹ng, chÝnh quy, tinh nhuÖ, 

hiÖn ®¹i, thùc sù lµ lùc l−îng chiÕn ®Êu trung 

thµnh, tin cËy cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n, 

hoµn thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô ®−îc giao. 

C©u 94. Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô chÝnh cña 

Bé ®éi Biªn phßng ViÖt Nam trªn biÓn? 

Bé ®éi Biªn phßng lµ lùc l−îng vò trang nh©n 

d©n cña §¶ng, cña Nhµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam, lµ mét thµnh phÇn cña Qu©n ®éi 

nh©n d©n ViÖt Nam, ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, mµ trùc tiÕp lµ §¶ng

ñy Qu©n sù Trung −¬ng, sù thèng lÜnh cña Chñ 

tÞch n−íc, sù thèng nhÊt qu¶n lý cña ChÝnh phñ 

vµ sù qu¶n lý, chØ huy cña Bé Quèc phßng. 

Bé ®éi Biªn phßng phô tr¸ch b¶o vÖ an ninh, chñ 

quyÒn l·nh thæ quèc gia trªn biªn giíi ®Êt liÒn vµ 

trªn biÓn. C¨n cø theo Ph¸p lÖnh Bé ®éi Biªn phßng 

®−îc ñy ban Th−êng vô Quèc héi th«ng qua ngµy 28 

th¸ng 3 n¨m 1997, chøc n¨ng, nhiÖm vô chÝnh cña 

Bé ®éi Biªn phßng ViÖt Nam trªn biÓn nh− sau: 
Chøc n¨ng 
Bé ®éi Biªn phßng trªn biÓn ho¹t ®éng theo ph¸p 

luËt cña n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
vµ theo c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan ®Õn chñ 
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b¸o ®éng ®Êt - sãng thÇn quèc gia ®ång bé vµ ®¹t

®¼ng cÊp khu vùc vµ quèc tÕ trong t−¬ng lai gÇn.

C©u 93. Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô chñ yÕu 

cña H¶i qu©n nh©n d©n ViÖt Nam? 

H¶i qu©n nh©n d©n ViÖt Nam lµ lùc l−îng vò

trang nh©n d©n cña §¶ng, cña Nhµ n−íc Céng

hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, lµ mét phÇn cña 

Qu©n ®éi nh©n d©n ViÖt Nam, ®Æt d−íi sù l·nh

®¹o cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, mµ trùc tiÕp lµ 

§¶ng ñy Qu©n sù Trung −¬ng, sù thèng lÜnh cña

Chñ tÞch n−íc, sù thèng nhÊt qu¶n lý cña ChÝnh 

phñ vµ sù qu¶n lý, chØ huy cña Bé Quèc phßng. 

Qu©n chñng H¶i qu©n lµ lùc l−îng nßng cèt

trong thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o vÖ chñ quyÒn biÓn, 

®¶o, thÒm lôc ®Þa cña Tæ quèc; duy tr× sù æn ®Þnh 

trªn c¸c vïng biÓn, ®¶o; gi÷ v÷ng chñ quyÒn,

kh«ng ®Ó x¶y ra xung ®ét, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, 

yªn t©m cho c¸c lùc l−îng trªn biÓn; phèi hîp,

hiÖp ®ång víi c¸c lùc l−îng b¶o vÖ tèt viÖc th¨m

dß, khai th¸c dÇu khÝ vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ 

biÓn; tÝch cùc, chñ ®éng thùc hiÖn tèt vai trß lµm

nßng cèt trong c¸c ho¹t ®éng phßng chèng thiªn 

tai, t×m kiÕm, cøu hé, cøu n¹n trªn biÓn, nhÊt lµ 

trªn c¸c vïng biÓn xa; thùc sù lµ chç dùa tin cËy,

v÷ng ch¾c cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ biÓn.

Qu©n chñng H¶i qu©n kh«ng ngõng cñng cè,
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x©y dùng lùc l−îng, n©ng cao chÊt l−îng tæng hîp 

vµ søc m¹nh chiÕn ®Êu cña toµn Qu©n chñng; ®¸p 

øng yªu cÇu, nhiÖm vô ®−îc giao; x©y dùng Qu©n 

chñng H¶i qu©n c¸ch m¹ng, chÝnh quy, tinh nhuÖ, 

hiÖn ®¹i, thùc sù lµ lùc l−îng chiÕn ®Êu trung 

thµnh, tin cËy cña §¶ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n, 

hoµn thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô ®−îc giao. 

C©u 94. Chøc n¨ng vµ nhiÖm vô chÝnh cña 

Bé ®éi Biªn phßng ViÖt Nam trªn biÓn? 

Bé ®éi Biªn phßng lµ lùc l−îng vò trang nh©n 

d©n cña §¶ng, cña Nhµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam, lµ mét thµnh phÇn cña Qu©n ®éi 

nh©n d©n ViÖt Nam, ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o cña 

§¶ng Céng s¶n ViÖt Nam, mµ trùc tiÕp lµ §¶ng

ñy Qu©n sù Trung −¬ng, sù thèng lÜnh cña Chñ 

tÞch n−íc, sù thèng nhÊt qu¶n lý cña ChÝnh phñ 

vµ sù qu¶n lý, chØ huy cña Bé Quèc phßng. 

Bé ®éi Biªn phßng phô tr¸ch b¶o vÖ an ninh, chñ 

quyÒn l·nh thæ quèc gia trªn biªn giíi ®Êt liÒn vµ 

trªn biÓn. C¨n cø theo Ph¸p lÖnh Bé ®éi Biªn phßng 

®−îc ñy ban Th−êng vô Quèc héi th«ng qua ngµy 28 

th¸ng 3 n¨m 1997, chøc n¨ng, nhiÖm vô chÝnh cña 

Bé ®éi Biªn phßng ViÖt Nam trªn biÓn nh− sau: 
Chøc n¨ng 
Bé ®éi Biªn phßng trªn biÓn ho¹t ®éng theo ph¸p 

luËt cña n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
vµ theo c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan ®Õn chñ 
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quyÒn l·nh thæ t¹i c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn mµ n−íc
Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt tham
gia; lµm nßng cèt, chuyªn tr¸ch qu¶n lý, b¶o vÖ chñ 
quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ t¹i c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn
theo ph¹m vi nhiÖm vô do ph¸p luËt quy ®Þnh vµ lµ
mét lùc l−îng thµnh viªn trong khu vùc phßng thñ 
tØnh, huyÖn ven biÓn. 

NhiÖm vô
- Bé ®éi Biªn phßng trªn biÓn cã nhiÖm vô ®Êu 

tranh ng¨n chÆn c¸c hµnh vi x©m ph¹m l·nh thæ,
v−ît biÓn, nhËp c− tr¸i phÐp, khai th¸c trém tµi 
nguyªn vµ nh÷ng hµnh vi kh¸c x©m ph¹m ®Õn chñ 
quyÒn, lîi Ých quèc gia, g©y h¹i ®Õn m«i tr−êng trong 
vïng biÓn thuéc chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn cña 
ViÖt Nam; chñ tr× phèi hîp c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng
trong ho¹t ®éng qu¶n lý, b¶o vÖ l·nh thæ t¹i c¸c h¶i 
®¶o, vïng biÓn ViÖt Nam.

- Tæ chøc kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ
biªn giíi quèc gia cña Nhµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam, c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan
®Õn chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n
t¹i c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn mµ n−íc Céng hßa x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia.

- §Êu tranh chèng ©m m−u vµ hµnh ®éng cña c¸c 
thÕ lùc thï ®Þch, c¸c lùc l−îng ph¶n c¸ch m¹ng, h¶i 
phØ, c¸c téi ph¹m kh¸c x©m ph¹m l·nh thæ trªn c¸c 
h¶i ®¶o, vïng biÓn ViÖt Nam.

- Phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c cña c¸c lùc l−îng 
vò trang nh©n d©n vµ dùa vµo nh©n d©n x©y dùng
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khu vùc phßng thñ tØnh, huyÖn ven biÓn v÷ng 
m¹nh; s½n sµng chiÕn ®Êu, chiÕn ®Êu chèng g©y 
xung ®ét vò trang vµ chiÕn tranh x©m l−îc. 

- Trùc tiÕp vµ phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c cña 

lùc l−îng vò trang nh©n d©n, c¸c ngµnh chøc 

n¨ng cña Nhµ n−íc ®Êu tranh chèng bu«n lËu, 

vËn chuyÓn tr¸i phÐp vò khÝ, chÊt ch¸y, chÊt næ, 

chÊt ®éc h¹i, ma tuý, v¨n ho¸ phÈm ®éc h¹i, hµng 

ho¸ cÊm xuÊt khÈu, nhËp khÈu qua biªn giíi trªn 

®Êt liÒn, c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. 

- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch d©n téc, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc, tham gia x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, ph¸t 

triÓn kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, gi¸o dôc, x©y dùng 

nÒn biªn phßng toµn d©n, thÕ trËn biªn phßng toµn 

d©n v÷ng m¹nh trong thÕ trËn quèc phßng toµn d©n 

vµ thÕ trËn an ninh nh©n d©n ë khu vùc ven biÓn. 

C©u 95. Chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô 

chÝnh cña C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam? 

C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng lùc 

l−îng vò trang nh©n d©n cña n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam, ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam, sù thèng lÜnh cña Chñ tÞch 

n−íc, sù qu¶n lý thèng nhÊt cña ChÝnh phñ. Bé 

Quèc phßng trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng cña lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam. 
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quyÒn l·nh thæ t¹i c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn mµ n−íc
Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt tham
gia; lµm nßng cèt, chuyªn tr¸ch qu¶n lý, b¶o vÖ chñ 
quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ t¹i c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn
theo ph¹m vi nhiÖm vô do ph¸p luËt quy ®Þnh vµ lµ
mét lùc l−îng thµnh viªn trong khu vùc phßng thñ 
tØnh, huyÖn ven biÓn. 

NhiÖm vô
- Bé ®éi Biªn phßng trªn biÓn cã nhiÖm vô ®Êu 

tranh ng¨n chÆn c¸c hµnh vi x©m ph¹m l·nh thæ,
v−ît biÓn, nhËp c− tr¸i phÐp, khai th¸c trém tµi 
nguyªn vµ nh÷ng hµnh vi kh¸c x©m ph¹m ®Õn chñ 
quyÒn, lîi Ých quèc gia, g©y h¹i ®Õn m«i tr−êng trong 
vïng biÓn thuéc chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn cña 
ViÖt Nam; chñ tr× phèi hîp c¸c ngµnh, ®Þa ph−¬ng
trong ho¹t ®éng qu¶n lý, b¶o vÖ l·nh thæ t¹i c¸c h¶i 
®¶o, vïng biÓn ViÖt Nam.

- Tæ chøc kiÓm tra viÖc thùc hiÖn ph¸p luËt vÒ
biªn giíi quèc gia cña Nhµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam, c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan
®Õn chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi ph¸n
t¹i c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn mµ n−íc Céng hßa x· héi 
chñ nghÜa ViÖt Nam ký kÕt hoÆc tham gia.

- §Êu tranh chèng ©m m−u vµ hµnh ®éng cña c¸c 
thÕ lùc thï ®Þch, c¸c lùc l−îng ph¶n c¸ch m¹ng, h¶i 
phØ, c¸c téi ph¹m kh¸c x©m ph¹m l·nh thæ trªn c¸c 
h¶i ®¶o, vïng biÓn ViÖt Nam.

- Phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c cña c¸c lùc l−îng 
vò trang nh©n d©n vµ dùa vµo nh©n d©n x©y dùng
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khu vùc phßng thñ tØnh, huyÖn ven biÓn v÷ng 
m¹nh; s½n sµng chiÕn ®Êu, chiÕn ®Êu chèng g©y 
xung ®ét vò trang vµ chiÕn tranh x©m l−îc. 

- Trùc tiÕp vµ phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c cña 

lùc l−îng vò trang nh©n d©n, c¸c ngµnh chøc 

n¨ng cña Nhµ n−íc ®Êu tranh chèng bu«n lËu, 

vËn chuyÓn tr¸i phÐp vò khÝ, chÊt ch¸y, chÊt næ, 

chÊt ®éc h¹i, ma tuý, v¨n ho¸ phÈm ®éc h¹i, hµng 

ho¸ cÊm xuÊt khÈu, nhËp khÈu qua biªn giíi trªn 

®Êt liÒn, c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. 

- Tuyªn truyÒn, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn 

chÝnh s¸ch d©n téc, chÝnh s¸ch t«n gi¸o cña §¶ng vµ 

Nhµ n−íc, tham gia x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ, ph¸t 

triÓn kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, gi¸o dôc, x©y dùng 

nÒn biªn phßng toµn d©n, thÕ trËn biªn phßng toµn 

d©n v÷ng m¹nh trong thÕ trËn quèc phßng toµn d©n 

vµ thÕ trËn an ninh nh©n d©n ë khu vùc ven biÓn. 

C©u 95. Chøc n¨ng, quyÒn h¹n vµ nhiÖm vô 

chÝnh cña C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam? 

C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam lµ mét trong nh÷ng lùc 

l−îng vò trang nh©n d©n cña n−íc Céng hßa x· héi 

chñ nghÜa ViÖt Nam, ®Æt d−íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng 

Céng s¶n ViÖt Nam, sù thèng lÜnh cña Chñ tÞch 

n−íc, sù qu¶n lý thèng nhÊt cña ChÝnh phñ. Bé 

Quèc phßng trùc tiÕp qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng cña lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam. 
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Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña lùc l−îng C¶nh s¸t 

BiÓn ViÖt Nam ®−îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh 

Lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam cña ñy ban 

Th−êng vô Quèc héi sè 03/2008/PL-UBTVQH12 

ngµy 26 th¸ng 1 n¨m 2008 nh− sau: 
Chøc n¨ng 
C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam lµ lùc l−îng chuyªn 

tr¸ch cña Nhµ n−íc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý 
vÒ an ninh, trËt tù, an toµn vµ b¶o ®¶m viÖc chÊp 
hµnh ph¸p luËt cña ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc tÕ 
cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam lµ thµnh viªn trªn c¸c vïng biÓn vµ 
thÒm lôc ®Þa cña n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam. 

 NhiÖm vô 
- Trªn c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, lùc l−îng 
C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam cã nhiÖm vô kiÓm tra, 
kiÓm so¸t theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 
vµ ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng 
hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn ®Ó 
b¶o vÖ chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi 
ph¸n; gi÷ g×n an ninh, trËt tù, an toµn; b¶o vÖ tµi 
nguyªn, phßng, chèng « nhiÔm m«i tr−êng; ph¸t 
hiÖn, ng¨n chÆn, ®Êu tranh chèng c¸c hµnh vi 
bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp vµ mua b¸n ng−êi, 
vËn chuyÓn, mua b¸n tr¸i phÐp hµng ho¸, vò khÝ, 
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chÊt næ, chÊt ma tuý, tiÒn chÊt1 vµ c¸c hµnh vi vi
ph¹m ph¸p luËt kh¸c. 

- Thùc hiÖn nhiÖm vô hîp t¸c quèc tÕ trong
ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña 
m×nh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ
®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa 
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn ®Ó gãp 
phÇn gi÷ g×n an ninh, trËt tù, hßa b×nh vµ æn ®Þnh 
trªn c¸c vïng biÓn.

- Thu thËp, tiÕp nhËn th«ng tin, xö lý kÞp thêi vµ
th«ng b¸o cho c¬ quan chøc n¨ng cã liªn quan theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc
tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam lµ thµnh viªn; tham gia t×m kiÕm, cøu 
n¹n, kh¾c phôc sù cè trªn biÓn vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, tæ chøc øng phã sù cè m«i 
tr−êng biÓn. 

- Tham gia tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p
luËt cho nh©n d©n ho¹t ®éng trªn biÓn; phèi hîp víi 
c¸c lùc l−îng kh¸c b¶o vÖ tµi s¶n cña Nhµ n−íc, tÝnh
m¹ng, tµi s¶n cña ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng
hîp ph¸p trªn c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña 
ViÖt Nam; phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c cña lùc 
l−îng vò trang ®Ó b¶o vÖ chñ quyÒn, an ninh quèc
gia trªn c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn thuéc l·nh thæ cña 
n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ quyÒn 

_______________ 

1. TiÒn chÊt: Pseudoephedrin (viÕt t¾t lµ PSE) lµ mét 
trong nh÷ng chÊt gäi lµ tiÒn chÊt dïng lµm thuèc (BT).
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Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña lùc l−îng C¶nh s¸t 

BiÓn ViÖt Nam ®−îc quy ®Þnh trong Ph¸p lÖnh 

Lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam cña ñy ban 

Th−êng vô Quèc héi sè 03/2008/PL-UBTVQH12 

ngµy 26 th¸ng 1 n¨m 2008 nh− sau: 
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thÒm lôc ®Þa cña n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam. 

 NhiÖm vô 
- Trªn c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña n−íc 

Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, lùc l−îng 
C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam cã nhiÖm vô kiÓm tra, 
kiÓm so¸t theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam 
vµ ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng 
hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn ®Ó 
b¶o vÖ chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn vµ quyÒn tµi 
ph¸n; gi÷ g×n an ninh, trËt tù, an toµn; b¶o vÖ tµi 
nguyªn, phßng, chèng « nhiÔm m«i tr−êng; ph¸t 
hiÖn, ng¨n chÆn, ®Êu tranh chèng c¸c hµnh vi 
bu«n lËu, vËn chuyÓn tr¸i phÐp vµ mua b¸n ng−êi, 
vËn chuyÓn, mua b¸n tr¸i phÐp hµng ho¸, vò khÝ, 

256

chÊt næ, chÊt ma tuý, tiÒn chÊt1 vµ c¸c hµnh vi vi
ph¹m ph¸p luËt kh¸c. 

- Thùc hiÖn nhiÖm vô hîp t¸c quèc tÕ trong
ph¹m vi chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n cña 
m×nh theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ
®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa 
x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn ®Ó gãp 
phÇn gi÷ g×n an ninh, trËt tù, hßa b×nh vµ æn ®Þnh 
trªn c¸c vïng biÓn.

- Thu thËp, tiÕp nhËn th«ng tin, xö lý kÞp thêi vµ
th«ng b¸o cho c¬ quan chøc n¨ng cã liªn quan theo
quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc
tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 
ViÖt Nam lµ thµnh viªn; tham gia t×m kiÕm, cøu 
n¹n, kh¾c phôc sù cè trªn biÓn vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t
®éng b¶o vÖ m«i tr−êng, tæ chøc øng phã sù cè m«i 
tr−êng biÓn. 

- Tham gia tuyªn truyÒn, phæ biÕn, gi¸o dôc ph¸p
luËt cho nh©n d©n ho¹t ®éng trªn biÓn; phèi hîp víi 
c¸c lùc l−îng kh¸c b¶o vÖ tµi s¶n cña Nhµ n−íc, tÝnh
m¹ng, tµi s¶n cña ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn ho¹t ®éng
hîp ph¸p trªn c¸c vïng biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña 
ViÖt Nam; phèi hîp víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c cña lùc 
l−îng vò trang ®Ó b¶o vÖ chñ quyÒn, an ninh quèc
gia trªn c¸c h¶i ®¶o, vïng biÓn thuéc l·nh thæ cña 
n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam vµ quyÒn 

_______________ 

1. TiÒn chÊt: Pseudoephedrin (viÕt t¾t lµ PSE) lµ mét 
trong nh÷ng chÊt gäi lµ tiÒn chÊt dïng lµm thuèc (BT).
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chñ quyÒn, quyÒn tµi ph¸n trªn vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa cña n−íc Céng hßa x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam.

QuyÒn h¹n cña C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam ®−îc
quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh Lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn
ViÖt Nam cña ñy ban Th−êng vô Quèc héi sè
03/2008/PL-UBTVQH12 ngµy 26 th¸ng 1 n¨m 2008
nh− sau:

1. Khi ph¸t hiÖn ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn cã dÊu

hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc

tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam lµ thµnh viªn, lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn

ViÖt Nam cã quyÒn kiÓm tra, kiÓm so¸t; nÕu cã hµnh

vi vi ph¹m th× ®−îc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt, buéc ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn

®ã ph¶i chÊm døt hµnh vi vi ph¹m, rêi khái vïng

n−íc ®ang ho¹t ®éng hoÆc rêi khái vïng biÓn ViÖt

Nam; b¾t, gi÷ ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn ph¹m ph¸p qu¶ 

tang, lËp biªn b¶n xö lý theo thÈm quyÒn hoÆc

chuyÓn cho c¬ quan cã thÈm quyÒn xö lý theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam.

2. Trong tr−êng hîp ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn vi

ph¹m ph¸p luËt kh«ng chÞu tu©n theo hiÖu lÖnh, 

chèng ®èi hoÆc cè t×nh bá ch¹y th× lùc l−îng C¶nh

s¸t BiÓn ViÖt Nam cã quyÒn c−ìng chÕ, thùc hiÖn

quyÒn truy ®uæi hoÆc c¸c quyÒn kh¸c theo quy ®Þnh

cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn

quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
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3. Trong t×nh thÕ cÊp thiÕt ph¶i ®uæi b¾t ng−êi

vµ ph−¬ng tiÖn vi ph¹m ph¸p luËt, cÊp cøu ng−êi 

bÞ n¹n, øng phã víi sù cè m«i tr−êng nghiªm träng

th× lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam ®−îc quyÒn 

huy ®éng ng−êi, ph−¬ng tiÖn cña c¸ nh©n, tæ chøc

ViÖt Nam, nh−ng ph¶i hoµn tr¶ ngay khi t×nh thÕ

cÊp thiÕt chÊm døt; tr−êng hîp cã thiÖt h¹i vÒ tµi

s¶n th× ph¶i båi th−êng. Ng−êi ®−îc huy ®éng lµm

nhiÖm vô mµ bÞ th−¬ng hoÆc bÞ chÕt th× ®−îc gi¶i 

quyÕt theo chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc; trong tr−êng

hîp kh«ng cã ng−êi, ph−¬ng tiÖn cña c¸ nh©n, tæ 

chøc ViÖt Nam ®Ó huy ®éng hoÆc ®· huy ®éng 

nh−ng vÉn ch−a gi¶i quyÕt ®−îc t×nh thÕ cÊp 

thiÕt, th× lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam cã thÓ

®Ò nghÞ ng−êi n−íc ngoµi, ph−¬ng tiÖn cña c¸ 

nh©n, tæ chøc n−íc ngoµi ho¹t ®éng trªn c¸c vïng

biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam gióp ®ì theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc 

quèc tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn.

4. Trong tr−êng hîp thËt cÇn thiÕt v× lý do quèc
phßng, an ninh vµ v× lîi Ých quèc gia, ng−êi cã thÈm
quyÒn trong lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam ®−îc
quyÒn tr−ng dông tµi s¶n cña c¸ nh©n, tæ chøc ViÖt
Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ tr−ng mua,
tr−ng dông tµi s¶n.

5. Khi thi hµnh nhiÖm vô, lùc l−îng C¶nh s¸t
lµ thµnh viªn. 
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chñ quyÒn, quyÒn tµi ph¸n trªn vïng ®Æc quyÒn 
kinh tÕ, thÒm lôc ®Þa cña n−íc Céng hßa x· héi chñ 
nghÜa ViÖt Nam.

QuyÒn h¹n cña C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam ®−îc
quy ®Þnh t¹i Ph¸p lÖnh Lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn
ViÖt Nam cña ñy ban Th−êng vô Quèc héi sè
03/2008/PL-UBTVQH12 ngµy 26 th¸ng 1 n¨m 2008
nh− sau:

1. Khi ph¸t hiÖn ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn cã dÊu

hiÖu vi ph¹m ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc

tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa 

ViÖt Nam lµ thµnh viªn, lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn

ViÖt Nam cã quyÒn kiÓm tra, kiÓm so¸t; nÕu cã hµnh

vi vi ph¹m th× ®−îc xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt, buéc ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn

®ã ph¶i chÊm døt hµnh vi vi ph¹m, rêi khái vïng

n−íc ®ang ho¹t ®éng hoÆc rêi khái vïng biÓn ViÖt

Nam; b¾t, gi÷ ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn ph¹m ph¸p qu¶ 

tang, lËp biªn b¶n xö lý theo thÈm quyÒn hoÆc

chuyÓn cho c¬ quan cã thÈm quyÒn xö lý theo quy 

®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam.

2. Trong tr−êng hîp ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn vi

ph¹m ph¸p luËt kh«ng chÞu tu©n theo hiÖu lÖnh, 

chèng ®èi hoÆc cè t×nh bá ch¹y th× lùc l−îng C¶nh

s¸t BiÓn ViÖt Nam cã quyÒn c−ìng chÕ, thùc hiÖn

quyÒn truy ®uæi hoÆc c¸c quyÒn kh¸c theo quy ®Þnh

cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc quèc tÕ cã liªn

quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam 
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3. Trong t×nh thÕ cÊp thiÕt ph¶i ®uæi b¾t ng−êi

vµ ph−¬ng tiÖn vi ph¹m ph¸p luËt, cÊp cøu ng−êi 

bÞ n¹n, øng phã víi sù cè m«i tr−êng nghiªm träng

th× lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam ®−îc quyÒn 

huy ®éng ng−êi, ph−¬ng tiÖn cña c¸ nh©n, tæ chøc

ViÖt Nam, nh−ng ph¶i hoµn tr¶ ngay khi t×nh thÕ

cÊp thiÕt chÊm døt; tr−êng hîp cã thiÖt h¹i vÒ tµi

s¶n th× ph¶i båi th−êng. Ng−êi ®−îc huy ®éng lµm

nhiÖm vô mµ bÞ th−¬ng hoÆc bÞ chÕt th× ®−îc gi¶i 

quyÕt theo chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc; trong tr−êng

hîp kh«ng cã ng−êi, ph−¬ng tiÖn cña c¸ nh©n, tæ 

chøc ViÖt Nam ®Ó huy ®éng hoÆc ®· huy ®éng 

nh−ng vÉn ch−a gi¶i quyÕt ®−îc t×nh thÕ cÊp 

thiÕt, th× lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam cã thÓ

®Ò nghÞ ng−êi n−íc ngoµi, ph−¬ng tiÖn cña c¸ 

nh©n, tæ chøc n−íc ngoµi ho¹t ®éng trªn c¸c vïng

biÓn vµ thÒm lôc ®Þa cña ViÖt Nam gióp ®ì theo

quy ®Þnh cña ph¸p luËt ViÖt Nam vµ ®iÒu −íc 

quèc tÕ cã liªn quan mµ n−íc Céng hßa x· héi chñ 

nghÜa ViÖt Nam lµ thµnh viªn.

4. Trong tr−êng hîp thËt cÇn thiÕt v× lý do quèc
phßng, an ninh vµ v× lîi Ých quèc gia, ng−êi cã thÈm
quyÒn trong lùc l−îng C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam ®−îc
quyÒn tr−ng dông tµi s¶n cña c¸ nh©n, tæ chøc ViÖt
Nam theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ tr−ng mua,
tr−ng dông tµi s¶n.

5. Khi thi hµnh nhiÖm vô, lùc l−îng C¶nh s¸t
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BiÓn ViÖt Nam ®−îc næ sóng trong c¸c tr−êng hîp 
sau ®©y: 

 - Khi ng−êi vi ph¹m dïng vò khÝ chèng tr¶ hoÆc 
dïng biÖn ph¸p kh¸c trùc tiÕp ®e do¹ tÝnh m¹ng vµ 
an toµn ph−¬ng tiÖn cña C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam; 

- Khi truy ®uæi ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn cã hµnh vi 

vi ph¹m nghiªm träng, nÕu kh«ng dïng vò khÝ th× 

ng−êi vµ ph−¬ng tiÖn ®ã cã thÓ ch¹y tho¸t; 

- §Ó b¶o vÖ c«ng d©n khi bÞ ng−êi kh¸c trùc tiÕp 

®e däa tÝnh m¹ng. 

Trong c¸c tr−êng hîp ®−îc næ sóng quy ®Þnh ë 

trªn, c¸n bé, chiÕn sÜ C¶nh s¸t BiÓn ViÖt Nam chØ 

®−îc b¾n vµo ®èi t−îng sau khi ®· ra lÖnh cho hä 

dõng l¹i hoÆc næ sóng c¶nh c¸o mµ kh«ng cã kÕt 

qu¶, trõ tr−êng hîp cÊp b¸ch; ®èi víi nh÷ng tr−êng 

hîp phøc t¹p, cã ¶nh h−ëng nghiªm träng ®Õn chñ 

quyÒn, an ninh quèc gia th× ph¶i b¸o cÊp cã thÈm 

quyÒn quyÕt ®Þnh. 

C©u 96. NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña lùc 

l−îng KiÓm ng− ViÖt Nam? 

KiÓm ng− lµ lùc l−îng chuyªn tr¸ch cña Nhµ 

n−íc thuéc Tæng côc Thñy s¶n trùc thuéc Bé N«ng 

nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, thùc hiÖn chøc 

n¨ng tuÇn tra, kiÓm tra, kiÓm so¸t, ph¸t hiÖn, xö lý 

vi ph¹m ph¸p luËt vµ thanh tra chuyªn ngµnh thñy 

s¶n trªn c¸c vïng biÓn ViÖt Nam. 

NhiÖm vô, quyÒn h¹n cña KiÓm ng−: 
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1. Tham m−u, ®Ò xuÊt vµ tham gia x©y dùng c¬

chÕ chÝnh s¸ch, v¨n b¶n ph¸p luËt quy ®Þnh vÒ c«ng

t¸c kiÓm ng− theo sù ph©n c«ng, ph©n cÊp.

2. TuÇn tra, kiÓm tra, kiÓm so¸t, thanh tra, ph¸t

hiÖn vµ xö lý c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thñy

s¶n trªn c¸c vïng biÓn ViÖt Nam theo quy ®Þnh cña 

ph¸p luËt. 
3. Xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh, ¸p dông c¸c

biÖn ph¸p ng¨n chÆn ®èi víi hµnh vi vi ph¹m 
ph¸p luËt thñy s¶n cña tæ chøc, c¸ nh©n trong 
n−íc vµ n−íc ngoµi ho¹t ®éng thñy s¶n trªn c¸c
vïng biÓn ViÖt Nam. 

4. Yªu cÇu c¬ quan, tæ chøc, c¸ nh©n cã liªn quan
cung cÊp th«ng tin, tµi liÖu cÇn thiÕt cho c«ng t¸c 
tuÇn tra, kiÓm tra, kiÓm so¸t, thanh tra, ph¸t hiÖn
vµ xö lý vi ph¹m ph¸p luËt vÒ thñy s¶n.

5. Tuyªn truyÒn, phæ biÕn ph¸p luËt ViÖt Nam,
ph¸p luËt quèc tÕ vÒ thñy s¶n; h−íng dÉn ng− d©n 
vµ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n ho¹t ®éng trªn c¸c vïng biÓn
thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ thñy s¶n.

6. Tham gia c«ng t¸c phßng, chèng thiªn tai vµ
phèi hîp t×m kiÕm, cøu hé, cøu n¹n; tham gia b¶o 
vÖ chñ quyÒn, quyÒn chñ quyÒn, quyÒn tµi ph¸n 
cña quèc gia trªn c¸c vïng biÓn theo quy ®Þnh cña
ph¸p luËt. 

7. Tham gia c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ vÒ
thñy s¶n theo c¸c ®iÒu −íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ký
kÕt hoÆc gia nhËp. 
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BiÓn ViÖt Nam ®−îc næ sóng trong c¸c tr−êng hîp 
sau ®©y: 
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8. Chñ tr×, phèi hîp víi c¸c c¬ quan, tæ chøc cã
liªn quan tæ chøc ®µo t¹o, båi d−ìng chuyªn m«n, 
nghiÖp vô cho KiÓm ng− viªn, c«ng chøc, viªn chøc 
vµ ThuyÒn viªn tµu KiÓm ng−. 

9. Thanh tra chuyªn ngµnh vµ c¸c nhiÖm vô kh¸c
®−îc giao theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt. 

C©u 97. ViÖt Nam cã nh÷ng ho¹t ®éng phèi 

hîp chung nµo víi c¸c quèc gia trong khu vùc 
nh»m b¶o vÖ trËt tù, an ninh trªn BiÓn §«ng? 

ViÖt Nam nhËn thøc s©u s¾c ®−îc viÖc duy tr× 

hßa b×nh vµ b¶o vÖ trËt tù, an ninh trªn BiÓn §«ng 

chÝnh lµ ®Ó duy tr× hßa b×nh vµ b¶o vÖ trËt tù, an 

ninh cña c¶ khu vùc; ®¸p øng nguyÖn väng vµ lîi Ých 

chung cña c¸c quèc gia tiÕp gi¸p BiÓn §«ng còng 

nh− c¸c quèc gia kh¸c trªn thÕ giíi. Thêi gian qua, 

ViÖt Nam ®· tÝch cùc phèi hîp chung víi c¸c n−íc 

trong khu vùc tiÕn hµnh mét sè ho¹t ®éng nh−: 

- ViÖt Nam tham gia C«ng −íc Liªn hîp quèc vÒ 

LuËt biÓn n¨m 1982, mét sè c«ng −íc ®a ph−¬ng 

kh¸c liªn quan ®Õn giao th«ng hµng h¶i, an toµn 

trªn biÓn. 

- TÝch cùc thóc ®Èy ký kÕt vµ kªu gäi c¸c bªn 

nghiªm tóc thùc hiÖn Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña 

c¸c bªn ë BiÓn §«ng gi÷a ASEAN vµ Trung Quèc 

n¨m 2002 (DOC). Th¸ng 7 n¨m 2011, t¹i In®«nªxia 

trong khu«n khæ Héi nghÞ Bé tr−ëng Ngo¹i giao 

ASEAN lÇn thø 44 (AMM-44), ViÖt Nam ®· ®ãng 
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vai trß quan träng trong viÖc thóc ®Èy c¸c bªn ®¹t 

®−îc sù nhÊt trÝ vµ chÝnh thøc th«ng qua Quy t¾c 

h−íng dÉn thùc thi Tuyªn bè vÒ c¸ch øng xö cña c¸c 

bªn ë BiÓn §«ng - mét v¨n kiÖn quan träng cã tÝnh

chÊt ghi dÊu cho sù hîp t¸c gi÷a Trung Quèc víi c¸c 

n−íc ASEAN ®èi víi vÊn ®Ò BiÓn §«ng, ®ång thêi

®Æt nÒn t¶ng cho viÖc h−íng tíi mét tháa thuËn cã

tÝnh rµng buéc ph¸p lý, ®ã lµ Bé Quy t¾c vÒ øng xö ë 

BiÓn §«ng (COC).
- Bªn c¹nh ®ã H¶i qu©n ViÖt Nam, C¶nh s¸t biÓn

ViÖt Nam còng hîp t¸c víi H¶i qu©n, C¶nh s¸t biÓn
c¸c n−íc l¸ng giÒng nh−: Trung Quèc, Campuchia,
PhilÝppin, Xingapo, Th¸i Lan... tiÕn hµnh tuÇn tra 
chung, thiÕt lËp ®−êng d©y nãng, hîp t¸c, diÔn tËp 
cøu hé, cøu n¹n... C¸c ho¹t ®éng nµy ®· ®¹t ®−îc
nhiÒu kÕt qu¶, ®em l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho h¶i 
qu©n vµ nh©n d©n c¸c n−íc, gãp phÇn t¨ng c−êng 
t×nh h÷u nghÞ gi÷a ViÖt Nam víi c¸c n−íc vµ x©y 
dùng m«i tr−êng hßa b×nh vµ æn ®Þnh trong khu vùc.

Hµng n¨m, ViÖt Nam ®ãn c¸c tµu H¶i qu©n cña 
c¸c n−íc nh−: Ên §é, Ph¸p, ¤xtr©ylia, NhËt B¶n,
Trung Quèc, Mü, Nga,... tíi th¨m. 

- ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh hîp t¸c th¨m dß, khai
th¸c dÇu khÝ trong vïng chång lÊn víi Malaixia; 
ViÖt Nam, Trung Quèc vµ PhilÝppin ®· ký vµ triÓn 
khai HiÖp ®Þnh “Ba bªn liªn hîp th¨m dß ®Þa chÊn ë 
khu vùc biÓn tho¶ thuËn ë BiÓn §«ng” n¨m 2005. 

- Ngoµi ra, ViÖt Nam cßn tÝch cùc tham gia c¸c 
diÔn ®µn khu vùc (ASEAN+1, ASEAN+3, ADM,
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ADMM, ARF, EAS,...), c¸c Héi nghÞ, Héi th¶o quèc
tÕ vµ ®−a ra c¸c s¸ng kiÕn, ®Ò xuÊt cã ý nghÜa thiÕt 
thùc nh»m duy tr× hßa b×nh, b¶o vÖ trËt tù, an ninh
trªn BiÓn §«ng. 

C©u 98. B¹n hiÓu nh− thÕ nµo vÒ Ngµy §¹i 
d−¬ng ThÕ giíi (ngµy 8 th¸ng 6)? 

Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ giíi - ngµy 8 th¸ng 6 b¾t 
®Çu tõ s¸ng kiÕn ®Ò xuÊt cña ChÝnh phñ Cana®a
trong Héi nghÞ Th−îng ®Ønh Tr¸i ®Êt t¹i Rio de
Janeiro vµo n¨m 1992. Sau ®ã, Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ 
giíi - ngµy 8 th¸ng 6 ®· ®−îc ñy ban H¶i d−¬ng häc 
liªn ChÝnh phñ (IOC) cña ñy ban V¨n hãa, Khoa
häc vµ Gi¸o dôc (UNESCO) thõa nhËn vµo N¨m 
quèc tÕ §¹i d−¬ng 1998 tæ chøc t¹i Thñ ®« Lisbon
(Bå §µo Nha), khi Êy ViÖt Nam còng tham gia sù
kiÖn nµy. Tõ cuéc häp quèc tÕ n¨m 2002 cã “Hµnh 
®éng cïng nhau v× t−¬ng lai cña Hµnh tinh xanh” 
víi sù hç trî cña DiÔn ®µn toµn cÇu §¹i d−¬ng,
Vïng bê vµ H¶i ®¶o (GFOCI), M¹ng l−íi §¹i d−¬ng 
ThÕ giíi (WON), §Ò ¸n §¹i d−¬ng, ViÖn §¹i d−¬ng 
quèc tÕ (IOI), DiÔn ®µn Aquarium quèc tÕ,... hµng
n¨m cã hµng tr¨m tæ chøc cña trªn 50 quèc gia ®· tæ
chøc träng thÓ ngµy nµy.

Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ giíi ®· ®−îc xem lµ mét sù
kiÖn duy nhÊt nh»m t«n vinh §¹i d−¬ng vµ còng lµ
sù thÓ hiÖn mèi quan t©m, g¾n bã cña loµi ng−êi víi 
biÓn vµ ®¹i d−¬ng v× t−¬ng lai cña chÝnh loµi ng−êi.
Môc tiªu chung cña viÖc tæ chøc Ngµy §¹i d−¬ng 
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ThÕ giíi lµ n©ng cao nhËn thøc cho c«ng chóng vµ
c¸c nhµ qu¶n lý vÒ vai trß cùc kú quan träng cña 
biÓn vµ ®¹i d−¬ng trong ®êi sèng hµng ngµy cña 
chóng ta, gãp phÇn cæ vò c¸c hµnh vi “v× sù bÒn 
v÷ng cña biÓn c¶”.

§Ó h−ëng øng Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ giíi, c¸c
quèc gia trªn thÕ giíi th−êng tæ chøc mét chuçi 
c¸c sù kiÖn vµ ho¹t ®éng nh−: c¸c cuéc TuÇn 
hµnh v× ®¹i d−¬ng, c¸c Con ®−êng xanh kÕt nèi 
con ng−êi, thñy s¶n vµ thÞ tr−êng bÒn v÷ng, Täa 
®µm ®¹i d−¬ng hßa b×nh, Thi nghÖ thuËt vµ v¨n 
hãa biÓn, X©y dùng l©u ®µi c¸t, CÊp hé chiÕu cho 
c«ng d©n ®¹i d−¬ng,... 

§Æc biÖt, c¸c quèc gia cã biÓn trªn thÕ giíi ®·

th«ng qua lÇn ®Çu tiªn “Tuyªn bè §¹i d−¬ng 

Manado” t¹i Héi nghÞ §¹i d−¬ng ThÕ giíi tæ chøc ë 

In®«nªxia ngµy 14 th¸ng 5 n¨m 2009, mµ Thñ 

t−íng ChÝnh phñ ®· ñy quyÒn Bé tr−ëng Bé Tµi 

nguyªn vµ M«i tr−êng thay mÆt ViÖt Nam tham gia 

th¶o luËn vµ th«ng qua tuyªn bè nãi trªn. 

Nhê nh÷ng nç lùc toµn cÇu kh«ng mÖt mái nãi 

trªn, tõ n¨m 2009 §¹i héi ®ång Liªn hîp quèc ®· 

chÝnh thøc th«ng qua chñ tr−¬ng kû niÖm h»ng

n¨m lÊy ngµy 8 th¸ng 6 lµ Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ 

giíi ë c¸c n−íc thµnh viªn. Mçi n¨m Côc §¹i

d−¬ng vµ LuËt biÓn cña Liªn hîp quèc víi sù gióp

®ì cña M¹ng l−íi §¹i d−¬ng toµn cÇu ®Òu chän,

c«ng bè mét chñ ®Ò vµ còng lµ th«ng ®iÖp cña
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ADMM, ARF, EAS,...), c¸c Héi nghÞ, Héi th¶o quèc
tÕ vµ ®−a ra c¸c s¸ng kiÕn, ®Ò xuÊt cã ý nghÜa thiÕt 
thùc nh»m duy tr× hßa b×nh, b¶o vÖ trËt tù, an ninh
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d−¬ng ThÕ giíi (ngµy 8 th¸ng 6)? 

Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ giíi - ngµy 8 th¸ng 6 b¾t 
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ngµy nµy. Chñ ®Ò Ngµy §¹i d−¬ng thÕ giíi n¨m 

2009 lµ “Chóng ta chØ cã chung mét ®¹i d−¬ng,

mét bÇu khÝ quyÓn vµ mét t−¬ng lai” (One Ocean,

One Climate, One Future). Chñ ®Ò n¨m 2010 lµ 

“§¹i d−¬ng cña cuéc sèng” (Ocean of Life),... 

§©y lµ chñ ®Ò bao trïm vÒ ®¹i d−¬ng víi t−

c¸ch lµ hÖ thèng hç trî cho sù sèng trªn Tr¸i ®Êt

vµ ®Æc biÖt vÒ vai trß vµ mèi quan hÖ cña ®¹i

d−¬ng víi viÖc gi¶m thiÓu t¸c ®éng cña biÕn ®æi 

khÝ hËu trªn toµn Tr¸i ®Êt. 

C©u 99. Vµi nÐt vÒ TuÇn lÔ BiÓn vµ H¶i 

®¶o ViÖt Nam (tõ ngµy 1 ®Õn ngµy 7 th¸ng 6 

h»ng n¨m)? 

NhËn thøc râ tÇm quan träng cña c«ng t¸c qu¶n

lý nhµ n−íc vÒ biÓn vµ h¶i ®¶o v× sù ph¸t triÓn bÒn 

v÷ng ®Êt n−íc, còng nh− ý nghÜa träng ®¹i cña Ngµy

§¹i d−¬ng ThÕ giíi - ngµy 8 th¸ng 6, n¨m 2008,

Tæng côc BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam, ngay tõ nh÷ng 

th¸ng ®Çu thµnh lËp ®· ®Ò nghÞ Bé Tµi nguyªn vµ

M«i tr−êng cho phÐp tæ chøc mét cuéc täa ®µm vÒ

ngµy nµy. Cuéc täa ®µm ®· thu hót sù quan t©m 

cña nhiÒu bé, ngµnh Trung −¬ng vµ c¸c tæ chøc quèc

tÕ, tæ chøc phi chÝnh phñ ë ViÖt Nam. Nh÷ng ng−êi 

tham gia täa ®µm nhËn thÊy cÇn ph¶i tæ chøc

Th¸ng hoÆc TuÇn lÔ biÓn, ®¶o cho ViÖt Nam ®Ó cã

nh÷ng hµnh ®éng thiÕt thùc h−ëng øng Ngµy §¹i 
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Trong qu¸ tr×nh so¹n NghÞ ®Þnh ChÝnh phñ vÒ

Qu¶n lý tæng hîp tµi nguyªn vµ B¶o vÖ m«i tr−êng

biÓn, Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng ®· ®ång ý ®Ò

xuÊt cña Tæng côc BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam ®−a 

vµo dù th¶o nghÞ ®Þnh nµy “TuÇn lÔ BiÓn vµ H¶i ®¶o 

ViÖt Nam ®Ó h−ëng øng Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ giíi - 

ngµy 8 th¸ng 6 vµ Ngµy M«i tr−êng ThÕ giíi - ngµy 5 

th¸ng 6”. Ngµy 6 th¸ng 3 n¨m 2009, ChÝnh phñ ®·

ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 25/2009/N§-CP vÒ qu¶n lý

tæng hîp tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng biÓn, h¶i 

®¶o, trong ®ã cã yªu cÇu tæ chøc h»ng n¨m “TuÇn lÔ

BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam” ®Ó h−ëng øng Ngµy §¹i 

d−¬ng ThÕ giíi - ngµy 8 th¸ng 6.

BiÓn vµ ®¹i d−¬ng lµ n¬i dù tr÷ cuèi cïng cña 

loµi ng−êi vÒ c¸c nguån l−¬ng thùc, thùc phÈm, 

n¨ng l−îng vµ nguyªn, nhiªn liÖu. Nh−ng sù hiÓu

biÕt kü l−ìng vÒ chóng l¹i chñ yÕu thuéc vÒ c¸c nhµ 

khoa häc vµ c¸c nhµ qu¶n lý chuyªn ngµnh, trong 

khi ®Ó qu¶n lý, khai th¸c l©u dµi nguån lîi khæng lå

nµy l¹i cÇn ®Õn sù tham gia cña c¸c bªn liªn quan, 

cña ng−êi d©n ven biÓn vµ cña toµn x· héi.

BiÓn n−íc ta giµu tµi nguyªn thiªn nhiªn, lµ 

n¬i n−¬ng tùa cña hµng chôc triÖu ng−êi d©n ®Êt

ViÖt, lµ kh«ng gian sinh tån cña d©n téc, lµ ®Þa 

bµn chiÕn l−îc trong b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn ®Êt

n−íc, lµ phÇn Tæ quèc thiªng liªng trªn biÓn cña
d−¬ng ThÕ giíi 8/6.
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®Êt n−íc ta trong bèi c¶nh héi nhËp quèc tÕ,... V×

vËy, viÖc tæ chøc thµnh c«ng h»ng n¨m “TuÇn lÔ 

BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam” víi c¸c ho¹t ®éng thiÕt 

thùc ®èi víi ®Êt n−íc vµ b¾t nhÞp víi yªu cÇu thêi 

®¹i, sÏ gãp phÇn n©ng cao nhËn thøc cho toµn x·

héi, toµn hÖ thèng chÝnh trÞ vµ tõng ng−êi d©n vÒ 

chøc n¨ng, vai trß, tÇm quan träng ®Æc biÖt cña

biÓn vµ ®¹i d−¬ng ®èi víi sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng

®¹i d−¬ng, ®èi víi viÖc gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng cña 

biÕn ®æi khÝ hËu thÕ giíi nãi chung vµ ®èi víi ViÖt

Nam nãi riªng. Tõ ®ã kh¬i dËy ý thøc b¶o vÖ tµi

nguyªn vµ m«i tr−êng biÓn, lßng tù hµo, ý thøc

d©n téc cña mäi ng−êi d©n ViÖt Nam ®èi víi chñ 

quyÒn vïng biÓn cña Tæ quèc, ®èi víi chÝnh cuéc 

sèng cña céng ®ång vµ ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn

kinh tÕ biÓn l©u dµi cña ®Êt n−íc, gãp phÇn “®−a

n−íc ta trë thµnh mét quèc gia giµu lªn tõ biÓn,

m¹nh lªn tõ biÓn” theo tinh thÇn ChiÕn l−îc BiÓn 

ViÖt Nam ®Õn n¨m 2020. 

Ngµy 12 th¸ng 6 n¨m 2009, Thñ t−íng ChÝnh 

phñ ®· cã C«ng v¨n sè 950/TTg-KTN c«ng nhËn

TuÇn lÔ BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam vµ giao Bé Tµi 

nguyªn vµ M«i tr−êng chñ tr×, phèi hîp víi c¸c bé, 

ngµnh, ®Þa ph−¬ng ven biÓn tæ chøc TuÇn lÔ BiÓn vµ

H¶i ®¶o ViÖt Nam tõ ngµy 1 ®Õn ngµy 8 th¸ng 6 

h»ng n¨m ®Ó h−ëng øng Ngµy §¹i d−¬ng ThÕ giíi - 

ngµy 8 th¸ng 6.
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Tõ ®ã tíi nay, TuÇn lÔ BiÓn vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam 

®· trë thµnh mét sù kiÖn ®−îc tæ chøc th−êng niªn

nh»m t«n vinh thÕ m¹nh vµ tiÒm n¨ng cña biÓn, h¶i 

®¶o ViÖt Nam, nh»m kh¬i dËy ý thøc tr¸ch nhiÖm 

víi biÓn vµ chñ quyÒn vïng biÓn ®Êt n−íc. Th«ng 

qua nh÷ng ho¹t ®éng thiÕt thùc ®−îc tæ chøc, sù

kiÖn ®· thu hót vµ t¹o ®−îc sù quan t©m, ñng hé

cña d− luËn x· héi.

ViÖc ChÝnh phñ chÝnh thøc cho phÐp Bé Tµi 

nguyªn vµ M«i tr−êng tæ chøc kÞp thêi TuÇn lÔ BiÓn

vµ H¶i ®¶o ViÖt Nam tõ n¨m 2009 (tõ ngµy 1 ®Õn 

ngµy 8 th¸ng 6) ph¶i ®−îc xem lµ mét “mèc sù kiÖn” 

cã ý nghÜa lÞch sö trong lÜnh vùc qu¶n lý biÓn vµ h¶i 

®¶o kh«ng chØ ë n−íc ta, mµ c¶ ®èi víi céng ®ång ®¹i 

d−¬ng thÕ giíi. 
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