CHUONG Il

_ MOT SO GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN
VAN BE TRACH NHIEM PHAP LY TRONG PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUGNG 0 VIET NAM

I- TIEU CHi CAN THIET KHI HOAN THIEN CAC
QUY DINH VE TRACH NHIEM PHAP LY TRONG
PHAP LUAT BAO VE MOI TRUGNG 8 VIET NAM

1. Nhu ciu tét yéu cha viéc hoan thién trach nhiém
phap ly trong phap luat bio vé méi trudng

Viéc xay dung va hoan thién phap luat vé trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao vé méi trudng khong thé dua
trén cd s6 duy ¥ chi ma phai dua trén co sé khoa hoc va
nhu ciu tu thuc tién. Cé6 thé thay viéc xay dung va hoan
thién cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap ly trong
linh vuc bao vé mdi trudng 6 nudc ta hién nay xuét phat tu
nhu cau thuc té sau day:

Mot la, xuét phat tit nhu cdu xay dung Nha nuéc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam. Nhu chiing ta déu biét,
moét trong nhiing muc tiéu xay dung Nha nuéc phap quyén
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x4 hoi chi nghia chinh la bao dam quyén cua con nguai,
quyén con ngudi khong chi 1a quyén dudc song, quyén tu do
theo nghia chung nhit ma phai dudc song trong mai truong
trong lanh sach dep, trong méi truong d6 con nguai dugc song
trudng tho, manh khoe va hitu ich. Do vay, moi hanh vi lam
ton hai dén moéi truong déu phai chiu trach nhiém phap ly.
Trong nha nudc phap quyén, viéc xac dinh chinh xac trach
nhiém phap 1y d6i véi hanh vi vi pham phap luat néi chung
va vi pham phap luat méi trudng néi riéng 1a mét nhu ciu
t4t yéu khach quan dé quyén con nguoi dudec dam bao.

Hai la, xuit phat ti dudng 161, quan diém caa Dang vé
bao vé méi trudng, trong d6 dé cao nguyén tac ai vi pham
phap luat bao vé méi truong thi phai chiu trach nhiém
phap 1y. Quan diém nay dudc thé hién ré trong Ké hoach
qudc gia vé moi trudng va phat trién bén viing 1991 - 2000,
Chi thi sé 36-CT/TW, ngay 25-6-1998, cua Bo6 Chinh tri
khéa VIII; Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15-11-2004,
cia Bo Chinh tri khéa IX. Nghi quyét Dai hdi dai biéu lan
thi XI cua Pang cing da néu rd muc tiéu chién luge 2011 -
2020 la: bao vé méi truong la trach nhiém cta ca hé théong
chinh tri va toan xa hoi; két hop chit ché gita ngan ngita,
khic phuc 6 nhiém véi khéi phuc va bao vé méi truong
sinh thai; phat trién "nang luong sach", "sin xuat sach” va
"tiéu dung sach"; coi trong nghién citu, du bao va thuc
hién céc giai phap ting phé véi qua trinh bién d6i khi hau;
bao vé va st dung hop 1y, c6 hiéu qua tai nguyén quéc gia;
dac biét chu trong phat trién nhanh gan lién véi phat trién
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bén viing; xit 1y nghiém cac co s gay 6 nhiém méi trudng;
hoan thién phap luat vé bao vé méi trudng, dic biét 1a cac
quy dinh phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vuc
bao v& méi trudng...

Ba 14, xuat phat tit thuc trang phat trién nén kinh t&
thi truong hién nay, cac cht thé kinh t& vi 1gi nhuan ma
vi pham phap luat bao vé méi trudng, viéec qua coi trong
gia tri GDP ma khong chi trong dén nhitng hau qua to
16n v€ mdi trudng, chinh vi vay, méi trudng nudc ta ngay
cang bi xuéng cap va bi 6 nhiém nghiém trong, dé lai hau
qua phic tap trong xa héi. Mot trong nhiing bién phap
nhim han ch& vi pham phap luat bao vé moéi truong hién
nay chinh 1a hoan thién cac quy dinh phap luat vé trach
nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi trusng.

Bén 13, xuit phat tit mét thuc trang phap luat vé bao vé
mdi trudng néi chung va phap luat vé trach nhiém phap ly
trong linh vuc bdo vé méi trudng néi riéng 6 nudc ta hién
nay con nhiéu bat cap, chong chéo va thiéu kha thi trén
thuc t€, vi vay khong han ché& dudc 6 nhiém méi truong hién
nay. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé bao vé méi truong
cling nhu hoan thién phap luat vé trach nhiém phap ly
trong linh vitc bio vé méi trudng la mot nhu cau cap thiét.

2. Cac tiéu chi can thiét khi hoan thién van dé trach
nhiém phap ly trong phéap luat bao vé méi trudng

Phap luat vé trach nhiém phap ly ndm trong hé théng
phap luat néi chung, do vay, khi hoan thién cac quy dinh
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phap luat nay déi héi phai dap ing duge cac tiéu chi chung
cua hé théng phap luat, dé 1a:

- Tinh 8n dinh cta phap luat. Day 12 yéu cdu can thiét,
bdi khong thé thuong xuyén dao 16n cac quan hé xa hdi
bing viéc thay ddi phap luat.

- Tinh chuin muc, tic 1a tinh quy pham caa phap lut.
Ban than phap luat 12 hé thong cac quy pham, tic 1a cac
chuidn muc. Gia tri cia phép luat chinh 1a tao ra cac chuin
muc cho cac chi thé khac nhau trong doi séng xa héi. Néu
phap luat khéong chita dung cac chuidn muc thi ¥ nghia cua
né trong viéc diéu chinh cac quan hé xa héi khéng lén.

- Tinh nhit quan, tinh hé théng cua phap luat. Phap
luat phai c6 tinh nhit quéan, thé hién & chd cac van ban
phap luat trong ciing mét linh vuc, cé khi trong nhiéu linh
vuc khac nhau, déu phai bao dam thuc hién quyén va lgi
ich hop phap caa chu thé.

- Tinh minh bach cua phap luat 14 mét doi héi rat quan
trong. Mot hé thong phap luat cong kénh, kho tiép can, khé
hiéu, khé van dung va chith dung nhitng mau thuin néi tai
khong thé dudc coi 1a minh bach va khéng thé tro thanh
nén tang cho nha nuéc phap quyén.

Ngoai cac tiéu chi chung trén thi xuit phat tit nhitng
dac trung riéng cua phap luat trach nhiém phap ly trong
linh vuc bao vé méi trudng, theo tac gia viéc hoan thién
phap luat vé trach nhiém phap 1y trong linh vitc nay phai
dam bao cac tiéu chi sau:

Thit nhat, viéc hoan thién cac quy dinh trach nhiém
phép ly trong linh vuc bao vé méi truong phai bao dam
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dudc tinh ran de va tring phat. C6 thé thdy, hién nay cac
quy dinh phap luat vé trach nhiém phap ly trong linh vuc
bao vé moi truong, ké ca cac quy dinh trach nhiém hinh su
trong linh vyc nay, chua ¢t manh dé han ché dudc cac vi
pham vé bao vé méi trudng. Didu nay thé hién § chd miic
phat tién trong trach nhiém hanh chinh ciing nhu hinh su
12 qua nhe so véi viéc phai ddu tu xay dung hé thong xu ly
chat thai. Pay chinh 1a mét trong nhitng nguyén nhan din
dén cac vi pham trong linh vuc bdo vé méi trudng trong
thoi gian qua khong hé gidm ma ngay cang gia tang vé so
luong va vé ca d6 tinh vi.

Thit hai, trach nhiém phap ly trong linh vuc bao vé
mdi trudng phai bio dam tinh kip thoi. C6 thé néi, hé
théng cac quy dinh vé bao vé moéi truong nudc ta tuong déi
ddy d¢a nhung van khéong han ché& dudc vi pham, vi cac quy
dinh hau nhu méi chi ditng 6 quy dinh mang tinh nguyén
tic chit chua c6 quy dinh chi tiét, cu thé va kip thoi. Luat
bao vé méi truong dudec ban hanh nim 2005, nhung mai
dén ngay 3-12-2010, Nha nuéc méi ban hanh Nghi dinh s6
113/2010/ND-CP quy dinh vé xac dinh thiét hai déi véi
moéi trudng. Nghi dinh nay ra doi sau khi vu 4n Vedan xay
ra va cac co quan tién hanh ap dung phap luat ling ting
trong viéc xac dinh thiét hai do hanh vi xa nudc thai giy 6
nhidm méi truong cua Cong ty Vedan; trong Luat bao vé
méi trudng nam 2005 c6 Diéu 38 quy dinh bao vé méi truong
lang nghé, tuy nhién cho dén nay van chua c6 van ban dudi
luat nao hudng din cu thé vé bdo vé mdi trudng lang nghé,
ph'én c&p quan ly va phan céng cu thé cho tiing d6i tugng.
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Hién nay, chitc ning bao vé méi truong lang nghé cua céac
dia phuong cén md nhat, méi chi diung lai é viéc quy dinh
trach nhiém cho Uy ban nhan dan cap tinh.

Thit ba, do méi trudng bao gém nhiéu thanh phén c6
méi quan hé chat ché va tac dong véi nhau (nhu: dat, nudc,
khong khi, anh sang, 4m thanh...), néu mot trong nhiing
thanh phan méi truong bi 6 nhiém thi ciing anh hudng dén
cac thanh phan khac. Vi du, néu méi truong dat bi 6 nhiém
thi mdi truong nudc ciing bi anh hudng. Chinh vi vay, khi
hoan thién phap luat vé trach nhiém phap ly trong linh
vuc bao vé méi trudng phai bao dam tinh théng nhat, dong
bd trong viéc quy dinh cac bién phap xu phat gidla cac
thanh phan méi truong nay.

Thit tu, viéc hoan thién phap luat vé trach nhiém phap
1y trong linh vuc nay phai bao dam tinh thuc thi trén thuc
té. Hién nay, cic quy dinh vé thiét ché thuc thi phap luat
bao vé méi truong chua dap ing dudc yéu cau thuc t&, do
vay ma tinh trang vi pham phap luat bao vé méi truong
van dién ra ngay cang tinh vi va phic tap. Ché tai hinh su
trong linh vuc bao vé méi trudng van chi nim trén gidy.
Miic phat vi pham hanh chinh déi véi cac hanh vi vi pham
phap luat vé bao vé méi truong con chua phu hdp véi tinh
hinh thuc t&. Phap luat vé trach nhiém dan su (béi thuong
thiét hai vé méi truong) trong linh vic bao vé méi truong
con qua chung chung, thiéu cu thé va khé ap dung. Chua
c6 cac quy dinh ro rang dé phan biét gita trach nhiém
khic phuc, phuc hdi méi trudng theo phap luat vé hanh
chinh hay phap luat vé dan su...
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Thi nim, phap luat vé trach nhiém phap ly trong
linh vuc bao vé méi trudng phai bdo dam tinh cong bing
gilta ca nhan va t§ chic. Néi cach khac, viéc hoan thién
cac quy dinh nay phai dap ing dude yéu cAu moi hanh vi
vi pham phap luat déu phai chiu trach nhiém phap ly.
Nhit 12 d6i véi phap nhan - mot cha thé cha yéu trong vi
pham phap luat bao vé méi trudng, - thi phai chiu trach
nhiém hinh su. Hién nay, theo quy dinh ctia phap luat
hinh su nuéc ta thi phap nhan khéng phai cha thé cua
phap luat hinh sy ma chi ¢6 caA nhan méi bi coi 1a toi
pham, diéu nay dan dén su khong céng bang khi truy ciu
trach nhiém hinh sy néi chung va trach nhiém hinh su
trong linh vuc bao vé méi trudng néi riéng. Mot thuc té 1a
cht thé vi pham phap luat bao vé méi trudng chua yéu la
phap nhan chd khong phai 12 ca nhin, chinh tiu su bat
cap nay ma hién nay cac phap nhin vin dang vi pham
phap luat bao vé méi trudng. Chinh vi vay, néu hién nay
phap luat chua quy dinh dugc trach nhiém hinh su déi
v6i phap nhan thi can phai ¢6 quy dinh trach nhiém hinh
su ddi véi nguoi diung ddu phap nhan, néu nguoi ding
dau chi thuc hién hanh vi theo Hdi déng quan tri thi can
phai truy citu ca cac thanh vién trong Hoéi dong quan tri
véi tu cach 1a dong pham. Déng thdi, nén quy dinh mic
xtt phat hanh chinh cta phap nhén cao hon so véi ca
nhan trong cung moét hanh vi. Cé6 nhu vay thi cac phap

nhan méi cé ¥ thic trong viéc bao vé méi truong.
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II- MOT SO GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN )
VAN PE TRACH NHIEM PHAP LY TRONG PHAP LUAT
BAO VE MOI TRUGNG VA NANG CAO Y THUC
BAO VE MOI TRUGNG O VIET NAM

1. Hoan thién cac bién phap trach nhiém phap ly
trong phap luat bao vé moi truéng

Tit nhiing bt cap cia cac quy dinh phap luat vé trach
nhiém phap 1y trong linh vuc bao vé méi truong ¢ nudc ta
da duge trinh bay & trén, dé gép phan hoan thién cac quy
dinh vé trach nhiém phap ly trong linh vuc bao vé méi
truong, xin dé xuat mot s6 kién nghi sau:

a) Vé trach nhiém hinh su

D& cho cac quy dinh vé trach nhiém hinh su trong linh
vuc bao vé méi trudng cé tinh kha thi, cAn thiét phai sita déi,
bd sung céc quy dinh vé t3i pham méi trudng theo huéng sau:

Thit nhit, @€ quy dinh trach nhiém hinh su cuaa chu
thé c6 hanh vi gay thiét hai cho méi trudng thi khong cin
thiét phai c6 ddu hiéu hau qua, vi hau qua cta hanh vi
xam hai dén cac yéu t6 cdu thanh nén moéi truong rat da
dang, mit khac 1/'St khé ¢6 dugc cac tiéu chi c¢6 tinh khoa
hoc va thuc tién/dé danh gia mot cach diy da mic dé tac
déng cia hanh vi xdAm hai t61 méi truong. Déong thai, hau
qua cua hanh vi x4m hai méi truong khé xac dinh dude
ngay sau khi hanh vi vi pham dugc thuc hién ma thuong
phai c6 mét qua trinh chuyén héa rat 1au, vi trén thuc t&
thiét hai do hanh vi x4m hai méi truong gay ra cé loai truc
tiép co6 thé can, dong, do, dém dudc ciing c6 thé 1a thiét hai
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gian tiép, tiém 4n thudng phai uéc lugng, du doan, khé cé
nhiing tiéu chi c6 thé danh gia thiét hai mét cach chinh
}f’éc. Chinh vi vy ma phap luat & mét s8 nude nhu Xingapo,
Oxtraylia... chi quy dinh t6i pham méi trudng la loai t6i
pham c6 cdu thanh hinh thtc, va hau qua (néu cé) chi 1a
tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy. Nén ching, phap
luat hinh sy vé bao vé méi truong & nuéc ta ciing nén sua
ddi theo huéng quy dinh ti pham méi truong 1a tdi pham
cdu thanh hinh thidc, khong cin tinh dén d4u hiéu gay
hau qua ma chi quy dinh chit thai vugt qua tiéu chuin
bao nhiéu lan va khéi lugng chit thai ra méi truong dén
ngudng nao thi bi xi 1y hinh su.

Thit hai, x4c dinh r6 phap nhén 1a cht thé cta cac t6i
pham vé moéi trudng.

Vé van dé nay, hién nay dang c6 nhiéu quan diém cho
ring v6i sy phat trién ctia nén kinh t€ thi truong sé c6
nhiéu phap nhan kinh t& ra doi, va hau hét viéc vi pham
cac quy dinh vé bao vé méi trudng déu do cac phap nhan
nay vi pham, nhiéu truong hop nguoi dai dién caa phap
nhén chi thuc hién theo chi dao cia phap nhian ma thai, do
vay nén ghi nhan ché dinh trach nhiém hinh su d6i véi
moét s6 loai phap nhan kinh t& nhu: cong ty, doanh nghiép...
D4y 1a loai trach nhiém déng thdi phap nhan va thé nhan
déu phai chiu trach nhiém hinh su vé cung mét hanh vi
pham toi. Hién nay, trén thé gidi da c6 nhiéu quéc gia quy
dinh ché& dinh trach nhiém hinh su d6i véi phap nhan nhu
Anh, Phap, My, Trung Quéc, Xingapo, Nhat Ban...
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Song, xuit phat tit diéu kién kinh té, xa hoi. phap luat,
van héa, lich st... cia nudc ta, cac nha lap phap nudc ta
cho ring vin dé trach nhiém hinh su cua phap nhan cung
chua can thiét, cip bach dén mic phai ghi nhan trong
phap luat hinh su Viét Nam vi nhitng 1y do sau day:

- Hé théng phap luat Viét Nam hién hanh c6 cac ché tai
phap 1y phi hinh su dudc quy dinh bdi cac nganh luat tuong
ing (nhu luat hanh chinh, dan su, méi truong...), ma néu
cac ché tai 4y dudc xay dung mét cach khoa hoc phu hgp véi
thuc tién thi ciing c6 thé ap dung déi véi phap nhan vi lgi
ich ctia minh da dé cho nguoi dai dién cia minh thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi bi luat hinh su cim, chit
khong nhat thiét phai quy dinh trong luat hinh su.

- Vé mat ly luan, théng thudng trong hinh su theo
cach hiéu truyén théng va ciing 1a ¥ kién phé bién dugc
thita nhan trong khoa hoc phap 1y hinh su, thi 161 12 mét
trong nhiing yé&u t6 khong thé thiéu dudc dé truy citu trach
nhiém hinh su va dudc hiéu 1a trang thai tam 1y chi ¢6 ¢
con ngudi, do vay khong thé truy citu trach nhiém hinh su
dé1 véi phap nhan.

Tuy nhién, trong tuong lai, dé bao ¢am cho qua trinh
héi nhap thi cac nha nudc nén xem xét van dé chu thé cua
to1l pham la phap nhan, dua trén cac can ci sau:

- Trong diéu kién hién nay, cac hoat doéng kinh té co
ban 12 do phap nhan thuc hién. Néu phap nhan khéong thé
coi 12 chii thé ctia t6i pham, tdc 1a hanh vi, viéc lam ctua phap
nhan d6 du nguy hiém cho xa héi dén dau ciing khéng bi
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coi 1a t6i pham va khéng bi xit 1y bing bién phap nghiém
khic nhat 1a hinh phat thi nha nudc sé khong kiém soat
dudc cac hanh vi vi pham ctia phap nhan, dac biét 1a khong
st dung cac bién phap hitu hiéu la bién phap hinh su dé
chdng lai hanh vi vi pham phap luat bdo vé méi trudng.

- Trong trudng hop ngudi dai dién phap nhan thuc
hién hanh vi bi coi 14 t6i pham, néu phap luat chi truy ciu
trach nhiém hinh su véi dé1 véi ngudi d6 ma khong truy
citu trach nhiém hinh su dé1 v6i phap nhén, trong khi
nguoi dudc hudng nhiéu lgi ich do hanh vi pham td1 mang
lai chinh 14 phap nhéan, nhu vay 6 diy da cé su bo lot tdi
pham va su thidu cong bing giiia cac chi thé pham toi.

- O nhitng qudc gia ma phéap luat hinh sy coi phap
nhan 1a t6i pham thi dong thdi phap luat cling c¢6 hinh
phat ap dung riéng cho cic phap nhin pham tdi. Xudt
phét tif cd sé thuc t& 12 nhiing hanh vi pham tdi cua phap
nhan thudng xay ra trong hoat dong kinh t& véi muc dich
ki€m dugdc nhiéu 10i nhuan hon ci nhan, vi vay phat tién
véi s6 lugng 16n hoidc han ché quyén tu do kinh doanh cua
phap nhan dudc coi la nhiing hinh phat c6 tac dung gido
duc, phong ngita hon ca.

Tit su phan tich trén cho thay, Nha nudc ta da dén lac
phai coi phap nhén la mét chi thé cta phap luat hinh sy,
nhat 1a trong linh vuc bao vé méi trudng, vi thuc t&€ hanh
vi vi pham phap luat bao vé méi trudng cua phap nhan cé
tinh nguy hiém cao cho xa héi, hanh vi ndy dang dién ra ngay
cang phé bién va c6 thé duge ching minh béng 3 tung,
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day chinh 1a nhitng diéu kién d€ hinh su héa mét hanh vi.
Viéc quy dinh phap nhén la cha thé cha téi pham xét vé
ban chat khéng cé gi bat cap trong viéc ap dung phap luat
hinh su néi riéng ciing nhu trong viéc diu tranh phong
ngua tdi pham néi chung.

Trudc mét, khi phap luat nudc ta chua quy dinh phap
nhan 1a cha thé cta tdi pham méi trudng thi nén c6 quy
dinh phén biét trach nhiém cua phap nhin va ca nhan vi
pham phap luat vé méi trudng theo huéng trach nhiém
cua phap nhan phai cao hon trach nhiém ca nhan trong
cung mét hanh vi vi pham, vi néu hanh vi dé dugc thuc
hién béi phap nhan thi tinh chit ciing nhu mic dé nguy hai
cua hanh vi d6 thuong bao gio ciing cao hon so vdi hanh vi
thuc hién bdi ca nhan. Pong thai, Viét Nam cé thé hoc tap
Philippin quy dinh truéng hgp phap nhan cé hanh vi vi
pham ma ngudi dling dau phap nhan, ngudi quan ly diéu
hanh phap nhin néu da dong ¥y hoic biét vé hanh vi vi
pham nhung khéng c6 bién phap ngan chin thi phai chiu
trach nhiém hinh su vé t61 da pham véi tu cach la chinh
pham. Trudng hop ngudi vi pham la quan chic hoic nhan
vién cong quyén thi ngoai hinh phat da quy dinh, nguoi
nay con bi dinh chi chic vu va cAm dam nhiém chic vu cé
lién quan sau khi méan han chap hanh hinh phat.

Thit ba, can ban hanh céac vin ban quy dinh thé nao 1a
"gdy hau qua nghiém trong", "gay hau qua rat nghiém trong”
hay "gay hau qua dac biét nghiém trong", duge huéng dan
theo ting diéu luat cu thé nhim dinh lugng duge chinh
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xac hon vé mic d6 hau qua cta ting t6i danh. Déng thai,
can ban hanh vin ban huéng din thé nao la "dién tich
rat 16n", "dién tich dac biét 16n". Vi theo khoan 1 Diéu 185
B6 luat hinh sy nam 1999 (stta ddi, b6 sung nam 2009) quy
dinh: "Ngudi nao 1¢i dung viéc nhap khdu cong nghé, may
moc, thiét bi, phé liéu hoic héa chit, ché pham sinh hoc
ho#c bing tha doan khac dua vao lanh thé Viét Nam chat
thai nguy hai hodc chat thai khac véi s6 ludng 16n hodc
gdy hau qua nghiém trong, thi bi phat tién tit hai tram
triéu dong dén mot ty dong, cai tao khong giam giit dén ba
nam ho#c phat tu ti sau thang dén ba nam". Khoan 1,
khoan 2 Diéu 189 tgi hiy hoai riing c¢6 quy dinh vé huy
hoai riing véi "dién tich rat 16n", "dién tich dic biét 16n".
Nhung hién nay chua hé c6 van ban nao huéng din thé
nao la "sé lugng 16n", thé nao la "dién tich rat 16n", "dién
tich dic biét 16n", diéu nay dan dén cach hiéu khéc nhau,
ti d6 dan dén viéc gidi quyét khac nhau cta cac cd quan
tién hanh t6 tung.

Thit tu, can thiét stia d6i, bd sung Bs luat hinh su nim
2009 quy dinh thém cac t6i pham méi trudng doi véi cac
hanh vi gay tiéng 6n, d6 rung vudt tiéu chuin cho phép;
sinh s6ng & khu vuc dude cd quan nha nudc c6 thaim quyén
xac dinh 12 khu vuc cdm do mic d6 nguy hiém vé méi truong
d6i véi siic khoe va tinh mang con ngudi; hanh vi can trd
hoat déng bao vé méi trudng... Dong thdi, can nghién ciu
dé c6 phuong an xu ly vé mat hinh su trong nhiing trudng
hop c6 ¥ khéng cung cdp théng tin, hodc ¢d ¥ cung cap
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thong tin gid mao, can trd ngudi dan tham gia, giam sat
hoat ddng bao vé méi truong...

Nén stta d6i, bd sung Phap 1énh t3 chitc diéu tra hinh
su theo huéng tang thoi han trong cong tac diéu tra hinh
su (c6 thé 1én dén 8 thang) déi véi loai tdi pham mdi
trudng, vi Bo luat hinh su nudc ta hién nay quy dinh, mot
hanh vi dugc coi 1a t61 pham méi truong thi cac cd quan
canh sat diéu tra phai xac dinh dugc hau qua va mic do
thiét hai do hau qua cia hanh vi d6 gay ra, ma viéc xac
dinh nay doi héi phai ton cong sic, tién bac va thoi gian.
Do vay, véi thai gian diéu tra dudc quy dinh nhu hién nay
(théng thudng 1a 4 thang), rit khé cho cac co quan canh
sat diéu tra vé t6i pham méi trudng.

'Thi ndm, cAn ting ning trach nhiém hinh su d6i véi
t6i pham méi truong va bao dam sy tuong xing gitta cac
ché tai cia cac toi pham vé méi truong. Qua nghién citu tHi
pham moéi truong trong B6 luat hinh su nim 1999 cho
thay, Nha nuéc ta da thé hién thai d6 tring tri nghiém
khéc hon d6i véi cac tdi pham vé moi trudng so véi Bo luat
hinh su nidm 1985. Tuy nhién, xuat phat ti nhu cau diu
tranh d6i véi cac t6i pham trong giai doan hién nay, su
nghiém khic d6 van chua théa dang. Vi vay, can hoan
thién cac quy dinh cua B luat hinh su theo huéng khic
phuc han ché trén. Can tham khao kinh nghiém cta mét
s6 nudc trén thé gidi, nhu Cong hoa Lién bang Duc da dua
ra cac yeu td ting nang trong mot sé trusng hop nhu vi
pham kéo dai, hanh vi c6 tinh coi thudng phap luat... sé b;
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ap dung hinh phat nghiém khéc hon. Bén canh d6, hinh
phat tién phai da 16n dé cho cac chu thé vi pham, nhat 1a
cac chi doanh nghiép khéng thé coi mitc phat nhu 1a mét
khoan chi phi trong tong chi phi san xuit kinh doanh cta
doanh nghiép. Chinh vi vay, khi quy dinh vé hinh phat
tién cAn xem xét dén hai kha ning:

- Song song vdi trach nhiém hinh sy, trong truong hgp
cAn thiét ap dung trach nhiém déan su lién quan dén trach
nhiém bdi thuong thiét hai, chi phi xi 1y, phuc héi méi
truong bi 6 nhiém, suy thoai. Mdt trong nhiing nguyén téc
dé thuc hién d6 1a ngudi giy 6 nhiém phai chiu trach
nhiém, diy l1a nguyén tic dudc xay dung va phat trién véi
tinh chit 1a mot nguyén tic kinh té.

- Bén canh hai hinh phat b§ sung 13 phat tién va cdm
dam nhiém chdc vu nhu quy dinh hién nay, can quy dinh cac
hinh phat b8 sung khac, dic biét 1a cac hinh phat danh vao
kinh t& do hoat déng pham t§i ma cé (vi du, budc tién hanh
cac hoat dong hoic chi tra cho cac hoat dong khic phuc 6
nhiém, suy thoai méi trudng, phuc hdi nguyén trang méi
trudng), c6 nhu vay méi dam bao tinh rin de cua phap luat.

b) Vé trach nhiém hanh chinh

Cé thé néi, cac quy dinh phap luat vé trach nhiém
hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng tuong déi day
dd nhat so véi cac hinh thic trach nhiém phap 1y khac.
Tuy nhién, cac quy dinh vé trach nhiém hanh chinh trong
linh vuc bao vé mdi trudng van con nhiéu bit cap va thiéu
tinh kha thi. Chinh vi vay, viéc hoan thién cac quy dinh
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nay 1a rét can thiét, dudi géc d6 nghién citu caa minh, tac
gia xin dé xuit mét s giai phap cu thé sau:

Thir nhat, cin xac dinh ro bién phap "khéc phuc hau
qua do 6 nhiém méi trudng" thudc loai trach nhiém nao (hanh
chinh hay dén su) vi theo quy dinh tai Diéu 263 B luat dén
st nam 2005, "Khi st dung, bdo quan, tit bé tai san cua
minh, chti sé hitu phai tudn theo cic quy dinh cua phap
luat vé bao vé méi trudng; néu lam 6 nhiém méi trudng thi
phai chim dit hanh vi gy 6 nhiém, thuc hién cac bién
phap dé khic phuc hau qua va bdi thudng thiét hai"; nhung
tai diém b khoan 3 Diéu 3 va cac diéu khac trong Nghi dinh
s6 117/2009/ND-CP, ngay 31-12-2009 cua Chinh phu quy
dinh vé x1 1y vi pham phap luat trong linh vuc bao vé méi
truong cing quy dinh, cac ca nhan hoic t§ chitc giy 6
nhiém méi trudng ngoai viéc bi xtt phat con bi ap dung hinh
phat b3 sung: "Budc phuc hdi méi trudng, thuc hién cac bién
phap khic phuc 6 nhiém méi truong...". Nhu vay, bién phap
phuc héi méi trudng, khic phuc 6 nhiém méi truong thude
trach nhiém dén su hay trach nhiém hanh chinh, diéu nay
can phai quy dinh rd rang, tranh su chéng chéo din dén
viéc khé ap dung cho cac co quan c6 thim quyén.

Mot s6 quan diém cho ring, khic phuc tinh trang 6
nhiém méi truong 1a mét bién phap xi 1y hanh chinh, do
cd quan c6 thadm quyén xi phat hanh chinh quyét dinh.
Diém c khoan 1 Diéu 28 Luat xt Iy vi pham hanh chinh
niam 2013 quy dinh: "Céac bién phap khic phuc hau qua
bao gom: [...] Buée thuc hién cac bién phap khic phuc tinh
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trang 6 nhiém méi truong lay lan dich bénh gay nén"; Tai
diém b khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s& 117/2009/ND-CP quy
dinh: "Ngoai cac hinh thitc x{ phat quy dinh tai khoan 1
va khoan 2 Diéu nay, ca nhén, t8 chic vi pham hanh chinh
trong linh vitc bao vé méi trudng con cé thé bi ap dung mét
hoidc nhiéu bién phap khic phuc hau qua sau day: ... Budc
phuc héi méi trudng; bugc thuc hién cac bién phap khic
phuc 6 nhiém", suy thoai, su ¢6 méi trudng do hanh vi vi
pham géy ra... Nhu vay, néu coi diy la trach nhiém hanh
chinh thi cha thé gay 6 nhiém phai cé nghia vu thuc hién
theo diing yéu cdu ma cd quan c6 thim quyén quyét dinh.
Quan diém nay hoan toan hdp 1y néu hanh vi lJam 6 nhiém
méi truong chua giy nén bat ky thiét hai vé méi truong
(thiét hai déi véi cac thanh phan méi trudng thudc sé hitu
chung clia céng doéng, cia Nha nudc) ma ciing chua giy
thiét hai vé kinh t& cho t3 chiic, ca nhan.

Quan diém khac lai cho ring, khong thé tach biét mot
cach rach réi gitta chi phi hop 1§ dé khic phuc tinh trang
moi trudng bi 6 nhiém véi chi phi hop 1y dé ngan chin, han
ché va khic phuc thiét hai vé tai san do hanh vi lam 6
nhiém méi trudng giy ra. Diéu 68 Bj luat dan su nam
2005 quy dinh: Trong trudng hop tai san bi xdm pham thi
thiét hai dugc bdi thudng bao gbm tai san bi mat, bi hay
hoai, hosc bi hu héng; 1¢i ich gin lién véi viéc st dung,
khai thac tai san; chi phi hop 1y dé ngan chan, han ché va
khéc phuc thiét hai. Vi vay, phai coi trach nhiém khic phuc
tinh trang méi trudng bi 6 nhiém (ciing chinh 14 khac phuc
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thiét hai vé tai san) 1a mét phan trach nhiém bdi thuong
thiét hai déi véi t3 chitc, ca nhan; va khi d6 ban chat cua
loai trach nhiém nay la trach nhiém dan su. giita ngudi
gdy thiét hai va ngudi bi thiét hai c6 thé théa thuan vé
mic béi thudng, phuong thitc va hinh thic bdi thuong.

Theo tac gia, "khic phuc hau qua do 6 nhiém méi
trudng" 1a trach nhiém hanh chinh, néu nhu hanh vi gay 6
nhiém méi trudng cong cong néi chung (vi du, méi truong
mang tinh chit thudc s6 hitu chung cta céng dong, cua
Nha nuéc khong thudc pham vi ctia chii thé cu thé nao) thi
Iic nay cac co quan quan ly nha nuéc sé ap dung bién phap
"khic phuc hau qua do 6 nhiém méi truong” véi tinh chat
14 trach nhiém hanh chinh. Con trong truong hop hanh vi
gdy 6 nhiém méi truong lam thiét hai truc tiép dén moéi
trudng sdng va kinh doanh ctia mét chi thé cu thé (vi du,
hanh vi thai nuéc ban 1am 6 nhiém ao nuéi ca cia mot gia
dinh lam cho ca chét hang loat) thi lic nay bién phap
"khic phuc hau qua do 6 nhiém méi truong” la trach
nhiém dan su gitta nguoi gay thiét hai va nguoi bi thiét
hai, ho ¢6 thé théa thuan vé mic béi thuong, phuong thic
va hinh thitc béi thudng. Néu cha thé vi pham khéng béi
thuong thi ngudi bi thiét hai c6 thé khdi kién doi béi
thuong thiét hai theo luat dan su. Nhu vay, luat nén cu thé,
thong nhit phuong thic 4p dung trach nhiém "khéc phuc
tinh trang méi trudng bi 6 nhiém" theo hai hudng phan
tich trén. Diéu nay sé gidp cho cac cd quan nha nudc ¢4
tham quyén thuan lgi trong viéc ap dung phap luat.
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Thit hai, hién nay tuy khung tién phat da dudc nang
cao dap dng duge tinh ran de d6i véi doi tuong bi thanh
tra, kiém tra, nhung khung phat cao ma ap dung véi cac
cd 83 nho, dic biét 1a cac hé kinh doanh ca thé hoic véi ca
nhan lai 14 khéng bao dam tinh kha thi, vi 1am nghiém thi
ho pha san, tham chi chay y khéng chiu chdp hanh nép
phat. Dac biét dé1 véi ca nhan, cing mét hanh vi, d6i khi
ca nhan c6 thé vira bi truy cttu trach nhiém hinh sy vita bi
xu phat tién, trong khi d6 déi véi phap nhan theo quy dinh
cia phap luat thi chi c6 thé bi xi phat tién. R6 rang é day
¢6 su khong cong bang trong viéc ap dung trach nhiém
phéap 1y. Do vay, nén xem xét quy dinh theo huéng mic
phat tién déi v6i phap nhéan cao hon mic phat tién déi véi
ca nhén, gidng nhu 6 Canada.

Thit ba, ting mic phat tién cla nguoi c6 thdm quyén
xd phat sao cho phu hdp véi quy dinh mic phat tai Nghi
dinh s6 117/2009/ND-CP.

Tit thuc tién ap dung phap luat ciing nhu nhiing yéu
cdu mdi tif cong tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén va moi
trudng, can phai ¢6 quy dinh cu thé va théng nhit xuyén
sudt vé viéc lap dé an bao vé méi truong. Dong thdi, cing
khéng nén quy dinh vé thoi hiéu va thoi han xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi trudng déi véi
viéc lap, trinh dé an bao vé méi trudng, dé xudt "bién phap
khéc phuc hau qua" cling nhu déi véi hanh vi "khéng c6 ho
so moi truong" nhu da quy dinh tai Diéu 7, Diéu 8 va Diéu 9
caa Nghi dinh s6 117/2009/ND-CP.
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Thd tu, cin ban hanh quy dinh, trinh tu thu tuc
thanh, kiém tra méi truong theo huéng nhanh gon va bao
dam tinh bat ngd. D& véi thanh tra, kiém tra chuyén
nganh vé bao vé méi truong, khong théng bao cho doi
tudng bi kiém tra biét trudc dai ngay (cé6 thé thong bao
truée 1-2 ngay), déng thdi tang cudng kiém tra dot xuat.

Cin ting cudng trang thiét bi cho thanh tra méi
truong vi hién nay, dé c6 cd sd xit phat, thanh tra phai c6
thiét bi phan tich thanh phin méi trudng bi 6 nhiém, néu
khéng thi khong thé xi phat hanh vi giy 6 nhiém méi
truong dude. Chéng han, khoan 1 Diéu 11 caa Nghi dinh
s6 117/2009/ND-CP cé6 quy dinh vé xi phat hanh vi thai
mui héi théi, mui khé chiu vao méi truong. Nhung hién
nay ching ta chua c6 thiét bj d& thu miu va phan tich,
ciing nhu chua cé ban hanh ngudng vé mui héi théi. Mic
du trén thuc t& c6 rat nhiéu cd sé san xuat kinh doanh thai
ra méi trudng mui rat khé chiu, nhung khong thé xi phat
vi pham hanh chinh dugc.

Nén tang thoi hiéu xu phat hanh chinh trong linh vuc
béo vé mdi trudng (cé thé 1a 3 dén 5 nam), vi néu quy dinh
thoi hiéu xi phat 12 2 ndm nhu hién nay thi hiu hét cac
doanh nghiép déu c6 thé trén tranh duge viée xit phat
hanh chinh. Thuc t& cho th4y, khi cac cd quan chic ning
phat hién mét doanh nghiép giy 6 nhiém méi truong thi cé
thé hanh vi vi pham nay da xay ra trudc dé réi va khong
doanh nghiép nao lai tu nhan, ho c6 thé khai 1a méi cé
hanh vi vi pham. Nhu vay, cac hanh vi truéc dé khéng bi
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xit phat hanh chinh nita ma chi phai ap dung bién phap
khéc phuc hau qua (ma viéc xac dinh hau qua trong bao vé
‘méi trudng 12 rat khé nhu da trinh bay & trén).

¢) V€ trach nhiém dan su

DGi véi trach nhiém dan su trong linh vuc bdo vé méi
trudng, c6 thé néi, hién nay con rat thiéu va nhiéu bt cap,
do vay trong thdi gian t6i cin thiét phai sia ddi, bd sung
cac quy dinh phap luat vé trach nhiém dén sy trong linh
vuc bao vé méi trudng. Cu thé nhu sau:

Tha nhat, d6i véi cac hinh thitc trach nhiém dan su
nhu trach nhiém béi thudng, trach nhiém chdm dit hanh
vi vi pham cin dudc quy dinh ddy @ va théng nhait, tranh
viéc din chi€u nhu hién nay din dén viéc khé xac dinh
trach nhiém bdi thudng thiét hai.

Cén c6 van ban huéng din chi tiét va bd sung Diéu 1 caa
Nghi dinh s6 113/2010/ND-CP, ngay 3-12-2010 cua Chinh
phui vé viéc xac dinh thiét hai d6i vé6i méi trudng nhu sau:

"Nghi dinh nay xac dinh thiét hai déi véi méi truong
bao gém: thu thap dit liéu, ching cd, dé xac dinh thiét hai
ddi v6i mdi trudng, tinh toan thiét hai déi véi mdi truong
va xac dinh trach nhiém bdi thudng thiét hai ddi véi moi
truong do 6 nhiém, suy thoai giy ra trong cac truong hgp
sau day:

a) Méi truong nudc phuc vu muc dich bao ton, sinh
hoat, giai tri, san xudt v muc dich khac bi 6 nhiém, bi 6
nhidm & mtc dd nghiém trong, bi 6 nhiém ¢ muc d6 dac

biét nghiém trong;
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b) Mbi trudng d4t phuc vu muc dich bao tdn, san xudt
va muc dich khéc bi 6 nhiém, bi 6 nhiém & miéc dé6 nghiém
trong, bi 6 nhiém & mic dé dic biét nghiém trong:

c¢) Méi trudng khong khi, anh sang, am thanh phuc vu
muc dich bio tén, san xu&t va muc dich khac bi 6 nhiém,
bi 6 nhiém & mic d6 nghiém trong, bi 6 nhiém ¢ muc dd
dic biét nghiém trong;

d) Hé sinh thai tu nhién thudc va khéng thudc khu bao
tén thién nhién bi suy thoai;

d) Loai dudc uu tién bao vé theo quy dinh caa phap
luat bi chét, bi thuong".

Vi trén thuc t& hién nay 6 nhiém & nuéc ta chu yéu tap
trung 6 6 nhiém dat, nuéc va khong khi. Trong ba loai 6
nhiém nay thi 6 nhiém khéng khi tai cac dé thi 16n, khu
cong nghiép va lang nghé 1a nghiém trong nhat, mic dé 6
nhiém vugt nhiéu 1an tiéu chuin cho phép.

Thit hai, luat nén thita nhan cho nhiing nguci cé lgi
ich bi xAm hai c6 tinh chit gidng nhau (nhu cac hé néng
dan trong vu Vedan) c6 quyén thanh lap mét té chic xa
hdi c6 tu cach phap nhan dé bao vé cac lgi ich chung
cla cic thanh vién. T8 chiic nay tén tai chi véi sit mang dé
va giail tan sau khi cac thanh vién dat dugec muc tiéu
chung. Luat c6 thé cho phép t8 chitc nay thu héi phi, tham
chi thu nhan sy ung hd vat chit ngoai xa héi dé tao nguédn
quy phuc vu cho cac hoat dong cta né. Béi vi véi viéc quy
dinh nhu hién nay, khi mét khu vuc dan cu bi 6 nhiém méj
trudng thi nhiing ngudi dan trong khu vuc d6 khéng thé ty
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minh lam don khéi kién ma phai 1am don giti Uy ban nhan
dan thay mat ho ditng ra giai quyét, hodc &y quyén cho t8
chitc nao d6, nhu Hoi Néng dan ching han.

Thit ba, cAn gii quyét van dé nghia vu chitng minh theo
huéng dit niang trach nhiém cta ngudi giy thiét hai hon 1a
trach nhiém cta ngudi bi thiét hai. Vi du, luat c6 thé quy
dinh rdng khi trong pham vi khu vuc mét doanh nghiép
dang hoat dong c6 hién tugng xuéng cip cua méi trudng
séng va hién tugng nay xay ra ciing mét lic véi su xudt hién
caa chit thai do doanh nghiép nay thai ra, thi méi lién hé
nhan qua giita hai su kién dé6 duong nhién duge xac lap.
Khi d6, chinh doanh nghiép phai chiing minh cho dude ring
cac chat thai 4y khéng phai 12 tac nhan hiy hoai méi truong,
néu khong chitng minh dude thi doanh nghiép phai chiu
trach nhiém phap ly theo su suy doan cua luat phap va
phai boi thudng thiét hai cho nhiing ngudi dan sinh séng
trong viing, theo cac ban ké khai dudc tham dinh.

Thit tu, nén xem xét lai thdi hiéu khdi kién yéu cau boi
thuong thiét hai ngoai hdp dong trong linh vuc bao vé méi
trudng (c6 thé tang 1én d&én 5 nam), néu quy dinh 12 2 nam
nhu hién nay sé khong hdp 1y vi trén thuyc té€ trong linh
vuc mdi trudng, ngay quyén va lgi ich bi xdm pham khéng
hoan toan trung khit véi ngay phat sinh thiét hai.

Thi nim, v& van dé sit dung ngudn kinh phi dé khac phuc
6 nhidm méi trudng cua cac doanh nghiép nha nudc con rat
thidu, hién nay méi chi c6 Quyét dinh s6 58/2008/QD-TTg,
ngay 29-4-2008 cua Thua tuéng Chinh phu va Quyét dinh
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s6 38/2011/QD-TTg, ngay 5-7-2011, vé sia dér. bo sung
Quyét dinh s& 58/2008/QD-TTg cuaa Thu tuong Chinh
phu; nhung cac quyét dinh nay chi ap dung cho cac doanh
nghiép cong ich gay 6 nhidm méi trudng do "kho thudc bao
vé thuc vat; bénh vién; bai rac; diém tén luu chat héa hoc
do My st dung trong chién tranh; tram xu ly nuéc thai
sinh hoat d6 thi", cac doanh nghiép nay dudc Nha nudc truc
ti€p hd trg kinh phi dé giai quyét vdn dé 6 nhiém moéi
truong. Nhu vay, ngoai cac doanh nghiép dudc quy dinh
trong Quyét dinh s6 58/2008/QD-TTg va 38/2011/QD-TTg,
thi cac doanh nghiép khac hau nhu khéng cé quy dinh cu
thé vé viéc st dung ngudn kinh phi dé khac phuc 6 nhiém
mdi trudng va bdi thudng thiét hai do 6 nhiém méi truong
gy ra (dic biét 1a déi v61 doanh nghiép nha nudc). Mot
thuc t& nay sinh trong qua trinh ap dung bién phap trach
nhiém boéi thudng thiét hai 14 cac doanh nghiép (nhat 1a
doanh nghiép nha nuéc) khong biét st dung kinh phi nao
dé bdi thuong thiét hai khi ho 1a cha thé gay thiét hai va
¢6 trach nhiém phai bdi thudng. Cé doanh nghiép thi tinh
khoan bdi thudng thiét hai vao gia thanh san pham, trong
khi d6 c6 doanh nghiép lai bi trit vao lgi tdc sau thué.
Phap luat nén quy dinh bét budc cac doanh nghiép phai c¢é
mot quy vé boi thuong thiét hai néi chung va béi thusng
thiét hai trong linh vuc bao vé méi trudng néi riéng.

Thit sau, phap luat can c6 cac quy dinh mang tinh linh
hoat hon trong linh vuc bdi thudng thiét hai, vi trong linh

vuc moi truong, do gia tri ca cac thiét hai vé mé truong
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thudng r4t 16n va khé xac dinh, nén trong tuyét dai da so
cac truong hgp ap dung trach nhiém béi thudng toan bé va
kip thoi cac thiét hai (theo quy dinh cta luat nhu hién
nay) 1a di€u khé c6 thé thuc hién dude. Luat phap c6 thé
quy dinh ngudi gay thiét hai d6i véi méi trudng c6 thé bdi
thudng mot 14n ho#c nhiéu 14n trong khoang thdi gian t8i
da mét s6 nam nh4t dinh nao dé ké ti ngay ap dung trach
nhiém béi thuong thiét hai.

Quy dinh vé phan loai thiét hai do hanh vi lam &
nhiém méi trudng giy ra, nén chia lam hai loai:

1- Thiét hai vé tinh mang, sic khde, tai san cta cac t8
chitc va ca nhan (goi tit 1a thiét hai vé kinh té&). Déi tugng
bi thiét hai 1a céc td chitc, c4 nhan dudc xac dinh cu thé.
Céach xac dinh nay dudc 4p dung theo cac quy dinh chung
trong Bo luat dan su.

2- Thiét hai vé tai nguyén moéi truong sinh thai (goi
tit 1a thiét hai vé moi trudng). Déi tudng bi thiét hai 1a
Nha nuéc va cong dong dan su. Thiét hai do méi truong bi
xam pham phai dugc hiéu 1a bao gém nhiing thiét hai do
suy giam cac ngudn tai nguyén va phai duge tinh bac gém
cac khoan sau day:

- Chi phi hop 1y cho viéc phuc héi lai tinh trang moi
truong ban dau da bi huy hoai;

- Nhiing ton that do khong st dung dudc cac thanh
phan méi trudng bi 6 nhiém hu hai;

- Nhiing tn that dudi dang cac thu nhap khong nhan
dugc (1gi nhuan bi mat di);



- Chi phi hanh chinh va chi phi ky thuat cho viéc khao
sat, phan tich, danh gia chat luong méi truong trudc va
sau khi phuc héi...

Trong qua trinh ap dung cac bién phap bdi thuong
thiét hai giy nén bdi 6 nhiém thi hai loai thiét hai nay
nhat thiét phai dudc tinh déc lap, riéng ré voi nhau dé
thuan tién cho viéc xac dinh trach nhiém béi thuong déi
véi titng d6i tugng cu thé.

Déng thoi, khi tinh thiét hai dé béi thuong do 6 nhiém
mdi trudng, phap luat ciing cin phai xem xét thiét hai vé
tinh than vi hién nay trong cac thiét hai vé méi truong
dude quy dinh trong Luat bao vé méi trudng nam 2005
khong hé c6 quy dinh nao vé thiét hai tinh than do 6
nhiém moéi truong gay ra. Pay 1a mot thiéu sét 16n bdi vi ro
rang 6 day c6 thiét hai vé tinh than, dac biét 1a c6 thiét hai
vé tinh than trong trudng hop stic khde bi tén hai do hanh
vi 1am 6 nhiém méi trudng giy ra. Ching han, mét ngudi
bi€t minh mic bénh ung thu ma nguyén nhan la do 6
nhiém méi trudng gay ra thi chic chin ho sé bi anh hudng
tinh than nang né. T d6 thiét nghi, cAn phai bd sung loai
thiét hai nay trong quy dinh cta phéap luat trach nhiém
phap ly trong linh vuc bao vé méi trudng & nuée ta.

Ngoai ra, phap luat ciing can c6 quy dinh cu thé vé
viéc xac dinh trach nhiém lau dai vi thuc t& cho thay, khong
it trudng hop hau qua do hanh vi vi pham phap luat bao
vé mai truong khong xay ra ngay sau khi ¢6 hanh +; gay 6
nhiém ma phai trai qua thoi gian rat dai méi nav sinh,
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xudt hién. D& lam dugc viéc nay, nhat thiét phai cé su phéi
hop chat ché giita cac nha lam luat véi cac chuyén gia
quan 1y méi trudng va kinh t& méi truong dé c6 thé xac
dinh dugc nhiing hanh vi nao c6 kha nang dé lai hau qua
lau dai va cach thitc tinh cac loai thiét hai nay.

2. Hoan thién hé théng phap luat bdo vé méi trudng

Dé bao ddm viéc hoan thién phap luat trach nhiém
phap ly trong linh vuc bao vé méi trudng mang tinh toan
dién, phai bdo dam tinh théng nhat véi Luat bao vé méi
truong. Vi vay, viéc hoan thién hé théng phap luat vé bao
vé méi truong, dic biét 1a quy dinh titng diéu khoan cu thé
d6i véi cac hanh vi vi pham phap luat vé bao vé moi
trudng 1a van dé c6 y nghia to 16n d6i véi cong tac bao vé
mdi truong 6 nudc ta. Hé thong phap luat méi truong &
nudc ta phai phu hgp véi tinh hinh thuc t& ¢ Viét Nam,
phai mang tinh kha thi va han ché& dudc su tac dong tiéu
cyc téi méi trudng, dong thdi phai mang tinh gido duc sau
sdc d6i v6i moi ngudi. Khi hé théng phap luat duge ban
hanh cin phai c6 giai phap lam cho luat di vao cudc sdng,
dé moi nguoi cung hiéu, tit d6 ho sé ¢6 ¥ thitc hon trong
hanh d6ng cia minh déi v6i méi trudng séng.

Tu nhitng bat cap cua hé théng phap luat néi chung va
phap luat bao vé mdi trudng néi riéng, & gép phan hoan
thién thém vé phap luat méi trudng cia Viét Nam, xin néu
mdt s6 kién nghi chung sau:

- Phai quén triét sdu sic quan diém, bao vé méi truong

phai 12 mdt ndéi dung co ban khong thé tach roi trong
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duong 16i, chii trudng va k& hoach phat trién kinh té - xa
hoi, 12 cd s quan trong dé phat trién bén vitng va thuc hién
thanh céng su nghiép céng nghiép héa, hién dai hoa dat
nuéc. Véi phuong cham 14y phong ngita va ngan chan lam
nguyén tic cha dao, két hop véi xit 1y 6 nhiém, cai thién
méi truong, bao tén da dang sinh hoc, bao vé va su dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, phat huy ning luc noi sinh,
ddy manh hop tac qudc té, hudng té6i muc tiéu khong
nging bao vé va cai thién méi truong nhim nang cao chat
lugng cudc séng cia nhan dan, bao dam su phat trién bén
viing cua dit nudc.

- Nhanh chéng hoan thién qua trinh diéu chinh phap
luat vé méi trudng; giai quyét mot cach hai hoa, déng bd
vé mdéi lien hé ban chit phd bién giita phat trién kinh té,
ché& dé phap 1y, hop tac qudc té va cac van dé xa hoi; phat
huy sttc manh cua toan xa héi trong vdn dé bao vé méi
trudng, xa héi héa cac phuong thic bao vé méi truong; giai
quyét méi quan hé giita Luat bao vé méi trudng va cac luat
chuyén nganh trong diéu chinh phap luat vé méi truong,
phat huy dong b sic manh cla cac bién phap phap luat
hanh chinh, hinh sy, din sy, kinh té trong viéc xu 1y cac
hanh vi vi pham phap luat vé méi truong, dic biét 1a cac
bién phap kinh t& dé bao dam su hai hoa giita phat trién
kinh té& va yéu cau bao vé méi truong.

- Viéc hoan thién hé thdng van ban quy pham phap
luat vé bao vé méi truong can tap trung vao diéu chinh mot
cach dong bd, théng nhat cac yéu cdu bao vé méi truong
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gan véi phat trién trong thoi ky cong nghiép héa, hién dai
héa va héi nhap quéc t&; ban hanh diy da va hoan thién
cac quy dinh vé quy chudn ky thuat méi trudng; cac quy
dinh vé danh gia tac dong méi trudng; cac quy dinh vé
quan ly chat thai, nhat 1 cac chit thai & khu db thi va
khu céng nghiép; ban hanh cac van ban cu thé héa qua
trinh cong khai héa, dan cht héa hoat déng bao vé méi
truong; hoan thién cac quy dinh vé nguén luc bao vé méi
truong nhu thué€ bao vé méi trudng, phi bao vé méi
trudng, bdo hiém trach nhiém dan su trong linh vuc méi
trudng. Thé ché& hoéa chinh sach st dung cac cong cu kinh
té& trong quan 1y nha nuéc vé bao vé méi truong.

- Quy dinh cu thé, chi tiét cac hinh thuc trach nhiém
phap 1y trong linh vuc bao vé méi trusng, dic biét trach
nhiém béi thuong thiét hai, trach nhiém phuc héi méi
trudng trong truong hop giy 6 nhiém, lam thiét hai t6i méi
truong. C6 cac chinh sach cu thé nhdm khuyén khich ap
dung cac bién phap phong ngita 6 nhiém va st dung cong
nghé sach.

- Hoan thién cac quy dinh vé xi 1y vi pham phap luat
trong linh vuc bao vé méi truong. Hoan thién cac quy
dinh xi 1y vé mit dan su déi véi cac hanh vi vi pham
phap luat méi trudng theo quy dinh tai Diéu 131 Luat
bao vé mbi truong vé viéc xac dinh thiét hai do 6 nhiém,
suy thoai méi trudng gay ra; hoan thién cac quy dinh xu
1§ vé mit hanh chinh di véi cac hanh vi vi pham phap

luat méi truong; hoan thién cac quy dinh xu ly vé mat
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hinh su d5i véi cac hanh vi vi pham phap luat moi
trudng theo hudng ting mifc xi phat da mic ran de, kién
quyét tam thoi dinh chi hoat déng, cAm hoat dong déi vai
cac co s6 giy 6 nhiém méi trudng nghiém trong va xu ly
hinh su déi véi cac trudng hdp c6 di yéu té cau thanh tdi
pham theo quy dinh.

- Cho phép quy dinh ngay trong cac van ban c6 hiéu
luc phap 1y cao (nhu luat, phap 1énh) cac hinh thic trach
nhiém dan sy, trach nhiém hanh chinh, trach nhiém hinh
su d61 véi cac hanh vi vi pham; vi qua kinh nghiém cua
mét s8 nudc, nhit 1a Xingapo - mét nudc cé6 thé néi la
thanh cong trong viéc bao vé méi trudng, viéc xac dinh trach
nhiém phap 1y (trdch nhiém dan su, trach nhiém hanh
chinh, tham chi ca trach nhiém hinh su) trong linh wvuc
bao vé méi truong dudc cac nudc nay quy dinh ngay trong
vin ban phap luat chuyén nganh. Quy dinh nhu vay lam
cho viéc xac dinh trach nhiém phap 1y ¢6 d6 chinh xac cao,
doi héi cac nha lam luat phai than trong hon trong viéc
xac dinh trach nhiém cta cht thé vi pham, nhat 1a d6i véi
trach nhiém hinh sy; dong thdi quy dinh nhu vay ciing sé
thuéan 1gi hon cho nguci ap dung phap luat. Hon thé, cung
véi su thay d6i tinh chat cia cac quan hé xa héi thi khi
thay d6i mot diéu luat trong van ban luat chuyén nganh,
nhat la khi quy dinh trach nhiém véi hanh vi vi pham méi,
sé khéng phai kéo theo su thay ddi trong cac van ban phap
luat khac, diéu nay lam cho viéc xu ly vi pham dusc kip
thoi. Trong khi d6, ¢ nudc ta hién nay, muén quy dinh
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hinh thdc trach nhiém (nhit 13 trach nhiém hinh su) déi
v6i hanh vi vi pham méi thi kéo theo d6 1a su phai thay
d6i, bd sung hang loat cc vin ban c6 lién quan khac va
viéc thay d6i, bo sung cac vian ban d6 thuong rat cham,
lam cho viéc xit 1y vi pham khéng kip thoi, nhiéu khi b6 lot
ca vi pham.

- Téng cuong hinh thic xi phat tién d5i véi hanh vi
gay thiét hai cho méi trudng, vi cac hanh vi nay sé gay ra
cac nhiing thiét hai vé méi trudng cin phai c¢6 kinh phi dé
khéic phuc. Hon nita, viéc 4p dung hinh thic phat tién sé
mang lai ngudn thu cho ngin sach nha nuéc, tao quy dé
bao dam cho méi truong & trang thai cé6 thé chidp nhan
duge va gép phan giai quyét hau qua lau dai do hanh vi
x4m hai méi truong giy ra.

- bé dap iing yéu ciu quan ly nha nudc vé bao vé mdi
truong trudc tinh hinh méi, cdn sém nhanh chéng hoan
thién ché dinh quan 1y nha nuéc vé bao vé moi trudng,
phén céng, phin cip chic ning, nhiém vu rd rang gitia cac
B¢, nganh va dia phuong trong quan 1y nha nuéc vé bao vé
méi trudng; xac dinh ré ndi dung cia quan Iy nha nude vé
méi trudng, xac dinh rd chic nang, quyén han va quan hé
phéi hop giita "co quan quan 1y nha nudc théng nhat" vé
mdi trudng va "cd quan quan ly nha nuéc chuyén nganh"
dé tao thuan lgi cho viéc quan 1y ma khéong gay phuc tap
cho cg sd. Tang cuong nang luc cho cac t6 chiic chuyén mén,
chuyén trach vé bao vé mdi truong trong cac bd, nganh.
Céing & di ngi can bd méi trudng cap xa. Phén cép 15 rang
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trong viéc thanh tra, kiém tra thuc hién phap luat vé bao
vé moi trudng, quy dinh ré thanh tra cip nao thi dudc
thanh tra vin dé gi, tranh tinh trang nhiéu doan thanh
tra cung thanh tra vé mét vdn dé, gay khé khan cho cac
don vi san xuit, kinh doanh. Tang cudng nang luc cho cac
cd quan thanh tra chuyén nganh vé bdo vé moi truong,
ting cuong nang luc cho cic cd quan xu ly toi pham moi
trudng. Quan tim cing cd ning luc diéu tra, truy t0, xét
xU cac téi pham va tranh chdp vé méi trudng.

- Tang cudng cong tac hau kiém va xu ly nghiém
minh, kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé
mdi truong theo quy dinh cua phap luat; tang cuong luc
lugng can bo ca vé s6 lugng va chat lugng di doi véi tang
cuong dau tu trang bi cd sé vat chat, thiét bi phuc vu cong
tac kiém tra, thanh tra va xu 1y vi pham phap luat vé bao
vé moéi trudng.

- Pdy manh cdng tac tuyén truyén, phé bién, giao duc
phap luat vé bao vé méi trudng nhim nang cao nhan thic
vé bao vé moéi trudng cho cac td chic, ca nhan va day
manh cdng tac xa héi héa, khuyén khich su tham gia cta
cong dong trong céng tac bao vé mai truong.

- Ban hanh cac quy dinh nham giai quyét van dé xung
dot phap luat vé trach nhiém phap ly trong linh vuc bao vé
moi truong c6 lién quan dén yéu td nudc ngoai. Trén thuc
t€, nhiéu su c6 méi truong, 6 nhiém méi truong xay ra co6
hau qua va anh huédng rit 16n trong mét pham w1 rong.

Thiét hai ma né gay ra d6i khi khong chi d6i vé1 mét quéc
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gia ma 1a ca mét khu vyc. Chinh vi thé, van dé bao vé méi
truong khéng phai 1a trach nhiém cta riéng mét quéc gia
nao ma la van dé quéc t&. Tuy nhién, khéng phai lic nao
cling c6 diéu udc quéc t& dé ap dung diéu chinh. Vi vay quy
dinh luat xung dot 1a rat can thiét nham giai quyét cac
quan hé phap luat trong linh vic bao vé méi trudng.

3. Cac bién phap khac nhdm nang cao y thic bao
vé méi trudng

a) Gido duc dao didc méi truong

Moi hanh vi vi pham phap luat vé bao vé mdi trudng
déu phai chiu trach nhiém phap ly, tuy nhién trong cudc
song hing ngay, khong phai bat ky hanh vi nio cua con
nguoi ciing c6 thé soi xét dugc bing phap luat, bdi vi phap
luat di c6 ddy da dén bao nhiéu ciing khong thé bao quat
hét dudc cac hanh vi cia con nguoi. Hon niia, ngay nay khi
van dé méi trudng sinh thai da trd thanh mot trong nhiing
vin dé toan cdu cing thing nhit, cdp bach nhat thi viéc
bao vé méi truong can phai coi nhu mot yéu cdu méi cua
thoi dai d6i véi pham chit con ngudi. Do d6, nhiing ai c6
hanh vi hiy hoai méi trudng, pha hoai su cin béng sinh
thai déu bi coi 12 vi pham chuin muc dao ddc. Van dé dao
dic trong quan hé méi trudng c6 vi tri quan trong déi véi
viéc bao vé méi truong.

3 nuéc ta, khi ban vé vin dé bao vé méi truong, cac
y&u t& xa hoi - nhan van chua dude chd y ding mic, dac

biét 1a cac yéu t& vé van héa truyén thong, dao dic, 161 song,
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mac du d6 1a cac yéu t§ rit quan trong trong viéc dlél,l
chinh hanh vi caa con ngudi trong qua trinh khai théc" su
dung nguédn tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong.
Trong thuc t&, nhitng hanh vi pha hoai mol trudng nhu
viéc khai thic, st dung lang phi, bua bai nguodn tai nguyén
thién nhién, viéc gay 6 nhiém nang né doi vol moéi truong
séng 1au nay chi bj truy citu trach nhiém phap 1j va bi xét
xU theo luat dinh, chd hoan toan khong bi 1én an vé
phuong dién dao diic, 161 song.

Dao ditc méi trudng 1a khai niém réng, tuy nhién cé
thé hiéu khai niém dao dic mdi trudng 6 khia canh sau:

- Dao diic méi truong la nhiing chuin muc tu nhién,
binh thuong ngdm siu trong hanh vi va trong phong cach
sinh hoat, ing xu cia méi ngusi va mdi cong dong (con
ngudi bdo vé méi trudng, tén trong giéi tu nhién va cdn
trong trudc hé sinh thai mot cach tu nhién khéng can ai ra
1énh, khong vi muc dich vu 1gi nao khac).

- Dao ditc mdi trudng biéu hién thiét thuc trong hanh
vi. Trinh d9 cao cua dao dic méi trusng 1a bidu hién y thic
va k¥ nang xu 1y nhing van dé ma; truong, tic 1a thai do

cua con nguoi truéc\nhﬁng van 48 bio v& mai trudng. D
véi dao dl:lc mo1 tﬂl‘.ud\ng, su tufiéc cua con ngudi doi héi &
muc dd rat cao, boi vi tror\1g moi qua§ }}é gilla cop izt
tu nhién khéng c6 su phu hgp truc tléﬂp Ve lg; ich gifa chi
thé dao duc (con ngudi) véi khach theé dao die

- 2 A (tlI nh"‘ f
Con ngudi véi tu cach la chu thé cua dao dyc. Ba i)

. L i . 730 gi3 ciin
la ké thu lgi ich vé minh, con su trd thu cia y .~ 8
®n nhién
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Xay ra sau t4t ca nhiing gi con ngudi da lam gay tac hai
dén ty nhién.

Chudn muyc dao ditc méi trudng dugde thé hién trén cac
khia canh sau!:

- D&i véi tu nhién, phai bio ddm kha ning tai tao va
tu hoi phuc ctia cac thuc thé tu nhién nhu déng, thuc vat...,
d6i véi nhitng tai nguyén khéng tai tao dude nhu khoang
san, cac nhién liéu héa thach, phai khai thac va st dung
hop 1y, nghia la phai tan dung dudc moi tinh ning cta
ching véi hiéu qua cao nhit, dung tiét kiém, khong lang
phi, néu khéng sau mét thoi gian thi tai nguyén sé can kiét.

- V& mat xa hoi, cac chuidn muc hanh vi dao dic sinh
thai (con ngusi véi thién nhién) lai dude biéu hién thong
qua chit lugng sinh thai cta cac san phim dudc san xuit
ra (luong thuc, thuc phidm, cac mit hang tiéu dung, cac
loai dd #n, thic udng...), béi vi khi mét san phdm dudc dua
vao thi trudng tiéu thu thi chit lugng cta san phdm d6
khéng chi biéu thi gia tri sinh thai ma con néi 1én phim
chit dao ditc cia ngudi san xuit, nghia 12 mang gia tri dao
ddc xa hoi rat ré rang, thudng viéc vi pham chuin muc
dao didc nay ciing c6 hai truong hop:

+ Trudng hop thi nhat 12 do ngudi san xuit khong biét
cach st dung ho#c khéong biét hau qua nguy hiém cta san
ph4dm do minh 1am ra ma chi biét c6 l¢i thi lam.

1. Nguyén Van Ging: Mgt s6'van dé bdo vé méi truong vii
phit trién kinh té & nuéc ta hién nay, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Nai, 2004, tr. 130.
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+ Truong hop thd hai 1a nguoi san xuat da biét f'{’f hai
caa viéc lam dung héa chat, nhung vi ldi ich trudc mat ’hg
sin sang sit dung chat héa hoc d6 ma khong hé &Y 7Y,
x4u hé véi luong tam.

D61 véi truong HQp thi nh&t, c6 thé dung gié?'dt_:c,
tuyén truyén nang cao trinh d6 hiéu biét cua nguol san
xut vé tac hai ca héa chat dé ho dan han ché va si dung
ding cac loai héa chit d6 nhim gidm dén muc thap nhit
tac hai ciia né. Con trudng hop thit hai, su can thiép cia dao
ditc khong con tac dung manh mé, ma phai dung dén phap ;

luat théng qua phan tng quyét liét cha ngudi tiéu ding. L

- Chuin muc cta dao dic méi trudng con dudc thé
hién & ¥ thitc chap hanh cac quy dinh vé bao vé méi trudng.
Viéc ngudi dan tu giac thu gom, tip trung cac chit thai
vao dung ndi quy dinh, han ché mic d6 6 nhiém méi
truong cting 12 hanh vi ¢6 dao didc méi truong. Viéc han
ché cac hanh vi phi dao diic mdi trudng ciing doi héi Nha
nudc dude tao diéu kién cin thiét nhu phai c6 cac bién
phap thu gom céac chat thai thuan lgi, thudng xuyén dit
cac thung rac dé viéc tap két thu gom dudc thuan tién, cac
ofip chiinh guyén phid quan tam quan 1y, giam sat va cdn
c6 nhiing bién phap nham nang cao y thitc bio vé méi
truong cho ngudi dan.

Ngoai ra, hanh V-l d?f’ dic méi tme’ng con duge diéu
chinh béi du luan xa hoi, phong tuc, ta, qua
dung du luan xa hoi, tap quan hay bién phap ta
dé diéu chinh hanh vi cha con ngudi trong di¢

n. Viéc su
M1y xa hoi
4 kign nudc
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ta 1a v4 cung can thiét. Do diéu kién lich s, diéu kién
khach quan ma tir truée dén nay, hau hét cac déng bao dan
toc thiéu s6 mién nui quen song theo phong tuc tap quan,
con ngusi dan & cac lang qué thi quen séng theo "huong
udc". Ngay nay, tuy nguoi dan da dan din cé ¥ thic séng va
lam viéc theo quy dinh cta luat phap, song phap luat du
c6 hoan thién dén dau ciing khéng thé didu chinh hét cac
quan hé xa hdi da dang. B8 sung cho su tréng ving d6 cta
phap luét chinh 1a cac phong tuc tap quan t6t dep va cac
huong uéc méi cua cac lang qué. C6 thé néi, nhiing "luat
tuc", nhiing "huong uéc" méi dudc xay dung trén cd sé két
hop cac diéu khoan ‘trong cac bs luat cia Nha nude véi
nhiing phong tuc, tip quan dic trung cua titng viung, mién
sé gop phan diéu chinh hanh vi dao dic, khong chi giita
con ngudi v6i con ngudi trong xa héi, ma con gép phan tich
cuc diéu chinh hanh vi dao dic cia con ngusi véi méi
truong thién nhién xung quanh.

b) Pay manh céng tic tuyén truyén, gido duc ning cao
nhén thic va trach nhiém bao vé méi truong

Tinh trang thiéu hiéu biét vé moéi trudng ddi véi doi
song cua con ngudi va cac bién phap phong, chéng 6 nhiém
méi trudng 14 moét nguyén nhéin quan trong tac dong xau
dén méi truong va ciing 1a trd ngai 16n trong viéc tim kiém
giai phap bao vé moéi trudng. Tuyén truyén, giao duc y
thiic bio vé méi trudng sé giip cho ngudi dan cé nhiing
kién thtic r;hgt dinh vé moi truong, tit dé c¢6 trach nhiém
bao vé méi truong. Hiéu biét vé méi trudng co tac dong
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truc tiép hoac gian tiép lam thay déi thai do, hanh w1 cua
con ngudi trong cong dong, thuc diy ho tu nguyén tham
gia vao cac hoat dong bao vé méi truong tit don gian nhit
dén phic tap nhit, va khong chi tu minh tham gia ma con
161 cuén nhitng nguoi khac cung tham gia, tao nén két qua
chung cho toan xa héi. Chinh vi vay, cong tac tuyén truyén,
giao duc vé bao vé méi truong 1a moét trong nhing bién
phap hitu hiéu nhit.

Viéc tuyén truyén, gido duc y thic bao vé méi truong
dudc thuc hién duéi nhiéu hinh thic nhu:

- Dua néi dung bao vé méi truong vao chuong trinh
giao duc, can bd tri chuong trinh day va hoc mét cach lién
tuc dé cho hoc sinh cé ¥ thic bao vé mdi trudng.

- Tao diéu kién va khuyén khich dé nguoi dan thuong
xuyén nhan dugc cac thdéng tin vé méi trudng nhu mét
bién phap co ban bao vé méi trudng.

- Ddy manh cic phong trao quin chiing vé bao vé méi
truong nhu phong trao "xanh - sach - dep”, tuan 1& nuéc
sach vé sinh méi truong... dong thoi két hop véi cac hoat
dong tuyén truyén vé tac hai cha 6 nhiém méi trudng.
Nghién citu va xay dung hé thong bao dam théng tin cho
cd quan nha nudc vé bao vé méi trusng tit trung uong dén
dia phudng va dén ting ngudi dan. Hé théng bio dam
théng tin gitp cho viéc chudn héa cac quy trinh quén ly
thong tin méi trudng, thong nhat moét mé hinh quan ly
chung cho tit ca cac cd quan quan ly mai truong 1y trung
uong té1 dia phuong.
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- Tao du luan xa héi 1én an nghiém khic déi véi cac
hanh vi gdy mat vé sinh va 6 nhiém mai truong di do6i véi
viéc ap dung cac ché tai xit phat nghiém moi vi pham.

- Xay dung tiéu chi chuidn muc vé méi truong dé danh
gia mic d§ bao vé méi truong caa ting doanh nghiép, gia
dinh, khu pha...

¢) Tang cuong céng tiac quan Iy nha nudc vé bao vé
méi truong

Hoan thién hé théng co quan quan ly nha nuéc vé moi
truong ti trung uong dén dia phuong. Can nghién cttu mé
hinh ¢6 mét ban vé céng tac bao vé moi truong ¢ cap xa,
phudng. Chinh phu cin c6 co ché cian déi nhan luc dinh bién
cho nhiém vu nay. Thuc t&€ & cac cAp phudng, xa, nhitng vin
dé vé moi trudng nhu thu gom, xi 1y rac thai, lam vé sinh
trén dia ban ciing nhu viéc ngan chin cac hanh vi vi pham
phap luat bao vé méi trudng d cac cap quan/huyén, phuong/xa
dang nan giai va ngay cang trd nén bic xic. Tuy nhién, cac
dia phuong khac nhau tuy theo diéu kién kinh t& - xa héi
cia minh ma lua chon mé hinh cho phu hgp, ngay ca trong
mot tinh, mé hinh t6 chitc quan 1y nha nudc vé bao vé mai
trudng cap huyén ciing khéng thé giong nhau.

Cac hé thong quan 1y nha nuéc phai hién dai héa, thay
d6i phuong phap lam viéc dé phu hgp véi yéu cau méi, dic
biét 1a xu thé& ing dung cong nghé théng tin, cai cach hanh
chinh, co c&u t6 chic.

Cac B, nganh trung uong theo chic ning, can cé su
phéi két hgp dé c6 nhiing van ban huéng din quy trinh,
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tiéu chuan quy pham vé cong tac vé sinh méi truong 0 cac
cap dia phuong.

Nghién citu va dé xuit mé hinh t6 chic co quan quan
1y nha nudc vé méi trudng & cip xa, phuong sao cho hap 1y,
pha hop véi phap luat va tinh chit, dic diém cua chinh
quyén cd so hién nay.

Tiép tuc hoan thién va tang cudng nang luc to chuc bd
may, bao dam thuc hién hiéu qua cong tac quan ly nha nudc
vé bao vé mdi truong ti trung uong dén cd sd. Xac dinh ro
trach nhiém va phan cong, phan cap hop ly nhiém vu bao
vé moi truong gitia cac nganh, cac ciap. Xay dung va phat
trién cac co ché giai quyét vin dé méi truong lién nganh,
lién vung. Chu trong nang luc ing phé su ¢ méi trusng.

Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat.
Quy dinh va ap dung cac ché tai can thiét dé xi 1y nghiém
cac vi pham phap luat vé bao vé méi trudng.

d) D4y manh xa hoi héa hoat déng bio vé méi truong

Xac dinh r6 trach nhiém bao vé méi trudng cua Nha
nudc, ca nhan, té chic va cong ddng, dic biét dé cao trach
nhiém cua cac cd s6 san xuit va dich vu.

Tao co s6 phap 1y va ca ché, chinh sach khuyén khich
ca nhan, t6 chic va cong déng tham gia cong tac bao vé
moéi truong. Hinh thanh cac loai hinh t§ chitc danh gia, tu
van, giam dinh, cong nhan, ching nhan vé bao vé mai
truong. Khuyén khich moi thanh phan kinh t& thar.n gia
cac dich vu thu gom. van chuyén, tai ché, xu I+ hat thaj

va cac dich vu khac vé bao vé méi truong.
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Chi trong xiay dung va thuc hién quy udc, huong udc,
cam két vé bao vé moéi truong va cac md hinh tu quan vé
mdi trudng cua cong ddng dan cu.

Phat trién cac phong trao quin chiing tham gia bao vé
mdi trudng, dé cao trach nhiém, ting cuong su tham gia c6
hiéu qua cac t6 chic chinh tri - xa hoi, cac phuong tién
truyén thong hoat déng bao vé méi trudng.

d) Ap dung cic bién phép kinh té trong bdo vé méi truong

Cac bién phap kinh té dugc sit dung kha hiéu qua
trong cac hoat déong quan ly vi mé va vi mé doi véi nén
kinh té&. Trong quan ly va bao vé méi trudng, cac bién phap
kinh t€ ciing phat huy tac dung cia né. Stit dung bién phap
kinh t& 13 dung dén nhitng don bay ldi ich kinh t&. Thuc
chat caa bién phap kinh té& trong linh vuc bao vé méi
trudng 1a viéc dung nhiing 1¢i ich vat chit dé kich thich
chi thé thuc hién nhiing hoat dong c6 ldi cho méi trudng,
cho cong dong. Cac bién phap kinh t& dugc thuc hién trong
linh vuc bao vé méi truong bao gom:

- Thanh lap cac qu§ bao vé mdi trudng.

- Ap dung cac uu dai vé thué& d6i véi nhitng doanh
nghiép, nhiing du an c6 giai phap t6t vé bao vé méi trudng.

- Ap dung thu€ suit cao d6i véi nhiing san pham ma
viéc san xuit ching c6 tac dong x4u dén mdi trudng.

- G4n han ché ho#c khuyé&n khich thudng mai véi viéc
bao vé méi trudng.

- Khuyén khich ap dung céc co ché chuyén nhugng va
trach nhiém xu 1y chat thai phu hgp véi co ché thi trudng.
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Cac bién phap kinh té rat phong phu va da dang. Viéc
st dung ching trong bao vé méi truong phu thuoc rat
nhiéu vao cac y&u t& khac nhau. Tuy nhién, vé co ban, cac
bién phap kinh t& thuong mang lai hiéu qua cao hon trong
bao vé moéi trudng so véi cac bién phap khac.

e) Ap dung bién phap khoa hoc - cong nghé

Mbi trudng dudc tao bdi nhiéu yéu td vat chat phuc
tap. Viéc tim c&u tric, quy luat hoat dong va cac anh
hudng cia méi truong noéi chung va cac yéu td cau thanh
né néi riéng khong thé thuc hién mot cach day du néu
thidu cac bién phap khoa hoc céng nghé. Ching han nhu
viéc xi 1y chat thai, néu cong dong chi xt 1y chat thai bing
phudng phap thu céng nhu dét rac, chén rac thi viéc tranh
6 nhiém nay sé dan t6i 6 nhiém khac. Khi s§ lugng dan cu
ngay cang déng hon thi cong nghé xu ly chat thai doi hoi
phai c6 nhiing bién phap khoa hoc kj thuat va cong nghé
tién tién. Viéc ap dung khoa hoc, ky thuat va cong nghé
duge khing dinh trong Nguyén tic thit 9 ctia Tuyén bd cua
Lién hgp quéc vé mdi trudng va phat trién (Rio De Janeiro,
1992): "Cac quéc gia nén hop tac dé cung c6 xay dung ning
luc ndi sinh cho sy phat trién 1au bén bang cach nang cao
su hiéu biét khoa hoc théng qua trao ddi kién thie khoa
hoc va cong nghé, va bang cach ddy manh su phat trién,
thich nghi truyén ba va chuyén giao céng nghé, ké ca
nhiing céng nghé maéi va canh tan".
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KET LUAN

Mbi truong déng vai tro hét sdc quan trong, né bao
dam sy ton tai, phat trién ctia nén kinh t& va su séng con
ngudi, bdi vi n6é khéong chi cung c&p ngudn tai nguyén dau
vao cho san xuit, tién nghi sinh hoat cho con ngudi ma
con 1a noi chita chidp va hap thu phé thai san xuat va
sinh hoat do con ngudi thai ra. Tuy nhién, hién nay méi
truong ngay cang bi xudng cap, su 6 nhiém, suy thoai va
su ¢6 méi truong dién ra hing ngay véi mic db cao, dit
con ngudi trudc su tra thu ghé gém cua thién nhién.
Chinh vi vay, vdn dé bao vé méi trudng dang 12 van dé
néng béng ctia toan ciu va mdi mot quéc gia. O nude ta,
bao vé méi truong ngay nay da tré thanh mét trong
nhitng chinh sach quan trong cua Dang va Nha nudc.
Bing nhiing bién phap khac nhau, Nha nudc ta dang can
thiép manh mé vao cac hoat déng cta cac ca nhan, t§
chic trong xa héi nhim bdo vé méi trudng va mot trong
nhiing bién phap hitu hiéu nhat chinh 1a phap luat. Phap
luat véi tu cach la hé théng cac quy pham diéu chinh

hanh vi xui su cua con ngudi sé tac dong dén con ngudi,
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ngan khong cho con nguoi c6 nhing hanh v1 gay 0 nhiém,
huy hoai, 1am mét can bing sinh thai méi truong. Dong
thoi, phap luat cang dinh huéng cho con nguoi trong qua
trinh khai thac va st dung tai nguyén thién nhién theo
ding cac tiéu chuan nhat dinh.

Bén canh d6, phap luat ciing quy dinh cac bién phap
trach nhiém phap ly (hinh su, dian sy, hanh chinh) ap
dung véi cac ca nhan, t6 chic vi pham phap luat bao vé
méi trudng va cac ca nhan, td chic nay phai chiu trach
nhiém phap ly truéc Nha nudc, cong dong hoac ca nhan bi
thiét hai. Cac ché tai nay dudc st dung trong linh vuc bao
vé méi trudng via cé tic dung ngian chin vi pham phap
luat méi truong vira c6 tac dung gido duc céng din ton
trong Luat bao vé méi trudng.

Tuy nhién, phap luat bao vé méi trusng néi chung va
cac bién phap trach nhiém phap 1y trong linh vic nay néi
riéng hién nay ¢ nudc ta con nhiéu bat cap, thiéu ré rang.
Ngay 23-6-2014, Qudc hoi khoéa XIII, ky hop thi 7 da thong
qua Luat bao vé mdi trudng, c6 hiéu luc tit ngay 1-1-2015,
thay thé Luat bao vé mai trudng nam 2005. Tuy vz}&, Luat
bao vé moéi truong con nhiéu diém chua déng bd, thong
nhat v6i mét s6 dao luat khac trong hé théng phap luat
bao vé méi truong c6 lién quan dén nhiéu linh vue khac
nhau cta doi song xa hdi. Bén canh d6, hé théng cg —
ap dung cac bién phap trach nhiém phap 1y trong linh vite

bao vé méi truong con chong chéo vé chitc nang. nhiép, -

166



mic xi phat hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc bao
vé méi truong chua dt manh dé ran de cac chu thé vi pham.

Trén co s6 quan diém cta Dang vé viéc hoan thién
nhitng vdn dé phap ly trong linh vuc bao vé méi truong,
Nha nudc cin xay dung, ban hanh, b§ sung va hoan thién
cac quy dinh phap luat vé trach nhiém phap ly trong linh
vuc bao vé méi trudng theo phuong huéng va giai phap sau:

- Phai quan triét sdu sic quan diém, bao vé méi
trudng phai 1a ndi dung co ban khéong thé tach roi dudng
161, chi truong va ké hoach phat trién kinh t& - xa hai, 1a
cd s§ quan trong dé phat trién bén viing va thuc hién
thanh céng su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa cua
dat nudc.

- Viéc hoan thién cac quy dinh trach nhiém phap ly
trong linh vuc bao vé méi truong phai bao dam duge tinh
ran de, tring phat, kip thdi va thong nhat; déng thdi cling
phai bao dam tinh cong bing giita ca nhan va té chiec.

- Quy dinh cu thé, chi tiét cac hinh thic trach nhiém
phap ly trong linh vyc bao vé méi truong, dic biét trach
nhiém bdi thuong thiét hai, trach nhiém phuc héi méi
trudng trong trudng hop gy 6 nhiém, lam thiét hai té6i
mai trudng; cac chinh sich cu thé nhim khuyén khich ap
dung cac bién phap phong ngita 6 nhiém va st dung céng
nghé sach.

- Ddy manh cong tac tuyén truyén, gido duc nang cao

nhan thic va trach nhiém vé bao vé méi trudng, day
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manh xa hoi héa hoat déng bao vé méi truong. nang cao
hiéu qua quan 1y nha nuéc vé bao vé méi truong. khuyén
khich su tham gia cia cong déng trong coéng tac bao vé
moi truong.

Thuc hién tdng hop va dong b cac giai phap trén sé
tao diéu kién thuan Igi cho viéc hoan thién trach nhiém
phap ly trong phap luat bao vé méi trusng ¢ nudc ta

hién nay.
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